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INTRODUCCION

El fenbmeno migratorio, en México a lo largo de la historia tiene una
importancia relevante en sus diferentes épocas, en las que como se expondra en
el transcurso de esta investigacion, su contexto y sus politicas, respecto de la
normatividad en la materia, se ajusto en la medida de los sucesos y realidades de

Sus respectivos momentos sociales.

Sin embargo nuestros sujetos a estudio, nifias, nifios y adolescentes
extranjeros, de alguna o de otra manera, fueron relegados y desprotegidos en la

mayoria de los casos en las diferentes leyes migratorias del pais.

A partir de las reformas a la Constitucién del 2009 a 2011, en los que
México, ajusta su normatividad para estar acorde con los diferentes tratados
internacionales, en especial con el de la “Convencién Internacional de los
Derechos de los Nifos”, cuando se empiezan a notar los avances en la defensa de

los derechos a los infantes.

Estos avances fueron notables, al aprobar el Congreso Mexicano, leyes
secundarias en las que se protegieron los derechos de la infancia migrante, al
implicar al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, a través de
la Ley de la materia, en la defensa, proteccion y acompafamiento juridico, en el
procedimiento migratorio de la niflez extranjera en los casos de su entrada y
estancia irregular en el pais con la creacion de las Procuradurias Federales y

Locales para la Proteccion de nifias, nifios y adolescentes .



Con la creacion de la “Ley de Migracion” de 2011, también se conformaron
progresos significativos al establecer el respeto irrestricto de los derechos
humanos, asi como incluir en este cuerpo normativo un capitulo especial para
regular los casos de detencién de este grupo de nifiez en contexto migratorio

irregular.

Otra de las mejoras en la “Ley de Migracion”, para este grupo vulnerable fue
la creacion de los Oficiales de Proteccion a la Infancia, que ademas de estar
especializados en el trato a estos menores de edad, su participacion en el
procedimiento migratorio es sumamente importante, en virtud de ser estos

Oficiales los que tienen el primer contacto con los infantes.

Resulta necesario mencionar la evolucidon en materia de refugio para estos
nifos, a través de la Ley para Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo, asi

como la creacion de la Comision Mexicana para ayuda a Refugiados.

Esta evolucion juridica en materia migratoria, en teoria deberia ser
suficiente para que México se colocara a los niveles de los estandares
internacionales de la materia; sin embargo la realidad desafortunadamente indica

lo contrario.

Desde el punto de vista juridico, las leyes secundarias en mencién,
contienen en algunos casos lagunas, y en otros que contienen contradicciones,
gue hacen dificil una adecuada interpretacién ademas de dificultar la defensa de

los derechos de los nifos.



En materia presupuestal del gobierno federal, la normatividad resulta dificil
de cumplir por la evidente falta de recursos en los organismos gubernamentales
gue intervienen durante el procedimiento migratorio para esta infancia de estancia

irregular en el territorio nacional.

Por ultimo en otros casos la falta de cumplimiento de dichas disposiciones,
de las diferentes Autoridades Gubernamentales, se debe a diferentes factores, ya
sea por falta de formacion de los diferentes empleados gubernamentales que
intervienen en el procedimiento migratorio, 0 bien por las negligentes y

caprichosas politicas de los funcionarios de alto nivel en turno.

Los progresos, y sobre todo los retrocesos para este grupo de nifias, nifios
y adolescentes, nos motivaron para su investigacion, a partir de su evolucion a
nivel internacional, el surgimiento normativo de la materia migratoria en México,
la adecuacion de su legislaciéon a los estandares internacionales, el surgimiento
de nuevas autoridades coadyuvantes con la migratoria en el procedimiento, y por

altimo la critica y estudio de los correspondientes retrocesos.

El objetivo de la investigacion en el rubro legislativo, sera el reconocer los
esfuerzos del Poder Legislativo para adecuar la legislacibn mexicana con los
estandares internacionales en materia migratoria, para la proteccién del grupo
vulnerable en estudio; analizar la insuficiencia legislativa, con las reformas que
deben implementarse en las diferentes leyes para una mejor proteccion de los

mismos, y en consecuencia la necesaria transversalidad que debe existir entre esa



legislacién secundaria, para una adecuada aplicacién e interpretacion legal en

defensa de nifias, nifios y adolescentes migrantes en contexto irregular.

En un segundo rubro, el estudio y demostracion de esa insuficiencia
legislativa en el terreno factico, respecto del importante papel que desempefa el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, en la defensa y
proteccion de esa niflez vulnerable, por lo menos de conformidad con la
legislacion vigente, y en el caso ideal, con las reformas competenciales suficientes

para cumplir con su loable y primordial labor.

Como tercer rubro el analisis de la creacion, funcionamiento legal y practico
del Instituto Nacional de Migracion, de forma especifica con niflas nifios vy
adolescentes migrantes en contexto irregular, demostrando las preocupantes
insuficiencias legislativas, capacitacion e irregularidades de sus funcionarios,
agentes y empleados, respecto del grupo vulnerable en estudio, en la aplicacion
de las normas, lo que implica reformar la Ley de Migracién en el tema especifico

de infancia migrante.

Por ultimo, analizar de igual forma la insuficiencia presupuestal y legislativa
respecto de la Comisibn Mexicana de Ayuda a Refugiados, ante la falta de
congruencia entre el mandato que impone la Ley para Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo, y los recursos presupuestarios que se otorgan a dicha

Comisién para el cumplimiento de su labor.



CAPITULO UNO

MARCO CONCEPTUAL Y EVOLUCION HISTORICA INTERNACIONAL Y EN

MEXICO.

1.1. CONCEPTOS BASICOS.

Para dar inicio a nuestra investigacion resulta indispensable conocer el
significado de conceptos, que constantemente mencionaremos a lo largo de
nuestro trabajo, y que son basicos para la mejor comprensiéon del mismo. El primer
concepto sujeto a andlisis serd el vocablo migracion, cuyo significado es el
siguiente:

e  “MIGRACION.- (Del latin “migratio”).- Accién y efecto de pasar de un pais a
otro para establecerse en él.”*

e “MIGRATORIO, RIA.- (Del latin migrator).- EI que emigra.ll Perteneciente o
relativo a la migracion™

Concepto afin a los anteriores, es el que determina al sujeto que realiza la

accion, que es el migrante, definido por la Ley de Migracién® de la siguiente

manera:

“Articulo 3.- ...

'REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espafiola, XIX ed., Editorial
Espasa-Calpe, Madrid Espafia, 1970, pag.882.

’ENCICLOPEDIA BRITANICA, Lexipedia, Diccionario Enciclopédico, S.N.E., Encyclopedia Britanica
Publishers, Inc., Kentucky, E.U.A., 1994-1995, pag. 601.

*Ley de Migracion”, Diario Oficial de la Federacién del 25 de mayo de 2011, Gltima reforma
publicada el 12 de julio de 2018.

publicada publicada el 12 de julio de 2018.




Fraccion XVII. MIGRANTE: Al individuo que sale, transita o llega al territorio de
un Estado distinto al de su residencia por cualquier otro tipo de motivacion.”

La importancia y relevancia del fendmeno migratorio llevé al legislador a crear
un cuerpo normativo especializado, tema que anteriormente se encontraba
regulado junto con diversas materias dentro de la “Ley General de Poblacién”. Es
por ello, destacable que el Estado defina legalmente el término migrante, como
sujeto regulado por la Ley.

El siguiente término, constituye el punto central de nuestra investigacion: las
nifias, nifios y adolescentes; su conceptualizacion precisa es necesaria para el
tratamiento y proteccién legal de este grupo de sujetos, por ello nos auxiliaremos,
tanto de las definiciones de los diccionarios juridicos, como las proporcionadas
por diversos ordenamientos juridicos nacionales e internacionales que se han
ocupado de establecer su definicion.

e “NINO, NA. Persona que se halla en la nifiez, o sea, en el periodo

comprendido entre el nacimiento y la adolescencia.”

e “ADOLESCENCIA. Periodo de vida de una persona que comprende desde

la pubertad hasta la mayoria de edad.”

e “ADOLESCENTE. Persona que esta en el periodo de la adolescencia.” ©

A nivel internacional, para efectos de la “Convencioén sobre los Derechos del
Nifo”, en su articulo 1° sefiala qué debe entenderse por nifilo, como a

continuacion se transcribe:

* DE PINA Rafael, Diccionario de Derecho, 102. ed., Editorial Porrta, S.A., México, D.F. 1981, pag. 355.
> Ibidem, pag.59.
¢ idem.




“Articulo 1.- Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo
ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que en virtud de la ley que le
sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.”

La Convencion es aplicable para todos los paises parte, los cuales deberan
considerar como nifio a todo menor de dieciocho afios, de manera general, como
la edad frontera para diferenciar en consecuencia la aplicacién de las normas del
mundo adulto’, pero a su vez respeta el derecho interno, cuando por alguna
circunstancia, se llegue a considerar con anticipacion la mayoria de edad.

Mismo criterio fue ratificado por la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos al expresar que tras tomar en cuenta la normativa internacional y el
criterio sustentado por dicha Corte en otros casos “se entiende por nifio a toda
persona que no ha cumplido 18 afios de edad”.?

México es parte de la “Convencién sobre los Derechos del Nifio”, tras su
ratificacion el 21 de septiembre de 1990, con lo que adopté la definicién de nifio
en ella establecida, y ademas a través de la “Ley General de los Derechos de
Nifias, nifios y adolescentes”, elaboré una definicién mas explicita, que diferencia

incluso, a los nifios de los adolescentes, como a continuacion se transcribe:

“Articulo 5. Son nifias y nifios los menores de doce afios, y adolescentes las

personas de entre doce afos cumplidos y menos de dieciocho afios de edad.

’Cfr. ORTEGA SORIANO Ricardo A., Los Derechos de las Nifias vy los Nifios en el Derecho Internacional, con
especial atencion al Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, 12. ed. 32. reimpresion,
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2015, México, D.F., pag. 23.
8CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Condicién Juridica y Derechos Humanos del
Nifio”, opinion consultiva OC-17,2002, 28 de agosto 2002, pag. 57.

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial el 4 de
diciembre de 2014, Gltima reforma el 20 de junio de 2018.




Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho afios de
edad, se presumira que es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de
una persona menor de doce afos, se presumira que es nifia o nifio”.

Este significativo avance conceptual a nivel normativo federal, es ain mas
detallado a nivel estatal, como en el caso de la legislacion aplicable en la Ciudad
de México, en la que se define ademas qué es la primera infancia, en el articulo 5
de la “Ley de los derechos de nifas, nifios y adolescentes de la Ciudad de
México”°, que a continuacién se enuncia:

“Articulo 5... Son Nifias y Nifios las personas menores a doce afios de edad. Se
encuentran en primera infancia las nifias y nifios menores a seis afios.

Son adolescentes las personas que se encuentran entre los doce afios cumplidos
y menores de dieciocho afios de edad.

Cuando exista la duda de si se trata de una persona menor de dieciocho afios de
edad, se presumira que es adolescente, hasta que se pruebe fehacientemente lo
contrario. Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor o menor de
doce afos, se presumira que es nifia o nifio.”

Al respecto podemos apreciar que ademas de establecer de manera
especifica quienes son nifios y nifias, y su diferencia con los adolescentes,
también el legislador, tanto el federal como estatal, establecen presunciones iuris
tantum, para el caso de que pudiera existir duda en cuanto a la minoria de edad

de ambos grupos, para que subsista el mejor trato y proteccion en razén a su

grado de vulnerabilidad.

'“Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el 12 de noviembre de 2015.



Este avance legislativo, indica que México ademas de cumplir con los
compromisos de Derecho Internacional, pretende garantizar la mas amplia
proteccién de nifios y adolescentes, al establecer en sus leyes una definicion
extensa e incluyente.

Las diferencias entre los cuerpos legislativos tanto el internacional como los
de derecho interno, nos permite hacer el siguiente comparativo respecto de los

Niflos, Niflas y Adolescentes:

Convencién sobre los
Derechos del Nifio

“Ley general de los
derechos de nifas,
nifios y adolescentes”

“Ley de los derechos
de nifas, nifios y
adolescentesde la

Ciudad de México”

Nina/Nifo Todo ser humano menor | Persona menor de doce | Persona menor de doce
de 18 afos afos afos
Primera No distingue No distingue Nifias y nifios menores
infancia de seis afos
Adolescentes No distingue Toda persona entre Toda persona entre

doce afios cumplidos y
menos de dicieocho
afos de edad

doce afos cumplidos y
menos de diciocho afios
de edad

Para concluir el andlisis de éstos conceptos, no podemos soslayar, las razones
del porqué debemos utilizar las palabras nifias, nifios y adolescentes para
designar a estos sujetos de proteccion, y la abierta discusion de la doctrina
respecto a la forma, uso y empleo de vocablos correctos para designar a estos
sujetos de derecho.

La doctrina, expresa diferencias muy marcadas respecto a la utilizacion de
estos conceptos, en contraposicion a los de menor, menor de edad, infancia,

nifiez, opiniones que explican su posicion al respecto, y en las cuales,



encontramos que no obedecen a consideraciones meramente caprichosas, Sino
que cada una demuestra la importancia de su postura.

Como ejemplo de la corriente defensora de la utilizacion indistinta de los
términos, encontramos la que expresa el Dr. Sergio Garcia Ramirez, quien
considera diferentes opiniones que ejemplifican que resulta correcto el referirse a
los sujetos con diferentes vocablos, y cita la opinibn de la Federacion
Iberoamericana de Ombudsman, el texto internacional mas importante habla de
nifios, expresion a la que se afiade nifias; esta es una forma de superar, también
en el lenguaje, la tradicional discriminacion entre sexos, que afecta igualmente a la
nifiez y adolescencia.™

El Dr. Garcia Ramirez, continla la justificacion de su postura, y menciona que
tanto en Espafila como Portugal, en sus respectivas legislaciones se alude a
menores, pero aclara respecto de dicho término que, generalmente en América
Latina se piensa que el término menores pudiera ser peyorativo, pero ésta no es
una postura mayoritariamente compartida por toda la regién.*

Continba el tratadista, con diversos ejemplos de como en diferentes
instrumentos internacionales se utiliza indistintamente el vocablo menor o menores
sin aparente problema, y a manera de conclusion argumenta que el empleo de los
vocablos nifias, nifios y adolescentes, se utiliza preferentemente por la novel
doctrina especializada, legislaciones y jurisprudencias aplicables al caso

especifico, “...pero esto no impide o proscribe el uso de la antigua expresion

"cfr. ESCOBAR Guillermo, Federacion Iberoamericana de Ombudsman, Nifiez y adolescencia. Il informe
sobre derechos humanos. Citado por GARCIA RAMIREZ Sergio, Derechos Humanos para los menores de
edad. Perspectiva de la jurisdiccién Interamericana, 12. ed., Universidad Nacional Autbnoma de México,
México, D.F., 2010, pag.18.

2|hidem, pag. 19.
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menores de edad, no a titulo de sujetos disminuidos, sino de individuos que
todavia no han traspuesto la frontera que franquea el acceso a la mayoria de
edad™®, y concluye “En suma la denominacién que se elija debe preservar lo que
mas importa: la calidad del sujeto como titular de derechos, nunca como mero
objeto de proteccibn o cosa del Estado, sometido a conmiseracion o
beneficencia”.*

En contraposicion a las ideas del Dr. Sergio Garcia Ramirez, la Dra. Monica
Gonzélez Contrd, expone razones, para utilizar los vocablos nifias, nifios y
adolescentes, y no menor, menor de edad, infancia, adolescencia o nifiez. Para
esta jurista, el vocablo menor desde un perspectiva semantica, se utiliza de
diferentes formas: como adjetivo comparativo, juridica y tradicionalmente como
sustantivo, ademas de adjetivo cuando se dice por ejemplo su menor hijo, incluso
llega a usarse como abreviatura de menor de edad para expresar un condicién, y
generalmente se usa para designar a las niflas, nifios y adolescentes,
aglutindndolos en un solo concepto, lo que podria generar confusion cuando se
pretenda interpretar o proteger respecto del grado de vulnerabilidad.*

Ademas explica al abundar que el uso del vocablo menor de edad, implica

necesariamente, sola una descripcion de vida al expresar: “...una circunstancia,

de un estado en el que se encuentra una persona durante sus primeros afios de

13 GARCIA RAMIREZ Sergio, Derechos Humanos para los menores de edad. Perspectiva de la jurisdiccion
Interamericana, Op. Cit., pag. 23.

idem.
15 Cfr. GONZALEZ CONTRO Ménica, “; Menores o nifias, nifios y adolescentes? Reflexiones en el contexto
del debate en América Latina”, en PEREZ CONTRERAS Maria de Montserrat, et al., Marco tedrico conceptual
sobre menores vs Nifias, Nifios y Adolescentes, 12. ed., Universidad Nacional Autébnoma de México, México,
D.F.,2011, pag. 36.

11



su vida” ®

, Se refiere mas a la circunstancia que a la calidad de persona en si,
continda la Dra. Gonzélez Contrd su exposicién con el argumento, de que se trata
de un vocablo eminentemente juridico, ya que implica que no se tiene la mayoria
de edad, como una limitante para la capacidad plena del ejercicio de derechos,
pero en referencia a esto Ultimo, abunda al decir que también se identifican como
sindnimos los vocablos mayor de edad con ciudadano, lo cual resulta no del todo
correcto en virtud de que ambos vocablos no significan lo mismo, y como
consecuencia el vocablo nifio tampoco implica que sea un no ciudadano. *’

Respecto de los vocablos infancia, adolescencia y nifiez, en general refiere que
se deben utilizar mas como para identificar a una colectividad, que para designar
sujetos titulares de derechos.®

Para reforzar nuestra afirmacion de la confrontacion de ideas doctrinarias
respecto a estos conceptos, también existe la posicion parcialmente ecléctica,
como la que proporciona Nuria Gonzélez Martin, mediante la cual defiende
principalmente la postura tradicional respecto del término menor, y la circunstancia
de que no se puede hablar de un solo término como absoluto. Explica que el uso
del término menor respecto del lenguaje que se adopta en la legislacibn mexicana,
en la doctrina suele tildarse de peyorativo, posicion que no comparte, lo cual

coincide con aquellos que defienden el uso del término.*

5Cfr. GONZALEZ CONTRO Ménica, “;,Menores o nifias, nifios y adolescentes? Reflexiones en el contexto del
debate en América Latina”, en PEREZ CONTRERAS Maria de Montserrat, et al., Marco tedrico conceptual
sobre menores vs Nifias, Nifios y Adolescentes, 12. ed., Universidad Nacional Autébnoma de México, México,
D.F., 2011, pag. 36 y 37.

" |bidem, pag. 37.

®Ibidem, pags. 38 y 39.

1 GONZALEZ MARTIN Nuria, Familia Internacional en México, adopcidn, alimentos, restitucion, trafico vy trata,
S.N.E., Editorial Porrda, México, D.F. 2009, pag. 23.
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Para la Dra. Gonzélez Martin, en el contexto del Derecho Internacional
Privado “...la denominacion clara e indubitable es de menores sin ningun (sic)
connotacién negativa ni excluyente...” %, “No obstante, pensamos que a pesar de
gue se estima que el término menor esta desfasado, obsoleto, y que es un término
despectivo para referirse a este sector de la poblacion, éste término, menor, debe
ser respetado desde que se acoge por convenios internacionales de primer orden
e incluso primeros en el tiempo, tanto en el foro de codificacién de La Haya como
en el foro de codificacién regional” %

Finaliza el tema con una conclusién que se acerca mas a lo ecléctico, que a la

13

defensa del propio término menor, al expresar “...s6lo queremos dar pauta a la
reflexion para que cada quien atienda la consideracion que considere mas
pertinente ya que no podemos hablar de un solo concepto indubitado como el
mejor, sino una especie de tendencia incluyente que nos deje a todos mas
satisfechos y convencidos.” %
¢ Nifas, nifilos y adolescentes no acomparfados, es un concepto juridico
contemplado en el articulo 3 fraccién de la Ley de Migracién, que a la
letra establece:
“Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:
...XVIll. Nifa, nifio o adolescente no acomparado: a todo migrante

nacional o extranjero nifio, nifia o adolescente menor de 18 afios de

edad, que se encuentre en territorio nacional y que no esté

GONZALEZ MARTIN Nuria, Familia Internacional en México, adopcion, alimentos, restitucion, trafico v trata,
S.N.E., Editorial Porria, México, D.F. 2009, pag. 24.
21 . .
Ibidem, péag. 30.
2 |bidem, pag. 31.
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acompanado de un familiar consanguineo o persona que tenga su
representacion legal.”

De conformidad con este concepto legal y en conjunto con los diferentes
vocablos anteriores, en apariencia podriamos considerar clara su
conceptualizacion, sin embargo, encontramos que cuando se aborda su analisis
en diferente vision respecto del fendmeno de migracion infantil no acompafiada,
puede presentar diversas modalidades, como las que se pueden apreciar a
continuacion:

¢ Migrantes nbmadas.- Menores que no cuentan con familia 0 amigos,
o bien, que no proporcionan informacién sobre el paradero de los
mismos, lo cual impide ser canalizados con alguna persona adulta.
No logran integrarse a un ambiente familiar. Esta modalidad de
migrante es comun particularmente en los Estados Unidos de
América, pais en el que suelen ser detenidos por la comision de
infracciones.?®

e Migrantes transitorios.- A diferencia de los nbmadas, los migrantes
transitorios poseen fuertes lazos familiares en el pais destino de la
migracion.?*

e Menores fronterizos.- Son los menores que son repatriados,

rechazados y devueltos del pais destino de la migracién.?

BCfr. VILLAGOMEZ VELAZQUEZ Tajin, et. al., Migracién no acompafiada de Nifias Nifios y Adolescentes,
Caminos Posibles: Investigacion Capacitacion y Desarrollo, S.C., México, D.F. 2013, pags. 25y 26.

1dem.

BCfr. VILLAGOMEZ VELAZQUEZ Tajin, et. al., Migracién no acompafiada de Nifias Nifios y Adolescentes,
Caminos Posibles: Investigacion Capacitacion y Desarrollo, S.C., México, D.F. 2013, pags. 25y 26.
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Migrantes transfronterizos.- Son aquellos menores que viven en
ciudades fronterizas al pais destino de la migracion, no cuentan con
un nudcleo familiar definido, este tipo de menores suelen vivir en
situaciones de calle.?®

Nifios y nifias migrantes.- Respecto de México, son aquellos
menores que en su traslado a los Estados Unidos de América, son
detectados en territorio mexicano antes de su cruce y son
canalizados para su atencion en la red de albergues publicos y
privados incorporados a los programas publicos del Estado.?’

Nifias y nifios repatriados.- En México son clasificados bajo esta
modalidad los nacionales mexicanos detectados por las autoridades
migratorias norteamericanas dentro de su territorio sin la autorizacion
respectiva, y que comienzan con su proceso de repatriaciéon en

coordinacién con las autoridades mexicanas.?®

Existe otra clasificacion dentro la nifiez no acompafnada, de nifias, nifios y

adolescentes separados, la cual tiene connotaciones distintas a nivel internacional

y en México como a continuacion se sefiala:

Nifias, nifios y adolescentes separados.- Menores que se encuentran sin el
cuidado y proteccion de sus padres y de su tutor legal, y quienes sufren a
nivel social y psicolégico, las consecuencias de esa separacién. Aunque

algunos menores separados parecen llegar acompafiados al pais destino

% Cfr. VILLAGOMEZ VELAZQUEZ Tajin, et. al., Migracién no acompafada de Nifias Nifios y Adolescentes,
Caminos Posibles: Investigacion Capacitacion y Desarrollo, S.C., México, D.F. 2013, pags. 25y 26.

“Idem.
%ldem.
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de la migracion, los adultos que les acompafian no son necesariamente los
apropiados y capaces para asumir la responsabilidad del cuidado del
menor.?°

En México, al concepto anterior, habria que agregar aquellas nifias, nifios y
adolescentes, que si bien ingresan al pais acompafiados por familiares, al ser
detenidos por las autoridades por su situacidbn migratoria irregular, en ocasiones
de forma deliberada los separan sin ninguna justificacién,®® y en otras la
separacion es forzada, al encontrarse rebasada la propia autoridad ante el
numeroso y abundante flujo de migrantes, al no contar con lugares e instalaciones
suficientes y adecuadas para su retencion, por lo cual la separacion es necesaria.

e Interés superior del nifio.

En el analisis de este importante y primordial concepto, la doctrina es unanime
en lo que se refiere a considerarlo como piedra angular, principio rector de
interpretacion, principio gufa o como principio garantizador por excelencia.®

También es unanime la doctrina al considerarlo como un concepto juridico
indeterminado por su ambigiedad, por la complejidad para su definicion, sentido y
alcance, primordialmente por la subjetividad inherente que implica el concepto
mismo, y de los diversos factores que influyen y rodean a cada nifia, nifio y
adolescente.

En efecto no existe una definicion para este concepto, solo encontraremos

conceptos generales sobre lo que debe entenderse con Interés Superior del Nifio,

*VILLAGOMEZ VELAZQUEZ Tajin, et. al., Migracién no acompafada de Nifias Nifios y Adolescentes, Op.
Cit., pags. 25y 26.

%0cfr. MACIAS DELGADILLO Alejandra, et. al., S.N.E, Sin Fronteras, I.A.P., México D.F. 2013, pag. 63.

*ICfr. GARCIA RAMIREZ Sergio, Derechos Humanos para los menores de edad. Perspectiva de la
jurisdiccion Interamericana, Op. Cit., pag. 50.
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ya que desde su surgimiento en la “Convencion Internacional sobre los Derechos
del Nifo”, solo se mencionaba como una consideracion primordial que deban
tomar en cuenta las diferentes instituciones publicas o privadas para todo lo
concerniente a los nifios, y se menciona en otros articulos de la Convencion:
99,18,20,21,37 y 40, pero sin definir su concepto.

La doctrina en un esfuerzo por determinar el alcance y sentido de dicho

principio, nos ofrece diferentes argumentos respecto del interés superior del nifio,
destaca la opinion de Nuria Gonzalez Martin que expone:
“Como premisa tenemos que el interés Superior del Menor se refiere al conjunto
de acciones y procesos tendientes a garantizar a nifias, nifios y adolescentes —
siguiendo la terminologia e inercia actual — un desarrollo y proteccion integral y
una vida digna, asi como las condiciones materiales y afectivas que les permitan
vivir plenamente y alcanzar el maximo de bienestar posible, en definitiva, es hacer
efectivo los derechos del nifio, y que varian de un caso al otro, de ahi la
concepcion del Interés Superior del Nifio como concepto juridico indeterminado
que varia para cada caso concreto, es decir, lo que es mejor para el interés
superior de un nifio no necesariamente tiene que ser mejor para otro.”*?

En efecto el plantear la justificaciébn conveniencia de que es lo mejor para
cada nifilo, como lo expresa la Dra. Monica Gonzalez Contré, estara en funcion de
sus necesidades, no asi al interés que pudiera tener el nifio en cumplimiento de

sus deseos o inclinaciones, sino mas bien en aquello que represente un bien para

2GONZALEZ MARTIN Nuria, Familia Internacional en México, adopcion, alimentos, restitucion, trafico y trata,
Op. Cit., pag. 36.
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su vida y desarrollo de tal forma que esta conveniencia desplace los intereses de
otras personas o grupos, o incluso del propio nifio.*

Continua su exposicion con el argumento de que si bien la “Convencion de
los Derechos de los Nifios” ayuda a dotar de contenido a la expresion “interés
superior del nifo” al proveerla de una serie de valores, no es propiamente el
objetivo el dar a conocer como atender ese interés en una situacién concreta,
pues esta variara de cada sociedad, de acuerdo a sus valores culturales, sociales
y otras realidades, asi como la situacion concreta de cada nifio.

La Dra. Gonzalez Contrd, reconoce la problematica del concepto, pero
afirma que no se puede prescindir del mismo, si en verdad se quieren tomar con
seriedad los derechos de los nifios, y vincula el principio del interés superior del
nifio, con la dignidad del propio nifio, en el sentido de que lo sitia como titular de
los derechos derivados de la Convencion, por su condicion misma y no
necesariamente de requerir de la proteccién adulta.>*

Desde el punto de vista Legislativo, es menester destacar el esfuerzo del
legislador de la Ciudad de México, que en el articulo 7° de la “Ley de los Derechos
de la Nifias, nifios y adolescentes de la Ciudad de México”, si bien no define el
concepto de interés superior del nifio, se ubica en la vanguardia con relacion a la
legislacion federal, al exponer lo que debe entenderse como tal, de acuerdo a sus

costumbres y realidad social; como a continuacion se transcribe:

33Cfr. GONZALEZ CONTRO Monica, Derechos Humanos de los Nifios: Una propuesta de fundamentacion, 12.
ed., Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, D.F., 2008,
pag. 405.

**Cfr. GONZALEZ CONTRO Monica, Derechos Humanos de los Nifios: Una propuesta de fundamentacion,
Op. Cit., pag. 410.
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“Articulo 7. EIl interés superior de la Nifia, Nifio o Adolescente, es el derecho
sustantivo que exige adoptar un enfoque proactivo basado en los derechos
humanos, en el que colaboren todos los responsables de garantizar el bienestar
fisico, psicoldgico, cultural y espiritual de manera integral de nifias, nifios y
adolescentes, asi como reconocer su dignidad humana. Asimismo debe ser
considerado como principio interpretativo fundamental y como norma de
procedimiento siempre que se tenga que tomar una decision que afecte a una
nifia, nifio o adolescente en concreto.

El interés superior es el principio que debe regir a todo acto de autoridad para
garantizar el ejercicio de los derechos humanos a nifias, nifios y adolescentes. Por
lo tanto, toda autoridad de la Ciudad de México, en el ejercicio de sus funciones,
debe sustentar toda su actuacion en este principio comenzando con mecanismos
efectivos de escucha de nifias, nifios y adolescentes.

Toda persona e institucién, de manera conjunta con las autoridades, en la Ciudad
de México, debe actuar en observancia con este principio.”

Por dltimo, también el Poder Judicial de México se pronuncio respecto del
concepto, en tal virtud, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, emitié la
siguiente jurisprudencia respecto del concepto de interés superior del nifio:
“INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO. Por interés superior del
menor se entiende el catadlogo de valores, principios, interpretaciones, acciones y
procesos dirigidos a forjar un desarrollo humano integral y una vida digna, asi
como a generar las condiciones materiales que permitan a los menores Vvivir
plenamente y alcanzar el maximo bienestar personal, familiar y social posible,

cuya proteccion debe promover y garantizar el Estado en el ejercicio de sus
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funciones legislativa, ejecutiva y judicial, por tratarse de un asunto de orden
publico e interés social. QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL PRIMER CIRCUITO.”®

e Sijtuacion Migratoria Regular e Irregular.

Su definicidon se encuentra en la fraccion XXVII de la Ley de Migracion:
“Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:
...XXVII. Situacién migratoria: a la hipotesis en la que se ubica a un extranjero en
funcién del cumplimiento o incumplimiento de las disposiciones migratorias para
su internacion y estancia en el pais. Se considera que el extranjero tiene situacién
migratoria regular cuando ha cumplido dichas disposiciones y que tiene situacion

migratoria irregular cuando haya incumplido con las mismas.”

1.2. Evolucion de la proteccion de nifias, nifios y adolescentes en el Derecho
Internacional.

El Estado mexicano, tiene ratificados 181 tratados internacionales en materia
de Derechos humanos, la mayoria de ellos, 108, no son vinculantes, y los 73
restantes si lo son® este grupo de tratados en materia de Derechos Humanos se
conocen como el “Sistema Universal de Proteccion” y de aquellos los que tienen
mayor importancia en relacién con las nifias, nifios y adolescentes, de acuerdo a

la doctrina son los nueve siguientes:

%SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “Interés suprior del menor”. Su concepto. Jurisprudencia,
Novena Epoca, registro digital 1013883, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXIII, marzo de 2011, pagina 2188, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis 1.50.C. J/16; véase
ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII, marzo de
2011, pagina 2133.

36 Cfr. COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, Instrumentos internacionales ratificados por
el Estado mexicano en materia de nifiez y adolescencia, Boletin informativo, México, D.F. 2016.
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- “Declaracion de Ginebra” de 1924

- “Declaracion Universal de Derechos Humanos” de 1948

- “Declaracion de Derechos del Nifio” de 1959.

- “Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos” de 1966.

- “Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales”.

- “Convenio 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo” de 1973.

- “Convencion sobre los Derechos del Nifio” de 1979.

- “Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la

Justicia de Menores” de 1985.

- “Convencion sobre los Derechos del Nifio” de 1989.

A continuacion, presentaremos en forma cronoldgica cada uno de los Tratados
anteriormente listados:

e “Declaracion de Ginebra de 1924”.

La primera declaracién en proteccion de nifios, nifias y adolescentes, se
presentd como consecuencia de la Primera Guerra Mundial, fue adoptada en el
seno de la Sociedad de las Naciones en 1924, con el objetivo de procurar ayuda a
los nifios victimas de la Primera Guerra Mundial y de la Revolucion Rusa. Esta
declaracion tuvo su origen en la iniciativa presentada por la pedagoga britanica
Eglantyne Jebb, fundadora de la organizacién Save the Children.®’

La Declaracién consta de siete principios o deberes que responden a la

realidad que se vivia en esos tiempos, sobre todo en los paises europeos, por

S7Cfr. GONZALEZ CONTRO, Ménica, Derechos de las nifias y los nifios, 12 ed., Universidad Nacional
Autonoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, D.F., 2015, pag. 10.
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consecuencia légica de la guerra reciente, los cuales se reproducen en el

siguiente cuadro:

DECLARACION DE GINEBRA DE 1924

- La humanidad debe proteger al nifio sin discriminacién por motivos de raza,
nacionalidad o creencia.

- Debe procurarse el desarrollo normal del nifio, tanto material como
espiritualmente.

- El nifio hambriento debe ser alimentado; el nifio enfermo debe ser atendido;
el nifio deficiente debe ser estimulado; el nifio desadaptado debe ser
reeducado; el huérfano y el abandonado deben ser recogidos y ayudados.

- El nifio debe ser el primero en recibir socorro en caso de calamidad.

- El nifio debe ser puesto en condiciones de ganarse la vida y debe ser
protegido de cualquier explotacion.

- El nifio debe ser educado, inculcandole la convicciébn de que sus mejores
cualidades deben ser puestas al servicio del préjimo.

Algunos miembros de la doctrina, consideran que esta declaracion es
fundamental desde su aspecto pedagdgico, mas que por su contenido®. Destacan
dos aspectos a tomar en consideracion: el primero que, desde el punto de vista
juridico, en efecto es el primer instrumento, que considera como tema central la
proteccion de los nifios, y el segundo, que derivado de los principios en ella
contenidos se puede destacar lo siguiente:

» No establece criterios para la determinacibn de quienes deben

considerarse nifias y nifos.

3BCfr. IMENEZ GARCIA Joel Francisco, Derechos de los Nifios, 12. ed., Universidad Nacional Autbnoma de
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, D.F., 2000, pag. 8.
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= Se ubica en un esquema asistencialista o tutelar por los criterios de
la época que contrasta con la perspectiva integral o garantista de los
tiempos modernos.

= Menciona la posibilidad de ensefiar al nifio a trabajar.*

e “Declaracion Universal de Derechos Humanos”.

El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas, aprob6 la “Declaracién Universal de Derechos Humanos™.
Dentro de sus 30 articulos, destaca el articulo 25 péarrafo 2, por su relacion directa
con los nifios, nifias y adolescentes, al establecer lo siguiente:

“Articulo 25. ...
2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia

especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de

matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social.”

e “Declaracion de Derechos del Nifio de 1959”.

La Asamblea General de Naciones Unidas aprobé la Declaracién de Derechos
del Nifio el 20 de noviembre de 1959, con el fin de especificar los derechos de
este grupo social derivados de la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos, ademas de reconocer aquellos que ya se encontraban en anteriores

* Cfr. ORTEGA SORIANO Ricardo A., Los Derechos de las Nifias y los Nifios en el Derecho Internacional,
con especial atencidn al Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, Op. Cit., pags. 28y
29.

40 Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracion Universal de los Derechos Humanos, consultada en
http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/, pagina oficial de la ONU.
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instrumentos; en ella se establecen diez importantes principios; de ahi que le
conozca también como, “Decalogo de los Derechos del Nifio”.*
Es importante sefialar que en este instrumento aun se refleja al niilo como

“...objeto de proteccién”*?

, Y por otra parte constituye el primer instrumento donde
aparece el interés superior del nifio, como principio rector tanto de proteccion
como de interpretacion.

Los derechos reconocidos en la Declaracién, de acuerdo con el andlisis

realizado por la Dra. Ménica Gonzalez Contr6*® son los siguientes:

4Cfr. ORTEGA SORIANO Ricardo A., Los Derechos de las Nifias y los Nifios en el Dergcho Internacional, con
especial atencion al Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos, Op. Cit., pag. 29.
42 Nt 4
Ibidem, pag. 31. i
“3Cfr. GONZALEZ CONTRO Ménica, Derechos de las nifias y los nifios, Op. Cit., pag. 10.
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DERECHOS RECONOCIDOS

1) Derecho al disfrute de todos los
derechos sin discriminacion.

3) Derecho a un nombre y una
nacionalidad.

5) Derecho del nifo fisica vy
mentalmente impedido a recibir
atencion especial.

7) Derecho a la educacion, al juego y
recreaciones.

9) Proteccion contra
crueldad y explotacion.

abandono,

DERECHOS RECONOCIDOS

2) Derecho a la proteccion especial,
oportunidades y servicios y
consideracion del interés superior del
nifio.

4) Derecho a la salud, alimentacion,
vivienda, recreo y servicios médicos.

6) Derecho a la vinculacién afectiva y
a no separarse de sus padres y
derechos de los nifios separados de
su medio familiar.

8) Derecho a la prioridad en

proteccion y socorro.

10) Proteccibn en contra de la
discriminacion 'y derecho a ser
educado en tolerancia, amistad entre
pueblos, paz y fraternidad universal,
asi como al servicio de sus
semejantes.

e “Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos”.

Fue aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de

diciembre de 1966; en este instrumento se reconocen los derechos de los nifios y

se cre6 un Comité de Vigilancia de Derechos Humanos.*

Destacan en este Pacto, los siguientes derechos con relacién a nifias y nifios*:

*Cfr. JIMENEZ GARCIA Joel Francisco, Derechos de los Nifios, Op. Cit., pag. 15.

> Cfr.GONZALEZ CONTRO Ménica, Derechos de las nifias y los nifios, Op. Cit., pag. 12.




- Prohibicion de imponer pena de muerte por
delitos cometidos por menores de 18 afios.

Pacto Articulo 6°.
Internacional - Separacion de menores procesados Yy
sentenciados de los adultos. Articulo 10.
de
- Derechos especiales en los procesos en que
Derechos L ;
estén involucrados menores. Articulo 14.
Civiles . , .
y - Medidas especiales de proteccion para los
- nifios por parte de la familia, la sociedad y el
Politicos . .
Estado, asi como el derecho a ser registrado,
al nombre y a la nacionalidad. Articulo 24

\

¢ “Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”.
De aprobacién simultanea con el anterior Pacto, y de igual forma destacan

entre su articulado, los siguientes derechos:

/ - La obligacion de adoptar medidas especiales
y proteccion en contra de la explotacion
Pacto econémica y social. Articulo 10
Internacional
de - Adopcibn de medidas para reducir la
Derechos < mortandad infantii y promover el sano
Econémicos, desarrollo de los nifios. Articulo 12.
Sociales y _
Culturales - Derecho a la educacion. Articulo 13.

e “Convenio 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo”.

El Convenio 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo fue aprobado en
1973, en él se establecio la edad minima de admision al empleo de 15 afios, y la
de 18 afios para desempefar cualquier trabajo que pueda representar un riesgo

para la salud o la integridad; el Estado mexicano lo ratifico hasta el 2015, luego de
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una reforma constitucional al articulo 123, para homologar la edad minima para
trabajar.*®

e “Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la

Justicia de Menores”.

Las “Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la
Justicia de Menores”, fueron aprobadas en 1985. La doctrina destaca las
definiciones de menor y menor delincuente, contenidas en la regla 2, las cuales a
continuacion se transcriben:

“Menor es todo nifio 0 joven que con arreglo al sistema juridico respectivo, puede
ser castigado por un delito en forma diferente a un adulto”

“Menor delincuente es todo joven al que se ha imputado la comision de un delito o
se le ha considerado culpable de la comisién de un delito”. 4’

En conjunto con estas reglas existen otros instrumentos importantes, en
materia de adolescentes en conflicto con la ley penal como son las Reglas de las
Naciones Unidas para la Proteccidon de los Menores Privados de Libertad de 1990
y las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia
Juvenil -Directrices de Riad- también de 1990.%®

e “Convencion sobre los Derechos del Nifio”.

La Asamblea General de Naciones Unidas instituy¢é 1979, como el Afio

Internacional del Nifio, y designdé un grupo de trabajo, para que elaborara un

“Scr. GONZALEZ CONTRO Ménica, Derechos de las nifias y los nifios, Op. Cit., pag. 12
“’Cfr. JIMENEZ GARCIA Joel Francisco, Derechos de los Nifios, Op. Cit., pag. 16.
“8Cfr. GONZALEZ CONTRO Ménica, Derechos de las nifias y los nifios, Op. Cit., pag. 12.
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instrumento juridico sobre dicha materia®®, que tendria por objetivo contener y
desarrollar todos los derechos ya reconocidos en los anteriores instrumentos.

Los trabajos del grupo concluyeron diez afios después de iniciado el
cometido: el 20 de noviembre del989, fecha en la que se aprobé la Convencién
sobre los Derechos del Nifo, justo a 30 afios de su antecesor el “Decalogo de los
Derechos del Nifio” de 1959.

Sin lugar a dudas es el instrumento internacional con mas aceptacién por
parte de la Comunidad Internacional, por ser el instrumento con mas Estados
Partes: 196, con excepcion de los Estados Unidos de América, por lo que si lo
calificamos desde un punto de vista cuantitativo, es evidente el éxito de este
instrumento. *°

A efecto de que sus normas tengan la debida observacion por los
diferentes Estados, se cre0 en su articulo 43, el Comité de los Derechos del Nifio,
como Organo supervisor, que Vvigilara el cumplimiento de las obligaciones

contraidas, asi como de dar seguimiento a los progresos realizados.>*

Este Comité, se integra por dieciocho expertos internacionales en la

materia, elegidos cada cuatro afios, por los Estados parte de la Convencion.*?

Otra de las tareas encomendadas a éste 6rgano, es la interpretar a

través de observaciones generales los derechos de la Convencién.>

“9Cfr. GONZALEZ CONTRO Ménica, Derechos de las nifias y los nifios, Op. Cit., pag. 12.

%0 GONZALEZ MARTIN Nuria, et. al., El interés superior del menor en el marco de la adopcion y trafico

internacional. Contexto mexicano, S.N.E., Universidad Nacional Auténoma de México, México, D.F., 2011,
ag. 78.

b Cfr. GONZALEZ CONTRO Moénica, Derechos de las nifias vy los nifios, Op. Cit., pag. 17.

2 1dem.

%3 1dem.
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Esta Convenciéon a diferencia de las dos declaraciones que la anteceden,

amplia el catdlogo de derechos para las personas menores de edad, derechos que

el Comité de los Derechos del Nifio, ha clasificado en secciones para facilitar su

supervision a través de la Observacion General numero 5 del 30 de Octubre de

1991, de la siguiente forma:

SECCION

DERECHOS

Medidas Generales

Medidas adoptadas para armonizar la
legislacién y las politicas con la Convencion;
mecanismos para coordinar las politicas y para
vigilar el cumplimiento de la Convencion, y
difundir la Convencion y los informes de los
Estados.

Definicién de nifio

Definicion de nifio por parte de los Estados y
las edades que se establecen para distintos
fines: escolaridad, empleo, matrimonio,
reclutamiento en fuerzas armadas,
responsabilidad penal, consumo de alcohol,
entre otras.

Principios generales

Medidas adoptadas para cumplir con los
siguientes principios:

a) La no discriminacion (articulo 2°.);
b) El interés superior del nifio (articulo 3°.);
c) El derecho a la vida, la supervivencia y

el desarrollo (articulo 60.);
d) Elrespeto a la opinién del nifio (articulo
12).

Salud basica y bienestar

a) La supervivencia y el desarrollo (parrafo
2 del articulo 6);

b) Los nifios discapacitados (articulo 23);
c) La salud y los servicios sanitarios
(articulo 2

d) La seguridad social y los servicios e

instalaciones de guarda de nifios(articulo 26 y
parrafo 3 del articulo 18);
El nivel de vida (péarrafos 1 a 3 del articulo 27).

Entorno familiar y otro tipo de tutela

La direccién y orientacion parentales (articulo
59);

Las responsabilidades de los padres (parrafos 1
y 2 del articulo 18);

La separacion de los padres (articulo 9°.);

La reunidn de la familia (articulo 10);

El pago de la pension alimenticia del nifio
(parrafo 4 del articulo27);

Los nifios privados de un medio familiar(articulo
20);

La adopcion (articulo 21);

> Cfr. GONZALEZ CONTRO Monica, Derechos de las nifias y los nifios, Op. Cit., pagl4.
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Los traslados ilicitos y la detencion ilicita
(articulo 11);

Los abusos y el descuido (articulo 19), incluidas
la recuperacion fisica y psicolégica y la
reintegracion social (articulo 39);

El examen periédico de las condiciones de
internacion (articulo 25).

Educacién, esparcimiento y actividades
culturales

La educacion, incluidas la formacién vy
orientacion profesionales (articulo 28);

Los objetivos de la educacion (articulo 29);

El descanso, el esparcimiento y las actividades
culturales (articulo 31).

Medidas especiales de proteccion

a) Los nifios en situaciones de excepcion:
i)Los nifios refugiados (articulo 22)

ii) Los nifios afectados por conflicto
armado (articulo 38), incluidas su
recuperacion fisica y psicolégica y su
reintegracion social (articulo 39).

b) Los nifios que tienen conflictos con la
justicia
i)La administracion de la justicia juvenil
(articulo 40)

i) Los nifios privados de libertad,
incluida toda forma de detencion,
encarcelamiento o colocacién bajo
custodia (apartados b),c) y d) del
articulo 37);

iv) La recuperacion fisica y psicoldgica
y la reintegracién social (articulo 39).

c) Los nifios sometidos a explotacion,
incluida su recuperacion fisica vy
psicolégica y su reintegracion social
(articulo 39):

i) La explotacion econdmica, incluido el
trabajo infantil (articulo 32);

i) El uso indebido de estupefacientes

(articulo 33);

iii) La explotacién y el abuso sexuales

(articulo 34):

iv) Otras formas de explotacién (articulo 36,

y

v) La venta, la trata y el secuestro (articulo

35);

d) Los nifios pertenecientes a minorias o a

grupos indigenas (articulo 30). >

Para el fortalecimiento de estos principios y derechos, se aprobaron tres

protocolos facultativos:

°° Tabla modificada de GONZALEZ CONTRO Ménica, Derechos de las nifias y los nifios, Op. Cit., pags.

14,15,16 y 17.
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e Sobre la participacion de nifios en conflictos armados en el 2000.
e Sobre la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia, también en el afio 2000.
e Sobre un procedimiento de comunicaciones, éste ultimo no ratificado por
México.>®
Es de apreciarse, la manera integral que otorga este instrumento a nifias, nifios
y adolescentes, abarca diferentes aspectos de los que se requiere especial
estudio e investigacion en cada uno de los temas, en nuestro trabajo nos

enfocaremos al contexto migratorio.

1.3. Evolucion de la proteccion a las nifias, nifios y adolescentes en el derecho
mexicano.

En esta parte de nuestro trabajo, pretendemos hacer un breve andlisis de la
forma de legislar en México, respecto de nifias, nifilos y adolescentes en las
diferentes leyes migratorias desde el afio 1909, hasta el 2011, en que entrd en
vigor la actual Ley de Migracién, para comprender mejor la evolucién legislativa,
en el contexto a desarrollar en nuestra investigacion.

Aunque el desarrollo y evolucidon de las diferentes Leyes en México en
materia Migratoria es importante desde el punto de vista juridico-legislativo,
consideramos que hacer un extenso analisis que abarque de forma exhaustiva
todos los temas del ambito migratorio, nos apartaria del tema principal de nuestra

investigacion que son precisamente las nifias, niflos y adolescentes.

% Cfr. GONZALEZ CONTRO Ménica, Derechos de las nifias y los nifios, Op. Cit., pag. 13
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e “Ley de Extranjeria y Nacionalidad de 1854, Ley de Extranjeria y
Naturalizacion” 1886.

En las primeras leyes que abordan el tema migratorio en México, como fueron
la Ley de Extranjeria y Nacionalidad de 1854, y la Ley de Extranjeria y
Naturalizacion de 1886, no aparecen regulaciones especificas a personas
menores de edad, quiza como en el caso de la Ultima en cuestion, la razén seria
que estaba principalmente disefiada para atraer capitales de inversionistas
extranjeros, y en opinion de la doctrina constituy6é un retroceso en significativo en
materia de regulacién migratoria.>”’

e “Ley de Inmigracion” de 1909.

De sus 40 articulos, se destacan en materia de nifios y adolescentes, el
articulo 3°., y el articulo 5°, los cuales se reproducen a continuacion:

“Articulo 3°. No tendran derecho a entrar los extranjeros comprendidos en
las siguientes clases:”...
V. Los niflos menores de dieciséis afios que no vengan bajo la dependencia de
otro pasajero, ni consignados a personas residentes en el pais y que haya de
tomarlos a su cargo; .. 58
“Articulo 5°. Si un extranjero que hubiere fijado su residencia en la

Republica y declarado en forma autorizada por la Ley su intencion de naturalizarse
mexicano hiciere venir a su esposa, a sus padres o a sus hijos menores, y alguno
de ellos padeciere enfermedad de las comprendidas en las fracciones Il y Il del

articulo 3°, el Ejecutivo podra permitir la entrada del enfermo fijando las

7 Cfr. RUIZ GARCIA Laura, El Derecho Migratorio en México, 12. ed., Editorial Porrda, México, D.F. 2005,

ag. 89.
Es INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION, Compilacién Histérica de la Legislaciéon Migratoria en México
1909-1996, primera reimpresion, México, D.F. 1998, pags. 5y 6.
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condiciones a que haya de estar sujeto, en los términos del Reglamento de esta
Ley.”>®

Si bien esta ley no se caracterizaba por ser protectora de los nifios y
adolescentes extranjeros, y menos de los no acompafados, a los que les prohibia
la entrada al pais, de alguna manera permitia la unidad familiar, pero con ciertas
condiciones y reservas, que consistian en que el extranjero que pretendiera
introducir a México a su familia, deberia tener residencia en el pais y haber
declarado naturalizarse mexicano, ademas que sus familiares estuvieran sanos o
que no tuvieran las enfermedades de la época, y si las tuvieren, se podria permitir
la entrada con las condiciones que se le sefalarian.

Un aspecto que resulta importante, es que esta Ley tenia como una de sus

politicas el de atraer mano de obra como lo describe su exposicién de motivos.®

e “Ley de Migracion” de 1926.

En esta Ley se cambid radicalmente la politica para ingresar al pais, pero
respecto de las nifias, nifios y adolescentes, existieron articulos que
correspondian a los de la anterior Ley, pero con cambios significativos en cuanto a
las edades y con notas graves de discriminacion de género por una parte, y de
presunciones discrecionales por otra, como podemos apreciar en la transcripcion
de los articulos 29 fraccion Il, 30 primer parrafo y 32 que a continuacion se

reproducen:

¢ INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION, Compilacién Histérica de la Legislaciéon Migratoria en México
1909-1996, Op. Cit., pag. 6.

Cfr. ARIAS MUNOZ Karina, et. al., Evolucién y retos del marco normativo migratorio en México: Una
perspectiva historica, 12. ed., Sin Fronteras, México, D.F., 2012, pag. 19.
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“Articulo 29. No podran internarse en la Republica y, por consiguiente seran

rechazados, los extranjeros comprendidos en alguno de los casos siguientes: ”
Il. Los varones menores de edad y las mujeres menores de veinticinco afios, que
no vengan bajo la autoridad de alguna persona de su familia, mayor de edad, o a
cargo de persona honorable residente en el pais, que legalmente haya de
tomarlos bajo su cuidado y hacerse responsable de su sostenimiento y
educacion...” ®

“Articulo 30. La simple existencia de presunciones, es bastante para
considerar a un inmigrante comprendido en cualquiera de los casos enumerados
en el articulo anterior...”®?

“Articulo 32. El extranjero que hubiere fijado su residencia en la Republica y
obtenido su carta de naturalizacion, podra hacer llegar a territorio nacional a sus
ascendientes y descendientes y hermanos que sean menores de edad, aun
cuando alguno de ellos se halle comprendido dentro de los casos comprendidos
en las fracciones I, Il, lll, VIII y X del articulo 29, previo acuerdo de la Secretaria de
Gobernacion, que fijara las condiciones para la admisién; pero el interesado esta
obligado a comprobar el parentesco en forma legal.” ®

La discriminacion en esta Ley hacia los que consideré varones menores de
edad, pero en aumento hacia el género femenino, hasta los 25 afios, que

pretendieran entrar al pais no acompafados, resulta muy claro en la redaccion de

los anteriores numerales; a continuacion reproducimos textualmente el parrafo de

(NSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION. Compilacién Histérica de la Legislacion Migratoria en México
1909-1996, Op. Cit., pag. 32.

|bidem. pag. 33.

%3 |bidem. pag. 34.
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la exposicion de motivos de dicha Ley, que justifica la diferencia del trato entre
hombres y mujeres:

“...Esta disposicion tiende a evitar la entrada de individuos que conforme a la Ley
Civil, no tengan el pleno goce de sus derechos, y que tales individuos puedan
convertirse, por su falta de preparacion y de apoyo, en una carga para la sociedad,
0 en sujetos nocivos por la perniciosa influencia que en su condicion podrian
ejercer los elementos maleantes que por desgracia existen en todas las
sociedades. Para las mujeres se fija la edad de 25 afos, por considerar que en
ella la mujer tiene suficiente discernimiento y cabal desarrollo fisico y mental, para
poder vivir por si sola, con menor peligro de constituirse en elemento perjudicial

para la sociedad...” (sic).®*

e “Ley de Migracion” de 1930.
En esta Ley como en las anteriores, respecto de nifias, nifios y adolescentes
extranjeros no acompafados que pretendieran entrar al pais, se considero
como impedimento la minoria de edad de conformidad con el articulo 49,
fraccion VIl inciso b ®°.

También se les regulaba, cuando pretendieran salir a emigrantes ya fueran
extranjeros o nacionales conforme al articulo 75, los que requerian
necesariamente estar acompanados por personas que ejercieran sobre ellos la

patria potestad, o acreditar que contaban con el permiso correspondiente de

 INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION Compilacién Histérica de la Legislacién Migratoria en México
1909-1996, Op. Cit., pag. 21.
% Ibidem, pag. 64.
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dichas personas, pero que no bastaba con dicho permiso cuando los
emigrantes fueran menores de dieciocho afios.®®
En cuanto al pago de impuestos migratorios, se establecia que todo

inmigrante mayor de seis afios pagaria un impuesto de migracion.®’

e “Ley General de Poblacion” de 1936.

En esta Ley, se integra a la materia migratoria en una sola legislacion,
temas como la demografia, turismo, identificacion personal entre otros.®®

Se introduce por vez primera la figura del asilado politico en su articulo 58,
para extranjeros que vinieran perseguidos por sus respectivos paises por
persecuciones politicas, quienes serian admitidos previa identificacion, de
caracter provisional, con la obligacién de permanecer en el puerto de entrada,
mientras se resolvia en cada caso su admision por parte de la Secretaria de
Gobernacién.®

Se menciona a los menores de 15 afios, en el articulo 93, con relacion al
pago de los impuestos de migracion, del cual se les exentaba.

Esta Ley establecié seis calidades migratorias, como se indicaba en su
articulo 60, las cuales eran:
e Turistas

e Transmigrantes

® INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION Compilacion Histérica de la Legislacién Migratoria en México
1909-1996, Op. Cit.,, pag. 69.

7 Ibidem, péag. 79.

% Cfr. ARIAS MUNOZ Karina, et. al., Evolucién y retos del marco normativo migratorio en México: Una
perspectiva historica, Op. Cit., pag. 98.

%9 Cfr. INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION. Compilacién Histérica de la Legislacion Migratoria en México
1909-1996, Op. Cit., pag. 100.
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e Visitante Local

e Visitante

¢ Inmigrante

e Inmigrado

Es importante resaltar, que en ésta Ley no contiene prohibicibn o
impedimento expreso para el ingreso a México de nifias, nifios o adolescentes
no acomparados.

En el caso de los menores de edad acompafiados, su admisién se permitia
siempre y cuando dependieran econdmicamente de un extranjero inmigrante; en el
caso de hijos aun cuando se tratara de mayores de edad y de parientes por
consanguinidad del inmigrante hasta el tercer grado, su estancia duraria
exactamente por el tiempo que duraba la del inmigrante.”

= “Ley General de Poblacion” de 1947.

Esta ley, integro diversos temas ademas del migratorio, en virtud de las
preocupaciones propias de la época, como fueron las cuestiones demograficas;
esta Ley propiciaba lo que se calific6 como: inmigracion encausada al turismo, la
inmigracion de extranjeros sanos y benéficos a nuestra especie y economia, y la
repatriacion de connacionales.”

Se redujeron a tres las calidades migratorias:

= No Inmigrantes.
= |nmigrantes.

= |nmigrados.

0 Cfr. INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION Compilacién Histdrica de la Legislacién Migratoria en México
1909-1996, Op. Cit., pag. 104.
T Cfr. RUIZ GARCIA Laura, El Derecho Migratorio en México, Op. Cit, pag.101.
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Dentro de la calidad de Inmigrante, como novedad regulatoria, se introdujo
una categoria muy ambigua en su redaccion, la cual puso de manifiesto una
discriminacion de género, que para su mejor apreciacibn se reproduce
textualmente:

“Articulo 48. Se consideran Inmigrantes los extranjeros que con permisos de la
Secretaria de Gobernacion se internen al pais: “..VIll. Para vivir bajo la
dependencia econdmica del conyuge o de un pariente consanguineo dentro del
tercer grado, inmigrante, inmigrado o mexicano.

Los hijos, hermanos y sobrinos varones, dentro del citado grado de parentesco,
s6lo podran admitirse dentro de esta categoria cuando sean menores de edad,
salvo que tengan un impedimento debidamente comprobado a juicio de la
Secretaria para trabajar.”"?

La redaccion en efecto parece confusa, por la costumbre de la época de
hablar de hijos y hermanos cuando se querian referir a ambos géneros, por lo que
supuestamente estaban incluidas las hijas y hermanas, pero después es clara la
discriminacion de género, cuando para el caso de parientes consanguineos dentro
del tercer grado, es decir sobrinos, especifica que deberian ser varones menores
de edad, con franca discriminacion a las sobrinas nifias menores de edad.

Para la categoria de No Inmigrante establecida en el articulo 50, no existia
la posibilidad de unidad familiar como en el caso de los Inmigrantes. Un cambio
importante, se refiere a los asilados y refugiados politicos que, sin mencionarlos

con estos nombres, mediante los articulos 41 y 50 fraccion IV se establecio que

INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION Compilacién Histérica de la Legislacién Migratoria en México
1909-1996, Op. Cit., pag., 142.
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estas personas podrian ser los sujetos de persecucion politica que llegaran a
México para proteger su libertad o su vida, y deberian ser procedente de paises
americanos, igual discriminacion a aquellos extranjeros procedentes de otros
paises.

Respecto de la emigracién, en lo Unico que cambid su regulacién respecto a
la anterior Ley, se refiere a que el menor de edad no acompafado, acreditara el
permiso correspondiente de las personas que ejercieran la patria potestad o la
tutela sobre los mismos, y constituye el tnico numeral que se refiere a menores no

acompafados.

= “Ley General de Poblacién” de 1974.

Esta Ley es el antecedente inmediato de la actual “Ley de Migracién”; su
vigencia de 37 afos, fue considerable, si la comparamos con la vigencia de las
anteriores Leyes de la materia.

El legislador la reformé hasta en ocho ocasiones, para adaptarla a las
necesidades sociales, 31 de diciembre de 1974, 3 de enero 1975, 31 de diciembre
1981, 17 de julio de 1990, 6 de diciembre de 1990, 22 de julio 1992 y 8 de
noviembre de 1996.”

En esta Ley no existe regulacidbn especifica para niflas, nifios y
adolescentes.

Como en las anteriores leyes de Poblacion, solo se mencionan

indirectamente y siempre con relacion a la migracion regular o voluntaria, con

3 INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION, Compilacién Histérica de la Legislaciéon Migratoria en México
1909-1996, Op. Cit., pag., 229.
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excepcion también de forma indirecta, cuando se detenian a los extranjeros, tanto
adultos como nifios y adolescentes, por situacion migratoria irregular.

En la Ley de 1974 se crearon las Estaciones Migratorias, que en realidad
fueron centros de detencién en los se aprehendian para su reclusion a los nifios y
adolescentes en situacién migratoria irregular; estos nifios eran mezclados con
adultos, lo cual implicaba una vejacion a sus derechos.

Con relacion a la migracion regular, la Ley hacia menciones indirectas para
nifias, niflos y adolescentes, como a continuacion se indica:

= Se conservaron las tres calidades migratorias: No Inmigrante,
Inmigrante e Inmigrado.

= Dentro de la calidad de No Inmigrante, se establecieron 9
caracteristicas migratorias, que posteriormente aumentaron a 11; los
extranjeros adultos No Inmigrantes, podian solicitar el ingreso de su
cényuge y familiares en primer grado, bajo la modalidad de
Dependiente Econdmico.

= Dentro de la calidad de Inmigrante se establecieron las diferencias
entre Asilado Politico y Refugiado, a diferencia de la Ley anterior no
se limitd su aplicacion a determinadas nacionalidades, ya que podian
acceder a esta calidad los nacionales de cualquier pais que
solicitaran este beneficio.

» Respecto de la Calidad de Inmigrante, se cre0 una caracteristica
especifica para la posible estancia de los nifios y adolescentes
extranjeros, que era la de familiares, para vivir bajo la dependencia

econdmica del cbényuge, o0 pariente consanguineo, que fuera
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inmigrante, inmigrado o mexicano, en linea recta sin limite de grado
o transversal hasta el segundo; con la salvedad de los hijos y
hermanos extranjeros de los inmigrantes, inmigrados o mexicanos,
quienes sélo podrian admitirse en ésta caracteristica, cuando fueran
menores de edad, o tuvieran algin impedimento para trabajar,
debidamente comprobado.

El 30 de julio del 2000, a través del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernaciéon se cre6 el |Instituto Nacional de Migracion, organismo
desconcentrado, que realizard todas las funciones migratorias que hasta entonces
realizaba la Secretaria de Gobernacion.

= “Ley de Migracion” 2011.

La actual “Ley de Migracién”, aprobada por el Congreso de la Unién el 29
de abril de 2011 y promulgada el 3 de mayo del mismo afo, tiene como finalidad
crear un marco de garantias para proteger los derechos de los migrantes, facilitar
y ordenar los flujos migratorios y privilegiar el respeto a los derechos humanos”,
con especial proteccion a nifias, nifios y adolescentes, por medio de un marcado
predominio del principio del interés superior del nifio, y el derecho a la
conservacion de la familia.”

Como es de apreciarse, es a través de ésta Ley en la que
fundamentaremos, el tema principal de nuestra investigacion, por ser el
ordenamiento especifico de la materia y el contexto en cual desarrollaremos el

presente trabajo.

" Cfr. RABASA GAMBOA Emilio, et. al., Nuevas figuras juridicas en el derecho mexicano, S.E., Editorial
Porrtia, México, D.F. 2011, pag. 69.
' |bidem, pag. 70
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La importancia que reviste esta Ley, obliga a su estudio en capitulo aparte,
con la salvedad que dicho estudio se realizard exclusivamente al contexto de
nifias, nifos y adolescentes en situacidbn migratoria irregular, y solo de forma

aislada y quizé referencial a la situacion migratoria regular.
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CAPITULO DOS

MARCO JURIDICO INTERNACIONAL REGIONAL Y DE DERECHO INTERNO
EN MATERIA DE PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DESDE
EL CONTEXTO MIGRATORIO.

2.1 Compromisos adquiridos por México en los instrumentos internacionales en

materia de proteccion de nifias, nifios y adolescentes, extranjeros migrantes.

Desde el 28 de diciembre de 1836, fecha en que se firmo el Tratado definitivo
de paz y amistad entre México y Espafia, México es uno de los paises que
presenta mayor vinculacién en tratados internacionales con el resto del mundo.”®

En materia de nifias, nifios y adolescentes, su compilacion se forma tanto por
aguellos para la protecciéon internacional y regional especifica, como de algunos
instrumentos internacionales sobre cuestiones particulares, que de alguna forma
hacen referencia a este grupo vulnerable.”’

Precisamente por la vulnerabilidad que presentan estos sujetos de derecho,
los instrumentos de protecciéon son multiples, y con ellos se pretenden abarcar
todos los aspectos que pudieran afectarlos, en diferentes contextos, en lo que se
conoce como Sistema universal de proteccion de derechos humanos.

Solo hacemos escasa referencia de estos instrumentos, en virtud de que en el
capitulo anterior, detallamos aquellos que la doctrina destaca como los mas

importantes de este Sistema.

5Cfr. GONZALEZ CONTRO Ménica, et. al., Propuesta teérico-metodoldgica para la armonizacion legislativa
desde el enfoque de derechos de nifias, nifios y adolescentes, S.N.E., Universidad Nacional Auténoma de
México, Instituto de Investigaciones Juridicas: Sistema Nacional para el desarrollo Integral de la familia,
México D.F. 2012, pag. 165.

" |bidem pag. 170.
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2.2 Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

De la misma forma que existe el Sistema Universal, también a nivel regional
internacional, existe el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, que se
integra por diversos instrumentos y organismos americanos.

Las piedras angulares de este Sistema son la “Carta de la Organizacion de
Estados Americanos” y la “Convencion Americana de Derechos Humanos”. "

La Organizacion de Estados Americanos fue inicialmente denominada
“Unién Internacional de Republicas Americanas”, y es el organismo regional mas
antiguo a nivel mundial, ya que comenzé con la Primera Conferencia Internacional
Americana, celebrada en Washington D.C. de octubre de 1889 a abril de 1890,
fecha a partir de la cual surge el Sistema Interamericano.”®

La Organizacion realiza sus funciones a traves de la Asamblea General; la
Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores; los Consejos; el
Comité Juridico Interamericano; la Comisién Interamericana de Derechos

Humanos; la Secretaria General; las Conferencias Especializadas y los

Organismos Especializados.®

2.2.1 Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos surgié mediante la
Carta de la Organizacion de Estados Americanos, en 1959, y sesiond por primera
vez en 1960, tiene su sede en Washington D.C., en los Estados Unidos de

América, su organizacion es determinada por la Convencion Americana de

8 Cfr. GONZALEZ CONTRO Ménica, et. al., Propuesta teérico-metodoldgica para la armonizacion legislativa
%esde el enfoque de derechos de nifias, nifios y adolescentes, op. cit., p4g. 151.
Idem.

80
Idem.
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Derechos Humanos, cuenta con un Estatuto y Reglamento, es un organo
consultivo y autonomo de la Organizacién, actda en representacion de los Estados
parte, y su funcion principal es promover la observancia y la defensa de los
derechos humanos.®

Se integra por siete miembros independientes elegidos para un periodo de
cuatro afos por la Asamblea General, y su desempefio es en forma personal y no
en representacioén de un pais en particular.®

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, realiza visitas a los
diferentes paises de la region desde 1961, para observar la situacién general de
los derechos humanos, o bien investigar una situacion en particular con relacién a
violaciones de los mismos, cuenta con procedimientos especificos para estos
casos y genera informes anuales en general, o por pais determinado.®

Esta Comision, emiti6 diversos informes generales los que también se
conocen como anuales, en donde aborda diversos temas que tienen relacién con

los derechos de nifias nifios y adolescentes.

2.2.1.1. Informe 2016 con relaciéon a México.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, elaboré de manera
especial el informe de 31 de diciembre de 2015, publicado en 2016 que se
denomind “Situacion de los Derechos Humanos en México”, en el que aborda por

primera vez el tema de nifias, nifios y adolescentes migrantes en especifico.

81 Cfr. GONZALEZ CONTRO Ménica, et. al., Propuesta teérico-metodoldgica para la armonizacion legislativa
desde el enfoque de derechos de nifias, nifios y adolescentes, op. cit., pag. 154.

82 Ibidem, pag., 155.

8 |bidem, pag. 156.
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En este informe se reconoce el avance legislativo de México en materia
migratoria y de proteccion a la nifiez, con las novedosas leyes de migracion por
una parte y con la “Ley general para la proteccion de nifias nifios y adolescentes”
por otra.

Sin embargo, también destaca el indice desproporcionado de la violencia, y

como consecuencia de la misma:

La desaparicibn y desaparicion forzada de nifias, niflos y

adolescentes.®

= Ataques contra la vida e integridad personal de grupos vulnerables,
principalmente por la delincuencia organizada pero también por las
autoridades.®

» La victimizacion de nifias, nifios y adolescentes por parte del crimen
organizado en diferentes modalidades, desaparicion, ejecucion,
reclutamiento, privacion ilegal de la libertad, secuestro.®®

» Los abusos en las medidas disciplinarias para nifas, nifios y
adolescentes en alguna modalidad de detencion o reclusion
mediante maltrato fisico o aislamiento prolongado. &’

» Falta de regulacion y supervision de Instituciones que proveen

cuidados alternativos a nifios y nifias, casos Casitas del Sur y La

Gran Familia .8

8 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Situacién de los derechos humanos en
México, Informe 31 diciembre 2015, pag. 98.

B|pidem, péag. 100.

®|bidem, pag. 130.

87COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Situacion de los derechos humanos en
México, Informe 31 diciembre 2015, pag. 132.

%1 dem.
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= La implementacion del Programa Integral Frontera Sur, por parte de
las autoridades mexicanas, desde un enfoque de Seguridad
Nacional, donde se incrementan los operativos para detectar a
migrantes en situacion irregular, para arbitrariamente deportarlos sin
permitir que conozcan el derecho de asilo, refugio o proteccion
complementaria.®®

» El endurecimiento y militarizacion de los operativos en contra de
migrantes aun en las cercanias de los Centros de Ayuda de la
Sociedad Civil.*°

» La falta de oficinas de la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados, lo que dificulta el acceso al procedimiento, y al debido
proceso, las autoridades del Instituto Nacional de Migracion, no
siempre respetan el principio de no devolucion, o disuaden a los
migrantes a no efectuarlo y solicitar el retorno asistido.**

= La Comision observa con preocupacion que la utilizacién de la
detenciébn migratoria a personas migrantes y personas sujetas a
proteccién internacional, sigue como regla y no como excepcién en

México.%?

Estas observaciones, ponen evidencia de que los esfuerzos y avances del

Estado Mexicano, en materia legislativa, respecto de nifias, nifios y adolescentes

8 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Situacion de los derechos humanos en
México, Informe 31 diciembre 2015, pag. 134.

Dlbidem. pag. 135.

*!Ihidem. pag. 136.

*|hidem, pag. 161.
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migrantes en situacion migratoria irregular, no son suficientes, y lamentablemente
en algunas ocasiones, solo quedan en buenas intenciones.

De ahi que la labor de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
resulte de suma importancia para la defensa de estos grupos de migrantes con
una extrema situacion de vulnerabilidad, que en la mayoria de los casos, exponen
la vida, en el afan de conseguir un mejor nivel de subsistencia o bien un refugio y
basqueda de proteccion al ser desplazados por violencia o desastres de sus

paises de origen.

2.2.2 Instituto Interamericano del Nifio, Nifla y Adolescentes.

Dentro de los Organismos Especializados de la Organizacién de Estados
Americanos, encontramos el Instituto Interamericano del Nifio, la Nifa y
Adolescentes cuyo anterior nombre fue Oficina Internacional Americana de
Proteccién a la Infancia, que se fundd en 1927, y se incorpor6 a la Organizacion
de Estados Americanos en 1949, con su nombre actual, por lo que si
consideramos su fundacion desde su primera aparicion, sin duda se puede
considerar como el primer organismo internacional de proteccién a la infancia, en
el contexto de la comunidad internacional.®®

El Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes, esta
conformado por una Direccion General, el Consejo Directivo, y el Congreso

Panamericano del Nifio.%

%Cfr. ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS, Protocolo de actuacién para las defensorias de nifiez y
adolescencia.inn.oea/pdfinn/2016/publicaciones/ Protocolo de Actuacion para las Defensorias de nifiez y
Adolescentes.pdf.

% GONZALEZ CONTRO Ménica, et. al., Propuesta teérico-metodolégica para la _armonizaciéon legislativa
desde el enfoque de derechos de nifias, nifios y adolescentes, op. cit., pag. 152
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Dicho Instituto es un referente técnico, politico, regional y auxiliar de los
Estados que conforman a la Organizacion de Estados Americanos, para la
asistencia de implementacion de politicas, en la perspectiva de promocion,
proteccion y respeto a los Nifios, Nifias y Adolescentes, ademas de promover el
intercambio de experiencias y aprendizajes entre los Estados.®

De conformidad con lo anterior, y por su orden de creacioén, podemos

ejemplificar este Sistema, con el siguiente grafico:

SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

Corte Interamericana
de Derechos
Humanos

1979

Convencion
Americana de
Derechos Humanos
1969

Carta de la
Organizacién de
Estados
Americanos 1948

Comision
Interamericana de
Derechos Humanos
1959

Instituto
Interamericano del
Nifio, organismo
especializado 1927-
1949

®INSTITUTO INTERAMERICANO DEL NINO, NINA Y ADOLESCENTES. Inn.oea.org.
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2.2.3 LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos es una institucion judicial
autbnoma, cuyo objetivo principal es la aplicacion e interpretacion de la
“‘Convencion Americana sobre Derechos Humanos” y otros tratados
concernientes, tiene su sede en San José de Costa Rica.

Surge tanto por la “Carta de la Organizacion de Estados Americanos”, como
por la “Convencion Americana sobre Derechos Humanos”.

Sin embargo, comenzé a ejercer sus funciones en 1978, de acuerdo con

sus normas convencionales, reglamentarias y estatutarias.

2.2.3.1 Estructura y Competencia.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, se conforma por siete
jueces de diferentes nacionalidades de los Estados miembros de la Organizacion
de Estados Americanos, quienes son electos entre los juristas de la mas alta
autoridad moral, en voto secreto y por mayoria absoluta de la Asamblea General,
su mandato dura seis afios y se pueden reelegir s6lo una vez.

Esta Corte tiene un Presidente y un Vicepresidente que son electos por los
demas jueces, asi como un Secretario quien sera electo por el Secretario General
de la Organizacion.

Solamente los Estados Parte y la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, pueden someter un caso ante la Corte; previamente se debe agotar el

procedimiento ante la propia Comision; al respecto apunta Carbonell acerca de la
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“

labor de la Comision “...que actua como una especie de filtro previo sobre los

asuntos que pueden ser llevados a la Corte.”®

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, tiene competencia para
cualquier asunto relacionado con la Convencion Americana de Derechos
Humanos y de otros tratados concernientes a la misma, siempre y cuando los
Estados involucrados en el caso a estudio, reconozcan su competencia.

La Corte lleva a cabo tres funciones relevantes y de suma importancia:

» Atender las consultas que le realicen los Estados o algunos érganos
de la Organizacion de Estados Americanos, sobre la interpretacion
de los instrumentos internacionales, con vigencia en el Continente
Americano, pero especialmente respecto de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.

= Dictar medidas provisionales en casos de suma urgencia o gravedad,
con el fin de proteger a las personas.

= Resolver los litigios sobre violaciones a los derechos humanos
previstos en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y
en algunos otros instrumentos del Sistema Interamericano, que
admiten dicha posibilidad, que le sean sometidos por la Comision o

los Estados del Continente.®’

% Cfr. CARBONELL Miguel, Teoria de los Derechos Humanos y del control de convencionalidad, 52 ed.,
Centro de estudios Carbonell, A.C. México, D.F. 2014, péag. 45.

%’Cfr. CARMONA TINOCO Jorge Ulises en BECERRA RAMIREZ Manuel, et. al., La Corte Interamericana de
Derechos Humanos a veinticinco afos de su funcionamiento, S.N.E., Universidad Nacional Autbnoma de
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, D.F., 2007, pag. 6.
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Los fallos que emita la Corte en su competencia contenciosa, deberan estar
motivados, seran definitivos e inapelables.®®

En relaciébn a Nifias, nifios y adolescentes la Corte emitié diferentes
resoluciones en temas diversos, ya por medio de sentencias o por medio de otro
tipo de resoluciones, competencia consultiva, para efectos de nuestra
investigacion consideramos relevante enfocarnos a una de ellas que tiene relacion
directa con el contexto de la misma, nos referimos a la Opinion Consultiva
OC/17/2002, que solicitd la Comision Interamericana de Derechos Humanos, con
el titulo de Condicién Juridica y Derechos del Nifio de fecha 28 de agosto de
2002.%°

Esta Opinién Consultiva, es de suma relevancia, en virtud de que por medio
de la misma se emitieron interpretaciones importantes respecto a los diferentes
aspectos de la Convencion de los Derechos del Nifio de 1989, y otros
instrumentos internacionales con relacién a la nifiez, documento de 126 hojas,
donde se explica con detalle la forma como deben interpretarse dichos
instrumentos.

En relacion con el Estado Mexicano, la Opinion de referencia, adquirié aln
mas relevancia, en razén a que fue una causa obligatoria para que se reformara la
legislacion interna, desde su Ley Suprema, hasta la legislacién secundaria relativa
a la nifiez, y aceptar después de un largo periodo la competencia de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

% Cfr. CARBONELL Miguel, Teoria de los Derechos Humanos y del control de convencionalidad, op. cit, pag.
46.

%CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Condiciéon Juridica y Derechos Humanos del
Nifio” Opinién Consultiva OC-17, 2002. http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_17_esp.pdf.
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Por otra parte, existe una Opinion Consultiva de suma importancia para el
Estado Mexicano, en virtud de que fue el mismo Estado quién la solicité a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, y que tiene relacién directa a la materia
migratoria, cuyo titulo es Condicion Juridica y Derechos de los migrantes
indocumentados OC 18/2003, de fecha 17 de septiembre de 2003, solicitada por
los Estados Unidos Mexicanos.'®

Esta Opinion contiene de igual forma diversas precisiones interpretativas
respecto a los Derechos de los migrantes que deben ser observadas por los
Estados de la region, sobre todo en lo que se refiere a los principios de igualdad,
no discriminacién y debido proceso de este grupo vulnerable, lo cual resulta
importante, no solo por la evidente importancia, sino porque fue el Estado
Mexicano el que la solicité para la defensa de sus nacionales que emigran hacia
los Estados Unidos de América.

De lo anterior se desprende la importancia de la Corte Interamericana para
los diferentes Estados de la Region, y en especial para el Estado Mexicano, quien
actud tanto como parte actora al solicitar la Opinibn Consultiva de referencia,
como demandada en diferentes casos en materias diferentes a la migratoria.

La propia doctrina reconoce la aportacion de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos:

10CcORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Condicién Juridica y Derechos de los migrantes
indocumentados”, Opinién Consultiva 0OC-18/2003, 17 de septiembre de 2003,
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2003/2351.pdf?view=1.
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“Gracias a la intervencion de la Corte Interamericana de Derechos puede
vislumbrarse un futuro mejor para el respeto de la dignidad humana de todas las
. i~ 101
personas que viven en México”.
Por dltimo, cabe mencionar que, desde su creacion, en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, se han nombrado a 3 jueces mexicanos en
diferentes periodos, mismos que la han presidido: el Dr. Héctor Fix Zamudio

durante 2 periodos, el Dr. Sergio Garcia Ramirez en uno y el Dr. Eduardo Ferrer

Mac Gregor Poisot, actual Presidente.

2.3 Marco Juridico nacional en materia migratoria para nifias, nifios y adolescentes
migrantes.

Como hemos expuesto, el Estado Mexicano en un afan por cumplir
cabalmente con los diferentes instrumentos y Organismos internacionales,
instrumentd importantes reformas en su legislacion interna, mismas que
constituyen un significativo avance en materia de Derechos Humanos en general,
y en lo especifico a nifias, nifios y adolescentes, materia de nuestra investigacion,
donde el reconocimiento de sus derechos, ademas de su normatividad legislativa,
adquiere de igual forma un importante apoyo institucional.

Esta tarea legislativa no resultdé sencila y no se agota con la
implementacion de las reformas y creacion de las nuevas leyes, por lo que

necesariamente continuara la labor para adecuar la legislacion de forma integral y

01, CARBONELL Miguel, Teoria de los Derechos Humanos y del control de convencionalidad, op. cit, pag.

98.
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transversalmente en los diferentes topicos e instrumentos juridicos nacionales en

los que se involucren los derechos de la nifiez.

2.3.1. Reformas Constitucionales.

Las principales reformas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los afios recientes, obedecen principalmente a la adecuacién de la
misma con el numero considerable de Tratados Internacionales suscritos por el
Estado Mexicano, asi como el reconocimiento de la jurisdiccién contenciosa de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en 1998 ademés de la innegable
influencia del sistema interamericano de derechos humanos.*%

En el contexto a estudio, la primera reforma importante se realizo en el afio
2000, y adquiri6 su importancia en virtud de que anteriormente en materia
constitucional se consider6 a la nifiez con una vision tutelar, por lo que con esta
reforma con una visiGn mas integral o garantista, se aseguro el ejercicio pleno de
los derechos de nifios, nifias y adolescentes, pero no implicé que se soslayara el
deber de los adultos a preservar los derechos de los mismos.*®

Aunque con esta reforma se tuvo avance, la vision propuesta con ella fue
limitada, al incluir solamente la satisfaccion de sus necesidades de salud,
alimentacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.*®*

En el afo 2001, se introdujeron importantes reformas constitucionales

referentes también a nifios, nifias y adolescentes migrantes, en el articulo 1°. Se

192Cfr. CARBONELL Miguel, Teoria de los Derechos Humanos y del control de convencionalidad, Op. cit, pag.

105.

193¢, ORTEGA SORIANO Ricardo A., Los Derechos de las Nifias vy los Nifios en el Derecho Internacional,
con especial atencién al Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos, Op. Cit., pag.42.
10%Cfr. GONZALEZ CONTRO Ménica, et. al., Propuesta tedrico-metodoldgica para la armonizacion legislativa
desde el enfoque de derechos de nifias, nifios y adolescentes, Op. cit., pag. 171.
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prohibié toda forma de discriminacién; en el articulo 2° se reconocieron los
derechos de los pueblos indigenas, que incluyeron dar apoyo especial a la
poblacion infantil en programas de alimentacion y educacion en nifios y jovenes de
familias migrantes.'®

La reforma constitucional del 10 de junio de 2011 constituyé el mayor
avance en la armonizacion de la legislacion mexicana con el derecho
internacional; se modific6 el Titulo Primero Capitulo I, y se sustituyeron las
Garantias Individuales, por los Derechos Humanos y sus Garantias después de un
largo y arduo proceso de 2 afios, pues comenzé su debate desde 2009.1%°

Se modificé el articulo 1°, donde la reforma eleva a jerarquia constitucional,
los derechos humanos contenidos en tratados internacionales, lo que supone no
sélo la incorporacion del contenido de éstos, sino también de los estandares que
definan los érganos especialmente creados para interpretar el alcance de cada
una de sus disposiciones; e introduce el principio pro persona, gue significa que se
debe aplicar la proteccion mas amplia que puedan brindar los instrumentos
juridicos aplicables a cada caso.'"’

Se reafirma dentro del mismo articulo el principio de no discriminacién, que
por supuesto abarca a las personas migrantes indocumentadas, como lo
establecen los distintos instrumentos internacionales aplicables, ademas de que

se incluye en la reforma la no discriminacion por preferencias sexuales,

1%5¢cfr. GONZALEZ CONTRO Monica, et. al., Propuesta teérico-metodoldgica para la armonizacién legislativa
desde el enfoque de derechos de nifias, nifios y adolescentes, Op. cit., pag. 171.
106 .7 -

Ibidem, pags. 171y 172.
17Cfr. CERIANI CERNADAS Pablo, et. al., Nifez detenida: los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
migrantes en la frontera México-Guatemala: diagnéstico y propuestas para pasar del control migratorio a la
proteccion integral de la nifiez, 12. ed., Distribuciones Fontamara, S.A., México, D.F., 2013, pag. 141.
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protegiéndose también a los adolescentes que pudieran pertenecer a este grupo
vulnerable.*®®

Conforme a este articulo 1° Constitucional, los derechos humanos
contenidos en la “Convencion de los Derechos del Nifio”, deben considerarse
como jerarquicamente a la par de la Constitucion, por lo tanto todos los derechos y
principios de la misma, se podran argumentar para la defensa de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, por la ampliacibn en automatico de dichos
derechos.'®

Posterior a la reforma del articulo 1°, constitucional, el 12 de octubre de
2011, se reformé el articulo 4°, que regula especificamente los derechos de la
niflez, que en opinion de la doctrina fue considerado un cambio importante al
incorporar a la Ley Suprema, el principio medular de la “Convencion sobre los
Derechos del Nifio”, como es el principio del interés superior del nifio.**

A diferencia de lo anterior dentro de la doctrina también se consideré que
esta reforma, fue poco oportuna al realizarse con posterioridad a la del articulo 1°,
que elevo a caracter constitucional los derechos humanos contenidos en tratados
internacionales, en virtud de que la interpretacion y defensa de los derechos de los

nifios y adolescentes encuentra mayor amplitud en la Convencién, en cambio en el

1%cfr. CERIANI CERNADAS Pablo, et. al., Nifiez detenida: los derechos de los nifios, nifias vy adolescentes
migrantes en la frontera México-Guatemala: diagnéstico y propuestas para pasar del control migratorio a la
proteccion integral de la nifiez, op.cit., 2013, pag. pags. 141y 142

19Cfr. GONZALEZ CONTRO Monica, et. al., Propuesta teérico-metodoldgica para la armonizacién legislativa
desde el enfoque de derechos de nifias, nifios y adolescentes, op. cit., pag. 172.

1OCfr, CERIANI CERNADAS Pablo, et. al., Nifez detenida: los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
migrantes en la frontera México-Guatemala: diagnéstico y propuestas para pasar del control migratorio a la
proteccion integral de la nifiez, op. cit., pag. 141.
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articulo 4° se reduce a solo cuatro derechos: alimentacion, salud, ambiente sano
para su desarrollo y el interés superior.***

Otra reforma constitucional que tiene relacion directa con el contexto de
nuestra investigacion, es la adicion del segundo péarrafo del articulo 11
Constitucional, de junio del 2011, en el cual se reguld la libertad de transito, y se
reconocid, por medio de la adicion del segundo parrafo, el derecho a solicitar asilo
y refugio, como se transcribe a continuacion:

“Articulo 11 ...En caso de persecucion, por motivos de orden politico, toda
persona tiene derecho a solicitar asilo; por causas de caracter humanitario se
recibira refugio. La ley regulara sus procedencias y excepciones.”

El texto de esta reforma fue motivo de multiples debates, tanto antes como
después de su aprobacion; entre las principales inconformidades, figuré aquella
que protestaba el hecho que sélo se reconocia el derecho a solicitar asilo, y no a
recibirlo, en virtud de que se consideraba una potestad discrecional del Estado el
otorgarlo, y no como un derecho de la persona a recibirlo, como lo establecen los
instrumentos internacionales.**?

Motivo por el cual se reformoé el texto del mismo parrafo el 15 de agosto de
2016, para quedar como a continuacion se indica:

“Articulo 11... Toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo. EI
reconocimiento de la condicion de refugiado y el otorgamiento de asilo politico, se
realizaran de conformidad con los tratados internacionales. La ley regulara sus

procedencias y excepciones.”

11 cfr, GONZALEZ CONTRO Monica, et. al., Propuesta tedrico-metodoldgica para la armonizacion legislativa
desde el enfoque de derechos de nifias, nifios y adolescentes, op. cit., pag.173.

12 sLAS LOPEZ Abigail, Asilo y condicién de refugiado en México, 12. ed., Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, 2015, México, D.F., pags. 15y 16.
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Con esta ultima reforma se subsand el error legislativo y quedd de

manifiesto el ajuste con los instrumentos internacionales.

2.3.2. “Ley de Migracion”.

El antecedente de la “Ley de Migracion” del 25 de mayo del 2011 fecha de
publicacién en el Diario Oficial, fue la Ley General de Poblacién, que regulo la
materia durante mas de 35 afos desde su creacidon en 1974, vigencia durante la
cual sufrio fuertes criticas desde diversos sectores, principalmente por su criterio
criminalizador, las amplisimas facultades discrecionales que otorgaba a la
Autoridad Migratoria en sus resoluciones, y principalmente por su falta de
armonizacion con los estandares internacionales.*

Podemos abundar en lo referente a las criticas para la anterior “Ley General
de Poblacion”, y sus disposiciones complementarias oficiales y no oficiales, en
virtud de que llegaron a existir disposiciones no oficiales como una lista de
nacionalidades, por medio de la cual se fijaban los criterios para autorizar la
estancia de extranjeros en razén de su nacionalidad, lo cual era una practica,
notoriamente discriminatoria e incrementaba la facultad discrecional de la
autoridad migratoria.***

La “Ley de Migracion” y la “Ley sobre Refugiados, Proteccion

Complementaria y Asilo Politico”, constituyen los fundamentos juridicos de la

13cfr. ARIAS MUNOZ Karina, et. al., Evolucién vy retos del marco normativo _migratorio en México: Una
perspectiva histérice}, 12, ed., Sin Fronteras, México, D.F., 2012, pag.8.
1% Cfr. RUIZ GARCIA Laura, El Derecho Migratorio en México, Op. cit., pags. 124y 125.
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politica migratoria del Estado mexicano, de conformidad con la exposicion de

motivos de la ley migratoria.**®

Su expedicion obedece a la respuesta del Estado mexicano, a los

requerimientos de los instrumentos y organismos internacionales, para adecuar su

normatividad a los estandares de regulacién de flujos migratorios, asi como del

respeto a los derechos de los migrantes.!*®

Entre los primeros cambios significativos entre las dos leyes en materia

migratoria, se encuentra en la forma de clasificacién para que los extranjeros, se

internen y permanezcan en el pais en situacion regular, qgue exponemos en

siguiente cuadro comparativo:

“LEY GENERAL DE POBLACION”
CALIDADES Y CARACTERISTICAS

“LEY DE MIGRACION”
CONDICIONES DE ESTANCIA

MIGRATORIAS
No Inmigrante: Visitante sin permiso para realizar
=  Turista. actividades remuneradas.
= Transmigrante.
= Visitante en todas  sus

modalidades, con excepcion a
ministro de culto, Vvisitante
distinguido, visitante provisional
y corresponsal.

No inmigrante visitante local.

Visitante regional.

No inmigrante estudiante.

Residente temporal estudiante.

No inmigrante asilado politico vy
refugiado.

= Visitante por razones
humanitarias.
» Residente permanente.

Inmigrante:
* Rentista
* Inversionista
= Profesional
= Cargo de confianza

Residente temporal.

M5 Cfr. INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION/CENTRO DE ESTUDIOS MIGRATORIOS, 12, ed. Ley de

Mig’racién, México, D.F. pag. 13.
Idem, pag. 15.
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= Cientifico

= Técnico

=  Familiar

= Artista y deportista
= asimilado

Inmigrado Residente permanente. ™’

2.3.2.1Estructura de la “Ley de Migraci6n™*®

La “Ley de Migracion” consta de ocho titulos, 21 capitulos, 162 articulos y
10 transitorios, su estructura la analizaremos de forma general, a efecto de
comentar algunos aspectos relevantes.
En el Titulo Primero, como aspecto principal se sefialan los principios en
que debe sustentarse la politica migratoria del Estado mexicano:
» Respeto irrestricto de los derechos humanos de los migrantes,
nacionales y extranjeros, sea cual fuere su origen, nacionalidad,
género, etnia, edad y situacion migratoria, con especial atencion a
grupos vulnerables como menores de edad, mujeres, indigenas,
adolescentes y personas de la tercera edad, asi como victimas del
delito.
= En ningln caso una situacién migratoria irregular preconfigurara por

si misma la comision de un delito ni se prejuzgara la comision de

7 Cfr. MORALES VEGA Luisa Gabriela, “Categorias migratorias en México, andlisis a la ley de migracion”, en

ANUARIO MEXICANO DE DERECHO INTERNACIONAL, VOLUMEN XII, pag. 953.
Y8 EY DE MIGRACION, Diario Oficial de la Federacién del 25 de mayo de 2011, ultima reforma 12 de julio de
2018.
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ilicitos por parte de un migrante por el hecho de encontrarse en
condicion no documentada.

Congruencia de manera que el Estado mexicano garantice la
vigencia de los derechos que reclama para sus connacionales en el
exterior, en la admision, ingreso, permanencia, transito, deportacion
y retorno asistido de extranjeros en su territorio.

Enfoque integral acorde con la complejidad de la movilidad
internacional de personas, que atienda las diversas manifestaciones
de la migracion en México como pais de origen, transito, destino y
retorno de migrantes, considerando sus causas estructurales y sus
consecuencias inmediatas y futuras.

Responsabilidad compartida con los gobiernos de los diversos
paises y entre las instituciones nacionales y extranjeras involucradas
en el tema migratorio.

Hospitalidad y solidaridad internacional con las personas que
necesitan un nuevo lugar de residencia temporal o permanente
debido a condiciones extremas en su pais de origen que ponen en
riesgo su vida o su convivencia, de acuerdo con la tradicion
mexicana en este sentido, los tratados y el derecho internacional.
Facilitacion de la movilidad internacional de personas,
salvaguardando el orden y la seguridad. Al mismo tiempo, pugna por
fortalecer la contribucion de la autoridad migratoria a la seguridad
publica fronteriza, a la seguridad regional y al combate contra el

crimen organizado, especialmente en el combate al trafico o
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secuestro de migrantes, y a la trata de personas en todas sus
modalidades.

Complementariedad de los mercados laborales con los paises de la
region, como fundamento para una gestion adecuada de la migracion
laboral acorde a las necesidades nacionales.

Equidad entre nacionales y extranjeros, como lo indica Ila
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
especialmente en lo que respecta a la plena observancia de las
garantias individuales, tanto para nacionales como para extranjeros.
Reconocimiento a los derechos adquiridos de los inmigrantes, en
tanto que los extranjeros con arraigo o vinculos familiares, laborales
o0 de negocios en México han generado una serie de derechos y
compromisos a partir de su convivencia cotidiana en el pais, adn
cuando puedan haber incurrido en una situaciébn migratoria irregular
por aspectos administrativos y siempre que el extranjero haya
cumplido con las leyes aplicables.

Unidad familiar e interés superior de la nifia, nifio y adolescente,
como criterio de prioritario de internacion y estancia de extranjeros
para la residencia temporal o permanente en México, junto con las
necesidades laborales y las causas humanitarias, en tanto que la
unidad familiar es un elemento sustantivo para la conformacion de un
sano y productivo tejido social de las comunidades de extranjeros en

el pais.
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mexicano,

adquiridos,

Integracién social y cultural entre nacionales y extranjeros residentes
en el pais con base en el multiculturalismo y la libertad de eleccion y
el pleno respeto de las culturas y costumbres de sus comunidades
de origen, siempre que no contravengan las leyes del pais.

Facilitar el retorno al territorio nacional y la reinsercion social de los
emigrantes mexicanos y sus familias, a través de programas
interinstitucionales y de reforzar los vinculos entre las comunidades
de origen y destino de la emigracibn mexicana, en provecho del
bienestar familiar y del desarrollo regional y nacional.

El Poder Ejecutivo determinard la politica migratoria del pais en su
parte operativa, para lo cual deberd recoger las demandas y
posicionamientos de los otros Poderes de la Unién, de los gobiernos
de las entidades federativas y de la sociedad civil organizada,
tomando en consideracion la tradicibn humanitaria de México y su
compromiso indeclinable con los derechos humanos, el desarrollo y

la seguridad nacional, publica y fronteriza.

Tras la lectura de los anteriores principios, se puede apreciar que el Estado

cumplié legislativamente con los compromisos internacionales

al armonizar su legislacion migratoria con los derechos de los

migrantes, de los grupos vulnerables donde se incluyé por vez primera a nifias,
nifios y adolescentes.
También es de destacar que a diferencia de la anterior Ley General de

Poblacion, en que era evidente la distincion entre nacionales y extranjeros, y que
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solo se reconocian derechos en tanto adquirieran un correcto estatus migratorio,

con la actual Ley se reconocen derechos incluso a los migrantes en situacion

migratoria irregular.**

El Titulo Segundo, de la “Ley de Migracion” contiene en un capitulo Unico, los

Derechos y Obligaciones de los migrantes, en el cual se reconoce en su articulo 6

la obligacién del Estado a garantizar los derechos de los migrantes:

“Articulo 6. ElI Estado mexicano garantizara el ejercicio de los derechos y

libertades de los extranjeros reconocidos en la Constitucion, en los tratados y

convenios internacionales de los cuales sea parte el Estado mexicano y en las

disposiciones juridicas aplicables, con independencia de su situacion migratoria.”

A continuacion, se presenta una tabla en la que se describen los principales

derechos de los migrantes en la “Ley de Migracion”:

DERECHOS DE LOS MIGRANTES EN LA “LEY DE MIGRACION”

Libertad para: | Los migrantes podran | Podran recibir atencion
ingresar, acceder a los | médica publica o privada,
permanecer, servicios de | en caso de ser urgente
transitar y salir del | educacién publicos o | sera gratuita, conforme a
territorio  sin  mas | privados las disposiciones
limitaciones que las | independientemente aplicables.

establecidas en la|de su situacion | Articulo 8.

Constitucion. migratoria.

Articulo 7. Articulo 8.

Los Jueces u | El Estado garantizara | Independientemente de
Oficiales del | a los migrantes | su situacion migratoria,
Registro Civil no | regulares e irregulares | tendran derecho a la
podrdn negar a los | su ingreso o estancia | procuracién e imparticion
migrantes en el pais el derecho | de justicia y al debido

119

Cfr. ARIAS MUNOZ Karina, evolucién vy retos del marco normativo migratorio en México: una perspectiva

historica et. al., op.cit, pag. 29.
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independientemente | a la preservacion de la | proceso.

de su situacion | unidad familiar. | Articulo 11.

migratoria actos del | Articulo 10.

estado civil.

Articulo 9.

Reconocimiento de | A que el Estado|A que se le proporcione
su personalidad | proporcione un intérprete durante el
juridica con | informacion sobre sus | procedimiento migratorio

independencia de su | derechos, asi como | en caso de que no hable
situaciébn migratoria. | sobre los requisitos | 0 entienda espafiol; asi
Articulo 12. para su admision, | como cuando sea sordo
permanencia, estancia | y sepa leer y escribir, el
y la posibilidad de |interrogatorio sera por
solicitar la condicion | escrito y con intérprete.
de refugiado, cuando | Articulo 14.

sea aplicable. Articulo
13.

Los derechos de este Titulo de la “Ley de Migracién” son enunciativos,
no limitativos, en virtud de que a lo largo de su redaccion, encontramos también
otros derechos que la Ley les reconoce a los migrantes.'?

Es importante sefialar que al reconocer expresamente esta Ley, la
supremacia de la Constitucién y los derechos de los migrantes contenidos en
tratados y convenios internacionales, tanto las organizaciones civiles de defensa a
migrantes, las instituciones de gobierno encargadas de la defensa de ellos, los
mismos migrantes, los abogados o cualquier otra persona gue se encargue de su
defensa contara con la l6gica ampliacion de derechos que ofrecen los tratados y

convenios internacionales para la defensa de sus derechos.**

120cfr, GONZALEZ BECERRIL Juan Gabino, Hitos Demogréficos del siglo XXI. Migracién Internacional, 22.
ed., Universidad Auténoma del Estado de México, Toluca, Estado de México, 2014, pag. 345.

121cfr, CARBONELL Miguel, Los Derechos Humanos en México. Régimen Juridico y aplicacion practica, 22.
ed., Centro de estudios Carbonell, A.C. México, D.F. 2016, pag., 33.
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En el Titulo Tercero, Capitulo | De las Autoridades Migratorias, se indica
la existencia de tres autoridades migratorias:
» La Secretaria de Gobernacion, articulo 18.
= El Instituto Nacional de Migracion, articulos 19 y 20.
» La Secretaria de Relaciones Exteriores, articulo 21.
Se establecen sus respectivas competencias y coordinacion administrativa
en materia migratoria.
En el capitulo Il, se instaura la profesionalizacion y certificacion del personal
del Instituto, articulos 22 al 25.
El capitulo IV, se conforma con el establecimiento de las “Autoridades
Auxiliares en materia migratoria”:
o Secretaria de Turismo, articulo 26.
o Secretaria de Salud, articulo 27.
o Procuraduria General de la Republica, articulo 28.
o Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, Sistemas
Estatales y del Distrito Federal, Articulo 29.
o Instituto Nacional de las Mujeres, articulo 30.

Para nuestra investigacion resulta importante sefalar, el reconocimiento y el
establecimiento de competencia, en la “Ley de Migracién”, para el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, sobre la asistencia social,
estancia, proteccion y coadyuvancia con el Instituto, para las nifias, nifios y
adolescentes migrantes no acompafados, ya que la intervencion de esta

Autoridad Auxiliar se considera primordial para su defensa.
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Si bien este reconocimiento es un avance legislativo, no carece de critica por la
doctrina, quien califica la intervencion del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia como secundaria y asistencialista, la que realiza de facto,
este organismo en el procedimiento migratorio, respecto del rol preponderante del
Instituto Nacional de Migracidén, respecto de Nifias, nifios y adolescentes
migrantes en situacion irregular.*?

Por otra parte, resulta interesante que la “Ley de Migracion” le otorgue
reconocimiento como autoridad auxiliar migratoria a la Procuraduria General de la
Republica, en términos de la fraccion Il del articulo 28, respecto a proporcionar a
los migrantes orientacion y asesoria para su eficaz atencién y proteccion, lo que
desde nuestra perspectiva no es labor de esta autoridad cuya funcién es mas bien
de investigacion y persecucion de delitos federales.

Por el contrario, consideramos que la labor que se menciona, es mas acorde
con la competencia de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, la que por su
naturaleza deberia considerarse como Autoridad Auxiliar para ese fin.

En el Titulo IV, en sus dos capitulos en los articulos 31al 65, se regula la
migracion regular y se establecen las nuevas categorias migratorias.

El Titulo Quinto, en su capitulo Unico los articulos del 66 al 76, De la proteccion
a los migrantes que transitan por territorio nacional se reafirman los derechos de
los migrantes del capitulo segundo, con relacion especifica en el caso de su
presentacion en situaciéon migratoria irregular; se reconoce el derecho que tiene

todo migrante de que se le asista o represente legalmente y de nombrar a alguna

122§ CERIANI CERNADAS Pablo, et. al., Nifez detenida: los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
migrantes en la frontera México-Guatemala: diagnéstico y propuestas para pasar del control migratorio a la
proteccion integral de la nifiez, op. cit., pag. 148.
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persona que lo represente durante el procedimiento administrativo migratorio; se
crean los grupos de proteccion a migrantes que se encuentren en territorio
nacional, a los que se les conoce como Grupos Beta, con el objeto de que protejan
y defiendan los derechos de los migrantes sin importar su nacionalidad, o situacién
migratoria.

Se establece la celebracion de convenios con entidades y dependencias
gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil o con los particulares, para
la coordinacion, defensa, atencion adecuada de migrantes y personas en situacion
de vulnerabilidad.

Destaca en importancia el articulo 74, en el que se establece que cuando asi
convenga al interés superior de la nifia, nifio o adolescente migrante extranjero no
acompafiado, se le documentara provisionalmente como visitante por razones
humanitarias, mientras la Secretaria de Gobernacion ofrece alternativas juridicas o
humanitarias temporales o permanentes al retorno asistido, y agrega que el
Reglamento establecera el procedimiento para la determinacion del interés
superior de la nifia, nifio o adolescente migrante no acompafado.

Este articulo contiene una evidente contradiccion con el derecho al ser
refugiado, asilado, o0 candidato a proteccibn complementaria, como lo
apuntaremos en su oportunidad en los siguientes capitulos de nuestra
investigacion.

Por dltimo, en este capitulo quinto de la ley, se establece la prohibicion al
propio Instituto Nacional de Migracion de realizar visitas de verificacion en los
lugares donde se alberguen migrantes, por organizaciones de la sociedad civil o

personas que realicen actos humanitarios, de asistencia o proteccion a migrantes.
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El Titulo Sexto, es el mas largo de la Ley, con 9 Capitulos, se titula Del
procedimiento administrativo migratorio, el Capitulo | Disposiciones comunes en
materia de verificacion y regulacion migratoria de los articulos 77, a 80, contiene
disposiciones de caracter procesal administrativo, al fijar la regulacién del
procedimiento en la propia “Ley de Migracion”, su Reglamento, las disposiciones
administrativas de caracter general que dicte la Secretaria de Gobernacion, y de
forma supletoria la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

En los Capitulos Il Del control migratorio de los articulos 81 a 90, Capitulo 1lI
De la verificacidbn migratoria de los articulos 92 a 96, IV De la revision migratoria
de los articulos 97 y 98 y IX Del procedimiento administrativo migratorio en materia
de regulacion migratoria de los articulos 126 a 137, se regula el procedimiento
concerniente a la migracion regular.

Los Capitulos del Titulo Sexto, que contienen regulacion especifica en el
contexto a investigacion en el presente trabajo, son el Capitulo V De la
presentacion de extranjeros de los articulos 99 a 105, Capitulo VI De los derechos
de los alojados en las estaciones migratorias de los articulos 106 a 110, Capitulo
VII Del procedimiento en la atenciéon de personas en situacién de vulnerabilidad
de los articulos 112 y 113, y Capitulo VIII Del retorno asistido y la deportacion de
extranjeros que se encuentren irregularmente en territorio nacional de los
articulos 114 a 125. Estos articulos seran objeto de estudio, en los siguientes
capitulos de nuestro trabajo, por ser los temas medulares a investigacion.

En general, en este titulo se establecen los lineamientos del procedimiento
migratorio, pero también impone la obligacion de salvaguardar los derechos de los

migrantes en el ejercicio de sus funciones de control, revision, verificacion;
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alojamiento en estaciones migratorias, procedimientos de deportacion, retorno
asistido y presentacion, incorpordndose el establecimiento de plazos y garantias
procesales de observancia obligatoria.?®

El Titulo Séptimo De las sanciones, contiene tres capitulos para la imposicion
de sanciones a aquellas personas que de conformidad con la Ley se consideran
infractores, el Capitulo | Disposiciones generales relativas a las sanciones
articulos 138 y 139, Capitulo Il De las causas para sancionar a los servidores
publicos del Instituto, Capitulo Ill De las sanciones a las personas fisicas y
morales.

En el Titulo Octavo De los delitos en materia migratoria en un capitulo Gnico de
los articulos 159 a 162, se tipifican delitos relacionados con el trafico de personas,
cometidos por particulares o por funcionarios publicos, en los que debemos
destacar que respecto de éstos delitos se establece una agravante a los
particulares que cometan algun delito en contra de niflas nifios y adolescentes,
consistente en aumentar hasta por la mitad la pena.

Para la comision de los delitos que sefiala la Ley de Migracion, por particulares
se requiere demostrar la intencién del sujeto activo de obtener un lucro, en dinero
0 en especie.

También debe mencionarse que el legislador, respecto a la tipificacion de
delitos que cometen los servidores publicos, no tipificd especificamente como
agravante, cuando los delitos se cometan en perjuicio de niflas, nifios Yy

adolescentes, a diferencia de los particulares.

123\MIORALES VEGA Luisa Gabriela, “Categorias migratorias en México, andlisis a la ley de migraciéon”, en

ANUARIO MEXICANO DE DERECHO INTERNACIONAL, VOLUMEN XII, op. cit.,, pag. 935.
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Otro aspecto importante es que a diferencia de la anterior “Ley General de

Poblacion”, en donde a los delitos migratorios se llegé al extremo de castigar la

migracion que se realizara en contravencion de sus lineamientos, en esta ley se

logra el avance de no castigar al migrante en situacion irregular, y también se

establece la persecucion de los delitos que se contemplan en la misma de oficio, y

no por querella, como acontecia con la anterior Ley.

Con esta “Ley de Migracion”, se identifican diez puntos centrales:

*
L X4

X/
°

X/
°

Se hacen mas accesibles y ordenan los flujos migratorios desde y hacia
México.

Se establece un respeto irrestricto de los derechos de mexicanos y
extranjeros, sin ninguna discriminacion.

Eleva a rango de Ley al Instituto Nacional de Migracién.

Se despenaliza la migracion.

Se sustituyen mas de 30 calidades y caracteristicas migratorias por sélo
tres condiciones de estancia, Visitante, Residente Temporal y Residente
Permanente.

Abre la profesionalizacion y certificacion del personal del Instituto.
Establece los derechos y obligaciones de los migrantes.

Se realizardn verificaciones migratorias a fin de corroborar que los
extranjeros cumplan con las disposiciones migratorias.

Establecen los requisitos minimos que deben cumplir las estaciones
migratorias.

Se contemplan los derechos de los migrantes alojados en estaciones

migratorias.
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2.3.3. “Ley sobre refugiados, proteccion complementaria y asilo politico”.

La “Ley sobre refugiados, proteccién complementaria y asilo politico”?*,

también surge en respuesta del Estado mexicano, para ajustar su legislacion con
los instrumentos internacionales.

Se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero de 2011, con el
nombre de “Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria”, y como
consecuencia de la reforma al articulo 11 Constitucional, se cambia de hombre por
el actual, el 30 de octubre de 2014, para incorporar y reconocer el derecho a asilo.

México, es un pais que por tradicion se ha ocupado de proteger a refugiados y
otorgar asilo a extranjeros, como fueron las épocas de 1936-1952, que abri6 las
puertas a los republicanos espafioles con grandes aportaciones de este grupo a
las artes y las ciencias, asi como la de 1973-1978, con el arribo de chilenos que
huyeron de la represion militar provocada por el conflicto con el gobierno del
presidente Salvador Allende, los nicaragiienses que huian de la guerra civil por el
derrocamiento de Anastacio Somoza, el conflicto armado de El Salvador, o la
oleada de campesinos guatemaltecos en 1980.'%°

Esta tradicion de Estado receptor de asilo, se realiz6 no obstante que México
no habia hecho la ratificacion a la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los

refugiados y su Protocolo de 1967; y fue hasta el afio 2000 después de 47 afios de

Su creacion que se ratifico.

124 Ley sobre refugiados, proteccion complementaria y asilo politico, Diario Oficial del 27 de enero de 2011,

Ultima rejorma del 30 de octubre de 2014.
125 MACIAS DELGADILLO Alejandra, Personas solicitantes de asilo y refugiadas. La figura en México, op. cit.,
pag. 12.
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2.3.3.1 Estructura.

La “Ley sobre refugiados, proteccion complementaria y asilo politico”, se
conforma por 7 Titulos, 19 capitulos, 76 articulos y 5 transitorios.

El Titulo Primero Disposiciones generales Capitulo unico de los articulos 1
a 4, contiene la definicion de conceptos y la delimitaciébn de competencias.

El Titulo Segundo De la Condicion de Refugiado Capitulo | de los articulos
5 a 10 De los Principios, mencionan los principios que se deberan observar en la
aplicacion de la Ley:

e No devolucion.

e No discriminacion

e Interés superior del nifio

e Unidad familiar

e No sancién por ingreso irregular y
e Confidencialidad.

También define dichos principios para determinar qué se debe entender y
como se como se deben aplicar.

En el Capitulo Il, De la condicion de refugiado de los articulos 11 a 14, se
establece el derecho a solicitar y a que se reconozca la condicién, a los
extranjeros que se encuentren en los supuestos que se mencionan, asi como el
reconocimiento a los familiares que por derivacion se les otorgue el mismo.

En el Titulo Tercero De las atribuciones en materia de refugiados,

proteccion complementaria y asilo politico capitulo Unico de los articulos 14 bis al
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17, establece y determina competencia especifica para la Secretaria de
Relaciones Exteriores y de la Secretaria de Gobernacion, en el procedimiento.

En el Titulo Cuarto Del reconocimiento de la condicion de refugiado, y del
otorgamiento de proteccion complementaria, Capitulo | Del reconocimiento de la
condicion de refugiado de los articulos 18 a 27, establece el procedimiento que se
debe seguir para obtener la condicion, los requisitos, plazos y condiciones que se
deben cubrir y los supuestos especificos en que no se reconocera la condicion de
referencia.

En el Capitulo Il del Titulo Cuarto, De la proteccion complementaria de los
articulos 28 a 32, sefala las causas por las que se procede otorgar la protecciéon
complementaria; qué extranjeros son acreedores a que se les otorgue, y en qué
casos se les retirara.

En el Titulo Quinto De los procedimientos de cesacion, revocacion y
cancelacién, Capitulo I De la cesacién, revocacion y cancelacion de los articulos
33 a 35 bis, se detallan los supuestos en que procederan la cesacién, revocacion y
cancelacion, para cada una de las figuras: asilo, refugio y proteccion
complementaria.

En el capitulo Il Disposiciones comunes de los articulos 36 a 43 se sefialan
las obligaciones procesales de la autoridad para con el solicitante de la condicién,
se establece un recurso administrativo, y en consecuencia se fija el principio de
definitividad respectivo, con la obligacidbn de agotar el recurso, previo a intentar
cualquier otra instancia de defensa.

En el Titulo Sexto De los refugiados capitulo | Derechos y Obligaciones

articulos 44 y 45, se reconoce la vulnerabilidad de los refugiados respecto de otros
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migrantes, y se obliga a la Autoridad a otorgar todo tipo de facilidades para el
ejercicio de los derechos de los refugiados que la Constitucién les reconoce, y se
les obliga a los extranjeros a que respeten las obligaciones que les impone la
Constitucion, las leyes y los reglamentos para conservar el orden publico.

En el capitulo Il De los refugiados reconocidos en otro pais los articulos 46
y 47 se refieren a que se podra autorizar a un refugiado de otro pais que no recibio
una proteccion adecuada la condicion de refugiado en territorio nacional, ain en el
caso de que su internacion se realice en contravencion a las disposiciones
migratorias, sometiéndole al procedimiento para que se le otorgue la condicion, y
en caso de negativa se le concede la interposicion del recurso.

En el capitulo Ill De la estancia en territorio nacional de los articulos 48 a
53 se pronuncian algunos aspectos migratorios respecto a los refugiados y
quienes reciban proteccién complementaria, que resultan importantes como los
siguientes: se les exenta del pago de derechos migratorios; se les concedera a
aquellos que tengan la proteccion complementaria, la condicion migratoria de
residente permanente; si llegardn a viajar a su pais, tendran la obligacion de
hacerlo del conocimiento de la Secretaria de Gobernacion a través de la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados, y esta informacion podra ser causa de inicio del
procedimiento de cesacion, cancelacion o revocacion de la condicion de refugiado.

En el capitulo IV De la asistencia Institucional de los articulos 54 a 58,
regulan las medidas que la autoridad debera adoptar a efecto de que se auxilie a
los refugiados para su integracion social, y en su caso la institucionalizacién sobre
todo a personas vulnerables, como nifias, nifios y adolescentes, mujeres

embarazadas, Personas de la Tercera edad, enfermos cronicos, victimas de
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tortura, penas crueles, violencia sexual, violencia de género, trata de personas o
cualquier otra persona vulnerable.

Se menciona también las medidas que se implementaran para que las
diferentes autoridades apoyen a los refugiados en obtener la documentacién
consular, a efecto de que no se vean obligados a recurrir a la embajada o
consulado, a solicitar apostilla o cualquier otra acto o documento necesario para
sus tramites en territorio nacional.

En el Titulo Séptimo, Del asilo politico Capitulo | Principios articulos 59 y
60 se refieren a los principios de no discriminaciéon y confidencialidad de los
asilados para el reconocimiento de sus derechos,

En el capitulo Il Del otorgamiento del asilo politico los articulos 61 y 62 se
refieren al derecho de aquella persona que tenga en peligro su vida, libertad o
seguridad por ideas o actividades politicas directamente relacionadas por su perfil
publico, dicha persona tendra derecho a asilo, y a que se le otorgue de manera
derivada a sus familiares.

En el capitulo Il Del procedimiento de otorgamiento de asilo politico de los
articulos 63 al 70, establecen los requisitos formas y condiciones en que se
otorgara el asilo con el procedimiento que necesariamente se llevara a cabo ante
la Secretaria de Relaciones Exteriores, la que tendra la facultad de decidir sobre
Su otorgamiento o negativa.

El Capitulo IV Del retiro y renuncia del asilo politico los articulos 71y 72 se
sefalan las causas para el retiro de la proteccion, y la facultad que tiene el asilado

de renunciar a la proteccion.
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En el capitulo V De la estancia en territorio nacional los articulos 73y 74 ,
sefialan que al asilado se le otorgaré la condicion migratoria de conformidad con la
Ley de Migracion y el que se considere su condicion de asilado en el caso de que
se presentara un procedimiento de extradicién en su contra.

En el Capitulo VI De la asistencia Institucional en el articulo 75, se
establece la coordinacion entre la Secretaria de Gobernacién y la Secretaria de
Relaciones Exteriores para adoptar las medidas necesarias a efecto de brindar la
asistencia institucional que requieran los asilados.

En el capitulo VIl De los tramites previstos en la Ley en el articulo 76, se
hace referencia a que los detalles de los procedimientos, se sujetaran a lo que
establezca el Reglamento.

Este instrumento juridico resulta importante para la proteccion de los
migrantes en general, y en el caso de nifios, nifias y adolescentes es fundamental
para la defensa de sus derechos, pero como veremos mas adelante su aplicacion
no es del todo efectiva, tanto por razones legislativas, presupuestarias y de apatia

0 desdén administrativo.

2.3.4. “Ley General de los Derechos de Nifias Nifios y Adolescentes”.

En 1990 México firmo la “Convencion sobre los Derechos del Nifio”, en esa
época la legislacion para la proteccion de los derechos de la nifiez, era escasa y
sin relacion a esa proteccion; motivo por el cual se inicio en el pais la actividad

legislativa sobre el tema, y fue el 29 de mayo de 2000, después de 10 afios, que
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surgid la “Ley para la proteccibn de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes”.}?

Esta Ley contenia un catalogo amplio de derechos y suponia un avance en
la materia, sin embargo en su tiempo se le critic por carecer de mecanismos para
hacer efectiva la garantia de esos derechos, y de una institucionalidad necesaria
para su eficacia, motivo por el que su aplicacién fue muy limitada.**’

Por otra parte, esta Ley no tenia una correcta concordancia con los
instrumentos internacionales, y con las reformas constitucionales del 2011 esta
situacién se torn6 mas evidente.

Como respuesta a una mejor adaptacién, en septiembre del 2014 el
Presidente de la Republica envidé una iniciativa al Congreso de la Union, para
tramite preferente de una nueva Ley, con lo que se inicid un proceso de consultas
y debates en el que se tomé en cuenta a la doctrina especialista en este tema para
que la ley fuera acorde a esos instrumentos internaciones; de esta forma se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, el 4 de diciembre de 2014.1%

De esta forma se adapt6 la legislacion al modelo convencional garantista,
de la “Convencion de los Derechos del Nifio”, donde la nifiez y adolescencia se

considera como titulares de derechos, y se aleja del vetusto modelo privatista

128 ey para la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion del 29 de mayo de 2000, abrogada por la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolesentes.

Y’ GONZALEZ CONTRO Moénica, La Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes: génesis
del Estado de Derecho para la infancia y adolescencia en México, 12. ed., Instituto Belisario Dominguez,
Senado de la Republica, México, D.F. 2015, pag. 20.

Ihidem, pags. 22 y 25.
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minorista, con el que se consideraba a este grupo como sujetos de derecho

privado, e incapaces hasta en tanto adquirieran la mayoria de edad.'®

2.3.4.1. Estructura.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes™®, consta
de 6 Titulos, 154 articulos y 13 transitorios, una Ley extensa en donde se procura
abordar de manera integral, los diferentes aspectos acordes con la nifiez y
adolescencia, con los principios que establece, asi como los mecanismos para
garantizar de forma efectiva los derechos para este grupo, asi como la necesaria
institucionalizacion para hacerlos efectivos.

Su estructura la expondremos de forma general, para posteriormente en los
siguientes capitulos, analizarla en la aplicacion directa a nuestro contexto de

investigacion.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

TITULO PRIMERO. TITULO SEGUNDO.
De las disposiciones De los Derechos de Nifias, nifios y adolescentes.
generales. Capitulo Primero.- Del derecho a la vida, a la supervivencia

y al desarrollo.

Capitulo Segundo.- Del derecho de prioridad.

Capitulo Tercero.- Del derecho a la identidad.

Capitulo Cuarto.- Del derecho a vivir en familia.

Capitulo Quinto.- Del derecho a la igualdad sustantiva.
Capitulo Sexto. Del derecho a no ser discriminado.

Capitulo Séptimo.- Del derecho a vivir en condiciones de
bienestar y a un sano desarrollo integral.

Capitulo Octavo.- Derecho de acceso a una vida libre de
violencia y a la integridad personal.

12%G0NZALEZ CONTRO Moénica, La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes: génesis

del Estado de Derecho para la infancia y adolescencia en México, 12. ed., Instituto Belisario Dominguez,
Senado de la Republica, México, D.F. 2015, pag. 23.

130 ) ey General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de diciembre de 2014, ultima reforma del 20 de junio de 2018.
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Capitulo Noveno.- Del Derecho a la proteccién de la salud y
a la seguridad social.

Capitulo Décimo.- Del derecho a la inclusiéon de nifas,
nifios y adolescentes con discapacidad.

Capitulo Décimo Primero.- Del Derecho a la educacion.
Capitulo Decimo Segundo.- De los Derechos al descanso y
al esparcimiento.

Capitulo Décimo Tercero.- De los Derechos a la libertad de
convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religion y
cultura.

Capitulo Décimo Cuarto.- De los Derechos a la libertad de
expresién y de acceso a la informacion.

Capitulo Décimo Quinto.- Del Derecho a la participacién.
Capitulo Décimo Sexto.- Del Derecho de asociacion y
reunion.

Capitulo Décimo Séptimo.- Del Derecho a la intimidad.
Capitulo Décimo Octavo. Del Derecho a la seguridad
juridica y al debido proceso.

Capitulo Décimo Noveno.-Nifias, nifios y adolescentes
migrantes.

TITULO TERCERO.
De las obligaciones.

TITULO CUARTO.
De la proteccion de Nifias Nifios vy

Capitulo Unico. De quienes ejercen la Patria | Adolescentes.
Potestad, Tutela o Guarda y Custodia de | Capitulo Unico. De los centros de asistencia

Nifias, nifios y adolescentes.

social.

TITULO QUINTO.

TITULO SEXTO.

De la proteccion y restitucion integral de | De las infracciones administrativas.

los derechos de nifias,
adolescentes.

Capitulo Primero. De las Autoridades.
Seccion Primera. De la distribucién de

competencias.

Seccion segunda. Del Sistema Nacional para

el Desarrollo Integral de la Familia.

Capitulo Segundo. De las Procuradurias de

Proteccion.

Capitulo Tercero. Del Sistema Nacional de

Proteccion Integral.

Seccién Primera. De los integrantes.
Seccidn Segunda. De la Secretaria ejecutiva.
Seccion Tercera. De la evaluacion vy

diagndstico.

Capitulo Cuarto. De los sistemas de
proteccion en las entidades federativas.
Seccion Primera. De los sistemas locales de

proteccion.

nifios y | Capitulo Unico. De las infracciones vy
sanciones administrativas.
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Seccion Segunda. De los sistemas
municipales de proteccion.

Capitulo Quinto. De los organismos de
proteccion de los derechos humanos.

Capitulo Sexto. Del programa nacional y de
los programas locales.

La Doctora Gonzalez Contrd, hace un comparativo entre los dos cuerpos
normativos, sefala la totalidad de principios y derechos, y marca las diferencias de
avance y restriccién entre uno y otro; a continuacién reproducimos el ejercicio®?,
de forma parcial con modificaciones, para referir en forma especifica los aspectos
relativos al contexto de nuestra investigacion:

DERECHOS RECONOCIDOS EN LA CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL
NINO Y EN LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS NINOS Y
ADOLESCENTES.

MEDIDAS GENERALES

“Convencion de los Derechos del | “Ley General de los derechos de nifas,
Nifo”. nifios y adolescentes”.

Medidas que sugieren a los | Articulo | fraccion Il, sefiala que la Ley
Estados para la armonizacién de | tiene por objeto garantizar los derechos de
la legislacion nacional con la | las nifias, nifios y adolescentes conforme a
Convenciéon de los Derechos del | lo que establece la Constitucion y los
Nifio; mecanismos para coordinar | Tratados Internacionales.

las  politicas 'y vigilar el | Articulo 125 fraccion IX. Determina que el
cumplimiento de la Convencion, | Sistema Nacional de Proteccion tiene
asi como medidas para difundirla | como atribucion la coordinacion de las
y los informes de los Estados. autoridades para el cumplimiento de los
derechos.

Articulo 130, la coordinacion operativa del

131Cfr. GONZALEZ CONTRO Ménica, La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes:

génesis del Estado de Derecho para la infancia y adolescencia en México, op. cit., pags. 33 a 45.
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Sistema Nacional de Proteccidon estariq a
cargo de la Secretaria Ejecutiva.

Articulo 120. Establece que le corresponde
al Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, la proteccion de los
derechos cuando estos se encuentren
restringidos o vulnerados.

Articulo 121. Crea la Procuraduria de
Proteccion, para la efectiva proteccion y
restitucion de los derechos.

Definicién del nifo

Definicion del nifio por parte de los Estados
y las edades que se establecen para los
distintos fines: escolaridad, empleo,
matrimonio, reclutamiento en fuerzas
armadas, responsabilidad penal, consumo
de alcohol, entre otras.

Articulo 5. Establece que nifias y
nifios son los menores de 12 afios,
y adolescentes las personas entre
12 y 18 afos.

Articulo 45. Determina que las
leyes federales y las entidades
federativas deben establecer los 18
afios como la edad minima para
contraer matrimonio.

Principios generales

Medidas adoptadas para cumplir con los
siguientes principios:
e La no discriminacién articulo 2;
e El interés superior del nifio, articulo
3;
e Derecho a la vida, la supervivencia
y desarrollo, articulo 6;
e EIl respeto a la opinion del nifio,
articulo 12.

Articulo 6.
principios rectores:

Considera  como

e Interés superior de la nifiez
fraccion I.

¢ No discriminacion fraccion 1V,
igualdad sustantiva fraccién 1l
e inclusién fracciéon V.

e Derecho a la vida,
supervivencia y desarrollo
fraccion VI.

e Participacion fraccion VIl 'y
autonomia progresiva fraccion
XI.

Derechos y Libertades Civiles

Derecho a no ser sometidos a tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanas
o degradantes, articulo 37, apartado a.

No hay propiamente un articulo que
contemple el
sometido a torturas ni a otros tratos o
penas

derecho a no ser

crueles, inhumanas o)




degradantes, salvo en el caso de los
migrantes respecto de los cuales se
establece la prohibicién de
deportacion cuando corran ese riesgo
en su pais de origen articulo 96.
Unicamente se contempla un derecho
genérico a la integridad personal
Articulo 46, para niflas , nifios y
adolescentes en general.

Entorno familiar y otro tipo de tutela

Reunién de la Familia,
articulo10.

En el capitulo décimo noveno se establecen
los derechos de nifias, nifios y adolescentes
migrantes: Articulo 91. Establece que durante
el procedimiento administrativo migratorio
podra prevalecer la unidad o reunificacién
familiar siempre y cuando no sea contraria al
interés superior del menor.

No se contempla el derecho a la reunificacion
familiar en los mismos términos de la
Convencién de los Derechos del Nifio que no
limita a niflas, nifos y adolescentes
migrantes. Tampoco se contempla el facilitar
la entrada y salida del pais de nifias, nifios y
adolescentes y sus padres, tal como lo prevé
la Convencion.

Salud

basicay bienestar

Supervivencia 'y  desarrollo.
Articulo 6 parrafo Il.

Articulo 14. Reconoce los derechos a la
supervivencia y desarrollo y establece que las
autoridades deben llevar a cabo acciones
para garantizarlo.

Salud y servicios sanitarios.

Articulo 5°. Contempla el derecho al mas alto
nivel de salud y establece la coordinacion de
las autoridades con fines de proteccion de la
salud entre los que se encuentran: morbilidad
infantil, atencion médica y sanitaria, atencion
primaria, promocion de la salud, eliminacion
de préacticas nocivas, atencion sanitaria
preventiva, embarazo, purperio y lactancia
materna, prevencibn de la desnutricién,
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vacunacion, atencion especial de ciertas
enfermedades cronicas, salud sexual vy
reproductiva, atencibn a niflas, niflos vy
adolescentes con discapacidad, erradicacion
de la violencia obstétrica, atencion a victimas,
atencion a adicciones, salud mental,
deteccion temprana de discapacidades,
rehabilitacion de discapacidad.

Seguridad social y servicios e
instalaciones de guarda de
nifios, articulo 26 y 18 parrafo
tercero.

Articulo 51. Reconoce la obligacion de
garantizar el derecho a la seguridad social.

No se contempla como un derecho de nifas,
nifios y adolescentes el acceso a los servicios
e instalaciones de guarda guarderias,
estancias, centros de desarrollo infantil.

Medidas especiales de proteccién

Nifos en situaciones de
excepcion.

Nifios refugiados, articulo 22.

Articulo 96. Establece la prohibicion de
devolver, expulsar, deportar, retornar,
rechazar en frontera o no admitir a nifas,
niflos y adolescentes cuando estén en riesgo
su vida, seguridad o vulneracion de sus
derechos.

Articulo 98. Se refiere al procedimiento
cuando una nifia, nifio o adolescente es
susceptible de ser reconocido como
refugiado. La identificacion corresponde al
Desarrollo Integral de la Familia, y debera
notificarlo al Instituto Nacional de Migracion, a
fin de que adopte las medidas de proteccién
especial.

Articulo 91. Establece en forma genérica el
privilegiar la reunificacion familiar. Articulo 24.
Ordena el establecimiento de los mecanismos
necesarios para la localizacion y reunificacion
de la familia de nifias, nifios y adolescentes,
asi como al derecho de las modalidades de
cuidados alternativos de caracter temporal
mientras se reincorpora a su familia. Sin
embargo, no establece una obligacion similar
a la de la Convencion de los Derechos del
Nifio, respecto de la localizacién de la familia
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de niflas, nifios y adolescentes refugiados,
especifica-mente a fin de que se retnan con
ella o, en su defecto, el derecho a la
proteccion de cualquier nifla, nifio y
adolescente privado de su medio familiar.

Nifios sometidos a
explotacion, incluida su
recuperacion fisica y
psicolégica para su
reintegracion social
articulo 39.

Articulo 116 fraccién XIllIl. Establece la concurrencia
entre autoridades federales y locales para adoptar las
medidas necesarias para la recuperacion de nifas,
nifos y adolescentes victimas de cualquier forma de
violencia.

Articulo 49. Remite a la “Ley General de Victimas” en
los casos de nifas, nifios y adolescentes victimas del
delito.

Articulo 50 fraccién XIV. Establece la coordinacion de
las autoridades para que los servicios de salud detecten
y atiendan a las victimas de delitos o violaciones a sus
derechos humanos, violencia sexual o familiar.

Explotacion econdmica
incluido el trabajo
infantil.

Articulo 47 fraccion VI. Considera la obligacion de las
autoridades de prevenir, atender y sancionar los casos
de nifias, nifios y adolescentes afectados por el trabajo
perjudicial de los adolescentes mayores de 15 afios, la
explotacion laboral o peores formas de trabajo infantil y
el trabajo forzoso.

La prohibicion del trabajo de los menores de 15 afios y
la regulacion de los horarios y condiciones de trabajo
gue estan reconocidos en la Constitucibon mexicana y
en la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 103 fraccion VII. Establece como obligacién de
quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y
custodia o cualquiera que tenga a una nifia, nifio o
adolescente bajo su cuidado de protegerlos contra toda
forma de violencia, explotacion, abuso, venta o trata.
Articulo 105 fraccion Ill. Obliga a las autoridades a
tomar medidas para que el personal de las
instituciones se abstenga de ejercer cualquier forma de
abuso o explotaciébn y para que tengan cursos de
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formacién permanentes para prevenir y erradicar estas
practicas.

Articulo 31. Obliga a que la legislacién en materia de
adopcién internacional garantice que esta no sea
realizada con fines de explotacién, venta, o peores
formas de trabajo infantil.

Explotacion y abusos

sexuales articulo 34.

Articulo 47 fraccion 1ll. Contempla la obligacion de las
autoridades de prevenir, atender y sancionar los casos
de nifias, nifos y adolescentes afectados por trata,
abuso o explotacion sexual o cualquier otra forma de
explotacion.

Articulo 103 fraccion VII. Establece como obligacién
de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda
y custodia o cualquiera que tenga a una nifia, nifio o
adolescente bajo su cuidado de protegerlos en contra
de toda forma de abuso.

Articulo 105 fraccién lll. Obliga a las autoridades a
adoptar medidas para que el personal de las
instituciones se abstenga de cualquier forma de abuso
y explotacion y para que tenga cursos permanentes de
formacion para prevenir y erradicar estas practicas.
Articulo 148 fraccion Il. Constituye como infraccién a
la ley por parte de servidores publicos, o personal que
labore en instituciones sujetas a la supervision de la
autoridad federal, el hecho de propiciar, tolerar o
abstenerse de impedir cualquier tipo de abuso.

En general concluye la Doctora Gonzalez Contrd, que la Ley general de

nifias, nifos y adolescentes amplia los derechos de la “Convencién de los

Derechos del Nifio”, en lo que se refiere a la materia familiar, pues no limita a los

padres, sino que se refiere a quienes ejerzan la patria potestad tutela, guardia y

custodia.*®?

132

GONZALEZ CONTRO Ménica, La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes: génesis

del Estado de Derecho para la infancia y adolescencia en México, op. cit., pag. 45.
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En relacion a nifias, nifilos y adolescentes migrantes, esta Ley les protege,
al contemplar sus derechos especificos, sin embargo, su labor siempre estara
subordinada a las decisiones que en materia migratoria imponga el Instituto
Nacional de Migracion, en virtud de que el Sistema Nacional para el Desarrollo

Integral de la Familia tiene caracter de auxiliar en la materia.
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CAPITULO TRES

El CONTROL MIGRATORIO Y LA PROTECCION INSTITUCIONAL EN MEXICO
PARA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EXTRANJEROS IRREGULARES.

3.1. Instituto Nacional de Migracion.

El antecedente inmediato del Instituto Nacional de Migracion, fue la
Direccion General de Asuntos Migratorios, que estaba adscrita a la Secretaria de
Gobernacién, misma que se encargaba de la atencién de los asuntos migratorios
en México, durante gran parte de la vigencia de la anterior “Ley General de
Poblacion”.

El 19 de septiembre 1993, entré en vigor el Decreto por medio del cual
surgié6 como Organo Técnico Desconcentrado, dependiente de la Secretaria de
Gobernacion, el Instituto Nacional de Migracion quien sustituyé en sus funciones a
la Direccién General de Asuntos Migratorios.'

Su creacién obedecio a que los flujos migratorios en México, por ser un pais
donde convergen todos los aspectos de la migracién y la movilidad, tanto nacional
como internacional, requeria de una mejor infraestructura institucional.

No obstante en los primeros afios de su existencia, la doctrina de la época,
empezo6 a realizar diferentes criticas, tanto a la entonces vigente “Ley General de
Poblacion”, como al propio Instituto Nacional de Migracion, por la exageracion en
la rigidez y lo estricto de los tramites, por una parte, y por la selectividad o

discriminacion que aplicaban las autoridades, mismas que tampoco ofrecian el

133 Cfr.RUIZ GARCIA Laura, El Derecho Migratorio en México, op. cit., pag. 108.
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suficiente trato cortés, eficiente y honesto, al extranjero por no contar con un
servicio civil de carrera especializado.**

El primer cambio importante en el tema migratorio en México, posterior al
surgimiento del Instituto, se presentd el 18 de mayo del 2005 con la publicacién de
un Acuerdo por el cual el Consejo de Seguridad Nacional reconocio al Instituto
Nacional de Migracion como instancia de seguridad nacional, lo que oblig6 a
acelerar la modernizacién y automatizaciébn migratoria en materia de verificacion
de los documentos de los extranjeros, en los diferentes puntos de internacion
aéreos, maritimos o terrestres.**

Con lo anterior se dio paso a lo que la doctrina denomind como la
securitizacion de la migracién, con motivo de los acontecimientos del 11 de
septiembre del 2001 en los Estados Unidos de América, con el derrumbamiento de
las Torres Gemelas en Nueva York.**® Este lamentable acontecimiento, endureci6
las politicas migratorias a nivel mundial, con especial relevancia en la relacion
bilateral entre México y los Estados Unidos de América y, como consecuencia
directa una mayor vulneracion de derechos a migrantes en situacion irregular, por
parte de las autoridades de ambos gobiernos y del crimen organizado, que
encontr6 un amplio campo de accibn con migrantes principalmente de
Centroameérica.

El segundo cambio importante se present6 con la publicacion de la “Ley de

Migracion” el 25 de mayo del 2011, donde se eleva a rango de Ley al Instituto

134 Cfr. PEREZNIETO CASTRO Leonel,Derecho_Internacional Privado, (parte general), 82. ed., Oxford
University Press, México, D.F., 2003, pag. 75.

135 Cfr. CALLEROS ALARCON Juan Carlos El vinculo entre seguridad nacional y migracién en México, en
Revista Mexicana de Politica Exterior, nimero 88, Secretaria de Relaciones Exteriores, Instituto Matias
Romero, México, D.F., noviembre 2009-febrero 2010, pag. 35.

136 |pidem, pags21y 22.
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Nacional de Migracion, como la instancia que se encarga de instrumentar y
ejecutar la politica migratoria.*®’

La “Ley de Migracion” reconoce al Instituto como Autoridad Migratoria y
organo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién en su articulo 19.

El Instituto Nacional de Migracion cuenta con 32 Delegaciones a lo largo del
territorio mexicano, en los diferentes puertos aéreos, maritimos, y fronteras
terrestres, asi como con 32 estaciones migratorias, 15 estancias provisionales tipo
A y 12 estancias provisionales tipo B, para el alojamiento de los extranjeros en
condicién migratoria irregular.*®

Entre los avances que otorga la “Ley de Migracién” al Instituto Nacional de
Migracion, es la apertura a la profesionalizacion y certificacion de su personal, a la
que le dedica un capitulo de los articulos 22 al 25, 172 fraccion IV, y en su
Reglamento de los articulos 30 a 34, 172, 173, 174 y 190.

La capacitacion que realiza el Instituto a su personal es continua y de
diversos temas, con especial atencion al respeto a los derechos de los migrantes,
sobre todo tratdndose de nifias, nifios y adolescentes, asi como de defensa
personal e inteligencia policial, donde los cursos son los mas largos y pueden ser

entre 40 y 45 horas.**®

3.1.1 Control migratorio de extranjeros en situacion irregular.

137Cfr. RABASA GAMBOA Emilio, et. al., Nuevas figuras juridicas en el derecho mexicano, op. cit., pag. 87.
138Cfr. MACIAS DELGADILLO Alejandra, et. al., La ruta del encierro: Situacién de las personas en detencion
en estaciones migratorias y estaciones provisionales, op. cit., pag. 15.

139NSTITUTO PARA LA SEGURIDAD Y LA DEMOCRACIA, A.C., Direccion de Migracion y Derechos
Humanos, “La gestiéon migratoria en México” ; Qué aprenden los agentes del Instituto Nacional de Migracién?,
boletin 4. México, D.F. 2013, pag. 2.

91



Uno de los aspectos especificos y relevantes para nuestro tema de estudio,
es el procedimiento administrativo migratorio que aplica el Instituto Nacional de
Migracion con relacion a los migrantes en situacion irregular, que se establece en
los articulos, 99, 100 y 101 capitulo V del Titulo VI de la Ley de Migracion.

La presentacion de extranjeros es la medida que dicta el Instituto, en la que
acuerda el alojamiento temporal de un extranjero que no acredita su situacion
migratoria; articulo 99.

En el caso de que un extranjero sea puesto a disposicion del Instituto, en
consecuencia a diligencias de verificacion o revision migratoria, y se actualicen los
supuestos de ley para su deportacion, el acuerdo de presentacion se emitira
dentro de las 24 horas siguientes a la puesta a disposicion, articulo 100.

Una vez que se emite el acuerdo de presentacion y hasta en tanto no se
dicte resolucién respecto de la situacion migratoria del extranjero, éste podra ser
entregado en custodia a la representacion diplomatica de su pais, o bien de la
persona moral o institucién de reconocida solvencia cuyo objeto esté vinculado
con la proteccion de los derechos humanos, con la obligacion del extranjero de
permanecer en un domicilio de la ubicacién territorial de la estacion migratoria,
articulo 101.

Los requisitos y procedimiento para la entrega de custodia del extranjero los
establecen los articulos 214 a 221 del “Reglamento de la Ley de Migracion”, el
cual se complementa con las Normas para el funcionamiento de las Estaciones
Migratorias y Estancias Provisionales del Instituto Nacional de Migracion; ambas
disposiciones obligan al extranjero que goce de esta prerrogativa, a presentarse

periodicamente en la estacion migratoria mientras se define su situacion, es decir
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gue debe hacer lo mismo que se le exige a un presunto delincuente en la reclusién
preventiva.

Es notorio el avance legislativo respecto a la opcion de custodia a cargo de
la representacion diplomatica, que se ajusta a los ordenamientos internacionales,

con la reserva que apuntamos.

3.1.2. Los derechos de los extranjeros alojados en las estaciones migratorias.

Nos referimos también en este inciso, a los extranjeros en general porque,
aunque partamos del supuesto de que nifias, nifios y adolescentes no deben ser
alojados en estaciones migratorias, como situacion excepcional lo estaran, hasta
en tanto se les traslade a una institucion donde se les brinde la atencion
adecuada.

Las estaciones migratorias deben cumplir con requisitos minimos de
funcionamiento, articulo 107 de la Ley de Migracidon que anotamos en el siguiente

cuadro:

REQUISITOS MINIMOS DE FUNCIONAMIENTO DE LAS ESTACIONES
MIGRATORIAS

Prestar servicios de asisten- | Alimentar a los migrantes Mantener en lugares separad
cia médica, psicologica Tres veces al dia en la canti | Hombres de mujeres, nifias,
y juridica. dad adecuada, con especial | Nifios y adolescentes, preferg

atencion en la dieta para per | temente estaran con su padre
sonas con necesidades espe| madre o acompafiante, excep
ciales de alimentacion, nifias,| en los casos que asi conveng
adolescentes, personas de la| interés superior de los mismo

la tercera edad, mujeres asi como establecer las medi
embarazadas o lactando, necesarias para mantener
para que su salud no se vea | asegurada su integridad
afectada. También la fisica.

alimentacion sera especial
cuando lo determine un mé
dico o incluso por motivos
religiosos.
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Promover el derecho a la
unidad familiar.

Garantizar el respeto a los de
humanos de los extranjeros.

Mantener las instalaciones
adecuadas para evitar el
hacinamiento.

Contar con espacios para el
esparcimiento y actividades
deportivas y culturales.

Permitir el acceso de repre-
sentaciones legales o
personas de confianza y
representacion consular

Permitir la visita de familia
res, personas de confianza,
integrantes de asociaciones
religiosas, de la sociedad
civil, de organismos internaci
representantes de las autori
dades competentes en mate
ria de derechos humanos,
personas fisicas

y miembros de instituciones
académicas.

Ademas de lo anterior los extranjeros también tendran derecho, articulo 109

» Conocer la ubicacion de la Estacion Migratoria donde se encuentran,

las reglas aplicables y los servicios a los que tendran acceso.

» Conocer el motivo de su ingreso; el procedimiento migratorio; su

derecho a solicitar el reconocimiento de la condicién de refugiado o

la determinacién de apéatrida; al derecho de regularizaciébn de su

situacion migratoria; solicitar voluntariamente el retorno asistido a su

pais de origen; el derecho a interponer recurso efectivo contra las

resoluciones del Instituto.

> Derecho a recibir asesoria legal, ofrecer pruebas y alegar lo que a su

derecho convenga, asi como tener acceso a su expediente.

» Contar con un traductor o intérprete.

» Acceder a la comunicacion telefénica.

» A no ser discriminado y recibir un trato digno y humano durante su

estancia.
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Conforme al articulo 111 de la Ley de Migracion, la autoridad resolvera la
situacién regular de los extranjeros presentados, en un plazo no mayor a 15 dias.
El alojamiento podréa exceder de esos 15 dias, cuando:

e No exista informacion fehaciente de la identidad, nacionalidad o se
presente dificultad para obtener los documentos de identidad y viaje
del extranjero.

e Los consulados o secciones consulares de su pais requieran mayor
tiempo para la expedicion de los documentos de identidad o viaje;

e EXxista impedimento para su transito por terceros paises u obstaculo
para establecer itinerario de viaje al destino final,

e Exista enfermedad o discapacidad, médicamente acreditada, que
imposibilite viajar al presentado.

e Haya interpuesto un recurso administrativo o judicial en que se
reclamen cuestiones inherentes a su situacion migratoria en territorio
nacional, o se haya interpuesto un juicio de Amparo y exista una
prohibicibn expresa de la autoridad competente para que el
extranjero pueda ser trasladado o para que pueda abandonar el pais.

En este Ultimo supuesto el alojamiento podra exceder de 60 dias, en los
demas ese sera el término maximo.

El numeral en cita, esta en evidente contradiccion con el articulo 21
Constitucional y con el articulo 68 de la propia “Ley de Migracion”, donde se fija un
término de 36 horas para los arrestos administrativos, y aunque la autoridad

administrativa y el legislador migratorios, jueguen con los términos de lenguaje, la
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presentacion, puesta a disposicion, alojamiento y demas términos que utiliza la
“Ley de Migracién” no dejan de ser eufemismos para efectos legales.'*

Como se podra observar el esfuerzo del legislador es loable, el problema se
presenta como lo expondremos en el siguiente capitulo de la investigacion,
cuando la Autoridad Migratoria, de abstiene de dar cumplimiento a que establece

la norma, ya sea por desconocimiento de la misma o incapacidad presupuestal.

3.1.3 Procedimiento para la atencién de nifias, nifios y adolescentes migrantes no

acompafiados en situacion irregular.

La “Ley de Migracion”, en el Titulo Sexto, dedica el capitulo VII, al
procedimiento en la atencidén a personas en situacion de vulnerabilidad, y concede
mayor amplitud explicativa a nifias, nifios y adolescentes no acompafados,
particularmente el articulo 113 regula la situacion juridica de mujeres
embarazadas, adultos mayores, personas con discapacidad, indigenas, victimas o
testigos de delitos graves.

Sefiala principalmente a lo largo del capitulo el procedimiento a seguir por
los funcionarios y el personal Instituto Nacional de Migracién en caso de la puesta
a disposicion de un nifio o adolescente, mismo que reproducimos en el siguiente

cuadro:

H0coRIA MARQUEZ Elba, et.al., La detencién de personas extrajeras en estaciones migratorias, 12. edicién
actualizada, Sin Fronteras IAP, México D.F., 2012, pag. 20
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Procedimiento para la puesta a disposicién de una nifia, nifio o adolescente migrante en
contexto irregular, establecido en el Articulo 112 de la “Ley de Migracién”.

Las ninas, nifnos, y
adolescentes quedaran bajo
la custodia del Instituto,
quien deberd garantizar el
respeto a sus derechos
humanos.

Fraccion |

El Instituto debera canalizar
de forma inmediata a los
presentados al Sistema
Nacional para el desarrollo
Integral de la Familia, a los
Sistemas Estatales o del
Distrito Federal, que
corresponda mientras se
resuelve su situacion
migratoria y se da aviso a
su Consulado.

Fraccion

Se le informara a la nifia,
nifio o adolescente el
motivo de su presentacion,
de sus derechos dentro del
procedimiento migratorio,
de los servicios a que tiene
acceso y se le pondra en
contacto con el consulado
de su pais salvo que a juicio
del Instituto o a solicitud de
estos nifios presentados
pudieran acceder al asilo
politico o al reconocimiento
de la condicion de
refugiado, en cuyo caso no
se entablara contacto con
Su representacion consular

Fraccién 1l

Se notificard al pais
de nacionalidad o
residencia de la nifa,
nifo o adolescente la
ubicacion de las
instalaciones del
sistema Nacional para
el Desarrollo Integral
de la Familia,
Sistemas Estatales o
Estacion Migratoria a
la cual se canalizé y
las condiciones en
que se encuentre,
salvo que a juicio del
Instituto o a solicitud
de estos niflos
presentados pudieran
acceder al asilo
politico, 0 al
reconocimiento de la
condicion de refugiado
En cuyo caso no se
entablara contacto con

su representacion
consular.
Fraccion IV Fraccion V Fraccion VI
Personal  del Instituto, | El Instituto en coordinacién | Una vez resuelta la
especializado en la | con el consulado o de la | situacibn migratoria de la

proteccibn de la infancia,
capacitado en los derechos
de ninas, nifnos y
adolescentes, los
entrevistara co el objeto de
conocer su identidad, su
pais de nacionalidad o
residencia, su situacion
migratoria, el paradero de
sus familiares y sus
necesidades particulares de
proteccion, de atencién
médica y psicoldgica.

Un representante de la
Comisién Nacional de los
Derechos Humanos podra
estar presente en estas
entrevistas, sin perjuicio de

institucién de asistencia de
que se trate, procedera a la
busqueda de los familiares
adultos de los presentados,
salvo que a juicio del
Instituto o a solicitud de
estos nifos pudieran
acceder al asilo politico, o al
reconocimiento de la
condicion de refugiado, en
CUyo caso no se entablara
contacto con su
representacion consular.

La nifia, nifo o adolescente,
tendran derecho a
regularizar su  situacion
migratoria, en los supuestos
de la ley al efecto.

nifia, nifio o adolescente, y
en caso de resolverse la
conveniencia del retorno
asistido se notificara con
tiempo suficiente al
consulado de su pais de
nacionalidad o residencia
para su recepcion.

Este retorno asistido se
realizara atendiendo al
interés superior de la nifa,
nifo o adolescente y su
situacion de vulnerabilidad,
con pleno respeto a sus
derechos humanos y con la
intervencion de la autoridad
competente del pais de
nacionalidad o residencia.
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las facultades que le
corresponden al
representante legal o
persona de confianza de la
nifa, nifio o adolescente.

Ademas de lo dispuesto por la Ley y su Reglamento, el Instituto Nacional de
Migracion publicé un protocolo de actuaciébn para asegurar el respeto a los
principios y la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en
procedimientos administrativos migratorios. **!

En este protocolo se reafirman las disposiciones relativas de la Ley y el
Reglamento, para observar los principios, la obligacion del Instituto Nacional de
migracion para coordinarse con otras autoridades, como el Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia y las Procuradurias de Proteccion de Nifas,
nifios y adolescentes, sobre todo de éstas ultimas para la representacion legal
durante el procedimiento administrativo migratorio.*?

Se destaca nuevamente en dicho protocolo la actuacién de los Oficiales de
Proteccion a la Infancia, durante el procedimiento administrativo migratorio, para
realizar entrevistas a estos nifios y adolescentes; para determinar tanto su interés
superior como para detectar si fueron victimas de delitos, explicarles la razén de
su detencion y los derechos que les corresponden; asi como para escucharlos si

manifiestan su voluntad de solicitar el reconocimiento de la condicién de refugiado;

141 INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION, Protocolo de actuacion para asegurar el respeto a los principios

y la proteccién de los derechos de niflas, nifios y adolescentes, Diario Oficial de la Federacién del 10 de
agosto de 2016. i

2 Cfr. INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION, Protocolo de actuacién para asegurar el respeto a los
principios y la protecciéon de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, op. cit. Titulo primero, capitulo |,
articulos 2.1, 2.2y 2.3.
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para salvaguardar su integridad fisica y psicoldgica; acompafarles durante todo el
proceso de retorno asistido.'*?

De igual forma se dispone el procedimiento que dichos Oficiales de
Proteccion deben respetar el desarrollo para realizar las entrevistas a nifias, nifios
y adolescentes, utilizando lenguaje amable respetuoso y adecuado para la edad,
sexo desarrollo cognoscitivo y grado de madurez de los mismos.**

Contempla también el protocolo de actuacion, las formas que se deben
guardar en el procedimiento administrativo migratorio, para los avisos a las
Representaciones Consulares, a la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, a
las Procuradurias de Proteccién a nifias, nifios y adolescentes y al Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y Sistemas Locales.'*

Es importante sefialar que el protocolo de actuacion ratifica, que la
resolucion que se dicte el procedimiento administrativo migratorio, sélo se podra
emitir en dos sentidos:

®,

% El retorno asistido a su pais de origen, o
% La regularizacién de su situacion migratoria.

En resumen, desde el contexto legislativo, el Estado Mexicano, cumple con
los estandares internacionales para la proteccion y respeto de los derechos de

nifias, nifios y adolescentes, y concretamente el Instituto Nacional de Migracion

refuerza el cumplimiento, al publicar este protocolo de actuacion.

143 INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION, Protocolo de actuacién para asegurar el respeto a los principios

y la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, Op. cit. articulo 3.1, Titulo segundo, capitulo I,
capitulo 1.

4 |bidem, Titulo segundo, capitulo V.

5 |bidem Titulo segundo, capitulos VII, VIII, IX y X.
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En efecto, lo anterior en apariencia constituye un avance legislativo
respecto a nifias, nifios y adolescentes, al reiterar una y otra vez, el respeto que
debe guardar la autoridad a sus derechos, sin embargo, existen contradicciones y
vacios legales en ese contexto, ademas de que, en su operatividad y observancia
factica, el retroceso aun es grande y preocupante, como lo analizaremos en el

siguiente capitulo en relacion con la problematica del tema.

3.2. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

Los origenes de este organismo, se presentan por la labor altruista de
proporcionar los desayunos escolares, a los nifilos desamparados de la capital del
pais en 1929, a través de la Gota de Leche, que era una Institucion Social, que se
cred para ese fin, y que dio lugar a la creacion de un organismo gubernamental,
La Asociacion Nacional de Proteccion a la Infancia, que se encargaria de ampliar
los programas de alimentacion y atencion a nifios huérfanos y abandonados.
Posteriormente en 1961, se cre6 el Instituto Nacional de Proteccioén a la Infancia y
en 1968 el Instituto Mexicano de Asistencia a la Nifiez, ambos tenian en comdn la
proteccién y asistencia infantil, sin embargo, sus competencias y servicios eran

distintos.

En 1977 se fusionaron ambos organismos, para dar surgimiento al Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. Este Sistema es un organismo

publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Se conforma por 32 sistemas estatales y los sistemas municipales en

alrededor de 1500 de los 2414 municipios mexicanos.
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3.2.1. Programas Interinstitucionales de Atencién a Menores Migrantes y
Fronterizos.

La labor del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, es
amplia y compleja en cuanto a lo que se refiere a logistica e implementacion de
acciones para el cumplimiento de sus fines, en virtud de que se ocupa de la
proteccion integral de los derechos de la nifiez, su integridad fisica; atencion
meédica, alimenticia, psicologica y de albergue, entre los aspectos mas importantes
de su mandato legal.

Uno de los aspectos de proteccidn por parte del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia que merece un tratamiento especifico, se refiere tanto a
nifias, nifos y adolescentes migrantes irregulares extranjeros no acompafados y a
los nacionales mexicanos que migran a los Estados Unidos de América que son
deportados o de retorno, mismos que requieren de este amplio @mbito proteccién.

Este aspecto desde que empezd a cobrar importancia en 1995 con el
Programa nacional de accion a favor de la infancia obligd a crear un programa de
coordinaciéon especifico para los nifios migrantes no acompafados mexicanos, al
gue se le nombré Programa de prevencién y atencién a menores fronterizos.

Posteriormente y ante la presencia cada vez mayor de nifios migrantes
extranjeros en su mayoria centroamericanos, se requirid que ese programa
involucrara a los diferentes niveles de gobierno e instituciones afines a la materia,
nacionales e internacionales, para un mejor cumplimiento de sus objetivos, para lo
cual se modific6 su nombre por el de Programa Interinstitucional de Atencién a

Menores Migrantes y Fronterizos, que funciondé hasta 2008, afio en el que
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nuevamente cambid de nombre por su actual denominacion Estrategia de
prevencion y atencion a nifias, nifios y adolescentes migrantes y repatriados no
acompafiados.'*®

Con esta estrategia se busca prevenir los problemas asociados al
fenomeno migratorio, tales como la explotacion sexual comercial; abuso sexual,
infancia en situacién de calle; embarazo adolescente; trabajo infantil; desercion

escolar y en general la violacién sistemética de sus derechos.**’

3.2.2. Red de moédulos y albergues para la atencion de nifias nifios y
adolescentes. migrantes y el procedimiento institucional para su tratamiento

después de su detencion.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia cuenta con una red
de 52 médulos y albergues a lo largo del territorio nacional para la atencion de los

nifios y adolescentes migrantes.

La diferencia entre modulo y albergue, consiste en que el médulo siempre
estara ubicado dentro de las estaciones migratorias, es decir seran sélo para
nifias, nifios y adolescentes extranjeros, y los albergues seran indistintamente

: : 148
para mexicanos y extranjeros.

El procedimiento institucional a seguir sera el siguiente:

148 cfr. SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, Estrategia de prevencion
y atencién a nifias, niflos y adolescentes migrantes y repatriados no_acompafiados, marco general de
ogeracién, México, D.F. 2011, pag. 6.

Cfr. COLEGIO DE LA FRONTERA NORTE, Detencion y devolucion de nifias, niflos y adolescentes
migrantes no acompafiados, octubre 2015, pag. 21.
1% Cfr. SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, Estrategia de prevencion
y atencién a nifias, nifios y adolescentes migrantes y repatriados no acompafiados, marco general de

operacion, op.cit., pag. 14.
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Los médulos funcionan en turnos diurnos y permaneceran en ellos sélo durante el

tiempo en que los entreviste un Oficial de Proteccion a la Infancia del Instituto

Nacional de Migracién, quien de inmediato los trasladara a un albergue del

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.
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3.2.3 Procuradurias Federal y Locales de proteccion a nifias, nifios y

adolescentes.

La intervencion de estas Procuradurias, para los sujetos en estudio, tiene

su fundamento juridico en el articulo 2, fracciones XXI y XXIlIl, el cual define los

tipos de representacion que ejerce la Procuraduria, como se muestran en el

siguiente esquema:

REPRESENTACION

COADYUVANTE

EL ACOMPANAMIENTO DE NINAS
NINOS Y ADOLESCENTES EN LOS
PROCEDIMIENTOS
JURISDICCIONALES Y
ADMINISTRATIVOS, QUE DE MANERA
OFICIOSA, QUEDARA A CARGO DE LAS
PROCURADURIAS DE PROTECCION,
CONFORME A SUS RESPECTIVOS
AMBITOS DE COMPETENCIA, SIN
PERJUICIO DE LA INTERVENCION QUE
CORRESPONDA AL  MINISTERIO
PUBLICO.

REPRESENTACION

EN SUPLENCIA

LA REPRESENTACION DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES A CARGO
DE LAS PROCURADURIAS DE
PROTECCION, CONFORME A SUS
RESPECTIVOS AMBITOS DE
COMPETENCIA, SIN PERJUICIO DE LA
INTERVENCION QUE CORRESPONDA
AL MINISTERIO PUBLICO.
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Estos tipos de representacion permiten a la Procuraduria Federal defender
los derechos de nifas, nifios y adolescentes migrantes, en los procedimientos
federales administrativos migratorios ante el Instituto Nacional de Migracion, la
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados y en el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en virtud de que no limita ningin dmbito de competencia en este
sentido.

La intervencion de estas Procuradurias para asuntos migratorios de nifias,
nifios y adolescentes extranjeros es determinante, cuando se detecte que puedan
ser susceptibles del reconocimiento de la condicion de refugiados, asilo politico o
proteccién complementaria, de lo cual dara aviso al Instituto Nacional de Migracion
y a la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, para que se adopten las
medidas de proteccion necesarias al efecto, articulo 109 del Reglamento de la Ley

general de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

3.3 Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados.

Las acciones de esta Comisidn tienen gran importancia para nifias, nifios y
adolescentes en contexto migratorio irregular, en virtud de que a través de ella se
garantiza el derecho a que se les reconozca como refugiados, por su natural

vulnerabilidad.

3.3.1 Antecedentes de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados.

Como respuesta al gran numero de refugiados guatemaltecos en 1980, el

gobierno mexicano cred un organismo intersecretarial que se conformd por las

105



Secretarias de Gobernacion, Relaciones Exteriores y de Trabajo y Prevision
Social, al que denomind Comisiébn Mexicana de Ayuda a Refugiados, la cual en
sus inicios establecié el procedimiento para reconocimiento de refugiados, con
fundamento en la “Ley General de Poblacion” en la cual no existia un concepto de
refugiado, por lo cual su estancia en el pais se autorizaba con la caracteristica de
visitantes fronterizos.'*

En 1982 el gobierno mexicano y el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, acordaron establecer una oficina en México de este
organismo internacional para proporcionar apoyo en la materia.**

Las primeras acciones que realizaron en conjunto la Comision Mexicana de
Ayuda a Refugiados y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, se enfocaron mas a la asistencia de este grupo y no propiamente a la
proteccion, pero el reconocimiento de refugiado se realizaba bajo el cobijo del
organismo internacional hasta el 2002.*>*

Después de varios afios y la demanda constante por parte del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas, asi como de las Organizaciones No
Gubernamentales, en el 2011 se publicé la “Ley para Refugiados y Protecciéon
Complementaria”, en la que se establecieron las normas necesarias para

diferenciar a los migrantes comunes de aquellos que requirieran el reconocimiento

de refugiados o de proteccién complementaria.*>

19 Cfr. PEREZ GARCIA Nancy, et. al, Evolucién vy retos del asilo en México 20 afios de asistencia legal e
incidencia por las personas refugiadas, S.N.E, Sin Fronteras, I.A.P., México D.F. 2016, pag. 20.

59 Cfr. ISLAS LOPEZ Abigail, Asilo y condicién de refugiado en México, 12. ed., Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, op. cit., pag. 36.

Blcfr, PEREZ GARCIA Nancy, et. al, Evolucion y retos del asilo en México 20 afios de asistencia legal e
incidencia por las personas refugiadas, op. cit., pags. 20y 21.

21 dem.
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No obstante el avance tras la publicacion de la Ley en cita, aun presentaba
deficiencias sobre todo en la falta de reconocimiento a la figura del asilo, por lo
que en 2014 se realizan reformas a la misma, incluso cambi6 su denominacion por

la actual “Ley para Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo”.

3.3.2 Funciones y competencias establecidas en la “Ley para Refugiados,

Protecciéon Complementaria y Asilo” en relacion a nifias, nifios y adolescentes.

La Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, realiza las acciones de
procedimiento, logistica, determinacién de refugiados y de ayuda complementaria;
ademas designa la coordinacién entre ese organismo desconcentrado y la
Subsecretaria de Poblacion, Migracion y Asuntos Religiosos, ambos dependientes
de la Secretaria de Gobernacion.

La calificacién de asilo, es competencia de la Secretaria de Relaciones
Exteriores. El articulo 13 de la Ley para Refugiados, Proteccién Complementaria y
Asilo Politico™3, establece los supuestos para otorgar la condicién de refugiado,
mismo que a continuacion se transcribe para mejor referencia:

“Articulo 13. La condicion de refugiado se reconocera a todo extranjero que
se encuentre en territorio nacional, bajo alguno de los siguientes supuestos:

l. Que debido a fundados temores de ser perseguido por motivos de

raza, religion, nacionalidad, género, pertenencia a determinado
grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de

su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no

153 Ley para Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 27 de enero de 2011, dltima reforma 30 de octubre de 2014.
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guiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de
nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera residencia
habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
regresar a él,

Il. Que ha huido de su pais de origen, porque su vida, seguridad o
libertad han sido amenazadas por violencia generalizada,
agresion extranjera, conflictos internos, violacion masiva de los
derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico, y

Il Que debido a circunstancias que hayan surgido en su pais de
origen o como resultado de actividades realizadas, durante su
estancia en territorio nacional, tenga fundados temores de ser
perseguido por motivos de raza, religiébn, nacionalidad, género,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, o su
vida, seguridad o libertad pudieran ser amenazadas por violencia
generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion
masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que
hayan perturbado gravemente el orden publico.”

La proteccion complementaria, se otorgara al extranjero una vez que
asi lo determine la Subsecretaria de Poblacion, Migracion y Asuntos Religiosos y

que previamente se lleve a cabo el procedimiento para el reconocimiento de la
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condicion de refugiado, articulo 8 del Reglamento de la Ley sobre Refugiados y
Proteccién Complementaria.***.

Respecto del asilo, es facultad de la Secretaria de Relaciones
Exteriores conforme a la “Ley para Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo
Politico” lo contempla en su articulo 61, como a continuacién se indica:

“Articulo 61. Todo extranjero que encuentre en peligro su vida, su
libertad o seguridad por ideas o actividades politicas directamente relacionadas
con su perfil publico, y carezca de la proteccion de su pais, podra solicitar el
otorgamiento de asilo politico ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, sus
delegaciones localizadas fuera del Distrito Federal o la Representacion, segun
corresponda.”

Con relacién a nuestro tema, el “Reglamento de la Ley sobre
Refugiados y Proteccion Complementaria” dedica a nifias, nifios y adolescentes no
acompafiados o separados de sus padres, tres articulos, 35,36 y 37, para sefialar
el procedimiento para otorgar la condicion de refugiado en caso de que se
presenten estos nifios y adolescentes.

En el articulo 35 establece el derecho de cualquiera de estos sujetos
vulnerables a presentar una solicitud para que se les reconozca como refugiado,
dichas solicitudes tendran prioridad para su resolucién y seran atendidas por
personal capacitado, el procedimiento se ajustara a la edad y madurez de nifias,

nifios y adolescentes.

154 Reglamento de la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion del 21 de febrero de 2012, sin reformas.
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El articulo 36 del “Reglamento de la Ley sobre Refugiados y
Proteccion Complementaria”, dispone las consideraciones que deberan tomarse
en cuenta para establecer su interés superior dentro del procedimiento, para lo
cual se deberd recabar informacion sobre la localizacion de sus padres o de
quienes tengan su patria potestad, las razones por las que se encuentran
separados; obtener la opinién de los miembros de su familia, identificar riesgos de
abuso o violacion de sus derechos, identificar alternativas de cuidado temporal y
tomar en cuenta su opinién en las decisiones que les conciernen.

El articulo 37 del “Reglamento de la Ley sobre Refugiados y Proteccién
Complementaria”, sefiala que el interés superior se determinara por el Instituto
Nacional de Migracién, con el apoyo de la Coordinacion, y con las medidas que les
favorezcan como la canalizacion a un albergue.

La Comision Mexicana de ayuda a Refugiados, en colaboracion con el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para Refugiados, elaboraron el Protocolo de evaluacién inicial
para la identificacion de indicios de necesidades de proteccion internacional de
nifias, nifios y adolescentes no acompafados o separados'* en 2016.

En este protocolo se enfatiza la forma en que deben realizarse las
entrevistas que realicen los diferentes funcionarios publicos a nifias, nifios y
adolescentes, y dispone las formas, cuidado y atencion con que deben actuar
sobre todo desde el contexto psicologico; donde ademas del respetuoso lenguaje

que utilicen, deben evitar el uso de joyas o vestimenta que pudieran afectar a

15cfr, SECRETARIA DE GOBERNACION, Protocolo de evaluacion inicial para la identificacion de indicios de

necesidades de proteccién internacional de nifias, nifos y adolescentes no acompanados o separados, 12.
ed., México, D.F, 2016.
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estos nifios y adolescentes, asi como vigilar que el lugar de la entrevista sea
agradable sin escritorio de por medio y hacerles saber que no hacen nada
malo.™®

En general este protocolo es sumamente importante para que los
funcionarios que tienen que realizar dichas entrevistas, respeten los derechos y la
integridad fisica y sobre todo psicolégica de nifias, nifios y adolescentes, lo cual
requiere una alta preparacion y formacion integral para estos funcionarios en las

materias juridicas y psicolégicas.

3.4. Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos tiene un papel importante
en la defensa de los derechos de nifias, nifios y adolescentes extranjeros en
situacién irregular migratoria, ya que se constituye como fiscalizador y calificador
de las autoridades que intervienen en el procedimiento migratorio en que se
involucren, y somete al conocimiento y escrutinio de la opinién publica a través de
sus informes de la violacion de derechos por parte de autoridades y funcionarios

publicos.

3.4.1. Antecedentes de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

En la historia moderna el antecedente mas préximo de la Comision

Nacional de Derechos Humanos, fue la Direccién General de Derechos Humanos

de la Secretaria de Gobernacién, que se creé el 13 de febrero de 1989.%7

156 Cfr. SECRETARIA DE GOBERNACION, Protocolo de evaluacion inicial para la identificacién de indicios
de necesidades de proteccién internacional de nifias, nifios y adolescentes no acomparnados o separados, 12.
ed., op.cit., pag. 22,23.
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Por la relevancia de la proteccién de los derechos humanos se cred, un afio
después, por Decreto Presidencial del 6 de junio de 1990 la Comisién de
Derechos Humanos, como 6rgano desconcentrado de la propia Secretaria de
Gobernacion.™®

Ante la necesidad de dotar de autonomia al organismo, mediante reforma al
articulo 102, apartado b de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el 28 de enero de 1992, se consider6 a la Comision de Derechos
Humanos como un organismo descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios y se elevd su creacion a rango constitucional, de esta forma
surgi6 el Sistema Nacional no Jurisdiccional de Proteccién de los Derechos
Humanos.*®

Posteriormente el 13 de septiembre de 1999, ante la necesidad de dotar de
mayor libertad de accion para buscar un mejor cumplimiento de sus funciones, se
reform6 nuevamente el péarrafo b del articulo 102 Constitucional, para dotar a la
Comisién de plena autonomia de gestion y presupuestaria, fue mediante esta
reforma que cambié su denominacion a la actual Comision Nacional de los
Derechos Humanos.'®

Finalmente con las reformas constitucionales de junio del 2011, el Estado
Mexicano reconocié los Derechos Humanos previstos en los Tratados

Internacionales aprobados por el Senado, y se elevaron a rango constitucional,

7cfr. IBARRA REYNOSO Claudia C., et. al., Contra el abuso del poder, la Comisién de los Derechos
Humanos defiende y promueve tus derechos humanos, 42.ed., Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
2016, México, D.F., pag.8.
izzldem.

Ibidem, pag.9.
180 1 dem.
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modificandose diversos articulos constitucionales, en los que se dot6 de nuevas
competencias a la Comision Nacional de los Derechos Humanos, como son:

e La facultad de investigacion, que correspondia antes de esa fecha a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, articulos 97 y 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e La facultad de ejercer acciones de constitucionalidad en contra de
leyes federales y estatales que vulneren los derechos humanos
establecidos en los tratados internacionales de los que México es
parte.*®

En esas mismas reformas, en el articulo 102 apartado b, se establece la
obligacion de las autoridades de responder a las recomendaciones emitidas por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, con motivo de las violaciones de
Derechos Humanos cometidas por aquellas autoridades, y en caso de no
aceptarlas, publicar las razones que les motivan y en ese supuesto la Camara de
Senadores, 0 en sus recesos la Comisién Permanente, a solicitud de la propia
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, podra llamar a comparecer a las
autoridades o servidores publicos responsables para que comparezcan, a efecto

de que funden y motiven su negativa.'®?

1%1¢fr. IBARRA REYNOSO Claudia C., et. al., Contra el abuso del poder, la Comisién de los Derechos

Humanos defiende y promueve tus derechos humanos, 42.ed., Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos,
2016, México, D.F., pag. 9
1821 3em.
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3.4.2. Informe 2016 sobre la problematica de niflas, nifios y adolescentes
centroamericanos en contexto de migracion internacional no acompafnados

en su trdnsito por México, y con necesidades de proteccion internacional.

Este informe es parte fundamental en este trabajo de investigacién, en
razén de que a través de sus 253 paginas, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, por conducto de su Quinta Visitaduria en el ambito de su
competencia'®®, se relatan las irregularidades en el actuar de las diversas
autoridades; fue realizado en razén de las numerosas noticias, comentarios y el
constante reclamo de organismos y agencias nacionales e internacionales, asi
como de organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil, respecto a la
situacion que guardan los nifios y adolescentes en su paso por México.***

En el informe se aborda el contexto de la problemética de forma integral, no
solo en el &mbito de movilizacion internacional de nifias, nifios y adolescentes,
solicitantes de refugio y proteccion complementaria, sino que también refiere a sus
derechos y a la figura de los Oficiales de Proteccion a la Infancia, respecto de su
pertinencia y caracterizacion, a través de las quejas que recibié la propia Comisién
Nacional de los Derechos Humanos.*®

En este documento también se relata el actuar de las deméas autoridades
gue intervienen en el procedimiento migratorio de nifias, nifios y adolescentes y

destaca la confusion existente entre las propias autoridades respecto de sus

163 Cfr. IBARRA REYNOSO Claudia C., et. al., Contra el abuso del poder, la Comisién de los Derechos
Humanos defiende y promueve tus derechos humanos, 42.ed., Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
2016, México, D.F., pag. 18.

164 cfr. COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Informe sobre la problemética de nifias,
nifios y adolescentes centroamericanos en contexto de migracién internacional no acompafiados en su
transito por México, y con necesidades de proteccion internacional, octubre 2016, México, D.F. pag. 1

" |bidem, pag. 2.
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funciones y competencias, lo cual repercute en la proteccion de los nifios y
adolescentes.'®®

Segun el informe de referencia, existen diferentes aspectos en que son
vulnerados los derechos de nifias, nifios y adolescentes, pero solo en lo que se
refiere a los no acompafados y que ademas sean de nacionalidades de
Centroamérica en su triangulo norte, es decir del Salvador, Honduras o
Guatemala, por ser las nacionalidades mas frecuentes.

Por la importancia que este documento representa para el contexto de
investigacién, durante la exposicion del capitulo siguiente, abordaremos la
problematica en estudio, en la constantemente nos apoyaremos en este informe
necesariamente, por la diversidad de aspectos que aborda y que nos permitiran un

mejor andlisis.

188cfr. COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Informe sobre la problemética de nifias,
nifios y adolescentes centroamericanos en contexto de migracién internacional no acompafiados en su
trénsito por México, y con necesidades de proteccion internacional, octubre 2016, México, D.F. pag. 161.
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CAPITULO CUATRO

LA PROBLEMATICA MIGRATORIA Y RETROCESOS EN LOS AVANCES PARA
EL RESPETO DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,
MIGRANTES EXTRANJEROS EN CONTEXTO IRREGULAR.

4.1 Retrocesos legislativos y operativos.

No obstante el avance por parte del Estado Mexicano, al tratar de equiparar
su catalogo de leyes, con los estandares internacionales en materia de derechos
fundamentales y en especial con los nifias, nifios y adolescentes, persisten
retrocesos en diferentes aspectos que requieren de reformas a las leyes
aplicables, para una mejor proteccion de los derechos de este grupo de poblacién
vulnerable.

Desde el aspecto legislativo, notamos que se requiere de congruencia y
respeto a la Constitucion y tratados internacionales, leyes secundarias, asi como
de una mayor transversalidad entre esos cuerpos normativos, para que la
proteccion de los derechos fundamentales sea efectiva, ademas de que sus
normas sean claras y concisas respecto de las competencias de cada una de las
autoridades que intervienen en el procedimiento migratorio de la nifiez vy
adolescencia en estudio.

Nuestro analisis de retrocesos implica Unicamente a nifias, nifios y
adolescentes en contexto irregular, pero cabe mencionar que los problemas
también se presentan en la migracion regular tanto para la nifiez y adolescencia,

como para los adultos.

116



4.1.1 La detencidon administrativa; privacion de libertad o aseguramiento,
presentacion y alojamiento a migrantes irregulares.

Este primer aspecto es una muestra de la dificultad que genera al Estado
Mexicano, la adecuaciéon de su legislacion interna con las normas y criterios
internacionales, no obstante, el crear leyes vanguardistas en el derecho interno,
persisten aspectos que constituyen retrocesos notables.

En efecto, el legislador en la Ley de Migracion no utilizé el término
detencién, sino aseguramiento, presentaciébn y posterior alojamiento de los
migrantes irregulares, cuando a pesar de esa disposicion eufemistica, las nifas,
nifos y adolescentes migrantes son objeto de detenciébn por parte de las
autoridades migratorias y sus auxiliares; se penso que con el solo hecho de utilizar
una semantica distinta se cumpliria con los estandares internacionales y los
reclamos de organismos internacionales y de la sociedad civil, para argumentar
gue no se privaba de libertad a los migrantes.

Esta practica del legislador, produce confusién de interpretacion juridica vy,
en consecuencia, una aplicacion que vulnera los derechos fundamentales de los
migrantes por parte de las autoridades migratorias, cuando el legislador introduce
eufemismos de manera errbnea como los términos: aseguramiento, presentacion y
alojamiento considerandolos distintos a los de: detencidon y privacion de la libertad,
con el afan de tratar de cumplir con los estandares internacionales.

Lo anterior permite que las autoridades migratorias que trabajan con nifas,

nifos y adolescentes, no tomen en cuenta que esta privacion de libertad es
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bastante grave, y la lleguen a considerar como practica normal y necesaria en el
proceso migratorio.'®’

Al respecto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en su
Resolucién 1/08 titulada Principios y buenas préacticas sobre la proteccion de las
personas privadas de libertad en las Américas'®®, disposicién general define lo
que debe entenderse por privacion de libertad, como a continuacion se reproduce
textualmente:

“... A los efectos del presente documento, se entiende por privacién de libertad:
Cualquier forma de detencién, encarcelamiento, institucionalizacién, o custodia de
una persona, por razones de asistencia humanitaria, tratamiento, tutela,
proteccion, o por delitos e infracciones a la ley, ordenada por o bajo el control de
facto de una autoridad judicial o administrativa o cualquier otra autoridad, ya sea
en una institucion publica o privada, en la cual no pueda disponer de su libertad
ambulatoria. Se entiende entre esta categoria de personas, no sélo a las personas
privadas de libertad por delitos o por infracciones e incumplimientos a la ley, ya
sean éstas procesadas o condenadas, sino también a las personas que estan bajo
la custodia y la responsabilidad de ciertas instituciones, tales como: hospitales
psiquiatricos y otros establecimientos para personas con discapacidades fisicas,
mentales o0 sensoriales; instituciones para nifios, nifias y adultos mayores; centros

para migrantes, refugiados, solicitantes de asilo o refugio, apatridas e

167 Cfr. CERIANI CERNADAS Pablo, et. al., Nifiez detenida: los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
migrantes en la frontera México-Guatemala: diagnéstico y propuestas para pasar del control migratorio a la
proteccion integral de la nifiez, op. cit., pag. 128.

%8COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Principios y buenas practicas sobre la
proteccion de las personas privadas de libertad en las Américas, opinién 1/08, 13 de marzo 2008, pag. 3.
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indocumentados; y cualquier otra institucion similar destinada a la privacion de
libertad de personas”.

De conformidad con esta definicion, resulta claro que a la luz de los
organismos internacionales, la “Ley de Migracion” con el uso de eufemismos no
cumple con los estandares establecidos; por el contrario se permite la vulneracién
de derechos fundamentales, sobre todo si se trata de nifios, nifias y adolescentes,
a los que la Ley somete a una mayor vulnerabilidad, en razén de que se tergiversa
el verdadero sentido de la accion de detencién para privar de libertad a la nifiez y
adolescentes migrantes.

Por otra parte, ninguno de los eufemismos aseguramiento, presentacion o
alojamiento, se encuentran especificamente previstos en la Constitucién, por lo
cual no existe justificacion para que una ley secundaria como la “Ley de
Migracion”, establezca figuras que impliqguen privacién de libertad que la propia
Ley Suprema no contemple.

Para afirmar lo anterior, debemos partir de que la Constitucién en su
articulo 11, permite que el ejercicio del derecho de libertad de transito, esté
subordinado a las facultades de la autoridad administrativa que impongan las
leyes de emigracién, inmigracion, salubridad general de la Republica y extranjeros
perniciosos.

Es decir, que por tratarse de una limitacion a la libertad de transito impuesta
por una autoridad administrativa como la migratoria, la “Ley de Migracién” regulara

el procedimiento administrativo, mismo que conforme a lo dispuesto por el articulo
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21 de la propia Constitucion, el arresto en éste ambito no podr4 exceder de 36
horas.'®®

En este sentido el uso de los eufemismos de referencia, producen
confusion, porque la Constitucion prevé la privacion de libertad para el caso de
delitos, o el arresto para infracciones a las leyes administrativas, y en ninguno de
estos dos supuestos se contempla al aseguramiento, presentacién o alojamiento.

Queda de manifiesto que aun sin el uso estos de eufemismos, implicaria
una significacién distinta a la privacion de libertad, y se tratara sélo de limitacion a
la libertad de transito, la ilegalidad se presenta de igual manera, al establecer el
legislador un término mayor de detencion en la “Ley de Migracion”, al previsto en
la Ley Suprema para los arrestos administrativos.

Por esta circunstancia desde el contexto legislativo, encontramos que el
retroceso se presenta al no ser congruente la ley secundaria “Ley de Migracion”,
con la Ley Suprema “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, ni
con los estandares internacionales, lo cual constituye la necesidad de reformar la
Ley migratoria, a efecto de ser congruente con las Leyes consideradas como

Supremas en nuestro sistema juridico.

4.1.2. La detencion y privacion de libertad a nifias, nifios y adolescentes
irregulares en el contexto migratorio.

Mas all4 del uso de eufemismos por parte del legislador en la “Ley de
Migracién”, de acuerdo a lo que hemos expuesto y de que dicha circunstancia

produce confusion y vulneracion de derechos fundamentales, en el caso de nifias,

%9Cfr. CORIA MARQUEZ Elba, et.al., La detencién de personas extrajeras en estaciones migratorias, 12.
edicién actualizada, Sin Fronteras IAP, op.cit., pag. 16.
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nifios y adolescentes, la problematica y retrocesos se vuelven mas graves audn, si
partimos del hecho de que el legislador no tomé en cuenta en la elaboracion de la
ley migratoria el principio de no detencion de nifias, nifios y adolescentes,
migrantes en contexto de migracién irregular.*”

Este principio de no detencion lo promovieron diversos organismos
internacionales, ante las constantes violaciones a los derechos que sufren en las
detenciones migratorias, razon por la cual la Corte Interamericana de Derechos
Humanos emitié su opinidbn y argumentacion de la siguiente manera:

“...Entonces, la medida de privacion de libertad, si bien puede perseguir
una finalidad legitima y resultar idonea para alcanzarla, al conjugar los criterios
desarrollados y en virtud del principio de interés superior de la nifia o del nifio, la
Corte es de la opinion que la privacion de libertad de nifias o de nifios por razones
exclusivas de indole migratoria excede el requisito de necesidad, toda vez que tal
medida no resulta absolutamente indispensable a los fines de asegurar su
comparecencia al proceso migratorio o para garantizar la aplicacion de una orden
de deportacion. Aunado a ello, la Corte es de la opinibn que la privacion de
libertad de una nifia o nifio en este contexto de ninguna manera podria ser
entendida como una medida que responda a su interés superior. En este sentido,
la Corte considera que existen medidas menos gravosas que podrian ser idéneas
para alcanzar tal fin y, al mismo tiempo, responder al interés superior de la nifia o
del nifio. En suma, la Corte es de la opinién que la privacién de libertad de un nifio

o nifla migrante en situacién irregular, decretada por esta Unica circunstancia, es

OCfr, CERIANI CERNADAS Pablo, et. al., Nifiez detenida: los derechos de los nifios, nifas y adolescentes

migrantes en la frontera México-Guatemala: diagndstico y propuestas para pasar del control migratorio a la
proteccion integral de la nifiez, op. cit., pag. 150.
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arbitraria, y por ende, contraria tanto a la Convencion como a la Declaracion
Americana.” "

De conformidad con este criterio, resulta claro que la Ley de Migracién, no
cumple con el principio de no detencion para nifias, nifios y adolescentes al
permitir su privacion de libertad y aumentar la vulnerabilidad de los mismos ya sea
que estén acompafados o no.

La Corte Interamericana opin6 que en el caso de nifias, nifios y
adolescentes no acompafiados esta situacion ya de suyo probleméatica, se
complica aun més al considerar lo siguiente:

“...De acuerdo con las consideraciones precedentes, la Corte considera
que, a la luz del derecho internacional de los derechos humanos, la privacion de
libertad resulta improcedente cuando las nifias y los nifios se encuentran no
acompafados o separados de su familia, pues bajo esta Optica el Estado se
encuentra obligado a promover en forma prioritaria las medidas de proteccién
especial orientadas en el principio del interés superior de la nifia o del nifio,
asumiendo su posicién de garante con mayor cuidado y responsabilidad ....” "2

Por ultimo concluye la Corte de manera clara:

“...En cambio y también a criterio de la Corte, los Estados no pueden
recurrir a la privacion de libertad de nifias o0 nifilos que se encuentran junto a sus
progenitores, asi como de aquellos que se encuentran no acompafiados o

separados de sus progenitores, para cautelar los fines de un proceso migratorio ni

tampoco pueden fundamentar tal medida en el incumplimiento de los requisitos

ICORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Derechos y garantias de nifias, nifios en el
contexto de la migracién y/o en necesidad de proteccién internacional, Opinién Consultiva OC- 21/2014, 19 de
a7gzosto 2014, pag. 57.

Y bidem, pag. 58.
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para ingresar y permanecer en un pais, en el hecho de que la nifia o el nifio se
encuentre solo o separado de su familia, o en la finalidad de asegurar la unidad
familiar, toda vez que pueden y deben disponer de alternativas menos lesivas y, al
mismo tiempo, proteger de forma prioritaria e integral los derechos de la nifia o del
nifio.” 1”3

La Comision Nacional de Derechos Humanos, extern6 su opinion al
respecto, y sefialé que nifias, nifios y adolescentes migrantes, se encuentran
situados entre dos sistemas contradictorios, el de proteccion de sus derechos y el
de politica migratoria del pais, y argumenta que cuando la hormativa de proteccién
entra en conflicto con la de migracion, deberia prevalecer indudablemente el
interés superior del nifio.*™

Por otra parte las disposiciones de esta ley migratoria mexicana, son
contrarias a lo que establece el articulo 37 fraccién b de la “Convencién de los
Derechos del Nifio” que establece que la detencién del nifio debe ser una medida
de ultimo recurso, situacion omisa en la ley migratoria.

De esta forma podemos afirmar que de conformidad con los criterios y
estandares internacionales, la privacion de libertad de nifias, nifios y adolescentes
migrantes en contexto irregular, que se establece en la Ley de Migracién, no
cumple finalmente con dichos estandares al acrecentar su vulnerabilidad vy

violacion de sus derechos, lo cual debe ser materia de revision por parte del

legislativo nacional a efecto de una mejor observancia de los derechos de la nifiez

>CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Derechos y garantias de nifias, nifios en el

contexto de la migracién y/o en necesidad de proteccion internacional, op. cit., pag. 59.
174COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Informe sobre la problematica de nifias, nifios y
adolescentes centroamericanos en contexto de migracién internacional no acompafiados en su transito por
México, y con necesidades de proteccidn internacional, octubre 2016, pags., 103 y 104.
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y adolescencia, por lo tanto se debe reformar de igual forma la Ley migratoria para
insertar y reconocer este principio de no detencion a la nifiez y adolescencia

vulnerables.

4.1.3. El derecho al debido proceso para nifias, nifios y adolescentes migrantes en
contexto irregular.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, a través de diferentes
resoluciones, se refiere y define al Debido Proceso como:

“...el conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias
procesales a efectos de que las personas estén en condiciones de defender sus
derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos.” 1

Esta definicion en apariencia pudiera parecer laxa en cuanto a que
circunscribe la aplicacion especifica del debido proceso a las instancias
procesales, y en apariencia dejar de lado otros actos del Estado que afecten los
derechos de las personas, la misma Corte Interamericana a través de otras tantas
decisiones, aclara y atribuye un caracter expansivo al concepto, al interpretar el
articulo 8.2 de la “Convencion Americana sobre Derechos Humanos” como a
continuacion se sefala:

“...a pesar de que el citado articulo no especifica garantias minimas en

materias que conciernen a la determinacion de derechos y obligaciones de orden

civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter, el elenco de garantias minimas

1 GARCIA RAMIREZ Sergio, El Debido Proceso. Criterios de Jurisprudencia Interamericana, 32. ed., Editorial

Porrtia, México, D.F. 2016, pag. 22.
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establecidas en el numeral 2 del mismo precepto se aplican también a esos
6rdenes”.*’®

Ademas de estas consideraciones, la Corte Interamericana reafirma este
caracter expansivo con especial énfasis y atencion al ambito administrativo al
referir en la Sentencia del caso Vélez Loor, del 23 de noviembre de 2010 lo que a
continuacion se transcribe:

“...las caracteristicas de imparcialidad e independencia, ... deben regir a
todo 6rgano encargado de determinar derechos y obligaciones de las personas. ...
Dichas caracteristicas no solo deben corresponder a los 6érganos estrictamente
jurisdiccionales, sino que las disposiciones del articulo 8.1 de la Convencion se
aplican también a las decisiones de 6rganos administrativos.” *”*

A la luz de estos criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
la materia migratoria al estar dentro del &mbito administrativo, y en especifico las
autoridades migratorias, tienen la obligacion de respetar y hacer respetar el
derecho al debido proceso.

En México el Legislador definié6 para el Derecho Migratorio, lo que debe
entenderse por debido proceso en el articulo 70 de la Ley de Migracién, segundo
parrafo, mismo que a continuacion se transcribe:

“...Durante el procedimiento administrativo migratorio los migrantes tendran
derecho al debido proceso que consiste en que el procedimiento sea sustanciado

por autoridad competente; el derecho a ofrecer pruebas y alegar lo que a su

derecho convenga, a tener acceso a las constancias del expediente administrativo

178 GARCIA RAMIREZ Sergio, El Debido Proceso. Criterios de Jurisprudencia Interamericana, 32. ed., Editorial
Porrta, México, D.F. 2016, op. cit. pag. 24.
idem.
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migratorio; a contar con un traductor o intérprete para facilitar la comunicacién, en
caso de que no hable o no entienda el espafiol y a que las resoluciones de la
autoridad estén debidamente fundadas y motivadas”.*"®

En comparacion a los criterios de la Corte Interamericana la definicion de la
ley migratoria mexicana es ostensiblemente corta en cuanto al ambito de
aplicacion del concepto del debido proceso, pero sobre todo a las imprecisiones
legislativas y operativas, con las que se viola este principio fundamental para
migrantes en general, y que se agrava cuando se trata de nifias, nifios y
adolescentes migrantes en contexto irregular.

Estas consideraciones, hacen necesaria una reforma la Ley migratoria, para
ampliar el sentido al debido proceso, y tener la requerida congruencia con los
estandares internacionales.

Ademas de lo anterior, también debe reformarse la Ley de la materia, para
que tanto los funcionarios de alto mando, asi como agentes de migracion, tengan
la preparacion, conocimiento, manejo juridico y especializacion suficiente, para

acatar y comprender la significacion del debido proceso.

4.1.3.1 El derecho de acceso efectivo a la justicia.

Otro aspecto que consideramos como retroceso legislativo, es el principio
de acceso efectivo a la justicia para los migrantes previsto en los estandares

internacionales.

178 Ley de Migracién, Diario Oficial de 25 de mayo de 2011, Ultima reforma 19-05-2017.
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Especificamente haremos referencia al articulo 111 de la Ley de Migracion
gue dispone lo siguiente:

“Articulo 111. El Instituto resolvera la situacién regular de los extranjeros
presentados en un plazo no mayor de 15 dias habiles, contados a partir de su
presentacion.

El alojamiento en las estaciones migratorias Unicamente podra exceder de
los 15 dias habiles a que se refiere el parrafo anterior cuando se actualicen
cualquiera de los siguientes supuestos:

...V. Que se haya interpuesto un recurso administrativo o judicial en el que
se reclamen cuestiones inherentes a su situacién migratoria en territorio nacional,
0 se haya interpuesto un juicio de amparo y exista una prohibicion expresa de la
autoridad competente para que el extranjero pueda ser trasladado o para que
pueda abandonar el pais...."

El texto de este articulo, establece un castigo a los migrantes en general, en
caso de que recurran a un procedimiento administrativo o proceso jurisdiccional,
para que se evalle la legalidad de su detencién o cualquier cuestiéon inherente a
su situacion migratoria, ya que establece que esta circunstancia sera motivo
suficiente permitir una privacion de libertad prolongada e indefinida.*"®

Este castigo legislativo a los migrantes, se encuentra en evidente
contradiccion a los estandares y normatividad internacionales, respecto del
principio de acceso a la justicia que se debe respetar por parte de los Estados,

como la “Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos

179 Cfr. CASTILLA JUAREZ, Karlos A., “Ley de Migracion mexicana: Algunas de sus inconstitucionalidades” en

REVISTA MIGRACION Y DESARROLLO, volumen 12, nimero 23, Zacatecas, México, 2014, pag. 179.

127



los trabajadores migratorios y de sus familiares”, que en su articulo 16.8 establece
lo siguiente:
“...Los trabajadores migratorios y sus familiares que sean privados de su libertad
por detencién o prision tendran derecho a incoar procedimientos ante un tribunal,
a fin de que éste pueda decidir sin demora acerca de la legalidad de su detencién
y ordenar su libertad si la detencidn no fuere legal. En el ejercicio de este recurso,
recibiran la asistencia, gratuita si fuese necesario, de un intérprete cuando no
pudieren entender o hablar el idioma utilizado...”™*°

Por otra parte, este castigo se agrava tratdndose de nifias, nifios y
adolescentes migrantes, por su propio estado vulnerable, ademas de que esta
privaciéon de libertad prolongada, contraviene lo dispuesto por el articulo 37
fraccion d, de la “Convencion de los Derechos del Nifio” que a letra dice:
“Articulo 37
Los Estados Partes velaran por que:
...d) Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la
asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la
legalidad de la privacion de su libertad ante un tribunal u otra autoridad
competente, independiente e imparcial y a una pronta decision sobre dicha
accion...”

Son estos argumentos comparativos los que evidencian otro retroceso

legislativo a los avances que logro el Estado Mexicano en principio por la “Ley de

180 «Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de

sus familiares” 18 de noviembre de 1990, en CASTILLA JUAREZ Karlos A. “Ley de Migracién mexicana:
Algunas de sus inconstitucionalidades”, op. cit., pag. 179.
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Migracién”, y que resulta necesario destacar para que los derechos de nifas,
nifios y adolescentes migrantes, reciban mayor respeto.

Requiriéndose de igual manera la correspondiente reforma urgente a la
“Ley de Migracion” a efecto de no seguir castigando al migrante en general, por el
hecho de ejercer su defensa ante las arbitrariedades del Instituto Nacional de
Migracion.

Aunado a la reforma de la Ley de Migracion se debe dotar de mayores
recursos presupuestales al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, para que ejerza un cabal cumplimiento en la defensa de nifias, nifios y

adolescentes en contexto migratorio irregular.

4.1.3.2. El Derecho a que se designe tutor y representacion legal a nifias, nifios y
adolescentes migrantes en contexto irregular no acompanados.

En este aspecto, el Estado Mexicano, tiene grandes avances en lo que a la
funcidn legislativa se refiere, en virtud de que tanto en la “Ley de Migracion” como
en su Reglamento, se establece el derecho que tiene todo migrante a designar o
revocar a un representante legal o persona de su confianza en cualquier
momento, articulo 70 primer parrafo de la Ley y 228 de su Reglamento.

Por su parte la “Ley general de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes”, en su articulo 92 fraccién VI, establece respecto de esta poblacién
migrante el derecho de ser asistidos por un abogado y comunicarse libremente
con él, y en la fraccién VIII de ese mismo articulo el derecho, en su caso, a la
representacion en suplencia, ya sea de la Procuraduria de Proteccién a la Infancia

Federal o las Procuradurias Estatales segun el caso.
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Con la expedicién de estas dos leyes, se cumple en alguna medida con los
estandares internacionales, solo en el aspecto legislativo; sin embargo, desde el
terreno factico operativo, la proteccién que brindan las leyes especializadas, tiene
importantes y graves retrocesos.

Las criticas y quejas provienen de la sociedad civil, a través de organismos
defensores de derechos, que argumentan que en la préactica el derecho a ser
asistidos por un abogado es dificil para estos nifios y adolescentes migrantes al no
contar con recursos para contratar un defensor particular y el Instituto Nacional de
Migracion no procura la celebracion de convenios de colaboracidon con abogados
de oficio, ni se establece en la ley la figura pro bono.'®*

Alun en el caso de que alguno de estos nifios y adolescentes tuviera
recursos, y quisiera contratar algun abogado, no se cuenta en las Estaciones
Migratorias con listas de profesionales que pudieran asistirlos, es decir que las
posibilidades para acceder a un abogado defensor en una Estacion Migratoria, son
materialmente imposibles.'®

Por otra parte, el papel fundamental que le otorga la Ley general de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, a las Procuradurias de Proteccion a la
Infancia, respecto de la defensa juridica de los mismos, se ven muy reducidas, en
razén de que el numero de profesionales con que cuentan estos organismos es
precario para el volumen de casos existentes, donde se ven rebasados y no

pueden brindar la proteccion adecuada.

181 MACIAS DELGADILLO Alejandra, et. al., La ruta del encierro: Situacion de las personas en detencién en
estaciones migratorias y estaciones provisionales, op. cit., pag. 47.

B2, CASTRO MARROQUIN Veronica, et. al., Derechos Humanos y Condiciones de Detencién en la
Estacion Migratoria Siglo XXI., 12 ed. actualizada, Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdoba,
A.C., Tapachula Chiapas, México, 2013, pag. 35.
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La reforma a la Ley de Migracién en este aspecto, también es urgente con
un completo analisis por parte del legislador, para que no solo se contemple el que
el migrante designe persona de confianza, sino de que se haga obligatoria la
intervencion de un profesional en derecho, con los suficientes conocimientos y

especialidad del tema migratorio.

4.1.3.3 El derecho a la proteccion y asistencia consular.

En este aspecto del debido proceso para nifias, nifios y adolescentes
migrantes, el Estado Mexicano, expidid leyes aplicables, que incumplen con los
estandares internacionales, por lo que las quejas y reclamos se dirigen a la
operatividad de este derecho por parte del Instituto Nacional de Migracion,
principalmente por la omision del aviso inmediato a los Consulados respectivos de
la detencion de estos nifios y adolescentes, pero también a los Consulados de los
diferentes paises primordialmente centroamericanos en cuanto a la efectiva
proteccion y defensa de sus nacionales.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en su ultimo informe,
detalla que de las entrevistas realizadas por la sociedad civil, que el 98 por ciento
de nifias, nifios y adolescentes entrevistados en las Estaciones Migratorias,
manifestaron que no se les informé de su derecho a proteccién consular.'®

Si bien el problema del no aviso inmediato es una grave falta al debido

proceso para nifias, nifios y adolescentes migrantes, por parte de las autoridades

183 Cfr. COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Informe sobre la problemética de nifias,
nifios y adolescentes centroamericanos en contexto de migracién internacional no acompafiados en su
trénsito por México, y con necesidades de proteccién internacional, op. cit., pag. 91.
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mexicanas, se complica mas al no contar con una adecuada proteccion de sus
consulados.

Los principales paises centroamericanos que tienen el mayor nimero de
nifas, niios y adolescentes nacionales en contexto migratorio irregular son
Guatemala, Honduras y El Salvador, quienes de acuerdo a cifras del Instituto
Nacional de Migracién en 2016,'®* fueron asegurados y presentados a las

Estaciones Migratorias 40,114 menores de los cuales fueron:

Guatemaltecos 16,715
Hondurefos 11,464
Salvadorefios 9,759.

Estos tres paises en total suman 37,938 nifias, nifios y adolescentes
migrantes irregulares solo en el afio 2016, ocupan la mayoria en esta estadistica,
razon por la cual, ante el alto nimero de nacionales, tienen consulados en
diferentes Estados y Municipios a lo largo del territorio nacional como se muestra

en la siguiente tabla:

GUATEMALA 15 Consulados: Acayucan, Arriaga,
Comitan de Dominguez, Guadalajara,
Mazatlan, Monterrey, Oaxaca, Puebla,
Tapachula, Tenosique, Tijuana, Tuxtla

Gutiérrez, Veracruz y Villahermosa.'®®

184 INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION, UNIDAD DE POLITICA MIGRATORIA, Boletin estadistico
2016,11l Extranjeros presentados y devueltos, Cuadro 3.1.4 Eventos de menores presentados ante la autoridad
migratoria enero-diciembre 2016., www.politicamigratoria.gob.mx/es mx/SEGOB/Boletin Estadistico/2016.

5 Informacion de la pagina oficial de la Embajada de Guatemala, https://www.embasypages.com/embajada
2051/
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HONDURAS 7 Consulados: Mérida, Monterrey,
San Luis Potosi, Tapachula, Tijuana y

Veracruz.&®

EL SALVADOR 8 Consulados: Acayucan, Arriaga,
Comitan de Dominguez, Guadalajara,
Monterrey, Tapaccula, Tenosique Yy

Veracruz.'®’

Como es de apreciarse, tras el establecimiento de un nimero considerable
de consulados se pudiera cumplir con la proteccién consular de los nacionales de
cada Estado, pero en la préactica, existen evidencias y testimonios de la sociedad
civil que indican lo contrario.

Las quejas y denuncias se dirigen al hecho de que los nifios y adolescentes
detenidos por el Instituto Nacional de Migracién, pasan dias en Estaciones
Migratorias de diferentes partes del pais y después de algun tiempo los trasladan
a la Estacion de Tapachula Chiapas, en donde cuando se llega a dar aviso a los
Consulados, estos tardan mucho en aparecer, y su actuacion se limita a hacer
entrevistas, apresurar los procesos de deportacion o retorno asistido, pero sin

tomar en cuenta las particularidades de cada caso y el interés superior del nifio.*®®

1% |nformacién de la pagina oficial de la Embajada de Honduras, https://www.embasypages.com/embajada

2159/

187 |nformacién de la pagina oficial de la Embajada de El Salvador, https://www.embasypages.com/embajada
19262/

188Cfr, CERIANI CERNADAS Pablo, et. al., Nifiez y Migracién en Centro y Norteamérica: causas, politica,
practicas y desafios, S.N.E., University of California Hasting College of the Law, San Francisco, Cal. E.U. A,,
2015, pag. 269.
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El mayor nimero de quejas son para los Consulados de Honduras, ya que
los niflos y adolescentes manifiestan que no los conocen, que tardan mucho en
atenderlos o que no reciben informacién adecuada del proceso de deportacion.'®®

En este aspecto, no se requiere de una reforma a la Ley, sino de la
implementacion programas en el Instituto Nacional de Migracién, para que su
personal, de los avisos oportunos a los Consulados de los extranjeros retenidos.

Respecto de los Consulados, una mayor comunicacion y por su gravedad
segun el caso, la pronunciacién de extrafiamientos a nivel diplomético, con los
paises que no presten la ayuda inmediata y representacion inmediata de sus

nacionales.

4.2 Oficiales de Proteccién a la Infancia del Instituto Nacional de Migracion, juez y
parte.

De conformidad con los articulos 112 fraccion IV de la Ley de Migracion y
172 de su Reglamento, los Oficiales de Proteccion a la Infancia son el personal del
Instituto especializado y capacitado en la proteccién y derechos de la infancia,
encargados de entrevistar en primera instancia a nifias, nifios y adolescentes,
detenidos o asegurados, para conocer su identidad, su pais de nacionalidad o
residencia, su situacion migratoria, el paradero de sus familiares sus necesidades
particulares de proteccion, atencion médica y psicolégica y, principalmente en la

determinacion del interés superior del nifio o adolescente.

189Cfr. CERIANI CERNADAS Pabilo, et. al., Nifiez y Migracién en Centro y Norteamérica: causas, politica,

practicas y desafios, S.N.E., University of California Hasting College of the Law, San Francisco, Cal. E.U. A,,
2015, pag. 269.
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La continuidad de esta figura en la Ley de Migracion, constituyé un gran
avance, revistié a su vez una importante relevancia para el respeto, defensa de los
derechos, el cuidado fisico y psicologico de nifias, nifios y adolescentes migrantes
no acompaifados, su funcion de llevarse a cabo de acuerdo con lo que establecen
los cuerpos normativos migratorios, asi como la aplicacién de la institucién, como
se previo en la Ley, seria no solo lo ideal, sino colocaria a México, a la vanguardia
en el Continente Americano como baluarte en la defensa y proteccion de este
grupo vulnerable.

Sin embargo, a casi ocho afios de la entrada en vigor de la Ley,
encontramos que los reclamos de las organizaciones internacionales y civiles
demuestran, que tanto la actuacion, profesionalismo, capacitacion, y en general el
perfil adecuado de estos funcionarios, no alcanzan para cumplir con los fines para
los que fueron establecidos en la normatividad migratoria.

La creacion de esta figura data del afio 2008, formalmente en funciones
mediante la circular 01/2010 de la Secretaria de Gobernacion y continta a la fecha
con la actual Ley de Migracion; el Oficial de Proteccién a la Infancia atiende no
solo a nifios y adolescentes, sino también a mujeres, mujeres embarazadas,
victimas de delitos, personas incapacitadas y personas de la tercera edad
migrantes en contexto migratorio irregular, ademas de cumplir con sus funciones
de control y verificacién migratorias.*®

Los reclamos y observaciones respecto de este personal del Instituto, se

dirigen a la escasa formacion y capacitacion que obtienen, misma que no

1%0Cfr, WOLF Sonja, Los OPIS: ¢ Protectores de personas en situacion de vulnerabilidad o de la imagen del
INM?, INSTITUTO PARA LA SEGURIDAD Y LA DEMOCRACIA, A.C., Direccion de Migracién y Derechos
Humanos, boletin 8., México, D.F. 2013, pag. 1.
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corresponde al extenso numero de funciones que realizan; como muestra es
importante sefalar que so6lo reciben un curso de capacitacion que tiene una
duracién de 40 horas y en el mejor de los casos de 45 horas.***

Esos cursos resultan insuficientes para abarcar una efectiva capacitacion
en la que se intenta que los oficiales migratorios se especialicen en conocimientos
juridicos de derecho interno e internacional, determinacion del interés superior del
nifio, aspectos psicolégicos para el trato de nifios y adolescentes, deteccion de
motivos para hacerlos candidatos a proteccion internacional y a la condicién de
refugiados, asi como aplicar esos mismos conocimientos de las materias
sefialadas en sujetos también vulnerables, como mujeres, victimas de delitos, asi
como de personas discapacitadas y de la tercera edad.®

Por otra parte se ha puesto en tela de juicio la conveniencia de la
separacion de la autoridad migratoria de los Oficiales de Proteccién a la Infancia,
por su proclividad a respetar una fuerte politica migratoria en la que prevalecen
criterios de detencion y repatriacion. En opinion de Pablo Ceriani, la funcién de los
Oficiales presenta una contradiccién, como a continuacion se indica:

“...En este sentido, si bien la iniciativa puede valorarse positivamente, la
constitucién de estos agentes dentro de la érbita misma del Instituto Nacional de

Migracién, implica una contradiccion bésica: se otorgan competencias orientadas a

la proteccion a la infancia a oficiales que deben responder, en la estructura

1Crf. WOLF Sonja. “La gestion migratoria en México” ;Qué aprenden los agentes del Instituto Nacional de
Migracién? INSTITUTO PARA LA SEGURIDAD Y LA DEMOCRACIA, A.C., Direccion de Migraciéon y
Derechos Humanos, op. cit., pag. 2.

192Ct. COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, Informe sobre la problemética de nifias,
nifios y adolescentes centroamericanos _en contexto de migracion internacional no _acompafados en su
trénsito por México, y con necesidades de proteccion internacional, op.cit., pag., 60.
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jerarquica, a funcionarios que, a su vez, son los garantes de implementar las
medidas de detencion y repatriacion, todo esto en el marco de una fuerte politica
de control migratorio. Mientras esta clase de programas los Oficiales de Proteccion
a la Infancia, y los Grupos Beta no tengan la autonomia e independencia
institucionalidad necesaria, su impacto sera siempre muy limitado y actuaran mas
como meétodos de contencion de los dafios que, por otras vias, las propias
politicas y practicas han contribuido a generar, directa o indirectamente”.*%®

También es importante sefialar que ademéas de su deficiente formacion
estos Oficiales de Proteccion a la Infancia, no se encuentran certificados, ni
realizan un examen de conocimientos al terminar sus cursos, lo que incrementa su
impericia en el manejo, trato y conocimientos suficientes para poder determinar el
interés superior del nifio.**

La propia Ley de Migracion al sefialar como competencia de esos Oficiales
de Proteccion a la infancia la determinacion del interés superior del nifio, los
convierte en automatico en juez y parte, lo que resulta inadecuado para la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, sobre todo si tomamos
en cuenta que se sujeta a la discrecionalidad de estos Oficiales, la determinacion
de su interés superior.

Por estas razones la actuacién de este personal migratorio es deficiente y

constantemente vulnera los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, en

términos generales porque no cumplen efectivamente sus funciones, en opinion de

193 Cfr. CERIANI CERNADAS Pablo, et. al., Nifiez detenida: los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
migrantes en la frontera México-Guatemala: diagnéstico y propuestas para pasar del control migratorio a la
proteccion integral de la nifiez, op. cit., pags., 226 y 227.

9% Cfr. WOLF Sonja. “‘La gestién migratoria en México” ;Qué aprenden los agentes del Instituto Nacional de
Migracién? INSTITUTO PARA LA SEGURIDAD Y LA DEMOCRACIA, A.C., Direccion de Migracion y
Derechos Humanos, op. cit., pag. 3.
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Ceriani la problematica de los Oficiales radica en una contradiccion en sus
objetivos, como a continuacion se indica:

“...los Oficiales de Proteccion a la Infancia no suelen realizar mas acciones
que entrevistar a los nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafiados
cuando ingresan a la estacion migratoria y confeccionar un expediente con
informacion sobre cada caso. La informacion recogida en esas entrevistas indica
gue su principal objetivo es garantizar la repatriacion al pais de origen, antes que
identificar las necesidades y circunstancias particulares de cada nifia, nifio y
adolescente migrante, a fin de determinar cuales podrian ser las diferentes
alternativas a seguir en cada caso, en linea con el principio superior del nifio.” 1%

A esta problematica, debemos agregar que el nUmero de estos Oficiales de
Proteccion a la Infancia, es muy reducido en comparacion a la cantidad de nifias,
nifios y adolescentes detenidos.

Al 25 de enero de 2013, el numero de estos Oficiales llegaba a 543,
repartidos a lo largo del territorio nacional, en las 32 delegaciones del Instituto

Nacional de Migraci6n*®°

, Y Si comparamos a estos con el volumen de nifiez y
adolescencia migrantes detenidos del 2013 fueron 9,630, estos Oficiales, resultan
notoriamente insuficientes.

No obstante lo anterior, se detuvieron durante los afios 2014 con 23,096 y

2015 con 35,704, evidentemente el numero de nifas, nifos y adolescentes

migrantes, tuvo un crecimiento dramatico, lo que indica que aun con los esfuerzos

195 Cfr. CERIANI CERNADAS Pablo, et. al., Nifiez detenida: los derechos de los nifios, nifias y adolescentes

migrantes en la frontera México-Guatemala: diagnéstico y propuestas para pasar del control migratorio a la
proteccion integral de la nifiez, op. cit., pag. 227.

“\woLF Sonja, Los OPIS: ¢ Protectores de personas en situacion de vulnerabilidad o de la imagen del
INM?,INSTITUTO PARA LA SEGURIDAD Y LA DEMOCRACIA, A.C., Direccién de Migracion y Derechos
Humanos, pag., 2.
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del Gobierno Mexicano, el numero de Oficiales de Proteccion a la Infancia, esta
por mucho rebasado, con lo que se propicia muy poca atencién y malos tratos a
estos sujetos vulnerables y una mayor violacion de sus derechos.

En este aspecto de los Oficiales de Proteccion a la Infancia y su actuacion
respecto de sus funciones y el fin para el que fueron creados, es irrelevante y poco
eficaz, como lo manifiesta la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, en su
altimo informe, en donde hace referencia al retorno asistido como una constante
para resolver la situacidbn migratoria de nifias, nifios y adolescentes, sin realizar
una efectiva valoracién de forma individual en cada caso del interés superior del
nifio, lo que explica de la siguiente forma:

“...No obstante lo anterior, en los hechos y de las experiencias que este
Organismo Nacional ha tenido a partir de la tramitacion de quejas de Nifas, Nifios
y Adolescentes en Contexto de Migracion Internacional No Acompafados y las
constantes visitas a las estaciones migratorias, el retorno asistido pareciera una
constante para resolver de manera rapida su situacién juridica sin haberse
realizado la determinacién debida del Interés Superior de la Nifiez, y sin que
pueda determinarse la atencion, cuidado y proteccion que requieren, de acuerdo a
sus circunstancias de vida, la madurez fisica y mental, entre otras cosas...” X’

Estas observaciones las realiz6 la Comisiébn Nacional de los Derechos
Humanos no solo por las visitas que realizé a las Estaciones Migratorias, Sino
también con apoyo en la estadistica, en la que consta que durante 2015, el

namero de aseguramientos de nifias, nifios y adolescentes, ascendio a 38,514, de

197 COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Informe sobre la problemética de nifias, nifios y
adolescentes centroamericanos en contexto de migracién internacional no acompafiados en su transito por
México, y con necesidades de proteccidn internacional, op.cit., pag.,151.
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los cuales se retornaron a su pais de origen a 36,921, es decir solo 1,593 de estos
nifios y adolescentes, tuvieron oportunidad de algun tipo de proteccién para su
estadia en México.*?®

Otra de las deficiencias y quiza la mas grave de todas es el hecho de que
los Oficiales de Proteccion a la Infancia, lejos de defender los derechos y proteger
a nifias, nifos y adolescentes migrantes extranjeros, como lo establece la “Ley de
Migracion”, su labor es disuadirlos de pedir el reconocimiento de la condicién de
refugiado, utilizan amenazas y les infunden temor para que no ejerciten ese
derecho, como lo detecté Human Rights Watch.*%°

Por estas razones la actuacion de los Oficiales de Proteccion a la Infancia
del Instituto Nacional de Migracion, no es lo suficientemente adecuada para la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes en contexto
irregular.

Tanto para las opiniones de la Comisibn Nacional de Derechos

Humanos®®’, como de la sociedad civil**

, esta figura lejos de desaparecer por las
razones expuestas, debe reforzarse en virtud de que constituyen una avance para
la defensa de la nifiez y adolescencia, pero con la salvedad de que deberian pasar
a formar parte y depender del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la

Familia y no del Instituto Nacional de Migracién, para tener mayor objetividad e

independencia.

198COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Informe sobre la problematica de nifias, nifios y
adolescentes centroamericanos en contexto de migracién internacional no acompafiados en su transito por
México, y con necesidades de proteccidn internacional, op.cit., pags., 152y 153.

% |bidem, pags., 125y 126.

20 |hidem, pag. 181.

201cfr, CERIANI CERNADAS Pablo, et. al., Nifiez y Migracién en Centro y Norteamérica: causas, politica,
practicas y desafios, S.N.E., University of California Hasting College of the Law, San Francisco, Cal. E.U. A,,
2015, pag.244.
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Por estas razones se considera necesaria la reforma a las leyes tanto la Ley
de Migracién como la Ley General de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
a efecto de que los Oficiales de Proteccion a la Infancia, pasen a formar parte del

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

4.3. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y su actuar ante
la problemética de nifias, nifios y adolescentes migrantes en contexto irregular.

De conformidad con la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, la actuacion del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, es primordial y determinante para la defensa de sus derechos, ademas
del cuidado, resguardo y proteccion de su integridad fisica, psicologica y social, a
través de sus Procuradurias de Proteccion a la Infancia Federal, Estatales y
Municipales segun el caso, asi como de sus albergues.

Para llevar a cabo esta importante labor, requiere ademas de su respaldo
legislativo, de suficientes recursos econdmicos, de organizacion y coordinacion
con otras dependencias gubernamentales en nuestro contexto con el Instituto
Nacional de Migracién, con el personal especializado y debidamente capacitado
para cumplir con sus objetivos.

Sin embargo, en la practica esta ambiciosa competencia con la que se
designo legalmente al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
es muy complicada si tomamos en consideracion que por lo que se refiere a la
infancia y adolescencia que protege este Sistema es tanto nacional como

extranjera.
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4.3.1 Limitacion legislativa en las funciones del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia en la defensa y proteccion de nifias, nifios y
adolescentes migrantes extranjeros en contexto irregular.

La funcién que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
realiza para la defensa y proteccion de la nifiez y adolescencia migrantes se ve
doblemente complicada por diversas circunstancias que anotaremos y que nos
permitirdn apreciar la dimension de la titanica pero insuficiente labor de este
Sistema de proteccion a este grupo de poblacion.

En principio, es preciso destacar el rol que a nivel legislativo se le otorga al
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, en la Ley de Migracion,
el cual se le califica por algunos sectores de la sociedad civil como intervencion
secundaria y asistencialista, en virtud de que el papel preponderante se asigna al
Instituto Nacional de Migracion al estar a cargo de las decisiones de fondo en
relacién con nifias, nifios y adolescentes migrantes.”®

Esta asignacion legislativa preponderante a las autoridades migratorias
para decidir sobre las cuestiones de fondo, respecto de nifios y adolescentes
migrantes, también es considerada como no correcta en virtud de que si bien el
Instituto Nacional de Migracién tiene funciones légicamente impuestas para
determinar la situaciébn migratoria de los extranjeros adultos y del control y

sanciones previstas en la misma materia, también es de reconocer que no es el

20266 CERIANI CERNADAS Pablo, et. al., Nifiez detenida: los derechos de los nifios, nifias y adolescentes

migrantes en la frontera México-Guatemala: diagnéstico y propuestas para pasar del control migratorio a la
proteccion integral de la nifiez, op. cit., pag.148.
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organismo indicado para el resolver o adoptar medidas que rijan o requieran de la
determinacion del interés superior del nifio.?%

Es decir, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, al
tener el mandato constitucional e institucional y contar con las herramientas de
recursos humanos especializados, ademas de la capacitacion para la proteccion
de la infancia, es el organismo idéneo para decidir y determinar el interés superior
del nifio, y deberia contar con mayor injerencia en el procedimiento administrativo
migratorio, y no acreditar estas funciones por entero al Instituto Nacional de
Migracién.?%*

Lo anterior implica reformar las leyes de las materias implicadas en la
problematica, para darle la Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia la facultad de decidir sobre el Interés Superior de nifias, nifios y
adolescentes, y no como actualmente ejerce dicha facultad el Instituto Nacional de

Migracion.

20306 CERIANI CERNADAS Pablo, et. al., Nifiez detenida: los derechos de los nifios, nifias y adolescentes

migrantes en la frontera México-Guatemala: diagnéstico y propuestas para pasar del control migratorio a la
proteccion integral de la nifiez., op. cit., pag.148 y 149.
% dem.
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4.3.2. Lared de médulos y albergues, su insuficiencia ante el creciente nimero de

nifias, nifios y adolescentes migrantes extranjeros.

La red de moddulos y albergues pertenecientes al Sistema Nacional para el

205

Desarrollo Integral de la Familia®™™, en el periodo 2015- 2016 en su conjunto

sumaban 50 en operacion, y su distribucion es la siguiente:

Maédulos Fronterizos — 10
Albergues Temporales — 36
Maodulos en Estaciones — 4
Migratorias

Total . 50

De este numero de Albergues Temporales, habria que descontar 18 que
atienden a nifias, nifios y adolescentes por circunstancias distintas a un proceso
migratorio como pueden ser la orfandad, la violencia intrafamiliar, la explotacion
infantil, y otras causas, es decir en realidad albergues para nifiez y adolescencia
migrantes en realidad son 32.

En cuanto a sus funciones cada uno de estos espacios, prestan servicios a
diferentes ndcleos de poblacién de nifiez y adolescencia, los Modulos Fronterizos
se encuentran ubicados en la franja fronteriza norte de México, y se ocupan
principalmente de nifios migrantes mexicanos repatriados por su devolucién de los

Estados Unidos de América, brindan solo atencién diurna y atienden necesidades

205 | ORENZEN MARTINY Matthew James, Migracién de nifias, nifios y adolescentes: Antecedentes y analisis

de informacion de la Red de Mddulos y Albergues de los Sistemas DIF, 2007-2016, Consejo Nacional de
Poblacién, México, D.F. 2016, pag. 106.
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inmediatas, alimentacion, aseo, cambio de ropa y atencion médica y psicoldgica,
se les identifica si fueron victimas de delitos, o violacién a sus derechos humanos,
se les brinda asesoria legal y no pueden durar mas de seis horas en estos
espacios, si no es posible hacer su reunificacion con sus familiares se les traslada
de inmediato a un albergue temporal. 2%

Los albergues temporales, brindan atencion indistintamente a nifios y
adolescentes migrantes, no acompafiados, mexicanos y extranjeros, a estos
ultimos sobre todo en el sur del pais, se les brindan los mismos servicios pero se
incluye el descanso, actividades recreativas, en el caso de los extranjeros,
asesoria legal, identificacion de sus necesidades de proteccion internacional, en
caso de que estos no existan, se les brindan facilidades para la proteccion
consular, y se les extiende el alojo por el tiempo que sea necesario hasta que se
determine su situacién migratoria.?®’

Los médulos en las estaciones migratorias, atienden exclusivamente nifias,
nifos y adolescentes extranjeros y brindan servicios de contencion emocional,
deteccion de necesidades de proteccion internacional, acceso a la proteccion
consular, identificaciéon de posibles victimas de delitos o violacion de derechos
humanos e informacion de sus derechos; el Instituto Nacional de Migracién se

hace cargo del procedimiento migratorio y su custodia, asi como los demas

servicios. %8

208 | ORENZEN MARTINY Matthew James, Migracion de nifias, nifios y adolescentes: Antecedentes y analisis

de informacion de la Red de Mddulos y Albergues de los Sistemas DIF, op. cit., pag. 98.

7 pidem, pag. 99.

208 | ORENZEN MARTINY Matthew James, Migracion de nifias, nifios y adolescentes: Antecedentes y andlisis
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En los albergues, médulos y estaciones migratorias, se debe realizar un
proceso para la evaluacion del interés superior del nifio y si fuera pertinente,
compartir la informacion con otras instituciones para lograr una decision adecuada
al respecto.?%

Lo anterior demuestra que en cuanto al nimero de albergues 32 que
brindan servicios a nifias, nifios y adolescentes migrantes, no todos atienden
extranjeros lo cual ya es una limitante, por otro lado si comparamos la cantidad de
poblacion de nifiez y adolescencia extranjera del 2015 35,704 detenida por el
Instituto Nacional de Migracion y los comparamos con la cantidad del mismo grupo
poblacional, atendida entre mexicanos y extranjeros en los mdédulos y albergues
28,532 %1% de ese mismo afio, el desfase es significativo y nos indica que el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia esta rebasado en este
rubro.

A estas circunstancias debemos agregar que la Comision Nacional de los
Derechos humanos pudo constatar que los albergues del sistema, sélo reciben a
nifias y nifios menores de 12 afios, lo que resulta en una desproteccién a los
adolescentes y es contrario a lo que las leyes nacionales y la legislacion y
estandares internacionales establecen, lo cual muestra de igual forma una grave
falla del propio Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, en sus

funciones de defensa y proteccién para la adolescencia.?**
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“Olbidem, pag. 113.

Zctr. COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Informe sobre la problematica de nifias,
nifios y adolescentes centroamericanos en contexto de migracién internacional no acompanados en su
trénsito por México, y con necesidades de proteccién internacional, op.cit., pag. 118.
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En este aspecto, solucion radica no en una reforma legislativa, sino en dotar
presupuestariamente de recursos al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, para el cumplimiento de su importante labor. Por parte del Gobierno

mexicano.

4.4. Las deficiencias e insuficiencias de la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados, para nifias, nifios y adolescentes extranjeros migrantes en contexto
irregular.

A pesar de que la Ley de la materia y la creacion de la Comision Mexicana
de Ayuda a Refugiados, constituyé un gran avance del Estado Mexicano para la
defensa y respeto de derechos a migrantes, asi como su adaptacion legislativa a
las normas y estandares internacionales, sus retrocesos y deficiencias en la
aplicacion practica de la Ley y Reglamento para el otorgamiento de la condicién de
refugiado y proteccién complementaria, son notables.

Lo anterior encuentra sustento en el ultimo informe de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos?*?, en el cual se resaltan las violaciones constantes a
las leyes aplicables para el reconocimiento de la condiciéon de refugiado, tanto del
personal del Instituto Nacional de Migraciébn como de la Comisibn Mexicana de

Ayuda a Refugiados.

212¢fr. COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Informe sobre la problematica de nifas,
nifios y adolescentes centroamericanos en contexto de migracién internacional no acompanados en su
trénsito por México, y con necesidades de proteccion internacional, op.cit., pAg. pags.119- 135.
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4.4.1. La insuficiencia del nimero de oficinas y del personal adscrito a la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados, para atender a nifias, nifios y adolescentes
migrantes en la deteccion de proteccidon internacional y reconocimiento de la
condicion de refugiado.

El Estado mexicano logré importantes avances a nivel legislativo en lo
relativo a condicion de refugiados y asilo con la Ley y Reglamento respectivo, sin
embargo, en la funcibn administrativa, el actuar de la Comision Mexicana de
Ayuda a Refugiados, se encuentra seriamente limitado, por la falta de
presupuesto, oficinas sede y personal necesario para atender a los migrantes que
solicitan sus servicios, y que en consecuencia ldgica se recrudece al tratarse de
nifias, niios y adolescentes.

Lo anterior es evidente si comparamos las cifras estadisticas oficiales entre
los nifios y adolescentes que solicitaron la condicion de refugiado en 2016 fueron
242 y los que fueron detenidos por el Instituto Nacional de Migracion en el mismo

afio ascendid a 40,114%%3

, encontramos que los nifios y adolescentes que atendio
la Comision represent6 apenas el 0.6 por ciento.

Este porcentaje demuestra que esa minima cantidad de nifias, nifios y
adolescentes migrantes extranjeros solicitantes de refugio, debe obedecer a
alguna causa que impida un mayor numero de solicitudes, y esa causa la
encontramos en la escases de oficinas de la Comision Mexicana de Ayuda a

Refugiados, en comparacion con el numero de estaciones migratorias donde se

detiene a este grupo de poblacion.

*BINSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION, UNIDAD DE POLITICA MIGRATORIA, Boletin estadistico
2016,Ill Extranjeros presentados y devueltos, Cuadro 3.1.4 Eventos de menores presentados ante la autoridad
migratoria enero-diciembre 2016.

www.politicamigratoria.gob.mx/es_ mx/SEGOB/Boletin_Estadistico/2016.
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Comision NUmero de Instituto Nacional NUmero de

Mexicana de Oficinas de Migracion. Estaciones
Ayuda a Estaciones Migratorias.
Refugiados 3 migratorias. 32

Estas cifras confirman que la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados,
no cuenta con la logistica ni los recursos fisicos y econémicos para atender a
nifias, nifos y adolescentes extranjeros migrantes, al estar rebasada por el
volumen de poblacion migrante que debe atender, en virtud de que en esta
investigacion solo presentamos cifras de nifiez y adolescencia, pero si sumamos el

namero de adultos migrantes las cifras son ain mas importantes.

4.4.2 La violacion al procedimiento en las entrevistas a nifias, nifios vy
adolescentes de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, para el
reconocimiento de la condicion de refugiado o ayuda complementaria.

De igual forma, al estar limitada y rebasada la Comisién Mexicana de Ayuda
a Refugiados en la atencion de nifios y adolescentes, es omisa en su actuacion al
no respetar el procedimiento para el reconocimiento de la condicién de refugiado y
el otorgamiento de la proteccion internacional, para este grupo de poblacion
vulnerable.

El procedimiento lo establece la ley en su titulo 1V, y se determina a traves

de los siguientes pasos:
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Es evidente que en cada uno de estos pasos el solicitante en nuestro
contexto niflas, nifios o adolescentes, cuenten con la adecuada representacion
juridica al efecto.

Como se puede apreciar en el tercer paso del diagrama, las entrevistas del
personal de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, son determinantes
para el otorgamiento o reconocimiento de los servicios del solicitante, en virtud de
la discrecionalidad en el actuar de estos funcionarios para resolver y, en el caso
de nifias, niflos y adolescentes, cobra mayor importancia porque en ese momento
dicho personal determinara también el interés superior del nifio.

Sin embargo, la Comision Nacional de los Derechos Humanos detectd que

la mayoria de las entrevistas son realizadas de forma telefonica por los
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funcionarios publicos de la Comisidbn Mexicana de Ayuda a Refugiados, lo que
constituye una violacion més al debido proceso para nifias, nifios y adolescentes
migrantes extranjeros en contexto irregular.

Desde el punto de vista juridico se requiere de reformar la “Ley para
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico”, en el aspecto de brindar
mayores facilidades en la representacion de los solicitantes ante la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados, en donde es necesario que la representacion y
defensa legal, sobre todo en tratandose de nifias, nifios y adolescentes, la ejerzan
abogados con la preparacién, especialidad y conocimiento juridico suficiente, ya
sean profesionales que proporcione el Estado, a través de las Procuradurias de
Proteccién del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, o bien de
los abogados de las Organizaciones de la Sociedad Civil, o particulares Pro Bono.

En especifico debe reformarse el articulo 11 de la Ley de Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico, cuyo texto actual se reproduce
textualmente:

“Articulo 11. Todo extranjero que se encuentre en territorio nacional tiene
derecho a solicitar, por si, por su representante legal o por interposita persona, el
reconocimiento de la condicion de refugiado. Si el extranjero solicitase dicho
reconocimiento a través de su representante legal o por interpésita persona,
debera ratificar su solicitud ante la Secretaria dentro del término de tres dias
habiles. Si el extranjero la ratifica se continuard el procedimiento de
reconocimiento, en caso contrario, se tendra por no presentada la solicitud. El

procedimiento de reconocimiento de la condicibn de refugiado solo podra
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continuarse por el solicitante o por su representante legal de conformidad por lo
establecido por esta Ley y su reglamento™*

En este articulo se hacer referencia a las tres posibles personas que
pueden presentar la solicitud para el reconocimiento de la condicién de refugiado,

e El extranjero directamente.

e Su representante legal.

¢ Interpdsita persona.

Y establece la limitante que para continuar con el tramite del procedimiento
solo lo pueden continuar e propio extranjero o su representante legal.

En nuestra opinidbn en todos los casos el extranjero debe contar con
representacion legal, en virtud de la complejidad técnica  juridica del
procedimiento, se debe omitir la interpdsita persona, la cual de cualquier forma no
puede continuar con el tramite; por otra parte la ratificacibn no deberia de ser
obstaculo para continuar el tramite, precisamente por existir la designacion de
representante legal, quien necesariamente debe contar con el titulo de Licenciado
en Derecho con la autorizacion correspondiente para ejercer la profesion, motivo
por el cual proponemos una posible reforma en los siguientes términos:

Articulo 11. Todo extranjero que se encuentre en territorio nacional tiene
derecho a solicitar, por si 0 por su representante legal, el reconocimiento de la
condicion de refugiado. El representante legal necesariamente debera contar con
titulo de Licenciatura en Derecho, con la autorizacion correspondiente para ejercer

la profesion, y su designacion la otorgara el extranjero ya sea de forma privada, o

% Ley para Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico, publicada en el Diario Oficial

de la Federacion el 27 de enero de 2011, ultima reforma 30 de octubre de 2014.
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bien conforme a las listas de abogados Institucionales, de Organizaciones Civiles,
o privados Pro bono que deberan colocarse en todas las instalaciones del Instituto
Nacional de Migracion, asi como en todas y cada una de las instalaciones de la
Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados.

Desde el punto de vista presupuestal, la Comisibn Mexicana de Ayuda a
Refugiados, debe de contar con los recursos necesarios para desempefiar su
funcion, a efecto de tener la suficiente congruencia entre el mandato legal y su real

actuar ante el creciente numero de infancia migrante.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La proteccidon de nifias, nifios y adolescentes en el ambito
internacional, tiene una evolucidon importante a partir de la “Convencién de los
derechos de los nifos”, a la cual se sumaron otros instrumentos juridicos

internacionales para una mejor proteccion de la nifiez.

SEGUNDA.- A nivel internacional regional, en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, la preocupacion y defensa de nifias, nifios y adolescentes en
contexto migratorio irregular, se encuentra a cargo de diferentes organismos, asi
como de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que dicta opiniones y
sentencias vinculantes para los paises que reconocen su jurisdiccion; entre esos
paises se encuentra México, cuyo Congreso de la Unién reconocio y acepté esa
jurisdiccion a nivel constitucional, lo que convierte a las opiniones y sentencias de
la Corte en una herramienta importante para la defensa juridica de esta nifiez

vulnerable.

TERCERA.- Los paises de la regiébn que contribuyen en mayor medida a la
migracion irregular hacia México, son principalmente centroamericanos y del

Caribe.

CUARTA.- El tema migratorio en el Sistema Interamericano, especialmente en
paises de Centroamérica, debe analizarse, actualizarse y sobre todo
contextualizarse por parte de los organismos y tribunales internacionales, a efecto

de obtener una migracion regular y ordenada, ademas de adoptar medidas mas

154



enérgicas con los paises que contribuyen con mayor nimero de migrantes

irregulares.

QUINTA.- La Ley de Migracion mexicana, debe someterse a una revision a fondo
y reformarse en los aspectos que se apartan tanto de la Constitucion, asi como de
los instrumentos internacionales; adicionalmente se debe redefinir e implementar
una politica migratoria congruente con las diferentes leyes secundarias que
concurren en el procedimiento migratorio, ademas de determinar si se continta
con una visién estrictamente migratoria como la actual, o bien una vision

garantista, en lo relativo a la aplicacion de las leyes.

SEXTA.- La materia migratoria es compleja y en su regulacién interviene un
namero considerable leyes secundarias, lo que obliga al Instituto Nacional de
Migracién, a contar con personal especializado que cuente con la debida
formacion y capacitacion juridica para una mejor aplicacioén e interpretacion de las
leyes, con la finalidad de no cometer las violaciones a los derechos de los
migrantes, en especial con nifias, nifios y adolescentes migrantes en contexto

irregular.

SEPTIMA.- La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
debe ser reformada para otorgarle mayor competencia al Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, a efecto de que esta Institucion sea la encargada
de determinar el Interés Superior del Menor migrante en contexto irregular, y no
sean los empleados o funcionarios de la Autoridad Migratoria los que lo

determinen de forma discrecional; de igual forma los Oficiales de Proteccion a la
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Infancia, deben pasar a formar parte de dicho Sistema, para tener una mayor

imparcialidad en la proteccion de la nifiez migrante.

OCTAVA.- La participacién de las Procuradurias Federales y Locales para la
Defensa de nifias, nifios y adolescentes, dependientes del Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia, debe ser mas firme y determinada ante las
autoridades migratorias, para vigilar de forma estrecha tanto la defensa juridica,
como la custodia de la nifiez detenida en especial los no acompafados, para lo
cual se debe dotar de suficientes recursos al Sistema, tanto presupuestales, como

humanos para un adecuado funcionamiento.

NOVENA.- Respecto de las acciones de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, se debe formar un Registro de Organizaciones No Gubernamentales
coadyuvantes, debidamente acreditadas ante la Comision, para la defensa y
proteccion de migrantes, con el objetivo de lograr mayor certeza y obligado
respeto por parte de las autoridades migratorias en el desempefio de su labor; por
otra parte la Comisidn podria a su vez ejercer un mayor contacto y celebrar
convenios con las Asociaciones y Barras de Abogados, con el fin de obtener
defensores pro bono para los migrantes en general, ante el escaso desempefio de
las Instituciones Gubernamentales que se han visto rebasadas en su defensa, y
proporcionar las listas de defensores en la estaciones migratorias para

conocimiento de los migrantes.

DECIMA.- La representacion legal de nifias, nifios y adolescentes migrantes en

contexto irregular en el procedimiento de reconocimiento de la condicion de
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refugiado, debe realizarse en nuestra opinién, por abogados con autorizacién para
ejercer la profesién de Licenciado en Derecho, ya sean privados, Institucionales,
de Organizaciones Civiles o privados pro bono, para lo cual proponemos la
reforma al articulo 11 de la “Ley de Refugiados, Proteccion Complementaria y

Asilo Politico” para quedar de la siguiente forma:

Articulo 11. Todo extranjero que se encuentre en territorio nacional tiene
derecho a solicitar, por si 0o por su representante legal, el reconocimiento de la
condicién de refugiado. El representante legal necesariamente debera contar con
titulo de Licenciatura en Derecho, con la autorizacion correspondiente para ejercer
la profesion, y su designacion la otorgara el extranjero ya sea de forma privada, o
bien conforme a las listas de abogados Institucionales, de Organizaciones Civiles,
o privados Pro bono que deberan colocarse en todas las instalaciones del Instituto
Nacional de Migracion, asi como en todas y cada una de las instalaciones de la

Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados.

DECIMA PRIMERA.- Se debe prestar una mayor atencion a la Comisién Mexicana
de Ayuda a Refugiados para el otorgamiento de la condicion de refugiados a los
migrantes, en virtud de que este organismo también se ve significativamente
rebasado ante el creciente numero de migrantes que dia a dia solicitan esa
condicion; se debe también, aminorar el notorio desinterés gubernamental en el
otorgamiento de recursos presupuestales y humanos a ésta Comision, para
obtener una mejor congruencia entre los avances de la ley de la materia y la

realidad factica.
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DECIMA SEGUNDA.- En las reformas de las diferentes leyes, se debe poner
especial cuidado en dotarlas de una adecuada transversabilidad, para evitar
contradicciones y lograr una mejor defensa y proteccidon de nifias, nifios y

adolescentes migrantes en contexto irregular.
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