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LIMITACIONES SOCIO-JURIDICAS EN EL ACCESO A LA JUSTICIA DE LOS POBLADORES DEL

MUNICIPIO INDIGENA DE MAGDALENA OCOTLAN, OAXACA

INTRODUCCION

El presente trabajo analiza el tema del acceso a la justicia y al debido proceso que
se lleva a cabo hoy en dia en las poblaciones indigenas de los Valles Centrales de
Oaxaca, concretamente en el municipio de Magdalena, distrito de Ocotlan, el cual
se desenvuelve en un marco de coexistencia juridica denominado pluralismo

juridico.

Este pluralismo juridico se refiere a la existencia de dos oOrdenes normativos
interconectados entre si, pero de naturaleza juridica distinta que se aplica en un
mismo espacio socio-politico-juridico. Asi, de un lado existen las normas e
instituciones derivadas del derecho consuetudinario de las comunidades indigenas

y, por el otro, las normas federales y estatales.

En este sentido, la tarea cotidiana de los impartidores de justicia municipales, como
son: el Presidente Municipal, Sindico, Alcaldes y Regidores se amplian puesto que
deben de comprender juridicamente la conexidn que existe entre los dos ambitos
normativos y brindar la justicia requerida para con sus conciudadanos cuando

acuden a ellos.

A este respecto el articulo 144 de la Ley Organica Municipal del estado de Oaxaca
sefiala: “La justicia municipal se impartira a través de los alcaldes que seran
designados con base en la fraccion VIl del articulo 113 de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.”

La propia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca

declara en su articulo 113 fraccion | que “Cada Municipio sera gobernado por un

1 Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, de 2010. Ley que reformé la Ley Municipal de 2003.
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ayuntamiento de eleccion directa, integrado por un presidente municipal y el nUmero

de regidores y sindicos que la ley determine.” 2

Este mismo articulo 113 indica en la fraccién IX: “Los alcaldes son auxiliares de los
jueces y Tribunales del Estado, la Ley Orgéanica respectiva establecera el numero
gue deba haber en cada Municipio, las funciones y atribuciones que les

corresponden.” 3

De lo anterior se desprende que el articulo 113 fraccidn 1X declara que los alcaldes
al mismo tiempo de desempeiiar su funcion que le indica el derecho consuetudinario
se convierten en auxiliares de los jueces y de los Tribunales de la ley estatal,
manifestandose con esto la intervencion de estos alcaldes a participar de manera
directa en la conexion de las dos vias de solucion en los conflictos internos de los

pueblos indigenas.

En este sentido, Luis Raul Gonzalez afirma: “la sociedad mexicana cuenta con un
orden juridico positivo de vigencia generalizada y, de otra parte, existe en el interior
de las comunidades una serie de 6rdenes normativos propios de cada etnia, y a
veces de cada comunidad, es decir, un derecho indigena. Por ello, se requieren
soluciones en una doble via: comprender este aspecto de la vida comunitaria
indigena y vincular sus sistemas juridicos con el orden juridico del Estado
mexicano.” Cabe aclarar que no todos los conflictos se resuelven en las dos vias
citadas, puesto que, en los asuntos de menor dimensidn, esto es, de menor cuantia
lo resuelven los alcaldes o sindicos de conformidad con el derecho indigena sin
ningun problema subsecuente. Todo queda resuelto al interior del municipio indigena

mediante la aplicacién de los usos y costumbres.

2 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca, con reformas en 2014.

3 [dem.

4 Gonzéalez Pérez, Luis Raul, Apuntes sobre los derechos humanos de los pueblos indigenas en el
acceso a la jurisdiccién del Estado, en Antologia sobre derechos indigenas en la procuracién de
justicia: retos y realidades, Procuraduria General de la Republica y el Instituto de Investigaciones
Juridicas, Universidad Nacional Autbnoma de México, 2004, p. 87.
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Para continuar con la parte introductoria de esta tesis mencionaré que en la reforma
a la Ley Municipal de 2003 para convertirse en Ley Organica Municipal en el afio de
2010 se sefala en el articulo 73 fraccion Xll respecto de la nueva responsabilidad
de los regidores lo siguiente: “En materia indigena se encargaran de asegurar y
promover los derechos de los pueblos y comunidades indigenas que integran el
municipio, asi como su desarrollo y oportunidades en total equidad, salvaguardando
en todo momento el respeto a sus sistemas normativos internos y en general, a su

cultura originaria.”

En este contexto: los Alcaldes, Sindicos y Regidores municipales de poblacion
indigena se convierten en protagonistas juridicos en esta época histérica de
reformas constitucionales. En este ambito surge la necesidad de una urgente
capacitacion juridica de estos impartidores de justicia. Esto, en primer lugar para
estar a tono con las reformas que ocurrieron a partir del afio 2001 que fue un
parteaguas en la historia de los pueblos indigenas en su afdn por acceder a la

justicia.

En la hipétesis principal de esta tesis apunto como variable determinante la
necesidad de una capacitacion juridica conjunta de estos impartidores de justicia
junto a sus representados: los ciudadanos ¢ Por qué? Porque ambos estan en
situacion de vulnerabilidad: las autoridades porque en este momento historico no
estan actualizados, ni capacitados en el terreno juridico y los pobladores porque
confian en sus autoridades y consideran que estan exentos de preocuparse de tal
tarea. A mas capacitacién juridica mayormente serd el margen de enfrentar

exitosamente los litigios que enfrenten en la realidad.

Para reforzar esta propuesta acudo al texto de un documento internacional y
vinculante que es el Convenio numero 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), que en su articulo 12 dice: “Los pueblos interesados deberan tener
proteccion contra la violacion de sus derechos, y poder iniciar procedimientos

legales, sea personalmente o bien por conducto de sus organismos representativos,

5 Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, aprobada en noviembre de 2010.
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para asegurar el respeto efectivo de tales derechos. Deberan tomarse medidas para
garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan comprender y hacerse
comprender en procedimientos legales, facilitdndoles si fuere necesario intérpretes

u otros medios eficaces.”®

A continuacion anuncio mi primera hipotesis: Ante una situacion precaria en el
ambito de acceso a la justicia de los habitantes del municipio de Magdalena
perteneciente a los Valles Centrales Oaxaca, en su mayoria indigenas, surge la
necesidad de una capacitacion juridica de éstos ciudadanos junto a sus autoridades
municipales inmediatos, mediante abogados especializados en la materia, de
manera permanente para hacer viable el goce pleno de sus derechos
contemplandose sus condiciones de cultura, lengua y costumbres, quedando el
Estado mexicano el principal obligado en propiciar y garantizar estos derechos

fundamentales firmados en Convenios internacionales.

Como todo estudio de caso existen particularidades del fendmeno abordado. En esta
investigacion socio-juridica no es la excepcién. A continuacidon anoto las
caracteristicas propias de este problema y son las siguientes: 1.- Existe una
supeditacion de las normas del derecho consuetudinario frente al derecho positivo,
situacion que coloca a las autoridades indigenas a manejarse en un marco limitado
para resolver todos los problemas internos de este municipio. 2.- A pesar de que se
realizaron reformas a la carta magna, (art. 2 constitucional), en el afio 2001 y
posteriores cambios legislativos en la constitucién oaxaquefa, de igual manera a la
Ley Organica Municipal sefialandose en estas leyes las nuevas atribuciones de las
autoridades municipales indigenas en el proceso de la imparticion de justicia interna,
aun no estan informados ni capacitados juridicamente para sus nuevas funciones
respecto de este nuevo paradigma en el acceso a la justicia. 3.- Se trata de abordar
un tema de acceso a la justicia consuetudinaria de una poblacion indigena que no
entiende bien el espafiol ni el lenguaje juridico acerca de su defensa como lo

plantean las nuevas leyes de aplicacion indigena. 4.- Existe una poblacion que no

6 Gobmez, Magdalena, Derechos indigenas, lectura comentada del Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, editorial, Instituto Nacional Indigenista, México, 1991, p.46.
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ha accedido a la justicia requerida misma situacién que ha conllevado a un ambiente
de impunidad. Esta circunstancia lo desarrollaré en el transcurso de los casos

concretos en el tercer capitulo.

En este contexto surge el titulo de mi tesis: “Limitaciones socio-juridicas en el acceso
a la justicia de los pobladores del municipio indigena de Magdalena Ocotlan,
Oaxaca”. Se trata de indagar como se aplican los parametros legales en estos
tiempos de reformas constitucionales y de nuevas politicas indigenistas en este

municipio en concreto.

Para obtener informacion directa sobre esta realidad socio-juridica del Municipio de
Magdalena, recurri a las técnicas de entrevistas de campo con los pobladores de
este municipio y con los ciudadanos que han sido vulnerados sus derechos e
intereses. De igual forma con los lideres sociales conocedores de la aplicacion de
los usos y costumbres. Aqui, me acerqué a lideres tanto jovenes como gente mayor
gue aun defienden con ahinco la fundamentaciéon de los usos y costumbres como
norma vigente para solucionar sus conflictos internos, ademas, los consideran
aceptable justificacién para su continuacién socio-cultural-religioso como sociedad,

considerandolos fuente de su cosmovision.

De igual manera y para el proposito anunciado entrevisté a funcionarios de las
distintas instituciones enmarcadas en la imparticion de justicia como el Programa de
Asistencia y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar para el estado de Oaxaca, (DIF-
Estatal-Oaxaca). Asi como a directivos pertenecientes a la Comision Estatal de
Derechos Humanos del estado de Oaxaca. También a representantes
administrativos de la Procuraduria para la Defensa del Indigena y Grupos
Vulnerables, (PRODI). Estas entrevistas incluyen a la Procuradora del Sistema DIF
Estatal adscrita al municipio de San Antonino Castillo Velasco, perteneciente al
distrito de Ocotlan, de la region Valles Centrales. El desarrollo y contenido de estas

entrevistas lo haré en el tercer y cuarto capitulo.

Ademas, a abogados tanto de oficio como de despachos particulares que prestan

sus servicios dentro de sus propias competencias, esto, con el interés de obtener
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sus versiones, acerca de los obsticulos y naturaleza de las acciones que
emprendieron para resolver litigios en favor de sus clientes, en su afan de buscar la

justicia para sus representados.

Se continda con estas entrevistas a los Presidentes y Sindicos que en diferentes
trienios han ocupado tan importante cargo en el ambito municipal para escuchar
respecto de sus experiencias y limitaciones que obstaculizaron sus tareas en impartir
justicia y de las deficiencias juridicas que se presentaron en el camino procesal para

el acceso a la justicia de sus justiciables.

La naturaleza de las entrevistas de campo basicamente se enfocé en libres, de tipo
testimonial, abiertas y sin ninguna formulacion previa sélo teniendo como guia los

objetivos trazados en mi proyecto de tesis y sus correspondientes hipotesis.

Para fundamentarme sobre el proceso de recoleccion de datos de campo acudi al
trabajo de José A. Camacho Zamora, primordialmente en el tema de la entrevista en
donde sostiene: “Las entrevistas libres o no dirigidas son aquellas en las que el
encuestador tiene un gran margen de iniciativa...Es de competencia del investigador
el organizar el desarrollo de la entrevista en funcion del clima de la sesion y de las
disposiciones de su interlocutor. El encuestador puede plantear preguntas que no
han sido previstas y que a su juicio pueden desprenderse de las respuestas dadas.”’
Respecto de las entrevistas abiertas dice: “En las entrevistas con preguntas abiertas
el sujeto interrogado tiene toda la libertad para responder a las preguntas
planteadas, éstas son preguntas que en general permiten recoger un maximo de
informacion.”® En esta investigacion apliqué entrevistas de este corte porque me

permitieron una mayor flexibilidad y utilidad para mis propdsitos.

Es digno de resaltar lo que sefiala este autor respecto de la importancia de la técnica

de la entrevista cientifica: “La entrevista, en las Ciencias Sociales, es el tipo

7 Camacho Zamora, José A., Perspectivas etnograficas: la observacion y la entrevista, Cuadernos de
Antropologia no. 12, México, 2002, p. 65.
8 |dem.



particular de relacion que el investigador establece con los individuos de los que él

espera informacion relacionada con los fenédmenos que estudia.”

Contextualmente hablando, resulta sumamente importante lo que Camacho Zamora
dice acerca de lo que ocurre en el investigador-observador durante el proceso de
acercamiento a la realidad investigada. “La observacién es necesaria porque el
investigador esta obligado a escoger en la inmensa complejidad de lo real. Debe
seleccionar las partes de la realidad que seran el interés de su observacién. En este

sentido hablamos de la construcciéon de una estructura légico-deductiva.”*°

Mas adelante afirma: “Una observacion ciega de la realidad no es posible y, como
se ha dicho, no sabiendo lo que se busca uno arriesga a no saber lo que
encuentra...Lo real no toma nunca la iniciativa y no puede responder sino se le
interroga. Es funcion del postulado o de la hipoétesis el formular mas o menos
claramente las cuestiones que van a orientar la observacion incitando a estudiar en
lo real y que, permita dar una respuesta.”*! Estoy de acuerdo. Este es el camino que
conduciria a obtener una verdad epistemol6gicamente hablando, esto, mientras dure
esta fundamentacion y posteriormente se daria el mismo recorrido para llegar a otra
gue renueve a la primera y asi sucesivamente. Es el recorrido para la investigacion

cientifica.

Por ultimo, afirma nuestro autor: “El procedimiento cientifico se caracteriza por una
dialéctica permanente entre lo real y la intervencion activa del investigador con los
riesgos que eso puede acarrear para los resultados de la investigacion, y su
objetividad posible...El hecho depende del pensamiento, pero este lo influencia a su
vez a tal punto que le obliga a revisar los marcos y el sentido de la explicacién a
medida que se extiende la observacion.”'? Considero que todo investigador debe de

tomar en cuenta los elementos metodoldgicos que anuncia este autor en un proceso

9 Ibidem. p. 63.
10 |bidem. p. 56.
11 [dem.

12 |bidem. p. 57.
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de esta naturaleza. Por mi parte, tomé en cuenta estos lineamientos de manera

esmerada para lograr mis objetivos y abordar mis hipétesis.

Para el desarrollo de este trabajo me auxilié de la metodologia deductiva e inductiva.
Deductiva porque acudi a la historia de los pueblos indigenas, esto, de manera
sintética, en su afan por acceder a la justicia, y asi, hasta llegar a los movimientos
socio-historicos-juridicos zapatistas que empujaron a la realizacion de las reformas
fundamentales por parte del Estado mexicano en 2001. Esto, esta desarrollado en
el primer capitulo. Respecto del método inductivo porque se parte del analisis desde

el municipio de Magdalena Ocotlan Oaxaca. Lo abordo en el segundo capitulo.

Asi, surge la pregunta siguiente: ¢En qué marco tedrico e histérico de acceso a la
justicia de los grupos indigenas se inscribe mi investigacion? Se encuentra en el
marco de la administracién de justicia de los pueblos indigenas en el contexto
mexicano durante las dos Ultimas décadas del siglo XX y en los inicios de este siglo

XXI que se ha denominado movimientos reivindicativos indigenas latinoamericanos.

¢,Qué demandas sociales, politicas, econémicas y juridicas plantea este movimiento
indigena a nivel latinoamericano? Fundamentalmente corresponde en cinco
reglones: 1.-“Reconocimiento constitucional de la existencia de los pueblos
indigenas como sujetos especificos al interior de la nacion. Comprende el respeto
de los derechos originarios que como pueblos les corresponde y el cumplimiento de
las obligaciones del Estado y gobiernos de garantizar su ejercicio y desarrollar la
legislacion pertinente. 2.- Establecimiento del derecho de los pueblos a disponer de
los medios materiales y culturales necesarios para su reproduccion y crecimiento.
3.- Derecho al desarrollo material y social de los pueblos indigenas. Incluye el
derecho a asumir la iniciativa y la responsabilidad sobre su propio desarrollo. En
participar en los beneficios del desarrollo nacional...4.- Derecho al ejercicio y
desarrollo de las culturas indigenas, a su crecimiento y transformacion. Este derecho
debe garantizar a los pueblos indigenas el acceso a los bienes culturales de la
nacion y la participacion en la configuracién de la cultura nacional. Y 5.- Derecho a

un régimen de autonomia que establezca las condiciones juridicas y politicas que

11



hagan posible y seguro, el ejercicio y la ampliacion de los derechos antes sefalados,
dentro de la institucionalidad de los Estados, incluye la representacion directa de los
pueblos en las instancias de gobierno, asegurar sus conquistas historicas y legitimar

sus formas propias de autoridad representativa y la administracion de justicia.”®?

Ahora, ¢ Por qué resalta hoy en dia el tema del indigenismo y de nuevas politicas
indigenistas via reformas constitucionales por parte de los gobiernos nacionales
tanto de México como a nivel latinoamericano? Respecto de nuestro pais, considero
gue se debe a dos factores fundamentales: Una interna, y se refiere a las constantes
manifestaciones de descontento social y politico, recrudeciéndose a mediados del
siglo XX conformando agrupaciones fuertes junto a sus aliados de clase: el
campesinado. De esta manera nacieron confederaciones campesinas,

coordinadoras nacionales, integradas por campesinos e indigenas.

Fundamental ha sido la conformacion del Movimiento de Unificacion y Lucha Triqui
del estado de Oaxaca en la década de los setentas planteando demandas histdéricas
exigiendo ser tomados en cuenta en los planes del gobierno en turno. En este
contexto de protestas y de luchas declaradas se da la irrupcion armada del Ejercito
Zapatista de Liberacion Nacional el 1 de enero de 1994 que sin duda constituyé un
parteaguas en la agenda nacional en el terreno politico y juridico que vino a

conformar una nueva relacion Estado-Movimiento indigena en nuestro pais.

El segundo factor que coloco al tema del indigenismo mexicano de manera clara y
contundente en la palestra politica, social y juridica lo constituyé la evolucién del
derecho internacional que a partir de la segunda guerra mundial, mostré su
preocupacion por los pueblos indigenas en todas partes del mundo. De inicio se
observo, el surgimiento de dos Convenciones: El Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos que se crea el 16 de diciembre de 1966 que en su articulo 14

inciso 3.f.- dice que toda persona tiene derecho “a ser asistida gratuitamente por un

13 Jturralde Guerrero, Diego, Acceso a la justicia y pueblos indigenas en América Latina, en Acceso a
la justicia, La Universidad por la vigencia efectiva de los Derechos Humanos y el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, Caracas, 2006, p. 194-195.
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intérprete si no comprende o no habla el idioma empleado en el tribunal.”# Esto, en
clara alusion a la situacion indigena. En este mismo sentido se pronuncia otro
documento fundamental de proteccion de los derechos de los pueblos indigenas: El

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

De esta manera el tema del indigenismo empieza a incursionar en el ambito
internacional consoliddndose en todos los sentidos y de este modo: “los derechos
afirmados en los tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos entre los Estados
y los pueblos indigenas, van convalidando su preocupacion, interés vy

responsabilidad internacional.”®®

A partir de estos momentos histéricos se discutieron y aprobaron en México,
reformas constitucionales que se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién “el
14 de agosto de 2001.”® Fueron modificaciones a los articulos: “1°. 2°. 4°. y 115 de

la carta magna”.t’

El precepto modificado con mayor intensidad fue el articulo 2°. Constitucional que
recoge los postulados de las diversas iniciativas de reformas en materia indigena

gue se habian presentado en los ultimos afios.

En el contenido del apartado “A” de esta reforma constitucional en comento se
declara que la Constitucion mexicana reconoce y garantiza el derecho de los pueblos
y las comunidades indigenas a su libre determinacion y a su autonomia, pero estos
preceptos se especifican, se esclarecen y se concatenan a lo largo de ocho incisos

gue componen las reformas en el apartado A de este articulo dos constitucional.

14 Carbonell, Miguel, Compilador, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en
Instrumentos Juridicos Internacionales en Materia de no Discriminacion, editorial, Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion, México, 2006, p. 36-37.

15 Bailon Corres, Moisés Jaime, La Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas de 2007, Comision Nacional de los Derechos Humanos, México, 2009, p. 15.

16 Carbonell Miguel, Constitucion y derechos indigenas: Introduccién a la reforma constitucional del
14 de agosto de 2001, en Comentarios a la reforma constitucional en materia indigena,
Coordinadores, Miguel Carbonell y Karla Pérez Portilla, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional de México, México, 2002, p. 11.

17 [dem.
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En este sentido es fundamental lo que se anuncia en este articulo segundo
constitucional inciso dos; aqui se lee que los pueblos indigenas podran: “Aplicar sus
propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y de manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres.”®

Este inciso est& directamente relacionado con el inciso nimero ocho que a la letra
dice: “Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho,
en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente,
se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando
los preceptos de esta constitucién. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho
a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua

y cultura.”®

Estos preceptos constitucionales constituiran mis variables de primer nivel para
acercarme juridica y socialmente a mi objeto de estudio y llegar posteriormente en

la parte final a un analisis con conclusiones relativas a esta realidad.

¢En qué teoria contemporanea de acceso a la justicia en general se inscribe esta
problemética anunciada en el titulo de la tesis? Parto del concepto de acceso a la
justicia como la disponibilidad efectiva de los cauces institucionales destinados a la
proteccion de derechos y a la resolucién de conflictos de manera oportuna con base
a un ordenamiento juridico determinado. Este acceso a la justicia también se
entiende como la posibilidad de defensa efectiva de los derechos subjetivos

enmarcados hoy en dia como derechos humanos hacia estos grupos: los indigenas.

No se puede hablar de un acceso a la justicia entendido como la mera posibilidad
de acudir a los 6rganos del poder judicial como muchas veces se le entiende. “Se
trata de usar los 6rganos administrativos y judiciales para recurrir los derechos

establecidos en las leyes o en su defecto, buscando los mecanismos alternativos de

18 Articulo 2°. Inciso 2, Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos. Ediciéon 2018.
19 Articulo 2°. Inciso 8, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Edicién 2018.
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solucién que ofrece el propio sistema juridico mexicano. El derecho a un efectivo
acceso a la justicia debe considerarse hoy en dia como un derecho humano de
importancia primordial y que para tal objetividad se debe de disponer de los medios
con los que legitimamente se cuente, o bien crearlos para tutelar al mayor nimero

posible, garantizando su acceso y realizacion en la mejor forma”.?°

Sefala José Zamora Grant, que: “el Estado mexicano, a través de su poder judicial,
tradicionalmente ha sostenido una postura de llegar a incluir la presion por parte de
los juzgadores para dirimir controversias bajo la justificacion de la aplicacion del
imperio de la ley. Este marco de actuacion vislumbra pocos derechos para los
involucrados: victimas e imputados y muchas potestades para el Estado, pero si se

amplian los derechos de aquellos, las potestades de éste disminuiran”.?!

Es por eso que la evolucion de los modelos de justicia solo puede ser tal si los
cambios suponen mayores derechos para victimas e imputados aun en detrimento
de las potestades del Estado, porque “so6lo puede haber esta evolucién para efectos
de una justicia si los cambios van hacia una democracia y esto sélo ocurre si los
derechos de imputados y victimas se amplian y las potestades punitivas del Estado

se reducen”.??

Por otro lado, “en el Estado social de derecho, las garantias constitucionales son
derechos plenos y operativos, su violacion o su falta de virtualidad imponen
directamente al Estado un deber de aseguramiento positivo, una accion encaminada

a vencer los obstaculos del camino hacia su concrecion”.23

20Zapata Bello, Gabriel, Acceso a la justicia, en: Justicia, Memoria del IV Congreso Nacional de
Derecho Constitucional, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de
México, México, 2001, t. 1, p. 384.

21 Zamora Grant, José, Analisis del cambio de denominacion del capitulo | del titulo primero y del
articulo 1° de la reforma constitucional sobre derechos humanos y su impacto en materia de debido
proceso penal, en Revista del Centro Nacional de Derechos Humanos, Nueva Epoca, Afio 7, nimero
19, México, 2012, p. 78.

22 |bid., p. 79.

23 Hernandez Martinez, Maria del Pilar, Mecanismos de tutela de los intereses difusos y colectivos,
México, UNAM, 1997, P. 20, citado por Zapata Bello Gabriel, en Op. cit. p. 384.
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En este sentido y retomando el tema indigenista en el municipio anunciado se
plantean las siguientes preguntas para ser contestadas en el desarrollo de mi tesis:
¢, Qué leyes de corte indigenista existen actualmente para la defensa de sus
derechos en la resolucion de las controversias en que se ven involucrados? ¢Las
autoridades indigenas han sido capacitadas para actuar acorde a ellas? ¢Tiene
conocimiento la poblacién indigena de ellas? ¢ Se garantizan plenamente el ejercicio
de estos derechos? ¢Qué instancias juridicas les favoreceria para su orientacion,
defensa y asesoramiento respondiendo a su cultura, idioma y circunstancias

particulares?

¢En qué medida estos gobernados cuentan con los medios procesales adecuados
para recurrir y defenderse de las omisiones o acciones arbitrarias de autoridades, o
de los representantes de los 6rganos jurisdiccionales que afecten sus intereses o
derechos? ¢ Cuenta el Estado con los medios para asegurar una resolucién oportuna
para la poblacion indigena que no entiende bien el idioma espafiol ni el lenguaje
juridico? ¢ Existe un acompafiamiento juridico profesional hasta la resolucion final de
un proceso litigioso de esta poblacion? Estas preguntas se responderan en el
transcurso del desarrollo de esta tesis y en la parte que corresponde al andlisis socio-

juridico, que es el cuarto capitulo.

En este punto anuncio que partiré de la teoria de que es el Estado el que debe de
procurar la imparticién de justicia de sus ciudadanos puesto que implica “una de las
variantes de su funcién soberana, ya que, asi como tiene derecho de exigir el
sometimiento a su jurisdiccion, en la ventilacién de los litigios, tiene el deber de
cumplir con la aplicacion jurisdiccional a toda persona que lo necesite, o

simplemente lo desee”®*

Por su parte Gabriel Zapata Bello, indica que “el acceso a la justicia desde este
marco teorico juridico implica comprender que el uso de los mecanismos juridicos
adecuados para la resolucién de controversias, para el reclamo y para la defensa de

los derechos, debe de empezar desde la busqueda de una equidad procesal

24 7apata Bello, Gabriel, Op. cit. p. 386.
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mediante un asesoramiento profesional oportuno y ademas, de un acompafnamiento
juridico posterior a la denuncia hasta la resolucion final. Este planteamiento se hace
en el contexto de que se trata de ofrecer un acceso a la justicia a una poblacion que

no entiende bien el espafiol ni el lenguaje juridico correspondiente.”?®

Considero oportuno anunciar mi segunda hipétesis para analizar esta problematica:
No habré garantias efectivas de acceso a la justicia y el debido proceso de los
habitantes del municipio indigena de Magdalena Ocotldn Oaxaca, si no se crea y
fortalece previamente un sistema de informacion y de asesoria juridica necesarias,
por abogados familiarizados con las circunstancias especificas indigenas e
indicarles a estos, las incidencias que pueden ocurrir durante un proceso litigioso y
de sus posibles alternativas de soluciéon apegadas a derecho como lo prevé el
articulo 17 constitucional. Esta asesoria debe extenderse a los Alcaldes, Sindicos y
Regidores de manera permanente para la buena actuacién juridica de estos

impartidores de justicia.

Por dltimo diré que el periodo historico abarcado para la realizacion de esta
investigacion es de un periodo de treinta y cinco afios aproximadamente: 1980-2016.
¢Por qué? Esto se debe a las distintas circunstancias que se observaron en los
nucleos sociales de campesinos e indigenas a partir de la década de los ochentas
afloraron politicas de mayor democracia producto de una reforma politica-electoral
gue entrd en vigor en 1979 y que a partir de entonces entré en accién a una dinamica
de estira y afloja en la sociedad mexicana en particular en el sector indigena de

nuestro pais.

Delimitacion geografica: EI Municipio que me propongo estudiar es el de Magdalena
Ocotlan, Oaxaca. Perteneciente al Distrito de Ocotlan de Morelos, Oaxaca. Su

poblacion es bilinglie. Existe un 30 por ciento de la poblacion que es monolingue.

25 [dem.
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CapiTuLO |

EL RECONOCIMIENTO JURIDICO DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS EN OAXACA

1.1 Situacion socio-juridica de los indios en Oaxaca en la época colonial

La historia nacional registra un periodo importante en que los indigenas fueron
sometidos “a una campafa de desapego a sus tierras comunales y que pasaron a
manos de grandes terratenientes a tal grado que en el régimen de Porfirio Diaz, las
tierras comunales disminuyeron y miles de indigenas se convirtieron en pobres

castillados.” 26

En tanto, en la Antequera, (entidad oaxaquefa), “los espafioles no eran mas que la
décima parte del total de la poblacion y gozaban de los mayores privilegios frente a
la gran mayoria que eran los indios, mestizos, criollos, y negros que se les

discriminaba.”?’

Los indios vivian en el campo, apartados de la ciudad. “Segun los intelectuales de la
época, este trato diferenciado impedia un mejor desarrollo del sistema, el
estancamiento tendia al rompimiento, y el trato desconsiderado a los indios era el
mismo en Oaxaca que en Michoacan.”?® Pasé mucho tiempo en prevalecer estas
circunstancias. “Para todos era notorio que la situacion de castas y la situacién social

segun el color de la piel provocaba grandes inconformidades.”?®

En la ciudad de Antequera donde la movilidad social era notoria, “destacaban dos
movimientos: el de quienes buscaban el dinero para blanquear la piel, o para aliarse

con los comerciantes espafioles, y otro promovido por los mismos espafioles que

26 Hernandez Cruz, José Luis, et al, La nueva relacion del Estado mexicano con los pueblos indignas
en el siglo XXI, sustentada en la Constitucion politica y en la composicién pluricultural de la nacion,
Universidad Auténoma de Chiapas, México, 2009, p-115.

2" Ruiz Gonzalez, Maria Teresa, La Proteccion mondrquica a los indios a finales de la Colonia, en a,
Dalton, Margarita Compiladora, Oaxaca, textos de su historia, Instituto de Investigaciones Dr. José
Maria Mora, y el gobierno del estado de Oaxaca, primera reimpresion 1997, México, p. 263.

28 |bidem.

2% |bidem.
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era meramente econdmico y que buscaba la abolicion de trabas y monopolios en el

comercio.”30

La tarea personal consistia en aparentar econ6micamente lo menos posible a la
actitud de los clasificados como marginados, esto, para sacar el mejor provecho,
primero, comercialmente y posteriormente en el terreno econémico y asi seguir
colocandose de mejor manera en la estructura econdémica. “En 1717, Mitla,
(perteneciente ahora a los Valles Centrales), fue autorizada para efectuar un
mercado cada semana, con la esperanza de que serviria también como una salida
a los productos de algunos comerciantes de la ciudad, ademas, se realizaban otros

mercados indios en el Valle, en: San Andrés Huayapan, Tlacolula y Ocotlan.”3!

“Los indios urbanos jugaron otro papel en la ciudad de Oaxaca, ya que tenian otras
caracteristicas y contribuyeron al desarrollo econémico de la urbe. Esta poblacion
llegé originalmente a la ciudad por haber sufrido el despojo de sus tierras, para servir

a los conventos o a las casas particulares, o bien en busca de una mejor posicién.”3?

1.2 Situacién socio-juridica de los indios a partir de la Independencia

Al inicio de la independencia y con el triunfo de la Republica mexicana, la legislacion
promovié el principio de igualdad de todos los ciudadanos y se abolieron los fueros
en un intento de similitud con lo que ocurria en Europa. Esta igualdad se declaro
para todos incluyendo a los indigenas considerandolos en lo individual y no de forma

colectiva como venia ocurriendo en la nueva Espafia.

En la nueva Espana, “la Corona demostré su preocupacion por los indios

sobrevivientes, y, tratando de ampararlos, decreté un camulo de leyes restrictivas y

30 |bid., p. 264.

31 Chance, John K, La ciudad de Oaxaca de 1630 a 1750, en Lecturas histéricas del estado de
Oaxaca, época colonial, Maria de los Angeles Romero Frizzi, Compiladora, editorial, Institutito
Nacional de Antropologia e Historia, México, 1986, p. 375.

32 Ruiz Gonzélez, Maria Teresa, 0p. cit, p. 264.
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nombrd funcionarios tales como los protectores de indios, cuya funcion fue la de

proteger los derechos legales de los naturales de estas tierras”.33

El incipiente nacionalismo mexicano fue una creacion criolla orientada hacia sus
propios intereses politicos, econémicos y juridicos, “no se trataba de un proyecto de
inclusién étnica”.®* Igualdad, libertad y fraternidad fueron los principios liberales en
que se inspiraron los gestores del nuevo Estado mexicano “que establece la

homogeneidad en una sociedad realmente heterogénea”.3®

A partir de ese momento histérico, “El Estado-nacion moderno impone un orden
sobre la compleja diversidad de las sociedades que la componen. En la
heterogeneidad de la sociedad debe establecerse la uniformidad de una legislaciéon
general, de una administracion central, de una cultura nacional valida, para todos y
de un poder Unico. De ahi que el Estado debe borrar la multiplicidad de las
sociedades sobre las que se impone y establecer sobre ellas, un solo orden”.36 En
este contexto, se dio auge a la ideologia liberal y México se convertia en una nacion

soberana.

Por tanto, “la revolucion triunfante se vera obligada a incorporar en el nuevo proyecto
de Estado, ideas fundamentales de esa tendencia, como el ejido, la propiedad
comunal, en su corriente indigenista, el respeto por las culturas indias. Sin embargo,
se conservd en lo esencial la concepcion del Estado-nacion como una unidad
homogénea.”’ De ahi que el Estado mexicano debid borrar la multiplicidad existente
y establecer sobre ellas un solo orden en base a los conceptos teéricos siguientes:

“A todo Estado debe corresponder una nacion, a toda nacién debe corresponder un

33 Valverde Garcés, José Manuel, Derechos humanos y justicia en comunidades indigenas de
Méjico”, en Revista Logos, vol. XXIIl, No. 69, Afio. XXIII, sept-dic, 1995, México, p. 94.

34 Gutiérrez Chong, Natividad, Los pueblos indigenas en los nacionalismos de independencia y
liberacion: el colonialismo interno revisitado”, en Independencia y Revolucion, 1810-1910-2010,
Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autébnoma de México, México, 2010, p.
122.

35 Villoro, Luis, Del Estado homogéneo al Estado plural, en Pueblos indigenas y derechos étnicos, VI
Jornadas Lascasianas José Emilio Rolando Ordoéfiez Cifuentes, Coordinador, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 1999, p. 69.

36 |bidem. p. 70.

37 Ibidem. p. 71.
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Estado; por lo tanto, su fin es lograr una unidad nacional en un territorio determinado,
donde domina un poder estatal. El Estado nacional no obedece a ningun otro poder

por encima de él; es absolutamente soberano.”38

En esta etapa innovadora de México, basado en el pensamiento liberal europeo,
tuvo su razon de ser en las ideas de hombres intelectuales de la ilustracion como
John Locke, considerado el padre del liberalismo. Este filésofo jugé un papel
importante no solamente en el plano de las ideas, sino en el de la practica politica.
Para Locke, la libertad es el derecho de los hombres para conducirse y de disponer
de sus bienes como les convenga, respetando los limites que establece la ley natural
sin depender de la voluntad de otras personas. El gobierno, en la concepcion de
Locke debia de estar limitado y “sélo deberia de existir con el consentimiento de los

gobernados que nacen libres.”3°

Estamos abordando plenamente el contexto social-politico y juridico de la aparicion
de un nuevo Estado en México. Consistio en un paradigma compuesto por un
conjunto de elementos juridicos-politicos, con capacidad de dar representacién a
una sociedad més exigente en sus derechos, anulando con esto y por completo, al

viejo régimen monarquico.

El constitucionalismo conformé a partir de 1824, lo que ya propiamente se llamé
derecho positivo mexicano y “se establecid la estructura republicana federal. El
federalismo no tomd en cuenta las diferencias culturales, la divisién politica federal
fue superpuesta a la colonial.”° El ideal consistié en construir una patria unida de
ciudadanos iguales. El federalismo fue una variante del proyecto nacionalista. En el
Meéxico independiente se “propuso una nueva cara del colonialismo, pero ahora al

interior de sus propias fronteras; la division politica no tomé en cuenta los territorios

38 |bidem. p. 70.

39 Curzio, Leonardo, Para entender el liberalismo, Nostra Ediciones, México, 2007, p. 14.

40 Jorge Alberto, Gonzalez Galvan, Derecho indigena, Universidad Nacional Auténoma de México y
McGraw-Hill-Interamericana Editores, México, p. 31.

21



de las etnias indias y de origen africano ni el pluralismo juridico humano, ni el

derecho consuetudinario de éstas.”*!

Sefiala Luis Villoro que “durante el periodo colonial, las comunidades habian
subsistido en su diversidad; la Corona espafiola las protegié siempre contra los
encomenderos, porque ellas eran la base de su sistema impositivo. Los liberales, en
cambio, eran fanéticos de la propiedad privada en la que veian, la fuente de todo
progreso econdémico. En consecuencia, la ley Lerdo de 1856 declaraba el fin del

gjido, y decretaba la apropiacion individual y familiar de las tierras comunales”.*?

Estos cambios juridicos-politicos se ejecutaron en el contexto de la aplicacion de la
Constitucion de 1857, con sus leyes de Reforma, con las que finalmente el
liberalismo se fundamenta como doctrina principal del nuevo pais. Comenzoé la
destruccion de la opulencia colonial entre otras acciones, quitandole al clero sus
bienes y potestades. Las consignas eran: no mas religion oficial ni jurisdicciones
eclesiasticas. La corriente de pensamiento politico-juridico denominado positivismo
se impuso con su ideal de “orden y progreso”.

Los liberales establecieron un proyecto cuyo perfil socioeconémico se fundamenté
en el capitalismo y sus bases juridicas se expresaron en la Constitucién de 1857. En
este periodo, “el legislador mexicano intentd abrir mas espacios a la sociedad civil,
conforme a la tradicion del liberalismo europeo, colocando al Estado en el supuesto

de un coadyuvante de las relaciones de propiedad.” 4

De esta manera tanto conservadores como liberales se dieron a la tarea de construir
la nueva nacién mexicana. “El proyecto de pais que impulsaban no tenian cabida los
indios, debido entre otras cosas, a que eran considerados un obstaculo para el
desarrollo”. 4 No obstante que don Benito Juarez, de extraccion indigena,

considerado uno de los representantes mas distinguidos del pensamiento liberal

41 Gonzélez Galvan, Jorge Alberto, 6p. cit. p. 32.

42 Villoro, Luis, 6p. cit. p. 71.

43 Durand Alcantara, Carlos Humberto, Derecho Indigena, Porrua, 2001, México, p. 16.

44 Pifieros, Maria Consuelo, et al, Lucha indigena: un reto a la ortodoxia, Siglo XXI, 22, ed., 1991,
México, p. 35.
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posteriormente convertido en presidente de la Republica, la situacion de los

indigenas, desafortunadamente, no se vio favorecida.

“‘Desaparecerlos a través del despojo sistematico de sus tierras y acabar con sus
formas de vida y cultura, se volvido un imperativo para los artifices de la nueva
patria”.*®> Con la aplicacién de las politicas liberales, como fueron la Ley Juarez, de
1855 y la ley Lerdo de 1856 los grupos indigenas “se vieron despiadadamente
sometidos a un proceso de expropiacion de sus tierras y de desintegracion de sus

comunidades.”#6

En términos generales, los legisladores no tomaron en cuenta a los grupos étnicos
de todo el pais, y asi, los indigenas permanecieron marginados por los factores ya
mencionados, sin embargo, se agrego otro: el desconocimiento del idioma espafol,

ya que era el idioma que se implanté oficialmente para la nueva nacion.

Independientemente de las divisiones y contradicciones internas, el Estado
mexicano se contemplé como una entidad territorial, social y politico que tenia un
origen y ahora un proposito de desarrollo. Este Estado integraba a diversos sectores
de la nacién. Se convirtié en el nuevo sujeto de la historia, y su aparicion modificé la
idea del pasado historico. “El verdadero dilema que enfrentaron los Estados
americanos que surgieron del desmoronamiento del imperio espafiol fue justificar su

acceso al rango de naciones” 4’

“‘México era un pais con un ejército aristocratico. Los indios estaban exentos del
servicio militar. Los mestizos, los negros y los mulatos eran soldados rasos. Los
sargentos y oficiales eran criollos pertenecientes a la nobleza, y los jefes del ejército
virreinal eran los espafioles europeos.”*® El sefialamiento que se hacia a los

indigenas es que constituian una limitante para el progreso de México, esta ideologia

45{dem.

46 [dem.

47Chacén Rojas, Oswaldo, La cuestion indigena y los documentos histéricos en México. Una
aproximacion a los sentimientos de la nacion, en Altamirano, Revista del H. Congreso del Estado de
Guerrero, Instituto de Estudios Parlamentarios, “Eduardo Neri”, Ao 3, segunda época. Septiembre-
octubre 2001, No. 22, México, p. 76.

48 [dem.
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instd a una campafia que termind por configurar una imagen negativa del indigena.
“El desprecio de los pueblos indigenas produjo como primera reacciéon una
concepcion negativa de su memoria histérica. Durante el siglo XIX, los sentimientos

indigenas fueron considerados meras leyendas sin consistencia histérica.”#°

1.3 El movimiento armado de 1910y el indigenismo

Los pueblos indigenas de México nunca han sido ajenos a los grandes momentos
de la historia mexicana. Ni en la lucha por la independencia tampoco en la revolucién
de 1910 se ausentaron. Sin la participacion de estos pueblos no hubieran sido
posible la realizacion en estos levantamientos sociales. Sin embargo, histéricamente
se ha llegado a negar el reconocimiento a la participacion de los indigenas en las
luchas revolucionarias. Una vez terminado el movimiento revolucionario, los
gobiernos emanados de estas luchas pocas veces han tenido la atencién de resolver

sus demandas.

La revolucion social de 1910 quiso saldar la deuda con los campesinos y los
indigenas del pais, restituyéndoles sus derechos y sus tierras. Es indudable que el
principal problema que tenian las comunidades indigenas al inicio del movimiento
armado de 1910 era el de las tierras que habian poseido inmemorialmente y que les
fue afectado a través de la ley de Desamortizacion de Bienes de Manos Muertas
expedida por Conmonfort en 1856.

De esta suerte “las reivindicaciones indigenas fueron incluidas en el programa del
Plan de San Luis, mas tarde en el Plan de Ayala y finalmente en la ley Agraria de
1915, expedida por el primer jefe del ejército constitucionalistas.”° De esta forma en

los debates de la Constitucion de 1917 se vuelve a la retorica, puesto que solo queda

49 |bid. p. 83-84.

50 Jorge, Madrazo Cuellar, Hacia un encuadramiento constitucional de la problematica indigena en
México, en Aspectos nacionales e internacionales sobre derecho indigena, Instituto de
investigaciones juridicas, Universidad Nacional Autébnoma de México, México, 1991, p. 12.
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en las palabras resolver auténticamente los problemas que atafie a los pueblos
indigenas.

En este sentido la Constitucion de 1917 ha tenido la desventura de crear estructuras
juridicas desvinculadas al pueblo indigena normas que no se aplican o que se
aplican limitativamente, pero el constituyente ha tenido a bien de dar rumbo y
consolidar los sistemas normativos consuetudinarios que las comunidades han

mantenido por siglos.

1.4 El indigenismo y la politica posrevolucionaria

El indigenismo en México ha sido parte de un proceso histérico con muchas
desventajas. Se ha observado que los indigenas han sido tratados de diversas
maneras. En este periodo historico que empezaremos a abordar se refiere
fundamentalmente a la politica cardenista respecto de los indigenas En este
episodio este sector social, empezara a ser el centro de los discursos oficiales. Se
les empieza a decir del constante esfuerzo del gobierno para ayudarles y sacarlos

de su estancamiento ancestral.

“La asimilacion de los pueblos indigenas al proyecto de nacidén es una politica
generalizada. Asimilacibn e integracion con objeto de construir naciones
homogéneas para la redencién y salvacion de los grupos indigenas.”! Esta vision
politica se inscribe precisamente en el marco de “la construccién del estado nacional
en América Latina que postula la igualdad de los ciudadanos ante la ley, niega en

sus inicios, la diversidad cultural de las poblaciones indigenas.”?

Por lo tanto, “la practica del indigenismo oficial se inicia en la década de los 40. La

politica educativa (castellanizacion) serd uno de sus fundamentos. En el Primer

51 Gloria Ramirez, Construccion y ensefianza de los derechos humanos en el marco de los pueblos
indios, en Derechos indigenas en la actualidad, José Emilio Rolando Ordéfiez Cifuentes, et al,
Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 1994, p.
199.

52 |bidem. p. 200.
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Congreso Indigenista, en Patzcuaro Michoacan, en 1940, se debate sobre los
mecanismos para integrar a estas poblaciones en la vida nacional y facilitarles su
desarrollo econdémico. Con este objeto, se impulsan los primeros institutos

indigenistas y la necesidad de emplear el espafiol como la lengua nacional.”®3

El presidente Lazaro Cardenas, fue para los indigenas de México mucho mas que
la maxima autoridad de la nacion, para ellos fue “Tata Lazaro”. “Cardenas, sintié
profundamente la miseria de la poblacion indigena, a la cual veia alejada de los
beneficios de la civilizacion, sumida en la mas absoluta pobreza y formando a

menudo, grupos impenetrables en completo apartamiento del progreso del pais.”*

En multiples oportunidades Cardenas nego que la indiferencia y el fatalismo respecto
de los indigenas sea algo nato y propio de su raza, “establecid6 que estas
caracteristicas negativas que constituyen una verdadera muralla frente a la
posibilidad del progreso, son consecuencia Unicamente de las condiciones de vida

en las que se ha sumido al indio.”®

El presidente Cardenas consideraba al problema fundamental desde el punto de
vista socioeconémico, sin olvidar las propias caracteristicas de los pueblos
indigenas. En sus discursos decia: “hay en la masa indigena un sentido civico
superior en muchos aspectos al de otros pueblos que poseen cualidades
constructivas y artisticas que tienen un alto sentido de la dignidad humana, y
fundamentalmente que gracias a la tradicional organizacion indigena entienden el
sentido revolucionario del régimen y realizan facilmente su vida en un plan de

cooperacion en favor de la comunidad sin miras egoistas.”>®

Fue en el periodo del presidente Lazaro Cardenas, cuando “se redujo a los términos
historicos a los pueblos indios denominados de antafio solamente con las palabras:

pueblos, congregaciones, tribus, etc., haciéndolos equivalentes al de “nucleos de

53 |bidem.

54 Medin, Tzvi, Ideologia y praxis politica de Lazaro Céardenas, Siglo XXI editores, 5°. Ed., México,
1977, México. P. 174.

55 |bid. P. 175.

56 |bidem.
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poblacién” que de hecho o por derecho guardaron el estado comunal, y a partir de

aqui la ley los tomaria como sujetos con capacidad juridica propia.”’

Con esto, empieza a concretarse formas de relacion politica del régimen cardenista
con el proyecto indigenista “fenédmeno que, si bien se encontré revestido de un gran
humanismo, también implicé la incorporacion de las cincuenta y seis etnias indias al

proyecto nacional.”®

A partir de 1936 se inicio una serie de actividades oficiales tendientes a agrupar y a
integrar a los pueblos indigenas en torno al régimen en turno. “Se impulsé a los
Congresos Regionales Indigenas a travées del Departamento de Asuntos Indigenas
creado en 1936, para que los indigenas participaran en el desarrollo del pais, pero
los intentos no lograron crear un organismo en el &mbito nacional que los coordinara,
a pesar de que en 1940, se realiz6 en Péatzcuaro Michoacéan, el primer Congreso

Indigenista Interamericano.”?

Dentro del discurso indigenista y bajo un sentido corporativista, “el bloque
hegemonico cred en el afio de 1938 a la Confederacidon Nacional Campesina (CNC),

en la que, por decreto, las poblaciones indigenas son subsumidas.”®?

‘La CNC, mas que un organismo reivindicador de las demandas indigenas, se
convirti6 en un instrumento mediatizador de sus luchas”®. Tiempo después
surgieron otras organizaciones campesinas de caracter nacional y fueron las

siguientes: La Central Campesina Independiente (CCIl), La Union General de

57 Durand Alcantara, Carlos Humberto, “Derecho Indigena”, Porria, México. 2001. p. 13.

58 |Ibidem. p.14

59 Diaz Negrete, Cristébal, “Reintegracion de los indigenas a la vida nacional”, Tesis de licenciatura,
Facultad de Filosofia y letras de la Universidad Nacional Autébnoma de México, 1993, citado por
Samano Renteria, Miguel Angel, en, “El movimiento indigena nacional y la lucha por los derechos de
los pueblos indigenas” en, “Educacion agricola, pueblos indios y nueva ruralidad en los umbrales del
siglo XXI”, Durand Alcantara y Samano Renteria, Miguel Angel, Coordinadores, Universidad
Autonoma Metropolitana, Azcapotzalco, México, 2000, p-112.

60 Durand Alcéantara, Carlos Humberto, Derechos indios en México, derechos pendientes, Universidad
Auténoma de Chapingo, México, Afio, 2001, p.192.
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Obreros y Campesinos de México (UGOCM), y el Consejo Agrarista Mexicano
(CAM).

En 1948 se cred el Instituto Nacional Indigenista (INI), “que tratd6 de coordinar
algunas acciones institucionales y les dio a las comunidades indigenas; asistencia

médica, técnicas y aspectos de capacitacion y educacion.”®?

Este organismo publico descentralizado del gobierno federal y dependiente de la
Secretaria de Educacion Publica fue el encargado de disefiar e instrumentar la

politica gubernamental en materia educativa hacia los pueblos indigenas de México.

Durante los primeros afios, sus actividades se orientaron al estudio, investigacion,
asesoria, difusion y capacitacion para promover medidas pertinentes para el
mejoramiento de los pueblos y comunidades indigenas, asi como la coordinacion
con programas de otras dependencias oficiales en distintas regiones del pais. Con
el paso de los afios el INI fue asumiendo en los hechos funciones mas operativas
debido a la ausencia de acciones de otras instituciones federales y estatales que

atendieran los reclamos de los pueblos indios.

En 1978, El INI, en coordinacién con la SEP, dio un fuerte impulso al renglén de
albergues escolares y constituyd un servicio de apoyo al programa de
castellanizacion para la atencion de nifios provenientes de localidades muy

pequefas y dispersas del pais.

En la década de los ochentas la formacién de técnicos bilinglies en las culturas
indigenas fue otro de los propoésitos de las politicas publicas en el dmbito del
indigenismo nacional. Su objetivo consistié en “crear conciencia entre los grupos
étnicos de la necesidad de rescatar, conservar, desarrollar y divulgar los recursos
histéricos y culturales que les son propios. Para ello, se emprendio la formacion de

técnicos bilinglies tras una seleccion de jovenes de las comunidades indigenas

62 Samano Renteria, Miguel Angel, EI movimiento indigena nacional y la lucha por los derechos de
los pueblos indigenas. en Educacién agricola, pueblos indios y nueva ruralidad en los umbrales del
siglo XXI, coordinado por Carlos Humberto, Durand Alcantara y Miguel Angel, Samano Renteria,
Universidad Autonoma Metropolitana Azcapotzalco, México, 2001, p.112.
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interesados en la superacion de las condiciones sociales de su etnia y el fomento de

sus expresiones culturales.” 2

En este contexto de avanzar e ir sembrando conciencias se inicid un proceso de
difusion de los intereses indigenistas a traves de las radiodifusoras afines. “De 1979
a 1982 el INI instal6 y asumio junto con miembros de las etnias correspondientes, la
operacion de varias estaciones radiodifusoras que transmitian en las lenguas
indigenas regionales y en espafiol: la XEZV, la voz de la montafia, la XENAC, la voz
de los chontales y XETLA, la voz de la mixteca y tres mas que empezaron sus
transmisiones a fines de 1982.” ¢ En este municipio de investigaciéon se encuentra

una radiodifusora con estas caracteristicas.

De esta manera se da hoy por hoy la relacion Estado-pueblos indigenas, “con una
especie de apertura hacia el allanamiento de abrir caminos de autonomia y con el
apoyo a los procesos de fortalecimiento de estos pueblos y de sus identidades, y al
establecimiento de una interlocucién entre las organizaciones indigenas y el
Estado”. %> Se observa en esta relacion del proceso social-politica indigenista,
invariablemente la estructuracion de un paradigma de desarrollo industrial-capitalista
del pais, que finalmente es el modelo que ha estado en esencia para cualquier viraje

gue ejecuta el Estado mexicano.

Arce Quintanilla apunta sobre cuatro acciones divididas en cuatro campos o areas
de intervencién que se han desarrollado sucesivamente en la relacion Estado-
pueblos indigenas: “la educacién indigena y, a partir de ella, las cuestiones relativas
a la lengua y, en general, a la cultura; el desarrollo de la comunidad como
mecanismo modernizador e integrador; la reactivacion de las tecnologias
tradicionales y el planteamiento de modelos alternativos y diferenciadores del

desarrollo endbégeno; vy, finalmente, el amplio horizonte de la organizacion, los

63 Aguirre Beltran, Gonzalo, Formacion de una teoria y una practica indigenistas, en, Instituto Nacional
Indigenista a 40 afios, editorial, Instituto Nacional Indigenista, México, 1994, p.69.

84lbidem.p.71.

65 Arce Quintanilla, Oscar, Del Indigenismo a la Indianidad, Cincuenta afios de Indigenismo
Continental, en: Instituto Nacional Indigenista a 40 afios, Instituto Nacional Indigenista, México, 1994,
p. 107.
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derechos humanos, la autonomia y la autodeterminacion de los pueblos indios en el

marco de los objetivos nacionales y de la integracion regional y latinoamericana.” %8

1.5 Movimientos politicos indigenistas en la década de 1980

Varias  organizaciones campesinas e indigenistas se  conformaron
fundamentalmente en la década de los ochentas y en los noventas y cada una tiene
su historia y una real concatenacion social y politica que explica las causas de su

emergencia.

Se coloca a la cabeza de estas organizaciones la Coordinadora Nacional Plan de
Ayala (CNPA), que surge en 1979, como consecuencia de continuos descontentos
de estos sectores debido a las respuestas sistematicas sin sentido del gobierno en

turno cuando se trataba de dar solucidén a sus protestas.

La CNPA, “se erigi6 en el centro de las movilizaciones tanto regionales como
nacionales, marchas, paros, huelgas de hambre, mitines, tomas de tierras, bloqueos
de carreteras, denuncias internacionales etcétera, son entre otras las acciones
emprendidas por las organizaciones, a través de las cuales intentaban reivindicar
toda una serie de exigencias.”®’ Las demandas por la recuperacion de tierras y
protestas en general se incrementaron, el descontento y la impotencia iba en
aumento. La toma de edificios publicos no se hicieron esperar, las quemas de urnas
se repetian por varios municipios y estados de la republica mexicana. Se observo el
panorama real del pais, ya en los albores del despertar del “México bronco”.

Otro movimiento social receptor de éstos continuos descontentos sociales lo fue
precisamente el Movimiento de Unificacion y Lucha Triqui: “organizacién regional de

la Mixteca de Oaxaca, cuya base social y dirigencia es exclusivamente indigena.”®®

66 |bid.

67 Periddico Pueblo, Organo de Informacion del equipo Pueblo, abril de 1987, citado por Durand
Alcéntara Carlos, en, Derechos Indios en México Derechos Pendientes, op.cit. p. 200.
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Ante este panorama las notas periodisticas de la época registran las conexiones
existentes entre éstas organizaciones del campo y las representaciones politicas de
tendencias izquierdistas, que han sido las que mayormente se movilizaron y

encabezaron las reivindicaciones indigenas.

“En el afio de 1980, el todavia Partido Comunista Mexicano sefalaba: EI PCM lucha
por el reconocimiento de los derechos econdémicos, politicos y sociales de los grupos
étnicos en una nacion multiétnica y plurilingtie. Impulsé la participacion de los
miembros de los grupos étnicos en las organizaciones de clase en las que llamaba
a luchar por los intereses generales a la cual pertenecen, y desde esta posicion,

formular los programas de demandas especificas de los grupos étnicos.” ¢

En estos afios que nos ocupa también es de mucha importancia, “el surgimiento de
la Unién Nacional de Organizaciones Campesinas Autonomas (UNORCA),
enarbolando la demanda de autonomia y ampliacién a sus derechos colectivos como

el objetivo primordial en la relacién de organizaciones indigenas frente al Estado.””®

Estas circunstancias politicas reflejaban en su momento, una descomposicién social
en la realidad nacional durante estas tres décadas que describo de manera general.
Vislumbré el termémetro social candente en este periodo. Sefialaba al mismo
tiempo, el fin de un modelo inc6lume, de control social, de un sistema politico
encabezado por el Estado mexicano, auxiliado por sus instituciones corporativistas
fundamentalmente por el Partido Revolucionario Institucional que a todas luces

avanzaban hacia una crisis de mayor dimension.

En este contexto de crisis social en el @mbito rural “surgian otras organizaciones
como la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinas (CIOAC),
organismo que funge como frente de masas, fundamentalmente, del Partido de la

Revolucion Democratica”’*.

69 Boletin de discusion preparatoria del XIX Congreso del PCM, 1980, citado por Durand Alcantara,
en Derechos Indios en México, Derechos Pendientes, op.cit. p. 202.
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Poco a poco a estas organizaciones campesinas e indigenas les queda claro que el
nuevo enfoque de confrontacion con el gobierno, al reclamar sus derechos, se
orientaba hacia una lucha de clases, en la medida en que la postura del gobierno ya
sea local o federal se manifestaba del lado de las clases pudientes, de los
dominantes, habria que buscar, por tanto, alianzas con otros sectores
fundamentalmente con mayor identificacién social, y de esa manera reforzar sus
frentes de lucha. Las experiencias cotidianas en este campo de accion habian

sembrado aprendizaje en esta estrategia.

Luego aparece el Consejo Campesino Cardenista (CCC), “surgié al calor de las
elecciones presidenciales de 1988 y la Unién General Obrero Campesino Popular
(UGOCP), vinculada tanto al Partido Revolucionario de los Trabajadores como al

Partido de la Revolucion Democratica.”’?

1.6 Levantamiento zapatista y la politica indigenista

El 1 de enero de 1994, constituye una fecha histérica. Muchas cosas han cambiado
desde entonces a la fecha y muchas mas cambiaran en el futuro social, politico y
juridico de nuestro pais. La irrupcion armada del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional, (EZLN), puso el dedo en la llaga respecto del olvido nacional de los

pueblos indigenas.

El contexto en que surge este levantamiento tiene atras una historia cruenta, como
la version siguiente: “diversas organizaciones sociales, nacionales e internacionales,
informaron en repetidas ocasiones, durante las Ultimas décadas, sobre las
recurrentes violaciones de los derechos humanos en Chiapas, sin que sus denuncias
recibieran la debida atencion. De manera sistematica se violentaron los derechos a

la vida, a la integridad fisica, a la salud, a la educacion, a la diversidad cultural; a un

|bid. 204.
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salario digno y a las condiciones laborales justas, ademas, a elecciones libres y

confiables, también la defensa de los derechos especificos de mujeres y nifios.””3

Una gran cantidad de situaciones oprobiosas dieron origen a estos descontentos,
acumulandose en el animo de la poblacion y posteriormente se convirtieron en
malestares sociales incontenibles. “Es un lugar comun el reconocimiento de la
inoperancia del sistema de procuracion e imparticion de justicia que dejé a la
poblacion virtualmente indefensa ante los abusos cometidos por las autoridades

federales, estatales y municipales.”’*

De esta manera el 1 de enero de 1994, apenas pasada la medianoche se anunciaba
un hecho insdélito: se llevé acabo la ocupacién armada de hombres y mujeres,
cubiertos el rostro y vestidos a la usanza militar, la ciudad de San Cristobal de las
Casas, posteriormente Ocosingo y otros municipios principales del estado de
Chiapas. De esta manera, un grupo de indigenas decidieron rebelarse desafiando a

las instituciones del Estado mexicano.

No era un grupo de elite. El comandante Javier asevera en torno a las causas de
este surgimiento armado: “las respuestas que nos da el gobierno en lugar de
solucionar nuestros problemas ha sido: represién, golpes, asesinatos, desalojos, y
el encarcelamiento de nuestros dirigentes. Asi, decidimos que no hay otro camino

mas que la organizacion y decidirnos a levantarnos en armas.””®

Sobre este acontecimiento el gobierno informé en su momento por todos los medios
a su alcance de que se trataba de un reducido grupo de individuos trasgresores de
la ley, sin embargo, dias después, acepté la amplitud del grupo rebelde
reconociendo que se trataba de “una organizacién extremista, violenta, profesional

y bien entrenada. Su perfil altamente ideologizado y emplea el lenguaje

73 Duhalde Eduardo Luis, y Dratman Enrique, Chiapas, la nueva insurgencia, la rebelién zapatista y
la crisis del Estado mexicano, ediciones del Pensamiento Nacional, Buenos Aires Argentina, 1994.
P.117.
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caracteristico de lineas extremistas. El informe enfatiza la presencia de extranjeros

y la similitud de sus acciones con las de grupos guerrilleros.”’®

La figura mas carismética del EZLN fue el enigmatico subcomandante Marcos, que:
‘cuenta que tomo el nombre de uno de sus compafieros que llegaron con él a la
selva y que en algiin momento del proceso murié. El era quien nos ensefiaba a armar

y a desarmar una pistola.”’” Decia este personaje en una entrevista.

“El EZLN, no sélo obligé al gobierno a discutir la situacion de los pueblos indigenas
del pais, sino que sitla esta discusion en el centro del debate nacional.
Independientemente de lo que se expresa en los acuerdos firmados, debemos
concluir que el proceso que se inicia en 1994 y que culmina con la firma de estos
acuerdos, representa, en si mismo, el principal triunfo de San Andrés. Esto es, la

conformacioén del Foro Nacional Indigena Permanente (FNIP)."8

De esta manera, el significado de estos encuentros no sélo era el punto de llegada
sino el inicio de un proceso, del diseiio de una estrategia de largo alcance.
Planteaban un cambio en el devenir histérico, encaminado a construir un México
democratico en donde nunca mas se anulara o minimizara la existencia de sus

habitantes denominados: indigenas.

“El problema es que, en San Andrés, no se estaba negociando en un vacio, o en las
condiciones idilicas de un laboratorio de investigacion. Se estaba negociando en un
contexto en el que se identifican, por un lado, las tensiones causadas por las distintas
posiciones en el interior del movimiento indigena nacional y, por el otro, las
contradicciones provocadas por un gobierno que quiere derrotar militar y

politicamente a los zapatistas.””®

El involucramiento de la sociedad mexicana, en este fendmeno social y politico fue

increible. Sobre todo de la intelectualidad mexicana y extranjera. Participaron de

76 Ibidem.p.150.

77 Ibidem.p.223.

78 Lopez y Rivas, Gilberto, Nacion y Pueblos Indios en el Neoliberalismo, Plaza y Valdés, segunda
ed., México, 1996. P.70.

9 Ibidem.p.72.
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este entusiasmo profesionistas, artistas y ciudadanos en general. Todos
comprometidos con la visién social de un cambio que requeria el pais en los albores
del siglo XXI. Todos, vieron en el movimiento una autenticidad de lucha. Muchos

intelectuales tomaron parte como cuerpo de asesores del EZLN.

Todo el tiempo en que durd este proceso politico de negociacion fue dificil. La
sociedad mexicana estaba atenta sobre el curso de este acontecimiento. Sin
embargo, se observo la falta de una congruencia en la opinién publica por parte de
una ciudadania que no estaba acostumbrada a ejercer una critica madura,

consecuente y objetiva.

Finalmente el 24 de enero de 1994 el EZLN propuso iniciar una negociacién con una
agenda de cuatro puntos: “demandas econdmicas, entendidas como las graves
condiciones de vida que padecen los indigenas del lugar; demandas sociales,
referentes al racismo, marginacion, falta de respeto, expulsiones, ataques a la
cultura y tradiciones indigenas; demandas politicas, relacionadas con los espacios
de participacion real de los indigenas de Chiapas y de los mexicanos en la vida
politica y por ultimo, garantias, en cuanto al cese de las hostilidades vy

enfrentamientos violentos.”8°

Recordemos que el EZLN acudi6 de inmediato a los planteamientos histéricos
pendientes y con base a ellos negociar ahora de manera directa mandando al
archivo histérico el mecanismo socorrido de buscar intermediarios y correr el riesgo
de que su movimiento quedara en el olvido y ser recordado como un movimiento de
buenas intenciones. Se trataba de romper para siempre con esos modelos de

negociaciones obsoletas.

1.7 Proceso de internacionalizacion de los derechos de los indigenas

80 Duhalde, Eduardo Luis, et al. 6p. cit. p.165.
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El andlisis del marco juridico internacional resulta esencial para la comprension de
la evolucién del reconocimiento y el tratamiento normativo de los derechos de los

pueblos y las comunidades indigenas. Responde sin duda a un desarrollo historico.

En el mes de septiembre de 1977, en Ginebra, Suiza, marca un hito histérico en el
proceso de internacionalizacion de los derechos de los pueblos indios. En esta fecha
se realizé la Conferencia internacional de organizaciones no gubernamentales sobre
la discriminacion de los pueblos indigenas en las Américas. Este acto espectacular
se puede considerar como el antecedente mas importante de la Declaracion

universal de los derechos de los pueblos indigenas.

“Esta reunion tuvo un caracter pionero y revolucionario. Por un lado, era la primera
vez que el tema de las poblaciones indigenas lograba reunir en Naciones Unidas
una amplia representacion: 250 delegados, observadores e invitados de mas de
cincuenta organizaciones internacionales no gubernamentales, se dieron cita para
reflexionar y emitir recomendaciones sobre la situacion de discriminacion en contra

de las poblaciones indigenas del hemisferio occidental.” 8!

Con esta conferencia se inaugura el arribo de voces indias a la ONU. “Se llamaron
a si mismos pueblos y naciones invadidas y colonizadas y reclamaban ante la
comunidad de naciones la devolucién de la libertad perdida por lo que solicitaban
ser atendidos por el Comité Especial de las Naciones Unidas sobre

descolonizacion.”82

“‘Desde esas primeras reuniones hasta la actualidad se han realizado, en el terreno
internacional, mas de un centenar de eventos indigenas de caracter amplio, que han
trabajado en la linea de la formulacion de estrategias unificadas para enfrentar

problematicas comunes de los pueblos indigenas.”® Es asi como en este contexto

81 Burguete Araceli y Ruiz, Margarito, Hacia una carta universal de derechos de los pueblos
indigenas, en Derechos indigenas en la actualidad, Ordéfiez Cifuentes, José Emilio Rolando, et. al,
Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autonoma de México, México, 1994. P.
118.

82 |bidem. P. 120.

83 |bidem. P. 123.
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de interés de proteccién y de aplicacion legal hacia estos pueblos surgen los
Convenios y los Pactos de caracter internacional.

El propésito fue contribuir con normas a favor de estos pueblos e insertarlos en el
concierto de la proteccién internacional. De esta manera, aludimos al documento de
mayor trascendencia y de mas tiempo atras, el Convenio 107 creado en 1957 y que
posteriormente se renueva bajo el nimero 169; con fecha del 27 de junio de 1989.
Mas adelante detallaré respecto de sus articulados de proteccion indigena. Unico
instrumento internacional con caracter vinculatorio en relacion con los pueblos

indigenas.

En este contexto argumenta Ordofiez Cifuentes, investigador universitario, respecto
de las discusiones llevadas a cabo en el seminario celebrado sobre ideologias
politicas, estructuras juridicas y relaciones interétnicas México-Guatemala
realizadas entre septiembre de 1991 y mayo de 1992 en el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, donde destacaron cinco conclusiones y se
sefald en el punto cinco lo siguiente: “El establecimiento de las condiciones juridicas
y politicas que hagan posible y seguro el ejercicio y la ampliacién de los derechos
indigenas, dentro de la institucionalidad de los Estados. Para esto sera necesario
garantizar la representacion directa de los pueblos en las instancias de gobierno,
asegurar sus conquistas historicas vy, legitimar sus formas propias de autoridad,

representacion y administracion de justicia.” 84

En efecto, el Convenio 169 documento que el Estado mexicano registré su
ratificacion el 4 de septiembre de 1990 ante el Director General de la OIT, se
convierte en un instrumento internacional de enorme raigambre en materia de
proteccion de los derechos indigenas. Este valioso documento determina en su
primer articulo: “Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar con

la participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con

84 Ordonez Cifuentes, José Emilio Rolando, Constitucién y derechos étnicos en México, en Derechos
indigenas en la actualidad, Ordo6fiez Cifuentes, José Emilio, et al, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 1994, p. 15.
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miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su

integridad”.8

En el punto 2 del mismo articulo en el inciso a) nos dice: “Esta accion debera incluir
medidas, que aseguren a los miembros de dichos pueblos a gozar, en pie de
igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga a los

demas miembros de la poblacién.”®®

Este importante documento internacional ofrece un panorama de proteccion a los
indigenas considerados de alta vulnerabilidad en el &mbito econdémico, social y
juridico. En su marco juridico el articulo 6 dice lo siguiente: “Al aplicar las
disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan: a).-consultar a los
pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través
de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas
o administrativas susceptible de afectarles directamente; b).- establecer los medios
a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente, por lo
menos en la misma medida que otros sectores de la poblacién, y a todos los niveles
en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos

y de otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan.”®’

Més adelante nos dice en este mismo articulo 6 en el inciso c).- “Establecer los
medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y
en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.”®® En el
articulo 9 se argumenta en términos generales sobre la autonomia que tienen los
responsables de la imparticion de justicia en las comunidades y en los municipios
con poblacién indigena de recurrir a sus métodos tradicionales para resolver sus
conflictos internos y que a letra dice: “En la medida en que ello sea compatible con

el sistema juridico nacional y con los derechos humanos internacionalmente

85Gomez, Magdalena, Derechos Indigenas, Lectura Comentada del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, Instituto Nacional Indigenista, México, 1991, p. 46.

86 |bidem.47.

87 Ibidem. p.48-49.

8 [dem.
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reconocidos, deberan respetarse los métodos a los que los pueblos interesados
recurren tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por sus

miembros.” 8°

En este mismo sentido de proteccion de los derechos de minorias y pueblos
indigenas se pronuncia el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que
en su articulo numero 26 anuncia: “Todas las personas son iguales ante la ley y
tienen derecho sin discriminacion a igual proteccién de la ley. A este respecto, la ley
prohibira toda discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion igual y
efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional, o social, posicion

econdémica, cualquier otra condicién social.”®

De esta manera y continuando con el valioso documento internacional Convenio 169
en el parrafo 2 del propio articulo 9 anuncia lo siguiente: “Las autoridades y los
tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestiones penales deberan tener en
cuenta las costumbres de dichos pueblos en la materia.”? De igual forma determina
este documento internacional en su precepto juridico nimero 10, apartado 1y 2. En
donde el 1 nos dice: “Cuando se imponen sanciones penales previstas por la
legislacion general a miembros de dichos pueblos deberan tenerse en cuenta sus
caracteristicas econdmicas, sociales y culturales; 2.-Debera darse la preferencia a

tipos de sancidn distintos del encarcelamiento.”®?

Por udltimo y para el propésito de mi analisis recurro a una ultima cita retomando lo
que dice el articulo 12: “Los pueblos interesados deberan tener proteccién contra la
violacibn de sus derechos, y poder iniciar procedimientos legales, sea
personalmente o bien por conducto de sus organismos representativos, para

asegurar el respeto efectivo de tales derechos. Deberan tomarse medidas para

89 |bidem. p. 52.

90 Carbonell, Miguel, Compilador, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en Instrumentos
Juridicos Internacionales en Materia de no Discriminacion, editorial, Consejo Nacional para prevenir
la discriminacion, México, 2006, p. 42.

91 GAémez, Magdalena, 6p. cit. p. 52.

92 |bidem. p. 53.
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garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan comprender y hacerse
comprender en procedimientos legales, facilitdndoles si fuere necesario intérpretes

u otros medios eficaces.”®?

Otro documento mas aparece el 3 de septiembre de 2007 denominado: Declaracion
de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de 2007. Contiene
principios fundamentales en torno a la proteccion de los derechos de los indigenas
y defiende los aspectos juridicos y pendientes de estos pueblos. Se considera no

vinculante.

Son principios que han sido elaborados precisamente para la proteccion de los
derechos indigenas. Proponen coadyuvar respecto del acceso a la justicia a través
de instrumentos eficaces basandose en principios como los siguientes: “por el hecho
de que los pueblos indigenas hayan sufrido injusticias histéricas lo que les ha
impedido ejercer, en particular su derecho al desarrollo de conformidad con sus

propias necesidades e intereses.”?*

9 dem.
94 Bailén Corres, Moisés Jaime, La Declaracién de Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas de 2007, editorial, Comision Nacional de los Derechos Humanos, México, 2009, p. 15.
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CapiTtuLo Il

EL MuNicIPIO DE MAGDALENA OCOTLAN, OAXACA

2.1 Antecedentes historicos del municipio de Magdalena

Por lo que se refiere al origen espafiol de la institucién del municipio diversos trabajos
se han desarrollado en torno a este tema: “Mufioz y Romero, sefialé en 1860 que el
origen del municipio castellano medieval se encontraba en las instituciones judiciales
de los germanos. En especial, en el conventus publicus vicinorum o asamblea de los

hombres libres, instauradas en la Peninsula Ibérica por los visigodos”.®®

Mientras tanto, continla Marcia Mufioz de Alba Medrano, “Eduardo Hinojosa, sefalo
en 1876, que el origen del régimen municipal de Leo6n y Castilla estaba en el
Concilium; nocién con la que se designaba desde el siglo X a la reunion de los

hombres libres en un territorio y a la asamblea que ellos constituian.”®®

De esta manera empez6 a constituirse como una institucion la figura del municipio
de la Espaia medieval, “primero de hecho con los municipios rudimentarios y luego
de derecho con el reconocimiento de la autonomia plasmada en los fueros.”¥’ El
municipio espafiol del siglo XVI, conformado por sus corregidores, funcionarios
reales, regidores, milicias centralizadas y haciendas dependientes de la Corona “fue
el modelo que se utilizé para la organizacion del régimen politico de las poblaciones

indianas”.?8

Y es por esto que los cabildos coloniales y por consecuencia los que fueron creados
en la entidad oaxaquefia tuvieron una composicion casi idéntica a la de los

peninsulares. Sin embargo, revisando a distintos autores, concluyen que el municipio

9 Mufioz de Alba Medrano, Marcia, El cabildo indiano, su regulacion juridica, siglos XVI, XVII, Tesis
inédita que para obtener el titulo de licenciado en derecho, Facultado de Derecho, Universidad
Nacional Autbnoma de México. 1990, p. 10.

% |bidem. p. 11.

97 Ibidem. p. 16.

98 |bidem. p. 31.
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gue se implanta en las tierras coloniales no corresponde a las caracteristicas de

instituciones democréticas que tuvo su gran desarrollo en Espafa.

“Los pueblos en las Indias espafiolas, fueron un trasplante de la vieja municipalidad
castellana del medioevo. La autoridad municipal estaba depositada
fundamentalmente en dos tipos de funcionarios: regidores o consejeros y alcaldes
ordinarios o magistrados. La cantidad de regidores variaba con el tamafio e

importancia del pueblo”.%°

El primer municipio en América lo fundé Hernan Cortés en Veracruz en 1519. “Su
adaptacioén al Nuevo Mundo traia las mejores intenciones democratizadoras, pero
lamentablemente se perdieron por las mismas circunstancias que se dieron en
Espafia. El régimen municipal que viene a la Nueva Espafia ya habia perdido su

esencia de la autodeterminacion, es decir, habia perdido su autonomia.”1

“A partir del siglo XVI el conquistador impuso su sistema juridico y al mismo tiempo
se hizo la recopilacién de las leyes de los reinos de las Indias. Estas, rigieron a la
republica de indios y dieron a estos pueblos cierta personalidad juridica y libertad en
los asuntos legales con el apoyo de las ordenes religiosas.”19t La politica de la
Corona y de las leyes indianas, “se preocuparon por la existencia de un gobierno
dual: espafioles e indigenas, como caracteristica principal entre su gobierno y la
sociedad colonizada. De esta manera el derecho indigena sufrid la influencia de los
sistemas juridicos europeos, muy diferentes de las formas del derecho
consuetudinario, autoctono, éste de adaptdé a los primeros para poder seguir

existiendo.” 102

99 Lara, Nuria, Instituciones de derecho Indiano en la Nueva Espafia, Editora Norte Sur, Universidad
de Quintana Roo, 1996, México, p. 93.

100 Mufioz de Alba Medrano, 6p. cit. p. 31.

101 Hernandez Cruz, José Luis, et al, La nueva relacion del Estado mexicano con los pueblos
indigenas en el siglo XXI, sustentada en la constitucién politica y en la composicion pluricultural dela
nacion, Universidad Autonoma de Chiapas, México, 2009, p. 28.

102 Valverde Garcés, José Manuel, Derechos humanos y justicia en comunidades indigena de México,
en Logos, Revista cuatrimestral de la escuela de filosofia de la Universidad La Salle, septiembre-
diciembre, 1995, México, p. 95.

42



Fue el modelo que se utilizé6 para la organizacion del régimen politico, social y
juridico de los municipios oaxaquefios, con variaciones circunstanciales, y que hoy
se mantienen en un régimen juridico dual: usos y costumbres en combinacion con
el régimen juridico positivo para dar solucidn a sus cuestiones legales plasmadas en

leyes primarias y secundarias.

Segun Salvador Valencia “el tratamiento juridico que se le dio al cabildo colonial
espafiol fue diferente del que recibid el cabildo indigena; en la préactica, este
tratamiento diverso produjo efectos discriminatorios, llegandose a hablar de

republicas de esparioles y de republicas de indios.”1%3

A este respecto, y en plena época independentista “la Ley Organica para el Gobierno
del Estado de Oaxaca antecesora de la primera Constitucion, ya reconocia en su
articulo primero que el estado se componia de todos los pueblos y partidos que antes

formaban la provincia de ese nombre.”1%4

Al promulgarse la primera Constitucion Politica del Estado de Oaxaca, en 1825, “se
reconocié en su articulo quinto que para su administracion se dividia en
departamentos, partidos y pueblos; estos dltimos seran administrados por
ayuntamientos integrados por alcaldes, regidores y sindicos, siempre que su
poblacion llegara a tres mil almas.”'% De esta forma el estado de Oaxaca, “reconocia
la organizacién que desde la época de la Colonia asumieron los pueblos indigenas

para resistir la opresion espariola.”0®

A groso modo y para comprender al municipio con poblacién indigena que emerge
de la Constitucion de 1917 es indispensable hacer referencia, aunque sea de
manera ligera, a la llamada época porfirista “en virtud de que en ella se propicié un

control vertical que partia de la propia presidencia de la Republica, pasaba por los

103 Valencia Carmona, Salvador, Derecho Municipal, Porrda y la Universidad Nacional Autébnoma de
México, 2003, p. 115.

104 Hernandez Cruz, et al, 6p., cit, p. 39.

105 [dem.

106 [dem.
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gobernantes y operaba a través de los jefes politicos que ahogaban la libertad

municipal y sometian a una supervisién muy estricta a los ayuntamientos.”1%’

Més adelante el Municipio mexicano, a partir del movimiento revolucionario de 1910,
experimento una profunda transformacion en el contexto de una libertad municipal,
“en respuesta a la lacerante situacidén en que supervivian los ayuntamientos, dandole

la importancia debida a partir de este momento histoérico.”1%8

En cuanto a las circunstancias indigenas se afirma que: “En los movimientos politico-
sociales de 1910, se recogen las demandas de los grupos indigenas, especialmente
en el Plan de Ayala, aunque existia una distincién entre campesinos e indigenas.”0°
En este sentido, “después de la irrupcion del constitucionalismo social se tendrian
consecuencias inmediatas respecto a las comunidades indigenas, a quienes
tampoco les reconocieron la personalidad juridica, ni derechos ni prerrogativas,

solamente en el aspecto agrario.”!10

Juridicamente el municipio forma parte del Estado mexicano, puesto que, con el
triunfo de la revolucion mexicana, se plasma en el lI5 constitucional y atendiendo a
su primer parrafo se destaca “que para su régimen interior la forma de gobierno es
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y

de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre”t!

Acudiendo a la actual Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo relativo al municipio, dice: “Cada municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un Presidente Municipal y
el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta

Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera

107 Valencia Carmona, op,cit, p130.

108 [dem.

109 Hernandez Cruz, et al, op, cit, p. 77.
110 |bid., p. 78.

111 lbidem. P. 90.
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exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del

Estado”11?

El municipio, también es una instancia de imparticion de justicia comunitaria a cargo
del sindico y del alcalde cada uno en su respectiva competencia que estan bien
definidos en la Ley Organica Municipal de la propia entidad. Este esquema
claramente con influencia de los usos y costumbres es el eje en torno al cual se
articulan las actividades de las autoridades que tienen a cargo la imparticion de

justicia al interior de cada municipio.

2.2 Ubicacion geogréfica y estructura social

El municipio de Magdalena se localiza en los Valles Centrales del estado de
Oaxaca. Sus colindancias son: por el norte se encuentra el municipio de San
Pedro Apdéstol; por el poniente con el Rancho de la Chilana, perteneciente al
Municipio de San Pedro Apéstol; por el sur con el Rancho de La Noria; por el
oriente con el Municipio de San José del Progreso. Todos estos municipios y

comunidades pertenecen al distrito de Ocotlan.

Para tener mas datos de este municipio, entrevisté a uno de los expresidentes,
Pedro Méndez Méndez, y esto dijo: “Actualmente cuenta con una poblacién de
aproximadamente de 3,500 habitantes. Ultimamente se ha observado una
emigracion de la juventud hacia las grandes ciudades como México, o hacia las

ciudades del norte del pais e inclusive para los Estados Unidos.”113

“El porcentaje de hablantes de la lengua espafiola es de un 70% frente a un 30%
de personas que hablan el zapoteco y que no entienden muy bien el espafol,

basicamente son monolingles, aunque hay que aclarar que poco a poco los

112 Constitucion Politica de los Estados Mexicanos, 1712, Ed., Porria, México, 2017, Art.lI5, fraccion
l.

113 Declaracion del expresidente municipal Pedro Méndez Méndez, quien ocup6 el cargo en el trienio
2006-2008. Fecha de entrevista 10 de junio de 2012.
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mencionados hablantes de la lengua nativa van reduciéndose.”* ;Qué religion
tienen? “La religion mayoritaria es la catdlica en un 95% con 5 % que pertenecen

a la iglesia cristiana.”t>

Histéricamente esta poblacion pertenece al grupo étnico de los zapotecas, “este
término proviene del vocablo ndhuatl Tzapotécatl, que significa pueblo del zapote.
La denominacion les fue impuesta por los mexicas debido a la profusion de arboles
de zapote en los territorios de los Ben” Zaa o sea gente de las nubes, nombre con

que se les identifica actualmente.”16

Los zapotecos “no constituyen un grupo cultural homogéneo; la etnografia los
agrupa en cuatro ramas: zapotecos de los Valles Centrales, del Istmo de
Tehuantepec, de la Sierra Norte o Juarez y los zapotecos del Sur. Al interior de
cada grupo existen a su vez, diferencias culturales, histéricas y linguisticas

especificas.”t’

La lengua zapoteca “pertenece a la familia linguistica del grupo otomangue y es
un idioma tonal, es decir que mediante la emision de tonos altos, medios y bajos
0 bien ascendentes y descendentes se establecen los diferentes significados.
Cuando esto no es suficiente para entender el significado de una palabra, es el

contexto de la oracion el que se lo da.”*8

En el articulo 2° de la Ley de derechos de los pueblos y comunidades indigenas
del estado de Oaxaca se establece que el zapoteco constituye una de las 15
lenguas indigenas, ademas de las variantes de cada una de ellas. Otras lenguas

son las siguientes: “Amuzgo, Cuicateco, Chatino, Chinanteco, Chocholtecos,

114 Mismo entrevistado misma fecha.

115 Mismo entrevistado misma fecha.

116 Gonzalez R., Alvaro, Zapotecos de los Valles Centrales, en Pueblos Indigenas de México, (version
sintética de Beatriz Terrazas), Instituto Nacional Indigenista y la Secretaria de Desarrollo Social,
México, 1994, p. 5.

117 [dem.

118 bid. p. 12.
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Chontales, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuatls, Triuis,

Zapotecos, y zoques.”*°

De esta manera y continuando con este esbozo socio-histérico de este municipio
tenemos que en el articulo 3o de esta misma ley se conceptualiza el término de
pueblo indigena anotando que son: “Aquellas colectividades humanas que, por
haber dado continuidad histoérica a las instituciones politicas, econémicas, sociales
y culturales que poseian sus ancestros antes de la creacién del estado de Oaxaca
y que poseen formas propias de organizacibn econdémica, social, politica, y

cultural.”20

En la fraccidén quinta de esta misma ley se establece de lo que se entiende por
territorio indigena: “Porcion del territorio nacional constituida por espacios
continuos y discontinuos ocupados y poseidos por los pueblos y comunidades
indigenas, en cuyos ambitos espacial, material, social y cultural se desenvuelven
aquellos y expresan sus formas especificas de relaciobn con el mundo, sin
detrimento alguno de la Soberania Nacional del Estado Mexicano ni de las

autonomias del Estado de Oaxaca y sus municipios.”*?!

A manera de aclaracion respecto de la terminologia que utilizaremos en el
transcurso de esta investigacion, conviene puntualizar lo que se entiende por
sistemas normativos. Segun esta ley en comento lo define en la fraccién V como:
“Conjunto de normas juridicas orales de caracter consuetudinario que los pueblos
y comunidades indigenas reconocen como validas y utilizan para regular sus actos

publicos y sus autoridades aplican para la resolucion de sus conflictos.”1%?

Respecto del reconocimiento pleno por parte de Estado de Oaxaca acerca de la
vigencia de estos Sistemas Normativos Internos de las comunidades y municipios

con poblacion indigena esta ley que estamos abordando dice lo siguiente en su

1191 ey de derechos de los pueblos y comunidades indigenas del estado de Oaxaca, publicada en el
periodico oficial del gobierno del Estado de Oaxaca, el 19 de junio de 1998.

120 [dem.

121 [dem.

122 [dem.
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articulo 28: “El estado de Oaxaca reconoce la existencia de los sistemas
normativos internos de los pueblos y comunidades indigenas con caracteristicas
propias y especificas en cada pueblo, comunidad y municipio del estado, basados
en sus tradiciones ancestrales y que se han transmitido oralmente por
generaciones, enriqueciéndose y adaptandose con el paso del tiempo a diversas
circunstancias. Por tanto en el Estado dichos sistemas se consideran actualmente

vigentes y en uso.”1?3

Es de vital importancia la aportacion que hace la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién respecto a definir cuando utilizar el término de usos y costumbres y cuando
derecho consuetudinario para considerar al conjunto de normas orales o escritas
qgue se aplican en un municipio indigena para resolver conflictos internos, al
respecto esta instancia juridica superior sefiala lo siguiente: “La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce la existencia de sistemas
normativos internos que también los llama usos y costumbres o derecho
consuetudinario, en términos generales hacen referencia a lo mismo, es decir, a
la posibilidad colectiva de los pueblos y comunidades indigenas de crear derecho
y que éste sea reconocido y respetado por las instituciones publicas, siempre y
cuando se ejerza respetando los principios generales de la CPEUM y los derechos
humanos.”?* Por tanto, para fines del desarrollo de esta tesis utilizaré cualquiera

de los dos términos de mafera indistinta.

De este modo, y para entender este mosaico pluricultural respecto de los
municipios indigenas, es necesario acudir a los sefialamientos que hace la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos en el articulo 20. parrafo
primero en donde dice: “La nacion tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién

y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y

123 [dem.

124 Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas, comunidades y pueblos indigenas, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2013,
p. 16.
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politicas, o parte de ellas. La conciencia de su identidad indigena debera ser
criterio fundamental para determinar a quienes se aplican las disposiciones sobre

pueblos indigenas.”?°

En consecuencia y por lo que se ha apuntado en parrafos anteriores se considera
gue el municipio de Magdalena Ocotlan corresponde centralmente a un pueblo
indigena ubicandose en este contexto desde la perspectiva social, cultural,
econOmica y juridica, por ende, la vigencia y proteccion de los derechos de sus
habitantes en el marco de las leyes reformadas respetando el marco legal de los

derechos humanos y los ordenamientos internacionales.

Continuando con sus caracterizaciones actuales diré que en Magdalena, la
ocupacion fundamental de los hombres en edad productiva es la agricultura y la
ganaderia en pequefio aunque la combinan con algun oficio o con el comercio en
menor escala para garantizar el ingreso econdmico y de esta forma hacer frente a

los gastos cotidianos.

Uno de los oficios de mayor trascendencia es: “la elaboracion de metates,
instrumentos hechos de piedra que sirve para triturar el nixtamal y posteriormente
moler la masa y de esta forma elaborar las tortillas, esta actividad la realizan las
mujeres de la poblacién.”?6 Aunque también existe medios facilitadores para este
trabajo rudo como es la existencia de molinos para la trituracion del nixtamal, sin
embargo, actualmente las mujeres trituran el nixtamal a través de los famosos
metates. Utensilios de piedra. El sistema de construccién de este instrumento tiene
su origen en la época prehispénica. Sirve para moler el nixtamal o para preparar
la masa para enseguida hacer las tortillas con la mano y tenderlas al comal para

su cocimiento.

Para este trabajo de produccion de metates hay que mencionar que es de alta

ventaja la existencia de un yacimiento natural de piedra de este tipo ubicada en el

125 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1812. ed., Porraa, 2017.
126 Entrevista al expresidente municipal, Pedro Méndez Méndez, siendo el periodo en que ocupé la
presidencia: 2006-2008. Fue entrevistado el 10 de junio de 2012.
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propio municipio de referencia con lo cual se ayudan los lugarefios para la
elaboracién de estos utensilios regios. Este oficio se va transmitiendo de

generacion en generacion.”?’

Otros oficios son: “musicos, policias y choferes. La artesania en telares también
ha sido importante, siendo las mujeres las que mayormente se desempefian en
este ramo, ellas, elaboran los guipiles aunque sencillos pero finalmente muy
hermosos que una vez terminados los llevan a vender a los centros comerciales
los dias de plaza que son los viernes de cada semana. Estas artesanas llevan a
vender sus productos a la cabecera distrital de Ocotlan y con eso se ganan un

dinero y ayudan a los gastos del hogar.”?®

Este municipio de Magdalena no tiene un archivo que refiera la exactitud respecto
de su fundacion, sin embargo, podemos deducir en términos generales de qué
tiempo data su existencia, y para lograr esto acudi al interior de su iglesia y lei en
una pared colateral en donde se lee que este templo sufrid los estragos de un
temblor pero sin especificar la fecha del sismo. Solo se anuncia el inicio de la
reconstruccion que fue iniciado el 11 de marzo de 1870 y fue concluido el 24 de
abril de 1880. Esta iglesia tiene como Santa patrona a la virgen de Magdalena.

2.3 Autoridades que integran el municipio

Ocupa un lugar importante en la vida social, politica, juridica y religiosa de este
municipio el sistema de cargos o nombramientos comunitarios. Como en la
mayoria de las poblaciones mesoamericanas, el culto a las deidades
prehispanicas se mezclé con la religion impuesta por los conquistadores, dando
como resultado un sincretismo que hasta nuestros dias se sigue manifestando,

por tanto, “como consecuencia del dominio colonial, se instituyeron los sistemas

127 [dem.
128 |dem.
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de cargos que actualmente constituyen un cuerpo de autoridades de los pueblos

indios.”129

De esta manera, “en estas zonas destacan los topiles y mayordomos que se
encargan de realizar el culto anual que gira en torno a determinados santos en las
comunidades. Hoy en dia, en las comunidades de los Valles Centrales, estas

estructuras estan en un proceso de desgaste”.13°

Desde el punto de vista religioso catélico en este municipio es fundamental los
nombramientos de jovenes para su desempefio en las actividades denominados:
“topiles”. “Es el primer escal6n social de un joven que empieza a brindar sus
servicios al interior del municipio. Lo inicia auxiliando a las actividades de la iglesia,
como: ayudando a la limpieza del interior y exterior del templo, al encendido de los

cirios cuando hay misa, etc.”3!

Es necesario anotar que existen dos tipos de “topiles”. Uno al servicio de la iglesia
catdlica y otro al servicio del municipio. Este ultimo de igual forma auxiliara a todos
los menesteres de limpieza, y hasta de “mandadero”, estos es, cuando hay
asambleas extraordinarias y si algun integrante del cabildo aun no se presenta,
entonces sera el “topil” el encargado de ir a llamarlo hasta su domicilio. No son
todos los dias los que deben de dar sus servicios estos jévenes, sino solamente

los que se requieran, que por lo regular son los domingos.

En esta misma escala de iniciacion de los servicios a la comunidad se encuentra
la de “policia al servicio de la comunidad” que al igual que el “topil” su duracion es
por un afio. Para este fin se eligen cierto nUmero de jovenes para que presten su
servicio como policias. Se forman dos grupos de seis. Ellos se alternan cada

semana para vigilar el orden comunitario especialmente por las noches. Cuando

129 Gonzalez R. Alvaro, 6p. cit. p-19

130 [dem.

131 Declaracidn del sefior Delfino Aquino Pérez, conocedor de estas costumbres comunitarias. El cumplié con
todos los servicios que ordenan los “usos y costumbres”. Luego el cargo de Sindico y finalmente Presidente
Municipal. Fecha de entrevista: 120 de noviembre de 2010.
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el joven no cumple con el tiempo total se busca a otro u otros, puesto que las

actividades de vigilancia deben de continuar.”32

La siguiente actividad comunitaria inmersa en los “usos y costumbres”, se
encuentra la del “mayordomo”. “A este sefor le correspondera pagar todos los
gastos referentes a los cohetes, cohetones, ruedas catarinas y las demas
pirotecnias que se requieren en la festividad principal. También le correspondera
subsidiar los gastos de los “tamboreros “que son dos personas que tocan el tambor

y hacen mas alegres las fiestas anuales de nuestro pueblo.”*33

Tanto el servicio que presta el joven para las actividades de “topil” como para la
“‘mayordomia”, conlleva un significado sociolégico, puesto que en la dinamica de
la vida social comunitaria se observa que se va definiendo el perfil participativo del
ciudadano en aras de la continuacion costumbrista en este marco de las
festividades religiosas o civiles. Reafirma al mismo tiempo, la identificacién social
del individuo frente a la comunidad. Este factor social-religioso determina el criterio
de la ciudadania como referencia a la hora de elegir a un ciudadano para un puesto

social politico de mayor relieve como son las funciones publicas.

Hasta aqui he desarrollado brevemente el significado de los cargos comunitarios
basicos dentro los “usos y costumbres” en donde la repeticion se va dando de
manera oral fincada en una voluntad que mueve una religiosidad convertida en base

social y espiritual de esta comunidad.

Como dije en parrafos anteriores en el municipio de Magdalena existe una
combinacion acerca de los nombramientos o cargos que determinan los usos y
costumbres que por lo regular se fundamentan en la religiosidad como son los

“topiles” y los “mayordomos”.

Sin embargo, los cargos de mayor relevancia son los de Presidente Municipal,

Sindico, y Regidor. Se fundamentan en leyes escritas como la Ley Organica

132 fdem.
133 fdem.
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Municipal y en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. De
esta manera describiré los siguientes cargos municipales con sus correspondientes
fundamentos juridicos. “Los cargos municipales estan establecidos en la ley estatal
y municipal y son: Presidente, Sindico y Regidores y son por 3 afios, mientras tanto

el cargo de Alcalde se elige por separado ya que este puesto es por un afio.”34

2 .3.1 El presidente municipal

La funcién del presidente municipal es el mas importante en la escala municipal
correspondiente de cada entidad federativa, por ende, mayormente son sus
atribuciones. Su duracion es por tres afios y ocurre por designacion mayoritaria por

el método lectoral correspondiente.

En seguida citaré algunos de las veinticinco facultades que cita el articulo 68 de esta
Ley Organica Municipal. Retomo fundamentalmente lo que tiene que ver con la

cuestion juridica. En el contexto de este tema lo son el VIy VII:

“VI.- Asumir la representacion juridica del ayuntamiento en los litigios, a falta de
Sindico o cuando el Sindico o Sindicos estén ausentes o impedidos legalmente para

ello;

VIIl.- Informar a la poblacion en sesion publica y solemne que debera celebrarse
dentro de los primeros quince dias del mes de diciembre de cada afio, sobre el
estado que guarda la administracion publica municipal y de las labores realizadas

durante el ejercicio.”*3®

A continuacion sefialo un cuadro descriptivo de cémo es el escalafén de cargos en
este ambito municipal. Estas funciones municipales estan sustentadas en la Ley

Organica Municipal ya mencionado.

134 Version del sefior Epifanio Cosme, conocedor del sistema de eleccién municipal. Ha sido representante de
casilla electoral en el Municipio de Magdalena Ocotlan Oaxaca. Fecha de entrevista 2 de noviembre de 2010.
135 | ey Organica Municipal, art. 68.
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2.3.2 El sindico

El sindico es un cargo de responsabilidad importante. Solo lo supera el puesto de
presidente municipal y es indicio para apreciar que el ciudadano que lo ocupa es
considerado de respeto porque ha escalado diversos servicios y cargos, y que sin
duda, denota un preambulo en las subsecuentes elecciones municipales para

elegirlo para el puesto principal que es el de Presidente Municipal.

Su papel se circunscribe en lo que dice el articulo 71, del capitulo Il de la Ley
Orgéanica Municipal, en su fraccion |, dice respecto de las facultades de este
representante legal: “Representar juridicamente al Municipio en los litigios en que

éstos fueran parte. IV.- Practicar, a falta de Agente del Ministerio Publico, las
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primeras diligencias de averiguacion previa, remitiéndolas al Ministerio Publico del
distrito judicial que le corresponda; V.- Auxiliar a las autoridades en las
averiguaciones previas; XVII.- Presentar dentro del ambito de su competencia,
denuncias y formular querellas ante el Ministerio Publico, en su caso, sin perjuicio

del erario municipal, otorgar perdoén al inculpado cuando proceda.” 136

2.3.3 Los Regidores

El articulo 73, de esta ley en comento dice lo siguiente en su fraccién |, “Los
Regidores, en unién del Presidente y de los Sindicos, forman el cuerpo colegiado
denominado Ayuntamiento. Los Regidores, tendran las siguientes facultades y
obligaciones; en la fraccion Il dice: “Suplir al Presidente Municipal en sus faltas
temporales, en los términos establecidos por esta Ley; Ill.- Vigilar que los actos de
la administracion publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto por las
leyes y normas en materia municipal, y Xll.- En materia indigena se encargaran de
asegurar y promover los derechos de los pueblos y comunidades indigenas que
integran el municipio, asi como su desarrollo y oportunidades en total equidad,
salvaguardando en todo momento el respeto a sus sistemas normativos internos y

en general, a su cultura originaria.”*3’

2.3.4 El alcalde

La funcion del alcalde se enmarca en el capitulo Ill denominado: de la Justicia
Municipal y los Alcaldes en el articulo 144 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca que a la letra dice: “La Justicia Municipal se impartir4 a través de los
alcaldes, que seran designados con base en la fraccion VIII del articulo 113 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Durara en el

desempeiio de su cargo un afio a partir de la fecha de su nombramiento el cual podra

136 | ey Organica Municipal, art. 71.
137 | ey Organica Municipal, art.73.
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prorrogarse por acuerdo del Ayuntamiento hasta el término de gestion. En los
municipios que se rigen por el sistema de usos y costumbres se respetara la forma

de eleccion de estos cargos.!38

Sus atribuciones comunitarias son: “l.- Conocer de los asuntos de jurisdiccion
voluntaria y de aquellos no contenciosos de su competencia que soliciten las partes
con excepcion de las informaciones de dominio y ad-perpetuam; Il.- Auxiliar a los
tribunales y jueces del Estado; desempefiaran las funciones que unos y otros les
encomienden en materia civil, mercantil, y penal ajustandose al mandamiento
respectivo; Conocer como instancia conciliatoria; en materia civil, mercantil, familiar
y vecinal o en aquellos asuntos que sean susceptibles de transaccién o convenio,
gue no alteren el orden publico, ni contravengan alguna disposicion legal expresa o
afecten derechos de terceros. Los procedimientos conciliatorios y de mediacion,
previstos en la presente ley seran potestativo para las partes; y V.- Conocer como
instancia mediadora de los asuntos encomendados para la conciliacion y, ademas,
los asuntos penales que se persigan a peticion de parte ofendida, bajo los principios

establecidos en la ley de la materia.”*3°

En el articulo 146 de la Ley Organica Municipal expresa: “Se expedira por el
Ayuntamiento un Reglamento para el Procedimiento conciliatorio ante los Alcaldes,
pudiéndose aplicar en forma supletoria la Ley de Mediacion para el Estado de

Oaxaca respecto de estos actos.”140

2.4 Los comités municipales

Para afrontar diversas tareas de caracter colectivo y buscar la solucién
correspondiente se recurre a los comités municipales. La dinamica de integracion de

estos comités es la siguiente: se cita a toda la poblacion en asamblea general y los

138 | ey Orgénica Municipal, articulo 144, del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, de 30 de noviembre
de 2010.

139 |pid. Art. 145.

140 |pid. Art.146.
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lugarefios proponen a los ciudadanos que consideran que haran buen papel dentro
del “Comité”, que se pretende formar.

Primero se propone a las personas idéneas para encabezar la tarea detectada, luego
a las personas que pasaran ser integrantes de dicho comité y posteriormente se
cuentan los votos para ver quién encabezara la tarea y cuantas personas lo
integraran. La duracion del encargo sera de tres afios.

En la estructura del esquema de los comités de la comunidad no se parte del
escalaféon tradicional de los usos y costumbres, sino en base a los ciudadanos
directamente afectados o relacionados con el problema en cuestion. Por lo general
existen los siguientes: El Comité Escolar, el de Obras Publicas, el de Agua Potable
y el de Festividades Religiosas, y asi, pueden surgir otros comités de acuerdo a las
necesidades de la poblacion.

El articulo 54 del Ley Organica Municipal establece: “El Ayuntamiento para un mejor
desempefio de sus funciones publicas, podra auxiliarse por comisiones municipales.
Por su parte, el articulo 56 expresa: “En la primera sesién ordinaria del primer afio
de gestion del Ayuntamiento y a propuesta del Presidente Municipal, se integraran
las comisiones que sean necesarias para el adecuado funcionamiento de los

servicios publicos, pudiendo ser de manera enunciativa y no limitativa.”*4!

La Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca, sefiala en el articulo 57:
“Podran crearse comisiones especiales para atender asuntos especificos,
situaciones emergentes, eventuales o de cualquier otra indole y se integraran con

los miembros que el Ayuntamiento determine.”142

141 | ey Organica Municipal, art. 54y 56.
142 |dem.
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CapiTuLo Il

LA ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA EN EL MUNICIPIO INDIGENA DE MAGDALENA

OCOTLAN, OAXACA.

3.1 Lajusticiaindigena

El eje de mi investigacidon se circunscribe en el paradigma de desconocimiento de
estos pobladores y de sus respectivas autoridades de los mecanismos de defensa
plasmados en las leyes primarias y secundarias ocurridas a partir del afio de 2001 a
pesar de que les son favorables. La explicacion socio-juridica de estas barreras
culturales se debe a que su sistema de justicia se ha basado en una ley municipal o
sea mediante la regla tradicional de la mediacion y conciliacién, siguiendo la
amigable composicidn, circunstancia que ya ha sido rebasada en estos tiempos de

constantes reformas profundas en materia indigena.

Esta circunstancia enddégena se complica debido a que los representantes legales
de este pueblo indigena tienen que sortear la comprension de sus propias normas
en un marco de conexién con las leyes positivas. Esto, debido a que en estos
municipios oaxaquefios el ambito de imparticidon de justicia se resuelve en dos
instancias: Una interna, regulada por los usos y costumbres siguiendo la mediacion
y la conciliacién teniendo como mediador al Sindico o al Alcalde. La otra instancia
corresponde al ambito jurisdiccional positiva y sucede que en la vida real se da una
interrelacion constante. ¢De qué depende que se resuelva en una 0 en otra

instancia?

“‘Primeramente si el asunto es menor, o sea, cuando se trata de faltas o de delitos
leves que se resuelven mediante una sancion econdmica o encarcelamientos hasta

por 36 horas de menor y el sancionado no se inconforma y la contraparte esta de
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acuerdo, entonces, estamos en una resolucion satisfactoria desde el ambito de los

usos y costumbres.”'43

Cuando se presenta una inconformidad por algunas de las partes en el conflicto
comunitario, o que el delito se contemple como grave en donde es rebasada la
competencia del Sindico, “Entonces el asunto es enviado por el Sindico a la
competencia del Ministerio Publico, ubicado en el distrito de Ocotlan, para iniciarse
un proceso judicial en forma.”'4 Este es el punto en donde existe la conexioén entre

los dos ordenamientos anunciados.

Es importante aclarar, si el delito es de alto impacto, esto es, que esté catalogado
como grave por ejemplo: homicidio, violacion, delitos patrimoniales, robo de mayor
cuantia, lesiones graves, en estos casos el asunto indudablemente es de la

competencia jurisdiccional ubicada en la ley positiva.

Mi tesis aborda asuntos de menor cuantia, de menor impacto como son: lesiones
gue no ponen en peligro la vida y que tardan en curarse menos de quince dias,
dafios patrimoniales como el robo de menor cuantia, violencia intrafamiliar,
pensiones alimenticias y faltas administrativas. Estos delitos se han resuelto
tradicionalmente por via de la mediacién y conciliacion a través del Sindico
municipal. Hoy en dia lo sigue resolviendo pero las inconformidades por algunas de
las partes se dan con mayor frecuencia porque no les satisface plenamente su
resolucion. Consideran que esta autoridad no esta capacitada juridicamente. El no
cuenta con las herramientas legales (capacitacion) que prevé la reforma
constitucional en materia de imparticién de justicia indigena que se llevé a cabo en

el aflo 2001. Mas adelante detallaré sobre esta problemética.

Tradicionalmente la justicia comunitaria se ha realizado en las dos vias.

Primeramente el ciudadano acude a sus autoridades municipales a exponer su caso

143 Comentario hecho por el sefior Epifanio Cosque, conocedor del sistema de justicia de este municipio,
basado en los usos y costumbres. Ha desempefiado diversos cargos municipales. Fecha de la entrevista, 20 de
noviembre 2010.

144 [dem.
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y si el denunciante no le satisface la resolucién del Sindico o que el delito es
considerado de mayor impacto. Entonces, la siguiente instancia es la jurisdiccional

iniciandose la denuncia ante el Ministerio Publico.

Acudir a la instancia judicial “provoca desconfianza y zozobra para los pobladores
de este municipio porque significa enfrentarse a un esquema rigido, corrupto y en
donde necesariamente se tiene que conseguir un abogado porgque uno no tiene ni
remota idea de lo que puede ocurrir, el Ministerio Publico o el juez interrogan de una
manera drastica y no les importa si entendemos las preguntas, y menos nos ubican

respecto de qué etapa del proceso judicial nos encontramos.”14°

Y ¢los abogados de oficio? Segui preguntando al entrevistado. “Son totalmente
insuficientes y deficientes, en ocasiones se gana un juicio con ellos y a veces se
pierde porque no le ponen toda la atencién necesaria, ellos nos dicen que se debe
a que tienen mucho trabajo. Para saber cdmo va avanzando nuestro juicio nos

sefialan determinados dias para hablar con ellos.”'46

La conexion de la imparticion de justicia indigena con el derecho positivo tiene su
referencia conceptual como la siguiente: “existe en el interior de las comunidades
una serie de ordenes normativos, es decir, un derecho indigena, en donde se
requieren soluciones en una doble via, es necesario comprender este aspecto de la
vida comunitaria indigena y su vinculacion juridica con el orden juridico del Estado

mexicano.”147

Actualmente considero que aun no tienen capacidad juridica, estas autoridades
municipales, para comprender esta conexion juridica y cumplir adecuadamente su
funcidn de orientar y proveer la justicia deseada. Esta hipétesis se corroborara

conforme se avance en el desarrollo de los acontecimientos analizados.

Por consecuencia, existe una crisis en el aparato jurisdiccional en donde estan

inmersas estas autoridades, puesto que si nos vamos a la interpretacién de la

145 [dem.
145 fdem.

147 Gonzalez Pérez, Luis Raul, Apuntes sobre los derechos humanos ép. cit, p-87.
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palabra jurisdiccion resulta que deviene del vocablo ius: derecho y dicere: decir el
derecho y esto, es lo que esta en entredicho en este municipio. Desde esta faceta
estamos de acuerdo con autores que enfocan que jurisdiccion es: “el poder genérico
de administrar justicia, dentro de los poderes y atribuciones que expresamente
marca la ley, es la facultad de hacer justicia en los casos litigiosos y declarar el
derecho por medio de la sentencia o resolucion.”**® En este sentido y ampliando este
concepto se afirma: “Todas las autoridades que tienen el poder facultativo de
administrar justicia tienen jurisdiccion, pero cada una de ellas tienen competencia

para determinados asuntos.”'4°

En este contexto surge una necesidad explicativa en torno a esta problemética. La
Ley de Mediacion para el estado de Oaxaca apunta en su articulo 2°: “El Estado
promovera la mediacién en todos los ambitos de la vida social mediante el
establecimiento de Centros de Mediacion publicos y Privados. Los alcaldes o jueces
municipales conocerdn como primera instancia mediadora en los asuntos que se

presenten en su comunidad en los términos de la presente ley.”1%0

El articulo 3°.- dice: “El objeto de esta ley es regular la aplicacién de la mediacion
para la pronta y pacifica solucién de conflictos.”*>! Esta ley divide a la mediacién en
publico y privado dando a conocer sus requisitos necesarios para llegar a una

resolucién en este ambito de justicia.

En consonancia con estas tareas de impartir justicia en los municipios indigenas

oaxaquefios, la Ley Organica Municipal apunta: “La justicia municipal se impartira a

148 Diaz, Erika Lili, et, al, Experiencias mexicanas en el litigio estratégico, en El litigio estratégico en
México: La aplicaciéon de los derechos humanos a nivel practico, experiencias de la sociedad civil,
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, para los Derechos Humanos, México, 2007, p-
79.

149 [dem.

150 | ey de Mediacién para el estado de Oaxaca, publicada en el periédico oficial del gobierno del
estado de Oaxaca del 12 de abril de 2004.

151 [dem.
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través de los alcaldes que seran designados con base en la fraccion VIl del articulo

113 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.”*>?

En este mismo articulo 113 nos refiere en la fraccion IX: “Los alcaldes son auxiliares
de los jueces y tribunales del Estado, la ley organica respectiva restablecera el
namero que deba haber en cada municipio, las funciones y atribuciones que les
correspondan.”'®3 En Magdalena el Sindico es el que resuelve y sanciona los delitos
de caréacter leve como se ha anunciado mas arriba. Mientras tanto, el Alcalde es el
gue se encarga de legalizar los deslindes de terrenos y de dar fe de la compra y

venta de terrenos y casas-habitacion.

La ley basica del municipio (Ley Organica Municipal), y su referente constitucional
estatal anuncian quienes son los impartidores de justicia pero no se menciona cémo
se auxiliardn para una actualizacién que exigen las circunstancias legales tomando
en cuenta que estas autoridades consuetudinarias siempre han solucionado sus

problemas internos a través de los usos y costumbres.

Se les ha otorgado constitucionalmente la libre determinacion y autonomia para
resolver sus problemas internos pero falta trabajar sobre los mecanismos que hagan
posible el acceso a la justicia en sus propios territorios y con clara ubicacién juridica

en la relacion de su derecho consuetudinario con la ley positiva.

La carta magna establece en torno a esta temética precisamente en el apartado A
del articulo 2 fraccion I: “Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia a
la autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,

econdémica, politica y cultural.”54

En la fraccion Il del propio articulo 2 constitucional se lee: “Aplicar sus propios

sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos,

152 ] ey Orgéanica Municipal del estado de Oaxaca de 2010, ley que vino a reformar la ley municipal
de 2003.

153 Articulo 113 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca.
Reformado en 2014.

154 Articulo 2° fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Edicién 2017.
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sujetdndose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de

validacion por los jueces o tribunales correspondientes.”*>®

Y por ultimo, considero importante traer a colacion lo que dice el inciso VIl del propio
articulo 2°. “Acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberdn tomar en cuenta sus costumbres y especificidades
culturales respetando los preceptos de esta constitucion. Los indigenas tienen en
todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan

conocimiento de su lengua y cultura.”%6

De vital importancia resulta en este punto acudir al contenido del articulo 17
constitucional debido a que responde a la tematica fundamental de acceso a la
justicia en general y que debe de ser para toda la poblacibn mexicana, por
consecuencia, se incluyen a los pueblos indigenas, en este sentido, es rescatable lo
gue se lee en el tercer parrafo: “Siempre que no se afecte la igualdad entre las
partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos seguido
en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre

los formalismos procedimentales.”*%’

Considero que esta ilacion de articulos esta conectado con el quinto parrafo del
articulo 17 constitucional que dice: “Las leyes preveran mecanismos alternativos de
solucion de controversias. En la materia penal regularan su aplicacion, aseguraran
la reparacién del dafio y estableceran los casos en los que se requeriran supervision

judicial.”18

155 Articulo 22 fraccion Il, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Edicidn afio 2017.

156 Articulo 2° inciso VIII Constitucional, de la Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos,
ed. 1812, afio 2017.

157 Articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1812
ed. afio 2017.

158 [dem.
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El sefialamiento de los péarrafos constitucionales anteriores denota el &mbito de la
justicia positiva al cual esta conectado el régimen juridico de los pueblos indigenas
y por extension a los propios impartidores de justicia. En este sentido, considerando
el contexto de estos sefalamientos legales la responsabilidad juridica para estas
autoridades es gigantesca puesto que se les asigna nada mas ni nada menos la
tarea de adecuar su actuacion juridica a los articulos constitucionales aqui

senalados.

De forma sintética sefialaré que en la fraccion Il del articulo 20 constitucional se
anuncian tres responsabilidades fundamentales: 1).- Que al aplicar sus propios
sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos, deberan
sujetar su actuacion juridica a los principios generales de la Constituciéon. 2).-
Deberan de respetar los derechos humanos de los involucrados en un litigio. Y 3).-

De manera relevante velar por la dignidad e integridad de las mujeres. jVaya tarea!

Para estar a tono con esto, primeramente se requiere una capacitacion juridica
integral y a fondo por abogados profesionales que interpreten auténticamente su
cultura y sus especificidades socio-juridicas, ademas, una constante asesoria de
manera cotidiana con el conjunto de autoridades municipales que estan sefialados

como impartidores de justicia.

La propuesta anterior lo anuncio como primer paso para avanzar hacia la
construccion de una cultura de defensa juridica en un contexto de defensa procesal,
eficaz y con la participacion plena de estas autoridades para que retomen su papel
historico y puedan impartir justicia y fortalecer a la vez sus instituciones municipales

en el marco de la constitucibn mexicana.

En la medida en que acudir hoy en dia a las instancias jurisdiccionales de la ley
positiva resulta inaccesible y tortuosa para los peticionarios de justicia y en tanto las
autoridades municipales se capaciten con amplitud es indispensable voltear a ver
otras posibilidades, otras alternativas que respondan a la solucion de esta

problematica de fondo. Y para esto fundamento mi busqueda retomando el espiritu
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del articulo 17 constitucional concretamente donde dice: “Las leyes preveran

mecanismos alternativos de solucion de controversias.”1%°

En este contexto se plantean a los Medios Alternativos de Solucién de Conflictos
como un acercamiento a la resolucion del acceso a la justicia porque flexibilizan este
objetivo. Hay autores que los presentan como: “el uso de la negociacion, la
mediacion, la conciliacion y el arbitraje que acercan a la justicia.” %0 “Es la
conciliacién y la paridad entre los derechos y las obligaciones de quienes participan
en una relacion juridica.”'%! En este ambito de cuestiones, anunciamos que una de
las caracteristicas principales de los Medios Alternativos de Solucion de
Controversias (MASC) es que: “acercan mas a la equidad y la justicia que la via

judicial en la solucién de conflictos.”62

Se puede advertir en estos conceptos que es a través de estos métodos se accede
a una solucioén pronta en el terreno de la justicia. Porque con la aplicacion de este
meétodo se observa que: “la justicia es mas equitativa cuando las partes resuelven
sus diferencias con base en un procedimiento no adversarial, y no cuando se

someten a un proceso judicial que aplica estrictamente el derecho.”163

3.2 Legislacion del Estado de Oaxaca en materia de imparticion de justicia

Es indudable que el movimiento zapatista vino a acelerar un nimero considerable
de leyes en la entidad oaxaquefa a partir de 1994. Me explicaré a continuacion. El
afio de 1994 constituyd un parteaguas en la historia social, politica y juridica de los
pueblos indigenas oaxaquefios y del pais en general, fundamentalmente en el
ambito de imparticidbn de justicia. Los legisladores y gobiernos estatales dieron

prioridad a la conformacion de distintas leyes y de reformar otras; todas en aras de

159 Articulo 17, 52. De la Constitucidn Politica de los Estados Mexicanos, 1812 ed. Afio 2018.

160 Gorjén GAdmez, Francisco Javier, et al, Métodos alternativos de solucién de conflictos, Oxford, México, 2012.
p-2.

161 |bid. p-3.

162 {dem.

163 {dem.
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dar mayor marco de proteccion juridica a éstos pueblos indigenas. Y se trabajo
respecto de las siguientes leyes:

l.- El 29 de junio de 1994 la legislatura local cre6 la Ley Orgéanica de la Procuraduria
para la Defensa del Indigena. 2.- El 9 de junio de 1998 fue publicada la Ley de
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca, la
LIDPCIEOQ. 3.- El 27 de noviembre de 1998 fue publicado en el periédico oficial del
Estado de Oaxaca, la Ley de Derechos y Cultura Indigena. 4.-La Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, del 30 de noviembre de 2010, ley que derogoé la
Ley Municipal del 10 de enero de 2003. 5.- La Ley de la Comision para la defensa
de los Derechos Humanos del Estado de Oaxaca, publicada en el periddico oficial el
21 de diciembre de 2007. Esta Ley derogo la Ley de la Comision para la Defensa de
los Derechos Humanos del 27 de enero de 1993. 6.- La Ley de Asistencia y
Prevencion de la Violencia Intrafamiliar para el Estado de Oaxaca. Esta ley se cred
el 15 de septiembre de 2001. 7.- La Ley de Mediacion para el Estado de Oaxaca, de
12 de abril de 2004.

Son siete leyes conformadas en el contexto de brindar la mayor cobertura posible a
los procesos judiciales en donde los pobladores indigenas puedan encontrar los
caminos procesales y acceder a la justicia. Se enfocan fundamentalmente a abreviar
la solucion al conflicto no sin antes considerar a las partes en litigio. Priorizan el
papel de las autoridades indigenas: Alcaldes, Sindicos, Regidores y al propio
Presidente Municipal y los faculta como los representantes juridicos idoneos para

impartir la justicia en sus propias comunidades.

Se establece en sus contenidos la existencia de una conexion entre el derecho
consuetudinario y la ley positiva. Se sefiala en términos generales el respeto a los
derechos humanos de cada una de las partes durante un proceso judicial. Se
convoca a actuar bajo los lineamientos de la justicia restaurativa, el resarcimiento
del dafo y la atenciéon a la victima. El sefialamiento de la eficacia del método de

mediacién tanto en el interior de la comunidad indigena como en las instancias
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jurisdiccionales. Se determina también que la normatividad comunitaria constituye

en todo caso la primera instancia mediadora reconocida por el Estado mexicano.

Toda una gama de leyes que ni los mismos abogados postulantes dominan. Al

consultar sus articulados se desprenden las siguientes consideraciones:

a) Se deduce que la poblacién indigena posee cualidades suficientes para

comprender los articulados y contenido de estas leyes.

b) No se contempla que las practicas procesales de las leyes estatales y federales
son desconocidas para ellos, (los indigenas). Tal parece que los autores de estas
leyes desconocen que los pueblos indigenas generalmente acuden a la aplicacion

abreviada y pragmética de sus leyes de usos y costumbres.

c) Se les atribuye automaticamente conocimiento juridico y habilidades procesales

en su aplicacion. Situacion que dista mucho de serlo.

d) Se desprende de los distintos articulados de estas leyes, como si ya estuvieran
debidamente capacitados para el reclamo y ejercicio de estos derechos

fundamentales.

e) No se considera que éstos justiciables no dominan la lengua espafiola mucho

menos el lenguaje juridico.

En la practica observamos que su realidad juridica es otra. Apartada de lo que las
leyes en cuestién establecen. A continuacion, narraré las circunstancias socio-
juridicas por las que han atravesado los pobladores de este municipio y qué papel
ha desempefiado sus autoridades indigenas en momentos cruciales en este camino
de busqueda de la ansiada justicia. Se observa la vulnerabilidad total. Se observa

gue no existen condiciones de defensa juridica plena.
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3.3 Analisis de casos de la administracién de justicia en Magdalena

La importancia del desarrollo, descripcion y analisis de los casos concretos son de
fundamental importancia en este trabajo de investigacion. Porque reflejan una
realidad socio-juridica concreta. Por tanto, resultan ineludibles. En el transcurso de
la narracion de estos casos especificos se observara lo lejano que se encuentra el

acceso a la justicia para esta poblacién indigena.

Se detectard el actuar de sus impartidores de justicia en el &mbito municipal cuando
tienen que enfrentar el enorme reto de proveer la justicia requerida en un contexto

en donde no ha habido capacitacion, por consecuencia existen deficiencias.

También se refleja el actuar del Ministerio Publico en donde se aflora: omision,
ineficiencias y hasta la presuncion de actos de corrupcién. Se observa aqui una falta
de compromiso social con la poblacién que solicita justicia. Este representante social
ha incumplido su funcién constitucional acentuandose su ineficiencia en el marco
socio-juridico por tratarse de una poblacién vulnerable a tener capacidad para
defenderse en el marco de los derechos fundamentales plasmados hoy en dia en la

Constitucion mexicana y Convenios Internacionales.

3.3.1 Caso numero 1. Delitos de desalojo y lesiones, quedan impunes

En 1997, la sefiora Maria Torres, enviuda a los 60 afios de edad, ella 'y su esposo
vivieron en la casa de los padres de éste. Los padres del esposo fallecen tiempo
después y quedan ellos como unicos habitantes de la casa. Afos posteriores el
esposo fallece y la esposa se queda viviendo en la casa. Ellos no tuvieron hijos. Al
cabo de unos cuantos afos, las hermanas del de cuyus la amenazan con sacarla
de su casa sin considerar que por los afios en que vivieron juntos adquirié derechos
en dicha casa. Argumentaban en la medida en que no tuvieron hijos ella ya no tenia

ningun derecho de seguir viviendo ahi.
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Un dia la sacan por la fuerza. Inclusive sufre lesiones en los jaloneos y forcejeos
debido al método violento que fue utilizado por sus cufiadas. Advirtiéndole éstas que
s6lo podia regresar por sus cosas personales. Y asi lo hizo. La sefiora Torres solo
tiene un hermano y fue con quien acudi6 para vivir en la casa de éste. Afrontando

las incomodidades de estar viviendo en una casa ajena.

Debido a la resonancia social del caso me di a la tarea de investigar sobre este
asunto. Al respecto entrevisté al sefior Roberto Aquino Pérez, decano y una de las
personas de mayor edad y representativo de los usos y costumbres de este
municipio para preguntarle sobre su parecer respecto de este acontecimiento tan

sonado como injusto y de que si asi lo establecen los canones costumbristas.

La respuesta fue en el sentido de que no es asi: “los usos y costumbres no podrian
avalar una injusticia de esa naturaleza, yo supongo que el difunto no quiso firmarle
ningln documento de pufio y letra respecto de que su esposa seria la heredera de
la casa una vez que falleciera.”'%* En seguida afirmé: “Posiblemente la casa quedé
intestada y los familiares del difunto aprovecharon esta circunstancia para sacarla
por la fuerzay en ese caso ellas pudieron acudir a cualquier argumento falso, la idea
era sacarla a como diera lugar, pero no es cierto que se haya sustentado en los usos

y costumbres de este municipio.”6°

Continué investigando y acudi con el sefior Melesio Méndez Méndez, uno de los
sobrinos de las agresoras y testigo ocular de este acontecimiento y esto me
contesto: “La sefiora Torres no quedo totalmente en la calle, ella si pudo vender un
terreno que se encuentra en la parte trasera de la propia casa en cuestion. Este
terreno si se le permitié vender sin ningun problema porgue lo compraron en unién
del propio esposo, lo que a mis tias les molesté es que la sefiora Torres estaba

vendiendo la propia casa siendo que esta es herencia de los ancestros de mis tias

164 Declaraciones del sefior Roberto Aquino Pérez, considerado decano y defensor de los usos y
costumbres de este municipio. Fecha de entrevista 2 de noviembre de 2018.
165 Mismo entrevistado misma fecha.
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y del propio difunto ya que estos ultimos eran hermanos y por eso fue la reaccion de

sacarla por parte de mis tias.”66

En el plano de légica juridica surgen las siguientes interrogantes, ¢ por qué no acudio
a las instancias juridicas correspondientes a plantear su problematica? A todas
luces correspondia a las instancias de jurisdiccion positiva dado el nivel de lesiones

de que fue objeto.

En entrevista, la sefiora Torres manifiesta de que no acudié a poner denuncia por
razones de su economia precaria, dado que implica un ir y venir ante el Ministerio
Publico y después en los juzgados. En torno a esto las declaraciones de la afectada
fue en el siguiente tono: “Ellas gozan de una solvencia econdmica considerable —
refiriéendose a sus agresoras- y esto las hacia fuerte y yo estoy ante una situacion
de pobreza, dado que mi esposo en los ultimos afios estuvo muy enfermo por tanto
requirié6 de la compra de muchos medicamentos y de atenciones médicas lo cual
casi nos dej6é en la ruina, mientras ellas (las agresoras), hacian alarde de poder
contratar a abogados de ser posible para salir triunfantes en el litigio, entonces ahi
le paré.”%” Como un dato anecddtico sobre este caso resulta que a esta fecha de
2018 las agresoras ya fallecieron y la agredida aun vive pero en la casa de su
hermano. Y en torno a este problema manifiesta: “Solo Dios sabe lo que hace.”'%8
Esto como expresion de su impotencia. Acudir a las plegarias hacia la existencia de
un Dios que todo lo ve es muy comun por estos lugares. Sirve como consuelo
cuando la justicia que se supone que se debe de obtener a través de la aplicacién

de las leyes no se obtiene.

Aqui considero que la sefiora Torres tuvo una reaccion légica dada la situacion
econdémica en gque se encontraba, puesto que ir a las instancias jurisdiccionales

implica gastar mucho dinero. Ante esta circunstancia retomo las palabras del sefior

166 Fue lo que me contesto el sefior Melesio Méndez Méndez, testigo presencial el dia en que las
agresoras sacaron por la fuerza a la sefiora Torres. Este sefior entrevistado es uno de los sobrinos
de las que violentaron a la afectada. Fecha de entrevista 2 de noviembre de 2018.

167 Entrevista con la sefiora Maria Torres. Fecha de entrevista, 8 de mayo de 2010.

168 |dem.
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Roberto Aquino Pérez, uno de los principales representantes de los usos y
costumbre en este municipio y dijo lo siguiente sobre este tema: “Ocurre que cuando
existe un pleito con saldo de lesiones o de dafios econdmicos y surge la imperiosa
necesidad de acudir a hacer la denuncia correspondiente ante el Ministerio Publico,
las contrapartes si es que tienen recursos econOmicos, se hacen asistir por
despachos de abogados quienes llegan en grupo de dos o tres abogados aunque
refuerzan esta presentacion con pasantes en derecho y con esta accion presumen
respaldo juridico que tiene el que los contratd y de igual forma hara la parte
contraria.”® El que no tiene posibilidades econémicas simplemente no acude a

estas instancias de justicia.

“Esto solo para mostrar que se esta llevando un buen litigio en los juzgados. Este
panorama es un reflejo del poder econémico que influye y determina en la mayoria
de las ocasiones acerca de quién sera el ganador en un juicio.”*’® Continué diciendo
el entrevistado. Este es el panorama real por estos lugares. Se observa que resulta
oneroso para el bolsillo de los contendientes acudir a un juicio. Por otro lado, la
espera de un largo tiempo para llegar a una sentencia definitiva, situacién que hace
pensar cuando alguien no cuenta con suficiente dinero para estos gastos. Por eso
‘la piensan” como se dice por aqui. La sefiora Torres al verse en una situacion
desventajosa prefirié estar en la inactividad juridica total. Su circunstancia juridica
qguedod en la impunidad. Y Como reza la sentencia popular: “Van por justicia y se

topan con la ley”.

Como se deduce estamos en casos concretos en donde se conecta la instancia de
usos y costumbres con la via jurisdiccional positiva y en donde existe una mayor
dificultad en el acceso a la justicia indigena por una falta de asesoria previa que
incluso podria darse desde el propio municipio si las autoridades tuviesen el

conocimiento juridico necesario apoyados y capacitados por las instancias

169 Declaraciones del sefior Roberto Aquino Pérez, decano y representante de la comunidad respecto del tema
de los usos y costumbres, del municipio de Magdalena, fecha de la entrevista, 2 de noviembre de 2018.

170 Entrevista al sefior Roberto Aquino Pérez, decano y persona representativa de la continuidad de
los usos y costumbre en Magdalena Ocotlan. Fecha de la entrevista, 2 de noviembre 2018.
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respectivas del Estado para asi realmente estar a tono con el inciso VIII del articulo
de 2 constitucional referente a los pueblos indigenas que dice: “Acceder plenamente
a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar
en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de
esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos

por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.”t’*

Aqui surge una hipotesis mas para encuadrar el propésito de esta investigacion que
se inscribe en el animo de analizar esta problemética de acceso a la justicia indigena
y ofrecer posibles alternativas de solucién. Mi siguiente hipotesis es: No existird una
garantia efectiva de acceso a la justicia indigena si en la denuncia de un delito,
desarrollo o sentencia no existe una defensa adecuada de las victimas o acusados
y que se tengan la oportunidad de tener una idea clara de lo que acontece en cada
etapa del proceso, cumpliéndose con esto, se podria hablar realmente de una tutela
jurisdiccional impulsada por el estado Mexicano.

Como se observa en este primer caso narrado y en los siguientes existe una total
vulnerabilidad de los derechos indigenas obstruidos, limitados, debido a la
ignorancia juridica tanto de los afectados como de sus autoridades inmediatas en
no poder ofrecerles una orientacién previa o posible alternativa antes de ir a los
temibles juzgados. En tanto recurro al siguiente concepto “No basta con certificar la
existencia de defensores o de intérpretes. La garantia contempla una defensa
adecuada consistente en la existencia de un abogado técnicamente capaz y que
tenga herramientas para comunicarse con los encausados o con las victimas, segun

sea el caso.”"2

En este municipio analizado el problema de la falta de intérpretes de la lengua

zapoteca de los Valles Centrales se resuelve acudiendo a uno de los integrantes de

171 Articulo 2 fraccion VIII, de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, 1812. Porrua,
México, 2017.

172 |nstituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia, A.C. Manual de acceso a la justicia y
debido proceso para mujeres e indigenas en México. México, 2012. Prologo.
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la familia de la victima o del acusado segun sea el caso y en su defecto se invita a
cualquier integrante de la poblacion en general para que acuda a interpretar en el

lenguaje al solicitante.

3.3.2 Caso 2. Delito de lesiones. El Sindico fue rebasado juridicamente

Un caso en donde intervino la Comision Estatal de Derechos Humanos de la ciudad
de Oaxaca. En este municipio se da un conflicto de confrontacién personal con saldo

de lesiones.

Ocurre en junio de 2013 tuvieron una confrontacion dos mujeres, cufiadas entre si,
en donde sale perdedora una de ellas, debido a que la otra acude a los palos y le
ocasiona serias lesiones. La perdedora en el conflicto, Amalia Contreras acude al
Ministerio Publico a exponer su caso. Esta es atendida y le otorgan su oficio de
denuncia (averiguacion previa), después de ser asistida por el médico legista y dar

fe de sanar en poco menos de quince dias, y no pone en peligro su vida. Se retira.

“Pasan los dias y dos meses mas y no pasaba nada, la averiguacién previa no
procedia. Inclusive la indiciada, Rosa Maria Aquino Cosme, convierte esta omision
en una oportunidad para ser alarde de que la denuncia es un asunto obsoleto y se
burla de lo inGtil que resulté su denuncia.”’”® Arturo Aquino Cosme, interviene
debido a la queja de su esposa de ser objeto de burla de la cufiada, hermana del
esposo, éste acude con un primo, Javier Méndez Cosme, que vive en la ciudad de
Oaxaca, de profesién Contador Publico, y que debido a sus “contactos” conoce de
instancias gubernamentales que funcionan en estos casos como excitativas
juridicas para promover asuntos inamovibles en las instancias de la procuracion de
justicia. Le aconseja que acuda a interponer una queja ante la Comision de

Derechos Humanos del Estado de Oaxaca.

173 Declaracién de Javier Méndez Cosme, primo de los involucrados en este litigio, entrevista realizada en la
ciudad de Oaxaca, en noviembre de 2014.
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Dicho sea de paso, estas oficinas de la Comision Estatal de los Derechos Humanos
del Estado de Oaxaca, esta teniendo una aceptacion popular cada dia mas para
verlo como una instancia de promocién y defensa de los derechos vulnerados en

los procesos administrativos y judiciales en un juicio jurisdiccional determinado.

Bien, ante esta instancia acude Arturo Aquino Cosme, “llevado por la desesperacion
de que la denuncia de su esposa ante el Ministerio Publico del Distrito de Ocotlan,
no avanzaba, y estaba pendiente la orden aprehension en contra de su misma
hermana Rosa Maria Aquino Cosme, éste estaba en la espera de que se hiciera

justicia a favor de su esposa que fue apaleada.”’*

Esta instancia de derechos humanos asume su papel y extiende un oficio de
procedencia dirigida al Ministerio Publico y al juez mixto del Distrito de Ocotlan, en
donde justifica su papel de promocion y defensa de los derechos humanos de los
justiciables y recomienda al M.P. y al juez a tomar cartas en el asunto referido. Y
“‘debido a esta intervencion, inmediatamente se da la orden de aprehension y los
policias ministeriales acuden de inmediato hasta la poblacién de Magdalena que se
encuentra a una distancia de 10 kilometros del Distrito mencionado y aprehenden a

Rosa Maria.”1’®

Rosa Maria acude a los abogados particulares para que su defensa sea mas pronta
y expedita. Se echan a andar los mecanismos de defensas correspondientes para
obtener su posible liberacion, lo cual se da porque se constaté que las lesiones
tardaron menos de quince dias en curarse. Por tanto, obtuvo su libertad bajo
caucion. En entrevista con la procesada, relata que el costo de su defensa por los
abogados fue de aproximadamente cuatro mil pesos mas la cantidad asignada

como reparacion del dafio a la victima por el juez mixto del citado distrito.1’6

Sin embargo, la sefiora Rosa Maria, se queja de las instancias de justicia de la

jurisdiccién de Ocotlan, puesto que el asunto no llega a su fin en la fecha de la

174 Mismo declarante.
175 [dem.
176 Entrevista con Rosa Maria Aquino Cosme. Fecha 20 de agosto de 2014.
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entrevista (seis meses después de su libertad bajo caucién). “El asunto aun no es
considerado como cosa juzgada debido a que la ofendida alin no ha ido a firmar el
perddn con lo cual se llegaria al término de la confrontacion. El juez no actia en

torno a este pendiente.”t"’

Respecto del costo en tiempo y dinero en la defensa de la procesada considero que
si se hubiese dado en un &mbito de justicia de mediacion o de conciliacion ya sea
en la justicia comunitaria o de los catalogados como medios alternativos de solucion
de conflictos establecidos recientemente en las leyes estatales oaxaquefas, la
abreviacion de los caminos procesales de justicia se hubiese dado de manera

pronta y eficaz.

Cabe aclarar que la intervencién de la Comision Estatal de los Derechos Humanos
fue detonante para el estilo acostumbrado de dilatacion que se acostumbra en el
juzgado mixto del distrito de Ocotlan que es donde se canalizan los asuntos penales
gue se suscitan en el municipio de Magdalena. En ocasiones, los asuntos quedan
pendientes en afios. Sin embargo, a raiz de la publicacién de la Ley de la Comisién
para la Defensa de los Derechos del Estado Libre de Oaxaca reformada en 2007 de
su antecesora de 1993, ha habido una recurrencia por parte de personas que por
alguna razon han tenido la fortuna de estar cerca de personas informadas respecto
de este recurso legal. Este proceder empieza a tener mayor aplicacién por la
poblacion rural. La pregunta central es: ¢ por qué las autoridades municipales no
tuvieron esta informacién a la mano como primer recurso juridico ante una tardanza

de la naturaleza narrada?

Considero que el conocimiento de este recurso legal que podria interponerse por la
Comisién de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Oaxaca en un
momento determinado no se ha extendido lo suficiente con la poblacion en general
de los Valles Centrales. En entrevistas realizadas a los habitantes de este y de otros
municipios declaran que no conocen lo suficiente al respecto. Sin embargo, en

entrevista con la licenciada Isabel Martinez Tello, perteneciente al equipo de

177 fdem.
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abogados de atencion al publico, de la propia Comisién estatal, argumenta que la
difusion correspondiente si se ha hecho en diferentes medios de comunicacion “lo
gue pasa es que la gente solo se entera hasta cuando se encuentra en un problema
de dilatacién de justicia ya sea administrativo o judicial pero no se tiene la costumbre

de informarse.”1"8

Mas adelante comenta sobre los aspectos tan sencillos que implica presentar una
gueja a esta Comision. “Se puede hacer de manera personal, por escrito o por via
electronica, y en la medida en que recibimos una queja lo turnamos a cualquiera de
los visitadores de derechos humanos con cuenta esta institucion, e inmediatamente
se procede a visitar al servidor publico que viol6 los derechos humanos del quejoso,

muchos casos se han resuelto de manera satisfactoria.”*"®

En tanto dice el articulo 3 de la ley en comento: “La Comisién para la Defensa de
Los Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca conoceréa de las
guejas y peticiones que presenten cualquier persona grupo de personas u
organizacion no gubernamental, sobre actos u omisiones de naturaleza
administrativa que se consideren violatorios de los derechos humanos y provengan
de cualquier servidor publico del Estado o los Municipios, con excepcion de los del

Poder Judicial del Estado.”180

De igual manera para estos propositos de defensa a los particulares de esta entidad
el articulo 4 dice: “Toda actuacion y procedimiento que se sigan ante la Comision
seran agiles, gratuitos y expeditos; y estaran sujetos a las formalidades esenciales
gue requiera la documentacion de los expedientes respectivos. Se consideraran
también los principios de buena fe, concentracion y rapidez y se procurara, en la
medida de lo posible, el contacto directo y personal con los quejosos, denunciantes,

autoridades o servidores publicos.”'81

178 Fecha de entrevista, 20 de noviembre de 2014, en la ciudad de Oaxaca.

179 [dem.

180 | ey de la Comision para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

181 |bidem, articulo 4.
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Sobre esta alternativa de auxilio para la procuracion de justicia, a través de la
intervencion de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, volveré en el cuarto
capitulo puesto que constituye hoy por hoy una instancia no jurisdiccional de
promocion y defensa en los procesos administrativos violatorios de la ley de los
justiciables y que impide el libre acceso y resolucion al proceso judicial a que tienen
derecho. En este caso narrado se resolvié mediante el procedimiento de una queja.

3.3.3 Caso 3. Lesiones al presidente municipal, rehus6 acudir a la mediacion

de los usos y costumbres

El ex presidente municipal, Pedro Méndez Méndez, que fungio en el periodo 2006-
2009 fue agredido en el mes de junio 2007 por el sefior Pedro Cruz, la causa, éste
le reclamé rencillas de tiempo atras sobre conductas de la familia del presidente que
le caus6 estragos en su moralidad —repetia el agresor- y por lo tanto, “él no podia
reclamarle a las damas, entonces, seria yo quien le responderia de los pleitos

verbales reclamados.”82

Se hicieron de palabras e inmediatamente Pedro Cruz le propiné una serie de
“fajazos” con el machete.'® El presidente no estaba armado, de tal manera que no
pudo contestar a la agresion. Decidi6é interponer una denuncia de hechos ante el
Ministerio Publico en el Distrito de Ocotlan. Tomé nota el secretario en turno y se
procedio con el médico legista para determinar la gravedad de la lesion, el resultado
fue que sanaba en menos de quince dias. Mientras tanto, se giraba la orden

aprehension en contra del indiciado por el delito de lesiones.

El ofendido manifiesta que después de unos cuantos dias llegan a las oficinas de la
presidencia municipal tres abogados representantes del agresor a “tratar de

conciliar conmigo y llegaron con animo amistoso a pedir disculpas por la agresion

182 Declaracidn del expresidente Pedro Méndez Méndez. Fecha de entrevista, 20 de mayo de 2010.
183 Se llaman fajazos a los golpeteos que se propina a alguien con el machete sin animo de herirle
sino sélo de pegarle con la parte del dorso de este instrumento, a modo de tableteo.
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que sufri por parte del que representaban, y me ofrecieron pagar el dinero que gasté

en la curacion de mis heridas”.184

Lo importante en este hecho es que se trataba de un presidente municipal y se
observa que las puertas de la justicia se abren con mayor facilidad. Inmediatamente
se emite la orden de aprehension y se da pauta a observar un seguimiento conforme
a derecho. El presidente acepta el método de la conciliacion no sin antes poner
alguna condicion como la siguiente, la presentacion del agresor junto con sus
abogados a la presidencia municipal a fin de firmar un documento en donde Pedro
Cruz reconociera la impertinencia de su proceder y a expresar sus disculpas frente
al presidente “porque no fue una rifia como querian configurarlo sino fue una

agresion con ventaja. Manifest6 el afectado.”8°

Asi se hizo no sin antes se pago6 lo correspondiente en los gastos de curacién de la
herida. De este caso se puede analizar brevemente lo siguiente: en primer lugar el
costo economico que conllevé el contratar abogados particulares resultd mas
oneroso que si ambos hubieran acudido a medios de conciliacidn mas apremiantes
para ambos, situado dentro de los canones del derecho consuetudinario. Sin
embargo, se utilizaron actitudes encaminadas a impresionar al otro. ¢Y el costo?

€S0 no importa mientras haya quien lo pague.

3.3.4 Caso 4. Omision del ministerio publico. Delito sin resolucion

En el mes de septiembre de 2004, el sefior Adelfo Jiménez Ruiz, acompafié a su
hija Hilda Jiménez Hernandez, a interponer una denuncia de hechos ante el
Ministerio Publico correspondiente. La denuncia giraba en torno a la situacién de su
hija. “Ella habia establecido una relacién de noviazgo con el joven Alberto Sanchez
Gomez, oriundo del mismo municipio de Magdalena, de esta relacion nacioé un hijo

gue ya rondaba los dos afios de edad, sin que el novio le pasara alguna pension

184 Declaracion del expresidente Pedro Méndez Méndez. Fecha de entrevista. 20 de mayo de 2010.
185 [dem.
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para la manutencion del hijo de ambos. Se levantd el acta correspondiente, el
secretario de turno del Ministerio Publico nos dijo que volviéramos en dos dias a

ratificar la denuncia.”186

Asi lo hicieron. Solo que cuando volvieron el Ministerio Publico les dijo, no procedia
puesto que no lo interpuso la afectada en lo individual sino que se observo el interés
fundamental del papa de ésta, por lo tanto la denuncia se aceptaba siempre y
cuando que volviera la denunciante después pero sin acompafiamiento. Aclarando

algunos puntos respecto a este litigio, el nacimiento del nifio fue extramarital.

Continuando con esta narrativa, cuando acudi6 la denunciante a solas el Ministerio
Publico “declaré que nada podia hacer, puesto que no se configuraba un delito, el
embarazo se dio durante el noviazgo y se toma como acciones consensuadas entre

ambos.”®” Fue lo que concluy6 espontaneamente el representante social.

Aqui se deduce claramente una omision del Ministerio Publico porque lejos de
canalizar la problematica de la quejosa a alguna instancia idonea para su resolucion
por ejemplo hacia el Sistema Integral de la Familia (DIF), la respuesta del servidor
publico fue tajante, “no poder proceder”. La denunciante comprendié que fue la
negligencia del Ministerio Publico y el poco compromiso de éste hacia una asesoria
eficaz como Unica explicacion del estancamiento de su problematica o
“‘posiblemente consecuencia de un acto de corrupcién entre mi denunciado y el
Ministerio Publico.”'8 Dedujo la entrevistada. Finalmente se resolvié en la propia
comunidad con la intervencién de las autoridades municipales bajo el criterio de que
el apoyo econémico seria de acuerdo a las posibilidades econdémicas del joven
Alberto Sanchez Gomez, sin la aplicacion de alguna ley en la materia y con la

consecuente insatisfaccion de la victima. No se resolvio con justicia.

186 Entrevista al sefior Adelfo Jiménez Ruiz, padre de la denunciante, Fecha de la entrevista, 2 de diciembre
de 2010.

187 Entrevista a Hilda Jiménez Herndndez, la denunciante de este caso. Fecha de la entrevista, 2 de diciembre
de 2010.

188 {dem.
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La vulneracion de los derechos de la denunciante quedoé para el archivo de los casos
gue han quedado en la impunidad. Este relato se da a seis meses de la aprobacion
de una ley denominada: Ley de Mediacion para el estado de Oaxaca de fecha 12
de abril de 2004.

Se lee en los articulos 2°, 3°, 4°y 5° de esta ley la importancia de una coordinacion
necesaria, en un evento de esta naturaleza, (como el caso de Hilda Jiménez), y
encontrarle solucion pertinente entre los Centros de Mediacion Publicos, que en el
caso de Magdalena seria desde las instalaciones municipales tal y como lo
establece la Ley de Mediacion por intermediacion del Sindico desempefando el
papel de mediador teniendo como marco juridico referencial el Cédigo Civil y el de
Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca. No entro en detalle respecto de
estos articulos porgue ya lo abordé en las paginas: 61, 65, 66 y 67. Esto, en cuanto
si el asunto corresponderia al &mbito penal, sin embargo, a todas luces se observa
gue el caso que aqui estoy abordando corresponde a la materia civil. A continuacion
entraré a analizar esta problemética dentro de los canones civiles y la institucion

facultada para resolver este caso.

Asi es, en efecto, la otra opcion que hubiese dado resolucion satisfactoria respecto
de este litigio se encuentra en la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia
Intrafamiliar para el Estado de Oaxaca, (DIF estatal), con articulos de proteccién a
la familia. Dice el articulo 7, “La asistencia a las victimas comprende el apoyo a su
denuncia el seguimiento de su caso, el reporte de los resultados obtenidos, el

procedimiento de conciliacién, asi como el apoyo psicolédgico y social necesario.”'8°

Esta ley fue reformada el 15 de septiembre de 2001, en el mandato del gobernador
José Murat. En su texto se observa contenidos de proteccion a la familia, similar al
contenido de los articulos de la ley del DIF nacional. En su articulo 2 la ley del DIF

estatal estable: “La aplicacion de esta ley corresponde al Gobierno del Estado, a

189 | ey de Asistencia y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar para el Estado de Oaxaca, articulo
citado. Publicada en el perioédico oficial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el 15 de junio de
1998.
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través del Consejo Estatal para la Asistencia y Prevencion de la Violencia

Intrafamiliar y a los Consejos Municipales que se establezcan para tal fin.”19

Para la aplicacion de esta ley se establecen una serie de acciones y medidas entre
ellas los Centros de atencion a todo ciudadano fundamentalmente para mujeres, al
respecto dice el articulo 10, “Corresponde al Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia crear los centros necesarios de apoyo a victimas de la

violencia intrafamiliar.” 191

Durante el tiempo que me ocup6 hacer la investigacion de campo para esta tesis,
observé que solo existen dos Centros de atenciéon para un conjunto de doce
municipios. Sin embargo, estos Centros han logrado la confianza de la poblacién,
acercandose cada dia mas gente a asesorarse o0 hacer alguna denuncia de violencia
intrafamiliar. Los Centros estan ubicados en el municipio de San Antonino Castillo
Velasco y otro en el propio Distrito de Ocotlan.

El DIF estatal ha fortalecido la cobertura de sus funciones en torno a la proteccion
de la familia y de sus integrantes de manera permanente y confiable. Al menos en
este entorno geografico se ha visto avances de atencion a la poblacion en general
de manera significativa. Ha concentrado su accién a través de la figura de un
Procurador para la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia. Esto, acorde, al articulo
11 en donde se lee: “Corresponde al Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de
la Familia, a través de la Procuraduria de la Defensa del menor, la Mujer y la

Familia.”192

A continuacién se despliegan una serie incisos de este articulo en donde se anuncia
el procedimiento a seguir de los casos seguidos ante esta instancia de proteccion.

Por ser de importancia citaré seis de los primeros:

1901pidem. articulo citado. .
1911phidem. articulo 10.
1921 ey del DIF estatal.
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“l.- Conocer de las quejas presentadas por violencia intrafamiliar, y proporcionar
copia a los quejosos.

Il.- Informar sobre los servicios de atencion y brindar asesoria juridica a victimas de

los derechos que les asisten y los medios para hacerlos valer.

lll.- Dar aviso inmediato al Ministerio Publico para su intervenciéon y fungir como

coadyuvante, cuando la victima asi lo solicite.

IV.- Dar aviso inmediato a los jueces de primera instancia, para llevar a cabo los

procedimientos de conciliacion, de acuerdo a lo previsto en el Codigo de la materia.
V.- Dar seguimiento a los casos denunciados.

VI.- Auxiliar al Ministerio Publico y al juez, en los procedimientos

correspondientes.”t3

En la préactica, el papel que ha desempefiado esta institucion en comento basado
en su ley estd ocupando la atencion de la poblacion entera fundamentalmente
femenina para manifestar sus quejas y recibir orientacion debido al esquema juridico
gue posee que no es tan rigido como lo es la jurisdiccional que lo inicia un Ministerio

Publico y continuada por el juez mixto de Distrito de esta region.

En entrevista con la Procuradora Municipal de San Antonino Castillo Velasco,
perteneciente al Distrito de Ocotlan, licenciada Josefina Virginia Vasquez
Hernandez, que lleva seis afios al frente de esta procuraduria, manifiesta que esta
instancia ha sido una institucién abierta a la poblacion pero principalmente a la
problematica del nifio y la mujer porque se cometen en contra de ellos delitos que

ameritan darle un procedimiento legal.

Los delitos principales que se cometen son: “abandono a los nifios por parte de sus
padres, lesiones a las esposas por sus maridos, insultos de manera cotidiana,

alcoholismo, por tanto, aqui damos cauce de solucion a esos problemas, segun las

193 | ey del DIF estatal, articulo citado.
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instancias competentes.”'%* Refiere la entrevistada que el modelo de justicia que se
sigue es de mediacién y conciliacion porque aqui “la ley nos otorga la facultad de
intervenir primeramente como conciliador entre las partes en conflicto y tratamos de
llegar a un acuerdo buscando la solucion, si no llegamos a un convenio entre las
partes o una de las partes se niega cumplir con lo acordado procedemos a turnarlo
con el Ministerio Publico correspondiente, pero lo que es importante es que no se
parte de cero sino el M.P. toma en cuenta mi solucién al problema y con esto €l ya

tiene un antecedente juridico sobre el asunto.”1%°

Una de las mujeres que asistieron a la oficina de la Procuradora Municipal de este
municipio citado, la abordé para una entrevista y me comentd que la probleméatica
que le aquejaba consistia en que su esposo tiene “dos semanas de no pasarle
dinero suficiente para su gasto de ella y de sus hijos y la licenciada que esta al frente
ya mand¢ citatorio a mi marido para que acudamos aqui a una negociacion y él
cumpla con sus obligaciones.”°® Observé también la fila de mujeres esperando su

turno para plantear su problemaética.

Otra de las instancias de asistencia y de orientacion a la mujer es precisamente el
Instituto de la Mujer Oaxaquefia mismo que esta reconocido en el articulo 12 de la
ley del DIF estatal, sin embargo, es una instancia en expansion que aun no tiene
espacio geografico para la debida atencién personal de manera sistematica a los
problemas que van surgiendo. Dice el articulo12 del DIF estatal, “El Instituto de la
Mujer Oaxaquefia deberd: I.- Difundir los derechos que les asisten a las mujeres,
nifos y nifias, Il.- Impulsar la creacion de espacios de atencién a las victimas de
violencias y lll.- Promover a través de los medios de comunicacion, campafas
encaminadas a sensibilizar a la poblacion sobre las formas en que se expresa, se

previene y combate la violencia intrafamiliar.”*%”

194 Entrevista, mayo de 2013, en su oficina establecida en el municipio de San Antonino Castillo
Velasco.

195 [dem.

19 Entrevista a la sefiora Norma Velasquez, fecha de entrevista, mayo de 2013.

197 | ey del DIF estatal, articulo 12.
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Con la exposicion y breve andlisis de los casos ocurridos en el Municipio de
Magdalena Ocotlan y su relacion con las distintas instancias de procuracion de
justicia con el método de breve resolucion, se advierte que se pueden reforzar de
manera sistematica para dar solucion al enorme rezago existente en esta materia
de acceso a la justicia. Esto, aunado al gran avance que se esta logrando con el
tipo de resoluciones bajo el esquema de mediacion y conciliacion del DIF estatal
aplicado en el Municipio de San Antonino Castillo Velasco. Termino esta parte de
mi trabajo no sin antes aclarar que es en el cuarto capitulo en donde volveré a
retomar estos aspectos para realizar un analisis global de esta problematica en los
Valles Centrales.

En entrevista en su despacho, el licenciado Francisco Lozano, abogado particular
con mas de diez afios de postulante en este Distrito de Ocotlan, relata que ha
atendido a gente con escasos recursos, optando por aconsejarles de inmediato a
acudir a las instancias de mediacion y conciliacion existentes, “sélo que el
inconveniente de éstas instancias, es que se encuentran hasta la ciudad de
Oaxaca.”®® Sobre la manera de trabajar con la gente pobre el abogado manifiesta:
“tratamos de estar al alcance de las personas que acude con nosotros, bajando el
precio de nuestras defensorias, contribuyendo a la economia de la gente.”**° Asi,
para la poblacién en general los depositarios de los asuntos juridicos y de consulta
inmediata para algun problema municipal son el sindico o el presidente municipal y
mas actualmente se extiende a los regidores como auxiliares asistentes. Por tanto,
estas figuras requieren de una preparacion basica para estar a tono con los
requerimientos de informacion y capacidad juridica y cumplimentar bien sus

funciones para el que fueron elegidos.

Las autoridades municipales mas sagaces acuden a las asesorias externas para
hacer frente a sus responsabilidades. El Sindico de Santiago Apdstol, de los mismos
Valles Centrales, Pedro Damian Vasquez Lopez, declara que ocupa los servicios de

asesoria juridica de un abogado de la ciudad de Oaxaca, para “aclararme sobre las

198 Fecha de entrevista, 25 de febrero de 2013.
199 |dem.
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dudas que tenemos aqui en el municipio, en los aspectos penales, civiles y de otras
areas del &mbito juridico.”?% Este impartidor de justicia tiene que contratar los
servicios de un abogado externo al municipio para poder cumplir con sus funciones
gue se ven limitados por la falta de una asesoria oportuna y amplia desde su propia

jurisdiccion.

Para la poblacién en general los depositarios de los asuntos juridicos y de consulta
inmediata acerca de los problemas en que se ven envueltos sus habitantes, los
indicados para resolverlos son: el Sindico, el Presidente Municipal y mas
actualmente con las reformas de la Ley Organica Municipal de 2010 se extiende a
los Regidores. Por tanto, estas figuras requieren de una preparacion basica en todos

los renglones juridicos para estar a tono con los requerimientos actuales.

En un recorrido que realicé al interior del municipio de Santa Lucia, del propio
Distrito de Ocotlan, pregunté: ¢qué sucede cuando una persona que no entiende
bien el espafiol enfrenta un careo, ya sea como denunciante o acusada ante el
Ministerio Publico, ¢ qué se hace al respecto? Yaneli Pablo Santiago, habitante de
este municipio, manifiesta: “se busca a una persona que domina el espafnol y a la
vez el zapoteco y se convierte en el traductor durante el proceso, a veces se le
encuentra en la misma familia del demandante o afuera de ésta.”?°! Ante la pregunta
¢ €l juzgado no se los proporciona? Juan Eustacio Martinez Hernandez, del mismo

municipio contesta: “No, porque no tienen personal con estas caracteristicas.”?%?

Aunado a esta problemética traigo a colacion declaraciones de Pedro Pérez Pérez,
ciudadano del municipio de Magdalena Ocotlan, quien recuerda que en una ocasion
tuvo la oportunidad de participar como traductor y refiere que no fue dificil porque él
domina las dos lenguas y el juez de primera instancia fue paciente en el
interrogatorio. Ante la pregunta: ¢Qué opinas de la necesidad de que existan
impartidores de justicia en el ambito en los juzgados mixtos que dominen la lengua

indigena del entorno donde se ubican? “Seria bueno, pero desde mi punto de vista

200 Entrevista el 15 de diciembre de 2014.
201 Entrevista el 16 de diciembre de 2014.
202 Entrevista el 15 de diciembre de 2014.
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es dificil porque lo que domina es el espafiol, en cambio el zapoteco siempre ha
estado rezagado en todos los @mbitos y respecto de la tarea de difundir nuestra

lengua a ese nivel, lo veo dificil.”293

Volviendo al municipio de Santa Lucia, en una entrevista a Lucina Cruz, pregunté
sobre el tipo de informacién indigenista que difunden las estaciones de radio
indigena, una ubicada en el Distrito de Ocotlan de Morelos y otra en el propio
municipio de Magdalena. Al respecto Lucina relata a cerca de la programacion de
estas estaciones: “se difunde musica en general y folklérica, de vez en cuando
entrevistas a alguna persona de habla zapoteca y narra alguna experiencia personal

en esta lengua.”?%

Sobre esta misma tematica ¢, qué sucede en Magdalena? Pedro Pérez Pérez, cuenta
gue se difunde musica de la region y en ocasiones llaman a alguna persona a contar
historias del pueblo, “hace poco fue el sefior Trinidad Méndez, habitante de este
municipio, a narrar en zapoteco sobre los pormenores que se realiza durante una
boda. Considero que las radiodifusoras ubicadas en estos dos municipios ofrecen
una oportunidad de ser un canal de difusion de programas tendientes a reforzar la
cultura indigena y un espacio de informacién respecto de leyes afines a la

procuracion de justicia a favor de ésta poblacion”.?% .

En entrevista con el presidente municipal de Santa Lucia, Filemén Pablo, pregunté,
¢qué sabe de las reformas en la constitucibn mexicana, sobre la proteccién y
procuracion de justicia a los grupos indigenas? “casi nada, porque cuando sucede
un problema dentro del municipio es el sindico es el que se encarga de solucionarlo

y si el problema es grave se remite inmediatamente al Ministerio Publico.”?%®

Segui preguntando: ¢Qué esta haciendo el cabildo que usted encabeza para
fortalecer la informacion sobre los derechos humanos al interior del municipio? “para

empezar, ya mandamos al cuerpo de policias a tomar cursos sobre derechos

203 Entrevista 10 de diciembre de 2014.
204 Entrevista 11 de diciembre de 2014.
205 Entrevista 11 de diciembre de 2014.
206 Entrevista 10 de diciembre de 2014.
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humanos a la ciudad de Oaxaca, ademas, talleres de primeros auxilios, relaciones

humanas, y de defensa personal.”?%’

El presidente municipal actual de Magdalena Ocotlan, Salvador Cruz, (periodo 2016-
2018), manifiesta de los retos que trae consigo estar al frente de un municipio en
donde se rige en primer lugar por los usos y costumbres pero que a la vez tiene
conexion con la jurisdiccion estatal en donde las autoridades son el Ministerio
Puablico y el Juez, ambos de primera instancia, al respecto opind: “Afortunadamente,
existe una buena relacion con el Ministerio Publico, cualquier duda acudo con él y
me explica respecto de lo que procede en cualquier circunstancia juridica.”?%8 Esta
actitud es justificable ante una premura, sin embargo, se resta autonomia y
autodeterminacion en los municipios de poblacién indigena que se supone se
deberia de seguir por sus propias leyes y autoridades inmediatas, pero ocurre que

en la actualidad la realidad es otra.

Qué hay respecto de una capacitacion al cabildo que usted encabeza sobre el tema
de los derechos humanos. Pregunté, la respuesta fue: “Sobre ese tema aun no se
nos capacita, las reuniones que se llevan a cabo en la ciudad de Oaxaca, se refieren
basicamente a la buena rendicién de cuentas de los recursos que recibimos del
erario publico.”® La siguiente pregunta: ¢ Qué cursos han recibido sobre los nuevos
mecanismos de acceso a la justicia a propésito de las nuevas reformas a los articulos
fundamentales de la Constituciéon en materia indigena? “Ninguno, cuando tenemos
un litigio al interior del municipio entre ciudadanos si esta dentro de nuestra facultad

le entramos y si no lo turnamos al Ministerio Publico.” 210

Se observa, con base a estas entrevistas que los representantes fundamentales de
un municipio y de los ciudadanos en general no estan lo suficientemente informados
sobre los alcances juridicos de los derechos humanos a favor de la poblacion

indigena en materia de acceso a la justicia, ni a qué tienen derecho en un juicio con

207 {dem.

208 Entrevista el 8 de septiembre de 2017.

209 Declaracion del mismo entrevistado misma fecha.
210 Mismo entrevistado.
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caracteristicas de usos y costumbres y menos en un proceso judicial en la ley
positiva. Sin embargo, haciendo un analisis sociologico se entiende que ellos no
tienen una formacion profesional juridica ni asisten a cursos de capacitacion antes

de asumir sus cargos.

Con respecto a las autoridades municipales ellos aprehenden sobre la marcha y eso
les dificulta sobremanera a desempefiar sus funciones de manera plena. Su nivel
educativo oscila entre la primaria y rara vez con secundaria, pero esto no es
obstaculo porque manifiestan un sentido pragmatico admirable de salir airosos en
un conflicto que exige una resolucién, ante estas circunstancias se observa que no
buscan conformar mecanismos alternativos de juridica procesal propios, autonoma,

al interior de este municipio.

Otra circunstancia explicativa sobre este fenémeno de la no preparacién a fondo de
las cuestiones juridicas municipales, es que ellos saben que duraran en el cargo sélo
tres afos, por tanto, se les hace facil acudir a asesorias juridicas circunstanciales

venidas del exterior del municipio y no capacitarse sistematica.

Esta situacién analizada dista mucho de lo que ocurre en los municipios
pertenecientes a las cabeceras distritales en donde se eleva la condicidon
socioecon6mica del cabildo y de la poblacién respectivamente. Aqui los sindicos y
los presidentes municipales y regidores tienen preparacibn mas elevada, en
ocasiones son profesionistas y se observa que desempefian con mas facilidad sus
funciones, pero ocurre que en estos municipios no se rigen por la normatividad de
los usos y costumbres sino por la jurisdiccion positiva por el motivo de que en estos
distritos casi no existe poblacién indigena, no existe homogeneidad social, cultural
ni juridica que observa fundamentalmente el articulo 2°. De la constitucion mexicana.
Sin embargo, mi objetivo es estudiar y analizar la aplicacion de los usos y
costumbres indigenistas en su esfuerzo de obtener justicia en su vida cotidiana y
analizar centralmente los elementos socio-juridicos que obstaculizan e impiden este

propdsito.
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CapPiTULO IV

IMPLEMENTACION DE METODOS ALTERNATIVOS EN LA SOLUCION DE CONFLICTOS EN EL

MUNICIPIO DE MAGDALENA

4.1 Mecanismos alternativos de solucion de conflictos en materia penal

Una de las leyes fundamentales que fueron creadas a partir de 2001 en el contexto
de métodos alternativos de solucion de controversias se encuentra la Ley de
Mediacion para el estado de Oaxaca, publicada en el periddico oficial del gobierno
el 12 de abril de 2004. En esta ley se refiere que: “los alcaldes o jueces municipales
conoceran como primera instancia mediadora en los asuntos que se presenten en

su comunidad en los términos de la presente ley.” 2%

Como se advierte, esta ley le da reconocimiento pleno a la funciéon de mediador al
Alcalde y por consecuencia al Sindico o Regidor para conocer, mediar y facilitar una
solucion conjunta a partir de la decision de los involucrados en un conflicto que se
suscite al interior de un municipio indigena. Conviene atraer en este contexto qué se

entiende por mediacién para una mejor comprension de este trabajo.

“‘Mediacion: Método alternativo no adversarial para la solucion de conflictos,
mediante el cual uno o mas mediadores, quienes no tienen facultad de decision,
interviene Unicamente facilitando la comunicacion entre los mediados en conflicto,
con el propésito de que ellos acuerden voluntariamente una solucion que ponga fin

al mismo total o parcialmente.”?1?

Respecto del papel de mediador el mismo articulo 4 en la fraccion Il, dice: “Persona
fisica que intervienen en la mediacion facilitando la comunicacion entre los

mediados. Cuando intervenga mas de un mediador se les denominara

211 | ey de mediacidn para el estado de Oaxaca, publicada en el periddico oficial, el 12 de abril de 2004.
212 | ey de mediacidn para el estado de Oaxaca, publicado en el periddico oficial, el 12 de abril de 2004,
articulo 4 fraccién I.
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comediadores.”?'® Estos eventos se llevaran a cabo tanto en los Centros Publicos
como Privados. En la fraccién V de la ley en comento dice: “Los Centros de
Mediacion Publicos: Son todas aquellas instituciones Publicas Estatales y

Municipales que presten servicios de mediacién, que debera ser gratuita.”?4

En la fraccion VI de esta ley respecto de los Centros de Mediacion Privados dice que
son: “todas aquellas personas que presten servicios de mediacion con fines
altruistas o de lucro.”?> Por ultimo en este articulo nimero 4 en su fraccion VI
declara en torno a los: “Terceros Auxiliares de la Mediacién, en todos los asuntos y
a peticion de ambas partes podra requerirse el apoyo de expertos en la materia
objeto de la mediacion, cuya eleccién y honorarios estaran a cargo de los mediados

en partes iguales, salvo acuerdo en contrario.”2'6

Es fundamental lo que plantea esta Ley de Mediacion respecto de los lugares en
donde se pueden llevar a cabo la mediacion y que puede ser en las inmediaciones
estatales o municipales con caracter gratuito. En este punto, esta ley retoma y
enfoca la figura del Sindico o del Alcalde como los garantes de esta mediacion en el
ambito municipal-comunitario. Por tanto, se refuerza aqui mi primera hipétesis: la
necesidad de una capacitacion juridica por abogados profesionales con orientacion
en los usos y costumbres para que estas autoridades aprehendan y sepan dirimir
una controversia o conflicto desde sus territorios naturales y se reduciria las
posibilidades de acudir a los procesos judiciales tan complicados como costosos.
Sélo se acudiria a los procesos jurisdiccionales en los casos de delitos graves, de

alto impacto, como se sefala en la ley.

No hay que olvidar que la mediacibn maneja: controversias o conflictos; ambos
términos estan en el mismo renglon de enfoque. O como dice Gorjon Gomez, “nos

encontramos ante una controversia o un conflicto y no ante un litigio, pues ya

213 | ey de mediacion para el estado de Oaxaca. 2004.
214 {dem.
215 [dem.
216 [dem.
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sefialamos que existe litis cuando estamos en un proceso judicial.”?!’ Este es el
punto importante de similitud entre el sistema de imparticion de justicia comunitario
y los métodos alternativos de solucion de conflictos en una visidn conjunta para
resolver controversias en donde la participacion de las partes es de vital importancia

teniendo al centro la figura del mediador.

Volviendo a Gorjon Gémez, éste autor dice: “Estamos en la presencia de una opcién
real para alcanzar la justicia cuando prevalece la voluntad de las personas en los
MASC, dado que ellas mismas, determinan sus obligaciones y derechos ante la
existencia de un conflicto.”?!® La resoluciéon de conflictos a través de este método
“tiene como exigencia que se reconozca a la persona y que sea tratada, como
cualquier otro hombre, con absoluto principio de sus actos libres y responsables,
segun el principio jus justitiae, el cual afirma que cada persona tendra el derecho y
la posibilidad de conservar lo suyo.”?1° “Lo suyo significa, continia Basave, mas alla
de lo que determina el derecho positivo, lo que inspira y preceptia el derecho natural
o intrinsecamente justo, que tiene un indudable fundamento ontoldgico...Basave,
continla, lo mejor de la justicia se cumple de forma voluntaria, espontanea,

virtuosa.”220

Regresando al analisis de la Ley de Mediacion para el estado de Oaxaca y la
aplicacién de sus articulados para posibilitar el acceso a la justicia incluyendo a los
municipios con poblacion indigena. El articulo 5 sefala: “En materia civil, mercantil,
familiar y vecinal o en aquellos asuntos que sean susceptibles de transaccién o
convenio que no alteren el orden publico, ni contravengan alguna disposicion legal

expresa o afecten derechos de terceros.”??!

En torno a los derechos y obligaciones de los menores de edad o incapaces en este

mismo texto se lee: “Los derechos y obligaciones pecuniarios de los menores o

217 Gorjén Gémez, Francisco Javier, et al, ép., cit, p-5.
218 |bid.p-4.
219 Basave Fernandez del Valle, Agustin, Filosofia del derecho. Fundamentos y proyecciones de la filosofia
juridica, Porria. México, 2001, p-705-719, citado por Gorjon Gdmez, et al, en dp. cit. p-3-4.
220 H
Ibid., p-4.
221 | ey de mediacidn para el estado de Oaxaca de 2004, articulo 5, fraccién | parrafo I.
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incapaces, podran someterse a mediacién por conducto de quienes ejerzan la patria
potestad o tutela, sin embargo, el convenio resultante de la mediacion debera
someterse a autorizacion judicial con intervencion del Ministerio Publico. El convenio
resultante de la mediacién se regira en los términos que establecen los Codigos Civil

y de Procedimientos Civiles del estado.”???

En materia penal, esta ley de mediacion en su fraccion |l declara: “En materia penal
en los delitos de querella y que no sean considerados como graves: si el delito se
encuentra en la etapa de averiguacion ante el Ministerio Publico, el convenio
celebrado en mediacion surtira sus efectos y para el caso de que en el Convenio
existan obligaciones a plazo, el no ejercicio de la accidén penal se dictard hasta que
éstas queden totalmente cumplidas. Si el asunto se encuentra en etapa procesal
ante el érgano jurisdiccional, el Centro de Mediacién remitira el convenio al Ministerio
Publico adscrito para que de no haber inconveniente legal solicite al juez el

sobreseimiento de la causa anexandole dicho convenio.”?23

El propio articulo 5 fracciones Il parrafo 2° de la ley en comento sefala: “Para los
efectos de esta fraccion, el convenio resultante de la mediacion se regira en los
términos que establecen los Cddigos Penal y de Procedimientos Penales para el
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.”??* Se constata en este punto la conexién que
existe entre el derecho consuetudinario y el marco jurisdiccional. Se observa el
arreglo de un conflicto se puede dar y resolver en las dos vias tal y como se apunt6

en paginas anteriores.

Como se infiere en estos articulados es en las instancias municipales donde se
podria llevar a cabo la mediacion conforme a esta ley en mencion y los mediadores
serian el Sindico, Alcalde o Regidor. Entonces, se considera la urgencia de una
capacitacion juridica de éstos integrantes del Ayuntamiento. Sin embargo, se ha
detectado una ausencia total acerca de estos requisitos que exige el marco legal

222 |bid. Parrafo Il.
223 | ey de mediacidn de 2004, articulo 5, fraccién II, parrafo I.
224 | ey de mediacidn de 2004, articulo5, fraccién Il, parrafo Il.
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reciente. Esto, para estar a tono con los tiempos actuales y puedan impartir justicia
tal y como lo sefiala la ley hoy en dia.

En este punto del abordaje de mi tesis y en un contexto general surge una pregunta
central. (A qué ambito de justicia en términos amplios estoy enfocando mi
investigacion? Daré algunas respuestas a la pregunta fundamental de lo que se
entiende por justicia, y se considera que es: “aquel conjunto de valores, bienes o
intereses para cuya proteccion los hombres recurren a esa técnica de convivencia

que se llama derecho.”??®

Continuando con la busqueda de respuesta respecto de a qué dmbito de justicia se
refiere mi trabajo diré que el término de justicia, involucra a la ancestral definicion de
dar a cada quien lo suyo, y se conecta “con la necesidad de acudir al que debe de
decidir a quién le pertenece eso que es suyo por via del derecho”.??6 De esta
manera, se pretende que debe ser a través de las autoridades pertenecientes a los
pueblos indigenas las que diran la ultima palabra en torno a esta tematica o sea la

justicia.

En este ambito se sostiene el siguiente precepto: “no existe una garantia efectiva de
acceso a la justicia si las personas comparecen frente a un juez sin la asistencia de
abogados familiarizados con sus circunstancias, sin la asistencia de personas
capaces de informar a las partes de todas las incidencias ocurridas en el proceso y

que, a su vez, sirvan como vehiculos para expresar su postura.”?’

La garantia de acceso a la justicia, “no se limita a verificar que existan condiciones

para presentar una denuncia. La garantia contempla la existencia de una defensa

225 Bobbio, Norberto, “Teoria general del derecho”, Eduardo Rozo Acufa, traductor, Madrid, 1993, p.
117, citado por Maria Gabriela, Gomez Guerrero, “El acceso a la justicia de los pueblos indigenas,
los casos de San Luis Potosi y Michoacan: Un acercamiento desde el pluralismo juridico”, en José
Gabriel, Baeza Espejel, et al, “Pueblos Indigenas: debates y perspectivas”, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2011, p. 432.

226 Gémez Guerrero, Maria Gabriela, “El acceso a la justicia de los pueblos indigenas, los casos de
San Luis Potosi y Michoacan: Un acercamiento desde el pluralismo juridico”, en Baeza Espejel, José
Gabriel, et al, “Pueblos indigenas: Debates y Perspectivas”, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 2011, p. 432.

227 |itigio estratégico en derechos humano, A.C. Manual de acceso a la justicia y debido proceso para
mujeres e indigenas en México, Plaza y Valdés, México, en el prélogo.

93



adecuada consistente en la exigencia de un abogado técnicamente capaz y que
tenga herramientas para comunicarse con los encausados o con las victimas, segun
sea el caso. Implica también que las personas tengan una idea clara de lo que
acontece durante el proceso. No basta con certificar la existencia de defensores o
de intérpretes. Se trata de garantizar que tanto unos como otros cumplan
efectivamente con sus funciones. De no existir esto, se tiene como resultado la
simulacién de un proceso. Nada mas lejano al derecho a la tutela jurisdiccional

efectiva.”228

4.2. Mecanismos alternativos de solucidn de controversias en materia civil

Sin duda que en materia civil existen rezagos en materia juridica. Concretamente
como en el caso numero cuatro en donde Hilda Jiménez, que en compafia de su
padre sufren la travesia procesal juridica en donde el Ministerio Publico, indolente e
ineficaz en aplicar los dictados de las leyes correspondientes. No los supo o0 no los
quiso aplicar. Falté a su compromiso social con los justiciables establecido en la

Constitucion mexicana. En resumen el caso quedo en la impunidad.

En una vision global sobre este caso narrado y en el contexto de estos mecanismos
alternativos de solucion de controversias en materia civil se propone aplicar el
esquema DIF Estatal del estado de Oaxaca, a través de la Ley de Asistencia y
Prevencion de la Violencia Intrafamiliar, (Ley DIF—Estatal), que ofrece un mecanismo
procesal menos complicado en comparacion con el modelo jurisdiccional. Se
encuentra ubicado en el justo medio entre el sistema pragmatico de los usos y

costumbres y el engorroso y en extremo rigido del proceso judicial.

Se lee en los articulados de esta ley la propuesta de mediacién y conciliacion
justamente coincidente con el método de los usos y costumbres en donde interviene
un tercero que funge como conciliador a través de férmulas sugerentes en torno a

resolver un conflicto. Se observa que se recurre al método alternativo, “con mayor

228 {dem.
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frecuencia en el ambito civil y laboral. El conciliador no sélo reconduce sino que
orienta y puede proponer soluciones y comparte con la mediacion, la asistencia de

un tercero.” 229

Esta Ley DIF fue reformada el 15 de septiembre de 2001. Es digno de mencionar el
espiritu y la centralidad legal de esta ley que dice: “La asistencia a las victimas
comprende el apoyo a su denuncia, el seguimiento de su caso, el reporte de los
resultados obtenidos, el procedimiento de conciliacion asi como el apoyo psicoldgico
y social necesarios”3° Este y otros articulados de esta ley no se aplica en Magdalena
Ocotlan, porque se ignora su existencia. Y como reza un refran de estos lugares: “el

gue no sabe es como el que no ve.” De autoria anénima.

Como apunté paginas atras esta ley maneja la figura de Procurador como mediador
mientras que en un municipio el representante de este sistema de mediacion y
conciliacién lo es el Sindico municipal en primer lugar. Aqui se refuerza mi hipoétesis
de que es indispensable una adecuada y urgente capacitacion de los impartidores
de justicia municipal con poblacién indigena para que éstos conozcan acerca de los
pasos procesales desde el inicio de una demanda hasta la resolucion final de un
juicio y de los recursos e impugnaciones siguientes y asi poder alcanzar la ansiada
justicia para sus coterraneos y no exponerse a ser ignorados en los umbrales de los

juzgados de caracter jurisdiccional.

4.2.1 La mediacion y la conciliacibn como alternativa en la solucién

controversias en Magdalena

Es importante tener en cuenta que en el &mbito de la justicia municipal surge la Ley
de Mediacion para el Estado de Oaxaca, del 12 de abril de 2004 en donde se lee en

el articulo 2°. “El Estado promovera la mediacién en todos los ambitos de la vida

229 Diaz Madrigal, lvonne Nohemi, La mediacidn en el sistema de justicia penal: justicia alternativa en México
y Esparia, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2013. P-
48.

230 | ey de Asistencia y Prevencién de la Violencia Intrafamiliar para el Estado de Oaxaca, articulo 7.
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social mediante el establecimiento de Centros de Mediacion publicos y privados. Los
Alcaldes o jueces municipales conoceran como instancia mediadora en los asuntos

gue se presenten en su comunidad en los términos de la presente ley.”?3!

En el articulo 4°. De esta propia ley, define en el quinto inciso qué son los Centros
de Mediacion Pduablicos: “Todas aquellas instituciones publicas estatales y

municipales que presten servicios de mediacion, que debera ser gratuita.”?3?

En el articulo 5°. Se anuncia: “La mediacion sera aplicable en materia civil, mercantil,
familiar y vecinas o en aquellos asuntos que sean susceptibles de transaccion o
convenio que no altere el orden publico ni contravengan alguna disposicion legal

expresa o afecten derechos de terceros.”?33

Esta ley apunta en el mismo sentido en el articulo 5°: “Para este efecto, si el delito
se encuentra en la etapa de la averiguacion previa el Ministerio Publico, el convenio
celebrado en mediacion surtird sus efectos para el caso de que en el convenio
existan obligaciones a plazo, el no ejercicio de la accidén penal se dictard hasta que
éstas queden totalmente cumplidas. Si el asunto se encuentra en la etapa procesal
ante del érgano jurisdiccional, el Centro de Mediacion remitirA el convenio al
Ministerio Publico adscrito para que de no haber inconveniente legal solicite al juez

el sobreseimiento de la causa anexandola dicho convenio.”234

Lo anterior denota que esta ley contempla ya la conexién existente entre una ley
municipal basado en usos y costumbres y de su conexién con el ambito jurisdiccional
y dentro de esa conexion encontrar visos de solucion apegados a derecho que
puede poner fin a un litigio con reconocimiento jurisdiccional correspondiente. Se
observa que se puede dar todo un juego de participacion entre las partes, el defensor

y la jurisdiccion.

231 L ey de Mediacion para el Estado de Oaxaca, ley publicada en el Extra, periddico oficial del
gobierno del Estado de Oaxaca, el 12 de abril de 2004.

232 [dem.

233 [dem.

234 [dem.
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En este contexto de propuestas de alternativas de solucion de controversias entre
las partes en conflicto en el ambito municipal de Magdalena acudo también a los
articulados de la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar para el
Estado de Oaxaca de 2001, en donde dice el articulo 11 que corresponde al Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, a través de la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia (DIF-Estatal), llevar a cabo la defensa del menor vy la

mujer de la entidad oaxaquefia. Esta defensa incluye al menor y mujer indigenas.

¢,Cual es el método alternativo indicado en esta ley? En la medida en que se instaura
como una institucion de proteccion y defensa de los sujetos anunciados, se sefala
en sus respectivos incisos que esta Procuraduria le corresponde: I.- “Conocer de las
guejas presentadas por violencia intrafamiliar, y proporcionar copia a los quejosos”;
Il.- Informar sobre los servicios de atencion y brindar asesoria juridica a victimas de
los derechos que les asiente y los medios para hacerlos valer; lll.- Dar aviso
inmediato al Ministerio Publico para su intervencién y fungir como coadyuvante,
cuando la victima asi lo solicite; IV.- Dar aviso inmediato a los jueces de primera
instancia, para llevar a cabo los procedimientos de conciliacion, de acuerdo a lo
previsto en el Cddigo de la materia; V.- Dar seguimiento a los casos denunciados;
VI.- Auxiliar al Ministerio Publico y al juez, en los procedimientos correspondientes;
VIIl.- Emitir dictAmenes periciales sobre el estado en que encuentren las victimas y
el tratamiento proporcionado a las mismas; VIII.- Emitir dictamenes periciales sobre
el estado en que se encuentran las victimas de violencia intrafamiliar y de manera
particular a los menores; I1X.- Llevar el registro de casos de violencia intrafamiliar,
con los datos que le proporcionen las diferentes instancias de gobierno y las
instituciones privadas; y X.- Llevar a cabo el procedimiento de conciliacion en

materia de Violencia Intrafamiliar, en los términos que establece esta ley.?3°

Se observa en los articulados de esta ley DIF, la propuesta de mediacién y de
conciliacién. La conciliacién, es otra medida de solucidon de controversias junto a la

de mediacion colocada dentro de la hetero-composicion. A decir de la conciliacion;

235 |_ey de Asistencia y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar para el Estado de Oaxaca, articulo 11,
publicada en el periddico oficial, el 15 de septiembre de 2001.
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es la intervencion de un tercero ajeno a la controversia que puede asumir un papel
mas activo, consistente en proponer a las partes las alternativas concretas para que

resuelvan de comun acuerdo sus diferencias.

“‘En esta hipodtesis el tercero asume el papel de conciliador y a su funcion se le
denomina conciliacion. El conciliador no se limita a mediar entre las partes, sino que
les debe sugerir férmulas especificas para que puedan llegar a un convenio entre
ellas. Para que el conciliador pueda desempefar eficientemente su funcion, es
indispensable que conozca la controversia de que se trate, a fin de que esté en

condiciones de proponer alternativas razonables y equitativas de solucién.”?3¢

Conciliar al igual que mediar, también aproxima. Al respecto otro autor nos auxilia
diciendo: “La conciliaciébn comparte con la negociacion la idea de equiparar el éxito
del resultado con la celebracion de un acuerdo por escrito. Se recurre a ella con
mayor frecuencia en el ambito civil y laboral. El conciliador no sélo reconduce sino
gue orienta y puede proponer soluciones y comparte con la mediacion, la asistencia
de un tercero. El conciliador tiene mayor relevancia en la solucion, en su funcion esta
en el sugerir alternativas; en tanto que el mediador se pone al servicio de los

mediados, colaborando con ellos para que puedan lograr la solucién.”?3’

En este contexto de andlisis me propongo realizar unas reflexiones concretas
respecto del caso numero 4. Omision del Ministerio Publico. Delito sin resolucién. El
caso de Hilda Jiménez. Aqui detecto una deficiencia juridica tanto de la autoridad
municipal, especificamente del Sindico, como del propio Ministerio Publico,
consistente en un no hacer o sea en una omisién al no darle la debida atencion
juridica suficiente y de canalizar el caso del sefior Adelfo Jiménez Ruiz, junto con su
hija, a las instalaciones del Sistema de Prevencidn de la Violencia Intrafamiliar para
el Estado de Oaxaca, en donde se pudo llevar a cabo una atencion eficiente a lo
solicitado.

236 Qvalle Favela, José, Teoria general del Proceso, 6p., cit, p. 25-26. Las cursivas son del autor.
237 Diaz Madrigal, lvonne Nohemi, La mediacion en el sistema de justicia penal: justicia restaurativa
en México y Espafia, 6p., cit, p. 48.
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Se trataba de otorgar una pension minima para el mantenimiento del hijo procreado
con un joven del mismo municipio que se negaba rotundamente en ofrecer a la joven
reclamante, alegando que €l era ya casado. En un proceso sencillo de conciliacion
a través de esta institucion (DIF-Estatal), se pudo haber logrado. Sin embargo,
quedo en la impunidad. ¢Fallé el sistema de mediacion o de conciliacion? No.
Fallaron los representantes de las instituciones idoneas de imparticion de justicia.

En el &mbito del Ministerio Pubico se detecta deficiencia juridica en la formacién
profesional o negligencia en el mejor de los casos. Mientras tanto, en las autoridades
municipales ignorancia juridica y junto a este situacién una falta de confianza de los
afectados, porque consideran que éstas carecen de informacion y capacidad juridica

para orientar estos casos.

En el caso numero 1 de la sefiora Maria Torres, de 65 afios, del propio municipio de
Magdalena, que sufrio lesiones en los jaloneos para sacarla por la fuerza en donde
cohabit6 junto a su esposo por 35 afos. El argumento de las hermanas del cuyus
fue: “Al no haber procreado ningun hijo con su esposo, ella no tenia ningun derecho
de permanecer en la casa que fue suya al contraer nupcias con su esposo, pero que

al morir se extinguian sus derechos de habitar dicha casa.”?%8

Sobre esta circunstancia particular indagué en entrevista con uno de los
representantes de los usos y costumbres y me afirmé de manera tajante de que no
se basoO esta accion en algunos de los canones de los usos y costumbres sino
simplemente obedecio “a una decisién personal de las agresoras que conllevé a una
accion de alevosia y aprovechandose de la pobreza de la sefiora Torres la
amenazaron con gue sus reclamos serian inatiles puesto que ellas tenian dinero

para salir airosas de ese problema.”?3®

Aqui se deduce: la administracién de justicia de este municipio de Magdalena

Ocotlan fue rebasado juridicamente. No se contd con los elementos de asesoria

238 Declaraciones de la sefiora Maria Torres. Fecha de la entrevista, 8 de mayo de 2010.
239 Declaraciones del sefior Roberto Aquino Pérez, representante de los usos y costumbres
ancestrales. Fecha de entrevista, 2 de noviembre de 2018. Entrevista abierta a lider comunitario.
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correspondiente. Esto es, porque no cuenta con ninguna instancia de asesoria

juridica para orientar a los justificables en estos casos.

En un breve sondeo respecto de la manera en que se resuelven los asuntos juridicos
en este municipio y de los aledafios se tiene la mentalidad de que los asuntos civiles,
penales familiares etc., en que implica acudir al Ministerio Publico vy
consecuentemente al juez de primera instancia se requiere mucho dinero porque
incumbe acudir a las instancias juridicas rigidas mas preocupadas en aplicar el
imperio de la ley que brindar justica. Sostengo que esta circunstancia ha conllevado
a una situacién de alejamiento entre las instituciones legales y de los gobernados de
los Valles Centrales, Oaxaca. EL caso abordado aqui y otros que tomé como
ejemplo en el desarrollo de este trabajo traslucen este sintoma social que hoy en dia

aqueja a los pobladores de este municipio y de la region.

En teoria juridica hoy dia podemos anunciar que: “Nos encontramos asistiendo a
una etapa de cambio que no se limita a sefalar la crisis de la institucion judicial, sino
gue abarca a las estructuras tradicionales de regulacion de conflictos. Esta situacion
de crisis est4 dando lugar a la creacion de nuevos espacios de regulacion y nuevas

instituciones intermedias entre el Estado y los ciudadanos.”?4°

Y es en este sentido, contina argumentando este autor: “Estamos presenciando la
ruptura del orden juridico tradicional que requiere una urgente revitalizacion basada
en acuerdos y negociacion, por parte de la multiplicidad de intereses enfrentados en

las diferentes maneras.”?41

El Estado mexicano, a través de su poder judicial, tradicionalmente ha manifestado
la decision de llegar a incluir la presion por parte de los juzgadores para dirimir

controversias bajo la justificacion del imperio de la ley. En este sentido sostengo que

240 Grun, Ernesto, “Una visién sistematica y cibernética del derecho en el mundo globalizado del siglo
XXI, Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie de estudios Juridicos, Numero 98, Universidad
Nacional Autbnoma de México, México, 2006, p. 126.

241 jdem.
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en los modelos de justicia s6lo puede ser tal si los cambios suponen mayores

derechos para las victimas.

Porque: “sélo puede haber esta evolucién para efectos de una justicia si los cambios
van hacia una democracia y esto solo ocurre si los derechos de imputados y victimas

se amplian y las potestades punitivas del estado se reducen.”?4?

En este sentido considero oportuno la utilidad de estos medios alternativos de
solucion de controversias que reforzaran en la practica a los municipios con
poblacion indigena en su acceso a la justicia. Se ubican en un punto intermedio en
donde su aplicacién y metodologia juridica no son tan rigidos ni tan proclives a la
corrupcion como hoy en dia adolece el aparato jurisdiccional. Incluyendo el papel

gue ha desempefiado el propio Ministerio Publico.

Estos medios alternativos de solucion de controversias anunciados se sitlan a un
nivel de mayor sensibilidad juridica y procuran en sus lineamientos fundamentales
un mayor acompafamiento a las partes para encontrar una solucion en sus
controversias. Su preocupacion se centra tanto en la situacion de la victima como
en el del acusado. Se observa una metodologia que tiene similitud con los usos y
costumbres pero que a la vez tiene una mayor articulacién legal en encontrar una
solucién abreviada al conflicto. Estan a la cabeza profesionales en materia juridica,

cuestion que adolece las autoridades municipales en Magdalena en este momento.

4.2.2 Contexto de aplicacién de métodos alternativos de solucién de conflictos

en Magdalena

A continuacion citaré el ambito socio-juridico a partir de las circunstancias en que se

proponen los métodos alternativos:

1. Se observa hoy en dia un acceso a la justicia que se encuentra en crisis debido a

la monopolizacion que ejerce el Ministerio Publico y Juez, basados en su funcion de

242 7amora Grant, José Analisis del cambio...6p.cit. p. 79.
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mantener la aplicacion de un sistema juridico rigido en el &mbito positivista y que

dista mucho del sistema de los usos y costumbres.

2. Un &mbito juridico en donde existe un Poder Judicial que no se da abasto para
cumplir con las demandas de resolucion de conflictos que exige una sociedad cada

vez mas demandante en estos tiempos.

3. Se observa que actualmente tienen mas éxito los métodos de resolucion de
controversias en donde las contrapartes participan en la busqueda de una solucion

satisfactoria para todos los involucrados en un litigio.

4.- La limitante de los ciudadanos en cuanto a que no entienden bien lo que ocurre
en los distintos momentos procesales en via judicial positiva y esto les causa
desesperanza, zozobra y desanimo en acudir a los aparatos de imparticion de

justicia de naturaleza jurisdiccional.

5.- La necesidad de busqueda de un modelo alternativo de solucion de controversias
ante la rigidez del método jurisdiccional. Como lo plantea el articulo 17
constitucional. Para estar en sincronia con el espiritu del método abreviado y de

busqueda alternativas de la justicia del derecho consuetudinario en este municipio.

6.- La vigencia de dos leyes estatales que se desenvuelven en los ambitos de
abreviacion de juicios y que mantienen el espiritu conciliatorio para las partes que
entran en litigo. En estas leyes existe una semejanza con el método abreviado que
existe en los sistemas de imparticion de justicia de Magdalena. Me refiero en primer
lugar a la Ley de Mediacion para el Estado de Oaxaca, publicada en el periddico
oficial, el 20 de abril de 2004. La segunda: Ley de Asistencia y Prevencion de las
Violencia Intrafamiliar para el estado de Oaxaca, publicada en el periédico oficial
ell5 de septiembre de 2001. Sin duda que primero habra que preparar juridicamente

al aparato de imparticion de justicia de este Ayuntamiento para su exitosa aplicacion.

7.- Los costos onerosos de los abogados que en ocasiones complican mayormente
los asuntos para sacar mejor provecho econémico y buscan la manera de prolongar
un juicio.
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Ante este panorama, la utilizacién de los métodos alternativos para dar solucion a
los conflictos en el &mbito penal, civil, familiar, etc., a través de la mediacion y la
conciliacién cobra sentido porque permitiran a las partes en conflicto enfrentar una

realidad de manera inmediata y mayormente accesible.

4.2.3 El modelo del DIF-Estatal de Oaxaca como alternativa a la solucion de

controversias en materia civil

Considero que el modelo de aplicacidbn mas cercano de esta poblacion de estudio
en materia civil y familiar se encuentra la estructura juridica que brinda la Ley de
Asistencia y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar para el estado de Oaxaca. (DIF-
Estatal). Porque se observa en sus contenidos que ya abordamos paginas atras,
una articulacién de funciones muy puntual respecto de la autoridad denominada aqui
Procurador en lugar del Sindico municipal. Dicho sea de paso aqui: no lo sustituye

sino el Procurador se convierte en un auxiliar del Sindico.

Ademas, existe una relacion mas directa con la victima y el victimario en la busqueda
de una conciliacion, primeramente amigable y si no se llega a un acuerdo
satisfactorio el Procurador tiene las facultades de enviar el asunto litigioso a partir
de la resolucion a que se llegé hacia la instancia del Ministerio Publico para la

intervencion de éste como coadyuvante si asi lo determina la victima.

El procurador debe de tener el grado de licenciado en derecho, por tanto,
mayormente preparado para dar seguimiento a una denuncia penal, civil, familiar
etc., hasta sus Ultimas consecuencias. Circunstancia que no ofrece las diligencias

gue podria llevar a cabo un Sindico municipal.

Es pertinente sefalar que esta ley en comento ofrece un modelo de abordar las
guejas ciudadanas en un método similar a las que se observa en la Ley Orgéanica
Municipal, solo que en lugar del Sindico lo atiende un Procurador con mayores

atribuciones y conocimientos juridicos.
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Para dar continuidad analitica y de la pertinencia de esta estructura juridica respecto
de este modelo de justicia para su posible aplicacién en el municipio de Magdalena,
la licenciada Josefina Virginia Vasquez, Procuradora del Sistema DIF Estatal, con
adscripcion en el Municipio de San Antonino Castillo Velasco, distrito de Ocotlan,
(vecino del municipio de Magdalena Ocotlan), declaré lo siguiente: “1.- El modelo de
justicia que persigue la institucién que represento es la de Mediacion y Conciliacion.
2.- El &mbito de mi competencia es de resolver delitos de menor impacto sobre
violencia a la mujer y al menor. 3.- Le damos seguimiento a una denuncia ciudadana
desde su inicio hasta llegar a la solucion final buscando el acuerdo, llamado aqui,
Convenio. 4.- La ley me otorga amplias facultades para llegar juridicamente a una
solucion satisfactoria para las partes cuando asi lo aceptan los actores involucrados
y dar por terminada la denuncia. 5.- De igual manera la ley me otorga facultades
para mandar citatorios para que acuda aqui el demandado e iniciar un proceso de
conciliacién. 5.-Dar aviso al Ministerio Publico para su intervencion y fungir como
coadyuvante, cuando la victima asi lo solicite. 6.- Dar aviso de inmediato a los jueces
de primera instancia si el asunto se encuentra en un proceso de litigacion
jurisdiccional, debido a que ya se lleg6é a un acuerdo satisfactorio entre ellos en la

instancia que represento.”?43

Como se observa el Municipio de San Antonino Castillo Velasco, ha dado un paso
cualitativo en el terreno de abatir el problema de acceso a la justicia en la medida
gue ha gestionado la instauracion de este modelo de imparticion de justicia que tiene
gran similitud con el modelo de mediacién y conciliacion de los usos y costumbres

impartidas por los Alcaldes y Sindicos respectivamente.

Una nota muy importante, en este modelo propuesto la autoridad municipal
encargada de impartir justicia basada en los usos y costumbres continda existiendo

y es la poblacion la que elige si ir con estas autoridades o ir con la representacion

243 Entrevista a la licenciada Vazquez, el 15 de mayo de 2013, en su oficina DIF-Estatal establecida
en el Municipio de San Antonino Castillo Velasco, Ocotlan, Oaxaca.
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del DIF-Estatal ubicado en el propio municipio y resolver sus asuntos en los términos
ya sefialados aqui. Coexisten en una dualidad en la imparticion de la justicia.

Un aspecto resulta importante resaltar aqui, la implantacion de una oficina DIF-
Estatal la gestiona el municipio interesado en que se instaure una institucion con
estas caracteristicas. La adecuacion de las oficinas para la gestoria del Procurador
y el sueldo de éste lo sufraga la administracion municipal interesada. Con la llegada
de una oficina juridica con estas caracteristicas de DIF-Estatal, en el Municipio de
Magdalena Ocotlan, ¢ se anularia la autoridad del Sindico, del Alcalde o inclusive del
Presidente Municipal en torno a ser figuras centrales que tienen que impartir justicia?
De ninguna manera. Sélo se reforzaria a estas figuras de autoridad municipal en
torno a esta asignatura pendiente. Este reforzamiento seria en el terreno juridico
fundamentalmente y con esto, poder enfrentar retos que verdaderamente ha puesto
en jaque a los habitantes y a las autoridades de este Municipio en los tiempos

modernos.

Se propone como medida de solucién debido al gran rezago de solucién a los
diversos delitos que no se han resuelto y que estan en la impunidad. Al mismo
tiempo, se abriga la esperanza de poder brindar un servicio de asesoria juridica
permanente dentro del propio municipio, ya que estamos hablando de la figura de

un abogado de profesion.

También de ser una instancia receptora para las multiples consultas cotidianas de la
poblacion en general. Convendria resaltar que a la par de los problemas litigiosos
existe un enorme rezago de problemas juridicos a cerca de los asuntos
patrimoniales, intestados por ejemplo o de colindancias de terrenos que en
ocasiones provocan serios problemas de desavenencias e inclusive provocan

conatos de violencia de mayor envergadura.

La diferencia del Municipio de Magdalena con el de San Antonino Castillo Velasco,
éste cuenta con mayores recursos economicos, producto del nivel de produccion y
comercializacion en que se ubican sus habitantes. Son recursos economicos

captados en forma de impuestos y son significativos, tanto cualitativa como
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cuantitativamente. Por tanto, pueden afrontar los gastos de administracion, e incluso

el sueldo de un abogado DIF-Municipal, sin tanto aprieto.

En entrevista con el licenciado, Sergio Ochoa, representante de las oficinas del DIF-
Estatal, en la ciudad de Oaxaca, se pronuncio por el establecimiento de un DIF-
Municipal en Magdalena Ocotlan, manifestando que es redituable en términos de
facilitar el acceso a la justicia de todos los habitantes de un municipio en un momento

determinado.

“Los municipios se fortalecen en términos de justicia ya que en primer lugar el
abogado debe de tener un perfil de cultura similar a los habitantes del municipio en
referencia, ademas, conocedor de los elementos culturales e idiosincrasia de sus
habitantes, -ademas- se les capacita en aras de una defensa indigena adecuada.”?**
¢ Cuales serian otras ventajas? “Que el abogado asignado y pagado por el propio
municipio, estaria a su servicio por el tiempo que dure sus horas habiles de trabajo

y podria dar asesorias individuales a los ciudadanos que asi lo requieran.”?4®

En este contexto de la entrevista, este representante de la gestoria del DIF-Estatal,
apunté que en caso de solicitud de algun municipio, esta oficina que él encabeza,
se encargaria de las gestiones gubernamentales y tramites de todo tipo, esto, para
favorecer la coordinacion necesaria entre DIF-Estatal y DIF Municipal para favorecer

el proceso administrativo en la imparticion de justicia en el &mbito estatal.

Ahora con respecto al planteamiento de este tema central en cuestion, cual ha sido
la respuesta del presidente municipal actual de Magdalena Ocotlan, Salvador Cruz,
¢qué contestd al respecto? La primera reaccion fue la situacién econémica del
municipio, de que no esta en condiciones para sufragar el sueldo del procurador DIF-

Municipal. “Se requiere primeramente de una consulta a la poblacion mediante una

244 Entrevista al licenciado Sergio Ochoa, en sus instalaciones de la ciudad de Oaxaca, el 12 de
diciembre de 2014.
245 [dem.
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asamblea, en donde haya un pronunciamiento a cerca de este tema y escuchar la

opinién de la gente” 24

¢,Como le han hecho las autoridades que usted encabeza para atender los asuntos
relacionados con el acceso a la justicia de la poblacion? el entrevistado refirio,
“nuestro principal aliado para esos fines, tanto para mi como para el sindico es el
Ministerio Publico, él, nos orienta a cerca de cdmo entrarle al asunto, de la misma
forma cuando algunos de los ciudadanos acuden a él y el asunto no es de su
competencia, entonces, nos lo regresa para que el sindico tome cartas en el asunto,

y asi nos la llevamos”.

Mas adelante se le cuestiond: ¢como esta abordando su administracion el asunto
de acceso a la justicia en torno a hacer efectivo los derechos humanos de los
indigenas? “Hasta ahorita solo nos han visitado los representantes de los derechos
humanos de la ciudad de Oaxaca, para informanos acerca de los principios basicos
de éstos derechos de los indigenas, pero hasta ahi.”?*” En seguida se le cuestioné:
¢, Sabe de las leyes reformadas para beneficio de la poblacion indigena del Estado

de Oaxaca? “No, aqui sélo aplicamos la Ley Organica Municipal.”?48

En términos generales, -manifesto el entrevistado-, “las autoridades estatales han
estado mas al tanto de los manejos de la administracion publica, seguido nos dan
platicas, acerca de como manejar de mejor manera los recursos publicos.”?*° De lo
anterior se deduce que las autoridades municipales, manifiestan en distintos
momentos de la investigacién, no tienen el conocimiento de las reformas y por tanto
no estan actualizados para mejor proveer una justicia dentro de los marcos juridicos

actuales.

Ante este panorama considero traer a colacion en torno a esta circunstancia un
concepto del doctor Sergio Garcia Ramirez: “Dificilmente, se asegurara el imperio

de estos derechos, si su practica verdadera, su curso cotidiano, donde el debido

246 Entrevista con el presidente municipal, en su casa, el 17 de febrero de 2017.
247 [dem.
248 [dem.
249 jdem.
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proceso y los medios de acceso a la justicia son desviados, enrarecidos o
desconocidos”.?*° Porque, en nuestro caso analizado, se preguntaria: ¢ de qué sirve
gue los derechos de estos pueblos indigenas estén inscritos en la carta magna y en
los Convenios Internacionales y demas leyes idoneas, si en la practica estos
ciudadanos no saben cémo ejercerlos de manera eficiente y autonoma? Esta

garantia se encuentra trunca hoy por hoy.

En este punto pregunto: ¢De qué manera se cumplird en la préctica cotidiana lo que
anuncia el articulo 12 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT)?, que a la letra dice: “Los pueblos interesados deberan tener proteccion contra
la violacion de sus derechos, y poder iniciar procedimientos legales, sea
personalmente o bien por conducto de sus organismos representativos para

asegurar el respeto efectivo de tales derechos.”?>!

Anoto aqui una reflexion a modo de pregunta en esta parte conclusiva de mi trabajo:
¢Por qué a los jueces, ministerios publicos o a magistrados los capacita el Estado
mexicano con sendos cursos y de manera continua para que estén preparados para
impartir justicia y a los Presidentes Municipales, Sindicos, Regidores y Alcaldes no
se les capacita en modo alguno y que a final de cuentas también es para impartir

justicia en el ambito del derecho consuetudinario?

En este sentido se fundamenta lo siguiente: “Es el Estado el que debe de procurar
la imparticion de justicia de sus ciudadanos, puesto que implica una de las variantes
de su funcion soberna, ya que asi como tiene derecho de exigir el sometimiento a
su jurisdiccién, la ventilacién de los litigios, tiene a su vez, el deber de cumplir el
servicio publico jurisdiccional a toda persona que lo necesite, o simplemente lo
desee. Parece claro que no es suficiente el decir que uno puede hacer valer sus
derechos ante un tribunal, sino que en un Estado social de derecho, ante la

existencia de barreras socioeconomicas y culturales que obstaculizan la justicia

250 Garcia Ramirez, Sergio, El Debido Proceso, Criterios de Jurisprudencia Interamericana, Porria,
México, 2012, p. 10.
251 Gémez Magdalena, “Derechos indigenas, 6p., cit, p-46.
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accesible y efectiva, debe responsabilizarse por la procuracién asistencial de su

imparticién, mediante politicas publicas y técnicas eficaces.”?%?

Porque: “Solo habra paz duradera donde hay equidad y justicia’”. Reza un

pensamiento de autoria anénima.

252 7apata Bello, Gabriel, op.cit.p-386.
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CONSIDERACIONES FINALES

El Estado mexicano ha dado muestras fehacientes de avanzar por el camino que
conduce a la construccion de un Estado de derecho. Para esto se ha reformado en
tres ocasiones en los ultimos dieciocho afios la Constitucion Politica. En 2001, 2008,
y 2011. Consecuentemente esto, ha originado reformas a la Constitucion maxima

del pais, y a la vez de las entidades federativas y municipales.

Con estas reformas se ha dado el primer paso, el segundo sera la vigilancia y la
constatacion de parte de la sociedad a la que se dirige, observar su verdadera
aplicacion, hacia los pueblos indigenas.

En el caso particular que analizo en esta tesis considero que se ha dado un avance
sin igual en materia de reformas constitucionales asi como de las leyes secundarias
para la promocion y proteccion de los derechos humanos de la sociedad en general
y particularmente de la poblacion indigena, sin embargo, este avance no ha ido en

consonancia con la informacién cercana y oportuna hacia esta poblacion.

En los Valles Centrales, concretamente en el municipio de Magdalena se observa
una gran ausencia de asesoria juridica acerca de las instancias que ofrezcan una
defensa oportuna en la vida diaria de la sociedad. Por consecuencia las reformas

anunciadas constituyen letras muertas en este municipio.

Los ordenamientos internacionales, el articulo segundo constitucional mexicano asi
como las leyes de Oaxaca de corte indigenista anunciadas aqui han dado enormes
atribuciones a los sindicos, alcaldes y mas actualmente a los propios regidores
respecto de la recepcion y resolucion de sus problemas comunitarios pero se
observa que aun no existen manuales que coadyuven a entender a estos preceptos
juridicos nuevos ni asesorias cercanas y oportunas para comprender el contexto y
la relacion que existe entre los usos y costumbres y un juicio contencioso en el marco

de este nuevo paradigma planteado por el gobierno mexicano.
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Esta problematica lo resuelven los habitantes de este y otros municipios de la region
por sus propios medios econdmicos contratando abogados particulares con la
finalidad de ser asesorados y defendidos. Aqui resalta una pregunta; ¢y los que no
cuentan con estos recursos economicos? Pues simplemente no abordan su
problema en lo juridico y el asunto que les aqueja se queda en la total impunidad. El
fundamento y el espiritu del articulo 17 constitucional y otros articulados de los
derechos humanos en materia de acceso a la justicia de los indigenas estan

ausentes, inaplicados.

Se observa, con base a las entrevistas que realicé a los representantes juridicos de
este municipio y de otros aledafios, se deduce notoriamente, que no se encuentran
lo suficientemente informados sobre los alcances juridicos de los derechos humanos
a favor de la poblacion indigena, ni a qué instancias acudir cuando enfrentan un
proceso judicial en su complejidad. No tienen una informacién profesional juridica ni

asisten a cursos de capacitacion antes de asumir sus cargos.

La explicacion socio-juridica respecto de este problema estudiado es que las
autoridades entrantes en cada trienio en los municipios con poblacion indigena es
gue ellos aprehenden sobre la marchay eso les dificulta sobremanera a desempenar
sus funciones de manera eficaz. Su nivel educativo oscila entre la primaria y
segundo afio de secundaria. Sin embargo, esto no es obstaculo porque manifiestan

un sentido pragméatico admirable acerca del aprendizaje al vapor. Pero, hasta ahi.

Ademas, ellos saben que no duraran en el cargo mas que tres afios, por lo tanto, no
se adentran en su compromiso por impartir justicia como lo estable el marco legal
pertinente. La voluntad personal de aceptar el cargo de autoridad municipal frente a
la asamblea general comunitaria que los elige es por continuar con la conservacion
ancestral de los usos y costumbres basicamente en el aspecto social sin entrar a
dimensionar sobre la responsabilidad juridica que implica la relacion: Autoridad-

Justiciables.

A continuacion sintetizo las conclusiones finales:
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PRIMERA. Existe un avance sin igual en materia de reformas tanto constitucionales
como secundarias para la promocién y proteccion de los derechos humanos de la
sociedad en general y del sector indigena en especial, sin embargo, este avance no
ha ido a la par con la informacion y asesoria juridica oportuna hacia la poblacion ni
de sus propias autoridades. En los Valles Centrales, concretamente en el municipio
de estudio, detecté que la poblacion desconoce instituciones que puedan brindarle
asesoria para continuar un juicio cuando éste no procede ni tiene visos de solucion.
En este contexto resulta relevante el papel que puede desempeiar La Comision
Estatal de los Derechos Humanos ubicada en la ciudad de Oaxaca, sin embargo,
s6lo unos cuantos han acudido a esta institucion. No se ha generalizado la
importancia de auxilio que generaria la aplicacion de la normatividad de esta

importante institucion.

SEGUNDA. Es relevante mencionar la conexion que existe entre el sistema de
justicia consuetudinaria y la estructura juridica del derecho positivo. En este &mbito
se observa que existe supeditacion de las normas del derecho consuetudinario
frente al derecho positivo, para resolver todos sus problemas internos. Esta situacion
coloca a las autoridades indigenas a manejarse en un marco limitado de

competencia administrativa y de resolucion de delitos.

TERCERA. No existe una oficina de asesoria juridica cercana y permanente para
orientar a la poblacién indigena de manera oportuna y eficaz al iniciar o al responder
a un juicio de caracter jurisdiccional. Esta circunstancia coloca a los ciudadanos de
esta region en una total vulnerabilidad ante el sistema de justicia positiva. En
resumen los indigenas no saben como ejercer las leyes que les son favorables en

estos momentos.

CUARTA. Es fundamental la informacion y asesoria juridica necesarias por
abogados familiarizados con las circunstancias especificas y culturales de los
indigenas e indicarles las incidencias que pueden ocurrir durante un proceso litigioso
y de sus posibles alternativas de solucion apegadas a derecho como lo prevé el

articulo 17 constitucional. Familiarizarse con una politica de defensa juridica los

112



pondria a la vanguardia de defensa acerca de sus derechos humanos

fundamentales.

QUINTA. Existe una predominancia de abogados particulares instalados en las
proximidades de los juzgados mixtos de primera instancia en el distrito de Ocotlan
de Morelos, Oaxaca. La proporcion es de dos abogados de oficio frente a ocho o
diez abogados particulares coartdndose con esto la gratuidad del acceso a la justicia
puesto que la ineficacia y la poca oferta de abogados de oficio hacen que volteen la

mirada hacia la defensa particular o quedarse sin asesoria y defensa.

SEXTA. La sobrecarga de trabajo de los defensores de oficio debilita su entrega
con afan a la asesoria y defensoria de los solicitantes provocando que el camulo de

asuntos juridicos quede rezados.

SEPTIMA. Cuando un ciudadano enfrenta una situacion urgente y de extrema
necesidad de asesoria juridica, invariablemente acude con los abogados
particulares puesto que ellos estan en mayor numero y en mejor disponibilidad que
los abogados de oficio. Con el alto costo que esto implica haciendo real la frase

condenatoria: los indigenas pobres no tienen acceso a la justicia en pleno siglo XXI.

OCTAVA. Ante la reforma del articulo 2° constitucional en consonancia con los
Tratados Internacionales se puntualiza la necesidad insoslayable de la presencia de
intérpretes y defensores en los juicios que enfrenta la poblacion indigena para una
mejor aplicacion de la ley observando sus especificidades culturales, sin embargo,
en la realidad se observa que sélo se logra la presencia de intérpretes provenientes
del entorno familiar del procesado sin conocimiento alguno de las repercusiones
juridicas en que puedan incurrir a partir de su intervencion. No se observa la garantia
gue se contempla en la ley hacia una defensa adecuada consistente en la existencia
de abogados técnicamente capaces y que tengan herramientas juridicas necesarias

y un compromiso social juridico para la poblacién indigena.

NOVENA. El Estado mexicano no tiene aun capacidad de proveer intérpretes

idoneos, esto es, con capacidad de comprender bien el espafiol y comprender en lo
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basico respecto de las etapas procesales en un juicio que seria lo adecuado.
Cuentan en el mejor de los casos con traductores de la lengua indigena del propio
entorno familiar ya sea de la victima o del procesado con una gran limitante respecto

de los alcances de su papel en el proceso.

DECIMA. En las leyes locales no se observan normas referentes a considerar la
capacitacion de los Sindicos, Alcaldes, Regidores y Presidentes municipales para
poder enfrentar el cimulo de responsabilidades juridicas que se encuentran
plasmados en las reformas recientes de las leyes locales y en la propia Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

PROPUESTAS

l.- Hace falta una reforma a la Constitucion estatal oaxaquefia respecto de establecer
de manera permanente un sistema de asesoria juridica a las tres figuras
fundamentales de imparticién de justicia de un municipio indigena: Sindico, Alcalde
y Regidor; extendiéndose al Presidente Municipal y otros integrantes del propio
Cabildo.

Il.- Una coordinacion entre las instituciones idoneas como es el DIF-Estatal, la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Oaxaca, y la Comision Estatal de
Derechos Humanos, para ofrecer cursos de actualizacién al cuerpo del Cabildo de
este municipio respecto de los Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias. Al mismo tiempo acordar en asamblea general sobre la posibilidad
de la instauraciéon de una representacion DIF-Estatal, y solicitar los servicios de un
abogado para este municipio y asi poder brindar una asesoria profesional cercanay
permanente para cualquier orientacion en cualquier momento para la poblacion en

general.

lll.- Una difusion permanente en los medios de comunicacion masiva incluyendo a
las radiodifusoras indigenas respecto de las leyes de proteccién indigenas

enmarcados en los Tratados Internacionales firmados por el Estado mexicano en
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este esfuerzo conjunto por brindar un marco juridico efectivo en el acceso a la justicia

a los pueblos indigenas.

IV.- La invitacion a la autoridad municipal y a la poblacion en general a enterarse via
instituciones idoneas de las ventajas de acudir a los Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias antes de acudir a los procesos jurisdiccionales tan rigidos,
engorrosos, lentos, y corruptos. Y de igual manera del acudimiento a la ley de
Mediacién del mismo estado de Oaxaca, a fin de abatir el rezagos de los delitos y el

grado de impunidad existentes.

V.- La formacién de un Comité municipal como lo prevé la propia Ley Organica
Municipal, para casos de solucién de problematicas surgidas al interior de cada
municipio, esto, con el fin de vigilar y contribuir con los ciudadanos que no
encuentran la orientacion juridica necesaria en determinado momento y ser un
puente entre la ciudadania y las instancias jurisdiccionales correspondientes. Por
supuesto que este Comité requerira previamente de una capacitacion por

profesionales de la materia.

VI.- Que los impartidores de la justicia municipal al entrar en funciones acudan a la
Universidad Benito Juarez de Oaxaca, concretamente a la facultad de derecho a fin
de promover Convenios para que los pasantes de esta carrera acudan a este
municipio y ofrezcan platicas entre la poblacién en general acerca de las distintas

instancias que existen para hacer efectivo los derechos indigenas.

VII.- La formacién juridica de jovenes que hablan una lengua indigena a fin de
realizar cursos de procesos jurisdiccionales para estar preparados para el momento
en que se requiera que participen como intérpretes de alguna persona que no

domina el espafiol en algun proceso litigioso.

VIIl.- La realizacion de asambleas periodicas al interior del municipio que sirva de
termOmetro acerca de los problemas juridicos que se estan presentando en la
poblacién en general. La autoridad municipal sera el principal protagonista en este

evento de igual forma el comité de justicia.

115



BIBLIOGRAFIA

Aguirre Beltran, Gonzalo, et. al, Instituto Nacional Indigenista, a 40 afos, Instituto
Nacional Indigenista, México, 1988.

Arce Quintanilla, Oscar, Del Indigenismo a la Indianidad, Cincuenta afios de
Indigenismo Continental, en: Instituto Nacional Indigenista a 40 afos, Instituto
Nacional Indigenista, México, 1994.

Baildn Corres, Moisés Jaime, Derechos de los Pueblos Indigenas en las Entidades
Federativas, Comision Nacional de los Derechos Humanos, México, 2008.

Bailon Corres, Moisés Jaime, La Declaraciéon de Naciones Unidas sobre Derechos
de los Pueblos indigenas de 2007, Comision Nacional de los Derechos
Humanos, México, 2009.

Barabas M. Alicia y Bartolomé A. Miguel, (Coordinadores), Configuraciones Etnicas
en Oaxaca: Perspectivas Etnograficas para las Autonomias, Instituto Nacional
Indigenista, CONACULTA, y el Instituto Nacional de Antropologia, México, 1999,
Vol. I.

Bobbio, Norberto, Igualdad y libertad, Fondo de Cultura Econdmica, 22. ed., México,
1983.

Burguete Cal y Mayor Araceli y Ruiz Hernandez, Margarito Xib, Hacia una carta
universal de derechos de los pueblos indigenas, en Derechos indigenas en la
actualidad, Ordofiez Cifuentes, José Emilio Rolando, et al, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autbnoma de México. México,
1994,

Camacho Zamora, José A., Perspectivas etnogréficas: la observacion y la entrevista,
Cuaderno de Antropologia no.12, México, 2002.

Carbonell, Miguel, (Compilador), Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
en Instrumentos Juridicos Internacionales en Materia de no Discriminacion,
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, México, 2006.

Chacdén Rojas, Oswaldo, La cuestion indigena y los documentos historicos en
México. Una aproximacion a los sentimientos de la nacién, en Altamirano,
Revista del H. Congreso del Estado de Guerrero, Instituto de Estudios
Parlamentarios, “Eduardo Neri”, Afio 3, segunda época. Septiembre-octubre
2001, No.22, México.

Chance, John k, La ciudad de Oaxaca de 1630 a 1750, en Lecturas historicas del
estado de Oaxaca, época colonial, Maria de los Angeles Romero, Frizzi,
(Compiladora), Instituto Nacional de Antropologia e Historia, México, 1986.

Curzio, Leonardo, Para entender el liberalismo, Nostra Ediciones, México, 2007.

116



Dalton, Margarita, Breve Historia de Oaxaca, Colegio de México y Fondo de Cultura
Economica, México, 2004.

Diaz Madrigal, lvonne Noemi, La mediacion en el sistema de justicia penal: justicia
restaurativa en Meéxico y Espafa, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Autonoma de México, México, 2013.

Diaz Negrete, Cristobal, “Reintegracion de los indigenas a la vida nacional”, Tesis
de licenciatura, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad Nacional Autonoma
de México, México. 1993.

Diaz, Erika Lilia, et.al, Experiencias mexicanas en el litigio estratégico, en El litigio
estratégico en México: la aplicacion de los derechos humanos a nivel practico,
experiencias de la sociedad civil, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas, para los Derechos Humanos, México, 2007.

Duhalde, Eduardo Luis, et al, Chiapas, la nueva insurgencia, la rebelion zapatista y
la crisis del Estado mexicano, ediciones del pensamiento nacional, Buenos Aires
Argentina, 1994.

Durand Alcantara, Carlos Humberto, Derecho Indigena, Porrda, México, 2001.

Durand Alcantara, Carlos Humberto, Derechos Indios en México Derechos
Pendientes, Universidad Auténoma de Chapingo, México, 2001.

Garcia Ramirez, Sergio, El debido Proceso, criterios de jurisprudencia
interamericana, Porrda, México, 2012.

Garcia Ramirez, Sergio, et al, La Reforma Constitucional sobre Derechos Humanos,
Porraa, México, 2011.

Gomez Guerrero, Maria Gabriela, El acceso a la justicia de los pueblos indigenas,
los casos de San Luis Potosi y Michoacan: Un acercamiento desde el pluralismo
juridico”, Institutito de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional
Auténoma de México, México, 2011.

GoOmez, Magdalena, Derechos Indigenas, Lectura Comentada del Convenio 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo, Instituto Nacional, Indigenista,
México, 1991.

Gonzalez Galvan, Jorge Alberto, Derecho Indigena, Universidad Nacional Autbnoma
y Mac Graw-Hill-Interamericana Editores, México, 2004.

Gonzalez Pérez, Luis Raul, Apuntes sobre los derechos humanos de los pueblos
indigenas en el marco del acceso a la jurisdiccion del Estado, en Antologia sobre
derechos indigenas en la procuracion de justicia;, retos y realidades,
Procuraduria General de la Republica, y el Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 2004.

Gonzélez R. Alvaro y Terrazas Beatriz, Zapotecos de los Valles Centrales, en:
Pueblos Indigenas de México, Instituto Nacional Indigenista y Secretaria de
Desarrollo Social, México, 994.

117



Gorjon Gomez, Francisco Javier, et al, Métodos Alternativos de solucién de
conflictos, Oxfod, México, 2012.

Grun, Ernesto, Una visién sistémica y cibernética del derecho en el mundo
globalizado del siglo XXI, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad
Nacional Autébnoma de México, México, 2006.

Gutiérrez Chong, Natividad, Los pueblos indigenas en los nacionalismos de
independencia y liberacién: el colonialismo interno revisitado, en Independencia
y Revolucion, 1810-1910-2010, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Autbnoma de México, 2010.

Hernandez Martinez, Maria del Pilar, Mecanismos de tutela de los intereses difusos
y colectivos, Universidad Nacional Autbnoma de México, 1997.

Iturralde Guerrero, Diego, Acceso a la justicia y pueblos indigenas en América
Latina, en Acceso a la Justicia, Universidad por la vigencia efectiva de los
Derechos Humanos y el Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
Caracas, Venezuela, 2006.

Lara, Nuria, Instituciones de derecho Indiano en la Nueva Espafia, Norte Sur,
Universidad de Quintana Roo, México, 1996.

Litigio estratégico en derechos humanos, A. C. Manual de acceso a la justicia y
debido proceso para mujeres e indigenas en México, Plaza y Valdés, México,
2012, Prologo.

Lépez Sosa, Eduardo, Derecho Municipal Mexicano, Universidad Nacional
Auténoma de México, México, 1999.

Lépez y Rivas, Gilberto, Nacion y Pueblos Indios en el Neoliberalismo, Plaza y
Valdéz, México, 1996.

Madrazo Cuellar, Jorge, Hacia un encuadramiento constitucional de la problematica
Indigena en México, en: Aspectos nacionales e internacionales sobre derecho
indigena, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autbnoma
de México, México, 1991.

Medin, Tzvi, Ideologia y praxis de Lazaro Cardenas, Siglo XXI editores, México,
1997.

Muioz de Alba Medrano, Marcia, El Cabildo indiano, su regulacion juridica, siglos
XVI, XVII, tesis que, para obtener el titulo de licenciado en derecho, Facultad de
Derecho, Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 1990.

Ordofiez Cifuentes, José Emilio, Constitucion y derechos étnicos en México, en
Derechos indigenas en la actualidad, Ordofiez Cifuentes, José Emilio, et al,
Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autbnoma de
México, México, 1994.

Ovalle Favela, José, Teoria del Proceso, Oxford, México, 2001.

Pifieros, Maria Consuelo, et al, Lucha indigena: un reto a la ortodoxia, Siglo XXI,
México, 1999.

118



Ramirez, Gloria, Construcciéon y ensefianza de los derechos humanos en el marco
de los pueblos indios, en Derechos indigenas en la actualidad, Ordoéfiez
Cifuentes, José Emilio Rolando, et al, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Autonoma de México, México, 1994.

Reyna de Roche, Carmen Luisa, Condicionamientos sociales, politicos y
econdmicos al acceso de justicia, en: Acceso a la justicia, La Universidad por la
vigencia efectiva de los Derechos Humanos, Instituto Interamericano de
Derechos Humanos y la Agence canadiense de developpement Internacional,
Caracas, Venezuela, 2006.

Ruiz Gonzales, Maria Teresa, La proteccion monarquica a los indios a finales de la
colonia, en Margaritita Dalton, compiladora, Oaxaca textos de su historia,
Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Mora, y el gobierno del estado de
Oaxaca, 1997, México.

Samano Renteria, Miguel Angel, El movimiento indigena nacional y la lucha por los
derechos de los pueblos indigenas, en: Educacién agricola, pueblos indios y
nueva ruralidad en los umbrales del siglo XXI, coordinador: Carlos Humberto
Durand Alcantara, y Miguel Angel Samano Renteria, Universidad Autonoma
Metropolitano, México, 2001.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, La Proteccion No Jurisdiccional de los
Derechos Humanos, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 2008.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Protocolo de Actuacion, para los que
imparten justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades
y pueblos indigenas, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 20013.

Valverde Garcés, José Manuel, Derechos humanos y justicia en comunidades
indigenas de Méjico, en Revista Logos, vol. XXIIl, no. 69, Afio, XXIll, sept-dic,
1995.

Villoro, Luis, Del Estado homogéneo al Estado Plural, en: Pueblos Indigenas y
derechos étnicos, VIl Jornadas Lascasianas, Coordinador: José Emilio Ordéiez
Cifuentes, Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 1999.

Zamora Grant, José, Andlisis del cambio de denominacién del capitulo | del Titulo
Primero y del articulo 1°. De la Reforma Constitucional sobre derechos humanos
y su impacto en materia del debido proceso penal, en Revista del Centro
Nacional de Derechos Humanos, Nueva Epoca, Afio 7, nimero 19, México,
2012.

Zapata Bello, Gabriel, Acceso a la justicia, Memoria del IV Congreso Nacional de
Derecho Constitucional, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad
Nacional Autbnoma de México, México, 2001.

119



Hemerografia:

Revista de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Poder Judicial de la
Federacion, México, 2004.

Revista del Centro Nacional de Derechos Humanos, Nueva Epoca, Afio 7, nimero
19, México,2012.

Revista del H. Congreso del Estado de Guerrero, Instituto de Estudios
Parlamentarios, “Eduardo Neri’, Afo 3, Segunda Epoca, septiembre-octubre
2001, México.

Revista del Centro Nacional de Derechos Humanos, Nueva Epoca, Afio 7, nimero
19, México. 2012.

Legislacién

Constitucion Politica de Estados Unidos Mexicanos, ed. 1812. Porrda, México, 2017.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, reformada en el afio
de 2014.

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, (OIT), 1989.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas de
2007.

Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar para el Estado de
Oaxaca, publicada en el periédico oficial del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, el 15 de junio de 1998, reformada el 15 de septiembre de 2001.

Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca,
publicado en el periédico oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el 19 de
junio de 1998.

Ley de la Comisién para la defensa de los Derechos Humanos del Estado de
Oaxaca, publicada en el periodico oficial del Estado de Oaxaca, el 21 de
diciembre de 2007.Esta ley abrogoé la ley de la Comision para la Defensa de
los Derechos Humanos del 27 de enero de 1993.

Ley de Mediacion para el Estado de Oaxaca, publicada en el Extra, periédico oficial
del gobierno del Estado de Oaxaca, el 123 de abril de 2004.

Ley Orgéanica Municipal publicada en el periédico oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el 26 de julio de 2014.

120



	Portada 


	Índice 


	Introducción
	Capítulo I. El Reconocimiento Jurídico de los Pueblos Originarios en Oaxaca


	Capítulo II. El Municipio de Magdalena Ocotlán, Oaxaca


	Capítulo III. La Administración de Justicia en el Municipio Indígena de |Magdalena


	Capítulo IV. Implementación de Métodos Alternativos en la Solución de Conflictos en el Municipio de Magdalena


	Consideraciones Finales  


	Bibliografía  





