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Introduccion

La accion de inconstitucionalidad es uno de los diversos mecanismos de salvaguarda
de la Supremacia Constitucional, es de tipo difuso, esto atendiendo a la autoridad que lo
ejerce en el ambito de su competencia y en ejercicio de sus funciones, sin embargo, éste
medio de control constitucional desde su creacion mediante reforma constitucional
datada en el afio de 1994 y promulgada en 1995, da pie a una doble funcién, esto
atendiendo a su naturaleza, esta doble funcion es, en primer término su objetivo principal
gue ya fue referido, el de ejercer un control para la proteccion de la Supremacia
Constitucional, y en segundo término cabria referirla como un mecanismo de proteccion
a las minorias politicas contra leyes, pero primordialmente las de caracter electoral, pues
éste medio es el idoneo para combatirlas, ya que es el Unico que procedente contra
normas de éste tipo con efectos declaratorios de inconstitucionalidad general, sin perder
de vista que, son éstas las leyes que afectan directamente a las minorias politicas
existentes en el seno legislativo mexicano, partiendo del hecho de que las mencionadas
normas son, regularmente, aprobadas mediante el sistema de mayoria relativa,
circunstancia que de facto coloca a las minorias politicas en evidente desventaja ante
los partidos politicos de mayor envergadura y peso camaral, de esta forma las minorias
politicas no poseen una eficacia plena dentro del quehacer legislativo, al ser participes
si, pero no influyendo eficazmente en la toma de decisiones, planteada ésta situacion, la
accion de inconstitucionalidad posee la particularidad de no necesitar acreditar un interés
de ningun tipo, a diferencia de los demas medios de control que otorga el Pacto Federal,
de ésta forma, permitiendo a todos los sujetos legitimados por la ley su substanciacion,
dicho de otra manera, la accién de inconstitucionalidad representa la posibilidad de que
las minorias legislativas puedan acceder a ella, en legitima proteccion de la Constitucion
Politica, pero también de manera subjetiva de sus propios derechos, materia del presente
trabajo.

Planteado lo anterior la presente tesis busca la aportacion de los elementos suficientes
para plantear la legitimacion de la accion de inconstitucionalidad, no s6lo como medio de
control constitucional difuso, sino también como una autentica garantia de proteccion
constitucional qué, en el particular caso de la presente investigacion, le es otorgado
tacitamente a las minorias parlamentarias, al facilitarles —previa acreditacion y
procedencia-, el acceder a sede judicial y ser escuchadas, sacando del ambito legislativo
el posible conflicto de intereses que la norma promulgada pudiera generarles, para
elevarlo a la competencia del maximo tribunal mexicano, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, circunstancia que de manera sucinta puede interpretarse como una
“segunda oportunidad” en donde sean escuchadas, consideradas y efectivas sus voces.

Habiendo quedado establecida el objeto de la presente, es menester plantear el medio
para la sustanciacion de la hipétesis planteada y su eventual comprobacién, asi en el
primer capitulo se encuentran los antecedentes historicos y juridicos, tanto de derecho
constitucional como del derecho electoral, se hace una aproximacion del elemento
inconstitucionalidad partiendo de estas ramas del derecho, para finalmente aterrizarlo y
concatenarlo con las minorias politicas, y como influye en las mismas.

Con las generalidades dadas inherentes la materia constitucional y electoral, dentro
de dicho primer capitulo, el que suscribe hace una semblanza histérica de los érganos
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legislativos en México, esto con la finalidad de mejor proveer el funcionamiento de la
funcidn legislativa a través del tiempo, y dimensionar los ideales y circunstancias juridico-
politicas con el contexto histérico, partiendo de las Cortes de Cédiz de la Nueva Espafia,
hasta la Constitucion Politica de 1917, texto que a la fecha nos rige.

Una vez establecidos los antecedentes, para el capitulo segundo se desarrolla el
proceso legislativo y sus modificaciones atendiendo a las necesidades de la poblacién
mexicana, esto dentro del marco de las reformas establecidas en 1923, 1963, 1977,
1986, 1993, 1996 y 2001, donde se apertura gradualmente la participacion de las
minorias politicas en el ejercicio legislativo en ambas camaras.

Dentro del tercer capitulo se realiza el desarrollo del papel fundamental que ocupa la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y propiamente el Poder Judicial, y su
comportamiento ante la labor del Poder Legislativo desde el punto de vista de las
minorias politicas, para finalmente arribar a la vinculacién de todos estos elementos, y
asi estar en posibilidad de confirmar la hipotesis planteada.



1 Capitulo I. Antecedentes histéricos y juridicos

1.1  Estudio juridico-politico de la accién de inconstitucionalidad en el derecho
mexicano

El presente capitulo tiene como objetivo hacer una breve aproximacion acerca de la
accion de inconstitucionalidad a partir de los elementos que la componen, es decir, del
analisis juridico-politico de los elementos que derivan de ella como la procedibilidad para
Su ejercicio en las materias que abarca la presente tesis (las cuales son el derecho
constitucional y electoral), asi como los antecedentes de las mismas, cOmo surge este
medio de control constitucional, la necesidad del mismo, su efectividad, el consecuente
encuadramiento de la inconstitucionalidad que da vida a la referida accion. Para ello se
indagard en los antecedentes de la conformacion y las funciones del poder legislativo
mexicano, asi como el papel de las minorias politicas, con la finalidad de aportar las
bases necesarias para el desarrollo de los subsecuentes capitulos y arribar a la
comprobacién de la hipoétesis planteada, para lo cual se empleara la metodologia
deductiva, inductiva e histérica.

1.1.1 Antecedentes juridicos del derecho constitucional

Derivado de lo complejo que resulta exponer un tema tan extenso y subjetivo como
son los antecedentes juridicos del derecho constitucional, en la investigacion se limitara
a indicar a qué corresponde tal rama del derecho, y a partir de su concepto se expondra
la justificacion y necesidad de una Constitucion y sus elementos, que recaen en el
principio de supremacia de la misma, para finalmente plantear el origen y exigencia de
la accion de inconstitucionalidad dentro del mundo normativo mexicano.

Una vez establecidos los puntos a abordar en el presente topico, al respecto del
concepto de derecho constitucional —~dada su vastedad y la multiplicidad de acepciones,
metodologias y disciplinas en las cuales puede ser abordado—-, es menester precisar un
concepto base nutrido de los elementos suficientes para que sirva de pauta a la
explicacion de los siguientes puntos que componen los antecedentes juridicos del
derecho constitucional ya sefialados. Por tanto, para efecto de la presente investigacion,
se acufara el concepto de Francisco Rubio Llorente, aludido por Miguel Carbonell en su
obra Elementos De Derecho Constitucional, el cual afirma:

[...] por Constitucion [...] entiende hoy la doctrina, un modo de ordenacion de la
vida social en el que la titularidad de la soberania corresponde a las generaciones
vivas y en el que, por consiguiente, las relaciones entre gobernantes y gobernados
estan reguladas de tal modo que éstos disponen de unos ambitos reales de
libertad que les permiten el control efectivo de los titulares ocasionales del poder
[...] No hay otra Constitucion que la Constitucion democratica. (Carbonell, 2004,
p. 14)

Del concepto anterior destacan notas esenciales del constitucionalismo moderno,
como bien apuntala Miguel Carbonell, tales como la idea de la titularidad de la soberania,
la libertad garantizada para los ciudadanos, el control del poder, la ocasionalidad con la



cual se ocupan los poderes publicos, y finalmente la vinculacién entre democracia y
Constitucion.

Una vez se ha establecido el concepto de Constitucion que se empleara, y se ha
enunciado los elementos que de este emanan, se abundara en estos, al respecto de los
antecedentes del derecho constitucional, dado que de ellos surgen los antecedentes que
se busca plasmar en el presente punto.

Los elementos fundamentales que dan sentido a la indagacion sobre el concepto de
Constitucion son el 6rgano o poder que la crea, y los contenidos constitucionales
concretos que debe reunir tal norma. Respecto al primero de los elementos es necesario
referir al poder constituyente, el cual no ha tenido tradicionalmente una legitimidad
democratica desde el punto de vista de su integracién, salvo algunas excepciones como
en el caso de las constituciones que histéricamente han sido otorgadas por el caudillo,
el rey, el soberano, la oligarquia en turno, etc., pues solo a partir del siglo XX los poderes
encargados de la redaccion de las constituciones se comienzan a integrar
democraticamente, esto es la materializacion de la expresién de un pueblo que ejerce su
soberania, que se otorga por si y para si, un texto constitucional. Esto dentro del margen
del modelo del Estado constitucional contemporaneo (Carbonell, 2004, pp. 14-15).

En lo concerniente a los contenidos que debe poseer una norma para ser considerada
Constitucion, se hace presente en primer término el articulo 16 de la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de Francia, fechada en 1789, el cual afirma que
las constituciones se abocan a determinar la division de poderes y los derechos
fundamentales, elementos minimos que debe contener cualquier documento que se
digne de ser llamado Constitucion. Por divisibn de poderes se debe asimilar que el
Estado constitucional solo admite una division efectiva del poder, el cual se manifesta:

[Como] un sistema que asegure espacios de libertad reales para los particulares,
gue obligue a la rendiciobn de cuentas de los gobernantes, a la renovacion
peridédica de los mismos, que prevea la existencia de jueces independientes, la
competencia basica de cada 6rgano de gobierno, los modos de creacion y
renovacion del derecho, etcétera. (Carbonell, 2012, parr. 7)

Por tanto, se tiene que solamente cuando existe un control del poder puede hablarse
de un Estado constitucional.

En lo referente a la gama de derechos fundamentales que debe contener una
Constitucion se enumeran los derechos de libertad, derechos de participacion politica y
un minimo de derechos sociales, esto de la mano de un sistema eficaz de garantias
(Carbonell, 2004, p. 15).

Para articular de manera correcta las afirmaciones dadas, se debe indicar la
justificacion y necesidad de una constitucion, la cual se vislumbra en la naturaleza del
mismo hombre que, por ser el principio y fin dltimo del derecho, ha creado normas
reguladoras de las instituciones juridico-politicas que lo rigen, y consagra sus potestades
naturales y garantias individuales en normas juridico-positivas, de esa manera organiza
todos los elementos del Estado, y distribuye el poder del que estan investidos los



miembros de este en una ley que ha sido llamada Norma de Normas, que da unidad y
fundamenta a todo el sistema juridico vigente (Suarez, 2017, p. 3).

Al haber sefialado los elementos basicos, proporcionados por el concepto de derecho
constitucional, se desarrollara la exposicion de la constitucion como una realidad social
con apego a la Teoria Constitucional, con el fin de que en torno a este enfoque se pueda
ubicar, en un plano temporal, el enfoque constitucional del cual se busca revestir este
topico. Es importante resaltar, que la realidad de una sociedad sera la que imponga el
marco normativo de la misma, por ende repercutird en la creacion de su texto
constitucional; para ejemplificarlo se tomara el argumento empleado por Ferdinand
Lasalle, el cual refiere lo siguiente:

[...] los problemas constitucionales no son, primariamente, problemas de derecho,
sino de poder: la verdadera constitucion de un pais soélo reside en los factores
reales y efectivos de poder que en ese pais rigen, y las constituciones escritas no
tienen valor ni son duraderas méas que cuando dan expresion fiel a los factores de
poder imperantes en la realidad social. (Lasalle, 2013, p. 87)

Al respecto del origen y la exigencia de la accion de inconstitucionalidad en el orden
juridico nacional, se abordara el elemento del control de poder publico, a través de la
supremacia constitucional que, en el caso de México, se ubica en el articulo 133 del
Pacto Federal, el cual constituye uno de los pilares de cualquier Estado constitucional
contemporaneo; este sera desglosado mas adelante, pero para efectos del presente
punto es necesario hacer alusion a tal principio el cual, a grosso modo, refiere que
ninguna ley puede ni debe estar por encima de la propia Constitucién, por ser esta la
norma donde se han plasmado las aspiraciones mas fundamentales del pueblo
mexicano, consagra los derechos humanos y garantias para la proteccion de estos para
cada individuo en el territorio nacional, asi como establece los lineamientos del
funcionamiento institucional del gobierno, y por tanto es la representacion del espiritu
democratico de la nacion; para defender esta norma fundamental se ha puesto a cargo
al maximo tribunal del pais, a saber, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por la
cual, en funciones de Tribunal Constitucional por mandato de la Carta Magna, se
establecen mecanismos para la procuracion de tal supremacia.

Cabe resaltar que desde el siglo XIX este control fue efectuado de manera activa a
través del juicio de amparo, de la misma forma, dentro de los textos constitucionales de
1857 y 1917 se establecieron las primeras directrices de lo que seria otro de los
mecanismos de salvaguarda de la constitucionalidad, la controversia constitucional, sin
embargo, pese a que este mecanismo se instituy6 formalmente, su operatividad fue poco
efectiva; con estos antecedentes, finalmente mediante una reforma constitucional, en el
afio de 1994 se aflade un nuevo mecanismo de control constitucional, esta vez de
caracter abstracto, a saber, la accion de inconstitucional, medio de control constitucional
gue es materia de andlisis del presente trabajo de investigacion.

Establecidos los antecedentes juridicos del derecho constitucional, y delimitados sus
elementos con relaciéon a la accion de inconstitucionalidad; de igual forma, el siguiente
subpunto busca establecer los antecedentes juridicos del derecho electoral para seguir
una linea légica y coherente, a fin de reunir los componentes necesarios para desarrollar



los tipos de actos en las materias de referencia, asi como la inconstitucionalidad de los
mismos.

1.1.2 Antecedentes juridicos del derecho electoral

Para la exposicion de este tema se debe establecer el concepto de derecho electoral,
para tales efectos se citara al autor Eduardo Andrade Sanchez, quien refiere:

[Que] el derecho electoral regula en esencia la expresion de la voluntad ciudadana
para elegir o eventualmente, destituir a los titulares de funciones publicas, o
también para aprobar o rechazar una determinada medida gubernativa. La
referida expresion se efectiia por medio de la emision de votos. A partir de tal dato,
tenemos como caracteristica que el derecho electoral debe regular: las
caracteristicas del acto de votar; las condiciones para tener derecho al voto; los
procedimientos para recibir y contar los votos, incluyendo todos los actos de
preparacion organizativa tendentes a tales efectos; los métodos para determinar
a los ganadores de la eleccién que deberan ocupar los cargos en disputa, y la
verificacion de que se cumplan los requisitos para su elegibilidad. (Andrade, 2015,

p. 2)

Derivado de los elementos contenidos en este concepto, se debe establecer la funcion
electoral que de él emana, la cual puede ser vista a través de dos enfoques distintos. El
primero de ellos desde la Optica de la esencia del poder estatal, las atribuciones o
cometidos del Estado mismo, es decir, lo que por la derivacion de ese poder y en ejercicio
de su soberania, se reserva al Estado de forma directa e inmediata como atribucion
exclusiva de este; la segunda perspectiva obedece al ejercicio del referido cometido, la
forma comisiva de ejecutar una atribucion especifica (Coordinaciéon de Documentacion y
apoyo técnico del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2005, p. 14).

Una vez establecidos los elementos que componen al concepto de derecho electoral,
se realizara una resefia historica de tal rama del derecho en el pais:

Desde la primera Constitucion Federal que data de 1824, se reconocié como forma de
gobierno del Estado mexicano una Republica representativa, lo que conllevé a la
necesidad de realizar procesos comiciales periédicos para elegir a los individuos que
habrian de ocupar los cargos publicos de los diversos érganos gubernamentales. Hasta
1993 rigié el principio de calificacion politica de las elecciones de los diputados y
senadores con un sistema de autocalificacibn mediante colegios electorales, cuya
integracioén solo tuvo algunas modalidades a lo largo del tiempo; y hasta 1996, para las
elecciones de presidente de la Republica, mediante un sistema de heterocalificacion por
medio de la Camara de Diputados, erigida en colegio electoral; lo cual generaba que
dichos 6rganos fuesen los que resolviesen en ultima instancia, las dudas o conflictos
sobre las elecciones federales.

El ordenamiento citado no disponia que existiesen leyes electorales ni regla alguna
respecto de los ciudadanos; fue hasta 1836, en las leyes centralistas, que por primera
ocasion se define la categoria de mexicano y ciudadano mexicano como calidad
necesaria para ejercer el derecho al sufragio activo y pasivo, asi como la posibilidad de



las leyes en las cuales se establecerian las cualidades que deberian llenar los
ciudadanos para ser votados.

La primera referencia expresa a la ley de caracter electoral, aparece en el proyecto de
constitucion de 1840 y Unicamente para la eleccién de diputados en los términos
siguientes: “Articulo 27 la ley prefijara los demas dias, modo y forma de las elecciones,
y el numero y cualidades de los electores”, posteriormente en el primer proyecto de
Constitucion de 1842 se habla de los “colegios electorales” como figura autbnoma (un
cuarto poder) donde se establecen bases de gran interés como el reconocimiento en su
articulo 27:

[De que] la facultad y libertad de elegir a sus representantes es un derecho
inherente al pueblo y un atributo inseparable de su soberania, éste poder lo ejerce
de derecho por medio de sus colegios electorales en las épocas fijas y casos que
designa esta constitucion.

En el segundo proyecto de constitucion del mismo afio, se refuerza la idea de su
antecesor, al proponer un poder electoral autbnomo cuyo ejercicio se descarga en los
ciudadanos designados electores primarios o secundarios, quienes integrarian las
asambleas respectivas para la eleccion de sus representantes populares.

Estos proyectos no tuvieron vigencia pero influyeron de manera fundamental en los
promotores de las bases organicas de la Republica mexicana de 1843, encabezados por
el incito Antonio Lépez de Santa Anna, quienes si introdujeron el poder electoral en ese
cuerpo constitucional, que a pesar de su vida turbulenta, estuvo vigente en México para
las elecciones de diputados, dos tercios de los senadores y el presidente, asi como de
los miembros de la Suprema Corte; pero curiosamente en el texto fundamental no se
conservé la definicibn que proponian los proyectos de 1842, de depositar en los
ciudadanos la facultad y libertad de elegir a sus representantes como un derecho
inherente al pueblo y un atributo inseparable de su soberania.

Las bases disefiadas para la dictadura de Santa Anna se aplicaron de manera
accidentada y vieron su fin con la llegada del Plan de Ayutla en 1854, con el que también
se logré la muerte politica definitiva de Santa Anna en agosto de 1855; y prepararon el
restablecimiento definitivo del federalismo con la Constitucion de 1857, la cual retom6 de
la Constituciéon del 24 el sistema de gobierno, y de manera principal el régimen federal.
La Carta Magna de la segunda mitad del siglo XIX prescindié de aludir al poder electoral
de los ciudadanos, y regreso al esquema de organizaciones de elecciones conforme a
las reglas dictadas por el Estado, no solo eliminé cualquier referencia a aquel concepto,
fue mas clara que las anteriores al hacer referencia expresa a la existencia de un
ordenamiento electoral; sefialaba, en cada caso, que las elecciones de diputados,
senadores, presidente de la Republica y ministros de la Suprema Corte de Justicia se
realizarian “en los términos que disponga la ley electoral”, la Ley Organica Electoral se
expidi6 el 12 de febrero de 1857 y tuvo una larga existencia pues fue abrogada casi cinco
décadas después por la Ley del 18 de diciembre de 1901, durante su vida tuvo cuatro
reformas importantes de las cuales en la presente investigacion se destaca la del 15 de
diciembre de 1874 que se genero por la reinstauracion del Senado en ese afio, y la
consecuente necesidad de regular las elecciones de sus miembros.
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También debe hacerse referencia a que por medio de la reforma de junio de 1898, se
introdujo en el articulo 5 de la Constitucidén el mandato de que “en cuanto a los servidores
publicos, solo podran ser en los términos que establezcan las leyes respectivas...
obligatorias y gratuitas las funciones electorales...”, lo cual confirmaba el caracter de la
funcion electoral como atribucion del Estado.

Posteriormente sustituiria a la Ley de 1874, un ordenamiento todavia porfirista de
1901, para después dar paso a la maderista del 19 de diciembre de 1911 reformada en
mayo de 1912 para establecer elecciones directas de diputados y senadores; también se
debe considerar el ordenamiento expedido en 1916 para integrar el constituyente. En
todos esos cuerpos legislativos se mantuvo la rectoria estatal sobre el ejercicio de la
funcion electoral.

La Constitucion de 1917 fue receptaculo de -entre otras reivindicaciones del
movimiento revolucionario- las normas para definir el sufragio directo y la no reeleccion,
en ella no hubo cambio en la posicion sobre la funcién electoral como responsabilidad
del Estado. A partir de esta carta fundamental se han tenido diversas reformas
constitucionales en materia politico-electoral y diversas leyes reglamentarias de entre las
leyes, de las cuales resulta de especial importancia referir las siguientes:

1. La Ley Electoral Federal del 7 de enero de 1946, que en su articulo 4 establecio
una especie de corresponsabilidad electoral al sefialar:

[Que] la pureza y efectividad del sufragio constituye la base del régimen
representativo democratico federal, y por lo tanto la responsabilidad en la
vigilancia y desarrollo del proceso electoral, corresponde por igual al estado
y a los ciudadanos mexicanos en la forma y términos que establece la
presente ley.

2. La Ley Electoral Federal del 4 de diciembre de 1951 adicion6 en su articulo 6, a
la definicion de la abrogada Ley del 46, a los partidos politicos en los siguientes
términos:

La efectividad del sufragio constituye la base del régimen representativo
democrético federal, y por lo tanto la responsabilidad en la vigilancia y
desarrollo del proceso electoral corresponde por igual al estado, a los
partidos politicos legalmente registrados y a los ciudadanos mexicanos en
la forma y términos que establece la presente ley.

3. La Ley Federal Electoral del 5 de enero de 1973 cambid un tanto la redaccion,
pero mantuvo el mismo sentido de sus antecesoras de la siguiente manera:

El sufragio expresa la voluntad soberana del pueblo, es responsabilidad de
todos los ciudadanos, de los partidos politicos nacionales que estos
integran y del estado, como forma de la organizacién politica de la nacién,
velar por su ejercicio y efectividad, en la preparacion, desarrollo y vigilancia
del proceso electoral.

4. La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del 28 de
diciembre de 1977 (producto de la reforma constitucional del 6 de diciembre de
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1976), conforme al texto de su articulo 2, regresé a un esquema de ejercicio de la
funcidn electoral estatal, en los siguientes términos:

Las autoridades competentes y los organismos politico-electorales tendran
a su cargo velar por el libre desarrollo de las actividades de las
organizaciones y garantizaran la efectividad del sufragio y la autenticidad e
imparcialidad de las elecciones en los términos de esta ley.

Con la reforma constitucional del 11 de diciembre de 1986 se retom¢ el tema de
la corresponsabilidad en el articulo 60 del texto fundamental, su tercer parrafo
dispuso que “corresponde al gobierno federal la preparacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales. La ley determinard los organismos que
tendran a su cargo esa funcién y la debida corresponsabilidad de los partidos
politicos y de los ciudadanos...”; por ello el Cédigo Federal Electoral de febrero
de 1987 se orientd en ese sentido.

El resultado de la eleccién de 1988 obligé una nueva reforma de gran calado, por
la cual se redefini6 de nueva cuenta el papel del Estado respecto de la funcién
electoral. Las modificaciones a la Constitucion del 5 de mayo de 1990
desaparecieron de la redaccién que en 1986 se habia introducido en el articulo 60
constitucional, y en su lugar, en el 41, séptimo parrafo del mismo texto
fundamental, se sefialo:

[Que] la organizacion de las elecciones federales es una funcion que se
ejerce por los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, con la
participacion de los partidos politicos nacionales y de los ciudadanos segun
lo disponga la ley, esta funcion de realizara a través de un organismo
publico (IFE), dotado de personalidad juridica y patrimonio propios. La
certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y profesionalismo seran
principios rectores en el ejercicio de esa funcién estatal.

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) de
octubre de 1990, se redactaria con esa orientacion politico-constitucional.

En 1994 -ya iniciado el proceso federal electoral para renovar los poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unién- los acontecimientos hicieron necesaria una
reforma mas en abril de ese afio, con la cual se mantuvo la definicion de la funcién
electoral con caracter de estatal, y la responsabilidad directa de su ejercicio por
medio del organismo publico, en el que concurren los poderes Legislativo y
Ejecutivo, los partidos politicos y los ciudadanos en los términos de ley.
Adicionalmente por dicha reforma se precisaron las bases de organizacion y
funcionamiento del organismo y se detallaron las actividades a su cargo. El
COFIPE se ajusto a los términos de esas adecuaciones constitucionales.

La reforma politico-electoral de 1996 ratifico los presupuestos de la funcién estatal
electoral. Lo fundamental de esta reforma es en que con ella se dio la exclusion
del Poder Ejecutivo de cualquier participacion en la integracién y funcionamiento
de los organos electorales federales, con lo cual se pretendié profundizar la
autonomia e independencia del organismo publico que tiene a su cargo el ejercicio
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de dicha funcion (Coordinacion de Documentacion y apoyo técnico del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2005, pp. 18-21).

9. Con la reforma politico electoral del 2002:

Se procur6 la equidad de género en el ejercicio de los derechos politico-
electorales. Se establecié para los partidos politicos la obligacion de
promover la igualdad de oportunidades y la equidad entre hombres y
mujeres a través de postulaciones a cargos de eleccion popular en el
Congreso de la Unién. (Cornejo, 2017, parr. 21)

10. La reforma politico electoral de 2003 y 2005:

En 2003 se realizaron cambios en los requisitos para integrar un partido o
Agrupacioén Politica Nacional (APN). Para 2005, se reconocio el derecho de
votar de los mexicanos residentes en el extranjero para la eleccion de
presidente de la Republica. (Cornejo, 2017, parr. 22)

11. La reforma politico-electoral de 2007-2008, mediante la cual se abrogo6 el
COFIPE, aprobado en 1990:

Retom¢ las demandas de los actores politicos, destacandose las siguientes:

Las reglas de acceso al sistema de partidos permiten a las organizaciones de
ciudadanos obtener el registro, antes sélo podian solicitarlo las Agrupaciones
Politicas Nacionales. Los partidos politicos tienen prohibida la afiliacion
corporativa y adquirieron obligaciones en materia de transparencia y acceso a
la informacion. Para el caso de los partidos que pierden su registro se regul6 la
liquidacion de los recursos y bienes que posean. La reforma incorporé la
regulacion de las precampafias, cuya duracién no excedera 60 dias en el afio
de la eleccion de presidente de la Republicay el Congreso de la Union. Mientras
que cuando solo se renueve la Camara de Diputados, no superaran 40 dias.
Asimismo, el periodo de campafias electorales se redujo a 90 dias en el afio de
eleccion Presidencial y 60 dias cuando se renueve soOlo la Camara de
Diputados.

La difusién de la propaganda gubernamental se restringié, no podra realizarse
en periodo de campanas.

El IFE se constituy6 en la autoridad Unica a nivel federal y local encargada de
distribuir y asignar los tiempos del Estado para fines electorales.

Se cred la Contraloria General del IFE, encargada de realizar auditorias,
procedimientos, métodos y sistemas necesarios para la revision y fiscalizacion
de los recursos a cargo de las areas y 6rganos del IFE.

En cuanto al conteo de votos, al “acta de la jornada electoral” se le agrego el
nombre completo y firma autdgrafa de los funcionarios de casilla y el nUmero
de boletas recibidas para cada eleccion.
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La credencial para votar también se perfecciond, ahora cuenta con la Clave
Unica del Registro de Poblacion (CURP), el afio de emision y el afio en el que
expira su vigencia, la cual es de 10 afios.

Se incorpord un Libro Séptimo al COFIPE, “De los regimenes sancionador
electoral y disciplinario interno”, que incluye a los sujetos de responsabilidad, el
tipo de infracciones que pueden cometer y procedimientos para: 1) faltas y
sanciones administrativas por infracciones a la normatividad electoral, dentro y
fuera de proceso electoral; 2) sobre financiamiento y gasto de partidos politicos
y APN y 3) respecto de responsabilidades administrativas de los servidores
publicos del IFE.

Respecto de las facultades del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF), algunos asuntos competencia de su Sala Superior se
desconcentraron en sus Salas Regionales que ahora funcionan
permanentemente. Entre las atribuciones exclusivas de la Sala Superior estan
la declaracién de nulidad de la eleccion presidencial y las de atraccion y
delegacion de los juicios que conozcan las Salas Regionales con excepcion de
las campafas de informacion de las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en
casos de emergencia. (Preceden, s.f., parr. 8)

12. La reforma politico-electoral de 2012:

En las postrimerias del gobierno del presidente Felipe Calderén Hinojosa tuvo
lugar un nuevo paquete de reformas constitucionales en materia politica dicho
paguete fue promulgado el 9 de agosto de dos mil doce de ellas destacan:

e Candidaturas independientes: con ellas se restituy6 figura reconocida por
la legislacion electoral mexicana entre los afios 1917 y 1946 mediante la
cual se permite que un ciudadano participe como candidato a cualquier
puesto de eleccion popular de manera independiente a las postulaciones
de los partidos politicos con lo que se termina con el monopolio de
postulacion de candidatos que habian tenido los partidos desde 1946.

e Iniciativa ciudadana: de la cual se reconoci6 el derecho de los ciudadanos
mexicanos a presentar iniciativas de ley ante el congreso de la union
sefialando como requisito para darles tramite que fueran representadas por
un numero equivalente al 0.13% de la lista nominal de electores es decir
un poco mas de 110000 ciudadanos segun cifras de dicho listado
actualizados al mes de julio de 2017 la figura se replicoO también como
mandato constitucional para los congresos locales en las entidades del pais
en ambos casos se trata del reconocimiento a una figura importante de
democracia directa.

e Consulta popular: esta reforma reconoci6 dos nuevos derechos
ciudadanos: votar en las consultas populares el mismo dia de las
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elecciones federales y participar con otros ciudadanos para, en conjunto,
presentar propuestas de temas especificos para consulta popular.

Se sefialé como facultad exclusiva del Congreso la de convocarlas a
peticion del presidente de la Republica, el equivalente al 33% de integrantes
de las Camaras del Congreso o de los ciudadanos en un numero
equivalente a por lo menos 2 % de la lista nominal de electores
aproximadamente 1, 720 000 ciudadanos segun cifras de dicho listado
actualizado a julio de 2017. Se establecio la intervencién de la Suprema
Corte de Justicia para resolver previamente sobre la constitucionalidad de
la materia del tema de la consulta, al tiempo que se determinaron algunos
temas que no pueden ser objetos de este mecanismo, entre ellos la materia
electoral, seguridad nacional, ingresos y gastos del estado, restriccion de
derechos humanos y cuestiones relativas a la fuerza armada permanente.
Finalmente, se otorgaron al entonces IFE 2 atribuciones en esta materia:
una para la verificacion del porcentaje minimo de ciudadanos que tienen
derecho a solicitar la consulta y otra para que, una vez aprobada la
convocatoria a la consulta por el Congreso, lleve a cabo su organizacién en
todas sus fases. Los resultados de la consulta sélo seran vinculantes para
los poderes Ejecutivo y Legislativo si en la misma participa por lo menos
40% de los ciudadanos inscritos en la lista de electores, cualquiera que sea
el sentido del voto.

e Iniciativa Preferente: la reforma reconocio la facultad del presidente de la
Republica para presentar, Unicamente el dia de inicio de cada periodo
ordinario de sesiones, hasta dos iniciativas para "tramite preferente", o para
sefialar el mismo numero de las presentadas en periodos ordinarios
previos, sin que en ningln caso pueda someterse a este tramite una
iniciativa de reforma constitucional. La idea de esta reforma es facilitar un
trAmite &gil y breve por parte del Congreso, de no més de 30 dias naturales
en cada camara, iniciativas definidas por el poder Ejecutivo, cualquiera que
sea el pronunciamiento final del Congreso sobre ellas. (Solis, 2018, pp. 34-
36)

13. La reforma politico-electoral de 2014 fue acordada por las diversas fuerzas
politicas del pais y convenida como uno de los temas centrales del Pacto por
México el cual, de un total de 95 compromisos, 63 requerian de reformas
legislativas.

El 12 diciembre de 2012 dicho pacto fue suscrito por el presidente de la
republica entonces Enrique Pefia Nieto y los presidentes de los tres principales
partidos politicos PAN, PRI'Y PRD, el pacto funciona a partir de dos instancias:
un consejo rector integrado por los presidentes de dichos partidos y de
representantes de cada uno de ellos y, por parte del gobierno, los secretarios
de gobernaciéon y de hacienda y crédito publico, asi como el jefe de la oficina
de la presidencia; ademas, se cre0 una coordinacion técnica compuesta por
representantes de cada una de las partes suscriptoras del pacto.
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El pacto por México contenia cinco acuerdos: sociedad de derechos y
libertades, crecimiento econdmico empleo y competitividad, seguridad y
justicia, transparencia rendicidbn de cuentas y combate a la corrupcion y
gobernabilidad democratica. (Solis, 2018, pp. 39-40)

1.1.3 Elementos del acto de inconstitucionalidad

Para el correcto desglose del presente tema es necesario hacer una breve semblanza
acerca del acto juridico, su clasificacién acorde a la voluntad, su acto o hecho creador,
asi como su clasificacion respecto al tipo, para asi, al partir de dicha sujecidn de ideas,
concluir con el concepto del acto de inconstitucionalidad. De igual forma tales conceptos
seran retomados mas adelante para el desarrollo de temas subsecuentes.

Para el desarrollo de los elementos precedentes, es obligado guiarse por la
sistematica de andlisis de la clasificacion del Acto Juridico en atencion a la voluntad de
guién o quiénes lo emiten y cdmo se ve representada esta. Para ello es menester
establecer el concepto de Acto Juridico, empleado para efectos de la presente tesis (sin
entrar de fondo al analisis del mismo puesto que es objeto de otra materia), el cual debe
entenderse como la manifestacion de la voluntad que produce consecuencias de derecho
como la creacion, modificacion, transmisidén o extincion de estos u obligaciones. Una vez
establecido qué se entendera como acto juridico se expondra la clasificaciébn antes
referida:

e Acto Juridico Unilateral: se refiere a toda manifestacion de la voluntad emitida por
un solo sujeto y que produce consecuencias de derecho, el ejemplo idéneo es el
testamento.

e Acto Juridico Bilateral: son los actos que requieren de la voluntad de dos o0 mas
sujetos que buscan efectos juridicos diversos entre si, como es el caso de un
contrato de compraventa.

e Acto Colegiado: se trata de las decisiones de cuerpos integrados por varios
individuos, las cuales al exteriorizarse se plasman como la voluntad comuan del
ente emisor, la creacién de una ley o la sentencia emitida por un Tribunal
Colegiado de Circuito son la ejemplificacién de tal acto.

e Acto Colectivo: hace alusién al acto que, para la consecucién de un fin requiere la
intervencion de los integrantes de una comunidad y cuyas voluntades se
presentan independientes, como sucede con los contratos colectivos de trabajo o
los procesos electorales.

e Acto Unibn: es cuando varias personas intervienen en la creacion del acto, sus
voluntades concurren a una sola finalidad, el autor Gabino Fraga refiere acerca
de estos actos que las voluntades concurrentes no son independientes como en
el acto colectivo, sino que ellas estan ligadas entre si de manera de dar lugar a
una convencion, pero sin que ésta llegue a formar un contrato, puesto que el
efecto juridico que se produce y que es otro elemento que viene a caracterizar a
éste, no es crear una situacion juridica individual, sino simplemente hacer
aplicable a un caso concreto una situacion juridica general creada de antemano.
(Martinez, 2004, pp. 247-248)
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Una vez establecida la clasificacién conforme a la voluntad expresa de los actos
juridicos, se hace necesario establecer los efectos que producen por los sujetos que los
emiten, es decir, la consecuencia que resulta en el mundo factico, derivada de la emision
de tal acto. Existen multiplicidad de tipos, entre los cuales se encuentran:

Acto creador de situaciones juridicas generales: puede ser de indole legislativa,
como la creacion de una ley administrativa, como un reglamento, determinados
decretos o circulares, o jurisdiccional como es el caso de la jurisprudencia de
observancia general y aplicacion obligatoria cuando asi lo prevea la ley, este tipo
de actos son normas generales que pretenden su permanencia en el tiempo. De
los tres tipos de naturaleza mencionados, el acto juridico general por antonomasia
es la ley.

Acto creador de situaciones juridicas particulares: este acto es el emitido por dos
tipos de sujetos, por un lado los particulares mediante contratos, policitacion,
gestion de negocios, etcétera; y por otro lado por la administracion publica que se
refleja con expropiaciones, otorgamiento de licencias, cédulas profesionales,
etcétera. La caracteristica esencial que lo distingue del acto anterior es que este
al ser producido por la voluntad del sujeto emisor, no crea derecho (normas
juridicas), sino situaciones juridicas individuales y particularizadas que solo
atafien al solicitante particular y a la autoridad solicitada.

Acto condicion: es aquel acto cuyo objeto es colocar a un sujeto en una situacion
juridica preexistente al acto condicion, que al satisfacerse hard aplicable la
situacion juridica al interesado, el ejemplo mas representativo del acto condicién
es el nombramiento de un servidor publico.

Acto judicial: refiere a la labor propia de los 6rganos jurisdiccionales para resolver
conflictos de intereses mediante la aplicacion y ejercicio de la ley, y tienen efectos
juridicos para las partes intervinientes en la controversia.

Acto de gobierno: se entiende como la manifestacion de naturaleza politica
realizada por la administracion publica, que no puede ser atacada por via
jurisdiccional, obedece mas a una modalidad del acto administrativo, el cual se
analizara mas delante a profundidad, por ser eje toral del presente topico, se
entiende como modalidad porque tiene la misma naturaleza del acto
administrativo, sin embargo, también concurren elementos extranormativos e
impera la facultad discrecional de quien lo emite, por ejemplo, la convocatoria a
sesidn extraordinaria del Congreso de la Unidn o la suspension de garantias por
decisién del Ejecutivo Federal.

Acto politico: la emisién de tal acto puede ser por parte de los particulares o por
el Estado, cuya finalidad es la obtencibn o conservacién del poder
respectivamente y puede o no tener implicaciones juridicas.

Acto publico: es aquel emitido por los 6rganos gubernamentales en ejercicio de
su funcion, sea legislativa, ejecutiva o jurisdiccional, y atiende al deposado del
articulo 121 constitucional que establece que “en cada estado de la federacién se
dara entera fe y crédito a los actos publicos, registros y procedimientos judiciales
de todos los otros (...)" (Martinez, 2004, pp. 235-240).

Acto administrativo: declaraciéon unilateral de voluntad, externa, concreta y
ejecutiva emanada de la administracion publica...en el ejercicio de las facultades
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gue le son conferidas por los ordenamientos juridicos, que tiene por objeto crear,
transmitir modificar o extinguir una situacion juridica concreta, cuya finalidad es la
satisfaccion del interés general. (Martinez, 2004, p. 241)

Dentro de las particularidades del acto administrativo se encuentran los requisitos
constitucionales contemplados en los articulos 14 y 16 de la Carta Magna de México,
que en sintesis establecen:

Articulo 14: “A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna. (...)”

Articulo 16: “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento. (...)”

Del andlisis a contrario sensu de los numerales mencionados, se desprenden los
requisitos constitucionales que ha de satisfacer la accién de los 6rganos administrativos
del Estado, los cuales son:

Competencia: obedece a que el acto administrativo debe ser producido por un
organo competente, a través de un funcionario o empleado con facultades para
ello. La competencia la establece la ley y las facultes pueden estar establecidas
en ley, o por disposicion de la misma hallarse en un reglamento o un acuerdo de
delegacion de facultades.

Forma: esta debe ser por escrito, tal como la Constitucion lo refiere, dado que
constituye una garantia de certeza juridica para quién va dirigido el acto.
Fundamentacion: alude a que dicho acto debe contener el articulo y la ley
aplicable, donde esté expresamente el contenido del acto, la competencia del
organo para emitirlo y las facultades del servidor publico.

Motivacioén: es la descripcion de las circunstancias de hecho que hacen aplicable
la norma juridica al acto concreto.

Principio de Legalidad: entrafia la validez y legitimidad del acto administrativo, en
cuyo caso, correspondera al gobernado demostrar lo contrario a través de los
organos de control.

Principio de No Retroactividad de la Ley: tal principio refiere que el acto
administrativo debe ajustarse y por ende sustentarse en ley vigente dado que este
opera mediante su ejecucion, de tal suerte sus efectos no deben lesionar derechos
adquiridos con anterioridad a su emision. (Martinez, 2004, pp. 246-248)

Ahora bien, a partir de la sintesis realizada, y establecer qué se debe entender por
acto juridico, su clasificacion, naturaleza y elementos, se pasara al desarrollo del término
inconstitucionalidad, y qué se debe entender por este. Desde un enfoque doctrinal se
sostiene que “partiendo del principio inexcusable, en los Estados de Derecho, de la
supremacia de la constitucion, se han de reputar como inconstitucionales todos los actos,
leyes, decretos o resoluciones que se aparten de sus normas o las contradigan” (Rangel,
2009, p. 26), al afirmar lo citado, se debe poner de manifiesto que el texto constitucional
mexicano no proporciona propiamente una definicidbn expresa acerca de qué es la
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referida inconstitucionalidad, mas bien del andlisis del término supremacia constitucional,
aludido desde el subpunto 1.1, a contrario sensu se puede determinar qué se debe
entender por esta y sus elementos. De tal forma que es prioritario definir qué es la
supremacia constitucional desde el punto de vista normativo, y para ello es necesario
remontarse al articulo 133 de la Carta Magna, el cual establece:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen
de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada entidad federativa se
arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades
federativas. (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917)

Del numeral citado se afirma que la Constitucion es el pinaculo y eje rector del sistema
normativo del pais, el cual funda y sustenta la existencia de las demas leyes que de ella
emanan, e incluso de los tratados internacionales que se celebren, y los reviste de validez
en el territorio nacional. Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
determinado jurisprudencialmente lo siguiente:

Control judicial de la constitucién. Es atribucion exclusiva del poder judicial
de la Federacion.

La supremacia constitucional se configura como un principio consustancial del
sistema juridico-politico mexicano, que descansa en la expresion primaria de la
soberania en la expedicién de la Constitucion, y que por ello coloca a ésta por
encima de todas las leyes y de todas las autoridades, de ahi que las actuaciones
de éstas deben ajustarse estrictamente a las disposiciones de aquélla. En este
sentido, mas que una facultad, la supremacia constitucional impone a toda
autoridad el deber de ajustar a los preceptos fundamentales, los actos
desplegados en ejercicio de sus atribuciones. (Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, 1999, p. 18)

Derivado del conjunto de lo enunciado se concluye que un acto juridico es calificado
como inconstitucional cuando contraviene el texto de la Constitucion. Este acto, por su
naturaleza juridica, sera clasificado como administrativo cuando emane de cualquier ente
gubernamental en cualquiera de sus tres esferas, como persona fisica con investidura
de servidor publico, o de manera sui generis extraordinariamente por algun sujeto de la
sociedad, a lo cual obedecera diversa clasificacion de acto juridico; este puede ser acto
condicion cuando conlleve de igual forma una flagrante violacion a las normas
constitucionales, cuando se dé el encuadramiento del caso especifico a la ley o en su
defecto un acto politico bajo el mismo supuesto violatorio, dado que este contempla a los
particulares como emisores del acto, en el entendido de que los efectos juridicos
producidos con este soslayan la seguridad juridica que brinda la supremacia
constitucional, lo cual afecta directamente a entes de gobierno, a instituciones y a la
ciudadania.
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Con esta afirmacidon relativa al acto inconstitucional se tienen los elementos
necesarios para entrar al analisis del siguiente topico, escudrifiar los caracteres del acto
inconstitucional desde la perspectiva que atafie al derecho electoral, el cual se procede
a analizar.

1.1.4 Caracteres del acto de inconstitucionalidad en materia electoral

En primer término, para el desarrollo del presente punto, se estableceréa la naturaleza
juridica del derecho electoral, con las bases resultantes de esta se desarrollaran aquellos
derechos tutelados inherentes a la materia, para finalmente exponer qué debe ser
considerado como un acto inconstitucional electoral, y cuales son sus caracteres para
ser clasificado de esta forma.

En palabras del autor Moreno (2013), se puede definir al derecho electoral como
“...Una disciplina juridica parte del derecho publico y que tiene como objeto de estudio
las transformaciones y desarrollo de los sistemas politicos de sucesion del poder, asi
como de las circunstancias en que los ciudadanos participan de los procesos” (p. 39).

Como cualquier otra rama de la ciencia juridica, el derecho electoral cuenta con
diversos principios rectores de dicha disciplina, en palabras del autor Eduardo Andrade
Sanchez, son cinco elementos primordiales de la materia, los cuales se enlistan de la
siguiente forma:

El voto

La eleccion

El proceso juridico
Condiciones de la contienda
La representatividad

De los elementos citados se relacionan los siguientes principios generales del derecho
electoral:

Referentes al voto.

e Principio de universalidad del sufragio: respecta a la obligacién de todos aquellos
mexicanos que cumplen con los requisitos establecidos en la ley para ser
considerados como ciudadanos al alcanzar la mayoria de edad para participar en
las elecciones.

e Principio de libertad del voto: hace alusibn a la necesaria ausencia de
condicionamientos o presiones sobre los individuos para ejercer el voto.

e Principio de secrecia del voto: tiene por objeto garantizar la libertad del voto. El
sufragio secreto implica el desconocimiento del sentido del voto sin
consentimiento del votante, para ello se implementan diversos mecanismos al
momento de la realizacion de la eleccion tales como colocar una marca personal
del votante en la boleta y en una casilla apartada de la vista de otras personas, y
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gue una vez ejercido el sufragio este deposite su boleta en la urna de manera
personal y directa; todo ello constituye una garantia a favor del votante, lo cual no
implica que no pueda manifestar pablicamente el sentido de su voto, esto permite
la existencia de las encuestas de salida, en las que se pregunta al elector por
quién ha sufragado.

Principio de unipersonalidad del voto: establece dos cuestiones, la primera es que
cada voto tiene un mismo valor, y no debe tener mayor peso o influencia en
relacién con la persona que lo emite; en el segundo caso se refiere a que la
emision de cada voto debe corresponder al ciudadano que lo emitid, lo cual
garantiza la duplicidad del sufragio.

Principio de inmediatez del sufragio: alude a la ausencia de intermediarios entre
el elector y la autoridad que debe surgir en los comicios.

Principio de personalidad e intransferibilidad del derecho de voto: consiste en la
imposibilidad del elector para ceder su derecho al voto a ninguna persona, de igual
forma hace referencia a la incapacidad de transmisién del voto emitido a favor de
otro candidato distinto del elegido.

Referentes a la eleccion:

Principio de libertad de la eleccién: alude a que aquellos que participan en la
organizacion de la eleccion, asi como el electorado, deber desarrollar su actividad
en un ambiente libre de presiones, amenazas o limitaciones de hecho que coarten
la actividad de la sociedad en relacion con el proceso electoral.

Principio de autenticidad en la eleccion: consiste en la posibilidad real de eleccion
ante una diversidad de representantes populares y gobernantes, asi como
garantizar una razonable igualdad de oportunidades para que quiénes lo deseen
puedan organizarse a fin de intervenir en el proceso, o postularse como
candidatos.

Principio de periodicidad de la eleccion: se trata de la realizacion frecuente de
consultas a la ciudadania para renovar a los gobernantes, establecido por la ley
el tiempo prudente para convocar a elecciones.

Referentes al proceso juridico:

Principio de certeza: referente al conocimiento seguro y claro que buscan los
procesos electorales para que la ciudadania sea consciente de sus derechos y
haya un punto en que los actos de las autoridades —con independencia de que en
algin momento previo puedan ser impugnados— queden firmemente asentados,
con la finalidad de que los resultados de las elecciones sean claros e indubitables.
Principio de legalidad: en él va implicito el estricto apego a la ley por parte de las
autoridades y los participantes en el proceso electoral en la totalidad de sus actos.
Principio de independencia: consiste en la obligatoriedad de la autoridad a actuar
sin sujecion a ninguna voluntad ajena que no sea el irrestricto respeto al proceso
electoral, sea de los 6rganos del Estado o de cualquier otro poder factico.
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Principio de objetividad: obliga a las autoridades de la materia a actuar con total
apego a los hechos, apreciandolos de manera desinteresada y ajena a cualquier
apasionamiento o inclinacion en particular.

Principio de profesionalismo: se desprende del analisis del texto constitucional, el
cual indica que la autoridad electoral debe ser profesional en su desempefio, lo
cual se refleja en la capacitacion y el grado de especializacion que requieran las
autoridades en la materia, acorde a lo sefialado en las leyes electorales.
Principio de imparcialidad: sefialado también como un principio general del
derecho, en sus actuaciones, cualquier autoridad sea electoral o no, tiene la
obligacion de no beneficiar o perjudicar, mediante una accién indebida o ilegal, a
ninguno de los participantes en la contienda electoral.

Principio de definitividad: tal principio se contiene en la Base VI del articulo 41 del
Pacto Federal y tiene aplicacion en el aspecto procesal. Se refiere a que en cada
etapa del proceso electoral, los actos de las autoridades queden firmes y no
puedan ser impugnados una vez agotada la oportunidad de hacerlo. En
determinadas circunstancias puede hacer alusién a la definitividad del acto, en el
sentido de que ya no exista la posibilidad de impugnarlo en cierto &mbito de
competencia, pero aun se pueda interponer un recurso ante la autoridad
jurisdiccional federal.

Referentes a las condiciones de la contienda:

Principio de equidad: es la consideracion de las condiciones especificas de los
participantes en el proceso electoral de acuerdo con factores que permiten una
competencia equilibrada, lo cual no implica un tratamiento necesariamente
igualitario, sino proporcional a las circunstancias de los distintos actores
intervinientes en las elecciones.

Principio de igualdad de género: su objetivo es garantizar el acceso a las mujeres
a los cargos de eleccioén popular, y atender a las limitaciones que estas han tenido
en tiempos pasados; la finalidad de este principio es impedir que un género, sea
cual sea, predomine sobre el otro en oportunidades.

Referentes a la representatividad:

Principio de mayoria: particularmente para el derecho electoral se trata de un
principio esencial, se vincula con el sistema democratico que sustenta la ideologia
liberal, la cual sostiene que el derecho de gobernar solo puede devenir del
consentimiento de los gobernados, consecuentemente dada la imposibilidad en
términos generales de que se acepte un gobernante de forma unanime, su
legitimidad debe derivar de la voluntad mayoritaria.

Principio de representacion proporcional: este principio vino a representar la
Optima interpretacion del principio de mayoria, sostiene que un cuerpo colegiado
representativo debe estar conformado de modo que sus miembros reflejen la
composicién del electorado, a fin de que cada corriente, normalmente constituida
en un partido politico, cuente con un numero de lugares en la asamblea de que
se trate, proporcional al nimero de votos recibidos. (Andrade, 2015, pp. 6-9)
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Una vez establecidos los principios rectores del derecho electoral, es necesario
exponer los derechos que tutelan y salvaguardan tales principios, asi se encuentran los
llamados derechos politicos, que pueden ser vistos como la expresion tangible de la
vitalidad de las sociedades, dado que a partir de su ejercicio, tanto como individuos como
grupos sociales, tienen el acceso a la construccion de acuerdos para elegir quiénes los
representaran y quiénes los gobernaran. La practica de estos derechos politicos tiene el
alcance de marcar el sentido de las acciones legislativas y gubernativas, con la idea de
gue cumplan y atiendan expectativas y necesidades en los érdenes materiales y
culturales necesarios para la vida colectiva.

Dentro de la gama de derechos inherentes a la materia y cuya participacion y ejercicio
concierne a la sociedad, se encuentra el derecho a la libertad de expresion, de reunion,
asociacion y peticién, y primordialmente el derecho de sufragio plasmado en la capacidad
de votar y ser votado. El pleno ejercicio de estos derechos tiene como resultado el
desenvolvimiento de la vida democratica del pais, finalidad que se ubica dentro de la
propia Constitucion, y cuyas leyes electorales prevén su cumplimiento y proteccion,
elementos de los cuales también son participes los érganos jurisdiccionales, a fin de
consolidar el buen gobierno y las instituciones, quienes representan la ultima instancia
para su salvaguarda (Lara, 2016, p. 25).

Reunidos los elementos necesarios para comprender a la materia electoral, y con
relacion a la hipotesis planteada acerca del concepto del acto de inconstitucionalidad, se
puede establecer que los caracteres de cualquier acto que pueda ser catalogado de
inconstitucional en la materia electoral, son aquellos de clasificacion administrativa si
emanan de un ente gubernamental, o politico si emanan de la ciudadania. Asi como
también pueden ser colectivos si atienden a la voluntad de la misma, con la particularidad
de que estos al emitirse sean atentatorios de las prerrogativas cuya denominacion es
“politica”, y su ejercicio sea inherente, por un lado, a la potestad de la ciudadania al
ejercerlos y exigirlos, y por otro lado, a la obligacion de las autoridades en la materia para
velar por su debido cumplimiento; este binomio establece las bases y es necesario para
poder tachar de inconstitucional un acto en la presente materia, dado que los derechos
otorgados a la ciudadania no conllevan una sancion al no ejercerlos, es decir, son
meramente potestativos, pero al momento de ponerlos en practica dicha ciudadania -
individual o colectivamente- debe hacerlo bajo los lineamientos que la ley sefiala, y las
autoridades estan obligadas a dar cumplimiento irrestricto a estos con absoluto apego a
la norma cuando la hipétesis se actualice; la inobservancia en su cumplimiento no
siempre supondra un acto violatorio de la Constitucion, como es el caso del derecho de
peticion, donde si bien es cierto que la autoridad esta obligada a responder en un breve
término al peticionante, si lo hizo de forma escrita y con el debido respeto, también
operan las llamadas “Positivas y/o Negativas fictas”. En contraposicion a este analisis se
tiene que la flagrante violacion a la ley —que establece el cumplimiento de tales
obligaciones- obedecera a un acto inconstitucional en materia electoral, cuando del
ejercicio del mismo y su consecuente cumplimiento se advierta la transgresion del
deposado constitucional, o en su defecto derive del ejercicio de la norma secundaria
electoral y consecuentemente constituya una violacion al articulado de la Carta Magna.
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Con el andlisis planteado y el empleo, de los elementos descritos, como base, se
desarrollara en el siguiente punto los tipos de actos en materia constitucional y en materia
electoral, con la finalidad de robustecer el fundamento y asi motivar con las hipétesis
planteadas a lo largo del presente trabajo de investigacion y con los suficientes datos,
arribar a la conclusion que podra solucionar el problema planteado.

1.1.5 Tipos de actos en materia constitucional y en materia electoral

Una vez ha sido enunciada la tipologia del acto y sus elementos en puntos anteriores,
asi como su clasificacion tanto por la voluntad de quien lo emite como por los efectos
que produce, en lo que respecta a las materias constitucional y electoral, se expondra
los tipos de actos que de estas derivan, para ello es necesario entrar al analisis de los
medios de control constitucional en la materia electoral, dado que de este analisis derivan
los tipos de actos que no se ajustan a la constitucionalidad que procuran velar estos.

Dentro de la gama de medios de control constitucional en materia electoral que
salvaguardan la constitucionalidad, legalidad y seguridad juridica de los actos,
resoluciones y normas electorales sefialados en la Carta Magna, solo cuatro
corresponden a la referida materia. En primer término se ubica la Accion Abstracta de
Inconstitucionalidad la cual procede para plantear la no conformidad de la leyes
electorales con la ley fundamental, como segundo y tercero de los medios mencionados
se hayan el Juicio de Revision Constitucional Electoral y el Juicio para la Proteccién de
los Derechos Politico Electorales de los ciudadanos, ambos, con sus respectivas
particularidades, proceden contra actos y resoluciones de autoridades electorales, y
finalmente en cuarto puesto se encuentra el Procedimiento Investigatorio de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, procedente para la averiguacion de hechos que
constituyan la violacion al voto publico (Suarez, 2017, pp. 383-385).

En lo concerniente propiamente a la materia electoral, la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral tiene como finalidad garantizar a todos los
sujetos de derecho electoral, sea ciudadano, candidato, partido o asociacion politica,
etc., el poder accionar algin recurso o juicio previsto en la ley cuando una resolucién o
acto no se ajuste a la legislacién de la materia o la violente, y precisamente, como se ha
referido, de ello trata el presente topico, los actos existentes en materia constitucional y
electoral. Para el correcto desenvolvimiento del mismo, en primer término, se establecera
el marco normativo que regula los enunciados medios de impugnacion (Centro de
Capacitacion Judicial Electoral, s.f., p. 1).

Marco normativo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 41, Base VI: (...) VL.

Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de impugnacion en

24



los términos que sefalen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dara
definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y garantizara la
proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y de
asociacion, en los términos del articulo 99 de esta Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion,
constitucionales o legales, no producira efectos suspensivos sobre la resolucion o
el acto impugnado.

Articulo 99, Fraccién V: (...) Art. 99.

El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion 1l del
articulo 105 de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia
y organo especializado del Poder Judicial de la Federacion.

[...] Del andlisis de los numerales anteriormente enunciados, se afirma que la
constitucién establece un sistema de medios de impugnacién, los cuales tienen
por objeto salvaguardar los principios de legalidad y constitucionalidad en los
actos y resoluciones en materia electoral, a su vez protegera los derechos
politico-electorales de la ciudadania (votar, ser votados, libre asociacion y
afiliacion) como se ha sefialado en 1.1.4, también sefiala como maxima autoridad
para conocer de dichos medios de impugnacion al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, y a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en lo
tocante al articulo 105 fraccion Il del Pacto Federal, la cual en la materia que nos
ocupa sefiala a la Accion de Inconstitucionalidad.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion:

Articulo 186.- En los términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base VI; 60,
parrafos segundo y tercero y 99, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral, de conformidad con lo que
sefalen la propia Constitucion y las leyes aplicables, es competente para:

I.- Resolver, en forma definitiva e inatacable, las impugnaciones sobre las
elecciones federales de diputados y senadores;

Il.- Resolver, en una sola instancia y en forma definitiva e inatacable, las
impugnaciones sobre la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

[...]

lll.- Resolver, en forma definitiva, e inatacable, las controversias que se susciten
por:

a) Actos y resoluciones de la autoridad electoral federal distintos a los sefialados
en las fracciones | y Il anteriores, que violen normas constitucionales o legales;

b) Actos y resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes para
organizar, calificar o resolver las impugnaciones en los procesos electorales de
las entidades federativas, que puedan resultar determinantes para el desarrollo
del proceso electoral respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta via
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procederd solamente cuando se viole algin precepto establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la reparacion solicitada
sea material y juridicamente posible dentro de los plazos electorales, y sea factible
antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los
organos o la toma de posesion de los funcionarios electos;

c) Actos y resoluciones que violen los derechos politico-electorales de los
ciudadanos de votar y ser votado en las elecciones populares, asociarse individual
y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y afiliarse
libre e individualmente a los partidos politicos, siempre y cuando se hubiesen
reunido los requisitos constitucionales y los que se sefialen en las leyes para su
ejercicio;

d) Conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral y sus servidores;

e) Conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores;

f) Conflictos concernientes a impedimentos presentados contra los magistrados;

g) Impugnaciones contra los actos del Consejo General, del Consejero Presidente
o de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, y

h) Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por
violaciones a lo previsto en la Base Il del articulo 41 y parrafo octavo del articulo
134 de la Constitucion; a las normas sobre propaganda politica electoral, asi como
por la realizacion de actos anticipados de precampafia o0 campafia, e imponer las
sanciones que correspondan [...]

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

Dicha ley tiene por objeto regular sistematicamente el funcionamiento de toda la gama
de recursos y juicios. Establece las normas generales operantes a cada recurso, tales
como los requisitos de procedibilidad, asi como las causales de improcedencia,
competencia, plazos y términos, legitimacion y personeria, pruebas, sustanciacion,
resolucion, notificaciones, etc.

Asi, esta Ley al prever todo lo relativo a los medios de impugnacion, permitird deducir
de cada uno de estos el tipo de acto que se puede impugnar y dar, por tanto, cabal
cumplimiento a la exposicion de los tipos de actos constitucional y electoralmente
existentes (Centro de Capacitacion Judicial Electoral, s.f., pp. 1-2).

Recurso de revision:
Se trata de un medio de impugnacién de caracter administrativo que procede en

contra de actos y resoluciones de diversos organos del Instituto Nacional Electoral.
Su objeto es garantizar que todos los actos y resoluciones de la autoridad electoral
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administrativa federal se sujeten invariablemente al principio de legalidad. Su
resolucién corresponde a los distintos 6rganos del INE.

[Con fundamento en el articulo 35 de la Ley General referida se establece]:

Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales federales y en la
etapa de preparacion de la eleccion, el recurso de revision procedera para
impugnar actos o resoluciones que provengan del Secretario Ejecutivo o de los
organos colegiados del INE a nivel distrital y local, cuando no sean de vigilancia
(Tratandose de fiscalizacién o imposicién de sanciones) (Centro de Capacitacion
Judicial Electoral, s.f., p. 17).

De lo anterior se confirma que se trata de un Acto Administrativo emanado por el
Secretario Ejecutivo del INE o en su defecto provenga de algun 6rgano colegiado del
mismo instituto y éste transgreda el interés juridico de algun partido politico, el cual
mediante sus representantes legitimos podra promover dicho recurso, sus efectos solo
afectan a los referidos partidos, derivado de esto se confirma que el acto también entra
en la categoria de generador de situaciones juridicas particulares (Centro de
Capacitacion Judicial Electoral, s.f., p. 17-18).

e Recurso de apelacion:

Se trata de un recurso de caracter jurisdiccional cuya procedencia es contra actos y
resoluciones de drganos del INE, para garantizar que se ajusten a los principios de
constitucionalidad y legalidad. Su resolucion corresponde a las salas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Con fundamento en el articulo 40 del ordenamiento legal en cita se encuentra la
procedencia del recurso contra:

Las resoluciones emitidas en los recursos de revision y los actos o resoluciones de
cualquiera de los 6rganos del INE que no sean impugnables a través del recurso de
revision, y que provoquen agravios a un partido politico o agrupacion politica con registro.

Acorde al articulo 41 de la misma Ley, puede ser impugnable por este medio el informe
gue rinda la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores a la Comisién Nacional
de Vigilancia y al Consejo General del INE, relativo a las observaciones hechas por los
partidos politicos a las listas nominales de electores.

Para el caso del presente, si bien es cierto que se pueden impugnar las resoluciones,
la investigacion se centrara en el tipo de acto que se puede impugnar por esta via. Se
encuentran nuevamente actos preponderantemente administrativos, generadores de
situaciones juridicas particulares, como es el caso del informe que rinda la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores a la Comision Nacional de Vigilancia y al
Consejo General del INE, el cual se clasifica de esta forma no por que implique el binomio
gobernante-gobernado, sino porque de sus efectos producidos no se aprecia que tal acto
sea ley, es decir, solo produce efectos juridicos entre los mismos organismos del Instituto
y los partidos politicos que se vean afectados por tal acto, lo cual excluye el caracter
general de este (Centro de Capacitacion Judicial Electoral, s.f., p. 18).
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e Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano

Los derechos politico-electorales en el sistema juridico mexicano son:

e \Votar,

e Ser votado en las elecciones populares;

e Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos;

e Formar y afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, e integrar las
autoridades electorales.

Como se ha referido, por via jurisdiccional se tutelan los derechos politico-electorales.
Con la reforma constitucional de 2007 y legal de 2008, se establecio que este medio de
impugnacién sera procedente para proteger a quién, teniendo interés juridico, considere
gue indebidamente se le afecta su derecho para integrar las autoridades electorales de
las entidades federativas.

Respecto a su procedencia, el ciudadano por si mismo, en forma individual o a través
de sus representantes legales esta facultado para iniciar accion legal a través de los
organos jurisdiccionales competentes, para asi hacer valer presuntas violaciones a sus
ya referidos derechos politico-electorales o fundamentales vinculados para el ejercicio
de los primeros.

El juicio podra ser promovido por el ciudadano cuando:

e [...] No hubiere obtenido en tiempo y forma su credencial de elector para ejercer
el voto, no aparezca incluido o se le haya excluido de la lista nominal de
electores de la seccion correspondiente a su domicilio;

e Considere que se violé su derecho politico-electoral de ser votado cuando
habiendo sido propuesto por un partido politico, le sea negado indebidamente
su registro como candidato a un cargo de eleccion popular.

e Cuando habiéndose asociado con otros ciudadanos para tomar parte en forma
pacifica en asuntos politicos, conforme a las leyes aplicables, consideren que
se les neg6 indebidamente su registro como partido politico o agrupacion
politica, o considere que los actos o resoluciones del partido politico al que esta
afiliado violan alguno de sus derechos politico-electorales. (Centro de
Capacitacion Judicial Electoral, s.f., pp. 23)

En el caso particular de este medio de impugnacion se aprecia que se trata de actos
administrativos y, en su caso, omisiones por parte de la autoridad que afectan
directamente al ciudadano. Nuevamente se encuadra en el acto administrativo que
provoca situaciones juridicas particulares, con la excepcion de que estas afectan
directamente a uno o0 a varios ciudadanos, y no a entes gubernamentales o politicos
como en los casos anteriores.

e Juicio de revision constitucional electoral
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Su objeto radica en garantizar la constitucionalidad de los actos o resoluciones
definitivas y firmes que emiten las autoridades competentes de las entidades
federativas para organizar y calificar los comicios o para resolver las controversias
gue surjan durante los mismos.

Referente a su procedencia, este solo opera para impugnar actos o resoluciones
de las autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y
calificar los comicios, siempre y cuando satisfaga los requisitos establecidos en la

ley.

Nuevamente se hace imperante la clasificacion de caracter administrativo de los
actos a impugnar mediante este medio, los efectos producidos de igual manera
gue los anteriores produce efectos sui generis entre la autoridad que emite el acto
y el érgano que puede impugnar con base en la transgresion de su interés juridico.
(Centro de Capacitacion Judicial Electoral, s.f., p. 25)

Como ha quedado asentado, la naturaleza de los actos juridicos electorales
fundamentados en su correspondiente base constitucional, son actos administrativos que
provocan situaciones especificas de derecho entre el emisor del acto y el receptor del
mismo, el cual puede ser otra autoridad administrativa, un érgano gubernamental o en
su defecto la ciudadania, individual o colectivamente.

Asi se concluye que los actos constitucionales y electorales siempre obedeceran al
ambito administrativo, y produciran consecuencias juridicas especificas a los receptores
del mismo; pueden ser unilaterales o colegiados; y en cuanto a su emisor, el efecto
juridico provocado por el acto emitido puede ser individual o colectivo.

1.1.6 Concepto constitucional y electoral del acto de inconstitucionalidad

Del apartado de puntos que anteceden se desprende la afirmacion de la ausencia de
un concepto expreso de inconstitucionalidad en el texto normativo del Pacto Federal,
mismo caso de la legislacion aplicable para la materia electoral. Pese a ello, se ha
referido que, a contrario sensu, es posible deducir este del analisis del concepto de
supremacia constitucional, a mayor abundamiento resulta destacable que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha establecido mediante tesis jurisprudencial referente al
concepto mencionado, que se trata de un derecho publico individual “de la persona
humana o de las personas morales, en un punto a que cualquier desconocimiento de ella
o infraccion a sus normas es encomendado y es reparado por medio del juicio de amparo”
(Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 1970, p. 36), lo cual refuerza su fuerza
normativa y reivindica su papel como Norma Suprema de la Nacion.

De lo anterior, y para terminar de robustecer el concepto de inconstitucionalidad, es
menester destacar que de la labor realizada por el Maximo Tribunal en la resolucién
emitida en la controversia constitucional 46/2002, donde se reconoce que el
incumplimiento a un mandato constitucional equivale a violentar la multicitada
supremacia, y por ende recae dentro del concepto dado de inconstitucionalidad, tal
resolucion establece:
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[...] Asi pues, si como se ha sefialado, la obligacion constitucional de adecuar la
legislacion municipal tenia un plazo determinado, la contravencion a la
Constitucion Federal existe desde el momento en que dichas adecuaciones no se
realizaron dentro de ese plazo, toda vez que atendiendo a nuestro sistema
juridico, si el legislador ordinario ha recibido del poder constituyente un
determinado mandato y si no lo acata dentro del plazo establecido para ello,
transgrede la supremacia constitucional, maxime si con ello origina una
situacion juridica contraria a la Constitucion. (Rangel, 2009, p. 9)

Al retomar el concepto de inconstitucionalidad —aquel acto, determinacion, resolucion
o ley que contravenga el texto de la Constitucion- es oportuno referir que este puede
devenir por cualquiera de las tres esferas de gobierno como se ha referido, es decir,
puede ser Ejecutiva (administrativa), Judicial o Legislativa, y al momento de la emision
de estos actos, configurarse por accién determinaciones, resoluciones, o leyes por parte
de los actores que los emiten en ejercicio de su funcioén, lo cual da como resultado la
transgresion al texto de la Carta Magna, de igual forma puede configurarse por omision.
Para el caso del Ejecutivo esta omision se actualiza cuando las autoridades faltan a sus
obligaciones establecidas en la Constitucion y las diversas leyes, que para el caso
particular son de caracter electoral, dado que su “no hacer’ se ve reflejado en el
incumplimiento de los mandatos constitucionales y las leyes emanadas por esta que
establezcan sus funciones. Para el caso de inconstitucionalidad por omisién judicial, se
parte de la premisa que la principal funcion del Poder Judicial es la resolucion de
controversias en los términos que correspondan acorde al articulo 103 de la Constitucion
Federal y donde, concatenado al articulo 106 del mismo ordenamiento juridico,
concurren los diversos fueros con la misma obligatoriedad de emitir sentencias ante una
problemética anteriormente expuesta y estudiada, por tanto se tiene que no emitir dicha
resolucién que ponga fin a la controversia elevada a su conocimiento, configuraria la
llamada inconstitucionalidad por omision de este poder (Rangel, 2009, pp. 37-41). Al
respecto del Poder Legislativo, se tiene por la omision a sus funciones obligatorias:
incumplir un mandato hecho al legislador, exceder el plazo expreso otorgado para legislar
sobre una norma especificamente o recaiga directamente en lo legislado la violacion al
texto de la Constitucion (Rangel, 2009, pp. 37-61).

Con el sucinto andlisis enunciado se concluye que la inconstitucionalidad es un
concepto abstracto emanado de la antitesis del concepto de supremacia constitucional,
esta puede configurarse en el actuar u omisién de las autoridades a nivel federal, estatal
o municipal en el ejercicio de sus funciones, y se basa en el resultado de transgredir las
normas constitucionales o sus obligaciones —conferidas por esta a través de las leyes
emanadas de ella-. En el entendido de que la Constitucién Politica sirve como parametro
de validez del resto de las disposiciones juridicas del pais, dicho concepto es aplicable
a ambas materias sefialadas en el titulo del presente punto.

1.1.7 Objetivo electoral de la proteccion de las minorias politicas en
México

Como ha quedado plasmado y recabando la correlacién existente entre los elementos
constitucionales y electorales que rigen la organizacion juridico-politica del pais, se debe
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exponer el objetivo de la materia electoral respecto a la protecciéon de las minorias
politicas en el sistema juridico mexicano, para ello es necesario establecer en primer
término qué se debe entender por minoria, cual es la perspectiva que ofrece el
constitucionalismo mexicano acerca de dicho concepto con relacion a la politica, para
asi exponer el concepto de partido politico. A partir de esta premisa se podra realizar una
breve semblanza acerca del origen, evolucion, regulacion de los mismos y explicar su
clasificacion; reunidos tales elementos se procedera a la explicacién de la tipologia de
los sistemas politicos para exponer la partidocracia, tema que servira de preambulo para
el desarrollo del presente subpunto y su conclusion: ¢ cual es el objetivo del derecho
electoral al proteger a las minorias politicas?

Desde la optica que ofrece el constitucionalismo, las minorias son contempladas
desde una doble perspectiva: en primer término este tutela y protege los derechos de
esa minoria esencial, irreductible que es el ser humano individual, a través del
reconocimiento de los derechos fundamentales, el otorgamiento de una gama de
derechos humanos y la directriz de garantias en su orden juridico fundamental para su
correcta proteccion y procuracion; en segundo término, se ha encargado desde sus
origenes, de asegurar un estatus minimo para las minorias de caracter politico, es decir,
para los grupos que no tienen el poder politico en un momento y espacio geografico
determinados, pero que aspiran a tenerlo en un futuro, lo que cominmente se conoce
como oposicion a quien se encuentra en funciones y si ejerce el poder politico en un
espacio geografico y temporal determinado, dentro de un Estado de derecho. En el pais
se hace necesario acotar los avances en el proceso de transicion democratica, el
desmantelamiento del régimen de partido hegemonico y la consolidacién de un incipiente
sistema de partidos politicos; una forma util y obvia de posibilitar el reconocimiento y
coexistencia de las minorias politicas a través de su participacion en el proceso politico
nacional, lo cual no significa simplemente tener derecho a la libertad de expresion, de
reunion y de transito, sino contar con mecanismos efectivos de acceso a los cargos
publicos y a los procedimientos juridicos propios de un Estado constitucional de derecho
gue salvaguarde dicha efectividad, cuestion que serd retomada mas adelante como
sustento de la hipétesis planteada en la presente tesis de grado.

Referente al concepto de partidos politicos, el autor Eduardo Andrade Sanchez sefal6
que se trata de “la agrupacion organizada con caracter permanente, cuyo proposito es
gobernar o participar en el gobierno mediante la proposicién o designacion de personas
para ocupar puestos publicos” (Andrade, 2015, p. 42). De tal concepto se distinguen
cuatro ejes importantes que configuran la naturaleza, objetivo, finalidad y funcién de los
mismos.

- Naturaleza y objetivo: la naturaleza de los partidos politicos es prevalecer en el
tiempo, tal y como lo refiere el concepto empleado, esto lo distingue de un simple
movimiento social transitorio, sea beligerante o no, asi como traza la distincion entre las
fracciones o clientelas en torno a un caudillo transitorio, su objetivo radica en tal
distincion, la permanencia.

- Finalidad: se centra en su accién gubernamental, busca la asuncion al poder y el
ejercicio del mismo con el propdésito de integrar parte del gobierno o participar en él,
hecho que los diferencia de los grupos de presion, los cuales también buscan la
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obtenciébn de poder por una via distinta a la de asumir el control de los 6rganos
gubernamentales. Asi, tales expresiones como gobernar o participar en el gobierno
abarcan una amplia gama de organizaciones como las que ya ejercen el poder, las que
pretenden llegar a él y las minorias, que si bien es cierto no tienen la capacidad para la
obtencién de dicho poder en el mundo factico en lo que concierne al primer estrato del
mismo, forman parte de los 6rganos legislativos lo cual da como resultado un ejercicio
democraético efectivo y util.

- Funcion: la funcion partidista se ve reflejada por la virtud de los individuos que pasan
a ocupar puestos publicos, dado que el partido en el ejercicio del poder no lo realiza de
manera abstracta y general, sino mediante la asignacion de individuos como funcionarios
—-ya sea como candidatos a eleccion popular o derivado de la militancia existente entre
ellos- que puede determinar la designacion de cargos no electorales por parte de
funcionarios con facultad para realizarla (Andrade, 2015, pp. 42-43).

Con el afan de no hacer innecesariamente extensa la semblanza relativa al origen de
los partidos politicos, se retomara la sintesis planteada por el autor Eduardo Andrade
Sanchez (2015), el cual expone que los partidos politicos tienen su génesis a la par del
parlamentarismo como modo de gobierno, asi las primeras asambleas fueron llevadas a
cabo por grupos de diputados afines ideoldgicamente entre ellos, al contar estos con
simpatizantes y activistas que actuaban en sus respectivas circunscripciones se produjo
la unificacion de los comités de campafia en concordancia con las reuniones de los
diputados en grupos parlamentarios, eventualmente el aglutinamiento de los miembros
de la asamblea correspondia al agrupamiento de sus respectivos seguidores, que
empezaron a formar organizaciones politicas estables. A principios del siglo XX los
partidos politicos comenzaron a cobrar vida en el mundo del derecho derivado de su
representacion parlamentaria.

Los reglamentos de las asambleas legislativas otorgaron derechos a los grupos
parlamentarios identificables por su permanencia a un partido, sin embargo, su finalidad
de participar en la vida politica no fue regulada de manera especifica, solo se
referenciaron en normas electorales por la necesidad de admitir que los partidos son las
organizaciones que presentan las listas de candidatos, indispensables en los sistemas
de representacion proporcional. Hacia la culminacién de la Segunda Guerra Mundial, una
pluralidad de paises introdujo en sus textos constitucionales la referencia a los partidos,
con el proposito de proscribir a los partidos de corte fascista.

Pese a la aparicion relativamente temprana de una regulacién juridica publica a los
partidos politicos, en la actualidad se cuenta con legislaciones especificamente
encaminadas a intervenir en los procesos de seleccién interna de candidatos por medio
de elecciones primarias, tendente a garantizar a cualquier ciudadano su acceso al partido
de su preferencia. De igual forma se cuenta con reglas relativas al financiamiento de la
actividad politica, como es el caso de México que reguld la actividad politica mediante
leyes electorales hasta su referencia expresa en la Constituciéon por decreto de reforma
el 22 de junio de 1963, cuando se crearon los diputados de partido. La plena
constitucionalizacion y elaboraciéon de un régimen juridico de los partidos politicos
aparecio afios después con la reforma politica del 6 de diciembre de 1977.
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Dentro del marco constitucional que rige a los partidos politicos se encuentra el
articulo 41, el cual reza que los partidos politicos son entidades de interés publico, esto
deriva del cumplimiento de funciones de derecho publico como érganos de los que
surgen individuos que representan a las instituciones del Estado, cuya finalidad es:

Promover la participacion de la ciudadania en la vida democratica del pais,
contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica y desde su
concepcion como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos
al ejercicio del poder publico de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

En consecuencia la Constitucion parte de la base de que los partidos, al ser
constituidos por ciudadanos, deben tener posibilidades de participacion democratica
interna que les dé la oportunidad de cumplir el objetivo por el cual se constituyen, el
ejercicio del poder publico. Asi, desde el texto constitucional que establece las bases de
la creacion de un partido politico, se puede apreciar la tendencia a procurar el régimen
democratico que encarna el ejercicio de la vida politica de la nacion, elemento
fundamental del presente topico que se retomara mas adelante.

Una vez establecido el marco constitucional que refiere la naturaleza de los partidos
politicos asi como su finalidad, es menester mencionar el marco juridico propio de la
materia, dentro del cual se encuentra la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, propiamente en sus articulos 29 y 30, los cuales hacen mencion, en primer
término al Instituto Nacional Electoral y su descripcibn como organismo publico
auténomo; y en segundo término encontramos sus fines, dentro de los cuales, en el inciso
a) del articulo 30, se expresa su finalidad de “contribuir al desarrollo de la vida
democréatica”, en su inciso b) se establece “preservar el fortalecimiento del régimen de
partidos politicos”, y en su inciso f) se estipula “velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio”. Es el mecanismo de participacién en las elecciones de los representantes y
entes gubernamentales por excelencia de cualquier Estado que se jacte de ser
democrético.

Como ha quedado asentado, los partidos son una realidad en los sistemas politicos
contemporaneos, ya sea con caracter exclusivo, en funcion organizadora de la sociedad
al estilo de los sistemas gubernamentales de corte comunista; o en su caracter de
entidades competitivas, que se disputan el poder mediante variadas técnicas en los
Estados pluralistas occidentales.

La evolucion, desarrollo y fortalecimiento de los partidos en la vida politica los ha
colocado en un lugar preeminente en relacién con la toma de decisiones, a tal
grado que se afirma que el verdadero centro de poder de las estructuras estatales
de la época actual se ha desplazado hasta las direcciones de los partidos. Este
fendbmeno se denomina partidocracia.

Lorenzo Caboara la define como la “democracia degenerada en el poder
oligarquico de uno o mas partidos politicos; el Estado partidocratico es aquel en
gue el poder resulta monopolizado, mas o menos legitimamente, por un partido o
por una pluralidad de partidos aliados”. (Teoria Juridica Contemporanea, 2009,
parr. 11)
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Con los elementos que preceden se puede concluir cual es el objetivo electoral de la
proteccion de las minorias politicas, visto desde sus bases constitucionales como desde
sus bases de derecho electoral, plasmado en sus objetivos y principios rectores y en la
legislacion inherente a la materia. Este objetivo consiste en evitar el establecimiento de
la partidocracia mediante la pluralidad de partidos politicos -tanto de los de gran
envergadura como de los minoritarios—, para asi tener un sistema democratico
verdaderamente Gtil y no degradar la democracia a letra muerta, que se halla establecida
dentro de las leyes, pero en la realidad juridico-politica y en la vida gubernamental del
pais no se veria reflejada util y permitiria el ejercicio del gobierno preponderantemente
monopadlico por el partido con mayor presencia a nivel nacional, o en su defecto
oligarquico derivado de coaliciones o frentes que fortalezcan a tal partido monopdlico. En
sintesis, el objetivo de la proteccion a las minorias politicas radica en defender el régimen
democrético del pais, y no limitarlo al ejercicio del poder partidocratico que se hace pasar
por una falsa democracia.

1.2 Los érganos legislativos en México

En el presente tema, después de haber enunciado los puntos necesarios, relativos al
derecho constitucional y electoral, los conceptos de inconstitucionalidad, la tipologia del
acto, y referir antecedentes someros mediante el estudio juridico-politico de la accién de
inconstitucionalidad en el derecho mexicano, se debe enunciar los antecedentes
historicos requeridos para obtener la informacion suficiente que atafie al
desenvolvimiento de la premisa esgrimida en la presente investigacion, para ello, a
manera de semblanza, se establecera de forma breve los elementos que componen al
Estado mexicano como nacioén, su funcion estatal y dénde se ubica dentro de la
clasificacion de las formas de gobierno aceptadas cominmente por la doctrina, lo cual
servird de base para centrar la exposicion del tema en la evolucion y sus elementos de
los érganos legislativos en México.

El Estado mexicano puede ser clasificado por su composicion dentro de la postura
doctrinal tradicional de la funcién del estado, aportada por Montesquieu y su triada, la
cual clasifica las funciones del Estado en funcién legislativa, ejecutiva o administrativa y
judicial, lo que comunmente en el ambito del derecho se conoce como la division tripartita
de poderes (Dalla, 2006, p. 50).

El Estado, para lograr sus fines, ejercita cierta actividad a través de sus érganos y a
estas actividades se les define como funciones. Asi se tiene que la funcion legislativa es
la actividad estatal llevada a cabo por el Poder Legislativo, y tiene por objeto la creacion
de normas generales; por su intermedio el Estado construye su ordenamiento juridico,
disefia su derecho objetivo y lo modifica. El acto en que se manifiesta como funcion es
la ley o “norma juridica”. Este precepto, de caracter imperativo, obliga absolutamente a
los destinatarios e impone conductas generales deseables por lo cual conforma un orden;
regula la conducta de los ocupantes del gobierno como de los demas miembros de la
sociedad. La caracteristica comun en esta funcion es la generalidad e impersonalidad.

Por otra parte, se tiene que la funcion jurisdiccional del Estado supone una
controversia, constituye el derecho en accidn y es ejercitada por el Poder Judicial. En el
sistema juridico se producen conflictos de intereses entre sus miembros y debe evitarse,
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para la resolucién de los mismos, la utilizacion de métodos que alteren la paz y el orden
social. Asi, el Estado, en ejercicio de esta funcion y ostentando el monopolio de la fuerza,
dirime la cuestion mediante un acto jurisdiccional; una vez que se han cumplido un
conjunto de actuaciones ante un magistrado, este dictara sentencia en la cual se
declarara el derecho de una de las partes a la que le asiste la razon.

En cuanto a la funcién ejecutiva o administrativa es la llevada a cabo por el Poder
Ejecutivo y comprende un conjunto de actividades tendientes al ejercicio del gobierno.
Suele caracterizarse también con caracter residual, es decir, que la constituye aquella
gue no es legislativa ni judicial. Debe advertirse, a titulo ilustrativo, que no obstante esta
distincion, cualquiera de los poderes aludidos realiza ademas de su propia funcion, las
otras restantes, pero de indole menor (Dalla, 2006, p. 50).

Una vez planteada de manera somera la clasificacion del Estado mexicano respecto
de su funcion judicial, legislativa y ejecutiva, este topico se centrara en el desarrollo de
la formacion de los primeros antecedentes del poder legislativo mexicano, en razon de
su prominente importancia para el desarrollo de la presente tesis. Al respecto es
menester referir las razones y consideraciones del suscrito para realizar la anterior
afirmacion, las cuales radican en que las leyes de caracter general y obligatorio para
normar a la sociedad mexicana emanan de las funciones del poder legislativo, ello
incluye la fundamental facultad de revisidén y reformacion de la Constitucién, lo cual si se
hace de manera negligente plagaria a esta de deficiencias, y al ser la Carta Magna la
génesis del sistema juridico mexicano, haria extensivas tales deficiencias a las normas
de caracter secundario emanadas de ella. Si bien es cierto, acorde al articulo 55 y 58 del
Pacto Federal y con apego al mas irrestricto sentido de la expresién democracia, que no
se exige preparacion profesional o conocimiento relacionado a la creacion normativa
para los sujetos que formen parte de alguno de los 6rganos gubernamentales que
componen el Poder Legislativo, ya sea federal, local o municipal, para evitar crasas
deficiencias en su funcion de revision, creacion, reformacién y derogacién de los
ordenamientos juridicos regentes en el pais, se sirven de expertos profesionales en el
tema. De igual forma, se tiene que la labor realizada por el Legislativo influye en las
labores de los otros dos poderes de la Unidn, al establecer el contexto normativo
mediante el cual el Ejecutivo podré realizar —con base en los valores contenidos por las
leyes— sus politicas gubernamentales y planes a desarrollar durante su mandato y, a su
vez el Judicial tendra marcada la pauta mediante la cual ejercera su funcion juzgadora,
pero ¢de donde surge tal situacion?, ¢por qué y como se ha llegado a establecer las
funciones del Poder Legislativo como las conocemos hoy en dia?

Para dar respuesta a tales cuestionamientos es menester enunciar:

[Que] en una democracia constitucional existen tres tipos de decisiones que puede
tomar el pueblo: a) decisiones constitucionales originales o revolucionarias —
asociadas a la nocion de un "nuevo comienzo"— generalmente denominado Poder
Constituyente originario; b) decisiones constitucionales que modifican esas
primeras decisiones constitucionales, pero que no aspiran a fundar un nuevo
régimen politico, y que podrian estar condicionadas o limitadas por las primeras —
sustantiva o procedimentalmente— y que, por lo general, se denomina Poder
Constituyente derivado; y c¢) decisiones politicas coyunturales no
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constitucionales —expresadas generalmente por medio del gobierno pero no
exclusivamente por éste—, y que estarian limitadas por las dos anteriores. (Sapa,
2016, p. 8)

Una vez establecidas las diferencias entre los poderes constituyentes que dan origen
a la Constitucion y, a su vez, al Poder Legislativo, se procedera al desarrollo de los
topicos del presente punto.

1.2.1 Las Cortes de Cadiz de la Nueva Espana

Para el desarrollo del presente tema y con el objetivo de delimitar su contenido, se
basara el andlisis del tdpico como lo hiciere Francisco José de Andrea en su obra Breve
Historia del Congreso en México, desde los tres siguientes rubros:

e Contexto histérico nacional e internacional, ambito espacio temporal en que se
formé6 el Congreso mexicano y ejercio sus funciones, a lo largo de las diversas
etapas que componen el presente punto.

e Organizacion, funcionamiento, facultades y regulacion interna del Congreso
mexicano, con el objetivo de exponer sus elementos fundamentales como
institucién parlamentaria a lo largo de su evolucién.

e Los principales debates y la legislacion mas importante generada en cada etapa
histérica que compone este topico.

La finalidad de delimitar en estos tres rubros cada etapa histérica del Congreso
mexicano es poner en perspectiva cada época, para posteriormente emplear los datos
como base del desarrollo evolutivo necesario requerido dentro del capitulo Il de la
presente tesis.

Hacia el afio 1793, moria decapitado en la Plaza de la Revolucion el rey Luis XVI,
durante esa época Espafia se encontraba indecisa entre declarar o no la guerra a
Francia, al ver la posibilidad de que se le fuese otorgada la Corona Francesa, el rey
Carlos IV decide no declarar la guerra, de esta forma comenzé un acercamiento entre
Espafia y Francia. En 1805 se celebra la batalla de Trafalgar en la cual combatieron la
flota franco-espafiola contra la flota Inglesa, para el afio 1806, Napoledn derrota al
ejército austriaco en Jena, hecho que tranquiliza relativamente a los espafioles, y decide
instaurar un bloqueo continental con el fin de apoderarse de Inglaterra, sin embargo, al
no ser acatado por Portugal, Napoledn busca invadir dicho pais, para lo cual le era
indispensable cruzar por Espafia; para este fin Napoledn desarroll6 una estrategia en la
cual asevero al rey Carlos 1V que una vez que dominase Portugal, Espafia dominaria la
peninsula ibérica integra, de esta forma Carlos IV es convencido y accede a que las
tropas francesas crucen por el territorio espafol. Posteriormente Pedro | declara en Brasil
la independencia del pais dominado por Portugal, en tanto que Espafia pide a Napoledn
retirar sus tropas del territorio. Al negarse y bajo esta intrincada madeja de ambiciones,
conflictos y traiciones, se suscita un conflicto entre Carlos IV y Fernando VI para lo cual,
y con el argumento de intentar una amigable composicién, ambos son citados en Bayona
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por Napoledén quien en lugar de mediar, los encarcela a ambos. Posteriormente,
Napoleodn presiona Carlos IV para que dimita en favor de si, quien efectivamente dimite,
pero en favor de Fernando VIl y este, a su vez, dimite en favor de Carlos IV que
finalmente dimite en favor de Napoledn, y este designa a su hermano para gobernar
Espafia. Posterior a ello, Espafia inicia su movimiento independentista hacia el afo de
1808, en la batalla de Baillin con el general espafiol Castafios que hace capitular al
general Dupont, sin embargo, esta no se lograria sino hasta febrero de 1814; con base
en los anteriores acontecimientos es que en las primeras ciudades espafiolas se forman
consejos cuya funcion seria organizar el movimiento de independencia, los cuales
funcionaron desordenadamente por lo que se decide crear un Consejo General
Coordinador que se llam6 Consejo de Regencia, cuya finalidad fue organizar el
movimiento de independencia en 1809 y emitié una convocatoria a Cortes Constituyentes
con el objetivo de dotar a Espafia de una constitucion. Por otro lado, en 1810 se decide
ampliar la convocatoria a las colonias espafiolas en virtud de que dicha constitucién
entrara en vigor también en estas, fue asi como se emitié el Decreto de la Regencia
publicado en la capital de la Nueva Espafia, el 7 de mayo de 1810 se ordend la eleccion
de diputados a Cortes Extraordinarias del reino, en todos los virreinatos y capitanias
generales de América; fue asi como la eleccion del primer grupo de 17 diputados
propiamente mexicanos se llevd a cabo en la capital de la Nueva Espafa a finales de
junio de 1810. El 24 de septiembre de 1810, fecha en que se iniciaron las reuniones de
las famosas Cortes de Cadiz, llegaron a Espafia los estos primeros diputados mexicanos,
cabe resaltar que en la mayoria de ellos predominaba la formacion eclesiastica lo cual,
sin embargo, no fue Obice para que defendieran los derechos de los habitantes de la
Nueva Espafia y tuviesen una participacion destacada; también es menester resaltar que
no acudieron a las Cortes los representantes de Oaxaca y San Luis Potosi, y el
representante de Sonora fallecid al poco tiempo de arribar a Espafia, por lo que la
representacion efectiva fue de 14 representantes politicos pioneros de la Nueva Espafa
(De Andrea, 2012, pp. 18-21).

Al respecto de la organizacion, funcionamiento, facultades y regulacion interna cabe
mencionar que las Cortes se integraban con base en un sistema de eleccién popular de
tipo indirecto, asi habian diversas fases electorales para finalmente llegar a ser diputado.
Para ello el territorio se dividia en parroquias las cuales fueron antecesoras de los
actuales distritos electorales, y por cada 70 000 habitantes del pueblo, se designaba un
representante de parroquia, una vez reunidos, estos nombraban a los representantes de
partido, los que a su vez designaban a los representantes de la provincia, estos eran
finalmente quienes designaban a los diputados que integrarian las Cortes, bajo este
sistema el pueblo votaba en realidad por electores de un nivel inicial en una cadena de
elecciones sucesivas.

Por otro lado, con la creacidon de las diputaciones provinciales se buscaba promover
gue las personas intervinieran en los asuntos publicos que les concernia, de esta forma
en cada diputacion provincial existia un jefe superior o jefe de diputacion provincial que
era nombrado directamente desde Espafa y tenian todos el mismo rango, ademas del
jefe superior las diputaciones provinciales se formaban por un cuerpo legislativo
integrado por siete personas. La importancia de las diputaciones provinciales radicaba
en los siguientes dos aspectos: primero, el rey desaparece como el nacleo de dominacién
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politica, en tanto que deja de ser el gobernador universal de las provincias; y segundo,
en las provincias se inicia la practica de una suerte de autogobierno, las primeras
diputaciones provinciales de la Nueva Espafia fueron las de México, Monterrey,
Guadalajara, Durango, Guatemala y Mérida, en 1820 se agrega la diputacion provincial
de San Luis Potosi, y para el afio 1822 se contaba con un total de 18 diputaciones que
fueron la base para la division territorial inicial en México. Respecto a la regulacion interna
del Congreso bajo la Constitucion de Cadiz, cabe referir que se expidié el Reglamento
del Congreso Soberano del 13 de septiembre de 1813 el cual no solo regulaba el érgano
legislativo sino que comprendia otros poderes. Por otro lado, bajo la restauracion de la
vigencia de la Constitucion de Céadiz, fue emitido el reglamento del 13 de septiembre de
1812 para el gobierno interior de las Cortes de la Monarquia Espafiola, el cual constituye
un precedente importante en la confeccion de los reglamentos parlamentarios
mexicanos, lo que ademas explica la denominacién particular de este tipo de
ordenamientos y no de leyes (De Andrea, 2012, pp. 21-23).

La Constitucion de Cadiz fue jurada en Espafia el 19 de marzo de 1812 y entré en
vigor en la nueva Espafa el 30 de septiembre de 1812, esta cre6 una monarquia
constitucional en Espafia, que previamente habia vivido bajo un sistema absolutista
derivado del llamado “derecho divino de los reyes”, que los habilitaba para legislar,
ejecutar y juzgar, de esta forma Espafia decidié vivir bajo un régimen monarquico, pero
en el cual se establecen limitaciones al poder del rey en la constitucion. Bajo la referida
norma suprema desaparecio el concepto de colonias como lo era la Nueva Espafia, en
tal sentido estas fueron elevadas a la categoria de provincias bajo la figura de “provincias
espafiolas de ultramar”. Por otro lado, la Constitucion gaditana contuvo a lo largo de su
texto una incipiente declaracion de derechos humanos, y fue rigida en su procedimiento
de reforma, en tanto que este era mas dificil en comparacion con las reformas de las
leyes ordinarias; cabe destacar que bajo la Constitucion de Cadiz el rey conservo un
derecho de veto suspensivo por dos ocasiones, asi si se le enviaba un proyecto de ley
€l podia vetarlo y se regresaba para su estudio, si se le enviaba en una segunda ocasién
y lo vetaba una vez mas se estudiaba el proyecto, pero si el mismo proyecto se remitia
por tercera ocasion, este ya no podia oponer el veto, de tal forma se configuraba un veto
para la suspension de la creacién de la ley y su entrada en vigor.

Una de las instituciones juridicas mas importantes de la norma en comento fue la del
llamado “referendo”, que en la citada Constitucion surgio para posibilitar que el rey fuera
intocable y no se le responsabilizara de sus actos; de esta manera, bajo el sistema de la
monarquia constitucional, la solucion fue contemplar un funcionario que se hiciese
responsable de los actos del rey, dichos funcionarios equivalian a lo que en la actualidad
son los secretarios de Estado, de tal forma que para aplicar los actos del rey se tenia
gue contener la firma del “secretario de estado correspondiente”, para que en caso de
algun tipo de responsabilidad esta recayera en dicho funcionario y no en la persona del
rey. Este sistema de referendo fue tomado del sistema francés y ha trascendido a través
de los diversos textos constitucionales mexicanos (De Andrea, 2012, pp. 25-27).
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1.2.2 La Suprema Junta Nacional Americana de la Insurreccion
Independentista

Para continuar con el desarrollo histérico del Poder Legislativo en México, se debe
referir a la Suprema Junta Nacional Americana de la Insurreccion Independentista,
creada en Zitacuaro, resultado de un bando emitido el 21 de agosto de 1811, cuyo
objetivo fue asumir la jefatura de la insurgencia para dotarla de coherencia y vida en
sentido formal, bajo la premisa de “la absoluta necesidad de erigir un tribunal que fuere
reconocido como supremo, que arreglara el plan de operaciones y dictase las
providencias oportunas de un buen ordenamiento politico y econdmico”. El objeto de tal
corporacion, sin embargo, precisada por el mismo bando que le dio origen, establecia:

“...la conservacion de sus Derechos, Defensa de la religion Santa e indemnizacién y
libertad de nuestra oprimida patria ...”, situacion que de su somera lectura parecia
apartarse del ideario de Hidalgo, y dejaba de lado “el alivio de los pueblos”, argumento
emanado del propio Lopez Rayon, expresado por el propio Hidalgo meses atras (Sayeg,
1972, pp. 136-137).

Al respecto de la conformacion de la referida Junta de Zitacuaro, se determind que
fueran cinco los integrantes, dentro de los cuales, tres fueron electos de manera
inmediata: José Sixto Verduzco, José Maria Liceaga e Ignacio Loépez Rayon, quien
fungiera como presidente de la misma y diera cierto matiz democréatico a su propia
calidad de director del movimiento de independencia (Sayeg, 1972, p. 137).

El principal objeto de la Junta fue establecer el patrocinio de programas para la
explotacion racional de los recursos del pais y planes de tributacion adecuados a las
fuentes de ingresos regionales, también pretendié negociar el reconocimiento y ayuda
de Estados Unidos a su causa, establecié un servicio de espionaje en la Ciudad de
México a través de la Organizacion de los Guadalupes, y finalmente distribuy6
propaganda independentista en territorio nacional. Hacia el 23 de junio de 1812, la Junta
ya en funciones de Supremo Congreso, decretd la acufiacion de su propia moneda
insurgente; dos meses después, y bajo el patrocinio del gobierno insurgente se
publicaron de mano de José Maria Cos, jefe de prensa de la Suprema Junta El
Manifiesto, El Plan de Paz y el Plan de Guerra, dirigidos a las autoridades virreinales, los
cuales contenian de forma sucinta su exigencia por el reconocimiento de la soberania a
los insurgentes y pobladores afines a su causa, en ausencia del soberano espafiol y el
no reconocimiento a Fernando VII como quien detente de forma indistinta el poder
supremo sobre Espafia y el territorio americano. De todos estos aciertos referidos, se
suma sin lugar a dudas la obra mas importante realizada por este organismo, el cual fue
intitulado “Elementos de Nuestra Constitucion”, publicado, hecho circular y signado
exclusivamente por Ignacio Lopez Rayon en noviembre de 1812, el cual constaba de 38
puntos que esbozaban una estructura constitucional para la nacién, que se estimaba
pronta a independizarse. Dentro de su contenido, los puntos mas relevantes fueron:

e Punto 5°, declaraba la residencia de la soberania nacional en la persona de
Fernando VII.

e Punto 21°, en él se sancionaba la division de poderes.

e Punto 23°, proscribia la esclavitud.
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e Punto 24°, prohibia la tortura.
e Punto 29°, establecia la libertad de imprenta.

Tal bosquejo de constitucion poseia elementos relevantes, motivo del movimiento
independentista, sin embargo, se alejaba del verdadero espiritu por el que comenzo el
levantamiento, el ideal de desprendimiento total de la Corona por el cual Hidalgo tomo
las armas en 1810. Fue tan evidente el lastre de coloniaje que impregné Rayon al
documento, que posteriormente él mismo terminé por repudiar tal obra, lo cual consta de
la siguiente forma:

“...no puedo convenir en que se publique la constitucion que remiti a V.E. en borrador,
porque ya no me parece bien ... jqué avanzamos con publicar esa Constitucion, que
realmente nada alivia para la administracion de justicia y régimen interior?”, le escribia a
Morelos en una carta que le dirigié el 2 de mayo de 1813. Morelos fue precisamente
nombrado cuarto vocal de la Suprema Junta, lo cual dio comienzo a su trayectoria politica
(referida mas adelante); pese a que, desde septiembre de 1812, se le trat6 como
miembro directivo de la Junta a través de cartas dirigidas a su persona, no fue hasta
diciembre del mismo afio que le fue notificado directamente el nombramiento (Sayeg,
1972, p. 142).

Sobre la actuacion de Morelos en la Junta de Zitacuaro no hay mucho que decir, las
dificultades en las cuales no tard6é en caer, como consecuencia de la competencia y la
envidia entre sus miembros fundadores, le llevaron a superarla y a sustituirla por otro
organismo mas acabado y completo. Por lo demas, y entre aquello que le caracterizo
desde un principio, se encuentra la terminante repulsa a la proposicién de Fernando VII
como depositario de la soberania popular, quien desde el momento mismo en que tuvo
conocimiento de ella se enfrentd abiertamente a Lépez Rayon, que no tard6 en apagarse
casi totalmente al lado de la inmensa figura que ya le reemplazaba (Sayeg, 1972, p. 142).

1.2.3 El Congreso de Anahuac

Como se menciond, el ideal de independizacion de México de Lépez Rayodn recaia en
impulsar el movimiento hasta llegada su culminacién, para posteriormente ofrecer el
trono de México a Fernando VII, con lo que perdi6 de vista que el movimiento
independentista no era en contra de Francia (que habia invadido Espafa), sino la
independizacién del pueblo mexicano de la Corona Espariola, hecho que orillé al fracaso
total de la Junta de Zitdcuaro, y como consecuencia Rayon perdioé fuerza dentro del
movimiento, y en su lugar tom6 el mando José Maria Morelos. De esta forma con un
pensamiento mas profundo y juridicamente mas visionario, Morelos convoca al Congreso
de Chilpancingo, cuya funcién era dotar a México de una constitucion, para lo cual
entregaria el documento denominado “Sentimientos de la Nacion”, un proyecto de
constitucién de avanzada que trascenderia hasta la Constitucion de Apatzingan de 1814,
conocida también como el Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana. Fue asi como el Congreso de Anahuac, al tomar como base el documento de
Morelos, crearia la primera constituciéon hecha por la poblacion mexicana, que pese a no
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entrar en vigor ni un solo dia, fue el registro del primer esfuerzo loable de
institucionalizacion de la independencia del pais (De Andrea, 2012, pp. 30-31).

Referente al contexto historico cabe referir que en momento en que se encontraba en
funciones el citado Congreso, la ciudad fue rodeada por Callejas, lo que orillé a la
reinstalacion del mismo en Apatzingan, sitio donde se promulgé la Constitucion del 22
de octubre de 1814.

En lo referente al contexto juridico-politico, la Constitucion de Apatzingan cred un
Poder Legislativo muy fuerte, en el cual establecio la durabilidad de los legisladores por
dos afos en el cargo, elegidos mediante el sufragio popular de caracter indirecto, esto
influenciado por la forma de regulacion de la Constitucién gaditana. En contraposicion al
Legislativo fuerte, el Ejecutivo se debilito, derivado del pensamiento de Morelos que no
deseaba que los destinos de la nacion fueran conducidos por una sola persona, por lo
gue cred un Poder Ejecutivo colegiado, conformado por tres personas. Al ver que se
habia elaborado precipitadamente la Constitucion de Apatzingan, Morelos establecié que
la misma seria provisional y que convocaria a otro Congreso Constituyente que
elaboraria la constitucién definitiva. Al mismo tiempo en que se desarrollaron estos
acontecimientos en el territorio nacional, Espafia invadida por los franceses y con el trono
vacante, decide iniciar su propio movimiento independentista, y en 1814 sube al trono
Fernando VII, quien desconoce la vigencia de la Constitucion de Cadiz, puesto que
afectaba sus intereses al establecer una monarquia constitucional que le colocaba
limitaciones; asi de 1814 a 1820, el rey desconoce la referida Constitucion lo cual provoca
gue en 1820 surja el movimiento denominado “Levantamiento de Riego”, el cual consistid
en que un grupo de soldados se apoderaran del Palacio Real y obligaran a este a jurar
nuevamente la Constitucién de Cadiz, por lo que desde el 31 de mayo de 1820 hasta el
24 de febrero de 1822 se restablecio su vigencia en la Nueva Espafia (De Andrea, 2012,
pp. 32-33).

Con el establecimiento de la cronologia que antecede, y al tomar en consideracion los
aspectos internacionales, nacionales y las particularidades juridico-politicas de los
denominados primeros Organos legislativos de México, es momento de referir a los
Congresos Constituyentes del México Independiente, en la misma linea de desarrollo
empleada.

1.3 Los Congresos Constituyentes del México Independiente

En el presente punto se desarrollaran los organismos tanto provisionales como
formalmente instaurados del pais hasta llegar a la constitucion que habria de ser
establecida como definitiva, y sobre la cual, a la fecha se han hecho las multiples
reformas, adhesiones y derogaciones para el establecimiento del orden juridico
politico que nos rige actualmente, y donde surgen las bases y directrices del sistema
de division de poderes y propiamente el proceso legislativo positivo que tiene el pais,
el cual es materia indispensable para la culminacion del estudio del pluralismo politico
y consecuentemente sus minorias, raiz de la propuesta que da sustento al presente
trabajo de investigacion para la obtencidén de grado de Licenciado en Derecho.
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1.3.1 La Junta Provisional Gubernativa de 1821

Con base en la informacion plasmada en el dltimo topico del punto 1.2, el segundo
periodo de vigencia de la Constitucién de Cadiz en la Nueva Espafia (jurada nuevamente
por Fernando VII) inquieto al clero mexicano, que ante el corte liberal de la Constitucion
gaditana que vulneraba los privilegios de la iglesia, se sumaron como apoyo a la causa
independentista. En ese sentido, el 24 de febrero de 1821 Agustin de Iturbide, quien
fuera militar del ejército realista y combatiera contra los insurgentes en las primeras
etapas del movimiento de independencia, decide pactar con los que fueran sus
contrarios, y se convierte en comandante del Ejército Trigarante como resultado de su
ideologia, la cual iba en contra de la instauracion de la Constitucion de Céadiz, de esta
manera promulga el Plan de Iguala, el cual trae consigo consecuencias juridico-politicas
tales como la consumacion de la independencia de México, el reconocimiento de la
religion catélica como Unica tolerada, la ratificacion de todos sus fueros y privilegios, y el
ofrecimiento del trono de México a Fernando VIl 0 a algun otro infante de la casa Borbon.
Derivado de tales acontecimientos, Espafia envia como potencial Virrey a Juan de
O’Donoju, quien a su llegada al territorio nacional constata que la independencia de
México es un hecho consumado, por lo que suscribe los Tratados de Cordoba con el
referido comandante el 24 de agosto de 1821, en los que se establecié que México se
estructuraria como un imperio y que de no aceptar el trono de México Fernando VIl o
algun otro infante de la casa de Borbon, las Cortes mexicanas designarian al emperador,
de este evento surge la Junta Provisional Gubernativa, cuyas funciones serian las de
fungir como un cuerpo legislativo, consultivo, crear una regencia y convocar a un
Congreso Constituyente (De Andrea, 2012).

1.3.2 La Junta Nacional Instituyente de 1822

Con la suscripcioén de los Tratados de Cérdoba como preambulo de la presente junta,
es menester referir que sus consecuencias en Espafia fueron negativas, dado que la
Corona Espafiola no reconocio la independencia de México con el argumento de que
O’Donoju habia sido enviado para gobernar como virrey, y por lo tanto no tenia la facultad
para celebrar tratado alguno y mucho menos uno tan perjudicial a los intereses de la
Corona como lo era reconocer la independencia de su territorio en América. Con estos
hechos en México quedd abierta la posibilidad para que lturbide fuese nombrado
emperador ante la negativa de Fernando VII u algun otro infante de la casa de Borbon
para aceptar el trono del imperio mexicano. Con fundamento en los multicitados Tratados
de Cdrdoba, la regencia convoco a un Congreso Constituyente el cual quedoé instalado
el 24 de febrero de 1822, una vez se instald, se gener6 una fuerte presion del Ejercito
Trigarante para nombrar a lturbide como emperador, lo cual sucedi6 el 21 de julio de
1822; una vez coronado emperador, Iturbide recibié noticias de las fragatas espafiolas
gue se aproximaban a Veracruz para la reconquista del territorio nacional, por lo que
envio a Antonio Lépez de Santa Anna para hacer frente a la invasion espafiola, una vez
alli, Santa Anna decide, mediante el Plan de Veracruz, desconocer a lturbide como
emperador, solicita su abdicacion y convoca a otro Congreso Constituyente, y asi, a
través de otra constitucion, instaura otra forma de gobierno en México (De Andrea, 2012,
pp. 34-35).
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1.3.3 El segundo Congreso Constituyente de 1823

Al tener conocimiento de la rebelién declarada por parte de Santa Anna, Iturbide
decide enviar a José Antonio de Echavarri, quien hubiera sido miembro fundador del
Ejercito Trigarante para combatir a Santa Anna y erradicar la sublevacién, sin embargo,
este decide unirse a Santa Anna y suscribe el Acta de Casamata, documento mediante
el cual se ratificaba el contenido del Plan de Veracruz. Derivado de estos hechos y ante
la presion del deposado del Plan suscrito por Santa Anna, Iturbide decidio reinstalar el
Congreso y presentd su abdicacion al trono de México, sin embargo, el Congreso
reinstalado no acepté la abdicacion bajo el argumento de que lturbide nunca fue
emperador legalmente en tanto que para el nombramiento se le habia obligado por la
fuerza en forma ilegitima, lo cual desembocoé en la caida del imperio y el exilio de Iturbide.
Esto coloca a México en un vacio juridico y lo deja con la necesidad irrestricta, en calidad
de urgente, de estructurarse constitucionalmente y proporcionar una forma de gobierno,
situacion que solo se logra hasta 1824, después de varias tentativas y a través de la
disolucion del Congreso Constituyente para dotar finalmente a México de una
Constitucion, fechada el 4 de octubre de 1824, la cual constituye la primera Carta Magna
del México independiente, que reunid los requisitos indispensables enunciados en el
primer punto de la presente tesis para configurar un texto constitucional “real”, sumado
a estos, haber tenido una vigencia razonablemente temporal, aplicada a una porcién
mayoritaria o total del territorio mexicano, que implicase un rompimiento abrupto con los
textos predecesores, y que contenia figuras, instituciones e ideas constitucionales
originales (De Andrea, 2012, p. 35).

Al respecto de la conformacién del Poder Legislativo, bajo esta Constitucion, se dividio
en dos Camaras, una de diputados y otra de senadores, como respuesta a la necesidad
estructural del propio sistema federal, asi la Camara de Diputados representaria a la
poblacién de esa época (se elegia a los diputados en forma indirecta), y los senadores
fungian como representantes de las entidades federativas de cada estado, los cuales
eran asignados dos por cada entidad federativa (De Andrea, 2012, pp. 36-37).

Dentro de la labor realizada por dicho Congreso surgieron debates trascendentales
ante la situacion que enfrentaba la nacién en 1823, dado que ante la amenaza de la
desintegracion del pais salieron a flote las dos grandes corrientes dominantes en la
politica de esa época, a saber, el federalismo y el centralismo. Con base en dichas
ideologias se plantearon diversas disputas antes de la expedicion de la primera
Constitucion del México independiente del 4 de octubre de 1824, los argumentos de
quienes apoyaban la tesis centralista fueron sintetizados por fray Servando Teresa de
Mier, quien expreso que en México unicamente se queria establecer el federalismo en
un proceso de imitacion extralégica de los Estados Unidos de Norteamérica, que no
correspondia a la idiosincrasia de los mexicanos, dado que en Estados Unidos, el
federalismo se adoptdé como una forma de unir a las 13 colonias para conformar un solo
Estado, en tanto que en México, la nacion habia permanecido unida durante siglos, por
lo que existia el riesgo de que la implementaciéon de dicho federalismo irrumpiera con tal
union dada la artificialidad del sistema aplicado. Por otro lado y al esgrimir la corriente
federal, Miguel Ramos Arizpe declard que si bien era cierto que el pais habia estado
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unido, a finales de la época colonial se podia detectar claramente un principio de
descentralizacion politica, bajo el cual las provincias se habian comenzado a
acostumbrar al autogobierno, y usa como ejemplo las diputaciones provinciales que
fueron la base sobre la cual se hizo la division territorial de México; Ramos Arizpe sostuvo
gue el aspecto fundamental a tomarse en cuenta en los referidos debates era la realidad
nacional de la época que indicaba que las provincias mexicanas se estaban separando
y que cada vez eran mas las que no aceptaban formar parte de México sino era a través
de un sistema federal. Asi, la pugna entre los liberales federalistas y los conservadores
centralistas, constituy6 la constante fundamental de la politica durante el siglo XIX en
México, y de acuerdo al grupo o partido que detentaba el poder, se determinaba si el
pais asumia una organizacion centralista o federalista (De Andrea, 2012, pp. 38-39).

A manera de conclusion del presente tema es fundamental mencionar que llegada la
Constitucion federalista del 4 de octubre de 1824 resultante de este congreso, en México
se establecieron los elementos fundamentales del sistema presidencial norteamericano,
aungue no de manera integra, puesto que lo complementaron con algunas instituciones
provenientes de la Constitucion de Cadiz, por otro lado el Poder Judicial se deposité en
una Suprema Corte de Justicia, en tribunales colegiados de circuito y en jueces de distrito
(De Andrea, 2012, p. 39).

1.3.4 EIl Congreso Extraordinario Constituyente de 1856

Para abordar el presente tema es necesario hacer una breve resefia de los eventos
politico-juridicos y legislativos suscitados entre la promulgacion de la Constitucion de
1824 y la necesidad de convocar a un Congreso Extraordinario entre 1856 y 1857, dado
gue de este ejercicio legislativo surge una nueva etapa trascendental en la historia
parlamentaria del pais, el unicamerismo, que dara base al siguiente tépico el cual
concluye con el presente tema 1.3. Para ello se establecera tal resefia en el contexto
histérico posterior a la promulgacion de la Constitucion del 1824 hasta la emision de la
Constitucion del 5 de febrero de 1857.

A manera de antecedente cabe sefalar que los representantes politicos del Poder
Legislativo que estuvo en funciones entre el 1825 a 1835, no lograron durante dicho
periodo construir instituciones constitucionales ni politicas permanentes de observancia
y aplicacion estricta a lo largo y ancho de todo el pais, asi es como en la ultima parte de
dicha época, de 1830 a 1835, también conocida como la “Pre-Reforma” con base en las
ideas de Valentin Gémez Farias y de José Maria Luis Mora, México enfrenté una cadena
ininterrumpida de enfrentamientos, cuartelazos y levantamientos que reflejaron el
choque entre los federalistas y los conservadores, lo cual repercuti6 en enmiendas y
modificaciones a la Carta Magna de 1824, que contenia en su articulo 168 su revision y
reforma en caso de procedencia, a partir de 1830, afio en el cual se pretendié reformar,
hecho que sucede en 1833 (De Andrea, 2012, pp. 44-45).

Ante ello, Santa Anna regresa a la presidencia y auspicia el Plan de Cuernavaca de
1834, en el cual desconocia a Valentin Gémez Farias como presidente, y se nombra en
su lugar a Miguel Barragan como interino; posteriormente se convoco a elecciones para
la integracion del Congreso Federal, las cuales gana el Partido Conservador, de esta
forma, el 9 de septiembre de 1835 el Congreso se declaro investido de facultades
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constituyentes lo que desemboca en el desconocimiento de la Constitucion de 1824,
hecho que a plenas luces era inconstitucional, dado que del deposado de los articulos
de la propia Carta Magna de 1824, en el articulo 171, impedia la modificacion de la forma
de gobierno, y de igual forma, en su articulo 168, establecia que para la reformacion de
dicho texto fundamental se requeria de la aprobacion de dos legislaturas en forma
consecutiva. Asi, el Congreso de 1835 desconocié todo procedimiento y se declaro
investido de facultades constituyentes, y desconoce la Constitucion mediante la cual se
habia integrado; estos sucesos repercutirian, el 23 de octubre de 1835, en la abolicién
del sistema estructural federal mexicano, para establecer un Estado unitario/centralista.
Bajo este panorama, el Partido Conservador elabora la llamada Constitucion Centralista
de 1836, también conocida como “Las Siete Leyes Constitucionales”, nombre acuiado
por estar compuesta por siete leyes, la primera promulgada el 15 de diciembre de 1835,
y las seis restantes publicadas en forma sucesiva hasta su culminacion el 6 de diciembre
de 1836. Cabe resaltar que el contexto historico bajo el cual se desarrollaron las
actividades del Congreso mexicano a la luz de dicha Constitucion corresponde al
“‘periodo del constitucionalismo oligarquico”, cuya fundamental caracteristica fue el
caracter aristocratizante de sus disposiciones, asi como la naturaleza disparatada de las
mismas, las cuales contribuyeron como coyuntura y justificacion de ideales a la ruptura
del Pacto Federal mexicano por parte de Texas, en cuyo territorio, los colonos
angloamericanos de inclinacién federalista encontraron la mejor excusa para precipitar
su independencia de México. De igual forma esta inestabilidad influiria en el intento de
separacion de la Federacién de la provincia de Yucatan, la cual incluia a los actuales
estados de Campeche, Quintana Roo y parte de Tabasco (De Andrea, 2012, pp. 46-47).

El referido texto centralista de 1836 adopté el modelo norteamericano del
bicamerismo, sin embargo, el Senado tuvo una naturaleza sui generis dado que, a la
desaparicion de la organizacién federal, dicha Camara dejo de tener la representacion
de las entidades federativas. Por otro lado, fue latente la imposibilidad de ubicar a este
Senado centralista como representante de los intereses de una clase social especifica,
puesto que aquél se encontraba compuesto por individuos provenientes de la Camara
de Diputados, del gobierno en Junta de Ministros y de la Suprema Corte de Justicia,
aunado a que eran elegidos indirectamente por las juntas departamentales (De Andrea,
2012, p. 48).

El Poder Legislativo era regido por la Tercera Ley Constitucional, la cual dictaba que
los diputados eran electos por los ciudadanos mediante eleccién de segundo grado, y
los senadores a través de un procedimiento especial; de igual forma, exigia una serie de
requisitos para ostentar los mencionados cargos, dentro de los cuales se hallaba tener
una renta minima de $1,500 al afio en el caso de los diputados, y una renta minima de
$2,500 al afio para ser senador, lo cual dejaba marcado el caracter aristocratico de la
multicitada Constitucion. Asi, para la eleccion de diputados se dividia el territorio en
departamentos, y se elegia a uno por cada 150 000 habitantes o fraccion mayor de 80
000, por otro lado, si algun departamento no cumplia con el requisito numérico de
habitantes se elegia a un diputado de todas formas (De Andrea, 2012, pp. 48-49).

Al respecto de la reglamentacion interna del Congreso del periodo centralista, cabe
referir que surgieron dos leyes organicas del Poder Legislativo en 1835, el 9 y el 22 de
septiembre respectivamente. Posteriormente, aun bajo el régimen centralista, el 29 de
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octubre de 1840 se emiti6 un reglamento que regulaba el Gran Jurado de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, facultad dada al Congreso para
dictaminar sobre la procedencia de imputacion de determinados delitos (De Andrea,
2012, p. 49).

El establecimiento de esta Constitucion implico un retroceso del ideal de un pais
democratico, a manera de referencia, cabe aludir el contenido fundamental de las
primeras dos de las Siete Leyes que conformaron dicha Constitucion, en el caso de la
primera de ellas se establecid lo inherente a los derechos de los mexicanos de manera
ineficiente, pues determind la intransigencia de la religion catélica, establecié la
expropiacion y la limitdé al previo pago de la indemnizacion y, ademas, al acuerpo por
parte del presidente de la Republica y sus ministros o el gobernador del departamento
con sus principales colaboradores. En cuanto a la cuestion de eleccion popular de cargos
publicos, dicha ley rompio con el principio de sufragio universal para calificar al voto, y
asento que a partir de 1836 solo podian votar los ciudadanos que supieran leer y escribir,
circunstancia que excluyo al 50% de la poblacién de entonces para ejercer el sufragio.

La Segunda Ley constitucional se ocup6 de la divisién de poderes, si bien es cierto
contemplaba la existencia de los tres poderes clasicos, también cre6 un cuarto
denominado Supremo Poder Conservador, integrado por cinco miembros, uno de los
cuales debia sustituirse cada dos afios, también se establecié como requisito para formar
parte de dicho poder la edad minima de 40 afios, una renta anual minima de $3000 y
haber sido presidente de la Republica, vicepresidente, ministro de la Suprema Corte,
gobernador o senador. Cabe resaltar que las facultades de este cuarto poder eran casi
absolutas, entre ellas figuraba el poder desconocer los actos emanados de los tres
poderes, asi como desconocer a los mismos, y los dotaba con la facultad de reformacion
de la Constitucion. Pero no todo fue negativo, esta Ley Fundamental estableci6 el primer
listado de derechos del hombre, y aunque no tuvieron aplicacion, fungieron como
antecedente de lo que posteriormente seria la figura de la defensa constitucional.

Con el antecedente sefialado, y sumado a diversos eventos suscitados con
posterioridad a las Siete Leyes Constitucionales tales como la problematica de Texas,
“La guerra de los Pasteles” con Francia, la constante pugna entre los conservadores
centralistas por parte del presidente Bustamante y liberales (quienes buscaban
consolidar las reformas iniciadas por Gomez Farias en 1833) que formé parte del
Congreso de 1835 y representd los ideales federalistas dentro de dicho Congreso el cual
redujo a su minima expresion a los referidos liberales federalistas, que eventualmente
provocaron una peticion generalizada de reformas a la Constitucion de las Siete Leyes.
Asi, posterior a la presentacion de tres proyectos de Constitucion en 1842, se concretizo
un acuerdo nacional que dio origen a las Bases Organicas de 1843, el cual de manera
sucinta intentaron constituir un compromiso entre las Siete Leyes Constitucionales —que
suprimian el Poder Supremo Conservador—, asimismo, se concretiz0 el segundo
proyecto del quinto Congreso Constituyente que indagaba bajo las Bases Organicas de
1843, también se establecid un sistema bicameral; sin embargo, el Senado adquirié un
caracter afirmativamente clasista, dado que en la tercera parte de sus integrantes estaba
constituido por individuos designados por la Camara de Diputados, el presidente de la
Republica y la Suprema Corte de Justicia, siempre y cuando hubieran sobresalido en el
campo civil, castrense o eclesiastico, y con la particularidad de haber fungido como
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presidente o vicepresidente de la Republica, secretario de despacho, ministro
plenipotenciario, gobernador, senador o diputado, obispo o general de division; por otro
lado, las restantes dos terceras partes del Senado eran seleccionadas por las asambleas
departamentales de un grupo compuesto por individuos que fuesen agricultores,
ministros propietarios o comerciantes y fabricantes. Dada esta forma de integracion de
la tercera parte del Senado, la existencia de este y el sistema bicameral fueron
duramente criticados en subsecuentes sesiones constituyentes (De Andrea, 2012, p. 54).

Por otro lado, cabe sefalar que la Cadmara de Diputados se renovaba por mitad cada
dos afos, de cuya primera renovacion salieron los segundos nombrados por cada
departamento; respecto a la normatividad interna del Congreso bajo las Bases Orgénicas
de 1843, cabe destacar que el 30 de marzo de 1844 entr6 en vigor un reglamento para
regular a las diputaciones permanentes. A diferencia del Congreso de 1835 y de otros
conformados previamente y elegidos legitimamente, los redactores de las multicitadas
Bases Constitucionales fueron designados desde la cuspide del poder como una Junta
de Notables, no hubo en consecuencia grandes debates a destacar dentro del ejercicio
legislativo en la temporalidad que estuvo en funciones, de hecho, es factible establecer
gue al igual que la Constitucion de 1836, se trata de un documento deficiente y
antidemocratico que implicd un retroceso mas en la evolucion de la democratizacion
constitucional del pais (De Andrea, 2012, pp. 56-57).

En esta coyuntura, hacia el afio 1847, el séptimo Congreso Constituyente mexicano
desarroll6 su labor en medio de la creciente presencia del invasor norteamericano, bajo
este contexto histérico, el vicepresidente de entonces, Valentin Gomez Farias, en
sustituciéon de Santa Anna, buscé a través de una Ley sobre Bienes Eclesiasticos
hacerse de recursos financieros con la finalidad de oponer resistencia al ejercito de la
nacion vecina, ante tal medida surgio la oposicion de los conservadores y moderados
gue al anteponer sus intereses sectarios a los de la patria, agitaron a la opinién publica
nacional y provocaron el surgimiento de los llamados “polkos” en la Ciudad de México,
quienes exigian la renuncia de Gomez Farias y convocaban a un nuevo constituyente.
Por otro lado, mientras las tropas norteamericanas desembarcaban en Veracruz, se
desato el conflicto entre los propios nacionales, lo que provocoé el regreso de Santa Anna
y generod, en apariencia, el restablecimiento de la calma; de esta forma, el Congreso
Constituyente designo a Espinosa de los Monteros, Rejon, Otero, Cardoso y Zubieta para
integrar la Comision de Constitucion; y dada las circunstancias criticas bajo las cuales
estaba sometida la nacion, el Congreso propuso el 5 de abril de 1847, la restauracion de
la Constitucion de 1824 como la Unica legitima del pais, cuya observancia y cumplimiento
obligaba estrictamente a los poderes de la Unién, a los estados y a cada uno de los
habitantes, en tanto no fueran publicadas en su totalidad las reformas que determinase
hacer el Congreso. Asi, el 16 de abril de 1847 el Congreso rechazo el dictamen de la
mayoria, y el 22 de abril se dio comienzo a la consideracién del voto particular de Mariano
Otero y del Acta de Reforma, lo que dio como resultado “el Acta Constitutiva y de
Reformas” publicada el 22 de mayo de 1847, de cuyo contenido se desprendieron
algunas modificaciones como inobservar el proceso de reforma contemplado en la misma
y la reinstauracién de la Constitucion de 1824, bajo este nuevo texto juridico, la estructura
federalista del Senado sufri6 modificaciones, ya que aparte de la incorporacion de la
representacion estatal y del Distrito Federal, la Camara alta deberia también integrarse
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con una cifra de senadores que correspondiera al numero de entidades federativas,
estos, a su vez, eran elegidos por los demas senadores junto con los diputados, y los
integrantes de la Suprema Corte de un grupo de individuos que hubieren ocupado cargos
publicos de relevancia (De Andrea, 2012, pp. 59-61).

Lo eventos mas destacables del Congreso Constituyente que fungio entre 1846y 1847
fue la busqueda de la restauracion del federalismo, dadas las condiciones criticas
suscitadas en el pais en 1847. Asi, se busco de igual forma el restablecimiento de las
instituciones democréaticas mexicanas que tan promisoriamente se habian gestado bajo
la Constitucion de 1824, por lo cual y debido a la inminencia de la catastrofe bélica que
se avecinaba por falta de apoyo econdmico, logistico y politico a las tropas mexicanas
ante el invasor norteamericano, los debates como base de textos legislativos fueron
finalmente llevados a cabo durante los trabajos del Constituyente de 1856-1857, materia
del presente punto, asi pues el Congreso Federal Ordinario que también fungié como
Constituyente para la elaboracién y aprobacion de la mencionada Acta Constitutiva y de
Reformas, también ratificé en sesidon del 30 de abril de 1848 el Tratado de Guadalupe
que puso fin a la guerra con Norteamérica, de esta forma concluye la resefia de los
eventos histoéricos, juridico-politicos y legislativos que dan pie a entrar en materia
respecto al Congreso Constituyente de 1856, época conocida también con el nombre de
“El Unicamerismo”.

En esta linea cronoldgica, al respecto del Congreso Constituyente Extraordinario de
1856, el 18 de febrero de ese mismo afio finalmente se abrieron las sesiones del
Congreso Constituyente, liberales y conservadores integraron la asamblea como habia
sucedido desde 1823, el Partido Conservador era el vocero del clero en el Congreso y
por lo tanto su objetivo residid en consolidar un principio de intransigencia religiosa, sus
intereses fueron los de la Colonia, se reflejaron en la subsistencia de los fueros militar y
eclesiastico y en la conservacién de los privilegios de la clase poderosa sin fomentar la
libertad de cultos ni la libertad de imprenta o de ensefianza; por otro lado, el sector
mayoritario de los liberales tenia un ideario politico completamente opuesto al de los
conservadores, en tanto que anhelaban cambios importantes y fundamentales en la
estructura constitucional mexicana, dado que para ellos lo mas importante era la
proteccion del ser humano a través del derecho, para ello buscaron el establecimiento
de las libertades de culto, de imprenta y de ensefianza (De Andrea, 2012, pp. 65-66).

Dentro del contexto histérico por el que pas6 el Congreso en funciones hasta la
publicacién de la Constitucion de 1857, cabe referir que pese a que constituyo el primer
episodio definitorio del perfil de la nacion mexicana, y constituy6 favorable su redaccion
y aprobacion a la ideologia liberal debido a la presion de la oposicion conservadora, se
necesito llegar a la llamada Guerra de los Tres Afios que abarcé de 1858 a 1860, también
conocida como Guerra de Reforma en la que, en un enfrentamiento total entre el Partido
Liberal y el Partido Conservador, se establecio, a través de la legislacion de reforma, lo
gue no se habia logrado consolidar en la realidad bajo la referida Constitucién de 1857,
como se abundarad mas adelante. Fue asi como en 1859, Juarez expidio ocho leyes, las
Leyes de Reforma, en las cuales se plasmé lo que no se habia podido concretar
plenamente ni en el texto de la Constitucion de 1857, ni en la realidad politico-social
mexicana (De Andrea, 2012, p. 66).
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Uno de los cambios notables de la Constitucion de 1857 fue la supresion del Senado,
con lo cual se estableci6 un sistema unicamerista, ello derivado de la aversion del propio
Constituyente de la época hacia este, la cual obedecia al recuerdo de los Senados
adoptados bajo regimenes centralistas de corte aristocratizantes y elitistas, sin embargo,
este hecho no fue absoluto, dado que destaca la posicion defensiva hacia la figura del
Senado por parte de Francisco Zarco, diputado liberal que integraba el referido
Constituyente, pues su postura fue que la naturaleza del Senado constituia un elemento
de equilibrio en el Estado Federal que se buscaba, y que las nefastas experiencias
pasadas se debian a que dichos Senados habian sido nombrados por diversas entidades
elitistas como las juntas departamentales, pese a tal argumento, Ignacio Ramirez “El
Nigromante”, integrante liberal del mismo Constituyente, salié vencedor en el debate por
tanto el Legislativo en la Constitucion de 1587 fue unicameral, y se considero la Camara
de Senadores como inutil y costosa para la nacién (De Andrea, 2012, pp. 67-68).

Para indagar mas en el sistema unicameral se debe destacar que el impetu
fundamental de la Constitucion de 1857 fue hacer del Poder Legislativo la rama mas
fuerte de los poderes constituidos, en ese sentido, se ampliaron sus facultades en tanto
gue fue depositario de la soberania popular, y al presidente de la Republica no se le dio
la facultad de veto, lo que se traduce en la supresion del medio de defensa fundamental
del Ejecutivo frente al Legislativo, sin embargo, se le dot6 de la facultad de opinion sobre
los proyectos de ley, la cual podia o no solicitarsele segun lo acordase el Congreso. En
lo tocante a la normatividad interna del Congreso General, en la Constitucion del 5 de
febrero de 1857 se establecidé la facultad para emitir su reglamento interior, en la fraccién
XXVIII del articulo 72, lo que se vio materializado con el reglamento del 4 de diciembre
de 1857.

Por altimo, cabe destacar un aspecto mas de suma relevancia respecto al Congreso
Constituyente de 1856, que consiste en la regularizacion del funcionamiento institucional
de las legislaturas federales mexicanas, cuya numeracion comenzé con los trabajos del
Congreso desarrollados a partir del 8 de octubre de 1857 y hasta el 9 de abril de 1861
con la denominada | Legislatura, y asi ha continuado ininterrumpidamente hasta la fecha
(De Andrea, 2012, pp. 68-69).

Durante el periodo de labores del citado Congreso, los debates mas sobresalientes
fueron los inherentes a la declaracion de los derechos humanos, entre los cuales se
encontraban las libertades de imprenta, ensefianza y culto, en ese sentido, la Comision
de Constitucidon presentd un proyecto que establecio la inviolabilidad de la libertad de
escribir y publicar escritos; también enunciaba que no habia censura previa ni se podia
exigir fianza para ninguna publicacion, las Unicas limitaciones a la libertad de imprenta
fueron el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz. Respecto a la libertad de culto,
dada la disputa de ambos bandos, se discutié y quedo6 establecido que a los poderes
federales les correspondia legislar en todo aquello referente al culto religioso, sin indagar
mas al respecto. Finalmente otro de los grandes avances de las labores del
Constituyente de 1856 fue asentar que México seria un Estado Federal, de igual forma
establecio que el presidente seria electo en forma indirecta para gobernar por un periodo
de cuatro afos, deja inoperante la figura de la vicepresidencia, y establece al respecto
gue a la falta del jefe del Ejecutivo lo sustituiria el presidente de la Suprema Corte de
Justicia (De Andrea, 2012, pp. 70-74).
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Una vez expuestos los avances obtenidos con la Constitucion Politica de 1857, y al
guedar asentado el sistema federalista que rige a la fecha al pais, resta exponer lo
relativo a la Constitucion de 1917, Carta Magna que a la fecha rige al Estado mexicano,
topico que se abordara en el siguiente y ultimo punto del presente capitulo.

1.3.5 EIl Congreso Constituyente de 1917

De este dltimo topico devienen dos puntos fundamentales a abordar para la
comprensién tanto de la totalidad de este punto y de los subsecuentes, para explicarlo
correctamente se referira en primer término las reformas de 1874 que constituyen el
restablecimiento y fortalecimiento del Senado, posteriormente se expondra “La gran
revolucién social” que corresponde al periodo de 1916-1917, temporalidad en que es
elaborada y entra en vigor la Constitucion Politica que rige hasta la fecha.

1.3.5.1 Las Reformas de 1874

Hacia noviembre de 1872, tras la muerte de Benito Juarez, se convocaron a
elecciones nacionales, en las cuales los candidatos fueron Sebastian Lerdo de Tejada y
Porfirio Diaz, donde resultan victorioso el primero para gobernar el periodo de 1872 a
1876. Una vez este asume el Poder Ejecutivo Federal, en 1874, se reformé la
Constitucion de 1857, y se reimplanta el bicamerismo, de conformidad con el modelo
norteamericano, asi la Camara de Diputados se encargaria de la representacion popular,
en tanto que el Senado representaria nuevamente a entidades federativas y al Distrito
Federal.

Con los datos precisados, es factible establecer que la instauracién del Senado en
México operd de forma consolidada, fortalecida y permanente a partir de 1874, puesto
gue el primer Senado mexicano de 1824 se integr6 con 23 Senadores, y operé de manera
irregular, pues muchos de sus integrantes eran diputados simultaneamente;
posteriormente, la Camara alta continué con una existencia fragil e inestable hasta su
desaparicion bajo la Carta Magna de 1857, sin omitir que desde el 13 de diciembre de
1867 se habia presentado para su consideracibn -ante el Cuarto Congreso
Constitucional- una iniciativa sobre puntos de reformas y adiciones a la Constitucién
Politica sancionada el 5 de febrero de 1857, donde se precisa que el Poder Legislativo
de la Federacion se depositaria en dos cadmaras, y se fija entre ellas las atribuciones del
Poder Legislativo. Asi, dicha iniciativa fue discutida durante cuatro legislaturas y se
aprobo solo hasta el 30 de octubre de 1874 por el Séptimo Congreso Nacional.

Al nuevo Senado se le dot6 de facultades novedosas y exclusivas consistentes en el
nombramiento de un gobernador provisional para el caso de la desaparicion de los
poderes en una entidad federativa, por ejemplo. Como consecuencia de la reforma del
13 de noviembre de 1874 a la Constitucion de 1857, el Senado se compondria de dos
senadores por cada estado y dos por el Distrito Federal. La elecciéon de senadores seria
indirecta en primer grado, la legislatura de cada Estado declararia electo al que hubiere
obtenido la mayoria absoluta de los votos emitidos, o elegiria entre los que hubiera tenido
la mayoria relativa en los términos que disponga la ley electoral, y por cada senador
electo se elegiria un suplente.
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A la luz de la nueva legislacion, el Senado se renovaba por mitad cada dos afos, asi
los senadores nombrados en segundo lugar cesarian al final del primer bienio y en lo
sucesivo los mas antiguos. También cabe sefialar que para ser senador se requerian las
mismas calidades que para ser diputado, a excepcion de la edad, la cual establecia los
30 afios cumplidos al dia de la apertura de las sesiones.

La Camara de Diputados, bajo las reformas del 13 de noviembre de 1874 a la
Constitucion de 1857, se integro con representantes de la nacion, electos en su totalidad
cada dos afios por los ciudadanos mexicanos. Cabe mencionar que cada Camara
calificaba las elecciones de sus miembros mediante el sistema de autocalificacion.

Finalmente, al respecto de su conformacion se resalta que el Congreso establecio dos
periodos de sesiones ordinarios por afio: el primero prorrogable por 30 dias utiles,
comenzaria del dia 16 de septiembre y terminaria el dia 15 de diciembre; y el segundo,
prorrogable hasta por 15 dias utiles, comenzaria del 1 de abril y finalizaria el Gltimo dia
del mes de mayo (De Andrea, 2012, pp. 76-80).

Antes de pasar al siguiente punto cabe mencionar la funcién equilibradora que brindé
el Senado en esta temporalidad, dado que por parte de quienes apoyaron el
restablecimiento del mismo, se guiaron por ideales diversos no solo dicha funcion
equilibradora de la Camara alta en la lucha entre estados grandes y pequefios respecto
a la Camara baja en la que las entidades pequefias perdian presencia y fuerza por
razones demograficas, asi como en el desarrollo del proceso legislativo propiamente
dicho cuando en una segunda instancia en el Senado las iniciativas de ley se ponderan
con mayor tiempo y elementos de juicio, sino también como elemento fundamental para
la solucién de conflictos entre la propia Federacion y los estados. Se acotan como
ejemplo de estos conflictos el suscitado en Yucatan en 1874, en el cual el gobernador de
manera unilateral decidié prorrogar su periodo sin celebrar nuevas elecciones para
continuar con sus funciones de gobernador, ante lo cual el poder legislativo local y el
poder judicial se opusieron, y el ejecutivo local decidié desaparecer dichos poderes, esta
crisis llevo a que el gobierno federal se percatara que desde el punto de vista técnico
constitucional no habia ningiin procedimiento para remediar dicha situacién, por lo que
se vio forzado a someter al gobernador por la fuerza con el envio de tropas, ante tal
experiencia Sebastian Lerdo de Tejada expresé la necesidad de disefiar un instrumento
para enfrentar en el futuro la repeticion de conflictos de tal indole, que permitiera
resolverlos bajo el Estado de Derecho, de esta forma deja la puerta abierta al debate
para lo que posteriormente serian reconocidos como los mecanismos de control
constitucional, materia de la presente investigacion, propiamente la accién de
inconstitucionalidad (De Andrea, 2012, pp. 80-82).

A partir de este momento y con el antecedente sefialado se precisa y privilegia al
Congreso Constituyente de 1916-1917, el cual fue crucial para el desarrollo del derecho
constitucional mexicano, y sus consecuencias posteriores, imprescindibles para
comprender la evolucién politica, legislativa y electoral del pais.
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1.3.5.2 El Congreso Constituyente de 1916-1917

Dentro del contexto histérico, las actividades del Congreso en cita se desarrollaron
bajo el desarrollo de la Revolucién Mexicana, la cual se gesté desde finales del siglo XIX,
temporalidad en que terminaba el quinto ejercicio de la dictadura porfirista, y este hizo
entrega de facto de la conduccion gubernamental a su ministro de Hacienda, José Yves
Limantour. La constante de la poblacion en la sociedad mexicana de la época era el
descontento generalizado por los niveles de abuso en contra de las clases mas
desvalidas tales como los obreros y campesinos que explotaron con levantamientos
armados; fue asi, que sin importar la aplastante represion ejercida por el gobierno
dictatorial de Diaz, el espiritu libre y la vocacién democratica de un grupo de mexicanos
progresistas logro, a principios del nuevo siglo, despertar tras el largo sopor en el cual la
oposicion habia permanecido paralizada. De esta manera nace, por citar un ejemplo, el
Club Liberal Ponciano Arriaga que demando el regreso a los principios consagrados en
la Constitucion de 1857 y el pleno restablecimiento de las libertades publicas pisoteadas
por la dictadura, por otro lado, aparejado a esto, en febrero de 1908, el periodista James
Creelman entrevisto a Porfirio Diaz, quien declar6é que no buscaria la reeleccion en 1910
y que veria con buenos ojos la fundacion de un partido de oposicién, posteriormente el
tiempo demostré que no fue asi, este incumplid su promesa de retirarse, pero sus
declaraciones provocaron una serie de inquietudes politicas, militares, sociales y
constitucionales que nutriria directamente no solo al movimiento revolucionario
mexicano, sino también los trabajos del Constituyente, y a la fecha aun rige el pais (De
Andrea, 2012, pp. 19-20).

Una vez establecido el contexto historico de la época, al respecto de la organizacion,
funcionamiento y facultades del legislativo cabe mencionar que el Poder Legislativo, bajo
el texto original de la Constitucion de 1917, se depositaba en un Congreso general,
dividido en dos Camaras (una de diputados y otra de senadores). La Camara de
Diputados se componia de representantes de la nacion, electos en su totalidad por la
ciudadania cada dos afos. Se elegia un diputado propietario por cada 60 000 habitantes
o por una fraccién que pasase de los 20 000, para ello se tenia en cuenta el censo
general del Distrito Federal y el de cada estado y territorio.

La poblacién del estado o territorio que fuese menor que la fijada en el articulo 52
constitucional elegiria de todas formas un diputado propietario. Por cada diputado
propietario se elegia un suplente, ambas eran directas y se llevaban a cabo en los
términos que estableciera la ley electoral de la época.

Los requisitos para ostentar el cargo de diputado a la luz del texto original de la
Constitucion en comento fueron: ser ciudadano mexicano por nacimiento en el ejercicio
de sus derechos; tener 25 aflos cumplidos al dia de la eleccion; ser originario del estado
o territorio en que se realizara la eleccién, o ser vecino de él con residencia efectiva de
mas de seis meses anteriores a la fecha de la misma.

Por otro lado, la Camara alta estaba compuesta de dos miembros por cada estado y
dos por el Distrito Federal, nombrados en eleccion directa. La legislatura de cada estado
declararia electo al que obtuviera la mayoria de votos. Por cada senador propietario era
elegido un suplente, el primero, bajo el texto original de la Constitucion de 1917, duraria
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en su cargo cuatro afios. La Camara de Senadores se renovaba por mitad cada dos
afos, los requisitos para ostentar el cargo eran los mismos que los del puesto de
diputado, con la salvedad de la edad, la cual era de 35 afios de edad cumplidos al
momento de la eleccion.

Cada Camara calificaba las elecciones de sus miembros y resolvia las dudas relativas
a las mismas, sus resoluciones de caracter definitivo e inatacable, asi preservaban la
autocalificacién de la Constitucion predecesora.

Al respecto de los periodos de sesiones, en el texto original de la multicitada Carta
Magna se determin6 que el Congreso de la Union se reuniria el dia 1 de septiembre de
cada afio para celebrar sesiones ordinarias que durarian el tiempo necesario para tratar
todos los asuntos mencionados en el articulo 65 constitucional el cual establecia que el
Congreso “...se ocupara del estudio, discusiéon y votacion de las Iniciativas de Ley que
se le presenten y de la resolucidon de los demas asuntos que le correspondan conforme
a esta Constitucion”, pero no podria prolongarse dicho periodo mas que hasta el 31 de
diciembre del mismo afio. Asimismo, en 1917 se establecid que el Congreso tendria
sesiones extraordinarias cada vez que el presidente de la Republica lo convocara para
tal objeto, pero en tal caso no podria ocuparse mas que del asunto o asuntos que el
propio presidente sometiere a su conocimiento, los cuales se expresarian en la
convocatoria respectiva a tales sesiones extraordinarias (De Andrea, 2012, pp. 21-23).

Son bastas las innovaciones juridicas que trajo consigo la Constitucion de 1917, pero
de fundamental importancia para el presente trabajo de investigacion resulta hacer
hincapié en el establecimiento del articulo 39, el cual incorporé la soberania nacional y
la forma de gobierno del mismo.
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2 Capitulo Il. Estudio juridico-politico del proceso legislativo y el pluralismo
politico en México

2.1 Directrices del proceso legislativo mexicano bajo el estudio del articulo 71
y 72 constitucional

El Poder Legislativo mexicano, encarnado en la figura del Congreso General, como
ya se ha referido, es el érgano responsable, a través del procedimiento legislativo, de
producir las normas legales que expresan la voluntad del pueblo mexicano y que se
constituyen, en razén de su origen y procedimiento de elaboracién, en las normas
primordiales del ordenamiento juridico mexicano, Unicamente sometidas a la
Constitucion. (Camara de Diputados, s.f., parr.1)

2.1.1 El proceso de creacion de leyes en México

Con base en lo establecido cabe referir:

[Que] en el derecho mexicano, y siguiendo al maestro Eduardo Garcia Maynez,
es frecuente distinguir seis etapas tipicas de elaboracion de la ley, a saber:

a) Iniciativa,

b) Discusion,

c) Aprobacion,

d) Sancion,

e) Publicacion,

f) Iniciacion de la vigencia. (Camara de Diputados, s.f., parr.2)
Otros autores, suelen reducirlas a cinco etapas, excluyendo del procedimiento a
la sancion e iniciacion de la vigencia y agregando la de promulgacion.
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Se acepte una u otra clasificacion, con la mirada puesta en la Constitucion, la
Camara de Diputados propone tres fases perfectamente delimitadas que
conforman el llamado procedimiento legislativo, a saber:
A. Fase de iniciativa,;
B. Fase de discusion y aprobacién por las Camaras; y
C. Fase integradora de la eficacia. (Camara de Diputados, s.f., parr.4)
1) Fase de iniciativa. Este primer momento del procedimiento legislativo se
encuentra regulado por los articulos 71 y 122, base primera, fraccion V, inciso f),
constitucionales, asi como por el 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos (en adelante RICG). De esta manera, el
derecho de hacer propuestas o presentar proyectos de ley esta reconocido por la
propia Constitucion mexicana, la cual indica de manera muy clara quiénes son los
titulares en exclusiva de esta potestad. Sefialando tales articulos al:
Presidente de la Republica como facultado para ejercer el derecho de iniciativa.
De esta manera, el Presidente de la Republica puede presentar cualquier tipo de
iniciativa de ley o decreto; pero de manera exclusiva le correspondera presentar
las iniciativas de:
e LaLey de Ingresos,
e EIl Presupuesto de Egresos de la Federacioén, y
¢ La Cuenta Publica. (Camara de Diputados, s.f., parr.5)
Con base en la normativa antes citada, también los miembros de una y otra
Camara, es decir, los diputados y los senadores, son titulares de la iniciativa
legislativa. Los legisladores pueden presentar proyectos de ley o decreto sin mas
restricciones que respetar las materias reservadas al Presidente de la Republica.
No se exige, incluso, que el proyecto de ley o decreto sea suscrito por un numero
determinado de legisladores. En este sentido es valido pensar en que la iniciativa
legislativa pueda ejercitarse individualmente por cada uno de los parlamentarios y
también presentarse proyectos de manera conjunta. (Cadmara de Diputados, s.f.,
parr.6)
Finalmente, los citados articulos 71 constitucional y 55 del RICG en su fraccion
tercera, otorgan, asimismo, este derecho a las legislaturas de los estados y a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ahora Ciudad de México por la via del
articulo 122, base primera, fraccion V, inciso fi), para presentar iniciativas en
materias relativas a la Ciudad de México ante el Congreso de la Union.
Todos los proyectos de ley o decreto pueden presentarse indistintamente en
cualquiera de las camaras, a eleccion de €l o de los proponentes, los cuales
pasardn de inmediato a comision. Pero esta regla general encuentra dos
excepciones, a saber:
Los proyectos que versaren sobre emprestitos, contribuciones e impuestos; o bien
Sobre reclutamiento de tropas, los cuales, por mandato constitucional (articulo 72
inciso h), deberan discutirse primero en la Camara de Diputados.
Para conocer de las incitativas de ley o decreto es necesario, con fundamento en
el articulo 63 constitucional, que se integre el quérum necesario, es decir deben
estar presentes la mitad mas uno de los miembros de las camaras. Finalmente hay
que sefalar que la Norma Fundamental establece que si el proyecto de ley ha sido
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rechazado por la cdmara de origen, el mismo no podra presentarse en las sesiones
de ese afio (articulo 72, inciso g). (Camara de Diputados, s.f., parr.10)

2) Fase de discusion y aprobacién. Una vez presentado el proyecto de ley o
decreto por alguno de los titulares de la iniciativa legislativa, se da inicio a la etapa
de discusion y aprobacion del proyecto de ley o decreto; en este periodo del
procedimiento legislativo ordinario se pretende fijar definitivamente el contenido de
la ley. Esta fase esta regulada por los articulos 72 de la Constitucion y del 95 al 134
de RICG.

Recibido el proyecto por una de las cAmaras, el presidente de la misma lo turnara
a la comision a la que corresponda el estudio en razon de la materia que entrafie la
iniciativa legislativa, misma que sera publicada en la Gaceta Parlamentaria. De esta
manera, la Camara que ha recibido la iniciativa se constituye en la Camara de
Origen, quedando a su colegisladora la funcion de Camara Revisora.

Este es el momento en el que las comisiones legislativas desplegaran sus trabajos
y hardn uso de todas sus facultades para solicitar documentos y mantener
conferencias con Secretarios de Despacho, Jefes de Departamento, etcétera, a fin
de presentar un dictamen de los negocios de su competencia.

Todo dictamen de comision debera contener una parte expositiva de las razones
en que se funde y concluir con proposiciones claras y sencillas que puedan
sujetarse a votacion. Para que haya dictamen, éste debera presentarse firmado por
la mayoria de los individuos que componen la Comisién. Si alguno o algunos no
estan de acuerdo con la mayoria, podran presentar su voto particular por escrito.
Una vez que los dictimenes estén firmados por la mayoria de los miembros de la
Comisién encargada del asunto, se publicaran junto con los votos particulares, si
los hubiera, a mas tardar cuarenta y ocho horas antes del inicio de la sesion en que
seran puestos a discusion y votacion. A los dictAmenes publicados de esta manera,
podra dispensarse la lectura, previa consulta al Pleno en votacion econdmica.

Los dictdmenes en su totalidad estaran sujetos a discusién en lo general, pero en
lo particular sélo se discutiran los articulos reservados. (Camara de Diputados, s.f.,
parr.15)

En relacion con las discusiones en general de un dictamen de ley, cada grupo
parlamentario contard con quince minutos para su intervencion; después de ésta
se abriran hasta dos turnos de cuatro oradores en pro y cuatro en contra, los que
dispondran de diez minutos cada uno. La participacion de los grupos parlamentarios
se realizara en orden creciente en razon del numero de diputados que lo conforman.
Agotada la discusion en lo general y consultado el Pleno sobre articulos reservados
para discusion en lo particular, en un solo acto se votara el dictamen en lo general
y los articulos no reservados.

Si el dictamen fuere rechazado al término de la discusion en lo general, en la sesion
siguiente se pondra a discusién el voto particular. Si fuesen mas de uno los votos
se discutira el del grupo parlamentario de mayor numero de diputados y si éste se
rechaza también, se procedera a discutir en la siguiente sesion el del Grupo
Parlamentario que siga en importancia numérica, y asi sucesivamente hasta
agotarlos todos.

La discusion en lo particular sera de la siguiente manera: se discutird cada articulo
reservado; cuando el proyecto conste de mas de treinta articulos se consultara al
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Pleno si procede su discusion por capitulos. Una vez que se haya llegado a un
acuerdo al respecto se procedera a abrir un turno de hasta cuatro oradores en
contra y cuatro en pro, por cada articulo o grupo de éstos; de tal manera que cada
orador dispondra de cinco minutos si se discute por articulos y de diez minutos
cuando se discuta por grupo de articulos.

Si un articulo o grupo de articulos fuese rechazado por la camara, esa parte del
dictamen regresard a comision para que ésta lo reelabore, tomando en
consideracion todo lo dicho durante la discusion, y lo presente nuevamente en
sesion posterior. Entretanto, el resto del proyecto de ley aprobado quedara a
disposicion de la Presidencia de la Mesa Directiva y no podra turnarse a la
colegisladora hasta que no se presente la nueva propuesta de la comisién
dictaminadoray la camara resuelva al respecto. Una vez concluidas las discusiones
en lo general y en lo particular, se procedera a la votacion, misma que se realiza a
través del sistema electronico de asistencia y votacion.

Aprobado un proyecto en la cédmara de origen, pasard a la otra camara
colegisladora, que de igual manera procedera a la discusién y aprobacion de la
iniciativa de ley. (Cadmara de Diputados, s.f., parr.5)

En este momento pueden presentarse tres situaciones distintas, a saber:

1) Que la camara revisora la apruebe sin modificaciones; en cuyo caso se
continuara con el procedimiento legislativo iniciAndose asi la fase que la Camara
de Diputados ha denominado integradora de la eficacia (articulo 72, inciso A,
Constitucional).

2) Que algun proyecto de ley o decreto fuese desechado en su totalidad por la
camara revisora, en cuyo caso volvera a la cAmara de origen con las observaciones
que aquélla le hubiese hecho. Si una vez examinado fuese aprobado por la mayoria
absoluta de los miembros presentes de la camara de origen, pasara a la camara
revisora, que lo desechd, la cual debera volverlo a tomar en consideracion y si lo
aprobare por la misma mayoria se pasara a la siguiente etapa del procedimiento
legislativo. Pero, en caso contrario, si la cAmara revisora lo volviera a rechazar,
dicha iniciativa de ley no podra presentarse nuevamente en el mismo periodo de
sesiones (articulo 72, inciso D, de la Constitucion).

3) Si no se presentara ninguno de los dos supuestos anteriores y un proyecto de
ley o decreto fuese desechado en parte, modificado, o adicionado por la cAmara
revisora; la discusién de la camara de origen versara Unicamente sobre lo
desechado o sobre las reformas o adiciones, sin poder alterarse en manera alguna
los articulos aprobados. Si las adiciones o reformas hechas por la cAmara revisora
fuesen aprobadas por la mayoria absoluta de los votos presentes en la cAmara de
origen se pasara a la siguiente fase del procedimiento legislativo.

Si por el contrario, las reformas o adiciones, elaboradas por la cAmara revisora,
fuesen rechazadas por la mayoria de los votos en la camara de origen, la iniciativa
volverd a aquélla para que considere las razones expuestas por ésta, y si por
mayoria absoluta de los votos presentes, en la cAmara revisora se desecharen en
esta segunda revision dichas adiciones o reformas, el proyecto en lo que haya sido
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aprobado por ambas camaras se sometera a la siguiente fase (articulo 72, inciso
E, Constitucional).

Si la camara revisora insistiere, por la mayoria absoluta de los votos presentes, en
dichas adiciones o reformas, todo el proyecto no volvera a presentarse sino hasta
el siguiente periodo de sesiones, a no ser que ambas camaras acuerden, por
mayoria absoluta de sus miembros presentes, que se expida la ley o decreto sélo
con los articulos aprobados y que se reserven los adicionados o reformados para
su examen Yy votacidbn en las sesiones siguientes (articulo 72, inciso E,
Constitucional). (Camara de Diputados, s.f., parr.27)

3) Fase integradora de la eficacia. Una vez aprobado el proyecto de ley o decreto
por la Camara de Diputados y la de Senadores, se comunicara al Ejecutivo, firmado
por los presidentes de cada una de las camaras. Corresponde en este momento al
Presidente de la Republica manifestar su acuerdo sancionando la ley y ordenando
su promulgacion o expresar su disconformidad formulando objeciones al proyecto.
En caso de que el Presidente esté de acuerdo con la totalidad del proyecto
procedera a sancionarlo y a disponer que se promulgue como ley. La sancién es el
acto de aceptacion de una iniciativa de ley o decreto por parte del Poder Ejecutivo
y en tal sentido la Constitucidn Mexicana en su articulo 72 b) sefiala que: "Se
reputard aprobado todo proyecto no devuelto con observaciones a la Camara de su
origen, dentro de diez dias utiles; a no ser que, corriendo este término, hubiere el
Congreso cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucién debera
hacerse el primer dia util en que el Congreso esté reunido”.

Como puede inferirse de lo anteriormente enunciado, este es el momento en el que
el Presidente de la Republica puede ejercer su derecho de veto sobre cualquier ley.
De tal manera que si el proyecto de ley es desechado en todo o en parte por el
Ejecutivo, sera devuelto, con sus observaciones, a la Cadmara de origen, misma que
debera discutirlo nuevamente y si fuese confirmado por las dos terceras partes del
namero total de votos, pasara otra vez a la Camara revisora y si fuese sancionada
por ésta por la misma mayoria, el proyecto de ley o decreto serd devuelto al
Ejecutivo para su promulgacion.

La promulgacién consiste en una declaracion solemne de acuerdo con una férmula
especial mediante la cual se formaliza la incorporacion de la ley de manera definitiva
al ordenamiento juridico. Dicha férmula, conforme al articulo 70 de la Constitucion,
es la siguiente: "El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta (texto de la
ley o decreto)". La sancion y la promulgacion no se diferencian espacial y
temporalmente, sino que se efectdan en el mismo acto.

Junto con la sancion y la promulgacién, el Presidente de la Republica debe proceder
a la publicacion de la ley. La promulgacién en el derecho mexicano incluye la
obligacion de publicar la ley, como medio de que se vale el poder publico para dar
a conocer la nueva ley a todos los ciudadanos. La publicacién de las leyes se realiza
en el Diario Oficial de la Federacion, érgano de difusion del Estado. (Camara de
Diputados, s.f., parr.33)

De esta manera es como se lleva a cabo el proceso de creacion de leyes en el pais,
con este antecedente se procedera a exponer las diversas reformas que ha sufrido
constitucionalmente dicho proceso legislativo, para conformar el mecanismo de creacion
de normas que rige actualmente.
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2.1.2 La reforma constitucional al articulo 72 de 1923

Como bien ha quedado establecido constitucionalmente, el eje rector de la creacion
de leyes en México recae en los articulos 71 y 72, y sus demas relativos y aplicables
tanto de la misma norma fundamental como de las leyes secundarias. En este punto
corresponde exponer la primera de las dos Unicas reformas que ha sufrido dicho numeral
constitucional a lo largo del tiempo, puesto que, pese a las muchas mutaciones por las
qgue ha pasado la conformacion constitucional de los Congresos, tanto en el ambito
federal como local, las reglas que rigen los procedimientos legislativos son
practicamente, en general, las mismas que histéricamente han sido, sin ignorar
introducciones que se han de abordar en distinto tépico. En el caso del Congreso de la
Unién, es la Constitucion la que establece las distintas fases del proceso legislativo,
como se mencionaba en su numeral 72; mientras que en el caso de los congresos
estatales, son las respectivas constituciones locales quienes lo regulan, de modo
virtualmente igual, mutatis mutandi, que lo establecido en la Constitucién para el proceso
legislativo del Congreso de la Union (Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, 2016, p.47).

Para entrar en materia, como se ha referido, el articulo 72 solo ha sufrido dos reformas
desde su promulgacion en la Constitucion; si bien es cierto que no han sido
modificaciones menores, tampoco alteran la dindmica del proceso legislativo en el interior
de las Camaras. La primera reforma a dicho numeral se remonta al afio 1923, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de noviembre del mismo afio, que en sustancia
consistié en negar expresamente al Ejecutivo Federal el derecho de veto cuando las
Cémaras actuaran en funciones de cuerpo electoral, lo cual, como ha quedado asentado,
hasta la fecha ya no lo hacen, asi como en los casos en que actuaran como jurados o
conociendo lo que hoy en dia hacen a través de la figura del juicio politico, o en la
declaracion de procedencia de enjuiciamiento a altos funcionarios por delitos oficiales,
cuyo equivalente hoy en dia vendria a ser la figura del “desafuero” o “declaracion de
procedencia” (Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, 2016).

2.1.3 La reforma constitucional al articulo 72 de 2011

En la linea de desarrollo de las reformas al articulo 72 constitucional, se tiene que la
segunda reforma es la efectuada en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de agosto de
2011, por la cual se suprimio la posibilidad del conocido “veto de bolsillo”, figura que
establecia intemporalidad para el ejercicio del derecho de veto presidencial, al establecer
un plazo de 30 dias naturales siguientes a su recepcion para realizar sus observaciones
y devolver a la camara correspondiente que, en caso de transcurrir y no realizar dichas
observaciones, la ley se considerara aprobada y pasara a publicarse.

El que hoy en dia sea una constante la integracion plural de los Congresos —porque
es resultado de un mandato constitucional y no tan solo la voluntad que de momento a
momento tenga el electorado- y que el sistema de eleccion ya no sea exclusivamente
mayoritario, si bien ha llevado a nuevas formas de organizacién interna del trabajo de las
Camaras, no ha tenido ninguna repercusion en como formalmente esta previsto el
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proceso legislativo (Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, 2016, pp.47-48).

2.1.4 La reforma constitucional al articulo 71 constitucional:

“iniciativa preferente”

De lo referido, al respecto de las reglas practicamente inalteradas del proceso
legislativo, no se desconoce que en el afio 2011 se introdujo la llamada “iniciativa
preferente”, en la cual se establece que el Ejecutivo Federal puede propiciar la celeridad
del proceso legislativo de sus iniciativas. Conforme a dicha reforma, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de agosto del afio citado, se hace necesario
desglosar como funciona dicha preferencia de la cual esta facultado el ejecutivo; asi se
tiene en primer término que a nivel Constitucional se sefiala lo siguiente:

Articulo 71.

El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I. Al Presidente de la Republica;

II. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Union; y

[ll. A las Legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las legislaturas
de los Estados o por las diputaciones de los mismos, pasaran desde luego a
comision. Las que presentaren los diputados o los senadores, se sujetaran a los
trAmites que designen la Ley del Congreso y sus reglamentos respectivos.
(Camara de Diputados, 2019, p.2)

Ahora bien, a pesar de que a nivel Constitucional no se observa ninguna
disposicion de caracter preferencial, el Reglamento de la Camara de Diputados
en vigor, en su articulo 175 establece expresamente para observarse dentro del
proceso legislativo en lo referente al trabajo en comisiones, la preferencia que
estas daran a los asuntos que conozcan en sus reuniones, y destaca al respecto
la fraccién 1ll, inciso a) del articulo en comento, al sefialar que en materia de
proyectos de dictamen se discutiran y votaran en primer lugar las iniciativas
presentadas por el titular del Poder Ejecutivo Federal. (Direccion General de
Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis, 2011, p.6)

Articulo 175.

1. En las reuniones de las comisiones, los asuntos se trataran, preferentemente,
en el orden siguiente:

I. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia;

II. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del acta de la Reunion
anterior;

lll. Proyectos de dictamen para discusion y votacion de:
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a) Iniciativas presentadas por el Titular del Poder Ejecutivo Federal;
b) Minutas;
c) Iniciativas y proposiciones a nombre del Grupo;

d) Iniciativas presentadas por diputados, diputadas, senadores, senadoras,
legislaturas de los Estados;

e) Opiniones;

f) Proposiciones con Punto de Acuerdo;

IV. Informes de las subcomisiones y grupos de trabajo;
V. Asuntos turnados por la Mesa Directiva;

VI. Proyectos de oficios y comunicaciones;

VII. Proyectos de acuerdo para conocimiento;

VIII. Avisos de vencimiento de término, y

IX. Asuntos Generales. (Direccidon General de Servicios de Documentacion,
Informacién y Analisis, 2011, p.6)

Es necesario sefialar que durante el periodo que goberné el partido hegemanico, el
titular del Poder Ejecutivo contd con el respaldo del Congreso debido al apoyo de
la mayoria que prevalecié durante las décadas de su mandato, sin embargo, a partir
de 1997 fecha en la que pierde la mayoria en la Camara de Diputados y la que
desde entonces no ha vuelto a recuperar, las iniciativas presentadas por este se
han estado viendo bloqueadas o retrasadas ante la falta de consenso por parte de
los legisladores de los diversos Grupos Parlamentarios. (Direccion General de
Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis, 2011, p.6)

“Ante tal problematica, legisladores, el propio Presidente de la Republica e incluso la
propia doctrina han propuesto incorporar a través de reformas Constitucionales la figura
de la iniciativa preferente” (Direccibn General de Servicios de Documentacion,
Informacioén y Analisis, 2011, p.7), lo cual no debe verse como un retroceso, Sino como
una figura democrética, al partir de la premisa de pesos y contrapesos equitativos entre
los poderes al momento de legislar.

2.1.5 La reforma constitucional al articulo 71 constitucional
“iniciativa ciudadana”
Asi como el caso de la reforma de iniciativa preferente, en el 2012 también hubo
reformas politicas al articulo 71, se introdujeron a nivel constitucional el derecho de

iniciativa popular (o ciudadana), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
agosto del afo referido, la cual funge como:
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Mecanismo de participacion por el cual se concede a los ciudadanos la facultad o
derecho para presentar propuestas de Ley ante los 6rganos legislativos. Pueden
ser clasificadas en constitucionales y legislativas, ya sea porque modifican los
textos de nuestra Carta Magna, o bien porque modifican, derogan o crean leyes
secundarias. Se pueden clasificar en simples o formuladas. Las primeras son una
peticion ciudadana de legislacion al Poder Legislativo sobre algun tema en
particular; y las segundas se refieren a los proyectos de ley elaborados y
promovidos directamente por la ciudadania. (SIL, s.f., parr.1)

La iniciativa popular tiene su origen en Suiza y ha sido acogida por algunas
constituciones europeas y latinoamericanas, con mayores 0 menores restricciones
en cuanto a las materias sobre las que puede versar y al nimero de ciudadanos
que deben respaldarla. (SIL, s.f., parr.2)

En México es el proyecto de Ley presentado por el equivalente al 0.13% de la lista
nominal de electores para crear, reformar, adicionar, derogar o abrogar
disposiciones constitucionales o legales. También es conocida como Iniciativa
Popular y se le considera como un mecanismo de la democracia directa, a través
del cual se confiere a los ciudadanos el derecho de hacer propuestas de ley al
Poder Legislativo. (SIL, s.f., parr.3)

Dichas reformas han repercutido en el trabajo interno (desembocado en nuevas
formas de organizacion de este) del Congreso, y se ha visto reflejada en la pluralidad
politica en el mismo. En primer término se ubica que los legisladores representantes de
minorias pueden presentar, como todo legislador, iniciativas de ley o de decreto de
conformidad al articulo 71 y sus correlativos de los Estados, de igual forma, también
estan dotados para participar como cualquier otro legislador, segun la legislacion interna
vigente, en los 6rganos de gobierno internos del Congreso y/o Camaras, y en esa
medida participar, influir o incidir en la composicion de la agenda legislativa de cada
Legislatura o periodo legislativo; ademas de influir a través de las reglas formales por las
cuales se decide la integracion de las Comisiones Legislativas en la confeccién, derrotero
y contenido de las leyes que estan incluidas en esa agenda (Centro de Estudios
Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2016, pp.47-48).

Las dindmicas de trabajo internas de las Camaras y los Congresos han avanzado
hacia mecanismos de trabajo en los cuales las minorias politicas participan no solo en
los debates plenarios, sino también en los debates y decisiones que se dan en los
organos de gobierno politico copulares y en las comisiones legislativas, en estos tramos
las minorias tienen, al menos formalmente, mas espacio para ejercer sus derechos de
participacion politica; sin embargo, formalmente el proceso legislativo ha permanecido
practicamente igual y, al adentrarse al plano estrictamente decisorio tratdndose de la
votacion, tampoco ha cambiado sus requisitos: las leyes deben ser aprobadas por una
mayoria simple o relativa en la generalidad, y las menos excepcionalmente, deben ser
aprobadas por mayorias calificadas, en la votacion plenaria de cada Camara, o en su
caso de la Legislatura Local (Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, 2016, p.48).

El hecho de que como generalidad, para emitir una ley basta que esta sea aprobada
por mayoria simple, representa un riesgo sumamente importante en la relacion entre
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mayorias y minorias politicas; puesto que una concepcion clasica de democracia permite
gue quién tenga tal mayoria pueda decidir por si mismo, y con total exclusion del 49%,
qué es ley y qué no. Esto aplicaria no solo al momento de someter a votacion las
propuestas de legislacion, sino también al procesarse la fase deliberativa de las
decisiones a tomar.

Las reglas que materializan el proceso legislativo tienen como trasfondo el concepto
de democracia como mayoria, tornan vulnerable el diverso concepto de democracia
plural, que es sobre el cual estan construidas las reglas de integracion de las Camaras y
los sistemas electorales mexicanos (Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, 2016).

Retomando el argumento toral de este inciso, el cual es la democracia plural, se debe
hacer mencién a la misma desde el punto de vista de su desarrollo en las Camaras, a
partir de las diversas reformas que ha logrado plasmar dicho pluralismo en su
integracion, para lo cual se desarrollara en el siguiente punto la composicion partidista y
su correspondiente peso electoral aparejado al pluralismo en los congresos, a partir de
un andlisis politico-electoral del mismo.

2.2 Analisis politico-electoral del pluralismo politico en México

Como se ha referido en topicos pasados, los partidos politicos en México fueron
regulados por la legislacion electoral durante muchos afios, sin embargo, no se
encontraba referencia a ellos de manera expresa en la Constitucién, hasta la emision del
decreto de reformas constitucionales del 22 de junio de 1963, la cual se analizara en
puntos subsecuentes, y que a grandes rasgos significé la creacion de los diputados de
partido. Sin embargo, se trata del primer vestigio al respecto de los partidos politicos en
la ley fundamental, pues no fue hasta la constitucionalizacién de tal circunstancia,
resultado de la reforma politica del 6 de diciembre de 1977 (la cual también se
profundizaré a lo largo del desarrollo de este punto), que se establece un régimen juridico
de los partidos politicos propiamente (Andrade, 2015, p.47).

Para hacer un analisis correcto del pluralismo politico electoral mexicano, es necesario
referir la composicién partidista y el peso electoral que en cada legislatura tienen los
partidos politicos que la integran, pues ello influye en diversos aspectos como la
composicion y rotacién de érganos de gobierno y comisiones legislativas y de trabajo
interno; de igual forma, en que puedan tomarse decisiones legislativas con la exclusion
total o parcial de las minorias politicas—-hecho sobre el cual versa la propuesta de la
presente investigacion—, dado que reunir la mayoria necesaria para sacar adelante un
proyecto de ley sea simple o absoluta, con o sin la inclusién de distintas minorias y/o
plurales corrientes, depende directamente de la composicion partidista que momento a
momento tengan ambas Camaras (Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, 2016, p.49).

De esta forma, si ningun partido politico tiene por si mismo la mayoria simple,
cualquier proyecto de ley tendra que ser producto del consenso entre al menos dos
partidos politicos, y se incentivara la busqueda del consenso. A contrario sensu, si un
partido politico tiene por si mismo 2/3 partes de la Camara correspondiente, no sera
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necesario que consense, ni siquiera que se escuche a otros partidos minoritarios. Cabe
sefalar que dentro de estos dos extremos pueden situarse otros escenarios en los que
se tendra o no que consensar con el otro para poder sacar adelante la legislacién (Centro
de Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2016, pp.49-
50).

Dichos escenarios variantes y coyunturales pueden visualizarse para efectos graficos
en dos extremos: el primero de ellos se refiere a las legislaturas que se pueden configurar
como decisiones excluyentes, total o parcialmente, de las minorias; y el segundo se
refiere a las legislaturas en las cuales las votaciones, al margen de lo que exija
formalmente la ley, tienen que ser decisiones incluyentes de alguna(s) minoria(s) (Centro
de Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2016, p.50).

Conforme a lo referido, se tiene que coyunturalmente es posible ignorar o excluir a las
minorias politicas, pero hacerlo no podria ser considerado posible, dado que la doctrina
contemporanea sobre los procesos colegiados de toma de decisiones y sobre los
procesos legislativos, sigue la corriente de inclusion en el debate, y mas importante ain
que la participacién, se inclina porque al final la opinién prevalezca, es decir, el solo
hecho de participar activamente en ese proceso colegiado, ser tomado en cuenta,
debatido y rebatido brinda aun a quienes no “ganaron” la votacién final, la sensacion de
ser parte del colectivo y no ser una presencia decorativa; ignorar, excluir o no incluir
minorias conlleva un potencial rompimiento politico cuyo resultado se hace presente en
las brechas sociales, resta credibilidad a las instituciones publicas y a su conformacion,
y altera perjudicialmente la percepcion social sobre la igualdad y el derecho a la
participacion de todas las opiniones. La problematica en el fondo invoca la esencia de
aquella maxima de “no taxation without representation”, maxime si esa representacion
politica ya se dio por normativa, y aun asi el resultado solo se diera en la forma y no en
el fondo, es practicamente el mismo que si no se hubiese dado. Si se parte de lo anterior
como base, se puede afirmar que las relaciones entre todas las fuerzas politicas,
idealmente tendrian que ser de negociacion e inclusién constante, porque con acuerdos
o desacuerdos, después de cada votacion, mayorias y minorias conviviran bajo un
mismo espacio politico y territorial (Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, 2016, p.50-51).

Sacar adelante un proyecto de ley bajo la hipétesis de que se tenga una magra
mayoria legislativa que excluye a las voces minoritarias, podra ser siempre una
posibilidad formal o juridica, pero de facto implicaria un rompimiento con las minorias
qgue se percibirian excluidas, aun cuando se les haya dejado participar en el proceso
deliberativo, si al final lo que dijeron y lo que querian no fue tomado en cuenta o por lo
menos respondido y debatido. En ese caso, de nada o de poco habria servido su
reconocimiento constitucional como voz disidente o contrastante, y voz politicamente
representativa de algunos, porque se rompen las relaciones que dan cuerpo al tejido
politico, y su derecho a votar habria sido diluido o desvanecido. En ese sentido es
importante precisar que, cuando en la presente investigacion se refiere a la busqueda de
consensos Yy a ser incluyentes con las minorias al expedirse legislacién, no significa que
mayorias y minorias estén totalmente de acuerdo con las leyes que se aprueban ni
mucho menos que se predique la unanimidad, pero si que todos, mayorias y minorias,
tengan una participacion auténtica, no de mera forma, en la mesa de negociacion que da
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rumbo al contenido del quehacer politico legislativo (Centro de Estudios Constitucionales
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2016, pp.50-51).

Por tanto, la inclusidon que se alude se debe manifestar de diversas maneras como en
la toma de decisiones de los temas o leyes que integran la agenda legislativa, asi también
en la discusién de las propuestas o alternativas, y de igual forma, en la toma de
decisiones inherente al sentido en el cual se aprueban las leyes; de este modo puede
darse el caso en el que las minorias presten su consentimiento para la expedicion de
leyes que si bien no desean impulsar, tampoco les merecen una objecion ideoldgica
importante y, en contrapartida, que se les permita avanzar en otro aspecto que si es
relevante para sus intereses. Lo anterior significa que el derecho de participacion de las
minorias en la produccion legislativa, aun cuando pueda tomar varias manifestaciones,
en esencia, se hace tangible y efectiva cuando las minorias son tomadas en cuenta en
el debate y en la toma de decisiones politicas legislativas importantes. La voz de las
minorias debe ser realmente escuchada y respondida y su voto deber contar aun cuando
estos no sean en el mismo sentido que los de la mayoria, deben ser participes del debate
politico, emisores y receptores de argumentos en la deliberacién, o segun fuese el caso,
sus intereses legitimos deben ser atendidos de alguna manera en las negociaciones
(Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2016,
p.52).

En sintesis, se expone el analisis politico electoral del pluralismo politico en México,
situacion que no siempre ha imperado en el pais. Dado los lineamientos establecidos, y
con el antecedente de la conformacion de los diversos congresos constituyentes
referidos en el capitulo anterior, es menester referir las diversas reformas
constitucionales implementadas tanto para el Senado de la Republica como para la
Camara de Diputados que permitieron la constitucionalizacién de dicho pluralismo
politico.

2.2.1 El Senado de la Republica

La constitucionalizacion del pluralismo mexicano y la paulatina conformacion de un
robusto régimen constitucional regulatorio de las distintas visiones politicas del Estado,
aglutinadas en forma de partidos politicos, permite afirmar la existencia en el régimen
juridico-politico del pais, de lo que en derecho comparado se refiere como el estatuto
juridico de la oposicion, sin embargo, no siempre ha sido asi. A mediados del siglo XX la
Constitucion ha reconocido a México como un pais plural en el cual conviven distintas
ideologias politicas, formas de pensar y conceptualizar el Estado, en dicha temporalidad
prevalecia una hegemonia politica dominada por el Partido Revolucionario Institucional,
gue si bien existia con otros bajo un régimen, permitia en teoria la pluralidad de partidos;
en los hechos tan solo dejaba un espacio practicamente nulo a las otras opciones
politicas. Las tensiones politicas que atravesaba México alrededor de los afios setentas
llevaria a la cupula politica a reflexionar en torno a la posibilidad de abrir espacios
politicos a voces minoritarias, voces que, precisamente por esta condicion, no llegarian
por si mismas en ese momento a obtener por votacion mayoritaria un espacio en los
organos de gobierno, por ello se decidid, con la preservacion del sistema presidencial,
darles espacio en la Cadmara de Diputados: primero en 1963 a través de los llamados
diputados de partido, posteriormente en 1977 a través de la introduccion de diputados
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plurinominales electos bajo el sistema de representacion proporcional, las cuales se
abordaran mas adelante; esta inercia se replico en la década de los noventa a través de
la insercion de los senadores de primera minoria, y mas adelante de los senadores
plurinominales circunstancia a desarrollar a continuacion (Centro de Estudios
Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2016, p.51).

2.2.2 La reforma politico-electoral de 1993

En 1993 se aprobaron diversas reformas en materia politica y electoral, dos de ellas
fueron constitucionales, la primera relativa a las fechas de inicio y duracién de los
periodos de sesiones del Congreso de la Union, y la segunda, que nos ocupa, seria la
gue eliminaria la clausula de gobernabilidad y la limitacién de la representacion del
partido mayoritario, para esa época el P.R.1., y estableceria una composicion nueva para
el Senado con el aumento de sus integrantes los cuales pasaron de ser 64 a 128, pues
en cada estado y el Distrito Federal, se elegiran cuatro senadores, tres de mayoria
relativa y uno de primera minoria, de esta manera se cancela el sistema de
autocalificacion de las camaras (Solis, 2018, p.25).

Respecto a la suspension de la clausula de gobernabilidad, ubicada en el articulo 54
constitucional, se establecié que en ningan caso un partido politico podria contar con
mas de 315 diputados por los dos principios, tanto eleccion por mayoria como
representacion proporcional; pero conforme a la reforma de 1986, el tope era de 350
diputados, lo que signific6 que para llevar a cabo una reforma constitucional eran
necesarias al efecto dos terceras partes de la camara (334 diputados), por lo tanto
tendrian que sumarse dos o mas partidos, con ello se ponia fin a la etapa de las reformas
constitucionales monopartidistas a favor de las negociaciones al interior de la Camara,
respecto a la nueva integracion de la Camara de Senadores establecida en los articulos
56 y 63, que por primera vez en la historia de esta estaria integrada por cuatro miembros
representantes de cada estado y el Distrito Federal, de los cuales tres lo serian por el
principio de mayoria relativa como ya ha quedado asentado, y uno asignado a la primera
minoria; de esta manera, cuantitativamente pasaron de 64 a 128 los integrantes de la
camara alta y cualitativamente aumenta su pluralidad politica, asimismo, con esta
reforma, la renovacién de dicho 6rgano legislativo se efectuaria en su totalidad cada seis
afos, y no por la mitad como sucedia anteriormente; en lo referente al quérum se redujo
de dos terceras partes a mas de la mitad de sus miembros (Rabasa, 2012, pp.24-25).

2.2.3 Reforma politico-electoral de 1996

En esta linea de las reformas constitucionales en materia politico-electoral, dentro de
esta se trataron temas referentes a ambas camaras, respecto al desarrollo del derecho
electoral se avanzé enormemente y se incorporé independencia expresa, la cual aun
gozan los organismos electorales del pais, para la época el Instituto Federal Electoral,
ahora Instituto Nacional Electoral y Tribunal Federal Electoral; también se establecieron
reglas respecto al régimen juridico de los partidos politicos, y se perfecciond sus
derechos y prerrogativas con el propdsito de garantizar condiciones equitativas en su
funcionamiento, sobre todo en las contiendas electorales; también se establecio que el
gobierno del Distrito Federal, hoy Ciudad de México, estaria a cargo de los poderes
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federales y del 6rgano ejecutivo, legislativo y judicial de caracter local, ademas, se sefialé
como autoridades locales a la Asamblea Legislativa, al jefe de Gobierno, figura que
sustituy6 la del jefe del Distrito Federal, establecida en 1993, y al Tribunal Superior de
Justicia, lo cual hizo posible que el Distrito Federal tuviera la posibilidad de contar con
disposiciones constitucionales que ampliaron el &mbito de accion de su gobierno local.

Para mayor practicidad solo se indagara lo relativo a la Camara de Senadores, puesto
gue es el topico de mayor relevancia en el desarrollo del presente punto. Asi la Camara
de Senadores mediante esta reforma mantuvo su integracion de 128 senadores pero
redujo de tres a dos senadores por entidad federativa, elegidos por mayoria relativa; se
mantuvo la figura de los senadores de primera minoria, uno por entidad, con lo cual se
hacia un total de 96, ademas, se crearon 32 de representacion proporcional, elegidos de
una lista nacional, esta nueva integracion empezé a aplicar a partir del afio 2000 y se
mantiene hasta la actualidad (Solis, 2018, p.27).

2.2.4 Camara de Diputados

Como se sefiald, el pluralismo politico mexicano tiene su génesis en la integracion de
la Cadmara de Diputados posterior a diversas reformas, desde el texto original de 1917 la
Constitucion mexicana determiné la eleccion de un diputado por cada cien mil habitantes
o fraccion que excediera de la mitad, y establece una representacion popular minima de
dos diputados por estado; se trataba de un sistema de mayoria con base proporcional,
en tanto que el niamero de representantes dependia de los conjuntos de cien mil
habitantes que se pudieran formar junto con la regla de un minimo de representantes
populares por estado, que iba dirigida a los estados poco poblados.

La introduccién de las minorias politicas en los érganos legislativos comienza a partir
de la reforma constitucional de 1963, con la introduccion de la figura de los diputados de
partido; posteriormente, hacia el afio de 1972, se introdujo una modificacion a tal sistema
la cual consistié en reducir el minimo fijado para la acreditacion de diputados, y en
aumentar el limite maximo fijado para ello; para el afio 1977 se dio una nueva reforma
conocida como la Reforma Politica, cuya autoria se atribuye a Jesus Reyes Heroles,
entonces Secretario de Gobernacion, esta fue el punto de partida de un verdadero
procedimiento democratizador que avanzaria a distintos ritmos con el paso de los afios,
y con motivo de la cual se dijo que México entré a la llamada Tercera Ola Democrética,
esta reforma sustituye a los diputados de partido por los diputados plurinominales, de
esa manera modifica el sistema electoral para la integracion de la Camara de Diputados;
posteriormente en 1986 se da otra reforma electoral mediante la cual se incrementé el
namero de diputados plurinominales a 200, y se afinaron detalles del sistema de
elecciones por representacion proporcional, que con el paso de las sucesivas reformas
electorales se modificarian hasta el dia de hoy.

Asi en este apartado se indaga en las ya referidas reformas para establecer el punto
de partida de la introduccion del pluralismo politico dentro del sistema juridico-politico del
pais, con la finalidad de que este sirva como cimiento para el desarrollo del efecto util del
mismo, asi como la necesidad de ahondar en un mecanismo de proteccion a las referidas
minorias como la accion de inconstitucionalidad, tema toral del presente trabajo de
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investigacion (Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, 2016, pp.34-35).

2.2.5 Lareforma constitucional de 1963

Como quedd establecido en la introduccion del presente topico, la insercion de las
minorias politicas en los 6rganos legislativos comienza a partir de esta reforma, la cual
introduce la figura de los Diputados de Partidos, esta consisti6 en un movimiento
verdaderamente relevante en la historia constitucional y politica, pues tradicionalmente
después del constitucionalismo del siglo XIX, los 6rganos legislativos solo se habian
integrado por aquellos que ganaran elecciones por el sistema mayoritario; estos espacios
fueron instrumentalizados a través de la introduccion, a su vez, de un sistema de eleccion
distinto al de la mayoria, conforme este se atribuye a un numero determinado de curules,
cinco en el caso de esta reforma, a todos los partidos que obtuvieran un porcentaje
minimo de la votacion nacional, el cual correspondia a un 2.5%, de acuerdo con este
sistema, un diputado aumentaba mas (sucesivamente) segun el porcentaje adicionado
de votos obtenidos a partir del minimo fijado hasta un limite maximo. Sin embargo, este
esquema resultd insuficiente para permitir de facto, el ingreso significativo de otras voces
a través de este tipo de diputaciones.

Al adentrarse en la figura de los diputados, establecida el 22 de junio de 1963, cabe
hacer hincapié en cinco condiciones que establecia tal reforma:

A. Todo partido politico nacional al obtener el 2.5% de la votacion total en el pais,
en la eleccion respectiva, tenia derecho a que se le otorgaran cinco diputados y
uno mas, hasta 20 como maximo, por cada 0.5% mas de los votos emitidos.

B. Si el partido obtenia mayoria en veinte o mas distritos electorales, no se le
otorgaban de diputaciones por este mecanismo.

C. Si el partido triunfaba en menos de veinte distritos con la obtencion del 2.5% de
la votacion total, se le otorgaban hasta 20 diputados, sumados los electos y los
gue obtuvieron por razon de porcentaje.

D. Solo tenia derecho a acreditar diputados de partido aquellos partidos politicos
nacionales que hubieran obtenido su registro un afio antes al dia de la eleccién.

E. Los diputados de ambos principios, partido y mayoria, eran representantes de
la nacién con iguales derechos y obligaciones (Olivos, 2015, p.181).

2.2.6 Reforma constitucional de 1977

Posterior a la adopcion del sistema de representacion proporcional a través de los
diputados de partido, hacia 1977 se da otra reforma trascendental, en la cual los
diputados de partido fueron sustituidos por los Diputados Plurinominales, porque el
sistema electoral para la integracion de la Camara de Diputados paso6 de ser un sistema
de mayorias a un sistema electoral mixto, en el que confluian diputados electos por
mayoria relativa bajo un criterio poblacional —-como siempre habia sido- con diputados
electos por circunscripcion plurinominal por listas bajo el sistema de representacion
proporcional.
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La adopcion de un sistema electoral mixto resultd mas relevante para efectos de
la reflexion y el planteamiento del presente trabajo de investigacion, pues fue a
través de este que el poder revisor trato de evitar la sobrerrepresentacion a la cual
llevaba un sistema de eleccidn por mayoriay, a la vez, incorporar de manera mas
tangible a las minorias, sub o nulamente representadas hasta ese momento; la
introduccion de un nuevo sistema electoral mixto tuvo, como es sabido, como
objeto y efecto directo, una modificacion significativa en la forma en la cual se
integraba la Camara de Diputados, y llevaria en el caso mexicano a detonar la
presencia visible de las minorias, hasta entonces no incluidas en este 6rgano
deliberativo, por la inclusion de un tramo de cien diputados electos por
representacion proporcional. (Hernandez, 2013, p.35)

De esta forma el 6 de diciembre de 1977 se reformaron diversos dispositivos de la
constituciéon politica, ademas, cabe resaltar que se expidi6 la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, impulsada por el entonces secretario
de Gobernacién, Jesus Reyes Heroles. En dicha ley, en su Capitulo 11l denominado Del
Sistema de Partidos, en sus articulos 19 a 21 se destacé que:

Los ciudadanos podran organizarse libremente en partidos politicos nacionales”,
y agruparse en asociaciones politicas nacionales, asimismo destaca que los
partidos politicos son “formas tipicas de organizacion politica” que contribuyen a
integrar la voluntad politica del pueblo y mediante su actividad en los procesos
electorales coadyuvar a constituir la representacion nacional, ademas, se
prescribe que su accion tendera a lo siguiente:

Propiciar la articulacién social y la participacion democratica de los ciudadanos.
Promover la formacion ideoldgica de sus militantes.

Coordinar acciones politicas conforme a los principios y programas, y
Estimular discusiones sobre intereses comunes Yy deliberaciones sobre
objetivos nacionales, con el establecimiento de vinculos entre la ciudadania y
los poderes publicos. Por ultimo se plasmaba que los partidos politicos
nacionales son entidades de interés publico que en su conjunto integran el
sistema de partidos, y que la ley norma su constitucion y registro, el
cumplimiento de sus fines y su disolucion. (Marquez, 2014, p.42)

oo wp

Respecto a la integracion de la Camara de Diputados, se establecié que su
composicion seria de trecientos miembros electos mediante el sistema de distritos
uninominales; y cien electos a través del principio de representacion proporcional,
mediante el sistema de listas regionales votadas en circunscripciones plurinominales.
Las bases constitucionales de la representacién proporcional eran:

A. Para obtener el registro de sus listas regionales, el partido politico nacional debia
acreditar que participaba con candidatos a mayoria relativa por lo menos en la
tercera parte de los 300 distritos uninominales.

B. Tenian derecho a diputados los partidos que no obtuvieran 60 o mas constancias
de mayoria, y que tuvieran el 1.5% del total de la votacién emitida para todas las
listas regionales en las circunscripciones plurinominales.

C. La asignacioén se hacia conforme al cociente electoral.
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D. Sidos o mas partidos obtenian en su conjunto 90 o mas constancias de mayoria,
solo el 50% de las curules debian asignarse por el principio de representacion
proporcional. (Espinosa, 2012, p.155)

2.2.7 Reforma constitucional de 1986

Con el antecedente de la reforma que antecede, es de referir que hubo mas reformas
constitucionales que avanzaban en el sentido de la inclusién de las minorias. Asi la
reforma de 1986 que se expondra, fue una de las mas destacadas al respecto, puesto
gue de ella se deriva el incremento del numero de diputados plurinominales (a 200), y se
afinaron detalles del sistema de eleccion por representacion proporcional, que con el
paso de las sucesivas reformas electorales se modificarian. En esa tesitura, y a manera
de acotacion, cabe sefialar que aunque inicialmente la llamada “clausula de
gobernabilidad” se introdujo con el sistema de eleccién por representacion proporcional,
esta fue suprimida hacia el afio de 1993, pues era mas bien un candado
constitucionalmente establecido, que tenia por objeto consentir que el partido mayoritario
tuviera control efectivo de la Camara, y asi permitir a un definido interlocutor frente al
poder ejecutivo, objeto que se lograba a través de otorgar curules de representacion
proporcional al partido mayoritario y con limites al numero de diputados por asignar entre
las diputaciones de representacion proporcional. Al respecto de dicha clausula la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion refiere que consistia en el otorgamiento al partido
mayoritario, que no habia alcanzado el 51% de la Camara, los diputados necesarios para
asegurar su mayoria. En el contexto politico, posterior a la eleccion presidencial de
Carlos Salinas de Gortari, las fuerzas politicas de la oposicidon reclamaban mas espacios
de representacion politica y prerrogativas para el partido de mayoria, ello llevaria a la
supresion del referido mecanismo de esta forma; actualmente de los 500 diputados que
integran la Camara, 300 de ellos son electos por mayoria relativa a través de distritos
uninominales, y 200 son electos por listas plurinominales correspondientes a
circunscripciones geograficamente delimitadas, lo que equivale a una porcién de 60/40
(Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2016,
p.35-36).

La reforma de 15 de diciembre de 1986 ademas de aumentar a 200 el nidmero de
diputados electos por el principio de representacion proporcional.

Modifico las reglas del procedimiento de asignacion de esos 200 diputados de la
representacion antes referida de la siguiente manera: se asignaban estos
diputados a todo partido politico nacional que hubiera alcanzado el 1.5% del total
de la votacién emitida para las listas regionales de las cinco circunscripciones que
no se encuentra en los siguientes supuestos:

A. Haber obtenido el 51% o mas de la votacién nacional y efectiva, y que ese
namero de constancias de mayoria relativa representen un porcentaje del total
de la Camara superior o igual al porcentaje de los votos; vy,

B. Haber tenido menos del 51% de la votacion nacional efectiva, y que su niamero
de constancias de mayoria relativa sea igual o mayor a la mitad mas uno de los
miembros de la Camara.
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La asignacién se realizaba conforme al porcentaje de votos obtenidos en cada
circunscripcion plurinominal, a través del método de cociente natural con las
siguientes reglas:

e Sialgun partido tenia el 51% o mas de la votacion nacional efectiva, y el numero
de sus constancias de mayoria relativa equivalia a un porcentaje inferior al total
de la Camara, relacionado con su porcentaje de votos, tenia derecho a la
asignacion hasta que la suma de diputados obtenida por ambos principios
representara el mismo porcentaje de votos;

Ningun partido tenia derecho a que le fueran reconocidos més de 350 diputados, o
sea el 70% de la integracion total de la Camara, aun cuando hubiese obtenido un
porcentaje de votos superior.

e Si ningun partido politico obtenia el 51% de la votacion nacional efectiva, y
niguno alcanzaba con sus constancias de mayoria relativa a la mitad mas uno
de los miembros de la Cadmara, al partido con mas constancias de mayoria se
le asignaban diputados hasta alcanzar la mayoria absoluta de la Camara, en
caso de empate esta era asignada al partido con la mayor votacion a nivel
nacional en la eleccion de diputados por mayoria relativa. (Solorio, 2010, p.16)

Una vez se ha indagado en las reformas politicas contenidas en el presente punto, se
concluye que sumado a los grandes avances obtenidos por las mismas respecto a la
evolucion del derecho electoral, el punto toral de su exposicion radica en la inclusion de
la representacion proporcional y el establecimiento de un sistema mixto de eleccion, el
cual repercutié directamente en el desarrollo de la democratizacion del pais, y establecio
un sitio a las minorias el cual no se habia obtenido en el pasado, como se aprecia en los
antecedentes historicos del desarrollo del poder legislativo, para beneficio de todo el
pais, situacion que al haber establecido sus bases, en el siguiente y ultimo capitulo se
retomard para asi establecer la garantia procedimental judicial, dentro del control
constitucional a través de la accion de inconstitucionalidad, y proporcionar una Optica
mas alla de un medio de control de indole constitucional como se considera y estudia
actualmente a la misma.

3 Capitulo Ill. Argumentacion juridico-electoral de la accion de
inconstitucionalidad para su estudio como garantia procedimental judicial
dentro del control constitucional

3.1 Estudio juridico-electoral del medio de control de tipo constitucional

Para poder exponer el sustantivo “medio de control constitucional’, es menester
realizar en primer término una sintesis sucinta acerca del derecho procesal
constitucional, dado que de esta rama del derecho surgen estos medios de control de
corte constitucional; posterior a ello se expondra “por qué” la denominacion del presente
topico al referir como “juridico-electoral” al estudio realizado del mismo, asi, referente al
derecho procesal constitucional, y con apego a la doctrina se conceptualiza como:
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El conjunto de normas y principios destinados a regular los procesos y
procedimientos creados para la defensa de la constitucion, cuya resolucion
corresponde a Organos tanto jurisdiccionales como no jurisdiccionales, y que
pretenden asegurar el ejercicio de los derechos humanos y de la esfera de
atribuciones que corresponde a cada o6rgano del Estado, logrdndose asi el
equilibrio necesario entre el ejercicio del poder y el de las libertades, que facilitara
el progreso social buscado en el constituyente al elaborar la normativa
fundamental. (Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2018, p.26)

Del concepto anteriormente expuesto se desprenden diversos elementos, por
ejemplo, el “conjunto de normas y principios” refiere que los fundamentos para promover
y resolver acciones de defensa constitucional no son solamente normas o reglas, en el
sentido de proposiciones que contienen un supuesto hecho y una consecuencia, sino
también principios que son normas mas abiertas y flexibles, que no requieren solo
operaciones interpretativas antes de aplicarse sino que, ademas, pueden ser ponderadas
por el Juez Constitucional, quien debera cuidar que la prevalencia de un principio no
suponga la anulacion de otro, esto derivado de que todo principio tiene el mismo rango
constitucional (Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2018, p.26). De igual forma, el
concepto al aludir “procesos y procedimientos”, hace referencia a que no todo medio de
control constitucional debe considerarse, indistintamente, proceso o procedimiento
(Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2018).

Y es precisamente en este apartado que se vincula a los medios de control
constitucional como ese mecanismo regulador, ya sea en funcién procesal —-como se
desprende del mismo concepto- o procedimental. Al respecto de los medios de control
constitucional, cabe mencionar que la ley fundamental contempla multiplicidad de estos,
sin embargo, abordar todos y cada uno de ellos resultaria ocioso, motivo por el cual en
la investigacion solo se hard mencion de la accion de inconstitucionalidad y las facultades
del Tribunal Federal como érgano especializado en la materia, con la finalidad de
exponer el motivo del titulo establecido para el presente punto.

De esta manera y en sentido amplio, en lo que respecta a la accion de
inconstitucionalidad, se trata del procedimiento abstracto de control que el 33% de los
integrantes de las Camaras Legislativas Federales, locales y la Asamblea Legislativa de
la Ciudad de México, asi como los partidos politicos y el Procurador General de la
Republica, demandan ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para que resuelva
sobre la posible contradiccion de una norma general, cuyo caracter sea el de Ley o un
tratado internacional y la Constitucion Federal en su integridad y, en su caso, se declare
la invalidez total o parcial de aquellos, a fin de garantizar la regularidad constitucional y
la certeza del orden juridico nacional (Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2018,
p.48), esto en cualquier rama del derecho en la cual se suscite la posible contradiccion.
Lo toral para el correcto desarrollo de este topico es tener presente que de los medios
de control constitucional existentes de caracter judicial como lo son el juicio de amparo,
la controversia constitucional y la accién de inconstitucionalidad, es precisamente este
ultimo el Unico legitimado por la Carta Magna para conocer de posibles contradicciones
entre leyes y/o tratados internacionales y el Pacto Federal en materia electoral.
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Una vez expuesto el control de constitucionalidad que ejerce la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en materia electoral, prosigue sefialar las atribuciones del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de esta forma corresponde a dicho tribunal
conocer y resolver el conjunto de medios de impugnacion para garantizar que todas las
autoridades electorales se apeguen a los principios de constitucionalidad y legalidad, a
esta le corresponde anular, corregir o remediar juridicamente cualquier eventualidad que
se produzca durante la organizacion y el desarrollo de los comicios, asi como proteger
los derechos politico-electorales de los ciudadanos como votar y ser votados, y su libre
asociacion.

Los medios de impugnacion en materia electoral son garantes de los principios del
derecho electoral, y cabe sefialar que para ello, en México, ha sido elevado a rango
constitucional el establecimiento de dicho sistema de medios de impugnacion, cuyo
objetivo fundamental es garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, también estos deberan dar definitividad a las distintas
etapas que conforman los procesos electorales, a la par que deberan garantizar los
derechos politicos de los ciudadanos para ser sujetos de voto activo y ejercer el voto
pasivo. La reglamentacion legal de esta disposicién constitucional se ha materializado
en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que
establece que dichos mecanismos tienen por objeto garantizar, entre otras cosas, que
todos los actos y resoluciones de las autoridades competentes en los procesos
electorales y de consulta popular se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad y de legalidad.

En este punto es importante referir que la propia disposicion legislativa electoral
federal sefiala que, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 105 constitucional, las
salas del tribunal electoral podran resolver la no aplicacion de leyes sobre la materia
electoral cuando estas sean contrarias a la Constitucion, pero las resoluciones que
emanan de esos actos solo impactaran al caso en lo particular, y deberan informar a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de esta forma se afirma que la sala superior del
tribunal electoral es la instancia limite revisora del control constitucional realizado por las
salas regionales, a través del recurso de revision. No obstante, la sala superior
jurisprudencialmente ha ampliado los requisitos de su procedencia con la finalidad de dar
lugar a un pleno acceso a la justicia tal como lo consagra el articulo 17 constitucional,
para estar en posibilidad material y juridica de revisar las sentencias de las salas
regionales; en dicho contexto la imparticion de la justicia electoral, cuya finalidad Gltima
es la proteccion de los derechos politicos de los mexicanos, tiene un disefio
constitucional y legal que articula las esferas de competencia de la Suprema Corte de
Justicia con las del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi la definicion
de la Suprema Corte como unico organo facultado para declarar la inconstitucionalidad
de una norma -de manera general y abstracta—, aunada a la posibilidad de que el tribunal
electoral a través de sus salas tenga la capacidad de inaplicar la norma que considere
contraria a la constitucion, cierra el circulo de proteccion constitucional de actos y
normas, en este caso en la materia politico-electoral (Lara R. , 2016).

Con base en todas las aseveraciones expuestas, el tema a desarrollar se denomina
estudio juridico-electoral del medio de control de tipo constitucional. Para seguir esta
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directriz, en el siguiente punto se expondré lo relativo a la Suprema Corte y su funcién
como tribunal constitucional.

3.1.1 La Suprema Corte de Justicia de la Nacion como tribunal
constitucional mexicano

Para poder entender la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como un tribunal
constitucional mexicano, es menester proporcionar en primer término el concepto
de tribunal constitucional también denominado magistratura constitucional; de
esta manera se encuentra que un tribunal constitucional puede ser definido tanto
desde el punto de vista formal como material. Respecto al primero, formalmente
un tribunal constitucional es una jurisdiccion creada para conocer especial y
exclusivamente en materia de lo contencioso constitucional, situado fuera del
aparato jurisdiccional ordinario e independiente tanto de este como de otros
poderes publicos. En lo que concierne al punto de vista material, un tribunal
constitucional es todo aquel organismo judicial, perteneciente o no al Poder
Judicial y con independencia de su denominacién, especializado en solucionar
conflictos surgidos de la interpretacion y la aplicacion directa de las normas
constitucionales. Una vez establecido el concepto se debe hacer hincapié en las
condiciones para la existencia de dicho tribunal; de esta forma, para que se
considere la existencia de este desde el segundo punto de vista (materialmente)
se encuentran como requerimientos:

A) Un contexto institucional y juridico peculiar,

B) Un estatuto constitucional,

C) Un monopolio de lo contencioso constitucional,

D) Una designacion de jueces no magistrados por autoridades politicas,
E) Una verdadera jurisdiccion,

F) Una jurisdiccion fuera del aparato jurisdiccional.

Formalmente un tribunal es reputado como constitucional si cumple con las
siguientes funciones:

A) Estan dotados de la atribucion del control concentrado de la constitucionalidad
de las leyes, dado que su funcién radica en conocer en exclusiva la posible
inconformidad de una ley, un tratado internacional o un acto de autoridad
respecto de la constitucion, de esta forma el parlamento o congreso atiende al
sistema de poderes del pais de que se trate y debera acatar el fallo, en tanto que
proviene de un érgano encargado que el derecho prevalezca sobre la voluntad
del legislador;

B) Controlar la regularidad de las elecciones legislativas y presidenciales;

C) Salvaguardar el equilibrio entre el Estado y sus colectividades;
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D) Garantizar el funcionamiento de los poderes publicos y la distribucion de
funciones entre ellos;

E) Proteger los derechos fundamentales;

F) Estdn dotados con el caracter de legisladores negativos, puesto que en
realidad no ejercen una verdadera funcion jurisdiccional, dado que anular una
ley implica establecer una norma general, de manera que la anulacion tiene el
mismo caracter de generalidad de la formacion de la ley, lo que produce una
derogacion legislativa de signo negativo. (Jiménez, 2014, pp.44-45)

A partir de lo descrito, cabe mencionar que dentro de los diversos sistemas de
procuracion de justicia, y particularmente los inherentes al ambito de la proteccion de la
constitucion, a diferencia de otros paises donde existen tribunales constitucionales de
manera formal y material, México no ha creado formalmente alguno; sin embargo, existen
tribunales que realizan materialmente funciones de auténticos tribunales
constitucionales, ellos son en primer término la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Como se refirié en la
introduccién del presente de topico, respecto a la Suprema Corte cabe sefialar que con
las reformas constitucionales que datan de 1988, 1994, 1996 y 1999, esta adquirid
atribuciones de tribunal constitucional, pese a conservar su denominacién de Suprema
Corte de Justicia; del mismo modo, respecto al Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, como 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion, es un
auténtico tribunal constitucional, esto porque la misma constitucion general define y
delimita sus facultades y alcances, de modo que el propio Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion tiene claro el largo alcance de su poder de control, y frente a
los poderes de los estados y la nacién entera, tiene definido el limite de sus poderes de
control. Es decir, corresponde al tribunal electoral, como tribunal constitucional, ser el
intérprete constitucional para el ejercicio del control de aquello sometido a su jurisdiccion
(Jiménez, 2014).

Una vez delimitado en funciones y atribuciones, el control que ejerce tanto la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion como el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al respecto de la materia electoral, se hace notoria la necesidad de abordar
la tarea del poder judicial, para ello se expondré lo inherente a los juicios ordinarios
federales de manera general en el siguiente tépico, con la finalidad de explicar el deber
de control al que esta obligada la Suprema Corte, asi como explicar las facultades y
limites de los demas 6rganos jurisdiccionales de fuero federal.

3.1.2 El deber de control constitucional a cargo de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion

Al adentrarse en la labor del Poder Judicial de la Federacion, y al ser su principal
funcién la inherente a la prosecucién de preservar la observancia y hacer valer las
normas juridicas, asi como condenar su desacato mediante juicio, se debe referir que el
juicio ordinario federal esta dirigido a resolver desde la raiz u origen, una controversia
suscitada entre sujetos de derecho que involucre afectacion a su interés particular o al
de la Federacion, en cualquier caso, ocasionada por la observancia o inobservancia de
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las normas juridicas de caracter federal, y debe declarar la condena o absolucién de las
pretensiones de acuerdo con el cumplimiento o aplicacion de la misma norma, pero de
forma concreta. Al respecto del concepto "particulares”, este alcanza a la persona tanto
fisica como las colectivas privadas y publicas, en este ultimo supuesto, porque la
Federacion con sus érganos y las entidades federativas o sus 6rganos pueden realizar
actos con el caracter de particular, como ha quedado asentado en otros capitulos, pues
acorde a los articulos 25 y 26 del Cédigo Civil Federal son personas morales que pueden
ejercer derechos para realizar su objeto y, en consecuencia, pueden actuar como sujeto
activo o pasivo de la relacion procesal (Suarez, 2017, p.151).

En cuanto al interés particular es menester referir que es distinto al interés de la
nacion, el primero lo tiene cualquier persona y puede ser de cualquier tipo, pero para
efectos del juicio ordinario el importante es el patrimonial; el interés de la nacion es el de
la Federacion, pues acorde a lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el término Federacion para efectos del juicio ordinario no debe usarse como
forma de gobierno ni como 6rgano federal con facultades especificas, sino como la
nacién misma entendida como la agrupacion humana que con su poder soberano se
organiza juridica y politicamente a través del derecho, para dar vida a la persona moral
denominada Estados Unidos Mexicanos, con todos sus elementos: poblacién, territorio
y poder publico, que abarca tanto al orden federal, como los 6rdenes locales.

En esta linea, el interés de la nacién o de la Federacién puede clasificarse en politico
y en patrimonial, de esta forma el pleno de la Suprema Corte identifica como parte del
llamado interés politico las controversias que se refieren a los actos o a las leyes de la
autoridad federal que restrinjan o vulneran la soberania de los estados, cuando las leyes
0 actos de las autoridades de estos invaden la esfera de la autoridad federal e
indistintamente reclaman a la Federacion el respeto a su soberania, no defienden las
atribuciones o derechos que, respectivamente les confiera la Constitucién. De esa forma
se puede establecer que también se afecta el interés nacional, asimismo, en cualquiera
de los casos sefialados en los articulos 117 y 118 constitucionales; cuando un estado
celebra alianza, tratado o coalicién con otro estado 0 con una potencia extranjera; cuando
mantiene tropa permanente o buque de guerra, etc., son intereses tutelados por el poder
judicial de la Federacion, a través de los medios de control de la Constitucion; cabe
recalcar que de no involucrarse en interés de la nacién en la aplicacion de leyes
federales, existiria competencia concurrente, por lo cual la jurisdiccion que conozca del
asunto sera la que elija el actor, o el que las partes procesales hayan pactado al
"prorrogar la competencia”.

Por otro lado, el requisito fundamental de procedibilidad de la demanda ordinaria
federal, previsto expresamente en la fraccion | del articulo 104 de la Constitucion Federal,
consiste en que el conflicto planteado se suscite sobre el cumplimiento o la aplicacion de
"leyes federales” o los tratados internacionales. Por ello es importante reconocer que lo
gue debe entenderse por aplicacion de leyes federales es mucho mas complejo, la
Suprema Corte para efectos de medios de control de la Constitucion, ha considerado
que la ley es producto de un acto legislativo, y que mediante ella se crean normas
generales, abstractas e impersonales; pues de acuerdo con la Constitucion Federal, los
actos del Congreso donde se contienen disposiciones generales, tienen el caracter de
leyes en sentido formal y material; mientras que los reglamentos que expida el Ejecutivo
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en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 89, fracciéon |, de la Carta
Fundamental, son leyes en sentido material Unicamente.

Por tanto, se debe atender a dichas caracteristicas para determinar cuando se esta
en presencia de una ley federal, desde un punto de vista formal, o puede involucrarse la
aplicacién de una norma federal que reuna dichas caracteristicas; el conflicto debera
solucionarlo el juzgador local con base en las normas estatales aplicables al caso, esto
se debe a que el fuero federal no puede quedar sujeto a la voluntad de las partes, salvo
en los casos previstos por la fraccion | del articulo 104 de la Constitucion Federal, y por
el articulo 23 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles donde se concede al actor el
derecho de elegir el juez que debe conocer del litigio, pero siempre y cuando el asunto
se encuentre dentro de los supuestos previstos en ese numeral, es decir, que la
controversia sea del orden civil, involucre el acatamiento de normas generales y no exista
interés de la Federacion, si no se acredita el cumplimiento de tales requisitos no compete
al juez federal el conocimiento de la controversia, aunque las partes no hayan convenido.

Los supuestos de procedencia del juicio ordinario federal, citados en el articulo 104 de
la Constitucién, han sido clasificados por materia, asi el titulo cuarto de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién, distribuye a los tribunales federales por materia la
competencia para resolver los posibles conflictos que se pudieran suscitar por la
aplicacién de estas normas federales, de lo que resulta que los juicios ordinarios
federales Unicamente pueden ser respecto de la materia civil, mercantil y administrativa,
en términos de las precisiones que hace el titulo cuarto de la ley organica en comento;
todo esto da como resultado una distribucion de competencias congruente con el sistema
de control constitucional que, como se ha referido, practicamente se reserva a los jueces
federales, y no cerraria el acceso a la jurisdiccion federal al existir el juicio de amparo
(Suérez, 2017).

Una vez expuesto lo relativo al juicio ordinario federal, se debe ahondar en los medios
de control constitucional para asi llegar al control que debe ejercer la Suprema Corte de
Justicia. México cuenta con un sistema concentrado de control judicial de la Constitucién,
por ello el conocimiento de los medios de control corresponde exclusivamente al Poder
Judicial de la Federacion, los cuales, en irrestricto respeto al rango de la Constitucion,
solo pueden hacer de la propia Carta Magna y desarrollarse en las normas secundarias
gue apuntan a gque se fije el alcance de las normas supremas que expresan la soberania
popular, de esta forma, se tiene que los medios de control de la Constitucién Federal
son: el juicio de amparo, la controversia constitucional, la accion de inconstitucionalidad
y algunos medios de impugnacion en materia electoral, para poder fijar dicha labor de
control por parte de la Suprema Corte de Justicia.

Con el fin de explicar el objeto de este punto, la investigacion solo se centrara en la
accién de inconstitucionalidad y los medios de impugnacién en materia electoral, de esta
forma se tiene que la accion de inconstitucionalidad es un medio de control netamente
abstracto, en el cual los sujetos legitimados para ello con apego a la fraccién Il, del
articulo 105 constitucional, plantean que una norma general atenta contra las normas y
principios constitucionales, el actor no debe tener un interés juridico ni probar su
demanda, pues basta con que oponga el respeto a la supremacia constitucional para
gue la Suprema Corte de Justicia de la Nacién analice la norma de manera abstracta;
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incluso llegue a suplir la deficiencia en la exposicion de la causa de pedir; en esta accion
se puede declarar la invalidez de la norma con efectos generales siempre y cuando se
reuna la votacion necesaria para ello.

Respecto a los medios de impugnacion en materia electoral, estos surgen por la
necesidad de construir vias para someter a revision los actos de autoridad en dicha
materia, que a pesar de involucrarse en mayor cantidad, estrictamente politicos, deben
apegarse a los principios de constitucionalidad y legalidad, para que impere el estado de
derecho. Cabe sefialar que los medios enlistados sirven para revisar y calificar actos de
cualquier autoridad del pais, sea federal o local, legislativa, ejecutiva o judicial, siempre
y cuando el medio sea peticion, pues el poder judicial federal de oficio no puede actuar
en forma vinculatoria, esto con arreglo al articulo 97 del pacto federal. De igual forma,
estan encaminados a la defensa de la Constitucion, tanto en su parte dogmatica como
organica, con sus respectivas peculiaridades, dado que asi lo ha sostenido de manera
constante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en diversas tesis, y llega incluso a
autorizar el estudio de violaciones directas a la Constitucion por la contravencion a las
garantias y deberes de legalidad previstos en los articulos 14 y 16 constitucionales,
asimismo, sostiene que cuando en un cuerpo normativo se prevean requisitos de
procedibilidad, para hacer uso de un medio de control constitucional, deben prevalecer
los que al efecto sefiale la propia norma fundamental, asi como la ley reglamentaria
especifica, en acatamiento a los principios de supremacia constitucional y especialidad.

Se ha establecido que no es posible que un medio de control de la Constitucion
controle a otro, pues para eso se preven los recursos dentro de los mismos; ademas, ello
generaria desorden e inseguridad juridica al dificultar la existencia de la cosa juzgada, lo
cual no excluye la posibilidad de alguna impugnacion de fallos en ese tipo en la
jurisdiccién internacional.

Con base en lo expresado, se afirma que el Poder Judicial Federal es el encomendado
para realizar la labor ordinaria de controlar la forma en que los demas 6rganos de la
Federacion ejercen el poder. Segun el punto de vista en el cual se coloque el observador,
se puede ver el fenébmeno del poder acentuando los mecanismos que permiten llegar a
él, asi como ejercerlo y mantenerlo; mientras que cuando es visto por quienes se
encuentran en la categoria de los que obedecen, el interés recae sobre los medios de
defensa frente a él, pues el poder democratico no esta —por causa de legitimacién
popular- exento de la sumision al derecho, es decir, la democracia no puede ser
argumento suficiente para hacer a un lado el respeto por la Constitucion, donde el
gobernante diga "yo hago lo que quiero, porque la mayoria me apoya", como lo sefiala
Arturo Valenzuela, dejando de lado la Constitucion con argumentos democraticos,
ademas, no se puede votar a diario para reafirmar la legitimidad de las autoridades de
eleccion popular.

Por ello es que, en el primer lugar, existen medios de impugnacion que pueden hacer
valer los entes politicos y ciertas autoridades para que el érgano judicial solucione los
conflictos sobre invasion de esferas de competencia, y la controversia sobre la
constitucionalidad de actos o sobre normas juridicas para la defensa de derechos
politico-electorales; en segundo lugar, y con la influencia de los derechos humanos,
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estan los juicios contra actos y normas de autoridad que afectan al particular, la persona
gue actia sin imperio de los derechos humanos e incluso politicos.

A manera de conclusion de este topico se afirma que los fendmenos que surgen al
ejercer el poder, han provocado que se encomiende la solucién de estos conflictos a
alguno de los tres poderes clasicos del Estado, para restablecer el orden juridico. Asi se
ha confiado en la rectitud y honestidad de los jueces que derivan de su especializacion
y estudio de la ciencia del derecho, pues no disponen de la fuerza ni el dinero, sino del
juicio, del razonamiento, y dependen en el ultimo extremo, de la ayuda del ejecutivo para
hacer efectivas sus decisiones; ademas, tienen un origen apolitico, en cuanto que la
eleccion de miembros del poder judicial normalmente no se realiza por eleccion popular,
y por ello no representan a quienes los eligen (en el caso particular de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion); y en cuanto a la labor ejercida por sus ministros, se afirma que
al recaer en ellos la responsabilidad de conocer los medios de control constitucional
(particularmente la accion de inconstitucionalidad, medio que sustenta el presente trabajo
de investigacion), se hace notorio que constituye un auténtico contrapeso para los
poderes ejecutivo y legislativo, imitan su actuar y lo sujetan a la legalidad y a la
preservacion del estado de derecho, mas en materia electoral. La ausencia de estos
mecanismos y de limites para actuar, supondria un peligro para el estado constitucional,
pues en la historia contempordnea se han conocido dictaduras parlamentarias y
gobernantes dictatoriales, pero no es aplicable al caso respecto al poder judicial.

Asi, a través del ejercicio de facultades explicitas e implicitas, el Poder Judicial Federal
analiza casi cualquier acto de autoridad local o federal a la luz de las normas
constitucionales dogmaticas y organicas, y en esta tarea antepone el deber de respetar
los principios de supremacia constitucional y de legalidad (Suarez, 2017).

Una vez establecido lo referente a la funcion del Poder Judicial Federal, y habiendo
abundado en lo relativo a los medios de control en su generalidad, y su importancia para
la preservacion del Estado de Derecho, el siguiente punto se centrara en la exposicion
particular de la Accion de Inconstitucionalidad, desde la Optica practica y doctrinal comun,
esto es, su analisis como medio de control constitucional, para posteriormente
confrontarlo con la propuesta planteada en la presente tesis.

3.1.3 La accion de inconstitucionalidad como medio de control
constitucional

Respecto a la accion de inconstitucionalidad, ha quedado establecido un concepto,
guiénes son los sujetos para ejercerla y ante quién se ejerce, asi como su objeto y
finalidad en esa tesitura. En el presente punto se ahondara en el desarrollo histérico de
la misma y se expondra su comportamiento en el contexto politico mexicano, a partir del
momento en que se dotd a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la facultad de
conocer de la materia electoral, a través de dicho medio de control, con lo cual se depuré
su funcion en las demas materias. Por lo anterior, se abordara esta accion como medio
de control constitucional en materia electoral, y sus consecuencias.

La reforma de 1994 otorgdé a la Suprema Corte de Justicia, el poder del control
constitucional, antes de esta reforma, su jurisdiccion constitucional era muy limitada dado
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gue los instrumentos legales de control de constitucionalidad eran el juicio de amparo y
una version débil de la controversia constitucional que, aungue importantes, no proveian
a la Suprema Corte de herramientas eficientes para defender la Constitucién, por
ejemplo, los efectos de las decisiones en tales casos tenian validez solo para las partes
en el juicio, por tanto una ley o un acto de autoridad constitucional era declarada invalida
solamente para aquellos que presentaran un amparo, pero era "constitucional” para el
resto de la poblacion.

Por lo anterior, es importante exponer la situacion politica del poder judicial
histéricamente hasta la reforma de 1994, que dio relevancia politica y control
constitucional a la Suprema Corte y al Poder Judicial en general; que no piensa mas en
el sistema de partido dominante que caracteriz6 a México por mas de siete décadas, el
cual aseguré la complicidad del 6rgano judicial en la construccion y consolidacion del
sistema politico mexicano bajo el dominio hegemodnico del PRI. El Partido Revolucionario
Institucional fue capaz de incorporar al poder judicial dentro de su estructura corporativa,
tal como lo hizo con los 6rganos de gobierno, los sindicatos, los campesinos, el ejército
y los empresarios.

La serie de reformas constitucionales que subordinaron el Poder Judicial al Ejecutivo,
junto con incentivos formales e informales que tuvieron como consecuencia que los
intereses de la jerarquia judicial coincidieran con los del régimen, en particular la
estabilidad politica. De esta manera las relaciones entre el Ejecutivo y el Legislativo, bajo
el régimen priista, tuvieron una légica similar, donde los incentivos institucionales como
la no reeleccién consecutiva y la distribucién de beneficios y puestos por parte de la
dirigencia del PRI, promovian disciplina entre los miembros del partido.

La multicitada reforma del 94 equipara el papel de la Suprema Corte de Justicia al de
los otros érganos de gobierno, dado que los jueces mexicanos adquirieron la capacidad
de defender la Constitucion y la institucién de los intentos expansivos de los otros
organos, y de este modo participaron en el equilibrio politico y en la estabilidad del
gobierno. De igual forma, establecié que los ministros duraran en su cargo un periodo de
15 afios con el objetivo de aislarlos de presiones politicas, asimismo, cre6 instrumentos
legales para cuestionar leyes y actos de gobierno inconstitucionales, la accion de
inconstitucionalidad y la controversia constitucional; al respecto de la accion de
inconstitucionalidad esta involucra casos donde hay contradiccion entre la ley inferior o
reglamento y la Constitucién, originalmente no incluye las leyes electorales, pero la
reforma electoral de 1996 incorporé el Tribunal Electoral del Poder Judicial, sometido
este instrumento a las leyes electorales federales y locales, en suma la reforma judicial
del 94 dot6 a la Corte de igualdad legal frente a los otros 6rganos de gobierno, al mismo
tiempo que creo instrumentos eficientes de control de constitucionalidad que le permiten
defenderse de los intentos expansivos de los otros poderes y participar en el equilibrio
del sistema de frenos y contrapesos.

Cabe resaltar que si el disefio institucional hubiese sido suficiente, la Suprema Corte
debio ejercer dicho poder a partir de la entrada en vigor de la reforma, sin embargo, esto
no ocurrio, tuvo que esperar un tiempo para comenzar a tomar decisiones que afectarian
los intereses de los grupos en el poder, particularmente los del PRI, de esta manera, si
se observa el resultado de las elecciones federales en México desde 1994 hasta el afio
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2002, es claro que durante ese periodo se distinguen tres grados distintos de
fragmentacion politica: el primero de 1994 a 1997, en el cual tanto la presidencia como
ambas camaras del Congreso estuvieron controladas por el PRI, como habia sido desde
1929; también es importante destacar que fue un gobierno controlado por el PRI el que
decidio hacer la reforma judicial de 1994, sin embargo, en las elecciones intermedias de
1997 este partido perdié la mayoria absoluta en la Camara de Diputados, que termino
dividida aunque aun tiene la mayoria absoluta en el Senado; el tercer grado de
fragmentacion se encuadra en el 2000, en la eleccion federal de ese mismo afio el PRI
perdio la presidencia, y esa vez ambas camaras del Congreso terminaron divididas,
aunque el partido continué con la mayoria relativa en ambas (Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, 2018b).

En concordancia con las reformas de 1996, la tendencia de la juridificacion de la
politica incursiond en el &mbito de la Suprema Corte, cabe sefialar que en ese tiempo
dichas disposiciones politicas van a un poder que en ese momento habia afincado buena
parte de su prestigio por no intervenir en los comicios y sus controversias, por tanto, no
era descabellado prever que la tendencia que se observé podia desacreditar al Poder
Judicial. Sin embargo, actualmente la metamorfosis de la competencia de la Corte, la ha
llevado resolver cuestiones netamente politicas sin consecuencias negativas, de esta
forma el nuevo disefio constitucional quebré la tradicion juridica de gran parte de la
historia jurisdiccional del pais: "que el poder judicial poco debia intervenir en las
decisiones politicas de la sociedad mexicana" (Suarez, 2017, p.401).

Una vez expuesto lo relativo a la labor del Poder Judicial, y mas concretamente a al
ejercicio de la accion de inconstitucionalidad, de manera general y al enfatizar en la
materia electoral —de lo cual se desprende su relacion con los demas poderes de la
unién-, es menester enfocar el andlisis en las minorias politicas, sujetos legitimados por
la norma para el ejercicio de dicha accion y en concreto, dentro de la materia electoral,
cuando se emita alguna norma que pueda contrariar a la Constitucion. Para ello, se
desarrollard en el siguiente punto lo relativo a las minorias politicas y su trabajo en la
labor legislativa, lo cual sirve de base para el ultimo punto a exponer, donde se vincularan
estos elementos para sustentar la propuesta de esta tesis.

3.2 Estudio de las minorias politicas dentro del derecho constitucional y su
insercion al derecho electoral

Al hablar de minorias, se ubican aquellos grupos de la sociedad que por sus
costumbres, tradiciones, ideologias y practicas, son reducidos en términos cuantitativos
frente a la totalidad de la poblacion, a manera de antecedente, cabe referir al autor
Eduardo Andrade Sanchez respecto a la formacién de los partidos politicos, el cual
refiere que:

El surgimiento de los partidos politicos como actores en el escenario politico esta
intimamente vinculado con el desarrollo del parlamentarismo como forma de
gobierno, en las primeras asambleas parlamentarias se inicié la formacion de
grupos de diputados unidos por su afinidad ideoldgica; como cada uno de ellos
contaba con simpatizantes y activistas que actuaban en sus respectivas
circunscripciones electorales, se produjo la unificacién de los comités de camparia
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en concordancia con la reunion de los diputados en grupos parlamentarios, asi el
aglutinamiento de un determinado numero de miembros de la asamblea
correspondia al agrupamiento de sus respectivos seguidores, que empezaron a
formar organizaciones politicas estables. De esta forma los partidos irrumpieron
en la vida politica y se instalaron como un fendmeno caracteristico del estado
industrializado europeo, que de ahi fue exportado al resto de los estados del
mundo. (Andrade, 2015, p.43)

En esta linea, se puede afirmar que al hablar de las minorias dentro del derecho
electoral, se hace alusion a los partidos politicos con determinada ideologia y, para
efectos del referido derecho, dentro de la organizacion estatal, institucionalmente, es
decir, se alude a aquellos que no poseen la fuerza politica mayoritaria en las camaras,
asi como en el resto del pais, su presencia en el nUmero de escafios y curules es
reducida frente a los principales partidos que predominan por secciones.

Una vez establecido qué debe entenderse por minorias insertadas en el derecho
electoral a través del organigrama establecido por la Constitucion Federal, se abordara
lo inherente a las mismas, en concordancia con su labor legislativa.

3.2.1 Larepresentacion proporcional: estatuto de las minorias politicas

A partir de las modificaciones establecidas por las diversas reformas politico-
electorales precisadas en el capitulo anterior, la cuales modifican la integracion de ambas
camaras y dotan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion del poder de control
constitucional sobre las leyes, se obtuvo una verdadera diversidad politica y se
contribuyé al establecimiento de una auténtica democracia en el pais, es asi que desde
1999 la Suprema Corte comenzd a incursionar en la tematica de la representacion
proporcional, y ha sostenido afirmaciones reiteradamente, en este mismo tenor, cuando
interpreta la integracion de la Camara de Diputados de la unién y se pronuncia en torno
a la representacion proporcional en las legislaturas estatales. De esta forma, ha afirmado
gue la conformacion mixta que engloba la mayoria relativa y la representacion
proporcional de los 6rganos de representacion politica procura reflejar esas voces
minoritarias que, por légica, quedaban invalidadas ante un sistema de mayorias, y deja
claro que el pluralismo no fenece ni se limita Unicamente a la reparticion de curules y
escafios a voces minoritarias y a proporcionar presupuesto publico, lo cual constituiria
cooptar minorias, mas no incluirlas.

Hablar de pluralismo politico debe englobar un efecto Gtil del mismo, es decir, debe
reflejarse en las camaras legislativas y conllevar un deber de auténtica incorporacién o
de inclusion a las multicitadas minorias; el acceso a una curul o escaneo (reconocido
constitucionalmente a las minorias) debe ser comprendido como un auténtico derecho
de participacion en la deliberacion politica y en la toma de decisiones estatales, con voz
y voto en el seno de los 6rganos de representacion politica; pues no es lo mismo que les
asista algun derecho, a que prevalezcan sus opiniones o preferencias, o aceptar con
disconformidad las decisiones que quiere tomar la mayoria, es de afirmarse que dicha
circunstancia esta estrechamente vinculada con el binomio representacion proporcional-
pluralismo, diferente este se encuentra el diverso pluralismo-deliberacion, vy
eventualmente, el diverso deliberacion-decision. Analizado a través de esta optica, lo
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mas relevante para las minorias politicas en el curso de un proceso legislativo es que su
derecho de participacion sea real y respetado, aunque en las voces logran avanzar sus
preferencias politicas, Io mas importante es la efectividad real que pudiera desplegar su
derecho de participacion; el acento tendria que estar ubicado en como se lleva a cabo
dicho proceso, mas que en qué posicion resultan las minorias el momento de la votacion.

Dada la forma de integracion y composicion del Congreso de la Union y los érganos
legislativos locales, asi como el efecto directo que en ello tiene el hecho de que el sistema
electoral sea mixto, y la forma en que esta regulado el tramo de la eleccién por
representacion proporcional, puede afirmarse que en el pais, las leyes —cualquiera que
sea la materia sobre la que versen- deberian ser el resultado del trabajo y de las
decisiones que se toman en érganos de representacion politica de conformacion plural,
en teoria, significaria que las leyes que se llegan a emitir por las legislaturas, provengan
de procesos deliberativos en los cuales participan una pluralidad de opiniones y/o
corrientes politicas o ideologias partidistas diversas que, atiendan a tal pluralismo y a la
conformacién de los mismos partidos; deliberaciones que, aunque al final se deciden o
pueden decidirse por votaciones mayoritarias, permitan a las minorias expresarse y no
precisamente ante oidos sordos, sino realmente puedan generar y ser participes del
debate politico y publico, de la auténtica deliberacién politica (Centro de Estudios
Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2016).

Una vez establecido el pluralismo politico mediante la representacion proporcional
como estatuto de las minorias politicas mexicanas, y al hacer referencia a la labor
legislativa, los subsecuentes puntos abundaran en dicha labor, que consiste en las
propuestas legislativas, los procesos deliberativos de negociacién y trabajo que las
mismas conllevan hasta su aprobacion y la consecuente sancion y publicacién, todo ello
desde la oOptica de las minorias, para demostrar el efecto util de la pluralidad politica
existente en nuestro pais.

3.2.2 Eficacia del pluralismo politico en México: procesos deliberativos, de
negociacién y de trabajo

Para hablar de la eficacia del pluralismo politico mexicano en la labor interna legislativa
se hace necesario ir de lo general a lo particular, para ello, en primer término, se debe
establecer en qué consiste tal tarea y sus consecuencias, y de esta manera poder centrar
el desarrollo de los mismos en la vision de las minorias participes en ellos.

Para entrar en materia, se debe hacer mencién de forma preliminar a la funcién del
legislador, sus derechos y prerrogativas, asi como sus responsabilidades, puesto que de
ahi surgen propiamente los elementos para el desarrollo de su labor. En ese tenor, se
sefiala que entre otros derechos que invisten al legislador se ubican: iniciar leyes,
decretos y presentar proposiciones ante el Congreso, asistir con voz y voto a las sesiones
del pleno camaral, integrar las comisiones y los comités, participar en los trabajos, asi
como la formulacion de sus dictdimenes y recomendaciones, hacer uso de la tribuna en
el recinto legislativo, ser electo y elegir a los legisladores que integran a los 6rganos de
gobierno y trabajo de cada camara, y participar en los debates, votaciones y cualquier
otro proceso parlamentario para el cual se encuentra facultado.
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En lo concerniente a las prerrogativas del legislador, la mas representativa es el fuero
constitucional que, constituye una figura constitucional que protege a los diputados y
senadores en el ejercicio de su cargo, asi como a todos los servidores publicos de alta
jerarquia, previstos en el articulo 111 constitucional, ello constituye la razén de que los
legisladores, y en general, todos los servidores publicos previstos por dicho nimero, no
puedan ser perseguidos y juzgados judicialmente por sus actos o declaraciones sin la
previa autorizacion de la Camara de Diputados.

Referente a sus responsabilidades, los diputados y senadores tienen el deber de
abordar todos los temas, con un andlisis concienzudo y a fondo —con todas las opiniones
basados en el pluralismo politico existente que predomina en el pais, de manera integral
y profesional- de las propuestas que sean llevadas al pleno camaral, de manera que se
ubique a la Camara de Diputados y al Senado de la Republica como centro de debates,
pero sobre todo de acuerdos, para satisfacer las necesidades de toda la nacion en
desarrollo y no hayan intereses de caracter individual, electoral o partidario al momento
de ejercer su voto, lo cual debe verse reflejado en el tablero de votaciones.

El legislador debe presentar ante el pleno camaral sus propuestas, convencido de que
son las mejores y en pro del bienestar de la colectividad, sin dejar de lado el deseo y la
voluntad de escuchar al otro, solo de esta forma se pueden hallar las vias que den
resultados positivos en la construccion del andamiaje legal de nuestro pais, es decir,
debe estar dispuesto a realizar un pacto legislativo, entendido como los intercambios
politicos legitimos entre partidos, pues es el camino para lograr la construccion de un
futuro méas promisorio para México, lo cual corrobora que no es suficiente la multiplicidad
de voces y posturas que dan alternativas a un problema, si bien es cierto que mereceny
tienen que ser escuchadas y tomadas en cuenta para contemplar asi una solucion
incluyente y amplia, el producto de un acto legislativo democratico, mas que dar apertura
y escuchar para proponer, sobrepone la resolucién con voluntad politica.

La tarea del legislador consiste en brindar a la sociedad leyes para una convivencia
mas ordenada basada en principios de justicia, sin embargo, cuando la autoridad carece
de la voluntad o de la capacidad para aplicar dichas leyes se rompe el pacto social y se
corre el riesgo de que la impunidad se convierta en la verdadera gobernante. Cuando en
una sociedad los gobernantes son los primeros en no aplicar o violar la ley sin que haya
consecuencias, no solo se debilita el vinculo de confianza entre gobernantes y
gobernados, también se pierde la autoridad que los primeros deben tener para poder
aplicar la ley cuando los segundos la quebrantan. Durante afios, la arbitrariedad, el abuso
y la negociacién de la ley como forma de gobierno debilitaron la legitimidad del Estado
para implantar el imperio de la justicia, se ha violado la ley en aras de una supuesta
efectividad para mantener las cosas que funcionan relativamente bien; no obstante,
desde la trinchera del dialogo y la negociacion, los partidos deben asumir su papel de
oposicion de manera responsable para generar los cambios que México necesita. Con
ello se da por sentado que al hablar de oposicion, dentro de ella se ubican las minorias
politicas (Gonzélez, 2014).

Es evidente que todas las afirmaciones plasmadas respecto a los derechos,
prerrogativas y responsabilidades de los legisladores -al ser estos, actos de entes
publicos-, tienen su debida fundamentacion y motivacion. En dicha tesitura se indagara

84



en el orden normativo de la practica parlamentaria en el pais, con la finalidad de
robustecer mas el presente topico. De esta forma, cabe sefialar que el Congreso de la
Unidn, al igual que cualquier otro poder o institucién publica, esta reglamentado en su
estructura, integracion, organizacion y fundamento por normas juridicas. Las distintas
reglas que integran este cuerpo normativo pueden clasificarse de acuerdo a su grado
jerarquico, en primer lugar se encuentra la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en particular su articulo tercero, capitulo segundo, relativo al poder
legislativo; el segundo sitio, en orden decreciente, lo ocuparia la Ley Organica del
Congreso, posteriormente los reglamentos tanto de la Camara de Diputados, como del
Senado y el Congreso en su conjunto, y finalmente estarian los acuerdos parlamentarios
qgue dan vitalidad y orden a la toma de decisiones al interior de cada una de las camaras
gue, al centrarse en la norma fundamental, mas concretamente en su parte organica, se
tiene que estas contienen las bases relativas a la estructura y organizacion del Estado
mexicano y sus organos de gobierno, con lo cual articula el aparato estatal sobre la base
del respeto y la garantia de los derechos fundamentales de aquellos que se encuentran
en territorio nacional. Derivado de ello, los articulos 50 al 79 constitucional, que prevén
todo lo concerniente al poder legislativo federal como su caracter bicameral, los
requisitos para ser electo miembro de cada una de sus camaras, las reglas electorales
para la eleccion de los legisladores, la reeleccion consecutiva de sus integrantes y el
fuero constitucional, el procedimiento legislativo para la creacion de las normas juridicas
aplicables a nivel federal, asi como las facultades sucesivas y exclusivas de cada uno de
sus érganos, y las otorgadas a la comision permanente; para al final, en su articulo 79,
regular lo concerniente a la fiscalizacion superior de la Federacion sin perder de vista, a
su vez, el titulo cuarto de la Constitucion, que prevé la declaracion de procedencia y el
juicio politico, y su titulo octavo referente al constituyente permanente.

Por su parte, la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
reglamenta y da una coherencia organica a cada una de las cAmaras legislativas, su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion data del 3 de septiembre de 1999, se
integra por 144 articulos, divididos en cinco titulos en los cuales se establecen las bases
del funcionamiento del Congreso General, la estructura y organizacion de la Camara de
Diputados, de Senadores y la Comision Permanente.

En cuanto los reglamentos del Congreso, cabe precisar que existen tres, el de la
Camara de Diputados, el del Senado y el del Congreso en su conjunto, este Ultimo data
de 1934 y cuenta con 214 articulos y dos transitorios, aunque sus disposiciones vigentes
solo son las que se refieren a la comision permanente y el Congreso General. Cabe
resaltar que el 4 de junio de 2010 la Camara alta expidié su propio reglamento, que
cuenta con 302 articulos y cuatro transitorios; seis meses después la Camara baja hizo
lo propio el 24 de diciembre, aunque este no entré en vigor sino hasta el 1 de enero de
2011, el cual recibi6é una importante transformacion el 20 de abril de ese mismo afio, para
guedar integrado finalmente por 285 articulos y 13 transitorios.

En todos los casos, se regulan en ellos los derechos y obligaciones de los legisladores,
la descripcién del recinto, la declinatoria de competencia, las intervenciones en el pleno,
el voto particular, la pregunta parlamentaria, todo lo concerniente al informe de
actividades de cada una de las comisiones, las sanciones aplicables al presidente de la
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mesa directiva, el cabildeo, la diplomacia parlamentaria, el servicio de carrera, las
reformas al reglamento, etc.

Finalmente se hallan los acuerdos parlamentarios, los cuales son creados en aras de
agilizar la toma de decisiones y, a su vez, permiten un adecuado desarrollo de los
trabajos parlamentarios, lo cual los posiciona como una fuente del derecho parlamentario
trascendental en México, dado que estos pueden modificar el funcionamiento y
organizacion del Congreso de la Unién, o en su defecto de una de sus camaras, con el
fin de procurar la eficiencia parlamentaria (Gonzalez, 2014).

Con las generalidades expuestas respecto a la labor legislativa, y en concatenacion a
la apertura a las minorias politicas en los 6rganos legislativos mexicanos, se puede
concluir que al cumplir su funcion de legisladores, y ejercer sus derechos conferidos por
las legislaciones referidas, de acuerdo al legislador que se trate, las minorias son
incluidas en el guehacer politico-legislativo, fungen como contrapeso a los grupos
parlamentarios mayoritarios, lo cual los sitia —en el marco de la normatividad aplicable
y con estricto apego a la misma- como el reflejo de la diversidad democratica para lo
cual fueron electas, ya sea por representacion directa o proporcional. Por tanto, en el
siguiente punto se expondra su funcion en el debate de las propuestas de ley, y se
profundizaréa en su participacion efectiva, asi como también se desarrollara la forma en
la cual la llevan a cabo.

3.2.3 Inserciodn de las minorias politicas en el debate de propuestas
legislativas

En el presente punto se indagard cémo se lleva a cabo el ejercicio del derecho de los
legisladores a realizar propuestas de ley, con apego al funcionamiento de los 6rganos de
gobierno de las camaras, el sistema de comisiones y las facultades del Congreso y
ambas camaras, siempre en la Optica de las minorias al respecto, y de lo general a lo
particular como en el tépico precedente.

El trabajo legislativo que se desarrolla en cada una de las camaras legislativas
federales no es Unica y exclusivamente producto de la voluntad politica del legislador,
pues esta depende de la estructura y organizacion interna que posee el Congreso, al
respecto, debe sefalarse que tanto en la Camara de Diputados como en el Senado de
la Republica existen dos 6rganos de gobierno fundamentales, el primero de ellos es la
Mesa Directiva, y en segundo término la Junta de Coordinacion Politica, ambos 6rganos
coadyuvan al desahogo de los trabajos parlamentarios. El primero vela porque las
discusiones se generen en el pleno camaral con apego a la legalidad del marco juridico
gue regula las practicas parlamentarias en un marco de armonia y respeto a la pluralidad
de ideas, situacion que repercute directamente en el desarrollo del trabajo legislativo de
las minorias politicas, y en general de todos los partidos politicos, lo cual hace que
prevalezca en todo momento la imparcialidad y objetividad; el segundo aglutina el poder
de las fuerzas politicas con representacion en el Congreso, se trata de una de las formas
de organizacion politica y parlamentaria para lograr el consenso legislativo, de este
modo, la principal funcion de la Mesa Directiva es dirigir y coordinar las relaciones y
funciones internas de la misma Camara pero también de las relaciones institucionales
gue se den entre esta y los poderes del Supremo Poder de la Federacion, asi como por

86



los distintos gobiernos locales, para tal efecto su integracion es plural y debe ser
aprobada por el pleno camaral lo cual asegura la legitimidad y la legalidad de las
decisiones que tomen sus integrantes, particularmente de su presidente, quién
representa la unidad de los legisladores y lleva la representacion protocolaria de la
Camara a los distintos a&mbitos de la vida publica.

Con fundamento en el articulo 17 de la Ley Organica del Congreso, en la Camara de
Diputados, la Mesa Directiva se compone por un presidente, tres vicepresidentes y un
secretario por cada grupo parlamentario, elegidos en votacion por cédula por sus propios
comparieros para desempenfar las funciones que derivan de su denominacion durante
un afio legislativo, y pueden ser reelectos para tal efecto.

En el caso del Senado de la Republica la integracion de la Mesa Directiva es similar,
pero con una excepcion basica, en este organo, solo confluyen cuatro secretarios
independientemente del nimero de grupos parlamentarios que estén representados.

Respecto a las atribuciones de este 6rgano, son practicamente las mismas en las dos
camaras, entre ellas destacan la conduccion de las sesiones ordinarias, el adecuado
desarrollo de las sesiones del pleno, realizar la interpretacion de las normas de la Ley
Orgénica del Congreso y de los deméas ordenamientos relativos a la actividad
parlamentaria, determinar durante las sesiones las formas que pueden adaptarse en los
debates, discusiones y deliberaciones —para lo cual toman en cuenta las propuestas de
los grupos parlamentarios, situacion en la que se ven incluidas las minorias politicas
conglomeradas en un gran todo—-, cuidar que los dictimenes, propuestas, mociones,
comunicados y demas escritos cumplan con las normas que regulan su formulacion y
presentacion, y determinar las sanciones con relacion a las conductas que atenten contra
la disciplina parlamentaria.

Por su parte, la Junta de Coordinacion Politica, permite que los trabajos legislativos
se desarrollen en un marco de gobernabilidad, dado que en su seno se hallan
representados los grupos parlamentarios de cada camara, a través de sus respectivos
coordinadores, lo cual facilita la construccién de acuerdos y consensos entre todos los
legisladores, y resulta el reflejo del efecto util del pluralismo politico mexicano.

La Camara de Diputados se integra de manera paritaria por los coordinadores de los
grupos parlamentarios, es por ello que se concentra el poder politico de esta, pero al
mismo tiempo es la expresion de su pluralidad, de conformidad con el articulo 31 de la
Ley Organica del Congreso, el presidente de este 6rgano debe ser coordinador del grupo
parlamentario que por si mismo cuente con la mayoria absoluta en la Camara, no
obstante cabe recalcar que desde el afio de 1997 esta situaciéon no ha sucedido, de ahi
gue ahora se indica que la responsabilidad de presidir la junta tendra una duracion anual
y recaida sucesivamente de forma decreciente en los tres grupos parlamentarios 0 mas
integrantes, por su importancia para el trabajo parlamentario, la ley establece que este
organo debe quedar instalado a mas tardar en la segunda sesion ordinaria que celebre
la Camara al inicio de la legislatura, asimismo, debera sesionar por lo menos una vez a
la semana y a sus reuniones asistira el secretario general de la Camara, adoptando sus
decisiones siempre por mayoria absoluta y a través de voto ponderado, es decir, voto
equivalente al numero de legisladores que se represente.
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Como en el caso de la Mesa Directiva, la Junta de Coordinacion Politica en el Senado
de la Republica se integra de igual forma que la Camara de Diputados, con la salvedad
de que esta ademds de integrarse por todos los coordinadores parlamentarios, la Ley
Organica del Congreso en su articulo 81 establece que en ella participaran, con voz y
voto, dos senadores por el grupo parlamentario mayoritario y uno por el grupo
parlamentario que por si mismo constituya la primera minoria de la legislatura, lo cual
saca a dicho organo del multirreferido efecto util del pluralismo politico.

Respecto a las atribuciones de este 6rgano, en ambas cadmaras son coincidentes, las
cuales van desde:

Impulsar la conformacion de acuerdos relacionados con el contenido de las
agendas presentadas por los distintos grupos parlamentarios y con el contenido
de las propuestas, iniciativas o minutas que requieran de su votacion en el pleno,
a fin de agilizar el trabajo legislativo; presentar a la Mesa Directiva y al pleno,
proyectos de puntos de acuerdo, pronunciamientos y declaraciones de la Camara
gue entrafien una posicion politica del 6rgano colegiado; hasta proponer al pleno
la integracion de las comisiones, asi como la designacion de delegaciones para
atender la celebracién de reuniones interparlamentarias con érganos nacionales
de representacién popular de otros paises o de caracter multilateral, con respecto
a estas delegaciones, en los recesos, la Junta de Coordinacion Politica podra
hacer la designacion de su propuesta de su presidente, pero sobre todo, destacan
las inherentes con el ejercicio del presupuesto de los grupos parlamentarios y de
la Camara. (Congreso Jurado de Jalisco, 2015, parr.4)

Una vez referidos los dos 6rganos fundamentales gubernativos de ambas cadmaras,
es menester exponer a los érganos colegiados que coadyuvan al desarrollo cotidiano del
guehacer parlamentario como el Sistema de Comisiones. Al respecto es necesario
precisar que su denominacién obedece a que es a través de estas, que los legisladores
dan causa a las iniciativas que le son presentadas para su analisis y discusién, con ello
se permite que las actividades del Congreso se distribuyan de forma equilibrada entre
sus integrantes y de acuerdo a un tipo de especializacion. Estos grupos de trabajo son
muy especificos, y aunque de manera general su propdsito es el mismo, en cada camara
existen diversos tipos de comisiones, aunque de todas ellas se pueden identificar tres
tipos basicos: las de caracter ordinario, que son por mandato de ley y permanentes, y se
encargan de dictaminar las iniciativas de ley —que al efecto les turne la mesa directiva—
de acuerdo a su denominacion; las especiales que son creadas por el pleno camaral
para el tratamiento de asuntos especificos 0 actos conmemorativos, segin sea su
naturaleza y obijetivos; y finalmente, las de investigacion que tienen su fundamento en el
articulo 93 constitucional y, como su propio nombre lo indica, se conforman para
investigar el funcionamiento de los organismos descentralizados federales, cabe sefialar
gue también existen comisiones bicamerales como la de seguridad nacional, el canal del
congreso, del sistema de bibliotecas del congreso y la de didlogo y conciliacion para el
estado de Chiapas, asi como las de protocolo o cortesia, cuyas tareas son aun mas
especificas y su vigencia es temporal.

En la Cadmara de Diputados las comisiones ordinarias se encuentran previstas en el
articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congreso, que corresponden con las areas de la
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administracion publica federal, pero que también se centran en otros temas de vital
relevancia, es por ello que aunque existan solo 19 secretarias de estado, actualmente la
ley prevé la existencia de 56 comisiones, integradas por al menos 30 diputados, a las
cuales cada legislador tiene el derecho de pertenecer Unicamente hasta tres de ellas, sin
contemplar la comision jurisdiccional y las de investigacion, asimismo, se debe tomar en
cuenta la existencia de los comités de informacion, gestoria y quejas y el de
administracion.

De conformidad con la ley, “para la integracion de las comisiones, la Junta de
Coordinacion Politica toma en cuenta la pluralidad representada en la Camara y formula
las propuestas correspondientes con base en el criterio de proporcionalidad entre la
integracion del pleno y la conformacion de las comisiones” (Gaceta del Senado, 2019,
parr.), las cuales deben quedar instaladas dentro de los 15 dias habiles posteriores a la
aprobacion del acuerdo que las conforma.

Al momento de proponer su integracion, la junta postula también a los diputados que
habran de presidirlas y fungir como secretarios, y cuidar que dicha propuesta incorpore
a los diputados pertenecientes a los diversos grupos parlamentarios, de tal suerte que
se refleje la proporcion que representan en el pleno. Adicionalmente y con apego a la
Optica sefalada para la exposicion del presente tema, es menester referir que el articulo
21 del Reglamento de la Camara de Diputados sefiala que los grupos parlamentarios
deberan promover la equidad de género en los 6rganos que constituyen en su interior,
asi como la integracién de las comisiones y comités, lo cual ayuda al fortalecimiento una
vez mas de la pluralidad en el trabajo parlamentario.

Las comisiones toman sus decisiones por mayoria de votos de sus miembros, en caso
de empate en la votacién de un proyecto de dictamen o resolucién debe repetirse la
votacién en la misma sesién, en caso de darse por segunda vez, se discute y se vota de
nuevo el asunto en la sesion inmediata, pero si persiste el empate, debe ser resuelto en
definitiva por el pleno y dar cuenta de ambas posiciones, escuchar los oradores a favor
y en contra conforme a las reglas del debate que rigen los debates parlamentarios.

Con respecto al Senado de Republica, derivado el nUmero de sus integrantes, las
comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de ejercicio de la legislatura,
para ello es necesario al menos tres senadores y hasta un maximo de 15, asimismo,
ningun senador puede pertenecer a mas de cuatro comisiones, y se debe establecer
cuales seran estas de conformidad con lo establecido en el articulo 90 de la Ley Organica
del Congreso (Gonzélez, 2014).

Con el analisis planteado respecto al funcionamiento interno de las camaras, el
Congreso y su funcion en la labor parlamentaria, en el siguiente punto se establecera su
inclusion en el debate de aprobacién de leyes, y se centrara el analisis en el desahogo
del trabajo legislativo y en las votaciones, desde la 6ptica de las minorias, eje central del
presente capitulo.
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3.2.4 Inclusién de las minorias politicas en el debate de aprobacion de
leyes

Para el correcto desarrollo del dltimo topico de este tema, se expondra todo lo
relacionado al desahogo de la labor legislativa como los periodos ordinarios y
extraordinarios de sesiones, la integracion y facultades de la Comisiébn Permanente y
finalmente los resultados legislativos, exposicion que se hara de lo general a lo particular,
con sustento en la éptica de las minorias politicas, como se ha expresado a lo largo del
punto 3.2.

Respecto a los periodos en los cuales sesionan las camaras, se debe mencionar que
por mandato constitucional estas se reinen durante dos periodos ordinarios de sesiones,
previstos en los articulos 65 y 66 del Pacto Federal, el primero inicia el 1 de septiembre
de cada afio y concluye el 15 de diciembre, salvo en el afio en que se renueva el Ejecutivo
Federal, en cuyo caso se reunira a partir del 1 de agosto y podria terminar hasta el Gltimo
dia de diciembre de ese afio, en tanto que el segundo comenzara el 1 de febrero y
finalizara a mas tardar el dia 30 de abril.

Una vez concluidos los periodos de sesiones, tanto la Camara de Diputados como el
Senado de la Republica entran en el receso e instalan la Comisién Permanente, en la
temporalidad de estos periodos no se sabe si las cAmaras legislativas federales estan en
pleno, lo cual quiere decir que los legisladores no son citados a reunirse en sus
respectivos recintos plenarios para discutir, aprobar o rechazar los dictamenes que
previamente han sido elaborados en las comisiones de trabajo de ambas camaras, sin
embargo, cabe aclarar que, es precisamente al interior de las comisiones donde el
trabajo legislativo continda gestionandose.

Los numerales 65 y 66 de la Constitucion Politica de igual forma indican que en el
periodo sefialado concluyen las sesiones ordinarias del pleno camaral, mas no las de las
comisiones. Dentro de estas condiciones, las distintas fuerzas politicas nacionales
trabajan para sacar adelante los proyectos legislativos que son turnados para su
dictaminacioén, tanto el pleno de la Camara de Diputados como el de la Camara de
Senadores votan, aprueban y/o rechazan los dictamenes que a su consideracion
presentan estos 6rganos de trabajo, y es esta la principal actividad realizada durante los
periodos ordinarios de sesiones.

Ademas, se debe referir que tanto la Constitucién como la Ley Organica del Congreso
de la Unién contemplan la posibilidad de que se convoque a periodos extraordinarios de
sesiones, el nimero y fechas que sean necesarias, a fin de trabajar en los ajustes legales
en los cuales haya la posibilidad de contar con resultados positivos, pero ello depende
del trabajo en comisiones que genere dictamenes listos para votacion, para lo cual se
debe considerar lo que sefiala el articulo 67 de la Carta Magna, que dispone que el
Congreso de la Unién o una sola de sus camaras, cuando se trate de un asunto exclusivo
de su competencia, habra de reunirse en sesiones extraordinarias cada vez que lo
convoquen parece objeto la Comisibn Permanente por si sola, o a propuesta del
Ejecutivo Federal.

En lo que respecta a las labores de la Comision Permanente, este 6rgano se encarga
de dar cauce a los tramites parlamentarios que se presenten del 1 de mayo al 31 de
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agosto y del 16 de diciembre al 31 de enero de cada afno, se integra por 37 legisladores,
de los cuales 18 son diputados y 19 senadores, de conformidad con el articulo 78
constitucional, para tal efecto, el articulo 182 del Reglamento del Congreso dispone que
sus actividades concluyen al momento de que el Congreso de la Unién instala su primer
0 segundo periodo ordinario de sesiones, y aun cuando una sola de las cAmaras del
Congreso General celebra en sesion extraordinaria, la Comision Permanente no
suspende su actividad, sino en aquello que se refiere al asunto para el cual se convoque
a sesion extraordinaria.

Al igual que en ambas camaras, dicha Comision trabaja bajo el sistema de comisiones
referido en otros topicos, el articulo 175 del citado reglamento se sefiala que para el
despacho de las actividades que por mandato constitucional y legal le competen a este
organo, se habran de instalar las comisiones de agricultura y fomento, comunicaciones
y obra publica, educacién publica, gobernacion, defensa nacional, hacienda y crédito
publico, justicia, puntos constitucionales y relaciones exteriores, todas ellas se relinen en
tres grandes comisiones que en la practica parlamentaria mexicana se ha denominado
como Primera Comisiébn en la cual se agrupan las de gobernacion, puntos
constitucionales y justicia; la Segunda Comisién que se integra por la de relaciones
exteriores, defensa nacional y obra publica; y la Tercera Comisién que conformada por
las de hacienda y crédito publico, agricultura y fomento, comunicaciones y obra publica.

Al indagar en la practica parlamentaria mexicana, esta ha establecido que la Comision
Permanente celebra asociaciones de manera alternada en los dos recintos legislativos,
de modo que durante el primer receso de cada afio de la legislatura este 6rgano funciona
al menos una vez a la semana, por lo general los dias miércoles en el recinto de la
Céamara de Diputados; y en el segundo receso, en el recinto de la CAmara de Senadores.
Cabe mencionar que al igual que todos los 6rganos que integran el Congreso Mexicano,
las decisiones de este se toman por la mayoria de sus integrantes, salvo algunas
excepciones donde se requiere una mayoria calificada como en el caso de una
convocatoria a sesiones extraordinarias 0 que se requiera nombrar a un gobernador
provisional, a propuesta en terna del presidente de la Republica, cuando se hayan
declarado desaparecidos todos los poderes constitucionales de un estado de
conformidad con el articulo 76 constitucional, en su fraccién V, o elegir al presidente y/o
a los integrantes del Consejo Consultivo de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
con fundamento en el parrafo quinto del apartado B del articulo 102 de la ley fundamental.

Formalmente las atribuciones de la Comision Permanente se ubican en el numeral 78
constitucional las cuales son preponderantemente legislativas, de caracter
administrativo, tales como recibir, en su caso, la protesta del presidente de la Republica,
conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean presentadas por los
legisladores, y conceder licencia hasta por 60 dias naturales al Ejecutivo Federal.

Una vez expuesta la organizacion y funciones de la Comision Permanente junto con
lo inherente al proceso legislativo y laboral en general del Congreso de la Unién, es
menester tocar el punto relacionado con los grupos parlamentarios, su funcion y
conformacién, dado que en estos se encuentra plasmada la diversidad politica, y se
puede encontrar en su integracion, miembros de dicha minoria. Al respecto, y con
relacion a esto, se debe referir que la construccion de un pais democratico implica un
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proceso permanente de perfeccionamiento de las instituciones publicas, el cual ha sido
relevante en las ultimas tres décadas, como se refirio, durante los afios noventa el debate
se centré en recuperar el poder del voto ciudadano, en construir un sistema de partidos
plural y competitivo, asi como en garantizar confiabilidad y certeza en los procesos
electorales; el triunfo del Partido Accién Nacional en el afio 2000 traz6 una nueva ruta de
discusioén, pues al mismo tiempo que evidencid el correcto disefio de las instituciones
electorales, mostré que aun faltaba una transicion la cual era el paso de la democracia
electoral a la participativa; una vez que se logré instaurar el sufragio efectivo, la
ciudadania comenz6 a demandar mayores espacios para la participacion, la poblacion
en general comenz6 a exigir una democracia efectiva, por ello se hizo latente la
necesidad de abrir el sistema juridico a la participacion de la sociedad en las decisiones
gue repercuten en todos, en ese sentido, durante el sexenio del presidente Felipe
Calderon se incorporaron mecanismos como la iniciativa ciudadana la cual permite a los
mexicanos presentar iniciativas de ley, asimismo, la consulta popular con la cual los
ciudadanos participarian directamente en definiciones de temas importantes para el pais
y las candidaturas independientes, que permitirian que cualquier ciudadano se postulase
a cargos de eleccion popular. De esta manera, con aprobacién de dicha reforma
constitucional se dio paso al reconocimiento del derecho que tienen los ciudadanos de
acceder a posiciones de poder, de decisidn y de hacer, acordes de los derechos politicos
consagrados en la propia Carta Magna, y reflejo de que hay una apertura a la diversidad
politica en el pais; sin embargo, si bien es cierto los mecanismos se encuentran
actualmente previstos en la ley y cualquier ciudadano que tiene los requisitos legales
puede acceder al ejercicio de ellos, esto no implica el efecto Gtil de los mismos y mucho
menos garantiza su efectividad, situacién que se abordara en el ultimo capitulo, inherente
a la propuesta y la solucion de la hipétesis planteada, eje toral de la presente tesis.

Pese a todo lo anterior, los partidos politicos constituyen la plataforma adecuada para
el impulso de las iniciativas ciudadanas, por ello al interior del Congreso, la organizacion
interna de las distintas corrientes politicas presentes en la escena nacional adoptan el
nombre de grupos parlamentarios, que son el conjunto, agrupacién o asociacion de
diputados provenientes y afiliados a un mismo partido que gestionan los trabajos
camarales durante una legislatura, de modo que su propdsito fundamental es garantizar
la libre expresion de las corrientes ideoldgicas al interior de los recintos parlamentarios,
coadyuvar al desarrollo de los trabajos legislativos y contribuir a la disciplina interna del
Congreso General.

En la Camara de Diputados, los grupos parlamentarios se organizan de conformidad
con los lineamientos que sus propios integrantes aprueben al inicio de la legislatura, en
este caso, cada grupo debe presentar ante el secretario general de la Camara, a mas
tardar el 28 de agosto del afio de la eleccion, el acta en la cual consta la decision de sus
miembros de constituirse en grupos, con especificacion del nombre del mismo y la lista
de sus integrantes, las normas acordadas por los miembros del grupo para su
funcionamiento interno, siempre de conformidad con los estatutos del partido politico en
el cual militan, y el nombre del diputado que haya sido electo de entre ellos mismos como
su coordinador, asi como los nombres de quienes desempefian otras funciones de
caracter directivo al interior del mismo. En ese sentido, cabe sefalar que tanto en la
Camara de Diputados como en el Senado de la Republica se puede constituir un grupo
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parlamentario si se redanen lo menos cinco legisladores de la misma filiacion partidista,
solo asi puede tener derecho a ejercer las atribuciones que la propia Ley Organica les
otorga, sin perder de vista que también existe la figura de los denominados legisladores
independientes o sin partido que dejaron de pertenecer a un grupo parlamentario, sin
integrarse a otro (Gonzalez, 2014).

Con la exposicion en conjunto de los puntos que conforman el estudio de las minorias
politicas dentro del derecho constitucional y su insercion al derecho electoral, es
pertinente exponer al “Estatuto Juridico de la Oposicion”, y cdmo este se vincula con las
materias tanto constitucional como electoral en concatenacion a los elementos dados del
pluralismo politico mexicano, lo cual da como resultado el planteamiento de la hipétesis
gue sustenta esta tesis y busca mediante su desarrollo la solucién e impacto posible en
la vida politica y juridica del pais. Para esta labor se abordaran otros dos subpuntos, el
primero de estos el 3.3 donde se expondra dicha vinculacion a través de la vision judicial
por parte de la labor de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; y en segundo término
el punto 3.4, en el cual se expondra de lleno la hipétesis planteada, sustentada con la
totalidad del cuerpo de la presente tesis a fin de arribar a una conclusion concreta.

3.2.5 Vinculacién constitucional y electoral del estudio del “Estatuto
Juridico de la Oposicion” con el pluralismo politico mexicano.

Como ha quedado precisado, en este punto se desarrollara lo inherente a la
vinculacion por materia de los elementos pluralismo politico y estatuto juridico de la
oposicién, sobre este Ultimo se hace hincapié en la exposicion y en las materias ya
referidas, y se desarrollard con apego a las funciones y facultades para las cuales la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sido facultada para conocer de casos
concretos como la accion de inconstitucionalidad.

Para ello, en primer término se expondra el concepto de democracia y particularmente
lo establecido institucionalmente acerca de ella por la Corte, posteriormente se indagara
en la legitimacion que poseen las minorias politicas con base en el citado estatuto juridico
de la oposicidn, a través de la accion de inconstitucionalidad substanciada ante la Corte
y su resultado. Finalmente se desarrollara lo concerniente al control abstracto con el cual
la Corte fue exclusivamente dotada en el ejercicio de su labor —-para lo cual se
establecerd, primeramente, en qué consiste este- y su funcién a favor del pluralismo
politico y la constitucionalizacion a este.

3.2.6 El criterio de democracia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién

A partir del método de analisis empleado en el punto anterior (de lo general a lo
particular) se hace menester proporcionar un concepto base de democracia, para llegar
al criterio particular que la Suprema Corte ha establecido, que como parte de su imperio
jurisdiccional y es el pinaculo del Poder Judicial, es aplicable en todo el territorio nacional
para el ejercicio de jueces, magistrados y los mismo ministros que la conforman, asi
como oponible a los otros dos poderes de la Union. Por tanto, en ese contexto,
constitucionalmente, la democracia debe entenderse como un modelo de organizacion
estatal que adquiri6 forma posterior a la Segunda Guerra Mundial, que cobro fuerza como
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paradigma de organizacion ideal, y en algunos paises de occidente como organizacion
real.

Este modelo de organizacion persigue dos objetivos analiticamente distintos:
limitar el poder politico y al mismo tiempo distribuirlo entre los ciudadanos, sobre
la base de una garantia efectiva de los derechos fundamentales -de libertad,
politicos y sociales— de los individuos que integran la colectividad politica. Desde
un punto de vista de disefio institucional, para lograr tal objetivo, este modelo debe
reunir los siguientes elementos:

A) La existencia de una Constitucion preferentemente escrita que es la norma
suprema del ordenamiento juridico y politico, y cuyo contenido estd protegido
mediante la garantia de la rigidez, que tiene como finalidad ofrecer estabilidad a
las normas constitucionales, lo cual es un elemento que contribuye a la seguridad
juridica.

B) El contenido basico de dicha Constitucion es, por un lado, el principio de la
separacion de poderes, donde el Poder Legislativo tiene un papel mas importante
gue el Ejecutivo, en cuanto creador de las normas colectivas y principal detentador
de la representacion politica, y el Poder Judicial es el garante altimo del principio
de imparcialidad; y por el otro, los derechos fundamentales de las personas y sus
garantias.

C) Esos derechos constituyen el nucleo sustantivo y el proyecto de justicia ideal
que promueve y busca proteger el modelo. Mediante la garantia de los mismos se
busca ofrecer a todas las personas un piso de igualdad material y de satisfaccion
de necesidades basicas, un amplio catdlogo de derechos de libertad y la
posibilidad de participar activa y autbnomamente en adopcion de las decisiones
fundamentales de su colectividad por medio de los derechos politicos. Este ideal
de justicia tiene sentido practico si las normas constitucionales son algo mas que
eso, y se traducen en los hechos mediante la accion de los diferentes actores
politicos y sociales, en politicas publicas que materialicen dichos derechos.

D) Como una garantia constitucional del contenido constitucional y sobre todo de
los derechos fundamentales, se incluye la existencia de jueces encargados de
ejercer el "control de constitucionalidad de las leyes", es el caso de las cortes o
tribunales constitucionales.

E) Ello supone el abandono del principio que caracterizaba al "estado legislativo
de derecho” vigente durante la primera mitad del siglo XX en muchos paises, el
cual consistia en la soberania del legislador. En la democracia constitucional, las
mayorias politicas por mas amplias que sean, estdn sometidas a la propia
Constitucion y sus decisiones son susceptibles de revision y control de
constitucionalidad. De hecho, la relacion entre los derechos fundamentales
protegidos y garantizados constitucionalmente y la democracia no esta exenta de
tensiones: los derechos son precondiciones y condiciones para la democracia, y
al mismo tiempo constituyen limitaciones al poder democratico de los ciudadanos,
lo cual significa que en la democracia constitucional no existen poderes absolutos.
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F) Lo democréatico del modelo reside en las instituciones y procedimientos
"minimos necesarios" para la existencia de esta forma de gobierno (voto libre y
sin discriminaciones, competencia pluripartidista, regla de mayoria, proteccién de
los derechos de las minorias politicas) y requiere, idealmente, de una ciudadania
informada, organizada y vigilante que no limita su participacion politica al momento
electoral.

G) Ademas, el sistema democratico se articula sobre la base de principios
normativos que muestran su dimensién axiolégica: igualdad politica, libertad
positiva, pluralismo, tolerancia, laicidad, etc.

H) Desde la perspectiva de la administracion de justicia, en sentido estricto, el
modelo aspira a un sistema eficaz, imparcial, y sobre todo inspirado en la l6gica
garantista de la prevencién como regla y la sancibn como excepcion. Aqui como
garantia de los derechos en general y de las libertades en particular, encuentra
cabida y protagonismo de principios, por ejemplo, la presuncion de inocencia, el
debido proceso legal, y el derecho penal minimo. (Ruiz, 2010, p.)

Como puede observarse, este modelo incorpora y presupone un nivel muy
ambicioso de justicia. Por un lado, incluye los elementos traducidos en un catélogo
de derechos sociales de un proyecto que, de llevarse a cabo, se traduce en una
sociedad equitativa en la cual las necesidades basicas de las personas estan
satisfechas, en esta medida ofrece bases de igualdad de condiciones a todas las
personas, convierte dichas necesidades en derecho de estas, y por tanto en
obligaciones a cargo del Estado, y por medio de este, a su vez, de otros entes
poderosos privados. (Ruiz, 2010, p.)

La agenda social no es una cuestion secundaria o potestativa, sino que se traduce en
un vinculo irrenunciable que debe satisfacerse. Pero en el marco de este modelo, la
agenda no puede estar desvinculada ni materializarse sino en un amplio conjunto de
libertades fundamentales, el modelo democratico constitucional debe incorporar dentro
de su proyecto de sociedad justa a los ideales ilustrados de la agenda liberal clasica,
dado que la tesis sobre la cual descansa el modelo, supone que es posible satisfacer las
necesidades sociales sin que para ello se sacrifiquen las libertades de los individuos, de
hecho, se asume que la garantia de los derechos sociales es una precondicién para el
verdadero ejercicio y disfrute de las libertades modernas. Es decir, igualdad y libertad
comparecen como ideales que se refuerzan y se realizan mutuamente y no (a pesar de
las posibles tensiones entre ambos) como bienes irreconciliables e irrealizables
conjuntamente.

Finalmente, el modelo incorpora a las instituciones de la democracia, y con ellas
recupera y proyecta los mismos principios de la igualdad y la libertad en su dimension
politica, de esta manera hace suyo el ideal de la autonomia ciudadana como parte del
proyecto de sociedad justa. "Cada persona un voto", "todos los votos valen igual”, "cada
voto en libertad”, etc., son enunciados que expresa el ideal democratico de la autonomia

politica individual.

En esta forma de organizacion, la democracia moderna con sus principios e
instituciones también forma parte del ideal de justicia. La tesis de que cada
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persona debe tener el derecho/poder de participar activamente en la adopcién de
las decisiones colectivas que afectan su vida cotidiana, se traduce en mecanismos
institucionales concretos de participacion politica. Y, en paralelo, por medio de la
garantia de los derechos de reunidén y asociacion politica, se procura que las
personas se organicen activamente para influir en otros &mbitos de decision de la
vida colectiva, por citar algunos ejemplos, los sindicatos, las empresas, las
universidades, las organizaciones no gubernamentales, entre otros. (Salazar, s.f.,
parr.11)

Los ideales recogidos en los derechos sociales, de libertad y politicos se articulan
sobre la base de un reconocimiento que supone otorgar legitimidad y carta de
identidad a la diversidad social y a la pluralidad politica. Las diferencias (no en el
plano econdmico, ni traducidas como desigualdades) se valoran de manera
positiva, y también constituyen elementos del modelo de justicia social entendido
en sentido amplio. De ahi deriva toda una agenda de convivencia social basada
en las ideas de tolerancia y no discriminacion; la primera que supone reconocer el
derecho de los demas a pensar y vivir de manera diferente a la nuestra, y la
segunda que implica asumir que las personas valen lo mismo en cuanto tales y no
por sus preferencias, creencias, caracteristicas fisicas, sexuales, étnicas, etc.
(Salazar, s.f., parr.12)

Estos principios estan concatenados con otro de los elementos centrales del modelo
democratico constitucional que también constituye, por un lado, una condicion de
existencia del mismo, y por otro, unidad de realizar: el de la laicidad estatal. De hecho,
la laicidad es una condicion de posibilidad de la pluralidad en las sociedades modernas,
la diversidad de posiciones ante el fenémeno religioso y ante los dogmas en general, es
un hecho que el pensamiento laico reconoce y ante el cual asume una posicion clara y
definida: no es posible extirpar la pluralidad de concepciones, explicaciones, creencias e
interpretaciones con las cuales los hombres y mujeres orientan su existencia y trazan las
coordenadas de su coexistencia. Para el pensamiento laico todos los seres humanos
somos iguales en el derecho a ejercer nuestra autonomia moral, lo cual implica que nadie
puede ser objeto de un trato discriminatorio por creer o dejar de creer en una idea o
religion determinada (Carbonell, 2015).

Al partir del concepto doctrinal establecido, el concepto de democracia de la Suprema
Corte no dista mucho de este pues -si bien es cierto que no existe jurisprudencia o tesis
aislada emitida por la misma o algun otro érgano del Poder Judicial facultado para emitir
criterios de dicha indole, ni mencién expresa del concepto en el tesauro de la Corte- del
analisis de la necesidad de los medios de control constitucional, la labor misma de la
Corte al tener la exclusividad de su ejercicio como en el caso de la accién de
inconstitucionalidad, y los fundamentos y preceptos legales que de fondo esta protege,
se puede afirmar que el concepto de democracia de la Corte, o la visién de la misma por
parte de dicho tribunal constitucional, es procurar la preservacion de la division de
poderes y la supremacia constitucional, los cuales, a su vez, se fundan en la forma de
organizacion propia del Estado mexicano, y que este al estar constituido como una
Republica representativa, democratica y federal, compuesta de estados libres y
soberanos con arreglo en el articulo 40 constitucional, da como resultado una adecuacion
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armonica perfecta entre el concepto doctrinal y la vision y misién de la Corte al respecto
de su labor como tribunal constitucional.

Una vez establecido esto, en el siguiente punto se expondra la legitimacion que tienen
concretamente las minorias politicas para la promocién, particularmente, de la accién de
inconstitucionalidad, situacion que sera abordada y servira en parte como sustento de la
hipotesis planteada y su correspondiente conclusion en la presente tesis.

3.2.7 La legitimacién activa de las minorias politicas para ser escuchadas
en sede judicial

Al referir legitimacion se alude directamente en su presencia, relacionada a la accion
de inconstitucionalidad, a la facultad que le brinda la norma fundamental en su fraccién
Il de su articulo 105 y en el deposado de la Ley secundaria, reglamentaria de dicha
fraccion y numeral, al porcentaje determinado de legisladores para ejercerla, lo cual al
ser un porcentaje relativamente bajo, se puede interpretar tacitamente como la
legitimacion y acceso a dicho medio de control constitucional por parte de las minorias
politicas, que regularmente (mas no absoluta ni dogméaticamente), constituyen la
oposiciéon tanto del gobierno de turno que detente el poder, como de las mayorias
expresadas como las fuerzas politicas principales que integran las camaras legislativas,
particularmente en el &mbito federal, lo cual no necesariamente desecha el encuadre del
mismo comportamiento en el &mbito estatal.

Dicho lo anterior y al centrarse en la accion de inconstitucionalidad, se debe sefialar
gue por un lado, al momento de su instauracion, constituyé el medio por el cual, por
primera vez, se introdujera un mecanismo de revision judicial de leyes cuyos efectos
pudieran ser totalmente invalidatorios (erga omnes, en oposicion a los tradicionales
efectos relativos de las sentencias de amparo contra leyes), al tratarse de un mecanismo
de tipo abstracto (en oposicién a concreto) en el que era innecesaria la produccion de
una afectacién para que pudiera realizarse el control judicial de la ley. Asi pues, se
configur6 como un control ex post aun cuando la posibilidad de impugnacion fuera
practicamente de modo inmediato a su publicacién, con ello se procurd que si hubiese
dudas sobre la validez de una ley, estas fueran disipadas con la mayor cercania al
momento de su emision, antes de que se acumularan mas situaciones juridicas con el
paso del tiempo, creadas bajo su amparo. Se resalta que, de igual forma, en oposicién
al juicio de amparo contra leyes, la accion de inconstitucionalidad vino a suplir lo que a
dicho juicio le habia faltado, esto es, la posibilidad de dictar sentencias invalidantes con
efectos generales.

Sin embargo, hay otro aspecto a resaltar con la introduccion de este mecanismo de
control constitucional al cual no se le ha prestado tanta atencién, circunstancia que se
expondra en el presente punto para ser retomado posteriormente, dado que constituye
el fondo de la hipétesis planteada. De esta manera se sefiala que a través de la accién
de inconstitucionalidad, se dio por primera vez, una garantia constitucional y judicial a
las minorias politicas con presencia en los poderes legislativos, sean estos federales o
locales, para poder acudir ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en un inicio,
cuando consideran que la produccién legislativa no satisfacia las exigencias
constitucionales, siempre que no fuera una ley electoral como ya se ha referido antes.
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Con esto se amplid el espectro de derechos que en su dimension colectiva eran
reconocidos a las minorias politicas, al otorgarseles legitimacion procesal para
presentar, en su calidad de minorias parlamentarias, demandas directamente ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y cuestionar la legislacion emanada de
los congresos de los cuales formaban parte. (Herndndez, 2013, p.42)

Ciertamente el texto constitucional no refirié6 expresamente ni a la oposicion ni a
las minorias politicas o partidistas, solo los sefialé6 como legitimados activamente
para acudir ante la Corte al "... 33% de los integrantes de ..." érgano legislativo
emisor de la ley acusada; pero esto, de facto, se traducia en que los diputados o
senadores que no tenian mayoria en las camaras, es decir, diputados o senadores
de partidos politicos de oposicion o minoritarios que fueron los reales destinatarios
y usuarios de tal mecanismo judicial. (Hernandez, 2013, p.43)

Dos afios después (en 1996) de introducir a la accion de inconstitucionalidad, y como
parte de una amplia reforma electoral ocurrida en la posteridad de la eleccion
presidencial de Ernesto Zedillo, esta fue ampliada al removerse la veda hasta entonces
establecida en torno a las leyes electorales, mas aun, la reforma no se quedo en solo
levantar esa vida por materia —de suyo sumamente importante, aspecto en el cual se
centraria la atencion de la reforma- sino que ademas estableci6 como sujetos
legitimados, para acudir ante la Corte en accién de inconstitucionalidad, a los partidos
politicos nacionales y locales, lo cual gener6 que por primera vez en la historia
constitucional de México, los partidos politicos tuvieran derecho por si mismos para
acceder a la Corte y cuestionar la validez de leyes electorales que son, precisamente, la
infraestructura normativa que les abre o cierra el espacio de su posible participacion
politica (Hernandez, 2013).

Esta legitimacion, resultado de la reforma de 1996, fue alin mas generosa que la de
la de 1994 respecto a las minorias parlamentarias, porque para estos casos no era
necesario que el partido impugnante tuviera un peso electoral equivalente o similar al de
un 33% de la integracion de las camaras legislativas, bien podia ser un partido con una
presencia muy minima en las camaras, en cualesquiera de ellas, o con un peso electoral
muy bajo, para que pudiera acudir ante la Suprema Corte y lograr, si prospera su accion,
invalidar las leyes electorales aprobadas por las mayorias legislativas. Podria ser un
partido con apenas el 2%, ahora con el 3% de peso electoral, y aun asi tener acceso
directo a la Suprema Corte, en contra de la produccion legislativa, asi fuera acotado a la
materia electoral. (Hernandez, 2013, p.44)

Una vez establecida la éptica desde la cual se abordd la legitimacion activa de la
accion de inconstitucionalidad, se debe hacer referencia al control abstracto de dicha
accion, no desde la optica hermenéutica juridica, sino desde la vision establecida para el
desarrollo del presente punto, a saber, el estatuto juridico de la oposicion, que no
constituye mas que el establecimiento de un régimen constitucional tendente a garantizar
ciertos derechos a las oposiciones politicas, o como lo refiere Héctor Fix-Zamudio
respecto al objeto del estatuto juridico de la oposicion “...reforzar el papel de la oposicion,
no sélo como una posibilidad de alternancia en el poder, sino como un sector que debe
actuar de manera permanente en la toma de decisiones, conjuntamente con la mayoria”
(Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2016,
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p.41), para asi explicar su funcion como garantia democratica, y por ende del pluralismo
politico.

3.2.8 EIl control abstracto como garantia de la democracia y el pluralismo
constitucionalizado.

Para el correcto desenvolvimiento de este tdpico, en primer lugar, se hace necesario
aclarar el término democracia deliberativa, el cual obedece a la configuracion
constitucionalizada de la democracia pluralista -y debe ser traducida en los hechos,
como se ha multirreferido en los diversos tépicos precedentes, de forma que surta su
“efecto util’- conforme a la cual, la legitimidad democratica de lo decidido subyace, mas
gue en la votacion final con las cuales las decisiones politicas colectivas se sacan
adelante, aun cuando puede ser sintomética de ello, en la inclusion de fondo, y forma
con la cual se lleva a cabo los procedimientos deliberativo y de negociacion que
anteceden la decision. La democracia plural pues, no se allana con el diverso concepto
de democracia como voluntad de la mayoria que subyace en el disefio del proceso
legislativo hasta hoy vigente, sino que requiere verse y replantearse, asi sea
jurisprudencialmente, en clave de democracia deliberativa, para poder hacer patente el
pluralismo constitucionalizado y por ende el pluralismo politico como tal.

Precisamente esto constituye la importancia de la inclusién de las minorias en el
proceso legislativo de deliberacién, negociacién y trabajo, que anteceden las votaciones
legislativas (como ya se abord6 en el punto 3.2); por ello también, las minorias politicas
pueden hacer valer judicialmente la invalidez de leyes que estiman son el producto de
procesos legislativos en los cuales les fueron desconocidos e ignorados sus derechos
de participacion, y resulta de mayor relevancia la accion de inconstitucionalidad, esta se
convierte en garantia judicial de tales derechos, asi dejan de ser letra muerta por simples,
y ya las buenas intenciones constitucionales sin hechos que la sustenten.

Desde esta perspectiva, la acciéon de inconstitucionalidad —mediante la cual se pueden
hacer valer y analizar violaciones al proceso legislativo- funge, asi sea de modo
contingente, como un mecanismo de garantia de los derechos de participacion de las
minorias politicas en los procesos legislativos, por tanto favorece la dimension
deliberativa de la democracia, maxime si tales irregularidades pueden tener como
consecuencia la invalidez de las normas de que se trate.

De esta forma se afirma que sumados al valor en si mismo empoderante, que les da
tener la posibilidad de accionar a través de la legitimacion activa en esta via ante la Corte,
maximo tribunal del pais, en contra de los congresos, resulta aun de mayor valia para la
efectiva realizaciéon del pluralismo y como garantia o medio de tutela judicial de la 6ptica
empleada para el analisis del presente capitulo, el estatuto juridico de la oposicion,
cuando a través de esta via también se puede judicializar violaciones del procedimiento
legislativo.

Con esta afirmacion se debe precisar que no se desconoce que el alcance de tal
proteccion depende del concepto de democracia que se tenga por la misma Corte, la
consecuente aproximacion analitica con la cual se aborda el estudio de cada proceso
legislativo, asi como la relevancia constitucional y no de mera legalidad que puedan tener
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las incidencias del proceso legislativo que se acusen, dado que en la accién de
inconstitucionalidad se analizan los vicios de constitucionalidad o no de mera legalidad,
y también poco se soslaya que este tipo de probleméticas no son las Unicas que pueden
afligir a las minorias politicas Cabe recordar que las minorias politicas tienen como tales,
otros derechos de participacion en el seno de las camaras legislativas, y seria deseable
gue tales derechos tuvieran una alternativa de proteccion judicial, que ciertamente no
esta dentro del resorte de la accion de inconstitucionalidad, por estar circunscrita a la
impugnacioén de leyes.

La proteccion judicial que puede brindar la Suprema Corte a las minorias politicas a
través de la accion de inconstitucionalidad, se refiere a hechos que ocurren en el marco
de un proceso legislativo, y con los asegunes ya anotados, pero estas acotaciones de
ninguna manera restan mérito a lo ya firmado en torno a la proteccion judicial que en esta
via pueden encontrar, sobre todo si se considera que en términos generales, el derecho
parlamentario se ha quedado al margen de la intervencion de los tribunales. He aqui un
ingrediente mas para dimensionar mejor la importancia de que la accién de
inconstitucionalidad estéd a disposicién de dichas minorias y de que la Suprema Corte
haya interpretado que en esta via pueden revisarse violaciones ocurridas en el curso de
los procesos legislativos que, cabe reiterar, deben ser aproximados como procesos
auténticamente deliberativos, porque solo asi puede garantizarse judicialmente el
pluralismo constitucional (Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, 2016).

Una vez reunidos todos los elementos necesarios, desde los antecedentes historicos
hasta la conceptualizacion de los datos y profundizacién en las funciones, derechos y
prerrogativas tanto de los 6rganos del Poder Legislativo como del Poder Judicial; y al
haber establecido el punto de unién entre ellos y la accion de inconstitucionalidad, como
mecanismo a optar por las minorias politicas para ser oidas en sede judicial, con su
debida fundamentacion y motivacion en los diversos ordenamientos citados a lo largo de
la presente tesis, es momento de pasar al Gltimo punto, relativo al planteamiento de la
hipétesis y su corroboracién, para asi arribar a las conclusiones de este trabajo de
investigacion.

3.3 La Accion de Inconstitucionalidad como un medio de control
constitucional de tipo difuso y su doble funciéon

Llegado a este punto cabe plantearse si ¢la accion de inconstitucionalidad se debe
entender como un medio de control constitucional de indole difuso?, a lo cual se debe
responder positivamente, pues en efecto esta es derivada del propio texto constitucional
y el cuerpo de la ley secundaria que la contiene, se establece a partir de un estudio
hermenéutico juridico de los supuestos de procedencia establecidos en la Ley
Reglamentaria de la fraccion Il del articulo 105 constitucional, asi como del analisis de
los sujetos legitimados para su promocién, que la accion de inconstitucionalidad es un
medio de defensa constitucional mas, inserto a la gama de mecanismos legales cuyo
destino es la tutela de la supremacia constitucional, la proteccion de la legalidad de los
actos, entre ellos los que emiten las normas para el caso particular de la referida accion,
y como finalidad tiene la preservacién del estado de derecho.
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En esa tesitura, la hipotesis a plantear es ¢debe analizarse la accion de
inconstitucionalidad simple y llanamente como un mecanismo de control constitucional,
hecho plenamente acreditado tanto en el derecho positivo mexicano como en la
doctrina?, o ¢constituye un estatuto juridico mas amplio que un medio de control,
derivado de su ejercicio y sus particulares y exclusivas caracteristicas?

Una vez se ha planteado la hipétesis, se tiene que el criterio del cual suscribe
efectivamente es afirmativo, al respecto de que la accion de inconstitucionalidad, dentro
del mundo juridico y politico, ha demostrado ser mas alla de un simple y llano medio de
control de la constitucionalidad en el régimen juridico nacional, lo cual no demerita su
importantisima funcibn como medio de control, mas bien el comentario tiende a destacar
la poca o nula relevancia que ha tenido su analisis fuera de esta calificacion.

Con la afirmacion realizada, en el siguiente tema se sustentara la misma, con apoyo
en todos los elementos vertidos en el presente trabajo de investigacion, de esta manera
se exponen las dos Opticas en las que deberia ser analizada la accién de
inconstitucionalidad.

3.3.1 La accién de inconstitucionalidad como medio de control
constitucional y como garantia constitucional de las minorias politicas en
México

Con la informacion que antecede y que ha sido detallada en la totalidad de la tesis que
se redacta, resultado de la afirmacion de que la accién de inconstitucionalidad constituye
mas que un medio de control de la Constitucibn, se hace necesario exponer
sucintamente el ¢ por qué? de esta, y como se ha adelantado en el titulo de este punto,
el que suscribe que la accion de inconstitucionalidad debe abordarse desde un punto de
vista dual, como medio de control constitucional efectivamente, pero también como
garantia constitucional de las minorias politicas en nuestro pais, el analisis de “como” se
ha llegado a conceptualizar la garantia constitucional ha quedado asentada en la
totalidad del punto 3.1y 3.2, es por ello que en el presente punto solo se expondran las
razones y consideraciones personales del investigador que sustentan la afirmacion.

Dicho lo anterior, se retoma el analisis dado en el punto 3.3.3, y se afirma que a raiz
de la reforma que establece la accién de inconstitucionalidad -tal como se encuentra en
la actualidad (1996), desde el &ngulo del estatuto juridico de la oposicién—, se consagro
a esta accion el empoderamiento de las minorias politicas nacionales en forma de
partidos politicos, lo cual amplié y fortalecié dicho estatuto juridico, pues han sido los
partidos politicos minoritarios quienes, superlativamente, mas que las minorias
parlamentaras, han acudido a tal mecanismo de control de la Constitucion, situacion que
hace necesario su estudio mas alla del @mbito juridico y su analisis hermenéutico juridico.

Con las aseveraciones dadas, en el ultimo punto se expondra la legitimacion de la
accién de inconstitucionalidad como garantia constitucional de proteccién a las minorias
politicas que conforman el pluralismo politico mexicano, base de la democracia
deliberativa que en teoria, siempre debe imperar en cualquier régimen politico-juridico
gue se jacte de llamarse democratico.
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3.3.2 Legitimacion de la accién de inconstitucionalidad como garantia
constitucional de las minorias politicas en el pluralismo politico mexicano

Una vez establecidas ambas formas en que debe ser visualizada la accién de
inconstitucionalidad de conformidad con el estatuto juridico de la oposicidn, y para
proveer mejor la afirmacion dada en la hipoétesis central del presente trabajo de
investigacion, cabe sefalar que al respecto de la Optica de la accidn de
inconstitucionalidad como medio de control de la Constitucion, esta procede cuando se
impugnan vicios de procedimiento legislativo, a su vez, ante esta situacion, los
impetrantes actuan en defensa de intereses de orden constitucional lo cual radica en la
regularidad constitucional del proceso legislativo mismo, pero también lo hacen en
defensa de intereses (en cierto sentido) propio, pues estos actlan segun los términos
gue de peticidn en peticion esgriman, en defensa del derecho de participacion en los
procesos legislativos que a su consideracion no le fueron observados.

Ciertamente se debe reconocer que no siempre todas las violaciones de
procedimiento acusadas por esta via se configuran como una afectacion a la propia
minoria, pero de igual forma se debe poner de manifiesto que otros hechos acusados
como vicios de procedimiento si tienen como trasfondo una afectacion o desconocimiento
de la efectiva participacion de la oposicion o las minorias politicas, lo cual se refleja en
la toma de la decision, por nombrar un ejemplo se encuentran casos como calificar de
urgente una propuesta de ley con el Unico objetivo de suprimir el paso por las comisiones,
las cuales representan la pluralidad en el origen de la misma; o en el caso de las fases
deliberativas para pasar directamente a la votacion, donde prevalece sin mas la posicion
de la mayoria. Ante estos agravios se desvanece, de facto, el caracter "abstracto" que
caracteriza esta via procesal, para ceder paso a un instrumento con tintes "concretos"”
de agravio o de afectacién, o cuando menos se empalman vicios de control concreto con
vicios de control abstracto; de hecho, ante circunstancias de esta naturaleza se llegan a
analizar pruebas en torno a hechos ocurridos en el curso del proceso, algo que en un
control absolutamente abstracto de constitucionalidad no seria el caso.

La referida pérdida de la pureza procesal no es del todo relevante, porque la pureza
del caracter abstracto dificilmente puede ser considerada como un valor en si misma,
pero sobre todo porque la posibilidad de someter a revision judicial lo acontecido en un
proceso legislativo, desde la perspectiva de las minorias politicas, tiene implicaciones o
efectos tan relevantes desde la perspectiva del pluralismo constitucional, ante las cuales
la pureza procesal tiene poca diferencia, y mucho menos relevancia (Centro de Estudios
Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2016).

Con fundamento en lo referido se encuentran, al menos de facto, los elementos
suficientes para afirmar que la accion de inconstitucionalidad, aparte de la defensa de la
supremacia constitucional como medio de control, constituye una garantia constitucional
-por su fundamento en la Carta Magna- de las minorias politicas, en defensa del
pluralismo mismo, y encuentra su fundamento en la legitimacién otorgada a las mismas,
tanto para su ejercicio como en la exclusividad de la Corte para conocer y substanciar la
misma en materia electoral.
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4 Conclusiones

PRIMERA.- Como ha quedado establecido y para articular todo lo expuesto que
conforma la totalidad del cuerpo de la presente tesis, junto con las afirmaciones
realizadas en los puntos que integran el tema 3.4, el que suscribe concluye que, a fin de
brindar certeza juridica y mejor proveer en la ensefianza del derecho debe hacerse
hincapié en el estudio de la democracia, la democracia deliberativa, el pluralismo politico
desde su raiz con apego a la evolucion historica del mismo para la exposicion de las
minorias politicas mexicanas y/o la oposicion, y finalmente entrar al analisis de la accion
de inconstitucionalidad desde sus dos vertientes, tanto su aplicacion como medio de
control constitucional —que de hecho constituye la principal ensefianza en las aulas
doctrinalmente— como su funcion de garantia constitucional y procesal para la proteccion
de las minorias.

SEGUNDA.- Se hace necesario legitimar el doble aspecto de la accién de
inconstitucionalidad, mas aun se hace indispensable hacer hincapié en su analisis como
garantia constitucional y procesal, hecho que aun es demeritado por la doctrina
mexicana en la imparticion de catedras en las universidades, y en la practica juridica solo
se limita a su ejercicio como medio de control, lo cual soslaya su vital importancia para
el desarrollo objetivo que aporta su finalidad.

TERCERA.- Dicha finalidad consiste en la preservacion del estado de derecho, ya
gue funge como un contrapeso para las decisiones tomadas en el seno legislativo donde
no son utilmente (en ocasiones) tomadas en consideracion las minorias, y se les da una
“segunda oportunidad” de ser escuchadas en sede judicial bajo el argumento, si,
primordialmente de la proteccion de la supremacia constitucional, pero en segundo
término —con la referida “perdida de pureza del control difuso”- cuando sean vulneradas
sus voces en la participacién del trabajo legislativo, lo cual puede dejar sin efectos
juridicos a la norma que atacan y preservar la constitucionalizacion de la democracia
participativa.

CUARTA.- El legitimar y desglosar la segunda funcibn de la accién de
inconstitucionalidad y basado en el objetivo antes descrito al que se concluyd, se arriba
a la afirmacién de que, de esta manera se demuestra un auténtico cambio en el ejercicio
de la misma democracia y la efectividad del sistema de pesos y contrapesos entre los
poderes de la Unidn, asi el que suscribe hace un atento llamado a las instituciones
publicas gubernamentales, no gubernamentales y a las instituciones de educacién para
gue sean incorporadas y tomadas en cuenta las razones y consideraciones vertidas en
el presente trabajo de investigacion.
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