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PROTOCOLO DE INVESTIGACION

Planteamiento del Problema

La cadena de custodia es el sistema de control y registro que se aplica a la evidencia, objeto, indicio,
instrumento o producto del hecho delictivo, desde su localizacion, descubrimiento o aportacion, en el lugar
de los hechos o del hallazgo, hasta que la autoridad competente ordene su destruccion. !

A simple vista, el control y registro de la cadena de custodia se ve facil, y lo es. Al menos en otros paises,
ya que en México, la Secretaria de Gobernacion, a través del organismo denominado Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, ha elaborado diversos Protocolos referentes a esta
materia, los cuales contienen una cantidad excesiva de formatos e incluso figuras legales que no en todos
los ambitos del territorio nacional pueden ser observados.

Es por ello que en el titulo de esta tesis se incluyen los términos “simplificacion” y “formato”, refiriéndome
al término Simplificacién como un aspecto de compactacion de algunos formatos que deben ser llenados
y la eliminacién de algunos otros que resultan repetitivos y obvios.

En cuanto al término Formato, me refiero al conjunto de documentos, procedimientos y requisitos que
deben ser llenados por los servidores publicos que intervienen en la cadena de custodia, lo cual parece
mas una traba para el sistema de justicia, que una ayuda.

El Sistema Penal Mexicano no siempre ha sido como lo conocemos actualmente. Basta hacer un refresco
de memoria desde la Epoca Precortesiana, en donde se contaba con el llamado “Cddigo de
Nezahualcoyotl”, el cual se aplicé tnicamente en el Valle de Texcoco; posteriormente en la Epoca Colonial
se instauraron las Leyes de Indias y las Leyes de Toro, entre otras, hasta llegar a la Epoca Independiente,
en la que los Constituyentes de 1857 sentaron las bases de nuestro Derecho Penal propio, el cual ha tenido
muy diversas modificaciones, la mayoria para bien, como lo es el Codigo de 1871, también conocido como
Cddigo Martinez de Castro, el cual incluy6 las Medidas de Seguridad y la institucion de la Libertad
Preparatoria. De igual forma ha habido retrocesos en la codificacion, como lo fue el caso del Codigo de
1929, también conocido como Cédigo Almaraz, el cual suprimié las Medidas de Seguridad que habian sido
aportadas por el de 1871. Y asi llegamos al Cédigo de 1931, el cual tuvo vigencia hasta el afio 2008, afio
en que debido a la Reforma Constitucional, se ordend dar paso al Sistema de Justicia Penal Acusatorio
Adversarial, dentro del cual se incluye como tal la Cadena de Custodia.?

El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) en su articulo 227, define a la Cadena de Custodia
como “el sistema de Control y registro que se aplica al indicio, evidencia, objeto, instrumento o producto
del hecho delictivo, desde su localizacion, descubrimiento o aportacion, en el lugar de los hechos o del
hallazgo, hasta que la autoridad competente ordene su conclusion”.

1 CONFERENCIA NACIONAL DE PROCURACION DE JUSTICIA. Cadena De Custodia, Guia Nacional , liga en internet: http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs

2 LOPEZ GUARDIOLA, SAMANTHA GABRIELA, Derecho Penal |, Red Tercer Milenio, 2012, Estado de México, México, pp. 22-29.


http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs

No obstante la redaccion sencilla que hace el CNPP para describir lo que es y para lo que sirve la Cadena
de Custodia, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, ha emitido una serie de
diversos Protocolos (de entre los cuales destacan el Protocolo de Traslado y el Protocolo de Primer
Respondiente), los cuales Gnicamente generan confusion entre las diversas corporaciones policiacas
existentes en México, en los diversos niveles, Federal, Estatal y Local, a grado tal de llegar a vacios legales,
como lo es el hecho de que el Primer Respondiente debe ser un policia con facultades definidas dentro del
Protocolo de Primer Respondiente, las cuales no se cumplen en todos los ambitos.

Por ejemplo, en un caso de un delito cometido en altamar en donde la Armada de México captura,
supongamos a una embarcacion que transporta cocaina. La Armada de México NO cuenta con Primer
Respondiente, de acuerdo a las caracteristicas establecidas en el Protocolo de Primer respondiente, por lo
cual pueden ocurrir dos cosas: tiene que habilitar a un marino como Primer Respondiente, el cual al llegar
al puerto tendra que hacer la delegacion de funciones al policia que si cuente con las facultades de primer
respondiente, entregandole todos los formatos necesarios para tal delegacion, o bien, llegar a un puerto y
permitir el paso a la embarcacién capturada al Primer Respondiente, para hacer todas sus diligencias
marcadas en su protocolo, llenar todos los documentos que tiene que llenar, los cuales no seran veraces,
debido a que a él no le constaran de primera fuente las coordenadas donde fue interceptada la nave, ni si
en el camino hubo echazén de droga a la mar por parte de los tripulantes de dicho navio, si hubo disparos,
violencia, etcétera; lo cual abrira mdltiples puertas a los presuntos delincuentes para quedar libres, debido
a una falta del debido proceso e imprecision de datos, todo a consecuencia de protocolos realmente
innecesarios y contradictorios.

Aunado a lo anterior, no debemos perder de vista que cada institucion de seguridad y procuracién de justicia
tiene su propia ley y su reglamento y curiosamente todas esas leyes contienen uno o varios articulos que
dicen, entre otras cosas, que “deberan actuar en coordinacién con las deméas Procuradurias, o bien con las
demas Corporaciones policiales”, lo cual en la practica es una falacia burda.

La gran mayoria tiene conocimiento de la falta de profesionalismo y capacitacion que tienen las policias
municipales, las cuales dan como resultado una falta de ética y responsabilidad en el servidor publico de
dichas corporaciones. El constituyente, sabedor de esta situacion, tiene la intencion de sacarlo de la
investigacion, limitdndolo a dar aviso a sus superiores y resguardar la zona, sin tocar nada, hasta que llegue
al lugar “el primer respondiente” (cuando por pura légica es él el primer respondiente), el cual es un policia
facultado para realizar las primeras investigaciones, pero que no todas las corporaciones policiacas
cuentan con esa figura.

Es dbice decir que ante esta disposicion del constituyente, el policia municipal se rie a carcajadas y a la
fecha sigue siendo el talon de Aquiles entre una buena investigacion y un auto de libertad “por falta de
pruebas”. Sabedor que al momento en que llegue el Primer Respondiente concluira su intervencién en la
escena del crimen y por ende en la investigacion, el Policia Municipal se ha dedicado por décadas a
negociar con la delincuencia. Es muy conocido entre esa corporacion el dicho “lo que esta sucio lo podemos
limpiar y lo que esta limpio lo podemos ensuciar, a peticion de parte”. Lo cual quiere decir que pueden
“desaparecer” evidencia o bien pueden colocar objetos incriminatorios. Para el momento en que llega el
primer respondiente, los peritos y el Ministerio Publico, la escena del crimen ya se encuentra totalmente
contaminada, con colillas de cigarro, huellas, teléfonos celulares desaparecidos, pisadas, casquillos
pateados, etcétera.



Es por ello que resulta entendible la intension del constituyente de intentar desaparecer esa corporacion
policiaca y unificar las diversas policias, pero es la fecha en que no se ve cémo pueda eso ser posible.

Los afios van pasando desde la reforma constitucional del 2008 y lejos de parecer existir una solucién a
este conflicto, parece que cada vez se van sumando mas eslabones a la cadena de mando, como lo
podemos ver con la creacion de La Guardia Nacional.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Puablica también elabor6 los Acuerdos
A/002/10, A/078/12 y A/009/15, mismos que después fueron emitidos por la Procuraduria General de la
Republica, los cuales se refieren a los lineamientos que deberan observar todos los servidores publicos
para el manejo de la Cadena de Custodia. Dichos Acuerdos seran analizados en el Capitulo |l esta tesis y
en el Capitulo nimero Il se elabora un nuevo modelo de Registro de Cadena de Custodia

La importancia del andlisis de dichos Acuerdos radica en que en diversas ocasiones el Estado mexicano
ha perdido casos relevantes en materia penal, debido al mal manejo de la cadena de custodia. Como meros
ejemplos podemos citar los casos Gonzalez y otras VS. México (mejor conocido como caso Campo
Algodonero); el caso Fernandez Ortega y otros VS México; el caso Radilla VS México, en los cuales el
indebido manejo de las sendas cadenas de custodia dio en la liberacion de los inculpados
(independientemente de su culpabilidad o inocencia).

En estos casos relevantes, al igual que en muchos otros que no han trascendido, pero que no dejan de ser
importantes, la confusidon que generan en los servidores publicos los diversos Formatos de Registro de
Cadena de Custodia (que en la actualidad ya son cinco los formatos a llenar) ha sido la causa principal del
mal manejo de la cadena de custodia, como se observara a lo largo del presente trabajo.

Por tal motivo, si mediante esta investigacion se logra simplificar y disminuir el nimero de Formatos de
registro de cadena de custodia, se estara haciendo una gran aportaciéon al campo de la ciencia juridica,
principalmente en su rama Penal.

Esta investigacion pretende hacer un analisis de los diversos formatos de registro de cadena de custodia
contemplados en el Acuerdo A/009/15, para hacer una modificacién de los mismos, a manera de simplificar
la cadena de custodia y su trdmite pueda ser méas agil, sin dejar de ser preciso.

Considero que es importante realizar esta investigacion debido a que el registro de cadena de custodia no
debe ser un instrumento complejo que dificulte la labor de los operadores del sistema y menos debe ser
redundante en cuanto a la informacién que contiene, pues como lo sefiala la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, la duplicidad innecesaria de la informacién puede conducir a imprecisién, a la
contradiccion o incluso al error.

Es decir, se debe hacer del registro de cadena de custodia un instrumento agil, claro y sencillo que garantice
la trazabilidad, la continuidad y la mismidad de la evidencia fisica o material, es decir, de los indicios, huellas
0 vestigios, asi como de los instrumentos, objetos o productos del delito, desde su localizacién, hasta su
conclusién y no uno complejo que contenga datos generales y repetitivos.



Ambito

La Procuraduria General de la Republica (Hoy Fiscalia general de la Republica) ha venido haciendo
diversas modificaciones en su estructura, siendo uno de ellos la creacion de la Agencia de Investigacion
Criminal, misma que tiene concentrados bajo su mando a la Policia Ministerial y a la Coordinacién General
de Servicios Periciales. Por tal motivo sera el Sector Central de la hoy Fiscalia General de la Republica,
gue es de donde se distribuyen todos los Acuerdos a los estados de la Republica, el area donde se llevara
a cabo la investigacion. Mas especificamente, la investigacion se desarrolla en la Agencia de Investigacion
Criminal, en la Coordinacion General de Servicios Periciales.

Hipotesis

Si bien es cierto los Acuerdos A/002/2010, A/0078/2012 y A/009/2015 han ido haciendo modificaciones
diversas al Registro de Cadena de Custodia, también lo es que cada uno de dichos Acuerdos han ido
haciendo cada vez mas complicado, engorroso y confuso el llenado de los Formatos, lo cual Gnicamente
conduce a la contradiccion, imprecisién y al error. Por tal motivo, dichos Formatos deben ser simplificados,
a manera de crear un instrumento claro y sencillo que garantice la trazabilidad, la continuidad y la mismidad
de la evidencia fisica o material, sin que por ello se pierda la precision.

Método de Investigacion

Debido a que el Protocolo de Cadena de Custodia se ha ido modificando con el paso de los afios, uno de
los principales métodos a utilizar para el desarrollo de la presente investigacion sera el Histérico, mediante
el cual se irdn analizando las diversas etapas en las cuales ha sido modificado el Formato de registro de
cadena de custodia, hasta llegar a la actualidad, en la cual, segln nuestra perspectiva, continla con
deficiencias, mismas que deberan ser enmendadas tras la conclusién del presente trabajo.

Una vez que se vaya recopilando toda la informacién, también serd necesario hacer uso del método
Sintético, mediante el cual se ira depurando el cimulo de informacién recabada, para plasmar en el trabajo
final lo mas relevante y no hacer un trabajo engorroso, dificil de analizar.



CAPITULO

ANTECEDENTES HISTORICOS Y MARCO JURIDICO
DE LA CADENA DE CUSTODIA.



1.1 Criminalisticay Cadena de Custodia.

ORIGENES DE LA CADENA DE CUSTODIA.

Al hablar de Cadena de Custodia, tenemos que referirnos irremediablemente a la Criminalistica, ya que la
primera es un elemento medular de la segunda. Podemos decir, sin temor a equivocarnos, que toda la
investigacion cientifica realizada a través de la criminalistica para ayudar a resolver un hecho delictuoso,
pierde toda validez sin un debido manejo de la Cadena de Custodia.

Son diversos los autores de doctrina criminalistica los que sefialan al Austriaco Hans Gross, como el padre
de la Criminalistica, con lo cual nos atrevemos a nombrarlo también como el padre de la Cadena de
Custodia, ya que, como veremos a continuacion, sin nombrarla como tal, menciona la importancia de poner
en buen recaudo los instrumentos o efectos del delito localizados en el lugar del suceso.?

Hans Gross nace en 1847, en Graz, ciudad ubicada en la Cuenca Danubiana y muere en su ciudad natal
en 1915. Tuvo a su cargo los Archivos de Antropologia Criminal y Criminalistica, de Leipzig y compuso
numerosas obras de interés médico-legal, juridico, sociologico y filosofico, entre las que se encuentran
como las mas importantes su Manual del Juez de Instruccién como sistema de Criminalistica, publicado en
Graz, en 1894,% el cual fue adoptado como libro de texto en casi todas las policias del mundo, y su
Psicologia Criminal, publicado en 1898, igualmente en Graz.

El Manual del Juez de Instruccién como sistema de Criminalistica, vino por lo tanto, a cubrir la necesidad
gue existia de una obra que sirviera de consulta y guia para los funcionarios encargados de la ardua tarea
de investigar la verdad histérica de los hechos delictuosos y poder asi impartir justicia. Esta es,
precisamente, la razon por la cual se ha considerado a su autor como “El Padre de la criminalistica”.

La importante obra juridico-penal, criminolégica y criminalistica del profesor, Hans Gross, juez de Graz esta
llena de doctrina que ilustra con numerosa casuistica, aunando asi ciencia con experiencia. Mucho de lo
gue ayer dijo hoy es valido. Es verdad que la moderna investigacion de los delitos se auxilia cada vez mas
de sofisticados instrumentos, es decir, de los avances de la tecnologia, pero los aspectos metodolégicos
poco han cambiado y los principios fundamentales son casi los mismos. Su produccién intelectual ain
ilustra y ensefia, es por ello que al sabio maestro se le debe considerar “un clasico de las ciencias penales”,
asi como “padre de la criminalistica”, pues durante su vida fue difundiendo, con regularidad y constancia,
las ensefianzas que le depardé su nunca interrumpido ejercicio profesional, el fruto de personales
investigaciones y de sus meditaciones sobre el delito, revelador de la ruindad humana en su lamentable
bajeza.

Dentro del capitulo titulado Descripcién del Lugar del Suceso, de su obra El Manual del Juez ® Hans Gross
esboza lo que poco a poco se empieza a manejar posteriormente como Cadena de Custodia, al hacer
mencién de los cuidados y el manejo que se deben tener con los indicios:

3 MORENO GONZALEZ, L. RAFAEL ANTOLOGIA DE LA INVESTIGACION CRIMINALISTICA, México, 2003, Instituto Nacional de Ciencias Penales, pp 132-133.

4 Ibid.

5 MORENO GONZALEZ, L. RAFAEL ANTOLOGIA DE LA INVESTIGACION CRIMINALISTICA, México, 2003, Instituto Nacional de Ciencias Penales, pp 132-133.




“Para cumplir con el consejo que anteriormente hemos dado de poner a buen recaudo los instrumentos o
efectos del delito y todos los indicios del mismo, deberan adaptarse algunas precauciones: en primer
término, serd menester cubrir los rastros o huellas de pasos con planchas de madera, sujetas con piedras
o por cualquier otro sistema que evite su desaparicion.

Otro tanto habra de hacerse con los rastros de sangre u otros cualesquiera; si por circunstancias
especiales, como el ser la noche oscura u otra imposibilidad cualquiera, no pudieran adoptarse las medidas
de precaucion indicadas, ha de procurarse el marcarlas por medio de signos convencionales que permitan
reconocerlas cuando se desee.”®

Como ya se menciond mas arriba, para hablar de Cadena de Custodia, es necesario primeramente hablar
de la Criminalistica, ya que es de ésta Ultima de donde surge aquella. Vaya entonces un somero recuento
de los origenes de ambas.

CRIMINALISTICA.

El enorme progreso tecnoldgico experimentado por nuestro siglo ha acarreado, por una parte, el nacimiento
de nuevas ciencias y, por otra, el desarrollo de ciencias cuyos origenes no se remontan mas alla del siglo
pasado (siglo XX). En este Ultimo caso se encuentra la criminalistica, cuyo concepto, objeto de estudio,
método y fin trataremos de aclarar, pues es muy frecuente, aun en nuestros dias, la confusién que se hace
de los términos “Criminalistica” y “Criminologia”.

La Criminalistica se ocupa fundamentalmente en determinar en qué forma se cometié un delito y quién lo
cometio.

La Criminologia es la disciplina que se ocupa del estudio del fendmeno criminal, con el fin de conocer sus
causas y formas de manifestacion. En tal virtud, segun lo expresado, se trata fundamentalmente de una
ciencia causal-explicativa.

DIFERENCIA ENTRE LA CRIMINALISTICA Y LA
CRIMINOLOGIA.

Una vez expuesto lo anterior, es facil captar la gran diferencia existente entre la criminalistica y la
criminologia: La primera se ocupa fundamentalmente del “cémo” y “quién” del delito; mientras que la
segunda profundiza mas en su estudio y se plantea la interrogante del “por qué” del delito.

ORIGEN DEL TERMINO.

Hanns Gross, joven juez de instruccién al darse cuenta de la falta de conocimientos de orden técnico que
privaba en la mayoria de los jueces, requisito indispensable para desempefiar con eficacia el cargo de
Instructores, decidié escribir un libro que sistematizado contuviera todos los conocimientos cientificos y
técnicos que en su época se aplicaban en la investigacion criminal.

Ibid.



Esta obra sali6 a la luz por primera vez en 1894, y en 1900 L4zaro Pavia la edit6 en México traducida al
espariol por Maximo Arredondo, bajo el titulo de “Manual del Juez”. Fue Gross quien en esta obra utilizd
por vez primera el término “Criminalistica”.

DEFINICION DE CRIMINALISTICA.

La definicibn mas comun entre la mayoria de los autores es la que concibe a la criminalistica como “la
disciplina auxiliar del Derecho Penal que se ocupa del descubrimiento y verificacion cientifica del delito y
del delincuente”.

Nosotros definimos a la Criminalistica en los siguientes términos: “Criminalistica es la disciplina que aplica
fundamentalmente los conocimientos, métodos técnicas de investigacion de las ciencias naturales en el
examen del material sensible significativo relacionado con un presunto hecho delictuoso, con el fin de
determinar, en auxilio de los 6érganos encargados de administrar justicia, su existencia, o bien reconstruirlo,
o bien sefialar y precisar la intervencion de uno o varios sujetos en el mismo”.”

OBJETO.

El objeto de estudio de la Criminalistica es el material sensible relacionado con un presunto hecho
delictuoso cometido. En tal virtud, de acuerdo con la naturaleza de su objeto, queda ubicada entre las
ciencias facticas, es decir, las que se encargan del estudio de los hechos (“factum” es una palabra del latin
gue significa “hecho”), y de los dos grupos que éstas comprenden —culturales y naturales- se sitlla entre
estas Ultimas, ya que son fundamentalmente la fisica, la quimica y la biologia de las que mas echa mano.

EL METODO DE LA CIENCIA CRIMINALISTICA.

La Criminalistica, como expresamos anteriormente, reviste al mismo tiempo el caracter de Ciencia
Especulativa y el de Técnica o Ciencia Aplicada.

En cuanto Ciencia Especulativa formula leyes o principios generales que expresan el comportamiento
constante de los fenébmenos que estudia.

Para llegar a la formulacioén de sus principios o leyes, la ciencia de la Criminalistica aplica el método general
de las Ciencias Naturales. Este método consiste en la induccién, mediante la cual, de varias verdades
particulares llegamos al conocimiento de una verdad general. En otras palabras, conociendo el
conocimiento semejante de varios seres particulares, aplicando debidamente el método, podemos llegar a
saber 0 conocer que ese comportamiento sera observado por todos los seres de esa especie, es decir,
podremos generalizar.

El Método Inductivo consta de tres pasos o etapas principales: Observacién, Hipétesis y Experimentacion,
los cuales se definen a continuacion.

7 MORENO GONZALEZ, L. RAFAEL ANTOLOGIA DE LA INVESTIGACION CRIMINALISTICA, México, 2003, Instituto Nacional de Ciencias Penales, pp 140-143.
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OBSERVACION.

Es el atento estudio de los hechos o fendmenos para conocer su naturaleza, mediante la aplicacion de los
sentidos dirigidos y controlados por la inteligencia.

HIPOTESIS.

La hipotesis es un ensayo de explicacion de los fenédmenos que investigamos, es un intento previo de
solucion de los problemas a que nos enfrentamos. Es de gran utilidad en la medida en que orienta los
pasos de nuestra investigacion por un camino mas o menos definido, evitandonos la pérdida de tiempo y
la dispersion de nuestra atencion.

EXPERIMENTACION.

Se podria definir al experimento como una observacion provocada, es decir, como la detenida y meticulosa
observacion de fendmenos producidos intencionalmente y en forma repetida por el observador, ya sea en
el laboratorio o al aire libre.

EL METODO DE LA CRIMINALISTICA APLICADA.

La Criminalistica en cuanto a técnica o ciencia aplicada se refiere, aplica las leyes y principios formulados
por la ciencia criminalistica especulativa, a la solucion de los casos concretos y particulares que se le
plantean. El método que utiliza para ello es el cientifico deductivo, mediante el cual se llega del
conocimiento de una verdad general al conocimiento de una verdad particular.

Los cuatro principios que aplica la Criminalistica para resolver los problemas que se le plantean con relacién
a casos concretos y particulares, son las siguientes: a) principio de intercambio; b) principio de
correspondencia de caracteristicas; c¢) principio de reconstruccién de fendmenos o hechos, y d) principio
de probabilidad.

El Principio de Intercambio fue apuntado por E. Locard, distinguido investigador francés, el cual sefiala que
al cometerse un delito se realiza un intercambio de material sensible entre el autor y el lugar de los hechos.
Este principio se puede concretar en la siguiente sentencia pronunciada por el investigador mexicano,
Carlos Rougmagnac: “No hay malhechor que no deje atras de él alguna huella aprovechable”.®

El Principio de Correspondencia de Caracteristicas, nos permite deducir, siempre gue encontramos una
correspondencia de caracteristicas, después de haber realizado un cotejo minucioso, que dos proyectiles
fueron disparados por una misma arma; que dos impresiones dactilares pertenecen a la misma persona;
gue dos huellas de pisadas fueron dejadas por la misma persona; que una huella fue producida por un
determinado objeto; etc.

Ibid
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El Principio de Reconstruccion de los Fendmenos o Hechos nos permite inferir, mediante el estudio del
material sensible significativo encontrado en el lugar de los hechos, y tomado en consideracién su
ubicacion, naturaleza, cantidad, morfologia, etc., cbmo se desarrollaron dichos hechos.

Por dltimo, el Principio de Probabilidad, nos permite deducir, de acuerdo con el nimero de caracteristicas
encontradas durante el cotejo, la imposibilidad, por ejemplo, de que dos proyectiles hayan sido disparados
por la misma arma o, por el contrario, la muy elevada probabilidad de que asi haya sido. Tratandose de la
reconstruccion del fenémeno, opera el mismo criterio.®

Una vez explicados los procesos utilizados por la Criminalistica, podemos decir que ésta tiene una doble
finalidad: una préxima o inmediata y una Ultima o mediata.

El fin inmediato o proximo de la Criminalistica consiste, como ya se dijo, en determinar la existencia de un
hecho presuntamente delictuoso, o bien en reconstruirlo, o bien en precisar y sefialar la intervencion de
uno o varios sujetos en el mismo.

El fin mediato o ultimo, que es el mas importante desde el punto de vista social, consiste en proporcionar
a las autoridades competentes los datos cientificos y técnicos conducentes para el ejercicio de la accion
penal, auxiliando de esta manera en la ardua y noble mision de la administracién de justicia.

° Ibid.
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1.2. Marco juridico de la cadena de custodia.

Considerando que la investigacion y acusacion propia del Sistema Procesal Penal Acusatorio se soporta
desde la localizacién, descubrimiento o aportacion de los indicios o elementos materiales probatorios, se
hace necesario otorgar mayor importancia al tema de la Cadena de Custodia, para asi garantizar la
integridad de la prueba, es decir, que estos objetos no sufran pérdida, destruccion, alteracion o
contaminacion y sobre todo, se brinde certeza de que la evidencia que se recolectd es la misma que
examinaron los expertos y que formara parte del juicio.

Anteriormente, el Cédigo Federal de Procedimientos Penales regia la estructura y los pasos fundamentales
para el manejo de la Cadena.

Con las reformas al sistema de justicia Penal surgi6 a la luz el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
el cual en su articulo 227 define a la Cadena de Custodia como “el sistema de control y registro que se
aplica al indicio, evidencia, objeto, instrumento o producto del hecho delictivo, desde su localizacién,
descubrimiento o aportacion, en el lugar de los hechos o del hallazgo, hasta que la autoridad competente
ordene su conclusiéon”t?

Adicionalmente al Codigo Nacional, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica contempla
dentro de su articulado algunas disposiciones para el manejo de la Cadena de Custodia.

A continuacion se anotan los articulos del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales y de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES."

Dentro del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, se tienen los siguientes Articulos relacionados con
la Cadena de Custodia:

Articulo 132. Obligaciones del Policia

El Policia actuara bajo la conducciéon y mando del Ministerio Publico en la investigacién de los delitos en
estricto apego a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion.

Para los efectos del presente Cdadigo, el Policia tendra las siguientes obligaciones:

VIII. Preservar el lugar de los hechos o del hallazgo y en general, realizar todos los actos necesarios para
garantizar la integridad de los indicios. En su caso debera dar aviso a la Policia con capacidades para
procesar la escena del hecho y al Ministerio Publico conforme a las disposiciones previstas en este Cédigo
y en la legislacién aplicable;

IX. Recolectar y resguardar objetos relacionados con la investigacion de los delitos, en los términos de la
fraccién anterior;

10 COMPENDIO. Legislacién Penal Federal. Editorial SISTA, México, 2018. pp. 200

11 COMPENDIO. Legislacion Penal Federal. Editorial SISTA, México, 2018. pp. 151-224
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Dentro del Titulo lll, Etapa de Investigacion, en su Capitulo I, referente a las Técnicas de
Investigacioén, se contempla lo siguiente:

Articulo 227. Cadena de custodia

La cadena de custodia es el sistema de control y registro que se aplica al indicio, evidencia, objeto,
instrumento o producto del hecho delictivo, desde su localizacién, descubrimiento o aportacion, en el lugar
de los hechos o del hallazgo, hasta que la autoridad competente ordene su conclusion.

Con el fin de corroborar los elementos materiales probatorios y la evidencia fisica, la cadena de custodia
se aplicard teniendo en cuenta los siguientes factores: identidad, estado original, condiciones de
recoleccion, preservacion, empaque Y traslado; lugares y fechas de permanencia y los cambios que en
cada custodia se hayan realizado; igualmente se registrara el nombre y la identificacion de todas las
personas que hayan estado en contacto con esos elementos.

Articulo 228. Responsables de cadena de custodia

La aplicacién de la cadena de custodia es responsabilidad de quienes en cumplimiento de las funciones
propias de su encargo o actividad, en los términos de ley, tengan contacto con los indicios, vestigios,
evidencias, objetos, instrumentos o productos del hecho delictivo.

Cuando durante el procedimiento de cadena de custodia los indicios, huellas o vestigios del hecho delictivo,
asi como los instrumentos, objetos o productos del delito se alteren, no perderan su valor probatorio, a
menos que la autoridad competente verifique que han sido modificados de tal forma que hayan perdido su
eficacia para acreditar el hecho o circunstancia de que se trate. Los indicios, huellas o vestigios del hecho
delictivo, asi como los instrumentos, objetos o productos del delito deberan concatenarse con otros medios
probatorios para tal fin. Lo anterior, con independencia de la responsabilidad en que pudieran incurrir los
servidores publicos por la inobservancia de este procedimiento.

Articulo 229. Aseguramiento de bienes, instrumentos, objetos o productos del delito

Los instrumentos, objetos o productos del delito, asi como los bienes en que existan huellas o pudieran
tener relacién con éste, siempre que guarden relacion directa con el lugar de los hechos o del hallazgo,
seran asegurados durante el desarrollo de la investigacion, a fin de que no se alteren, destruyan o
desaparezcan. Para tales efectos se estableceran controles especificos para su resguardo, que atenderan
como minimo a la naturaleza del bien y a la peligrosidad de su conservacion.
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Articulo 230. Reglas sobre el aseguramiento de bienes

El aseguramiento de bienes se realizar4 conforme a lo siguiente:

I. El Ministerio Publico, o la Policia en auxilio de éste, debera elaborar un inventario de todos y cada uno
de los bienes que se pretendan asegurar, firmado por el imputado o la persona con quien se atienda el acto
de investigacion. Ante su ausencia o0 negativa, la relacion debera ser firmada por dos testigos presenciales
gue preferentemente no sean miembros de la Policia y cuando ello suceda, que no hayan participado
materialmente en la ejecucion del acto;

Il. La Policia debera tomar las providencias necesarias para la debida preservacion del lugar de los hechos
o del hallazgo y de los indicios, huellas, o vestigios del hecho delictivo, asi como de los instrumentos,
objetos o productos del delito asegurados, y

lll. Los bienes asegurados y el inventario correspondiente se pondran a la brevedad a disposicién de la
autoridad competente, de conformidad con las disposiciones aplicables.

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA .12

Articulo 40, fracciones Xl y Xlll de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Puablica, que a
la letra dice:

Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones
de Seguridad Publica se sujetaran a las siguientes obligaciones:

Xl. Utilizar los protocolos de investigacién y de cadena de custodia adoptados por las Instituciones de
Seguridad Publica;

XIll. Preservar, conforme a las disposiciones aplicables, las pruebas e indicios de probables hechos
delictivos o de faltas administrativas de forma que no pierdan su calidad probatoria y se facilite la correcta
transmision del procedimiento correspondiente.

Articulo 77, fracciones VIl y XII, inciso d de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica, que a la letra dice:

Las legislaciones de la Federacion, el Distrito Federal y los Estados estableceran las funciones que
realizaran las unidades operativas de investigacién que podran ser, entre otras, las siguientes:

VIII. Preservar el lugar de los hechos y la integridad de los indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso,
asi como los instrumentos, objetos o productos del delito. Las unidades de la Policia facultadas para el
procesamiento del lugar de los hechos, deberan fijar, sefialar, levantar, embalar y entregar la evidencia
fisica al Ministerio Publico, conforme a las instrucciones de éste y en términos de las disposiciones
aplicables.

XII. Proporcionar atencién a victimas, ofendidos o testigos del delito; para tal efecto debera:

d) Preservar los indicios y elementos de prueba que la victima y ofendido aporten en el momento de la
intervencién policial y remitirlos de inmediato al Ministerio Publico encargado del asunto para que éste
acuerde lo conducente.

12 SECRETARIA DE GOBERNACION. Diario Oficial de la Federacion. Edicién del 02 de enero de 2009.
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Articulo 4, fraccion | de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica, que a la letra

dice:

Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion:

Investigar y perseguir los delitos del orden federal. El ejercicio de esta atribucion comprende:

A. En la averiguacion previa:

a)
b)

c)
d)
e)
f)

)}

h)

)

k)
1)

Recibir acciones o querellas sobre acciones u omisiones que puedan constituir delito;
Investigar los delitos del orden federal, asi como los delitos del fuero comin respecto de los
cuales ejercite la facultad de atraccién, conforme a las normas aplicables con la ayuda de los
auxiliares a que se refiere el articulo 20 de esta Ley, y otras autoridades, tanto federales como
del Distrito Federal y de los Estados integrantes de la Federacion, en los términos de las
disposiciones aplicables y de los convenios de colaboracién en instrumentos que al efecto se
celebren;

Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado, asi como para la reparacién de los dafios y perjuicios causados;
Ordenar la detencién y, en su caso, retener a los probables responsables de la comision de
delitos, en los términos previstos por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los estados
Unidos Mexicanos;

Realizar el aseguramiento de bienes de conformidad con las disposiciones aplicables
Restituir provisionalmente al ofendido en el goce de sus derechos, en los términos del Codigo
federal de Procedimientos Penales y demas disposiciones aplicables;

Conceder la libertad provisional a los indiciados en los términos previstos por el articulo 20,
apartado A, fraccion | y ultimo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Solicitar al érgano jurisdiccional las 6rdenes de cateo, las medidas precautorias de arraigo, el
aseguramiento o el embargo precautorio de bienes que resulten indispensables para los fines
de la averiguacion previa, asi como, en su caso y oportunidad, para el debido cumplimiento de
la sentencia que se dicte;

En aquellos casos en que la ley lo permita, el Ministerio Publico de la Federacion propiciara
conciliar los intereses en conflicto, proponiendo las vias de solucién que logren la avenencia;
Determinar la incompetencia y remitir el asunto a la autoridad que deba conocer, asi como la
acumulacion de las averiguaciones previas cuando sea procedente;

Determinar la reserva de la averiguacién previa, conforme a las disposiciones aplicables;
Determinar el no ejercicio de la accién penal, cuando:

1. Los hechos de que conozca no sean constitutivos de delito;

2. Una vez agotadas todas las diligencias y medios de prueba correspondiente, no se acredite el
cuerpo del delito o la probable responsabilidad del indiciado;

3. La accion penal se hubiese extinguido en los términos de las normas aplicables;

4. De las diligencias practicadas se desprenda plenamente la existencia de una causa de exclusion
del delito, en los términos que establecen las normas aplicables;

5. Resulte imposible la prueba de la existencia de los hechos constitutivos de delito por obstaculo
material insuperable, y

6. Enlos demas casos en los que determinen las normas aplicables.
m) Poner a disposicién de la autoridad competente a los menores de edad que hubieren incurrido

n)

en acciones u omisiones correspondientes a ilicitos tipificados por las leyes penales federales;
Poner a los inimputables mayores de edad a disposicién del 6rgano jurisdiccional, cuando se
deban aplicar medidas de seguridad, ejerciendo las acciones correspondientes en los términos
establecidos en las normas aplicables, y

Las demés que determinan las normas aplicables.
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Cuando el Ministerio Publico de la Federacion tenga conocimiento por si o por conducto de sus auxiliares
de la probable comision de un delito cuya persecucion depende de querella o de cualquier otro acto
equivalente, que deba formular alguna autoridad, lo comunicara por escrito y de inmediato a la autoridad
competente a fin de que resuelva con el debido conocimiento de los hechos lo que a sus facultades o
atribuciones corresponda, Las autoridades haran saber por escrito al Ministerio Publico de la Federacion
la determinacion que adopten.

En los casos de detenciones en delito flagrante, en los que se inicie averiguacion con detenido, el Agente
del Ministerio Publico de la Federacion solicitara por escrito y de inmediato a la autoridad competente que
presente la querella o cumpla el requisito equivalente, dentro del plazo de rendicién que establece el
articulo 16, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 25 fraccién XX de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica Publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 2009. Ultima reforma publicada Diario Oficial de la
Federacion 29 de octubre de 2013 que a la letra dice:

Articulo 25.- Son funciones de la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia:

XX. Promover la homologacién de criterios para la regulacién e instrumentacion de la cadena de
custodia de los indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso y de los instrumentos, objetos o
productos del delito;

Articulo 40 fraccion Xl de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica Publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 2009. Ultima reforma publicada Diario Oficial de la
Federacién 29 de octubre de 2013 que a la letra dice:

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los integrantes de las

Instituciones de Seguridad Publica se sujetaran a las siguientes obligaciones:

Xl.  Utilizar los protocolos de investigacién y de cadena de custodia adoptados por las Instituciones
de Seguridad Publica;
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1.3 Protocolos de Cadena de Custodia.®

Generalidades

Para iniciar la Cadena de Custodia, previamente se debera llevar a cabo la preservacion del lugar de la
intervencion por el Primer Respondiente y/o Policia con Capacidades para Procesar, la cual tendra como
principal objetivo, la custodia y vigilancia del lugar de intervencion, con el fin de evitar cualquier acceso
indebido que pueda causar la pérdida, destruccion, alteracion o contaminacion de los indicios o elementos
materiales probatorios.

Para cumplir con los criterios de la preservacion del lugar de la intervencion, se debera observar lo
establecido en los Protocolos Nacionales de Primer Respondiente y de Policia con Capacidades para
Procesar, segun corresponda, en los cuales se ha establecido como actividades elementales, el arribo al
lugar, la evaluacion del sitio, proteccion del lugar y el registro de las acciones efectuadas.

Cuando sea necesaria la priorizacion de los indicios o elementos materiales probatorios, o derivado de la
inspeccién de personas, se descubra algun indicio o elemento material probatorio, se debera realizar la
recoleccion, a efecto de evitar la alteracion, destruccion, pérdida o contaminacion de éstos; por tal motivo,
se llevaran a cabo, las acciones de control que sean necesarias.

Para la apertura del empaque/embalaje de indicios o elementos materiales probatorios, en todas las etapas
del procedimiento se debera dejar constancia de su actividad y propésito en el apartado de “continuidad y
trazabilidad” del Registro de Cadena de Custodia correspondiente, asi como aperturar el
empague/embalaje, por lado diferente al cual se encuentra sellado; una vez concluida la actividad debe
sellar nuevamente, estableciendo fecha, hora, lugar, nombre y firma, dejando constancia de

ello.

Descripcién del procedimiento

La Cadena de Custodia, es un proceso transversal en la investigacion de los hechos delictivos y/o proceso
penal, la cual es responsabilidad de quienes, en cumplimiento de las funciones propias de su encargo o
actividad en los términos de ley, tengan contacto con los indicios o elementos materiales probatorios desde
su localizacién, descubrimiento o aportacion, hasta que la autoridad competente ordene su conclusion.
Esta se compone por las etapas de procesamiento, traslado, andlisis, almacenamiento en la bodega de
indicios, o lugar destinado para ello, y su presentacién en juicio.

Los responsables de la Cadena de Custodia, la iniciaran con el registro, bajo los supuestos de localizacién,
descubrimiento y aportacién, para lo cual se entenderd por:

a. Localizacién: El lugar de ubicacion de los indicios o elementos materiales probatorios, en virtud de la
intervencion.

b. Descubrimiento: Cuando en la inspeccién de personas, vehiculos, inmuebles, entre otros, se encuentre
un indicio, evidencia, objeto, instrumento o producto del hecho delictivo.

c. Aportacién: Cuando los indicios o elementos materiales probatorios, son entregados por el particular a
cualquier servidor publico, que en cumplimiento de las funciones propias de su encargo o actividad, en los
términos de ley, se encuentre facultado para ello. La aportacién que se obtenga respecto de fluido corporal,
vello o cabello, sangre u otros analogos, imagenes internas o externas de alguna parte del cuerpo, debera
realizarse con respeto a la dignidad y a los Derechos Humanos, con el consentimiento de la persona o con
autorizacion judicial.

Cuando se trate del imputado, debera realizarse en presencia de su defensor o persona de su confianza.

13 portal de Internet: http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx GUIA NACIONAL DE CADENA DE CUSTODIA.
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A continuacion, se establece para cada etapa de la Cadena de Custodia, una definicion, los limites, los
responsables que intervienen en ella, las actividades elementales que efectldan, las acciones de verificacion
y control necesarias, asi como el registro de la documentacion.

l. Procesamiento.

El procesamiento es la etapa en la cual, el Policia con Capacidades para Procesar y, en su caso, el perito,
detecta, preservay conserva los indicios o elementos materiales probatorios; ésta inicia con la localizacion,
descubrimiento o aportacién y concluye con la entrega a la autoridad responsable de su traslado.

Durante el procesamiento, se llevara acabo la identificacion, documentacion, recoleccién y embalaje de los
indicios o elementos materiales probatorios, a cargo de los Peritos y/o Policias con Capacidades para
Procesar; segln sea el caso, éstos podran llevar a cabo las siguientes actividades elementales:

a. La observacion, identificacion y documentacion de los indicios o elementos materiales probatorios,
sera mediante la observacion ordenada, minuciosa, exhaustiva, completa y metddica, realizada a través
de la aplicacion de técnicas de busqueda. Para la identificacion, se asignara un nimero, letra o combinacioén
de ambos, el cual sera

Unico y sucesivo.

Asimismo, se debera llenar la documentacion correspondiente, antes, durante y después de aplicar las
técnicas en cada etapa del procesamiento, a través del uso de diversos métodos y técnicas, tales como el
fotografico, el croquis general y a detalle, el escrito, entre otros.

Con el propésito de individualizar la informacion relacionada con las caracteristicas de los indicios o
elementos materiales probatorios, en el lugar de la intervencion, se debera llenar el Registro de Cadena de
Custodia.

b. Larecoleccién, embalaje, sellado y etiguetado de los indicios 0 elementos materiales probatorios, se
realizar4 de forma manual o instrumental, de acuerdo con su tipo, con el propésito de garantizar su
integridad, autenticidad e identidad. Posteriormente, se embalaran en contenedores o recipientes nuevos,
de forma individual, salvo aquellos casos en que se pueda agrupar por tipo o naturaleza, finalizando con el
sellado, etiquetado y firma del responsable del procesamiento.

Todos los indicios, evidencias, objetos, instrumentos o productos del hecho delictivo, que tengan relacién
con el hecho que se investiga, entraran en el registro de Cadena de Custodia.

La recoleccién, embalaje, sellado y etiquetado, a que se refiere este apartado, se realizara en los bienes,
objetos o instrumentos producto del hecho delictivo, de conformidad con la naturaleza de los mismos.
Para su constancia, se elaborara un acta de inventario de bienes, después de que sean examinados,
fotografiados o video grabados, siguiendo las reglas del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
respecto al aseguramiento.

c. El Inventario y recomendaciones para el traslado de los indicios o elementos materiales probatorios,
se realiza por el Perito o la Policia con Capacidades para Procesar, previo al traslado, con el propésito de
contabilizar y asegurar que los indicios o elementos materiales probatorios, estén documentados en el
formato de Registro de Cadena de Custodia y en el Formato de entrega-recepcién de indicios o elementos
materiales probatorios.

De ser el caso que el Perito y/o la Policia con Capacidades para Procesar, se encuentren imposibilitados
para realizar el traslado, éstos emitirdn las recomendaciones para el manejo y traslado de los indicios o
elementos materiales probatorios, al Personal Facultado para el Traslado (PFT), con el fin de garantizar la
integridad de los mismos.

En las recomendaciones que se emitan al PFT, al menos, se deberan establecer las condiciones para el
manejo de los indicios o elementos materiales probatorios, destino, condiciones ambientales y el tipo de
transporte que se debe emplear.

Una vez llevadas a cabo estas actividades elementales, los Peritos y/o la Policia con Capacidades para
Procesar y el PFT, deberan llevar a cabo las siguientes acciones de verificacion y control de la Cadena de
Custodia:
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a. Verificar que el embalaje de los indicios o elementos materiales probatorios, se encuentre debidamente
sellado, etiquetado y firmado.

b. Cotejar la informacion de la etiqgueta del embalaje, con la informacién del registro en el acta
correspondiente, para que los datos asentados correspondan entre si.

c. Revisar que se cuente con la documentacion de los indicios o elementos materiales probatorios (escritas,
fotogréficas y croquis simple y a detalle).

d. Llenar el registro de Cadena de Custodia por indicio, salvo aquellos casos en que sea estrictamente
necesario agrupar por tipo o naturaleza, el cual, lo acompafiara en todo momento, debiendo contener los
siguientes datos:

Oldentificacion.

ODocumentacion.

ORecoleccién y traslado.

OServidores publicos que intervinieron en el procesamiento.

OTipo de traslado.

OContinuidad y trazabilidad.

e. Cuando un indicio o elemento material probatorio, se pierda, altere, destruya o contamine, el interviniente
anotara dicha circunstancia en el apartado de observaciones del registro de Cadena de Custodia, e
informara de manera inmediata, al Ministerio Publico.

Traslado.

Esta etapa es materializada por el Perito y/o la Policia con Capacidades para Procesar, en caso de que
éstos se encuentren imposibilitados para realizar el traslado, podran encomendarlo al PFT, quien lleve a
cabo el traslado tiene como encomienda, transportar los indicios o elementos materiales probatorios,
debidamente embalados, sellados, etiquetados, firmados y con el registro de Cadena de Custodia, del lugar
de intervencion, hacia los servicios periciales, a la bodega de indicios, a las Instituciones que cuenten con
areas forenses, o0 a algun otro lugar con condiciones de preservacién o conservacion, en

cumplimiento a las recomendaciones de los especialistas, previo conocimiento del Ministerio Pablico.
Durante esta etapa, quien realice el traslado documentard sus acciones, empleando los formatos de
entrega — recepcioén de los indicios o elementos materiales probatorios y el registro de Cadena de Custodia,
anexos de la presente Guia.

Cuando por causas de fuerza mayor, no puedan trasladarse los indicios o elementos materiales probatorios
a la brevedad, hacia los servicios periciales, a la bodega de indicios, a las Instituciones que cuenten con
areas forenses, o0 a algun otro lugar con condiciones de preservacion o conservacion, éstos deberan ser
canalizados a almacenes temporales para su almacenamiento transitorio, informando de ello al Ministerio
Publico.

Tan pronto cesen las causas que ocasionaron el impedimento y, se relnan las condiciones logisticas
necesarias, se realizara el traslado al lugar destinado, segun corresponda.

Quien realice el traslado (Perito, Policia con Capacidades para Procesar o PFT), debera llevar a cabo las
siguientes acciones, para la verificacién y control de la Cadena de Custodia durante el traslado:

a. Verificar que el embalaje de los indicios 0 elementos materiales probatorios, se encuentre debidamente,
sellado, etiquetado y firmado;

b. Cotejar la informacion de la etiqueta del embalaje, con la informacion del registro en el acta
correspondiente, para que los datos asentados correspondan entre si;

c. Registrar los ingresos y salidas de la bodega temporal, en su caso;

d. Requisitar las actividades relacionadas con la continuidad y trazabilidad de los indicios o elementos
materiales probatorios, en el formato de Registro de Cadena de Custodia, y

e. Cuando un indicio o elemento material probatorio se pierda, altere, destruya o contamine, anotara dicha
circunstancia en el apartado de observaciones del Registro de Cadena de Custodia, e informard de manera
inmediata al Ministerio Publico.

1. Analisis

Es la etapa en la que se realizan los estudios a los indicios o elementos materiales probatorios, con el fin
de determinar sus caracteristicas relevantes para la investigacion.
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Cuando el andlisis se lleve a cabo en los laboratorios de servicios periciales o instituciones con areas para
el analisis forense, el Perito 0 especialista debera iniciar con la recepcion y registro de los indicios o
elementos materiales probatorios, continuara con el estudio correspondiente y con la emisién del dictamen,
informe o requerimiento, y finaliza con la entrega de éstos, para el traslado a la bodega de indicios, 0 a
algun otro lugar con condiciones de preservacién o conservacion.

Si al finalizar el analisis, se advierte remanente o se haya consumido la muestra, el perito o especialista
debera realizar la anotacion correspondiente en el rubro de observaciones de Continuidad y Trazabilidad,
del registro de Cadena de Custodia.

Cuando los estudios se realizan en campo, el Perito o la Policia con Capacidades para Procesar, iniciaran
con la recoleccion de datos de los indicios o elementos materiales probatorios, continuaran con los estudios
gue se aplican a éstos, y terminaran con la emision del dictamen, informe o requerimiento y, en su caso,
con la devolucion del bien, con autorizacion de la autoridad competente.

En esta etapa, el personal que realiza el andlisis, debera utilizar el equipo de proteccion personal.
Cuando el personal de Servicios Periciales o instituciones con areas para el analisis forense, reciba los
indicios o elementos materiales probatorios, se realizaran las siguientes actividades elementales:

a. Anédlisis y/o estudio. Se llevara a cabo de conformidad con la solicitud efectuada por el Ministerio
Publico, de acuerdo a sus atribuciones y facultades.

Cuando se realice un peritaje sobre objetos que se consuman al ser analizados, no se permitira que se
verifique el primer andlisis, sino sobre la cantidad estrictamente necesaria para ello, a no ser que su
existencia sea escasa, y los peritos no puedan emitir su opinién sin consumirla por completo. Este tltimo
supuesto o cualquier otro semejante que impida que con posterioridad se practigue un peritaje
independiente, debera ser notificado por el Ministerio Publico al Defensor del imputado, si éste ya se
hubiere designado o al Defensor publico, para que si lo estima necesario, los peritos de ambas partes, y
de manera conjunta practiquen el examen, o bien, para que el perito de la defensa acuda a presenciar la
realizacion de peritaje.

Los indicios o0 elementos materiales probatorios, sélo permaneceran en custodia temporal en servicios
periciales o en las instituciones con areas para el analisis forense, el tiempo estrictamente necesario para
su analisis y, posteriormente, se procedera a su traslado a la bodega de indicios o a cualquier otro lugar
con condiciones de conservacion o preservacion, con autorizacion del Ministerio Publico.

b. Elaboracion del informe, requerimiento o dictamen. Concluido el analisis, debera remitirse a la
autoridad solicitante.

c. Entrega de los indicios o su remanente. Deberan entregarse, debidamente embalados, sellados y
etiquetados, hasta que se concluyan los estudios solicitados, con el registro de Cadena de Custodia
correspondiente, a la autoridad responsable de su traslado, o en su caso, remitirlos a la bodega de indicios
0 a algun otro lugar con condiciones de preservacion o conservacién Toda persona que tenga contacto con
el indicio o elemento material probatorio, debe dejar constancia de su actividad o propésito, en el apartado
de “continuidad y trazabilidad” del registro de Cadena de Custodia

correspondiente.

Durante esta etapa, el personal responsable del andlisis, debera considerar como acciones de verificacion
y control de la Cadena de Custodia, las siguientes:

a. Verificar que los registros de Cadena de Custodia, acompafien a los indicios o elementos materiales
probatorios, y documentar cualquier cambio o alteracién en el embalaje 0 en su contenido, e informar al
Ministerio Publico.

b. Verificar que el embalaje de los indicios o0 elementos materiales probatorios, se encuentre debidamente,
sellado, etiquetado y firmado.

c. Al aperturar el embalaje, cerciorarse de que el contenido se encuentre integro, y cotejar que el contenido
de la etiqueta, es el mismo del registro de Cadena de Custodia.

d. Cerciorarse de que se hayan observado las consideraciones de conservacion o preservacion requeridas
por los especialistas que lo procesaron, en su caso;

e. Cotejar la informacion de la etiqueta del embalaje, con la informacion del registro en el acta
correspondiente, para que los datos asentados correspondan entre si; f. Tratandose de peritajes
irreproducibles, se estara a lo dispuesto por el articulo 274 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
g. Requisitar las actividades relacionadas con la continuidad y trazabilidad de los indicios o elementos
materiales probatorios, en el registro de Cadena de Custodia
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h. Cuando un indicio o elemento material probatorio se pierda, altere, destruya o contamine, anotara dicha
circunstancia en el apartado de observaciones del registro de Cadena de Custodia, e informara de manera
inmediata al Ministerio Publico. El personal responsable del analisis, empleara los formatos de registro de
Cadena de Custodia, entrega-recepcion de los indicios o elementos materiales probatorios, para
documentar su actuacion.

IV. Almacenamiento en la Bodega de Indicios.

Esta etapa, es el conjunto de actividades que se efectlian para depositar los indicios o elementos materiales
probatorios, en lugares adecuados que garanticen su conservacion, hasta que la autoridad determine su
destino, y comprende las etapas siguientes:

a. Recepcion.

Inicia con la recepcion de los indicios o elementos materiales probatorios, y finaliza con la salida de éstos
de manera definitiva de la bodega o almacén general.

En esta etapa, participan el Responsable de la Bodega de Indicios (RBI) o el depositario, quienes deberan
realizar las siguientes actividades:

ORecepcion en la bodega. El RBI o depositario recibira los indicios o elementos materiales probatorios,
los cuales, seran verificados de conformidad con lo dispuesto en

la presente Guia.

ORegistro de indicios. El RBI o depositario, documentara las condiciones en que se reciben los indicios
y se registraran en el sistema de control que corresponda; en caso de reingreso, debera realizar la
anotacion respectiva.

OAlmacenamiento. El RBI o depositario, almacenard los indicios o elementos materiales probatorios en
el lugar especifico, de acuerdo a su tipo o naturaleza, de conformidad con los lineamientos para su manejo
correspondiente, a fin de garantizar su preservacion o conservacion.

b. Salida Temporal.

En caso de que un indicio o elemento material probatorio, sea requerido por la autoridad competente, el
RBI o depositario debera recibir la solicitud realizada por Ministerio Puablico, la cual debera contener el
motivo de la salida de éstos; la persona que se designe para llevar a cabo la salida temporal, registrara su
actividad en el rubro de continuidad y trazabilidad del registro de Cadena de Custodia correspondiente.

c. Salida definitiva.

El RBI o depositario, recibira por parte de la autoridad competente, la solicitud en la cual se pronuncia
acerca del destino final del indicio o elemento material probatorio, para que se registre la conclusién de la
Cadena de Custodia.

Posteriormente, documentara y registrara la salida definitiva de los indicios o elementos materiales
probatorios, la cual debera ser agregada al libro de entrada y salida.

El RBI o depositario, para la verificacién y control de la Cadena de Custodia, debera llevar a cabo las
siguientes acciones:

a. Verificar que los registros de Cadena de Custodia, se encuentren anexos a los indicios o elementos
materiales probatorios, y documentar cualquier cambio o alteracién en el embalaje o en su contenido, e
informar al Ministerio publico;

b. Verificar que el embalaje de los indicios o0 elementos materiales probatorios, se encuentre debidamente,
sellado, etiquetado y firmado; c. Cotejar la informacién de la etiqueta del embalaje, con la informacién del
registro de Cadena de Custodia correspondiente, con el fin de que los datos asentados correspondan entre
si;

d. Requisitar las actividades relacionadas con la continuidad y trazabilidad de los indicios o elementos
materiales probatorios, en el registro de Cadena de Custodia.

e. Cuando un indicio o elemento material probatorio se pierda, altere, destruya o contamine, anotara dicha
circunstancia en el apartado de observaciones del registro de Cadena de Custodia, e informara de manera
inmediata al Ministerio Publico.

En esta etapa, se emplearan los formatos de entrega-recepcion de los indicios o elementos materiales
probatorios y registro de Cadena de Custodia.
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Presentacién de los indicios o elementos materiales probatorios a juicio.

Esta etapa tiene como propdsito, llevar a cabo la presentacion de indicios o elementos materiales
probatorios ante el érgano jurisdiccional, como prueba material a solicitud de las partes, e inicia con la
salida de éstos de la bodega de indicios o del lugar donde se encuentren resguardados, con el propdsito
de ser incorporados en juicio, para posteriormente, ser reingresados a la bodega y finalmente se realice su
determinacion judicial.

En la presentacion de los indicios o elementos materiales probatorios ante el 6rgano jurisdiccional, participa
quien haya realizado el traslado (Perito, Policia con Capacidades para Procesar o PFT).

Para la presentacion de los indicios o elementos materiales probatorios, se debera realizar lo siguiente:

a. El Ministerio Publico instruira al Perito, Policia con Capacidades para Procesar o PFT, realizar el traslado
de los indicios o elementos materiales probatorios al érgano jurisdiccional; posteriormente, el responsable
del traslado, los depositara y resguardara en el lugar correspondiente, quien requisitara el rubro de
continuidad y trazabilidad del registro de Cadena de Custodia.

b. Para la presentacién de los indicios o elementos materiales probatorios en audiencia, cualquiera de las
partes, de ser el caso, podran solicitar al Juez, la interrupcion de la Cadena de Custodia. Una vez exhibido,
por solicitud de la parte correspondiente, el indicio o elemento material probatorio, regresa a la bodega de
indicios o a algun otro lugar, para su resguardo, hasta su destino final y por ende la conclusion de la Cadena
de Custodia.

En esta etapa se llevaran a cabo las siguientes acciones para la verificacion y control de la Cadena de
Custodia.

a. Verificar que los registros de Cadena de Custodia, acompafien a los indicios o elementos materiales
probatorios, y documentar cualquier cambio o alteracion en el embalaje, o en su contenido e informar al
Ministerio Publico,

b. Verificar que el embalaje de los indicios o elementos materiales probatorios, se encuentre debidamente,
sellado, etiquetado y firmado;

c. El Ministerio Publico, deberé cerciorarse de que se hayan observado las consideraciones para el traslado
requeridas por los especialistas que lo procesaron, en su caso.

d. El Ministerio Publico y el responsable del traslado, deberan cotejar la informacion de la etiqueta del
embalaje, con la informacién del registro en el acta correspondiente, para que los datos asentados
correspondan entre si.

e. El responsable del traslado, debera requisitar las actividades relacionadas con la continuidad y
trazabilidad de los indicios o elementos materiales probatorios, en el registro de Cadena de Custodia.

f. Cuando un indicio o elemento material probatorio se pierda, altere o destruya, el responsable del traslado
anotara dicha circunstancia en el apartado de observaciones del registro de Cadena de Custodia y debera
informarlo de manera inmediata al Ministerio Publico.

g. El responsable del traslado debera registrar la conclusién de la Cadena de Custodia, en el apartado de
observaciones del rubro de continuidad y trazabilidad del registro de Cadena de Custodia, anexando el
acuerdo o constancia correspondiente, por parte de la autoridad competente.

En esta etapa, se emplearan los formatos de entrega-recepcion de los indicios o elementos materiales
probatorios y registro de Cadena de Custodia.

La disposicion final de los indicios o elementos materiales probatorios, la determinara la autoridad
competente, y podra comprender alguno de siguientes supuestos: decomiso, devolucién, destruccion,
abandono, extincién de dominio o cualquier otro que determine la ley.

Para la instrumentacion de cualquiera de los supuestos sefialados en el parrafo anterior, se debera atender
la normatividad aplicable.
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CAPITULO
1

PROBLEMATICA DE LA CADENA DE CUSTODIA EN
MEXICO HOY.
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2.1. Protocolos, Guias y Formatos emitidos por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica cuenta con autonomia técnica, de
gestion y presupuestal, cuyo propdsito es ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos del Consejo Nacional
de Seguridad Publica, instancia superior de coordinacion y de definicién de las politicas publicas en materia
de seguridad publica; por lo tanto es el rgano operativo, el eje de coordinacién entre las instancias
federales, estatales y municipales responsables de la funcion de salvaguardar la integridad de las personas,
la seguridad ciudadana, asi como de preservar el orden y la paz plblicos.'*

Dentro de sus funciones, ha emitido diversos Protocolos, Guias y Formatos, de entre los cuales destacan
para nuestro analisis, los referentes al Protocolo Nacional de Actuacion. Primer Respondiente. Ese mismo
protocolo comprende el Formato del Informe Policial Homologado, referente a Delitos; la Guia de llenado
del Formato del Informe Policial Homologado, referente a Delitos; el Formato del Informe Policial
Homologado, referente a Infracciones; y la Guia de llenado del Formato del Informe Policial Homologado,
referente a Infracciones.

Por otra parte, el Protocolo Nacional de Traslados, contiene la Planeacién de Traslado; El Protocolo
Nacional de Policia con Capacidades para Procesar; la Entrega Recepcién del Lugar de la Intervencion;
Registro de Cadena de Custodia; Informe de Actividades en el Lugar de la Intervencion; Acta de Inventario
de Indicios o Elementos materiales Probatorios; Acta de Inventario de Bienes; Entrega Recepcidn de Indicio
o Elementos Materiales Probatorios; Registro de Trazabilidad y Continuidad de Objetos Asegurados; Guia
Nacional de Cadena de Custodia, Registro de Cadena de Custodia; Entrega Recepcion de Indicio o
Elementos Materiales Probatorios; Mapa de Trazabilidad de la Cadena de Custodia; Protocolo de Primer
Respondiente con los Anexos de Informe Policial Homologado, Cartilla de Derechos y Mapa de
Procedimiento; Informe Policial Homologado; Constancia de Lectura de Derechos; Constancia de Lectura
de Derechos de la Victima; Acta de Entrevista; Informe de Uso de la Fuerza; Acta Inventario de
Aseguramiento; Constancia de Entrega de Nifio Adolescente a Personas Grupos Vulnerables; Acta de
Descripcién, Levantamiento y Traslado de Cadaver; Registro de Cadena de Custodia; Continuacién de la
Descripcién de Hechos; Continuacion de Inspeccion de Personas; Continuacién de Inspeccién de
Vehiculos; Continuacién de Inspeccion del Lugar; Constancia de Entrega de Victimas-Ofendidos; Registro
de Trazabilidad y Continuidad de los Objetos Asegurados; Entrega Recepcién de Indicios o Elementos
Materiales Probatorios; Acta Inventario de Indicios o Elementos Materiales Probatorios; Acta de
Pertenencias; Cartilla de Lectura de Derechos; Protocolo de Seguridad en Salas; Anexo de Protocolo de
Seguridad en Salas.*®

Como se puede apreciar, el Consejo Nacional de Seguridad Publica, a través de su Secretariado Ejecutivo,
se ha ido inventando un protocolo y sus respectivos Formatos y Guias de llenado, por cada aspecto que
considera relevante dentro del procedimiento de traslado de indicios, dentro de cuyos formatos, la

14 https://www.gob.mx/sesnsp/que-hacemos

15 https://www.gob.mx/sesnsp/documentos/protocolos-normateca/sesnsp?state=published
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informacion se repite una y otra y otra vez, por lo cual yo considero que la mayoria de esos formatos
deberian ser remplazados por una simple acta circunstanciada.

La Unica razén de ser que encuentro de toda esa letania de formatos, es que en México y tal vez en otros
paises también, para que un presupuesto gubernamental siga siendo otorgado, debe demostrar que esta
operando y de vez en vez arrojar un producto nuevo. Tal es el caso de todos estos formatos, guias y mapas
de traslado. Pero en la practica, no sirven para otra cosa, sino para hacer absurdo el traslado de un indicio,
gue a fin de cuentas puede no llegar a ser siquiera una prueba.

Por otra parte, suponiendo que fueran de utilidad todos esos protocolos y formatos ¢ por qué si en México
nunca ha sido posible llegar a una homologacién policiaca, por qué se han inventado nuevas figuras
policiacas, como el Policia con Capacidades para Procesar?

Es decir, en el Protocolo Nacional de Actuacion. Policia con Capacidades para Procesar, en su apartado
de Definiciones, no aparece definido qué es un Policia con Capacidades para Procesar. Es en el Apartado
de Principales Roles, donde se describe qué es lo que debe hacer un Coordinador de Policia con
capacidades para procesar y qué debe hacer dicho policia en si.

“Coordinador de la Policia con capacidades para procesar: Le compete la planeacion, coordinacion y
formacién de equipos de trabajo con su personal, asignando actividades especificas se entrevista con el
Primer Respondiente y/o Policia de Investigacion, evalla el lugar de intervencion, establece puesto de
mando en coordinacion con las instituciones intervinientes, realiza recorrido final en el lugar de intervencion,
recaba actas e indicios procesados para su entrega. El Coordinador puede ser Policia con capacidades
para Procesar”.

“Policia con capacidades para procesar. Le corresponde el procesamiento de los indicios o elementos
materiales probatorios, que incluye las etapas de identificacién, documentacion, recoleccion y embalaje de
los mismos y, en su caso, realiza la entrega de los indicios a la Policia de Investigacion”.

Aqui podemos observar varios vacios que da origen a conflictos constantes en el campo.

Por una parte, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica establece que en una
escena del crimen debe presentarse una persona denominada Primer Respondiente, a la cual define como

“Personal de las instituciones de seguridad publica (instituciones policiales de procuracién de justicia, del
sistema penitenciario y dependencias encargadas de la sequridad publica a nivel federal, local v
municipal) que sin perjuicio de la divisiébn o especializaciéon a la que pertenezca, asume la funciéon de
intervenir primero ante un hecho probablemente constitutivo de delito, conforme a la normatividad que le
aplique”. ¥

El mismo Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica establece como funciones de
dicho Primer Respondiente, las siguientes:

16 Op. cit.

17 Op. Cit. PROTOCOLO NACIONAL DE ACTUACION. PRIMER RESPONDIENTE.
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A. El Policia Primer Respondiente, ante una situacion que implique la proteccion y/o salvaguarda de
un bien superior como lo es la vida de alguna persona, debe privilegiar ésta sobre la persecucion
ylo detencion.

B. El Policia Primer Respondiente debe informar los pormenores del lugar y naturaleza de los hechos
al Ministerio Publico para que éste, en conjunto con el Policia Ministerial/de Investigacion, Policia
con capacidades para procesar el Lugar de la Intervencion y/o Peritos, coordine las acciones para
el caso concreto.

C. ElPolicia Primer Respondiente, ante la duda de ejercer las diligencias urgentes, debe comunicarse
con el Ministerio Publico para coordinar las acciones a seguir.

D. El Policia Primer Respondiente debe abstenerse de realizar acciones innecesarias en lugares u
objetos que representen riesgo a su salud.

E. El Policia Primer Respondiente debe coordinarse con el Ministerio Publico para definir el destino
del traslado de las personas, indicios, evidencias, objetos, instrumentos y bienes derivados del
hecho probablemente delictivo.

F. ElPolicia Primer Respondiente debe limitarse a preservar el lugar de los hechos, cuando resulte(n)
persona(s) fallecida(s) con motivo de aplicar el uso de la fuerza, para su entrega — recepcion a la
autoridad investigadora.

G. El Ministerio Publico tiene la obligacion de recibir la puesta a disposicion, sin embargo, en caso de

que no la reciba sin mediar justificacion, el Policia Primer Respondiente debe informar a su superior
jerarquico y elaborar una constancia de hechos, en la que se asienten los motivos de la negativa,
por tal motivo debe permanecer en la sede ministerial hasta que reciba instrucciones.
Ante esta situacion, el superior jerarquico de inmediato debe dar aviso al érgano fiscalizador de la
Procuraduria o Fiscalia correspondiente, ademas de establecer contacto con el mando superior
del Ministerio Publico para coordinar el lugar en el que se debe materializar la puesta a disposicion.
El Policia Primer Respondiente se puede hacer acreedor a una sancién en caso de omitir alguno
de los requisitos sefalados en la puesta a disposicion; previo aviso al Ministerio Pablico, al superior
jerarquico y al érgano fiscalizador de la institucion policial a la que pertenezca.

I. El Policia Primer Respondiente atiende el llamado de la autoridad coadyuvante para realizar la
puesta a disposicion de la(s) persona(s) detenida(s) ante el Ministerio Publico, por conducto o en
coordinacion con éste.

J. El Policia Primer Respondiente cuando no tenga informacién o no aplique el supuesto, debera
testar el cuadro, casilla, campo o espacio vacio en el Informe Policial Homologado, con la leyenda
“No Aplica” o “Sin Informacién” para evitar alteraciones o modificaciones.

Sin embargo, en ese Protocolo de Primer Respondiente, no se contempla una situacion delictuosa en
altamar, en donde las Fuerzas Armadas de México pudieran llevar a cabo una detencidon de una
embarcacion que estuviera traficando drogas ilegales o bien personas indocumentadas, armamento o
cualquier otro elemento que pusiera en riesgo la Seguridad Nacional. Ante esa situacion, el Primer
Respondiente no se encontraria presente en la embarcacion de la Marina y no podria ser ninguno de los
marinos a bordo, ya que, como el Protocolo lo define, el Primer respondiente es un elemento de cualquier
dependencia encargada de la seguridad publica a nivel federal, local y municipal, no asi de Seguridad
Nacional, como Unicamente lo son los Militares y Marinos.

Los casos similares al planteado arriba (los cuales ocurren muy frecuentemente), no tienen otro destino
mas que la libertad de los delincuentes, ya que, con una defensa que conozca los protocolos y el debido
proceso, puede facilmente tirar el asunto, debido a que la autoridad no puede comprobar de manera
fehaciente que el traslado de la embarcacion, de altamar a la costa y hasta las oficinas de la Fiscalia Estatal,
se llevd a cabo sin alteracion alguna. Es decir, que no se le “sembraron” kilos de heroina, armas de fuego,
polizones, fauna en peligro de extincion, etcétera.

La autoridad puede presentar evidencia fotografica, video, indicios embalados. Todo lo que se le ocurra,
pero siempre serd objetable y un juez sensato, deberd desechar el asunto, antes de decidir alargarlo
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judicializandolo, para permitir después la interposicion de recursos y el consecuente desgaste econdmico,
de tiempo y de espacio fisico para los posibles presos y el material probatorio que se les incaute, ademas
de la manutencién alimentaria para los mismos acusados.

En lo que respecta al Policia con Capacidades para Procesar, el problema es aln mas grave, ya que dentro
del Protocolo de dicho Palicia, ni siquiera se define qué es o qué caracteristicas debe reunir la persona a
ocupar el cargo de Policia con Capacidades para Procesar.

Esto es gravisimo. Desconozco si dicha omision de definicién haya sido intencional o una mera omision.
Pero el caso es que esto en el campo laboral ocasiona un vacio mas, pero éste, de dimensiones mas
graves.

Recordando que la problematica planteada en esta tesis esta delimitada a lo referente a la Procuraduria
General de la Republica, actualmente denominada Fiscalia General de la Republica, mencionaré una
situacion practica que ocurre casi todos los dias en una escena del crimen, donde se encuentran presentes
el Ministerio Publico, Policia Ministerial Federal y Peritos Federales.

Previo al planteamiento de esa situacion hipotética en campo, debo mencionar que de 2012 a la fecha, la
hoy Fiscalia General, ha venido contratando a un gran nimero de jévenes para engrosar sus filas, los
cuales, en su mayoria casi total, cuentan con nula experiencia laboral de ninguna especie. De hecho, hay
algunos casos en los que se ha contratado a pasantes, a los cuales se les da un periodo de seis meses
para presentar su examen profesional y posteriormente su cédula. Esto nos habla de que los jovenes estan
siendo reclutados a unos cuantos dias de haber salido de la universidad, lo que trae una clara consecuencia
de comisiones de errores tanto para coordinar la integracion de una carpeta de investigacion, respetar el
debido proceso, investigar sin violar derechos humanos o bien, emitir un dictamen preciso. Y si tomamos
en cuenta que estamos hablando de delitos en los cuales la libertad de una persona esté en juego, al igual
gue la seguridad de una victimay la vida misma de los policias, ministerios publicos y peritos, nos podremos
dar cuenta de la gravedad del asunto que se trata.

Plantearé un escenario en el que el Agente del Ministerio PUblico de la Federacién envia sendos oficios a
la Coordinacion General de Servicios Periciales y a la Policia Federal ministerial, para notificarles que se
tienen que presentar en las oficinas de aquel, tres dias después de la notificacion, para atender una
diligencia especial (Cateo) en el estado de Michoacan. En la peticiébn que dirige a Servicios periciales, el
Agente solicita peritos en materia de criminalistica, contabilidad, balistica, quimica, fotografia, video y
dactiloscopia. Por otra parte, en la peticién dirigida a Policia Ministerial, solicita cuatro células policiacas
(cuatro policias por célula).

De entrada, el estado donde se llevara a cabo el cateo, en estas fechas de mayo de 2019, es uno de los
mas peligrosos a nivel mundial. En segundo aspecto, las especialidades de peritos solicitadas, hacen
presuponer que se hara un cateo en busca de armas, droga, dinero y lo que resulte.

Llegada la fecha, el grupo se traslada al domicilio a ser cateado. La policia hace un movimiento de
avanzada para garantizar la seguridad de los integrantes del grupo. Desde ahi, la Policia Ministerial ya va
haciendo labores adicionales, debido a que la funcién primordial de dicha policia, es investigar, no
resguardar. Ya en el domicilio, la policia ingresa al mismo, rompiendo cerraduras y verifica que no exista
peligro alguno adentro. Una vez asegurado el domicilio, ingresa el Ministerio Publico Federal para dar
instrucciones de qué es lo que debe ser considerado como indicio.
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Es en este punto donde la probleméatica de la falta de definicion de quién es un Policia con Capacidades
para Procesar, da inicio, sobre todo, cuando el Agente del Ministerio Publico es inexperto.

A pesar de que, como mencionaba lineas arriba, el estado de la Republica donde el escenario planteado
se ubica, es de alta peligrosidad, hay un gran nimero de Agentes Ministeriales que no informan a sus
células policiales el asunto que se esta investigando y, mucho menos a los peritos; lo cual los hace viajar
practicamente a ciegas en su intervencién. Lo anterior lo justifican diciendo que se trata de un asunto de
alta secrecia, por lo cual no se les puede informar nada.

Esto demuestra una crasa falta de experiencia, ya que lejos de poner en riesgo la secrecia de la
informacion, lo que en realidad se esta poniendo en riesgo, es la vida de todos los miembros del grupo.

Una vez enterados de qué es lo que se debe buscar en el domicilio para marcarlo como indicio, se procede
a la busqueda de dichos objetos.

El protocolo actual, dice que el Policia con Capacidades para Procesar, es la persona que debe
empaquetar, embalar, etiquetar los indicios, asi como iniciar el llenado del Registro de cadena de Custodia.

Anteriormente, cada perito se hacia responsable del procesamiento de sus indicios, lo cual era mas légico
y hasta cierto punto, equitativo, ya que si el policia debe llenar su Informe Policial Homologado, ademas de
resguardar al grupo, justo deberia ser que los peritos procesaran sus indicios.

Pues bien, resulta que debido a la constante inexperiencia de los Agentes del Ministerio PUblico Federal,
el campo laboral se convierte constantemente en un campo de batalla entre compafieros, debido a que
cuando los indicios a procesar son pocos, el Agente Ministerial ordena que sea el Policia Ministerial el que
procese los mismos, mientras que cuando los indicios son cientos, ordena que sean los peritos los que
procesen los indicios.

La discusion versa sobre el hecho de que el Protocolo dice que el Policia con Capacidades para Procesar
es el que debe realizar precisamente ese procesamiento. Pero el Policia Ministerial argumenta ser un
policia de INVESTIGACION, no con capacidades para Procesar. Lo cual es cierto. Pero el perito argumenta
que su funcién es analizar los indicios para emitir un dictamen, no asi el procesarlos, de acuerdo al
protocolo. Lo cual también es cierto.

Por tal motivo, debe realizarse una correccién urgente al Protocolo de Traslados, tanto en sus definiciones,
como en su division de funciones.

29



2.2 CASOS MALOGRADOS POR UN MAL MANEJO DE
CADENA DE CUSTODIA.

En los afios en que fue instaurada la Cadena de Custodia formalmente en la legislacién penal mexicana,
muchos delincuentes obtuvieron su libertad, aun siendo culpables del delito que se les imputaba, debido a
violaciones al debido proceso, incluyendo el mal manejo de la cadena de custodia. Aunque no puede ser
justificable desde ningln angulo que se le observe, si podria decirse que fue algo entendible, debido a que
el sistema penal paso de ser inquisitivo a acusatorio.

Dicho cambio no fue poca cosa. Baste recordar que un gran ndmero de Jueces y Agentes del Ministerio
Publico, tomaron la opcién de Retiro Voluntario y algunos otros que ya cumplian con la antigiiedad laboral,
decidieron jubilarse, por el temor fundado de cometer errores en su emision de sentencias o bien en su
integracion de la Averiguacion Previa, conocida ahora como Carpeta de Investigacion. Para muchos, una
adaptacion al nuevo sistema de justicia penal, representaba practicamente volver a estudiar la licenciatura
en Derecho.

Por otra parte, los recién egresados de la Carrera de Derecho, carecian de la experiencia necesaria para
manejar una Carpeta de Investigacion solos, por lo cual al ser contratados por las Procuradurias de Justicia,
guedaron bajo el mando de Agentes del Ministerio Publico longevos, lo cual sin duda produjo un cambio
generacional, que en muchas ocasiones no quedaba en buenos términos, ya que los Agentes con
antigiiedad no podian ni pueden hasta la fecha, soportar que un recién egresado les diga cual es la forma
correcta de integrar una Carpeta de Investigacion para lograr judicializarla.

Entre estas dos vertientes, una constante en los errores cometidos por los Agentes del Ministerio Publico
en la integracién de la Carpeta de Investigacion, es el mal manejo de la Cadena de Custodia, la cual hasta
la fecha no ha dejado de ser un punto débil atacado por los defensores de los inculpados en las audiencias
de juicio, ya que al interrogar a los testigos que intervinieron en el manejo de la cadena, es facil hacerlos
caer en contradicciones de dénde fue iniciada, a manos de quién la pusieron a disposicién, quién hizo el
Ultimo resguardo, etcétera.

Al generarse la contradiccion, debido a la extensién, complejidad y repetitividad de la cadena de custodia,
también se genera la duda razonable en la visién del juez, lo cual conlleva a la liberacién del inculpado.

En los siguientes subcapitulos presento algunos de los casos mas sonados en la Opinion Publica, en los
cuales los inculpados quedaron en libertad debido a un mal manejo de la Cadena de Custodia. El primero
de los casos que presento, es mera cuestion histérica, para hacer un esbozo de lo que puede haber sido
el inicio de la cadena de custodia.
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2.2.1. HISTORIAS DE HANS GROSS.

En 1894, en su libro El Manual del Juez de Instruccién como sistema de criminalistica, Hans Gross expuso
algunos ejemplos que fueron los esbozos de la necesidad de llevar una Cadena de Custodia en toda
investigacion criminal*®, de entre los cuales, tomamos el siguiente:

La duefia de una fabrica habia hecho cierta noche recuento de sus fondos, formando con ellos cinco
paquetes de 1000 florines cada uno, depositandolos todos en la caja de valores.

A la mafiana siguiente, encontré tan sélo cuatro paquetes notando la falta del quinto, a pesar de lo que la
cerradura no ofrecia sefial alguna de violencia.

La perjudicada dio parte a la autoridad del hecho, manifestando sus sospechas de que su autora fuera la
criada, la que, apoderandose de las llaves durante la noche, hubiera abierto la caja y sustraido los 1000
florines, acto tanto mas facil de efectuarse, cuando que los dependientes dormian en la planta baja del
edificio, que se comunicaba con una escalera de caracol con la habitacion donde se hallaba la caja.

Detenida la sirviente, nego rotundamente ser autora del robo, hasta que después de una semana se registro
su badl mudo, vaciando su contenido en una mesa, son que a primera vista se notase nada sospechoso,
hasta que se descubrié en un rincén un fajo analogo a los que el Banco de Austria emplea para los manejos
de billetes de 1000 florines, aunque no se pudo hallar billete alguno.

La duefia de la fabrica dijo que mantenia frecuentes relaciones con el Banco y que solia recibir cubiertas
como aquella, con los billetes de 1000 florines, si bien no podia asegurar si el dinero robado estaba dentro
de una envoltura semejante.

Afortunadamente, se fijo el juez que en la parte exterior de la cubierta, ésta tenia la fecha de expedicion,
gue era la del 24 de agosto; y como la sirviente habia sido detenida el 22 del mismo mes, nadie se explicaba
quién la hubiera podido colocar en aquel sitio, hasta que el alguacil del juzgado recordd que hallandose el
juez instruyendo el sumario, dias pasados, en aquel mismo sitio, le entregd su paga mensual, tomando el
dinero de un fajo de billetes analogo a aquél que se le mostraba, diciendo que bien pudo haber sido él
quien arrojé distraidamente la cubierta, ya inutil, sobre la mesa, permaneciendo alli hasta el momento del
registro, en que se confundié con las ropas y efectos de la procesada, que se hallaba en aquel lugar.

Suponiendo ahora que, por una circunstancia meramente fortuita, el fajo no hubiera tenido una fecha
posterior a la de la detencién, el juez no hubiera dudado un momento en creer culpable a la procesada,
hallandose como estaba probado que la duefia de la fabrica recibia a menudo del Banco cubiertas
semejantes, y por tan futil indicio se hubiera llegado a condenar a una inocente llevandose a cabo un error
judicial de alta monta, y todo por no haber descartado un objeto ajeno a la inspeccién ocular verificada.

18 MORENO GONZALEZ, L. RAFAEL Antologia de la Investigacién Criminalistica México, 1900, Imprenta Eduardo Dublan, México, 2003, Instituto Nacional de Ciencias Penales

pp 93-96
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2.2.2 MAL MANEJO DE DROGA.

Otro ejemplo en el cual un caso que “se tenia ganado”, a final del proceso se pierde, debido a un mal
manejo de la cadena de custodia, es el que se expone a continuacion, en el cual el juez otorga el amparo
por el mal manejo de los indicios.

Se trata de un asunto en el cual una persona, de oficio narcotraficante, fue detenido en una avenida del
estado de Sonora, mientras circulaba en su motocicleta con un fuerte cargamento de polvo blanco, mismo
gue posteriormente se determind mediante los estudios periciales en materia de Quimica, que se trataba
de cocaina.

El delincuente fue detenido en flagrancia, y tal pareciera que la disciplina se relaja entre los servidores
publicos que intervienen en asuntos plenamente flagrantes, al pensar que es un asunto facil, tal como
ocurrié en este caso.

No es poco frecuente escuchar entre el grupo de servidores publicos que intervienen en esos casos,
comentarios coloquiales como los siguientes:

- Tetoca atiiniciar la cadena. Yo la hice la vez pasada.

- No, mejor que la haga el quimico.

- No ¢yo por qué? La tiene que hacer el perito en criminalistica.
- No, que la haga el que llegé primero.

- No, porque él va a hacer el traslado, hay que echarle la mano.
- Unvolado.

La razén de que ningun servidor pablico quiera iniciar la cadena de custodia, se debe primordialmente a lo
engorroso que resulta su elaboracion, lo cual fortalece nuestra hipétesis de que el modelo largo y repetitivo
debe ser modificado para hacerlo mas manejable y con menores aristas que conlleven a la ruptura de la
misma cadena.

A continuacion presento la resolucién del amparo en comento, aclarando que las etapas del proceso contra
el delincuente siguieron su paso, para quedar finalmente en libertad, no por falta de elementos probatorios,
sino por un mal manejo de la cadena de custodia, lo cual implica una violacién al debido proceso.
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AMPARO EN REVISION: XX/2013.
MATERIA: PENAL.
QUEJOSO Y RECURRENTE:

kkkkkkkkkk

PONENTE: MAGISTRADO I
1
secrReTARIA: I

Hermosillo, Sonora.

Acuerdo del |l Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del |JJJij Circuito,
correspondiente a la sesion celebrada el

I o< Bl o< dos mil L

VISTO para resolver el amparo en revision -

penal, correspondiente al juicio de garantias indirecto ||
del indice del Juzgado [l de Distrito en el Estado de
Sonora, con residencia en esta ciudad,; vy,

RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito presentado el diez de agosto de dos mil doce, ante la Oficina de Correspondencia
Comun de los Juzgados de [l en el Estado de Sonora, con sede en esta ciudad, turnado el mismo dia
al Juzgado [l de Distrito en el Estado de Sonora, residente en esta localidad, |l por conducto
de su defensor publico federal il demandé el amparo y proteccién de la Justicia Federal, por
violacion a los articulos 1, 14, 16, 19 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
sefialé como autoridad responsable al Juez il de Distrito en el Estado de Sonora; y como acto
reclamado:

“IV.- Acto reclamado: Del Juez |l de Distrito en el Estado de Sonora, con residencia en esta
ciudad le reclamo el auto de formal prisién de fecha [}, en el que no obstante de no haberse
reunido los elementos necesarios para su dictado, lo emitié asi en perjuicio de mi representado,
ello en cuanto al fondo del analisis sometido a su conocimiento, pues no se encuentra debidamente
motivado, y por consecuencia fundado”.

SEGUNDO. El Juez |l de Distrito en el Estado de Sonora, con sede en esta ciudad, a quien por razén
de turno le correspondié conocer del citado asunto, por acuerdo de [l admitio a tramite la demanda
y la radicé como juicio de amparo indirecto |, agotada que fue la secuela procesal, el | de
enero, tuvo verificativo la audiencia constitucional y se dicté sentencia el [l de ese afio, la cual
concluy6 con el punto resolutivo siguiente:

“Unico. La Justicia de la Unién ampara y protege a I contra los actos del Juez Tercero de
Distrito en el Estado de Sonora, con sede en esta ciudad, por las razones y para los efectos
precisados en el ultimo considerando del presente fallo.”

TERCERO. Inconforme con ese fallo, [l interpuso recurso de revision el |l ante el Juzgado
I c< Distrito en el Estado, en esta ciudad, medio de impugnacién que fue remitido a la Oficina de
Correspondencia Comun a los Tribunales Colegiados del il Circuito, en esta ciudad, e! ||
siguiente y, por razén de turno, se recibié en este tribunal colegiado el veintiuno posterior. Mediante
acuerdo de [JJIl. e magistrado presidente de este tribunal admiti6 a tramite el medio de
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impugnacion, formandose al efecto el toca [l asimismo, dio vista al agente del Ministerio Publico
de la Federacién adscrito, quien no formulé pedimento. Posteriormente, mediante proveido de [JJjj de

marzo de dos mil [Jll, se turné el expediente al magistrado | G - - =

elaboracion del proyecto de resolucion respectivo.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este tribunal colegiado es legalmente competente para conocer del presente recurso de
revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccién VIII, dltimo pérrafo, constitucional;
83, fraccion IV, y 85, fraccion Il, de la Ley de Amparo; asi como 35y 37, fraccion 1V, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; y en la fraccion V, de los puntos Primero, Segundo y Tercero del Acuerdo
General 3/2013 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintitrés de enero de dos mil trece, relativo a la determinacién del namero y limites
territoriales de los circuitos en que se divide la Republica Mexicana; y al nimero, a la jurisdiccion territorial
y especializacion por materia de los tribunales colegiados y unitarios de circuito y de los juzgados de distrito;
ya que la sentencia recurrida se dicté por el Juez [JJJJll de Distrito en el Estado de Sonora, con sede en
Ciudad Obregon, donde este 6rgano colegiado ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO. El recurso de que se trata es procedente de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 83, fraccion
IV, de la ley invocada, porgue se interpuso contra la sentencia dictada en audiencia constitucional por un
juez de distrito. También, debe decirse que la revision se promovié de manera oportuna, es decir, dentro
del plazo de diez dias previsto en el articulo 86 de la Ley de Amparo.

El recurso de revision se promovié de manera oportuna, dado que la sentencia impugnada, se notificé a la
parte recurrente el [l segin se advierte a foja treinta y ocho del expediente de origen.

Por tanto, dicha notificacion surti6 efectos el dia siguiente habil, de conformidad a lo dispuesto en la fraccion
Il del articulo 34 de la Ley de Amparo, por lo que el cdmputo de diez dias para interponer el medio de
impugnacion transcurrié del |JJJJlll. mediando entre esas fechas los dias inhabiles dos, tres, nueve, diez,
dieciséis y diecisiete de dicho mes, por ser sabados y domingos, asi como el cuatro y cinco de - por
haberse declarado inhabiles conforme al Acuerdo General 10/2006 del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal y el articulo 23 de la Ley de Amparo. De ahi, que si el escrito en que la parte inconforme interpuso
el medio de impugnacién de referencia, fue presentado el once de febrero del afio en curso, es inconcuso
gue deviene oportuna su presentacion.

TERCERO. EIl a quo, al dictar la sentencia que se revisa, se bas6 en las consideraciones siguientes:
“Segundo. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 77, fraccion | de la Ley de Amparo, que impone a
este juzgado la obligacién de fijar de manera clara y precisa el acto reclamado, que constituyen la litis
planteada por el quejoso, y acorde al examen integral del escrito de demanda de garantias, se advierte,
gue el acto reclamado en concreto lo constituye:

“Del Juez [l de Distrito en el Estado de Sonora, con residencia, en esta ciudad, le reclamo el auto
de formal prision de fecha | IEGzGzN.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia ndmero 55/98, sustentada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 227, Tomo VIII, agosto 1998, Novena

Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y, su Gaceta, que se transcribe a continuacion:

“ACTOS RECLAMADOS, DEBE ESTUDIARSE INTEGRAMENTE LA DEMANDA DE AMPARO PARA
DETERMINARLOS” (Se reproduce su texto).
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Tercero. La autoridad responsable Juez [l de Distrito en el Estado de Sonora, con residencia en esta
ciudad, al rendir el informe con justificacion, acept6 la existencia del acto reclamado, y acompafio al mismo,
copia certificada del expediente nimero |l a las que se les concede valor probatorio pleno, de
conformidad con el articulo 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo.

Tiene aplicacion la tesis de jurisprudencia, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en la pagina 206, Tomo VI, Parte SCJIN, Quinta Epoca, del Apéndice de 1995, del rubro y
texto siguiente:

“INFORME JUSTIFICADO AFIRMATIVO”. (Se reproduce su texto)

Por otra parte, toda vez que en el presente juicio de garantias no se actualiza alguna causa improcedencia,
de las previstas en el articulo 73 de la Ley de Amparo, se procede a realizar el estudio sobre la
constitucionalidad del acto reclamado.

Cuarto. No se transcriben los conceptos de violacion hechos valer por la parte quejosa atento a que no es
obligacion para este tribunal, ademas de que con ello no se afectan las defensas de las partes.

Encuentra apoyo lo anterior, en la jurisprudencia nimero 477, sustentada por el Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, visible en la pagina 414 del Tomo VI, Materia Comun, del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, que dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA

OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS”

(SE REPRODUCE SU TEXTO).

Quinto. Es esencialmente fundado uno de los conceptos de violaciéon que hace valer el quejoso, aunque
para ello tenga que suplirse la deficiencia de la queja, conforme lo dispone el articulo 76 bis, fraccion I, de
la Ley de Amparo.

En efecto, la parte quejosa a manera de conceptos de violacion alega:

Que no se cumplié con los requisitos establecidos para el aseguramiento de los objetos ilicitos,
establecidos en los articulos 123 bis, 123 ter y 123 quater, del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, en relacion al narcético asegurado en autos.

Que del contenido del parte informativo se advierte el tiempo transcurrido entre la detencion del
guejoso y la puesta a disposicidn, evidenciandose que no se cumplié con laobligacién de informar
de manerainmediata al Ministerio Publico Federal, ni del inicio de las diligencias correspondientes,
ni que se haya procedido al inmediato embalaje y aseguramiento de la droga afecta alaindagatoria.
Que no se observaron las reglas del articulo 123 bis del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
por lo que al no constar en la averiguacidn previa el registro de las personas que podian intervenir
en la cadena de custodia, no se puede tener la certeza de que la sustancia enviada a analizar
guimicamente, se trate de la misma que al parecer se encontré durante la detencién del quejoso, e
invoca a su favor el criterio de rubro:

"PRUEBA PERICIAL EN MATERIA DE GENETICA HUMANA. EN SU DESAHOGO DEBEN
OBSERVARSE LAS ETAPAS DE LA CADENA DE CUSTODIA A FIN DE GARANTIZAR LA
COFIABILIDAD DEL EXAMEN Y EL DICTAMEN".

Que las actuaciones subsecuentes a la detencidn del quejoso, son nulas en términos del articulo
27 Bis del Cédigo Federal de Procedimientos Penales. Que no se colmaron las formalidades a efecto
de tener plena conviccién de que el objeto del delito fue debidamente preservado segun las propias
reglas del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, el acuerdo de la Procuraduria General de la
Republica, en relacion con el diverso 14 Constitucional y 8.1 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos.
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Que la autoridad responsable no considerd la aplicacion de los instrumentos legales ordinarios, ni
la Constitucién Federal, ni tampoco instrumentos internacionales para efecto de verificar si
efectivamente se colmaron las formalidades esenciales del procedimiento, a fin de que el quejoso
tuviera un proceso judicial con apego al estado de derecho.

Queno setienelacertidumbre delacalidad del indicio recabado, al ser violentadas las formalidades
en perjuicio del quejoso, lo que conlleva ala contaminacién de la evidencia.

Que el delito que se laimputa al quejoso, requiere que el activo posea la droga afecta, lo cual debe
ser probado plenamente, a fin de que se actualice la conducta del delito, y que en el caso, el parte
informativo carece de valor probatorio, en virtud de que su contenido se contradice con el resultado
de la diligencia de careos celebrados entre los aprehensores y el aqui disconforme, por lo que se
duda de laveracidad de lo relatado por aquellos.

Que alos agentes | vy BB, no les consta lo relativo alalocalizacién de la droga que se
les atribuye; al guejoso, al no precisar el Contenido de la caja de cartén, ni el momento en que se
percataron de su contenido, sino sélo el agente JJll, y por lo tanto el valor probatorio se ve
desvanecido, al no satisfacer las exigencias de la fraccion IV del articulo 289 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales. Que con el parte informativo no puede estimarse acreditada la conducta
delictiva, ni aun alaluz de la prueba circunstancial, prevista por el articulo 286 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales.

Que si las pruebas aportadas por el Ministerio Plblico no son aptas para acreditar la totalidad de
los elementos del delito en estudio, y dela causapenal no se aprecian otras probanzas que pudieran
tener tal alcance, ello hace que no se encuentre acreditado el segundo de los elementos del delito
en estudio, y menos la probable responsabilidad del aqui quejoso, con apoyo en la jurisprudencia
de rubro:

"PRUEBA INSUFICIENTE. CONCEPTO DE". (SE TIENE POR TRANSCRITA)

Que los agentes aprehensores no se encuentran facultados para imponer sanciones de transito, por lo que
si el aqui quejoso se pas6 un alto, debieron llamar a algun oficial de transito municipal, y por ende, la
detencién del disconforme no fue legal, al no encontrarse facultados para llevar a cabo su detencion, ya
gue no acontecié que fuese perseguido por un delito en flagrancia que permitiera autorizarlos para hacer
una revisién minuciosa del hoy impetrante, asi como de su motocicleta.

Que en el caso los agentes aprehensores no contaban con orden escrita, fundada y motivada de
autoridad judicial competente para revisar al hoy quejoso y a su motocicleta, por lo que no se
colmaron los extremos de unaorden de cateo sefialados en el articulo 16 de la Constitucion Federal,
con respecto al diverso 61 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, con apoyo de los
criterios de rubro:

"CATEO. EN ACATAMIENTO A LA GARANTIA DE INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO, LA ORDEN
EMITIDA POR LA AUTORIDAD JUDICIAL, DEBE REUNIR LOS REQUISITOS PREVISTOS EN EL
ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION, DE LO CONTRARIO DICHA ORDEN Y LAS PRUEBAS QUE SE
HAYAN OBTENIDO COMO CONSECUENCIA DIRECTA DE LA MISMA, CARECEN DE EXISTENCIA
LEGAL Y EFICACIA PROBATORIA" y

"PRUEBA. ILICITA. EL DERECHO A UN DEBIDO PROCESO COMPRENDE EL DERECHO A NO SER
JUZGADO A PARTIR DE PRUEBAS OBTENIDAS AL MARGEN DE LAS EXIGENCIAS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES".

Como ya se adelantd, son esencialmente fundados los conceptos de violacién que esgrime el quejoso,
como se vera a continuacion.

En efecto, el juez responsable en la resolucién reclamada, dictada el i, dentro de la causa penal
nimero |l de! indice de ese juzgado, establecié textualmente lo siguiente:
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"(Se reproduce parte considerativa)".

Por su parte, el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su primer
parrafo, literalmente establece:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.”

Del precepto constitucional antes transcrito, se obtiene, que todo acto de autoridad debe expresar
con precision el precepto legal en el que se apoye para emitir su determinacion, asi como también,
debe sefialar con precisién, las circunstancias especiales, las razones particulares o las causas
inmediatas que haya tenido en consideracion parala emision del acto en reclamo; siendo necesario,
ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables.

Sobre el tema en particular, tiene aplicaciéon la jurisprudencia sustentada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 143, Tomo 97-102, Tercera Parte, Séptica
Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion, que sefiala:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

"(Se reproduce su texto).

Asi las cosas, es evidente, que la citada resolucion carece de una debida fundamentacion y motivacion, y
por ende, viola en perjuicio del ahora quejoso, las garantias de legalidad y de seguridad juridica previstas
por el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo siguiente.

En efecto, el juez responsable al emitir el acto en reclamo, no establecié las circunstancias especiales, las
razones particulares o las causas inmediatas que tuvo en consideracion para sostener, que en el proceso
seguido en contra del aqui quejoso, se cumplieron con los requisitos establecidos para el aseguramiento
del objeto del delito (narcético incautado al hoy impetrante), de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 123 bis, 123 ter y 123 quater, del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Ciertamente, el Codigo Federal de Procedimientos Penales establece las reglas que las unidades
de lapoliciadeben sequir paralarecoleccién de instrumentos, objetos o productos del delito, en lo
gue actualmente se denomina cadena de custodia, cuya finalidad estriba en evitar la destruccidn,
suplantacién, alteracion, o contaminacion de la evidencia, lo gue podria implicar serios problemas
en lainvestigacién de una conducta punible.

En términos generales, la cadena de custodia de la prueba- se define como el procedimiento
controlado gue se aplica alos indicios materiales relacionados con el delito, desde su localizacién
hasta su analisis (hormalmente llevado a cabo por peritos).

Su finalidad especifica, tiene que ver con la integridad de la prueba, es decir, que esos objetos no
sufran alteracion, sustitucién, contaminacidn o destruccion; y sobre todo, brindar certeza de que la
evidenciague se recolectd, es la misma gue examinaron los expertos y gue formara parte del juicio.
Cierto, ala cadenade custodia, se le considera como un sistema de aseguramiento que, tiene como
fin garantizar la autenticidad, de la evidencia que se utilizar4 como "prueba" dentro del proceso;
ademas, supone, gue la evidencia se mantiene en un lugar sequro donde no tengan acceso
personas no facultadas para ello.

Luego, en lo que interesa, los articulos 123, 123 Bis, 123 Ter y 123 Quater del citado ordenamiento legal,
literalmente disponen:

“ARTICULO 123.- Inmediatamente que el Ministerio Publico, las policias o los funcionarios encargados de
practicar en su auxilio diligencias de averiguacion previa tengan conocimiento de la probable existencia de
un delito que deba perseguirse de oficio, dictardn todas las medidas y providencias necesarias para:
proporcionar seguridad y auxilio a las victimas y testigos; impedir que se pierdan, destruyan o alteren los
indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso, asi como los instrumentos, objetos o productos del delito;
saber qué personas fueron testigos; evitar que el delito se siga cometiendo y, en general, impedir que se
dificulte la averiguacioén, procediendo a la detencién de los que intervinieron en su comisién en los casos
de delito flagrante y su registro inmediato.
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(...).”

“ARTICULO 123 Bis.- La preservacion de los indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso, asi como
los instrumentos, objetos o productos del delito es responsabilidad directa de los servidores publicos gue
entren en contacto con ellos.

En la averiguacion previa debera constar un registro que contenga la identificacion de las personas que
intervengan en la cadena de custodia y de quienes estén autorizadas para reconocer y manejar los indicios,
huellas o vestigios del hecho delictuoso, asi como los instrumentos, objetos o productos del delito.

Los lineamientos para la preservacion de indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso, asi como de los
instrumentos, objetos o productos del delito, que por acuerdo general emita la Procuraduria General de la
Republica, detallaran los datos e informacion necesaria para asegurar la integridad de los mismos.

La cadena de custodia iniciard donde se descubra, encuentre o levante la evidencia fisica y finalizara por
orden de autoridad competente.”

“ARTICULO 123 Ter.- Cuando las unidades de la policia facultadas para la preservacion del lugar de los
hechos descubran indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso, asi como los instrumentos, objetos o
productos del delito, en el lugar de los hechos, deberan:

I. Informar de inmediato por cualquier medio eficaz y sin demora alguna al Ministerio Publico e indicarle
gue se han iniciado las diligencias correspondientes para el esclarecimiento de los hechos, para efectos
de la conduccién y mando de éste respecto de la investigacion;

. Identificar los indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso, asi como los instrumentos, objetos o
productos del delito. En todo caso, los describiran y fijaran minuciosamente;

lll. Recolectar, levantar, embalar técnicamente y etiquetar los indicios, huellas o vestigios del hecho
delictuoso, asi como los instrumentos, objetos o productos del delito.

Deberan describir la forma en que se haya realizado la recoleccion y levantamiento respectivos, asi como
las medidas tomadas para asegurar la integridad de los mismos, y

IV. Entregar al Ministerio Publico todos los indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso, asi como los
instrumentos, objetos o productos del delito, sus respectivos contenedores y las actas, partes policiales o
documentos donde se haya hecho constancia de su estado original y de lo dispuesto en las fracciones
anteriores para efectos de la averiguacion y la practica de las diligencias periciales que éste ordene. En
dichos documentos debera constar la firma autégrafa de los servidores publicos que intervinieron en el
procedimiento.”

“ARTICULO 123 Quater.- EI Ministerio Publico se cerciorard de que se han seguido los procedimientos
para preservar los indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso, asi como los instrumentos, objetos o
productos del delito. Tratandose de los indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso, el Ministerio
Pdblico ordenara la practica de las pruebas periciales que resulten procedentes. Respecto de los
instrumentos, objetos o productos del delito ordenara su aseguramiento de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 181 de este Cédigo, previos los dictdmenes periciales a los que hubiere lugar.

En caso de que la recoleccion levantamiento y traslado de los indicios, huellas o vestigios del hecho
delictuoso, asi como los instrumentos, objetos o productos del delito no se haya hecho como lo sefiala el
articulo anterior, el Ministerio Publico lo asentara en la averiguacién previa y, en su caso, dara vista a las
autoridades que resulten competentes para efectos de las responsabilidades a las que haya lugar.”

De los numerales transcritos se advierte, que la custodia de los instrumentos, objetos o productos
del delito es responsabilidad directa de los servidores publicos que entran en contacto, con ellos y
comienza desde el momento en que se descubren, encuentran o levantan, con la finalidad de
impedir que se pierdan, destruyan o alteren.

La cadena de custodia en sede policial, contempla ciertas actividades que se deben realizar para
gue no se pierda la garantia y veracidad de las evidencias; tales diligencias son:

1. Identificar los objetos ilicitos, describiéndolos y fijAndolos minuciosamente.
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2. Recolectar, levantar, embalar técnicamente y etiquetar tales objetos, para lo cual deberan
describir laforma en que se haya realizado larecoleccién y el levantamiento, asi como las medidas
tomadas para asegurar su integridad.

3. Entregar al ministerio publico los objetos asegurados, junto con sus contenedores y, en general,
todos aquellos documentos donde se haya hecho constar su estado original, los cuales deberan
firmarse por los servidores publicos que hayan intervenido en el proceso.

4. Finalmente, se debe elaborar un registro que contenga la identificacién de las personas que
intervinieron en la cadena de custodia de las evidencias aseguradas.

Sin embarqgo, si la autoridad responsable no se pronuncié con respecto a si el agente del Ministerio
Publico consignador se cerciord si los agentes policiacos gue participaron en ladetencién del aqui
guejoso vy en el asequramiento del objeto del delito (narcético), llevaron a cabo el procedimiento
correspondiente _a la _cadena de custodia, ni_mucho menos sefiald con precisién _si _de las
relacionadas actuaciones aparecia gue éste haya sido realizado en forma correcta o no, es
incuestionable gue la resolucién reclamada no cumple con los requisitos establecidos por el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por lo tanto, si la cadena
de custodia es un_medio disefiado para controlar la confiabilidad de la prueba, que permite
demostrar, que el intercambio _de evidencia ocurrié _realmente _en el momento del hecho,
garantizando la pureza de la evidencia desde el momento mismo de larecoleccién, resulta evidente,
gue en el caso, si la autoridad responsable no_dej6 establecido si los agentes policiacos que
recolectaron el objeto del delito (narcdtico) cumplieron o no con la cadena de custodia, ese hecho
le depara un agravio al impetrante de garantias, en virtud de que de no ser asi, los elementos
materiales probatorios, que obran_en su contra dentro de la causa penal, y que a juicio de la
autoridad responsable, fueron aptos y suficientes para tener por acreditado el cuerpo del delito que
se le imputa al agui quejoso, asi como su probable responsabilidad, en la comisién del mismo, se
podrén ver afectados en su valor demostrativo, toda vez que su legalidad debe estar garantizada en

el proceso.
En esatesitura, al resultar fundado el argumento vertido por el guejoso en su concepto de violacion,

lo gue procede es conceder el amparo vy la proteccion de la Justicia Federal solicitados, para el
efecto de que la autoridad responsable deje insubsistente el auto de formal prisién de |
dictado en contra del hoy impetrante de garantias y en su lugar, emita nueva determinacién a ese
respecto, la cual puede ser en el mismo sentido, pero subsanando la omisién delatada en el
presente juicio de amparo.”.

CUARTO. En el caso, los agravios aducidos se tienen aqui por reproducidos y, por lo tanto, no se estima
necesario transcribirlos, maxime que no existe precepto legal alguno en la Ley de Amparo que establezca
la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion, sin que ello se traduzca en que no seran analizados, dado
gue se procedera a realizar una sintesis de los mismos en atencién a su causa de pedir, a efecto de facilitar
su estudio.

Es aplicable la jurisprudencia 22./J. 58/2010, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
visible en la pagina ochocientos treinta, Tomo XXXI, mayo de dos mil diez, de rubro y texto siguientes:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.

(SE TRANSCRIBE LA TESIS)

QUINTO. Sostiene el recurrente en su agravio que el juez de Distrito incurrio en falta de exhaustividad y
congruencia en el andlisis del Juez de origen, en relacion con los efectos del fallo protector.

Ello es asi, dice el recurrente, porque el auto de formal prision dictado en su contra no redne los requisitos
gue se exigen para su dictado, de conformidad con el articulo 19 de la Constitucién Federal anterior a la
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reforma Constitucional, pues no se recabé de forma debida el registro de cadena de custodia exigido por
la Ley, de conformidad con la Constitucion Federal y Tratados Internacionales, lo que necesariamente trae
como consecuencia la nulidad de las actuaciones aportadas por el Fiscal Federal y, por ende, la de todas
las actuaciones posteriores, incluyendo el auto de formal prision que reclamo en el juicio de amparo.
Agrega que no obstante que el Juez de Distrito le concedi6é el amparo y proteccion de la Justicia Federal,
porque la autoridad responsable no se cercioré de la existencia de los mecanismos que regulan el hallazgo
de los indicios, ni se pronuncio respecto de coémo se cumplieron o no, las formalidades establecidas en los
articulos 123, 123 Bis, 123 Ter y 123 Quater, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, considerd
gue el Juez de la causa puede perfeccionar su acto mediante la emisién de una nueva resolucion en la que
expusiera si existe o0 no posibilidad juridica de fundar y motivar una resolucién en cualquier sentido, en la
gue se pronuncie la responsable sobre la cadena de custodia, lo que estima impreciso.

Posteriormente, el recurrente realiza un andlisis de las consecuencias —a su favor—, por no existir en
autos los formatos de cadena de custodia, en relacidn con la droga gue supuestamente se encontrd en su
poder y concluye que, por todo ello, el Juez de Distrito debid concederle la proteccion constitucional
solicitada, de manera lisa y llana y ordenar gue se le dicte Auto de Libertad.

Es inoperante el agravio hecho valer por el recurrente.

En efecto, es inoperante el agravio planteado, puesto que el recurrente pretende que este 6rgano
colegiado, luego de realizar un analisis respecto a la inconstitucionalidad del auto de formal prision, en
relaciéon con la cadena de custodia de la droga afecta a la causa, la cual —segun su dicho— no existe, y
gue por ello, al estar viciada de origen la parte inicial de la investigacién, lo mismo que las ulteriores
actuaciones, se modifique la sentencia impugnada, y se le conceda el amparo liso y llano.

Lo anterior es asi, pues de realizar ese andlisis, se estaria estudiando el fondo del asunto, con el riesgo de
declarar infundados sus agravios, revocar la sentencia impugnada y negarle el amparo solicitado, lo cual
constituye un impedimento técnico para este tribunal derivado del principio de non reformatio in peius —
imposibilidad de agravar la situacién del recurrente—, a quien el Juez de Distrito concedié el amparo,
cuando fue solamente el propio quejoso quien interpuso recurso de revisién contra dicha resolucion.
Ciertamente, el Juez de Distrito, concedié la proteccion constitucional solicitada, en los siguientes términos:
“(...) Sin embargo, si la autoridad responsable no se pronuncié con respecto a si el agente del Ministerio
Puablico consignador se cercioré si los agentes policiacos que participaron en la detencion del aqui quejoso
y en el aseguramiento del objeto del delito (narcético), llevaron a cabo el procedimiento correspondiente a
la cadena de custodia, ni mucho menos sefialé con precisién si de las relacionadas actuaciones aparecia
gue éste haya sido realizado en forma correcta o no, es incuestionable que la resolucién reclamada no
cumple con los requisitos establecidos por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por lo tanto, si la cadena de custodia es un medio disefiado para controlar la confiabilidad de la prueba,
gue permite demostrar, que el intercambio de evidencia ocurrié realmente en el momento del hecho,
garantizando la pureza de la evidencia desde el momento mismo de la recoleccion, resulta evidente, que
en el caso, si la autoridad responsable no dej6 establecido si los agentes policiacos que recolectaron el
objeto del delito (narcé6tico) cumplieron o no con la cadena de custodia, ese hecho le depara un agravio al
impetrante de garantias, en virtud de que de no ser asi, los elementos materiales probatorios que obran en
su contra dentro de la causa penal, y que a juicio de la autoridad responsable, fueron aptos y suficientes
para tener por acreditado el cuerpo del delito que se le imputa al aqui quejoso, asi como su probable
responsabilidad en la comisién del mismo, se podran ver afectados en su valor demostrativo toda vez que
su legalidad debe estar garantizada en el proceso.

En esa tesitura, al resultar fundado el argumento vertido por el quejoso en su concepto de violacion, lo que
procede es conceder el amparo y la proteccion de la Justicia Federal solicitados, para el efecto de que la
autoridad responsable deje insubsistente el auto de formal prisién de |JJJJll. dictado en contra del hoy
impetrante de garantias y, en su lugar, emita nueva determinacién a ese respecto, la cual puede ser en el
mismo sentido, pero subsanando la omision delatada en el presente juicio de amparo (...)".
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Luego, si en la sentencia impugnada se concedi6 el amparo al ahora recurrente, por cuestiones que no
atafien al fondo del asunto, sino porque el auto de formal prisién carecia de una debida fundamentacion y
motivacion, este tribunal esta impedido para analizar cuestiones de fondo cuyo resultado pudiera tener
como resultado revocar un derecho ya adquirido, como lo es la concesion para efectos del amparo y
proteccion de la Justicia Federal solicitados lo que, como qued6 precisado, seria contrario al principio
referido en el parrafo precedente.

Apoya lo anterior, la jurisprudencia sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Sexto
Circuito, que este 6rgano colegiado comparte, nimero VI.10.P. J/58 (9a.), publicada en la pagina 1449 del
Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que dice:
“REVISION. TRATANDOSE DEL AMPARO PROMOVIDO POR EL QUEJOSO CONTRA EL AUTO DE
FORMAL PRISION Y CONCEDIDO PARA EFECTOS POR INDEBIDA FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, ES IMPROCEDENTE EL ANALISIS DE LOS AGRAVIOS EXPRESADOS EN DICHO
RECURSO EN CUANTO AL FONDO DEL ASUNTO. Si se trata del recurso de revision derivado de un
juicio de amparo promovido contra el auto de formal prision en que se concedid al quejoso la proteccion de
la Justicia Federal para efectos, por adolecer dicha resolucion de una debida fundamentacion y motivacion,
y solo fue recurrido por aquél, es improcedente analizar los agravios expresados en cuanto al fondo del
asunto por las siguientes razones: 1). La resolucion recurrida ha causado estado o firmeza para el quejoso,
toda vez que no fue impugnada por la parte a quien pudiera perjudicar, por lo que de estudiarlos, se
desconoceria la obligacién de la autoridad responsable de emitir un acto con la debida fundamentacion y
motivacion, maxime que el Juez de amparo no puede, en este caso, sustituirse al de origen, subsanando
las deficiencias del auto de formal prisién; y 2). Porque la futura existencia del acto impugnado, en razén
del cumplimiento de la ejecutoria es incierta, puesto que subsiste la posibilidad de que la resoluciéon que se
emita al resolver su situacion juridica sea de libertad, por lo que al estudiarlos, ello implicaria el riesgo de
obsequiar un pronunciamiento que perjudique al recurrente, como lo es el revocar la sentencia combatida
y negar la proteccion de la Justicia Federal en observancia del principio non reformatio in peius”.

En las relatadas condiciones, al resultar inoperante el agravio hecho valer y no advertirse queja deficiente
gue suplir en términos del articulo 76, fraccién Il de la Ley de Amparo, lo procedente es confirmar la
sentencia que se revisa, que concedid para efectos el amparo solicitado.

Por lo expuesto, fundado y con apoyo ademas en los articulos 76, 77, 78 y 91 de la Ley de Amparo, se
resuelve:

UNICO. Se confirma la resolucién pronunciada el | lill_por el Juez Primero de Distrito en el Estado de
Sonora, con sede en esta ciudad, en el juicio de amparo indirecto |l _en la que se concedié la
proteccién constitucional solicitada por || | | . IIIcontra el acto reclamado consistente en el auto
de formal prisién de fecha [l dictado por el Juez Tercero de Distrito en el Estado de Sonora, en la
causa penal |

Notifiquese como corresponda, publiquese y andtese en el libro de gobierno, con testimonio de la presente
resolucién, devuélvanse los autos al lugar de su origen y en su oportunidad, archivese el toca.

Asi, lo resolvié este Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Quinto Circuito, por
unanimidad de votos de los magistrados Héctor Guillermo Maldonado Maldonado, Maurilio Gregorio
Saucedo Ruiz y José Manuel Blanco Quihuis, siendo presidente de este tribunal el primero de los
nombrados y, ponente el segundo, quienes firman con la secretaria de acuerdos que da fe.

LA SUSCRITA LICENCIADA I s-crc7ARA DEL [ TRIBUNAL

COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL |l C'RCUITO, HACE CONSTAR Y
CERTIFICA: QUE LA PRESENTE EJECUTORIA ES COPIA QUE CONCUERDA FIELMENTE CON SU
ORIGINAL, Y QUE OBRA DENTRO DEL AMPARO EN REVISION PENAL [l EN EL QUE SE
RESOLVIO: CONFIRMA LA RESOLUCION, MISMA QUE SE EXPIDE EN DOCE FOJAS UTILES
DEBIDAMENTE COTEJADAS, SELLADAS, FOLIADAS Y RUBRICADAS CONFORME A LA LEY, LO QUE

ceRrTIFICO EL DiA |l o= Il oE pos MiL . ooy FE.
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SECRETARIA DE TRIBUNAL
MAGISTRADO PRESIDENTE.

MAGISTRADO.

SECRETARIA DE ACUERDOS.

La secretaria de acuerdos de! il Tribunal Colegiado en Materias Penal y

Administrativa de! |l Circuito, NN, < tfica que las firmas que

anteceden corresponden a la resolucion dictada el |l de abril de dos mil Jl en

el amparo en revisién penal . ooy < I
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2.2.3. CASO CAMPO ALGODONERO

El caso que a continuacion se expone, no es uno en el que los inculpados hayan quedado en libertad luego
de la emision de la sentencia. Se trata de uno en el que todo el Estado mexicano es evidenciado a nivel
internacional por su mal manejo de cadena de custodia y su poco o nulo respeto a la dignidad de las
personas.

El caso fue registrado como Gonzdlez y Otras VS. México, debido a que Claudia lvette Gonzéalez era mayor
de edad al momento de ser asesinada, mientras que Esmeralda Herrera Monreal, era apenas una nifia de
15 afios de edad, y Laura Berenice Ramos Monarrez, era una joven de 17 afios de edad.

La transcripcién gue se realiza en el presente trabajo sobre el caso en mencién, se deja con nombres de
los implicados, fechas y lugares, debido a que es un documento publico, el cual se encuentra documentado
en diversos textos, asi como en portales de internet.'®

CONTEXTO FACTICO. La nifia Esmeralda Herrera Monreal, 15 afios, pobre, migrante interna, desaparecio
el 29 de octubre de 2001 en Ciudad Juarez, cuando se trasladaba de su hogar a una casa en que laboraba
como empleada doméstica. El 7 de noviembre fue hallada asesinada en un sitio llamado “Campo
Algodonero”. La investigaciéon del caso, tanto durante su desaparicion como después de haber conocido
su muerte, esta plagada de irregularidades e inconsistencias, en el contexto del fenémeno de feminicidio
en México, de numerosos asesinatos y desapariciones forzadas de mujeres en Ciudad Juéarez, seguidas
de impunidad por razones imputables a las autoridades.

Entre otras irregularidades, no se asumio la pronta blisqueda ante la desaparicion y se neg6 informaciones
mandando a la madre a comprar el periédico para enterarse de las noticias; no se la notificé del hallazgo
de los primeros cadaveres encontrados; no existe informacion sobre el resultado de las evidencias
encontradas ni se desprende del expediente donde quedaron resguardadas; el cuerpo de la menor, con
solo 8 dias de desaparecida, no tenia rostro ni cabello; las autoridades judiciales informan que los animales,
el viento y latierra lo habian destrozado, pero el resto de su cuerpo estaba desnudo e intacto; no entregaron
a los familiares ningiin documento de la autopsia; no les permitieron estar presentes cuando se paso el
cuerpo al atald; no entregaron los resultados del ADN, pese la toma de pruebas de sangre y cabello a la
madre y padre de Esmeralda; intentaron convencerlos de que los responsables estaban en la céarcel; los
presuntos asesinos alegan que su confesion fue obtenida bajo tortura; al entregar el cuerpo de la menor,
cerraron el caso y los familiares fueron victimas de maltrato, hostigamiento e intimidacion por parte de las
autoridades.

El 6 de marzo de 2002, Irma Monreal, madre de la victima, y la Red Ciudadana de No Violencia y por la
Dignidad Humana presentaron denuncia ante la CIDH/OEA, alegando la responsabilidad internacional del
Estado por violaciones a la Convencion de Belém do Para, a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y a la Declaracion Americana. En 25 de febrero de 2005, la CIDH declara la admisibilidad del
caso. En ese afio es presentado un estudio de fondo sobre el caso por la Asociacién Nacional de Abogados
Democraticos (ANAD), con el apoyo del CLADEM, y la madre de Esmeralda nombra a ANAD como
copeticionaria. CLADEM figura como copeticionaria por la firma de un convenio con ANAD e Irma Monreal
en octubre de 2006, el mismo que fue presentado ante la Comision y admitido en marzo del 2007.

19 El texto fue extraido del portal de internet http:///www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 205 esp.pdf
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Mediante informe N° 28/07 (reservado), la CIDH decide acumular los casos de Laura Berenice Ramos
Monarrez, de 17 afos, Claudia Ivette Gonzales de 20 afios y Esmeralda Herrera Monreal, asesinatos que
ocurrieron en la misma ciudad, conocidos como los casos del “Campo Algodonero”, emitiendo su decision
de fondo y otorgando al Estado dos meses para informar sobre las medidas adoptadas para dar
cumplimiento a las recomendaciones. El Estado solicita la prérroga de 18 meses para dar cumplimiento a
una de las recomendaciones y que se reconozca y acepte el cumplimiento de las demas. En 03 de julio la
CIDH informa que ha concedido al Estado una prérroga de 4 meses, quedando suspendido el establecido
en el art. 51 (1) de la Convencién Americana para elevar el caso a la Corte Interamericana, que debia
vencer el 04 de noviembre 2007.

En dicha fecha, la CIDH interpuso ante la Corte IDH una demanda contra México en los casos 12.496,
12.497 y 12.498, “Campo Algodonero”. Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura
Berenice Ramos Monarrez, por denegacion de justicia en relacion con la desaparicion y homicidio de las
victimas, en Ciudad Juarez; falta de politicas de prevencion en estos casos pese al conocimiento por parte
de las autoridades estatales de la existencia en Chihuahua de un patrén de violencia contra mujeres y
nifias; falta de respuesta de las autoridades frente a estas desapariciones; falta de la debida diligencia en
la investigacion de los homicidios, falta de reparacion adecuada en favor de sus familiares. En 26 de
diciembre de 2007, la Corte IDH notifica la aceptacion del caso y, en febrero de 2008, se presenta la
demanda por medio del escrito de “argumentos, solicitudes y pruebas” formulado por las madres de las
victimas, Red Ciudadana de No Violencia y por la Dignidad Humana, Centro para el Desarrollo Integral de
la Mujer A.C. (CEDIMAC), ANAD y CLADEM. En el periodo de 27 a 30 de abril de 2009, la Corte IDH realizo
un periodo extraordinario de sesiones en Santiago de Chile, en el cual tuvo lugar la audiencia del caso
“Campo Algodonero” para escuchar, entre otros, a testigos y peritos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, con fecha 16 de noviembre de 2009 emite sentencia
contra el Estado mexicano sefialando entre otra cosas, que el Estado incumplié con su deber de investigar
-y con ello su deber de garantizar- los derechos a la vida, integridad personal y libertad personal, en
perjuicio de Claudia Ivette Gonzéalez, Laura Berenice Ramos Monarrez y Esmeralda Herrera Monreal.

Por los mismos motivos, el Estado viold los derechos de acceso a la justicia y proteccion judicial,
consagrados en los articulos 8.1y 25.1 de la Convencién Americana.

A continuacion presento un resumen de la Sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en los puntos referentes al mal manejo de cadena de custodia.
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CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
CASO GONZALEZ1

(“CAMPO ALGODONERO” — FEMINICIDIOS EN CIUDAD
JUAREZ, CHIHUAHUA) Y OTRAS VS. MEXICO.
SENTENCIA DE 16 DE NOVIEMBRE DE 2009

CONTENIDO DE LA RESOLUCION RELATIVO AL TEMA DE CADENA DE CUSTODIA.

4.2.2.1. Alegadas irregularidades en la custodia de la escena del crimen, recoleccion y manejo de
evidencias, elaboracion de las autopsias y en la identificacion y entrega de los restos de las victimas

295. Tal como ha sido sefialado, el Estado alude a dos etapas de las investigaciones, la primera entre 2001
y 2003y la segunda entre 2004 y 2009. El Estado reconocid su responsabilidad por algunas irregularidades
en la primera etapa, pero alegé que en la segunda etapa se corrigieron estas deficiencias y se impulso el
“Programa de Identidad Humana” con la participacion del EAAF.

296. La Corte observa que el 1 de mayo de 2005 la Procuraduria de Chihuahua contraté al EAAF con el fin
de asesorar en la “identificacion de restos de mujeres no identificadas en las ciudades de Juéarez y
Chihuahua”, asi como también “la revision de casos en los que los familiares de las victimas expresan
dudas sobre la identidad de los restos que han recibido”2. Teniendo en cuenta las conclusiones elaboradas
por el EAAF respecto al presente caso, la prueba obrante en el expediente y el reconocimiento de
responsabilidad del Estado, el Tribunal se referird a las irregularidades que se presentaron en: a) el hallazgo
de los cuerpos, la custodia de la escena del crimen, y en la recoleccion y manejo de evidencias; b) la
practica de autopsias, y c) la practica de pruebas de ADN, identificacion y entrega de los restos.

a) Irregularidades en la elaboracién del informe de hallazgo de los cuerpos, preservacion de la escena del
crimen y en la recoleccién y manejo de evidencias.

297. La Comision alegoé que “el acta de levantamiento de los cadaveres no sefiala los métodos utilizados
para recolectar y preservar la evidencia” y que las autoridades “asociaron algunos elementos de evidencia
[...] con determinados cadaveres [...] en razén de su cercania con los cuerpos siendo que todo esto se
encontré6 en un espacio amplio”. Los representantes alegaron que las autoridades no rastrearon
debidamente el lugar. Agregaron que del conjunto “de objetos y evidencias observados en el lugar, no hubo
mayores resultados que la tipificacién sanguinea de algunos, sin que posteriormente se confrontaran con
otros elementos y con los cuerpos”. Asimismo, la Comisién y los representantes sostuvieron que no se hizo
“constancia o identificacion del lugar donde quedaron resguardadas las evidencias”, ni de los funcionarios
a cargo de las mismas. Los representantes agregaron que “[n]Jo hay un orden ni una secuencia para marcar
las evidencias encontradas”, lo cual resultd “en contradicciones e inconsistencias en los resultados de los
dictamenes periciales”.

298. Entre las irregularidades reconocidas por el Estado durante la primera etapa de las investigaciones se
encuentran “[l]Ja inapropiada preservacion del lugar del hallazgo”, la no adopcion de “medidas necesarias”
para que la escena del crimen “no fuera contaminada”, “el procesamiento no exhaustivo de las evidencias
recabadas” y la no realizacion de “diligencias periciales sobre los indicios probatorios”.

299. Este Tribunal ha establecido que la eficiente determinacion de la verdad en el marco de la obligacién
de investigar una muerte, debe mostrarse desde las primeras diligencias con toda acuciosidad3. En este
sentido, la Corte ha especificado los principios rectores que es preciso observar en una investigacion
cuando se esté frente a una muerte violenta. Las autoridades estatales que conducen una investigacion de
este tipo deben intentar como minimo, inter alia: i) identificar a la victima; ii) recuperar y preservar el material
probatorio relacionado con la muerte, con el fin de ayudar en cualquier potencial investigacion penal de los
responsables; iii) identificar posibles testigos y obtener sus declaraciones en relacidén con la muerte que se
investiga; iv) determinar la causa, forma, lugar y momento de la muerte, asi como cualquier patron o
practica que pueda haber causado la muerte, y v) distinguir entre muerte natural, muerte accidental, suicidio
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y homicidio. Ademas, es necesario investigar exhaustivamente la escena del crimen, se deben realizar
autopsias y andlisis de restos humanos, en forma rigurosa, por profesionales competentes y empleando
los procedimientos mas apropiados.

300. Ademas, los estandares internacionales sefialan que, en relacion con la escena del crimen, los
investigadores deben, como minimo, fotografiar dicha escena, cualquier otra evidencia fisica y el cuerpo
como se encontrd y después de moverlo; todas las muestras de sangre, cabello, fibras, hilos u otras pistas
deben ser recogidas y conservadas; examinar el area en busca de huellas de zapatos o cualquier otra que
tenga naturaleza de evidencia, y hacer un informe detallando cualquier observacion de la escena, las
acciones de los investigadores y la disposicion de toda la evidencia coleccionada5. El Protocolo de
Minnesota establece, entre otras obligaciones, que al investigar una escena del crimen se debe cerrar la
zona contigua al cadaver, y prohibir, salvo para el investigador y su equipo, el ingreso a la misma.

301. En el presente caso, el 6 de noviembre de 2001 se hizo el levantamiento de los cadaveres de las tres
victimas. La informacién en el expediente ante la Corte indica que una llamada de un “trabajador de la
construccion que cruzaba el terreno a pie para recortar distancia” alerté sobre la existencia de los cuerpos.
Sin embargo, esa informacion, ni ninguna otra relacionada con las circunstancias del hallazgo, fue hecha
constar en el informe judicial respectivo. Tan solo consta que el agente del Ministerio Publico inicio la
investigacion a raiz de una llamada telefonica del radio operador de la Policia Judicial del Estado.

302. En la fe ministerial de 6 de noviembre fueron resefiadas un total de 26 evidencias e indicios. Sin
embargo, estas no son, a excepcion de una, las evidencias que figuran en las tres actas de levantamiento
de cadaver, cada una de las cuales sefiala evidencias distintas sin que se observe la ubicacion de las
mismas, la relacion entre ellas y su relacion con la fe ministerial. Otras evidencias fueron encontradas el 7
de noviembre de 2001, al hacer el levantamiento de los otros cinco cadaveres. Sin embargo, el listado de
las evidencias recogidas el 7 de noviembre es igual al elaborado el 6 de noviembre. Ademas, en las actas
de levantamiento de los otros cinco cadaveres también constan otras evidencias distintas a las
anteriores12, sin que se demuestre en el expediente la ubicacion de las mismas, la relacion entre ellas y
con la fe ministerial.

303. Con posterioridad a la recoleccion de evidencias efectuadas el 6 y 7 de noviembre, los familiares de
las victimas hicieron dos rastreos entre el 24 y 25 de febrero del 2002 para recabar prueba adicional en el
lugar del hallazgo de los cuerpos. Encontraron un nimero significativo de evidencias. El inventario de las
evidencias recolectadas incluye prendas de vestir, nueve piezas de calzado y once objetos diversos entre
los que se encontraba una placa de vehiculo fronterizo y un permiso municipal provisional. También se
incluian cabellos, restos hematicos, vestimenta de las posibles victimas, trozos de plastico, envases
diversos, muestras de tierra, restos éseos, entre otros. No se sefiala quiénes eran los funcionarios
responsables de estas muestras, a dénde fueron enviadas y en qué condiciones fueron conservadas.
Algunas de estas evidencias permanecieron mas de seis afios sin ser analizadas. En efecto, el 22 de
noviembre de 2007, en el marco de la organizacién de cajas con evidencia respecto a casos tramitados en
Ciudad Juarez, fue encontrada una caja con muestras de cabello y huesos de las victimas, sin indicacién
alguna respecto a por qué dicha evidencia se encontraba en ese lugar y sin indicacién sobre procedimientos
establecidos para proteger dichas evidencias, es decir, sin debida cadena de custodia.

304. Sobre este punto, el Manual de Naciones Unidas indica que la debida diligencia en una investigacién
médico-legal de una muerte exige el mantenimiento de la cadena de custodia de todo elemento de prueba
forense. Ello consiste en llevar un registro escrito preciso, complementado, segin corresponda, por
fotografias y demés elementos gréficos, para documentar la historia del elemento de prueba a medida que
pasa por las manos de diversos investigadores encargados del caso. La cadena de custodia puede
extenderse més alla del juicio y la condena del autor, dado que las pruebas antiguas, debidamente
preservadas, podrian servir para el sobreseimiento de una persona condenada erroneamente.

La excepcion la constituyen los restos de victimas positivamente identificadas que pueden ser devueltos a
sus familias para su debida sepultura, con la reserva de que no pueden ser cremados y que pueden ser
exhumados para nuevas autopsias.
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305. El Tribunal concluye que en el presente caso se presentaron irregularidades relacionadas con: i) la
falta de precision de las circunstancias del hallazgo de los cadaveres; i) la poca rigurosidad en la inspeccion
y salvaguarda de la escena del crimen practicada por las autoridades; iii) el indebido manejo de algunas
de las evidencias recolectadas, y iv) los métodos utilizados no fueron acordes para preservar la cadena de
custodia.

306. Ademas, la Corte observa que este caso no es el tinico en el que se han denunciado negligencias en
la recoleccion de evidencias. En efecto, la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos relacionados con
los Homicidios de Mujeres en Ciudad Juarez indico que entre 1993 y 2005 frecuentemente “los dictdmenes
periciales, fundamentalmente los de criminalistica de campo, no correspondian en su contenido a las
constancias ministeriales practicadas en el lugar de los hechos por el agente del Ministerio Publico
respectivo”. Ademas, se cometian muchos errores en la preservacion de la escena del crimen, destruccién
de evidencias e irregularidades en la preservacion y andlisis de evidencia. b) Irregularidades en la
realizacion de autopsias.

307. Los representantes alegaron que las conclusiones respecto de la causa de muerte de las victimas, no
son claras y no ofrecen certeza. Ilgualmente, destacaron que las autoridades no ordenaron los examenes
correspondientes y que tomaron muestras de organos para realizar exdmenes, pero se desconocen los
resultados de los mismos y la ubicacion de la muestra.

308. El Estado reconocié “el impropio proceso de identificacion de los cuerpos y

de determinacion de la causa de muerte”.

309. La Corte resalta que las autopsias tienen como objetivo recolectar, como minimo, informacién para
identificar a la persona muerta, la hora, fecha, causa y forma de la muerte. Estas deben respetar ciertas
formalidades basicas, como indicar la fecha y hora de inicio y finalizacién, asi como el lugar donde se
realiza y el nombre del funcionario que la ejecuta. Asimismo, se debe, inter alia, fotografiar adecuadamente
el cuerpo; tomar radiografias del cadaver, de su bolsa o envoltorio y después de desvestirlo, documentar
toda lesion. Se debe documentar la ausencia, soltura o dafio de los dientes, asi como cualquier trabajo
dental, y examinar cuidadosamente las areas genital y para-genital en basqueda de sefiales de abuso
sexual. En casos de sospecha de violencia o abuso sexual, se debe preservar liquido oral, vaginal y rectal,
y vello externo y pubico de la victima. Asimismo, el Manual de Naciones Unidas indica que en los protocolos
de autopsia se debe anotar la posicion del cuerpo y sus condiciones, incluyendo si esta tibio o frio, ligero o
rigido; proteger las manos del cadaver; registrar la temperatura del ambiente y recoger cualquier insecto.
310. En el presente caso, un perito del EAAF que analizé la autopsia de la joven Herrera sefialé que ésta
no era completa, que se omitieron tanto las anotaciones respecto a lesiones en el sistema éseo y falta de
piel, como la realizacién de estudios para determinar otros indicios. No se describieron el periodo de la
putrefaccion, la macroscopia de los érganos internos, ni se realizé el tiempo craneano, es decir no hay
apertura del mismo. Las autopsias no anexaron fotografias ni radiografias que se han debido tomar, ni
hicieron referencia a ellas.

Similares conclusiones se pueden establecer respecto a las demas autopsias a partir de la prueba
disponible ante la Corte. Tampoco documentaron la realizacion de examenes especificos en busqueda de
evidencias de abuso sexual, lo cual resulta particularmente grave debido al contexto probado en el presente
caso y a las caracteristicas que presentaban los cuerpos al momento de su hallazgo.

311. La Corte constata que estas negligencias no son aisladas sino que forman parte de un contexto en
Ciudad Juarez, segun el cual “en gran parte de los expedientes analizados no se aprecié que se haya
solicitado, ni que corra agregado en actuaciones, dictamen pericial alguno para la bisqueda de fibras en
las ropas de las victimas, a efecto de una posterior confrontacion; lo anterior, incluso, en los restos humanos
u osamentas de victimas no identificados”. Segun un informe de Amnistia Internacional de 2003 las
autopsias no se llevaban a cabo “conforme a los estandares necesarios para contribuir al esclarecimiento
de los crimenes”, ni tampoco se exponen los medios utilizados para llevar a conclusiones, como por
ejemplo, la estatura, tipo de muerte o la posible hora o fecha de muerte. Asimismo, la Fiscalia Especial
para la Atencién de Delitos relacionados con los Homicidios de Mujeres en Ciudad Juarez hace referencia
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a que “se detectd que en algunos casos, dichos dictAmenes establecen fechas en las que esté plenamente
acreditado que las victimas todavia se hallaban con vida”. Ademas, la testigo Doretti afirmo que muchos
expedientes de homicidio “no contenian informacion sobre la ubicacién final de los restos después de su
paso por el Servicio Médico Forense, incluyendo tanto aquellos que fueron entregados a sus familiares,
como los que fueron inhumados como restos no identificados en panteones municipales o depositados” en
dicho servicio. ¢) Alegadas irregularidades en la identificacion y entrega de los cuerpos

312. La Comision y los representantes aludieron a contradicciones e inconsistencias en los resultados de
identificacion de los restos. El Estado “reconoci¢ la falta de una determinacion cientifica e irrefutable de la
identidad de las tres victimas en un primer momento”. La Corte analizara a continuacion irregularidades en
a) la asignacion de los nombres a los cuerpos encontrados, b) la entrega incompleta de los cuerpos sin que
existiese una identificacion positiva, y c) las controversias relativas a los analisis de ADN.

1) Inicial asignacion arbitraria de nombres a los cuerpos.

313. La Comision y los representantes alegaron que la asignacion inicial de los nombres en los cuerpos
fue arbitraria. Los representantes, ademas, indicaron que al momento en que se “dicté auto de formal
prision en contra de dos inculpados, cada uno de los cuerpos tenia nombre y apellido, a pesar de que... no
hubieran aparecido nuevas evidencias o pruebas cientificas que llevaran a esa conclusién”.

314. Saobre la relevancia de una identificacion de las victimas segun las reglas de debida diligencia, el perito
Castresana Fernandez sefial6 lo siguiente: Iniciada la investigacion, cuando es necesaria la identificacién
de la victima, los procedimientos adecuados -técnico forenses-, cobran relevancia como quiera que de
acuerdo a las condiciones de hallazgo de los cadaveres o restos humanos, no es posible muchas veces
realizar identificacion en forma visual -directa o por fotografia-, o por las prendas de vestir y efectos que
llevaba la victima. En estos casos, la identificacibn por medios cientificos como los sistemas
antropomeétrico, dactilar, geométrico de Matheios, biométricos, ADN, antropologia forense, odontologia
forense, etc., requieren de laboratorios especializados con la acreditacién y el reconocimiento internacional
gue garanticen la fiabilidad de los procedimientos y la idoneidad de los profesionales que realicen las
pruebas.

315. Respecto a la asignacién arbitraria de nombres, el testigo Maynez Grijalva declaré que “la identidad
de los cuerpos dada por el Procurador se desprendié de la confesién de los detenidos”32. Asimismo, el
EAAF sefald que se solicitdé que “cuatro de las ocho osamentas recuperadas, incluyendo las tres victimas,
fueran comparadas... sélo con una desaparecida’33. El EAAF agregd que “los oficios en los que se realiza
esta solicitud y el expediente consultado no especifican la razén por la que ciertos cuerpos se comparan
especificamente... sélo con ciertas mujeres desaparecidas a uno y dos dias del hallazgo”.

316. El Estado no controvirtié las precisiones de hecho efectuadas por dichos testimonios y documentos,
razén por la cual el Tribunal da por probadas estas irregularidades relacionadas con la asignacién arbitraria
de identidades.

2) Entrega de los cuerpos sin que existiese una identificacién positiva.

317. Los estandares internacionales exigen que la entrega de restos ocurra cuando la victima esté
claramente identificada, es decir, una vez que se haya conseguido una identificacién positiva. El Protocolo
de Minnesota establece que “el cuerpo debe ser identificado por testigos confiables y otros métodos
objetivos”.

318. En el presente caso, a pesar de haberse ordenado la realizaciéon de diversos dictimenes periciales,
incluyendo unos basados en la superposicién craneo-rostro y la realizacion de pruebas de ADN, al
momento de la entrega de los cuerpos el Estado sélo contaba con las opiniones que algunos familiares
emitieron respecto a algunos datos fisicos generales y al reconocimiento de vestimenta.
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319. En efecto, en el caso de la joven Gonzélez, el 15 de noviembre de 2001 su hermana sefiald que la
habia reconocido por una muestra de cabello, una ufia, una bata y una blusa, asi como por un relleno
dental. El cuerpo fue entregado a los familiares ese mismo dia. En el caso de la joven Herrera, el 16 de
noviembre de 2001 fue reconocida por su hermano y por su padre a través de “la ropa que encontraron”
en el lugar del hallazgo de los cadaveres4l. Ese mismo dia les fue entregado el cuerpo a los familiares.
Sobre este caso el EAAF considerd que al entregarse los restos a los familiares “no se contaba aun con
suficientes elementos para establecer una identificacién positiva”. En el caso de la joven Ramos, el 22 de
marzo de 2002 su madre sefialé que reconocio el cuerpo de su hija por un brassier y unos “huaraches”
(sandalias) que le mostraron. Asimismo, indicé que le preguntaron si su hija tenia una fractura en el brazo,
a lo que respondi6 afirmativamente. Esta identificacion fue ratificada por el tio de la victima al reconocer
los rasgos que le fueron descritos y la fractura en el brazo. Ese mismo dia les fue entregado el cuerpo.
320. Después de haber entregado los cuerpos a los familiares, la Oficina de Servicios Periciales de
Chihuahua emiti6 dictamenes en materia de craneometria y odontologia y determiné “coincidencia en
relacion 6seo-facial’ y “caracteristicas en dientes” al comparar fotografias de las victimas, su craneo y su
dentadura.

321. En relacion con la utilizacion de esta metodologia de superposicién craneo-rostro, la prueba pericial
obrante en el expediente indica que debe estar complementada con otros dictdmenes para llegar a una
identificacion positiva. El perito Snow precisé que “ningun antropélogo forense responsable utiliza esta
técnica como medio de identificacion positiva”. Por ejemplo, en el caso de la joven Herrera, la testigo Doretti
precisé que “el analisis de superposicidon craneofoto deberia haber sido reforzado por un analisis genético
completo previo a la entrega de los restos”. Al respecto, la testigo precisdé que esta entrega de los restos
genero que un dictamen genético realizado casi un afio después, ofreciera resultados inconclusos debido
a la poca informacién genética recuperada.

322. Ademas, el EAAF indicd que en octubre de 2003 se solicitaron nuevos andlisis genéticos para los
otros casos de campo algodonero. Sin embargo, los restos de las victimas del presente caso no se
analizaron “posiblemente porque ya habian sido entregados a sus familias y las muestras tomadas en
septiembre del 2002 se agotaron en los analisis del 2002”.

323. La Corte concluye que el reconocimiento efectuado por parte de familiares no era suficiente para una
identificacién positiva, asi como tampoco lo eran las pruebas crdneo-rostro. Ademas, la Corte constata que
la entrega de cuerpos fue realizada antes de que existiera certeza sobre la identidad de los mismos, lo cual
generdé mayores dificultades en el proceso posterior de identificacién a través de muestras de ADN.

324. Con todo, el Tribunal observa que la identificacion final de la joven Ramos se logré entre el 18 de
octubre de 2005 y el 16 de marzo de 2006, luego de que el EAAF efectlia un segundo examen de ADN a
una clavicula que su familia conservaba. El 15 de marzo de 2006 la madre de la joven Herrera comparecio
ante el Ministerio Publico a fin de expresar su deseo de no continuar con el cotejo de ADN, manifestando
su conformidad con la identificacion efectuada previamente. Los familiares de la joven Gonzalez indicaron
su conformidad con la identificacion inicial.

3). Controversias relativas a los analisis de ADN.

325. La Comisién y los representantes alegaron que los resultados de las muestras de ADN “fueron
entregados dos afios después” y que “no se pudieron obtener perfiles genéticos completos”.

326. El Estado argumenté que “la tardanza en los resultados de... ADN... no obedecia a negligencia por
parte de la autoridad ministerial local sino al procedimiento que dichos peritajes requieren”.

327. En el presente caso se realizaron tres dictAmenes genéticos en 2002. En un dictamen de septiembre
de 2002 se concluyé que no existia relacion genética entre el cuerpo identificado como el de la joven Ramos
y su familia, lo cual contradecia las conclusiones establecidas por los examenes antropoldgicos. En otro
andlisis genético realizado en octubre de 2002, se determind que la joven Ramos no presentaba parentesco
con dos familias analizadas y se determind “probable relacion de parentesco genético de una osamenta
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con la familia Herrera”. En el caso de la joven Gonzalez, no se pudo confrontar con su familia “debido a la
ausencia de perfil genético en su osamenta”.

328. Sobre estos resultado el EAAF indico que el hecho de que se haya concluido que dos de los perfiles
genéticos de dos osamentas pertenecen a una misma persona exigia “nuevas muestras de los restos para
poder ratificar o rectificar el diagnostico”58. Adicionalmente, el EAAF criticd que “no todos los restos fueron
comparados contra todos los familiares de las ocho familias”.

329. Respecto al caso de la joven Herrera el EAAF sefialé que la conclusion de uno de los andlisis era
“insuficiente... para establecer una relacion genética” y que “no consta en el expediente la cadena de
custodia de las muestras de los restos mencionados que se analizan en este primer analisis genético”.
330. La Corte constata que existieron irregularidades en la aplicacién de las pruebas genéticas y que éstas
s6lo tuvieron un resultado parcialmente positivo para el caso de la joven Herrera. Para el caso de la joven
Gonzalez no se tuvo ningun resultado, mientras que para el caso de la joven Ramos los resultados
contradijeron la identificacion ya realizada por los familiares y el dictamen craneo-foto. En lo que respecta
al alegato referente al excesivo tiempo que tomo la realizacion de las mencionadas pruebas, no se ofrecid
argumentacion sobre prueba que permita concluir sobre demoras irrazonables.

331. Teniendo en cuenta todo lo anterior, la Corte considera que el presente caso se relaciona con lo
verificado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en otros casos similares. Dicha
oficina constaté la “falta de toma de muestras de ADN a las victimas, a las desaparecidas y a los respectivos
familiares”. Cuando estos se realizaron, muchos mostraron resultados distintos a las identificaciones
iniciales. En este sentido, los resultados de analisis genéticos obtenidos eran en algunos casos
contradictorios entre si, “un laboratorio por ejemplo, obtiene un resultado positivo entre determinados restos
y una determinada familia..., mientras que otro laboratorio obtiene resultados negativos al realizar la misma
comparacion”. Tampoco se utilizaban soluciones posibles, tales como “junta de peritos para revisar las
opiniones divergentes y tratar de proporcionar mayores elementos de analisis”.

332. Teniendo en cuenta lo expuesto, asi como el reconocimiento de responsabilidad efectuado por el
Estado, el Tribunal concluye que se presentaron irregularidades relacionadas con: i) falta de informacion
en el reporte sobre el hallazgo de los cadaveres, ii) inadecuada preservacion de la escena del crimen, iii)
falta de rigor en la recoleccion de evidencias y en la cadena de custodia, iv) contradicciones e insuficiencias
de las autopsias, y V) irregularidades e insuficiencias en la identificacion de los cuerpos, asi como en la
entrega irregular de los mismos.

4. Medidas de satisfaccién y garantias de no repeticion.

4.2.2. Estandarizacién de los protocolos, criterios ministeriales de investigacién, servicios periciales y de
imparticién de justicia, para combatir desapariciones y homicidios de mujeres y los distintos tipos de
violencia contra las mujeres

497. La Comision solicitd, en general, que la Corte ordene al Estado que fortalezca su capacidad
institucional para combatir el patrén de impunidad frente a casos de violencia contra las mujeres en Ciudad
Juérez a través de investigaciones penales efectivas, a las que se les dé un seguimiento judicial constante,
garantizando asi la adecuada sancién y reparacion.

498. Los representantes sefialaron que las practicas de procuracion e imparticion de justicia deben
modificarse desde sus raices y deben incluir todas las etapas de investigacion, preservacion de pruebas y
evidencias, de resguardo del lugar de los hechos, de levantamiento de los cuerpos, de la cadena de
custodia, etc. Solicitaron, ademas, que se estandarizara y armonizara el sistema de justicia penal estatal o
de prevencion e investigacion del delito con las necesidades de respeto de los derechos humanos de las
mujeres, principalmente protocolos y manuales de investigacion.

499. Respecto al Nuevo Caodigo Penal del estado de Chihuahua, vigente desde 2007, el Estado sefialé que
se reformaron: i) los delitos de homicidio doloso y secuestro en perjuicio de mujeres o menores de edad,
de forma que si existe concurso de delitos, aun cuando ello exceda la pena de prision de 60 afos, debera
imponerse la pena por cada delito; ii) el delito de homicidio simple, de forma que si la victima del delito es
una mujer o un menor de edad se aplica una pena de 30 a 60 afios en vez de una pena de 8 a 20 afios de
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prision, ademas de la pena que se acumule por cada delito adicional aunque se exceda la pena maxima
de prisién de 60 afios, y iii) el delito de lesiones, de forma que si se causa lesion a un ascendiente,
descendiente, hermano, conyuge, concubina o concubino, pareja, adoptante o adoptado, aumenta en una
tercera parte la pena que corresponda. Finalmente, indico que dicho cédigo castiga los actos de violencia
familiar en términos de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

500. Respecto al nuevo Cadigo de Procedimientos Penales del estado de Chihuahua, vigente desde 2006,
el Estado sefiald que el mismo: “establece que no se aplicaran los criterios de oportunidad para el ejercicio
de la accion penal tratandose de delitos contra la libertad y seguridad sexuales, o de violencia familiar, por
afectar gravemente el interés publico”. Asimismo, dicho cédigo prevé que en los casos de delitos sexuales
y de violencia familiar, la victima cuente “con asistencia integral por parte de las unidades especializadas
de la Procuraduria General de Justicia del estado de Chihuahua, quienes intervendran con la debida
diligencia, aplicando los protocolos emitidos”. Finalmente, informé que se contempla la medida cautelar de
separacion inmediata del probable delincuente del domicilio cuando se trate de agresiones a mujeres.
501. El Estado adjunté como prueba modelos de protocolos y al respecto sefialé que “para cada tipo de
delito se sigue un protocolo especifico. En el caso de los homicidios de mujeres, se cuenta con los
protocolos relativos a los delitos de orden sexual, lesiones, criminalistica de campo, atencién a victimas,
atencion en crisis de médulo, quimica forense, medicina forense, homicidio, suicidio y muerte accidental”.
Afirmo6 que la PGJCH ha difundido ampliamente el contenido de la Declaracién sobre Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer, de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, y de la Convencion Belém do Para.

502. La Corte ha ordenado en otros casos normalizar, conforme a los estandares internacionales, los
parametros para investigar, realizar el analisis forense y juzgar. El Tribunal estima que en el presente caso
el Estado debe, en un plazo razonable, continuar con la estandarizacion de todos sus protocolos, manuales,
criterios ministeriales de investigacion, servicios periciales y de imparticion de justicia, utilizados para
investigar todos los delitos que se relacionen con desapariciones, violencia sexual y homicidios de mujeres,
conforme al Protocolo de Estambul, el Manual sobre la Prevencion e Investigacién Efectiva de Ejecuciones
Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de Naciones Unidas y los estandares internacionales de blsqueda
de personas desaparecidas, con base en una perspectiva de género. Al respecto, se debera rendir un
informe anual durante tres afios.
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2.2.4. CASO FERNANDEZ ORTEGA.

CONTEXTO FACTICO. Los hechos del presente caso se producen en un contexto de importante presencia
militar en el estado de Guerrero. La sefiora Inés Fernandez Ortega es una mujer indigena perteneciente a
la comunidad indigena Me’phaa, residente en Barranca Tecoani, estado de Guerrero. Al momento de los
hechos tenia casi 25 afios, estaba casada con el sefior Prisciliano Sierra, con quien tenia cuatro hijos.

El 22 de marzo de 2002, la sefiora Fernandez Ortega se encontraba en su casa en compafiia de sus cuatro
hijos, cuando un grupo de aproximadamente once militares, vestidos con uniformes y portando armas,
ingresaron a su casa. Uno de ellos la tomé de las manos y, apuntandole con el arma, le dijo que se tirara
al suelo. Una vez en el suelo, otro militar con una mano tomé sus manos y la violé sexualmente mientras
otros dos militares miraban. Se interpusieron una serie de recursos a fin de investigar y sancionar a los
responsables de los hechos. No obstante, éstos no tuvieron éxito?.

A diferencia del caso Campo Algodonero, en el que presente caso, el mal manejo de la cadena de
custodia se presumio como intencional, con la finalidad de liberar a los militares involucrados en el
mismo, tal como sucedio. Por tal motivo, el caso tuvo que ser llevado hasta la intervencion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la cual determind la culpabilidad del Estado mexicano en el
mismo.

Al igual que el Caso Campo Algodonero, la informacion es de dominio publico, por lo cual los no se testan
los nombres de las partes, fechas y lugares.

A continuacion presento un resumen de la Sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en los puntos referentes al mal manejo de cadena de custodia.

20 Documento en Internet identificado con la referencia electrénica http://www.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia/ficha.cfm?nld_Ficha=338&lang=es
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Procedimiento ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Fecha de remision del caso a la Corte IDH: 7 de mayo de 2009

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
CASO FERNANDEZ ORTEGA1

Y OTROS VS. MEXICO

SENTENCIA DE 30 DE AGOSTO DE 2010

18. En sus alegatos finales escritos, el Estado, inter-alia, reiteré su reconocimiento de responsabilidad
internacional en relacién con “el retraso en la atencion médica de la sefiora Fernandez Ortega, la pérdida
de las pruebas ginecologicas de la presunta victima por una falta de cuidado en su cadena de custodia y,
finalmente, el retraso en la integracion de la investigacion de los hechos del caso, los cuales configuran
omisiones atribuibles al Estado mexicano que implican violaciones a los articulos 8.1 y 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, en conexién con el articulo 5.1 del mismo instrumento”.

México se manifestd en los siguientes términos:

...Extincién de la prueba ginecolégica.

El Estado mexicano reconoce ante la Corte la extincion de la prueba ginecologica a partir de la falta de
diligencia en su manejo. El mal manejo técnico de la prueba por parte de los peritos responsables, aunado
a una falla en su cadena de custodia, derivd en su extincion.... Este error involuntario producto de la falta
de destreza y capacidad técnica del personal de la Procuraduria General de Justicia local, asi como las
implicaciones de este hecho en el posterior desarrollo de las investigaciones, son circunstancias
plenamente reconocidas por el Estado, incluso, desde el afio 2003, fecha en que la Comision Nacional de
los Derechos Humanos se pronuncié sobre la pérdida de esta prueba.

[...]

El Estado mexicano reconoce la falta de pericia que derivé en la pérdida de la prueba asi como las
consecuencias que tal omision ha tenido en la integracion de las investigaciones.

190. La Corte recuerda que México reconocié su responsabilidad internacional en relacién con los articulos
8y 25 de la Convencién Americana por los siguientes hechos: el retardo en la atencién médica, la falta de
personal médico especializado en la agencia del Ministerio Publico en Ayutla de los Libres, la incapacidad
de brindar atencién médica y psicoldgica, la extincién de la prueba ginecolégica por falta de diligencia en
su manejo, la falla en la cadena de custodia, el retardo en la integracién de la indagatoria y que las
investigaciones han tomado ocho afios sin que las autoridades hayan podido arribar a determinaciones
concluyentes sobre la comision y la probable responsabilidad. Por otra parte, sostuvo que no se violaron
otros derechos de la Convencién Americana ni tampoco de ningun otro instrumento juridico interamericano
(supra parr. 17). De conformidad con lo expuesto, aun subsiste la necesidad de determinar ciertos hechos
y resolver la controversia en cuanto a si la investigacion penal incumplié aspectos no reconocidos de los
derechos derivados de los articulos 8.1y 25.1 de la Convencidon Americana, en relacion con los articulos
1.1 de la misma, asi como el articulo 7 de la Convencién de Belém do Pard y los articulos 1, 6 y 8 de la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

194. En otras oportunidades esta Corte ha especificado los principios rectores que es preciso observar en

investigaciones penales relativas a violaciones de derechos humanos y que pueden incluir, inter-alia:
recuperar y preservar el material probatorio con el fin de ayudar en cualquier potencial investigacion penal
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de los responsables; identificar posibles testigos y obtener sus declaraciones, y determinar la causa, forma,
lugar y momento del hecho investigado. Adema&s, es necesario investigar exhaustivamente la escena del
crimen, se deben realizar andlisis en forma rigurosa, por profesionales competentes y empleando los
procedimientos més apropiados. En casos de violencia contra la mujer, ciertos instrumentos internacionales
resultan Utiles para precisar y dar contenido a la obligacién estatal reforzada de investigarlos con la debida
diligencia. Entre otros, en una investigacion penal por violencia sexual es necesario que: i) la declaracion
de la victima se realice en un ambiente comodo y seguro, que le brinde privacidad y confianza; ii) la
declaracién de la victima se registre de forma tal que se evite o limite la necesidad de su repeticion; iii) se
brinde atencién médica, sanitaria y psicoldgica a la victima, tanto de emergencia como de forma continuada
si asi se requiere, mediante un protocolo de atencidn cuyo objetivo sea reducir las consecuencias de la
violacion; iv) se realice inmediatamente un examen médico y psicoldgico completo y detallado por personal
idoneo y capacitado, en lo posible del sexo que la victima indique, ofreciéndole que sea acompafiada por
alguien de su confianza si asi lo desea; v) se documenten y coordinen los actos investigativos y se maneje
diligentemente la prueba, tomando muestras suficientes, realizando estudios para determinar la posible
autoria del hecho, asegurando otras pruebas como la ropa de la victima, investigando de forma inmediata
el lugar de los hechos y garantizando la correcta cadena de custodia, y

vi) se brinde acceso a asistencia juridica gratuita a la victima durante todas las etapas del proceso.

195. En el presente caso, ademas de los hechos reconocidos por el Estado (supra parrs. 16 y 18), la Corte
considera probado, entre otras, las siguientes omisiones y fallas en la investigacion:

iv) no se realiz6 la diligencia de investigacion sobre la escena del crimen inmediatamente sino que tuvo
lugar doce dias después de interpuesta la denuncia. Por otra parte, no hay constancia de que las
autoridades a cargo de la investigacion hayan recabado o adoptado los recaudos inmediatos sobre otros
elementos, como

por ejemplo, la ropa que llevaba puesta la sefiora Fernandez Ortega el dia de los hechos;

Vi) no se protegié la prueba pericial. Por el contrario, como fue admitido por México, hubo un manejo
deficiente de la prueba recolectada en el examen médico de la victima. Llama la atencién de la Corte que
se haya agotado la mismay que no se previera la necesidad basica de realizar exdmenes complementarios,
como por ejemplo de ADN, con el fin de avanzar en la determinacion de la posible autoria del hecho.

REPARACIONES

(Aplicacién del Articulo 63.1 de la Convencidnb)

vi) Protocolo para la investigacion diligente de actos de violencia

249. La Comisién solicité a la Corte que ordene al Estado disefiar protocolos para facilitar y fomentar la
efectiva, uniforme y transparente investigacion de actos de violencia fisica, sexual y psicolégica, que
incluyan una descripcién de las complejidades de las pruebas, y el detalle de las pruebas minimas que es
preciso recopilar para proporcionar sustento probatorio adecuado, de conformidad con las disposiciones
previstas en el Protocolo de Estambul.

250. El Estado informé sobre la adopcién de protocolos especificos para investigar casos de violencia
contra las mujeres en el estado de Guerrero como los protocolos de atencidon a mujeres en situacion de
violencia y de investigacién del delito de homicidio desde la perspectiva del feminicidio. Asimismo, informé
sobre la publicacion de dos manuales titulados “Redes de deteccion, apoyo y referencia de casos de
violencia contra las mujeres indigenas de Guerrero” y “Modelos de referencia de casos de violencia de
género para el estado de Guerrero”, asi como sobre instrumentos relacionados con la investigacion y la
atencion de la violencia contra las mujeres, entre otros, el “Modelo integrado para la prevencion y atencién
de violencia familiar y sexual”, que es un modelo con el cual operan las unidades de salud y la Guia de
“Atencién médica a personas violadas”. Asimismo, se refirid a la existencia de un proceso de adecuacién
del Protocolo de Estambul al contexto nacional a través de la aplicacion y la elaboracion del Dictamen
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Médico/Psicoldgico Especializado para Casos de Posible Tortura y/o Malos Tratos emitido por la
Procuraduria General de la Republica, asi como de la publicacion de directrices institucionales que deberan
seguir los agentes del Ministerio Publico de la Federacion y los peritos médicos legistas y/o forenses de la
Procuraduria General de la Republica para la aplicacion de dicho Dictamen. Adicionalmente, informé que
veintinueve entidades federativas fueron capacitadas en el Dictamen y otras tres entidades se encontraban
en proceso de capacitacion de sus procuradurias de justicia en la implementacion del Protocolo de
Estambul. Finalmente, el Estado informé sobre la elaboracién de la Norma Oficial Mexicana NOM-046-
SSA2-2005 sobre Violencia familiar, sexual y contra las mujeres, que contiene criterios para su
prevencion y atencion. Esta norma establece diversas obligaciones del personal de salud, entre otras, la
de dar aviso al Ministerio Publico para que realice las investigaciones correspondientes, y fue creada a
partir de un acuerdo de solucidon amistosa con la Comision Interamericana.

vii) Programas de formacion de funcionarios

251. La Comision solicité a la Corte que ordene al Estado desarrollar programas de formacién de servidores
publicos, de conformidad con el Protocolo de Estambul, que les proporcione los elementos técnicos y
cientificos que sean necesarios para la evaluacién de posibles situaciones de tortura o de tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

252. El Estado present6 informacion y prueba documental sobre la implementacion de programas y cursos
de capacitacion, asi como de manuales de operacion dirigidos a funcionarios de la administracion publica,
del poder judicial y a servidores del sector salud. Entre otras iniciativas, México informé que en el afio 2009
se desarroll6 un proceso de fortalecimiento institucional y social para la atencion de la violencia contra las
mujeres indigenas, capacitando a servidores publicos del estado de Guerrero en derechos humanos,
equidad de género e interculturalidad. Ademas, la Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero
imparte cursos de capacitacion en derechos humanos, con el objetivo de sensibilizar a los funcionarios
acerca de la importancia de la prevencién de las agresiones sexuales, destacando seminarios sobre
investigacién criminal en violencia sexual, medicina forense y atencién a victimas de violencia sexual.
Adicionalmente, durante el periodo 2008-2009, la Secretaria General de Gobierno de Guerrero, realizé dos
talleres de capacitacion titulados “Desarrollo de redes de deteccion, apoyo y referencia de casos de
violencia basada en género en zonas indigenas de Guerrero” dirigido, entre otros, a autoridades indigenas
y a prestadores de servicios de atencién a la violencia.

También se llevaron a cabo diez talleres de profesionalizacion para servidores publicos del poder judicial
del estado de Guerrero. Finalmente, México se refirid también a otras iniciativas de capacitacion de alcance
general, incluyendo la capacitacion de traductores en las agencias del Ministerio Publico ubicadas en
comunidades indigenas.

253. La Corte valora positivamente la existencia de diversas acciones y cursos de capacitacion
desarrollados por el Estado. Al respecto, considera que los mismos deben incluir, en lo pertinente, el estudio
de las disposiciones previstas en el Protocolo de Estambul y en las Directrices de la Organizacién Mundial
de la Salud, y deben poner énfasis en la atencion de presuntas victimas de violacion sexual, particularmente
cuando pertenecen a grupos en situacién de mayor vulnerabilidad como las mujeres indigenas.

254. Como lo ha hecho anteriormente, el Tribunal dispone que el Estado continle implementando
programas y cursos permanentes de capacitacion sobre investigacion diligente en casos de violencia
sexual contra las mujeres, que incluyan una perspectiva de género y etnicidad. Dichos cursos deberan
impartirse a los funcionarios federales y del estado de Guerrero, particularmente a integrantes del Ministerio
Publico, del Poder Judicial, de la Policia asi como a personal del sector salud con competencia en este tipo
de casos y que por motivo de sus funciones constituyan la linea de atencién primaria a mujeres victimas
de violencia.
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2.3 LAS MODIFICACIONES A LA CADENA DE
CUSTODIA EN MEXICO.

La Iniciativa Mérida (a veces llamada Plan Mérida o Plan México) es un tratado internacional de
seguridad establecido por los Estados Unidos en acuerdo con México y los paises de Centroamérica para
combatir el narcotrafico y el crimen organizado. El acuerdo fue aceptado por el Congreso de los Estados
Unidos y activado por el expresidente George Bush el 30 de junio del 2008.

Entre las instituciones norteamericanas que estan involucradas se encuentran el Departamento de Estado
y el Departamento de Justicia, el Consejo Nacional de Seguridad, el Pentagono, la Agencia Central de
Inteligencia (CIA), el FBI, la agencia antidrogas DEA y por parte de México: el Congreso de la Unién, la
Secretaria de la Defensa Nacional, la Armada de México, la Secretaria de Seguridad Publica, la
Procuraduria General de la Republica y el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional. 2

En el papel, el Plan Mérida puede sonar muy interesante y rimbombante, incluso pudiera pensarse que es
benéfico para todos los paises que lo firmaron, sin embargo en la realidad, dicho Plan, al igual que el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), México es visto como el patito feo.

En el TLCAN, Canada y los Estados Unidos de América han impuesto una serie de condiciones a los
productos que México pretende exportar hacia dichos paises, que rayan en el absurdo. Cuando los
productores mexicanos logran cubrir todas esas condiciones arancelarias, de empaquetado, de
transportacion, etcétera, tanto Estados Unidos como Canada se inventan una bacteria para impedir el paso
de los productos mexicanos al mercado de dichos paises. Tal ha sido el caso del aguacate, platano, atdn,
entre otros varios productos.

Por su parte, el gobierno mexicano no impone ninguna sancién, ninguna condicién a los productores
canadienses y estadunidenses, sino al contrario, los deja entrar como se dice coloquialmente “como Pedro
por su casa’, lo cual provoca una desventaja evidente a los productores mexicanos y atrae
consecuentemente pérdidas millonarias en el campo y en cualquier sector productivo del pais, lo cual trae
como resultado las devaluaciones que a diario se viven en nuestro pais y una profunda crisis financiera.

Enlo que se refiere al Plan Mérida, México nuevamente se ha colocado como tapete de los estadunidenses,
permitiendo que sea el gobierno de ese pais el que dicte todas las reglas de como va a operar el combate
al narcotréafico. Pero el problema no para ahi, sino que el Plan Mérida ha servido nicamente como ariete
para que el gobierno estadunidense se vaya metiendo poco a poco y a veces de a mucho, en la creacién
de nuevas leyes, de nuevos cdodigos, de nuevos protocolos, no de su pais, sino de México, con lo cual el
tema de la Soberania Nacional queda muy cuestionado.

Digo lo anterior, debido a que desde la firma del Plan Mérida, el gobierno estadunidense ha doblegado al
sistema de seguridad de México a base de “billetazos”.

A partir de la firma de dicho Plan, el gobierno estadunidense ha impuesto sus condiciones, primeramente
enviando armamento a México y a otros paises de Centro América.

El Congreso de los Estados Unidos aprob6 un paquete de asistencia con un costo de 1,600 millones de
dolares que fueron aplicados durante un plazo de tres afios. El paquete no incluye armas de fuego ni dinero.

1 Documento de internet identificado con la referencia electrénica https://es.wikipedia.org/wiki/Plan_merida
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Durante el primer afio, la Iniciativa Mérida proporcioné a México $400 millones de doélares en equipo y
entrenamiento.

La Iniciativa Mérida incluy6 un monto adicional de $65 millones de dodlares para las naciones de
Centroamérica (Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama); el Congreso
estadounidense también incluyd a Haiti y a la Republica Dominicana en la porcidon del paquete para
Centroamérica.?

Adicionalmente a esta inyeccién de recursos, el gobierno estadunidense ha otorgado al mexicano
helicopteros, tanto de guerra como de transporte, aviones CASA 235, refacciones y capacitacion, entre
otros.

Ante tantas dadivas, el gobierno mexicano no ha podido negarse a las condiciones que los Estados Unidos
han querido imponer y lo han logrado, en materia de Seguridad.

Poco a poco, mediante el argumento de que el personal mexicano no tiene la capacidad para operar todos
los artefactos que Estados Unidos le ha donado, éste se ha metido hasta la concina de la inteligencia de
seguridad, por medio de Monitoreo y control de los flujos migratorios en puertos y aeropuertos; capacitacion
para el manejo de Equipo e infraestructura computacionales; capacitacion para el manejo de Redes de
comunicacion segura via satélite; capacitacion para el manejo de Tecnologia de monitoreo “no-intrusiva”
incluyendo camionetas de rayos x, rayos gamma y perros policia; entrenamiento en Derechos Humanos
para personal de seguridad; apoyo a la Unidad de Inteligencia Financiera del Gobierno Mexicano.??

La lista de actividades de intrusién estadunidense en las decisiones gubernamentales de México en materia
de Seguridad publica es todavia mas extensa, pero para el tema que se estd tratando, es suficiente con
decir que los constantes cambios en materia de Cadena de Custodia, tanto en sus protocolos, acuerdos y
formatos, han sido ampliamente influenciados por el gobierno de los Estados Unidos.

Los procuradores que modificaron los acuerdos de Cadena de Custodia, como su carta de presentacion
bajo el brazo fueron el Licenciado Arturo Chavez Chavez; la Maestra Maricela Morales Ibafez vy el
licenciado Jesus Murillo Karam.

En los siguientes tres puntos se hace un analisis de los tres Acuerdos de Cadena de Custodia, en los
cuales se podra observar que los formatos cada vez son mas complicados, lo cual no implica que sean
MAas precisos.

2 Documento de internet identificado con la referencia electrénica https://es.wikipedia.org/wiki/Plan_merida
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2.3.1 ANALISIS DEL ACUERDO A/002/10 DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

A continuacion presento un analisis del Acuerdo A/002/10, el cual puede ser consultado en la presente
tesis en la parte de ANEXOS con el nimero |. Unicamente haré referencia a los articulos en los cuales
estoy en desacuerdo.

ACUERDO A/002/10

En la segunda fraccion del Articulo 1, se observa una de las frases mas recurridas por el Constituyente
en la creacion de leyes y en este caso, también es utilizada por los autores de este Acuerdo: “...y demas
servidores publicos”.
En cualquier ley podemos apreciar que al final de un listado de preceptos o de tipos, la Ultima fraccion es
una que suele decir:

- Y los demas aplicables;

- Y demas relativos;

- Los demas que se consideren necesarios;

- Y toda aquella persona que...;

- Y demas servidores pubicos.

A mi juicio este tipo de frases deberian ser eliminadas de las leyes, debido a que Unicamente generan
confusion y dan pie a chicanadas, ya que lo que para el juzgador es “lo demas aplicable”, para la defensa
puede parecer “no aplicable”; o cuando una medida sea “considerada necesaria” para una de las partes,
para la otra no lo parecerd, lo cual, de forma adicional a la litis que esté en juicio, se tendra que dirimir esta
controversia causada por frases vagas como las arriba expuestas.

Situaciones similares a la arriba descrita las encontramos en el Articulo 4 del Acuerdo, en donde se puede
leer “...y otros datos que se requieran”.

Si se esta hablando de las acciones que debe llevar a cabo un Servidor Publico que intervenga en las
distintas fases del procesamiento de los Indicios o Evidencias, y de que en caso de no llevar a cabo dichas
acciones el Servidor Publico puede incurrir en la ruptura de la Cadena de Custodia, el Acuerdo lo minimo
gue puede hacer es ser preciso en todas esas acciones a llevar a cabo, en vez de dejar al aire y al criterio
de cada Servidor Publico los “otros datos que se requieran”.

Para ser mas precisos, analicemos la frase completa del articulo 4 “...(los Servidores Publicos) deberan
asentar en el RCC, la informacién correspondiente a su intervencién, asi como su hombre completo y otros
datos que se requieran...”

Para un servidor publico los otros datos que se requieran pueden ser, su fecha de nacimiento y su Registro
Federal de Contribuyentes; para otro servidor publico pueden ser ademas la Cédula Cuarta, el Nimero de
Cartilla Militar; para otro més la Cédula Profesional y el Nimero de Pasaporte. Y asi nos podemos seguir
en ejemplos ¢, Y a cudl de ellos y en base a qué se le considerara responsable del rompimiento de la Cadena
de Custodia por omitir alguno de esos otros datos que se requieran?

En el Articulo 6 del Acuerdo, nuevamente se observa una frase vaga: “...o cualquier integrante de las
instituciones de seguridad publica”, que en el campo generan conflictos.
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Supongamos un escenario en un municipio del estado de Michoacan. Hay una ejecucion de tres personas,
las cuales portaban armas largas y tres kilos de cocaina en la parte trasera de su vehiculo al momento de
Su ejecucion.

Los primeros en llegar a la escena del crimen son Soldados del Ejército Mexicano. Instantes después
arriban al lugar el Ministerio Publico, peritos de la PGR y la Policia Ministerial, a los cuales les es impedido
el acceso a la escena, por parte de los Soldados.

El Agente del Ministerio Publico Federal (AMPF) se identifica con el soldado que hace el resguardo y éste
Unicamente le responde que tiene instrucciones de no dejar pasar a nadie.

El AMPF le muestra al militar el Articulo 6 del Acuerdo A002/10. Este lo lee y le repite: “Tengo instrucciones
de no dejar pasar a nadie”.

De esta forma tan sencilla podemos ver que el Ejército desde que salié a patrullar las calles, hace con los
acuerdos, convenios y tratados lo que se le viene en gana y no hay razén alguna que les haga respetar los
mismos.

Concatenado a lo anterior, podemos hacer referencia a la Fraccion 6 del Articulo 6 del Acuerdo A002/10,
el cual dice:

“En el lugar de los hechos y/o del hallazgo, los Agentes de la Policia deberan:

6. Detallar las condiciones en las que se encontraba el lugar de los hechos y/o del hallazgo al momento de
su arribo y revision, al informar al AMPF y al redactar su informe, lo que hara el Agente de Policia encargado
de dirigir la preservacion sin perjuicio de la elaboracion del informe policial homologado.”

El Agente de Policia Ministerial tiene mas de diez formatos distintos, mismos que requisita debidamente
segun sea el delito o la situacion en la que se requiera su presencia. Adicional a esos formatos, ahora se
le solicita que también requisite el Formato de Cadena de Custodia, con los mismos datos plasmados en
su Informe Policial, lo cual Unicamente representa doble trabajo para el Policia y un tramite mucho mas que
burocratico.

Adicionalmente, si nos seguimos con el ejemplo arriba anotado ¢ qué clase de informe va a presentar el
policia? ¢ Va a mencionar que los Soldados no los dejaron arribar al lugar de los hechos? Lo cual seria
decir la verdad. O bien ¢va a ver como el AMPF se entrevista con el Militar al mando y tras unos cuantos
minutos de charla aquel le solicita al Policia Ministerial que “firme la cadena de custodia que hicieron los
militares™?

Esto puede provocar risa en el lector, pero no es mas que la realidad. Y asi no puede haber seriedad alguna
en el manejo de la cadena de custodia.

En el Capitulo IV del Acuerdo que se refiere al Procesamiento de los Indicios o Evidencias, el Articulo
Séptimo a la letra dice:

“Cuando el AMPF tenga conocimiento directo de la comision de hechos probablemente constitutivos de un
delito que deba perseguirse de oficio o bien inmediatamente después de que la POLICIA le dé cuenta de
la detencion de individuos en flagrancia y de la existencia de un lugar de los hechos y/o del hallazgo, de
conformidad con lo previsto en los articulos 3, fracciones O, Vy VI y 123 del CFPP y 77 fraccién VI del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, el AMPF que prevenga, en caso de que esté en posibilidad de
presentarse sin demora en el lugar de los hechos y/o del hallazgo, procedera de la siguiente forma:”
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De ahi, pasamos al numeral 3 que a la letra dice:

“Se cerciorara que la POLICIA haya preservado el lugar de los hechos y/o del hallazgo. Asimismo le
solicitara a la POLICIA un informe detallado de lo ocurrido, independientemente del informe policial
homologado que rinda, en su caso, de la puesta a disposicién de los detenidos”.

Dentro del texto que se subraya en el parrafo anterior, se encuentra otra mas de las razones por las que
los funcionarios publicos que intervienen en la escena del delito, en este caso, los POLICIAS, no quieren
participar en la integracion de la Cadena de Custodia. Unicamente les representa un doble trabajo, ya que
dentro de los formatos que habitualmente tienen que llenar los policias, se encuentra el INFORME
POLICIAL HOMOLOGADO de lo ocurrido (mejor conocido como PARTE INFORMATIVO). Dicho
documento contiene la misma informacion que es solicitada en el Informe Detallado arriba establecido, lo
cual genera molestia y controversia entre el Ministerio Publico Federal y el Policia, ya que aquél tacha de
“flojo” o poco colaborativo al no querer llenar otro formato que contiene exactamente la misma informacion
gue contiene su Parte Informativo.

En lo que hace a los Articulos Décimo y Décimo Primero del mismo Capitulo IV arriba referido, ambos
articulos hacen referencia a las UNIDADES DE POLICIAS FACULTADAS, lo cual hace inoperantes a
ambos preceptos, ya que los cuerpos de las UNIDADES DE POLICIA FACULTADAS nunca se
conformaron. Dichas corporaciones fueron un invento del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos de
aquel entonces, Felipe Calderén Hinojosa, el cual tenia en mente homologar a todas las policias del pais
en una sola corporacion, y las Unidades de Policia Facultadas serian aquellas destinadas especificamente
a la intervencién en escenas del crimen. Sin embargo, esa idea nunca se concretd, mas que en el papel.

Continuando dentro del Capitulo IV, nos encontramos con que en el Articulo Décimo Segundo, en el tercer
parrafo se menciona lo siguiente:

“Los peritos daran cuenta por escrito al AMPF, cuando el INDICIO O EVIDENCIA, no haya sido
debidamente resguardado de conformidad con lo dispuesto en el CFPP, el presente Acuerdo y demas
disposiciones aplicables, sin perjuicio de practicar los peritajes que se les hubiesen instruido.

La Procuraduria General de la Republica realiza mensualmente un balance de resultados basado en
nameros para generar estadisticas, las cuales determinan la eficiencia o ineficiencia de la procuracion de
justicia, de acuerdo a un sistema de evaluacién de la calidad denominado ISO 9001-2008, el cual ha
resultado inoperante y sin razén de existir desde su introduccion a las instituciones de gobierno y
especificamente a la Procuraduria General de la Republica, debido a que la procuracion de justicia no es
una fabrica de chocolate o de botellas de plastico o ya de forma mas compleja, no es una fabrica de
automoviles a la cual se le pueda aplicar una norma de calidad y eficiencia como se les puede aplicar a
éstas.

La Direccion General de Servicios Periciales cuenta con mas de veinte especialidades y ni una sola de
estas puede ser auditable con los parametros manejados por la Norma ISO.

Es decir, si tomdramos como ejemplo la produccion de automoviles, podriamos medir la eficiencia de una
planta en general de acuerdo a su produccion diaria de automaviles. Si diariamente una planta produce 20
automoviles, con la condicidon de que sus trabajadores no se enfermen, que no haya huelgas o paros
laborales, que se cuente con todos los insumos necesarios (maquinaria en buen estado, metal, acero,
tornillos, pernos, pintura, agua, luz, gas, etcétera), esa planta de acuerdo con la norma ISO deberia
entregar sin excusa ni pretexto 20 automaviles diariamente, en perfectas condiciones para salir al mercado.
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A la Direccion General de Servicios Periciales no se le pueden aplicar los criterios de la Norma 1SO, debido
a que, por ejemplo, al departamento de genética pudieran llegar tres peticiones de dictamen para la
extraccion del ADN, uno de un indicio de sangre impregnada en una playera, la cual se encontraba en el
lodo y bajo la lluvia al momento de su recoleccidon. La segunda peticion es de un hueso, el cual fue
recuperado de una fosa clandestina y se encuentra seco (sin carne viva). La tercera peticion se trata de
una mano, la cual fue encontrada en un basurero, pero todavia tiene piel y carne.

Como segundo ejemplo tenemos al departamento de Traduccidn, al cual le llegan tres solicitudes de
dictamen. La primera se trata de la grabacion de una conversacion telefonica en la cual dos esposas de
narcotraficantes platican de sus Ultimas compras de ropa y de su proximo viaje a Las Vegas. La segunda
peticion se trata de la traduccion de una sentencia emitida por un juez del estado de Texas en contra de
un ciudadano mexicano que al cruzar la frontera violé a tres mujeres y luego fue capturado. La tercera
peticion se trata de una traduccién del idioma espafiol al inglés de dos secciones completas del Codigo
Federal de Procedimientos Penales.

En el caso del Departamento de Genética, el perito tardard aproximadamente una semana para determinar
el ADN de la mano; para el caso del hueso, le puede llevar mas de dos meses y para el caso de la sangre
en la ropa, puede ser que no lo pueda determinar por las condiciones de la ropa.

En el caso del traductor, la conversacion telefonica le puede llevar uno o dos dias, dependiendo de la
extension de la conversacion, pero como el idioma que va a traducir es coloquial, no tendra complicacién
alguna. Para el caso de la traduccion de la sentencia, le puede llevar entre cinco y diez dias, de acuerdo a
los resolutivos, debido a que es una traduccion con conceptos muy especializados. Por Ultimo, en el caso
de la traduccién de los preceptos del Cadigo Federal de Procedimientos Penales, de acuerdo al nUmero
de secciones por traducir sera el nimero de dias utilizados, los cuales pueden ir de diez a quince dias.

En ninguno de los dos ejemplos la Norma I1SO puede decir que los peritos no son eficientes, o0 que en unos
asuntos trabaja mas rapido que en otros. Tampoco puede determinar que el Departamento de Traduccion
trabaja més rapido que el departamento de Genética Forense, porque entrega mas rapido sus dictamenes.
Simplemente, como aqui se ejemplifica, se trata de materias distintas y dentro de las mismas materias,
depende el asunto del que se trate, para establecer el tiempo requerido para cada asunto.

Asi podriamos ejemplificar cada una de las especialidades periciales y no podriamos establecer un margen
comparativo entre ellas. Cada &rea tiene sus tiempos y cada asunto tiene sus complejidades.

Lo apuntado en los parrafos anteriores se debe a que los directores de Servicios Periciales no supieron
decir NO a la Norma ISO y han caido en el error comparativo de dicha Norma, con lo cual, se manejan con
nameros para todos los asuntos, todos los meses, todas las semanas y todos los dias, lo cual es un
absurdo.

Bajo este orden de ideas, es ildgico e inoperante el realizar una practica pericial a un indicio y/o evidencia,
gque no fue debidamente resguardado de conformidad a lo establecido en el Cbédigo Federal de
Procedimientos Penales. Dicho andlisis y finalmente dicho dictamen, servira Unicamente para dos cosas:
La primera, para que la Direccién General de Servicios Periciales cumpla con una estadistica de asuntos
atendidos mensualmente; la segunda servird para que el abogado de la defensa le tire el asunto a la
Procuraduria General de la Republica por no respetar el debido proceso.

El Capitulo V del acuerdo que analizamos ahora, consta de tres articulos, de los cuales el Décimo quinto y
el Décimo sexto a la letra dicen:
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“Décimo quinto. Las UNIDADES DE POLICIA FACULTADAS, AMPF, PERITOS OFICIALES, y cualquier
otra autoridad en el ejercicio de sus atribuciones, podran intervenir en el proceso de CADENA DE
CUSTODIA en términos de lo dispuesto en el articulo 123 Bis del CFPP...

Décimo sexto. En todo lo estipulado en la ley o el presente Acuerdo, los agentes de la Policia y las
UNIDADES DE POLICIA FACULTADAS sélo podran actuar con previa autorizacién del AMPF.”

Si tomamos en consideracion que el Capitulo V habla “De las responsabilidades en Materia de Cadena de
Custodia”, el articulo Décimo quinto y el Décimo sexto no tienen razon de estar presentes en dicho capitulo,
ya que lo que establecen ambos preceptos no son responsabilidades, sino facultades, por lo que deberian
haber sido agregados en otra parte del Acuerdo.

En la parte de la GUIA PARA LA APLICACION DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES EN MATERIA DE CADENA DE CUSTODIA, el Acuerdo que nos ocupa, no hace sino repetir
todos los pasos establecidos a lo largo del mismo Acuerdo mediante articulos.

El objetivo de una Guia, como su mismo nombre lo indica, es el guiar, orientar al lector de forma clara y
precisa sobre los pasos a seguir para llegar a un destino o conseguir un objetivo. En este caso, la guia
deberia establecer las técnicas a utilizar en el manejo de la cadena de Custodia y por consiguiente, dar los
pasos a seguir en la preservacion y procesamiento de los indicios, integracion de la Cadena de Custodia
en la Averiguacion Previa, etcétera.

Lejos de eso, como se puede observar, la Guia del Acuerdo A002/2010, Unicamente se dedica a repetir
todo lo establecido en los articulos legales que conforman dicho acuerdo, por lo cual no deberia siquiera
haber sido incluida, ya que como coloquialmente se dice es mera “paja”.

Como ejemplo de lo arriba establecido tomemos el punto 2.1 y comparémoslo con lo establecido en el
numeral 1 del Articulo Sexto del mismo Acuerdo.

El punto 2.1 establece:

“2.1 Custodia del Lugar de los Hechos y/o Hallazgo. Cualquier servidor publico o agente de la policia al
llegar al lugar de los hechos y/o hallazgo debera asegurar o custodiar el lugar empleando técnicas
adecuadas de acordonamiento a fin de impedir que personas ajenas al personal ministerial, pericial y/o
unidades de policia facultadas accedan al lugar.”

El Articulo Sexto y su numeral 1 establecen:

“SEXTO. Los agentes de policia o cualquier integrante de las instituciones de seguridad publica que tengan
conocimiento del lugar de los hechos y/o hallazgo de delitos del orden federal, lo haran saber
inmediatamente al AMPF, para fines de la conduccién y mando de la investigacion del delito y de las
instituciones que en su caso, les dicte para la preservacion del lugar.
En el lugar de los hechos y/o del hallazgo, los agentes de Policia deberan:
1. Delimitar la zona e impedir que personal ajeno al ministerial y pericial, 0 en su caso a las
UNIDADES DE POLICIA FACULTADAS, puedan acceder a ella.”

Como se puede apreciar, la guia repite lo ya indicado en los articulos del Acuerdo, agregando Gnicamente
que deberan utilizarse las “técnicas adecuadas de acordonamiento”, lo cual remite al lector a consultar otro
texto, que nosotros conocemos que es el Protocolo de Cadena de Custodia, pero que el Acuerdo mediante
su Guia no lo indica.
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La Guia continGia reproduciendo todo el articulado del Acuerdo, sin dar explicacion ni indicacion precisa de
cémo proceder, por ejemplo, en la recoleccién, embalaje y tras lado de los indicios. Es decir, hace mencién
de ello, pero de la misma forma en la que lo establecen los articulos del Acuerdo y eso no es (til.

En tal caso, la Guia se podria resumir a un punto UNICO, el cual estableciera, por ejemplo: “Para el
adecuado manejo de la cadena de custodia, desde su inicio hasta la destruccion de la misma, remitase a
los Protocolos de Cadena de Custodia.”

Lo referente a la GUIA PARA LA APLICACION DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES EN MATERIA DE CADENA DE CUSTODIA y la cacofonia de la misma, son obra del Ingeniero
Miguel Ascar Aguilar Ruiz, el cual al momento de la creacién del Acuerdo A002/2010 era el Director General
de la Coordinacion de Servicios Periciales. Debido a la premura con que tuvo que ser presentado el
proyecto del acuerdo y a que el Ingeniero ya se encontraba en etapa de prejubilacion, presento el Protocolo
de Cadena de Custodia, con el nombre de GUIA PARA LA APLICACION DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES EN MATERIA DE CADENA DE CUSTODIA al Procurador Arturo Chavez
Chavez, el cual la aprob6, mas que otra cosa, por la premura en que tuvo que ser presentado el proyecto
al entonces Presidente de México, Felipe Calderon Hinojosa, el cual a su vez debia presentarla a las
autoridades de Procuracién de Justicia y Seguridad Interna de los Estados Unidos de Norteamérica, los
cuales, como se ha establecido ya en la presente obra, son los que han venido aportando los recursos
financieros para cualquier proyecto de procuracion de justicia en México, pero de forma velada, aunque es
un secreto a voces ya no tan secreto.

Desafortunadamente esa practica del Ingeniero Miguel Oscar Aguilar, fue heredada a su sucesora en la

Direccion de Servicios Periciales, al igual que la conducta del procurador de aquel entonces, Arturo Chavez
Chévez a sus sucesores procuradores, como se podra seguir viendo mas adelante en este trabajo.
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2.3.2 ANALISIS DEL ACUERDO A/078/12 DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

A continuacion presento un analisis del Acuerdo A/078/12, el cual puede ser consultado en la presente
tesis en la parte de ANEXOS con el ndmero II. Al igual que en el analisis del Acuerdo A/002/10, en este
andlisis unicamente me referiré a los articulos con los cuales estoy en desacuerdo.

En la parte final del Analisis del Acuerdo A/002/10, evidenciamos la carencia de una verdadera Guia para
la Aplicacion del Cadigo Federal de Procedimientos Penales en materia de Cadena de Custodia. Pues bien,
el acuerdo que ahora se analiza, es el que viene a hacer las veces de la mencionada Guia, como se
menciona en su inicio, que a la letra dice:

ACUERDO A/078/12 de la Procuradora General de la Republica, por el que se establecen las directrices
gue deberan observar los servidores publicos para la debida preservacion y procesamiento del lugar de los
hechos o del hallazgo y de los indicios, huellas, vestigios del hecho delictuoso, asi como de los
instrumentos, objetos o productos del delito.

Como se puede observar, dentro de todo su titulo, el acuerdo no menciona las palabras “Cadena de
Custodia”, sin embargo, en la Procuraduria General de la Republica fue presentado como el segundo
acuerdo de Cadena de Custodia, siendo que, si bien es cierto, la cadena, es mencionada a lo largo de este
acuerdo, no deberia ser mencionado como un “Segundo Acuerdo de Cadena de Custodia”.

Tomando en cuenta lo establecido en el encabezado de este Acuerdo, podemos mencionar de inicio que
cumple cabalmente con su objetivo, ya que en esta ocasidn, si se establecen a detalle el proceso y los
pasos especificos a seguir para la debida preservacion y procesamiento del lugar de los hechos o del
hallazgo y de los indicios, huellas, vestigios del hecho delictuoso, asi como de los instrumentos, objetos o
productos del delito.

Sin embargo, me gustaria hacer unas cuantas observaciones al acuerdo que se analiza.

En a) del Articulo Sexto, encontramos nuevamente la ambigliedad en la forma en que fue redactado el
acuerdo. El mencionado articulo y su inciso dicen:
“SEXTO: Las acciones procedentes para la confirmacion y verificacion de la noticia de un hecho
seran:

a) Cuando los servidores publicos de instituciones de seguridad publica u otras autoridades
competentes conozcan o descubran la ocurrencia del posible hecho delictivo o del posible lugar de
hechos y/o del hallazgo, deberan informarle inmediatamente al Ministerio Publico u otras
autoridades.”

Esa constante “y otras”, como ya se habia mencionado en el analisis del Acuerdo A/002/10, da el paso a
toda clase de ambiguedades y posibilidad de interpretar la ley, en este caso el acuerdo. No es posible que
por ahorrarse tres o cuatro renglones en la redaccion para establecer a detalle quienes son esas “otras
autoridades”, quede ambiguo el Acuerdo. Y esto no unicamente ocurre en este Acuerdo, sino en infinidad
de leyes, lo cual podria ser motivo de sospecha de que esas ambigiiedades estan disefiadas para que el
abogado litigante tenga una opcién de defender a su cliente, cuando el caso se presente.
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Esto en la practica, causa un conflicto verdadero, ya que si se le envia a una autoridad distinta al Ministerio
Publico, ésta puede excusarse, argumentando que no esta mencionada en el Acuerdo, por lo cual no tiene
la obligacion de conocer de un hecho delictivo.

Dentro del Titulo I, Procesamiento del Lugar de los Hechos y/o del Hallazgo, los Articulos Décimo
Segundo y Décimo Tercero, mencionan;

DECIMO SEGUNDO: Dentro del proceso de observacion, analisis y valoracion del lugar de los hechos y/o
del hallazgo, se realizan las actividades metodologicas referentes al procesamiento del lugar de los hechos
para llevar a cabo una eficaz investigacion, dandole aplicacion a los métodos de busqueda y ubicacién de
los indicios.

DECIMO TERCERQO: Este procedimiento se desarrolla durante la inspeccion del lugar de hechos y/o del
hallazgo sujetos a investigacion e inspeccion de cadaver, aplica a los peritos, policia facultada para el
manejo de evidencias y asignados a la diligencia al lugar de los hechos, personas y lugares relacionados
con la comision de la presunta conducta punible.

Esto en la practica no es asi. Debido a que como ya se ha mencionado a lo largo del presente trabajo, la
Policia cuenta con mas de diez formatos diversos que debe llenar segin sea la situacion dentro de la que
esté interviniendo; por lo que, el Registro de Cadena de Custodia, asi como el levantamiento de indicios,
es una labor que constantemente se niega a realizar, siendo los peritos los que terminan haciendo la labor
de aquel, que es la del manejo de evidencias.

No es raro escuchar en los escenarios del crimen o del delito, discusiones referentes a los indicios. El perito
en Quimica o el de Medicina suele decir: “Me espero a que el perito en Criminalistica termine de levantar
los indicios y que de ahi me pase los mios”. Luego el Criminalista responde: “No, yo me llevo mis indicios
y tu encargate de los tuyos”; discusion innecesaria de origen, debido a que al que realmente le corresponde
esa labor inicial es a la Policia Facultada, la cual no cumple con su obligacién, sin que nadie haga nada al
respecto. Es decir, el Ministerio Publico le da la razén al policia, debido a que de él depende su integridad
fisica, no al perito, que es del que depende la investigacion. El Ministerio Publico entonces acusa al perito
con su jefe directo o con el Director de Servicios Periciales, y es asi como el perito, no le queda de otra
sino hacer labores que no le corresponden.

Como ya se menciond arriba, el presente acuerdo contiene diversos errores ortograficos y algunos otros
“‘dedazos”, que pudieran ser pasados por alto. Sin embargo, el articulo Vigésimo, contenido en el Capitulo
I, a la letra dice:

VIGESIMO.- Se desarrollan para la recolecciéon, embalaje, rotulado y registro, en forma adecuada de los
indicios o evidencias para ser enviados a los correspondientes laboratorios o bodegas, en condiciones de
preservacion y seguridad que garanticen la integridad, continuidad, autenticidad, identidad y registro, de
acuerdo a su clase y naturaleza.

Como se puede apreciar, la frase carece de Sujeto, lo cual la convierte en un articulo nulo, por estar viciado

de origen.

Pasando a otro aspecto, el g) del Articulo Vigésimo Séptimo a la letra dice:
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g) Ningan servidor puablico recibira el indicio o evidencia que no esté embalado, sellado, rotulado y con
Registro de Cadena de Custodia de conformidad con lo establecido, salvo que exista imposibilidad para
ello, en cuyo caso se hard uso de los medios més adecuados para tal fin, garantizando siempre el principio
de autenticidad del indicio. En todo caso, el que reemplace el rétulo y el registro, deberd contener la
informacion minima requerida, segun el presente Acuerdo.

Posteriormente el g) del Articulo Trigésimo Tercero a la letra dice:

g) Cuando existen evidencias de alteraciones del rotulo y/o embalaje, se debe documentar en el Registro
de Cadena de Custodia y en el Registro de Recepcion y Salida de Evidencias de Servicios Periciales, asi
como dejar constancia fotogréafica. Se debe informar al Ministerio Publico de ello, esto sin perjuicio de la
practica de los peritajes que se hubieran solicitado.

Como se hizo mencion en el Acuerdo A/002/10, la Direccién General de Servicios Periciales de la
Procuraduria General de la Republica pareciera tener dentro de su Politica el atender el 100% de las
peticiones que le son enviadas, sin importar que las mismas lleguen viciadas de origen, como lo es, la
rotura del sello, alteraciones en el rétulo y/o embalaje.

Es decir, a dicha Coordinacion parecieran Unicamente importarle los ndmeros, sabiendo que los
dictamenes emitidos con los vicios de origen mencionados, seran facilmente echados abajo por cualquier
abogado de la defensa.

En tales casos, el perito tiene la posibilidad de emitir un informe dirigido al Ministerio Publico de la
Federacion o a la autoridad diversa solicitante, en el que se establezca que debido a las alteraciones en el
Registro de Cadena de Custodia, no puede emitir un dictamen. Lo que es mas, no deberia siquiera recibirlo.
Sin embargo, son los jefes, los cuales con base a este inciso del Articulo Trigésimo Tercero, hacen que el
perito emita el dictamen, con la Unica finalidad de cumplir con la estadistica mensual para promediar el
namero de peticiones recibidas con el de dictamenes emitidos.

Lo arriba mencionado pareciera ser irrelevante y hasta pudiera tomarse como una argucia por parte de los
peritos para ahorrarse la emisién de un dictamen, pero no es asi.

Pongamos a manera de ejemplo una situacién en la que en un dictamen en la especialidad de quimica, se
trata de determinar si la sustancia de color blanco en polvo enviada como indicio con Registro de Cadena
de Custodia, su envoltorio se encuentra ligeramente rasgado en uno de sus costados.

En tal caso, el perito pudiera y deberia permitirsele la no emisién de su dictamen, ya que la sustancia pudo
haber sido ordefiada o bien cambiada en su totalidad por talco suavizante de la piel.

Pero en la realidad no ocurre asi. La realidad es que el perito da informe a su jefe de las condiciones en
gue fue recibido el Registro de Cadena de Custodia, el jefe lo comunica al subdirector, el subdirector al
director y el director al director general de Servicios Periciales, el cual ordena, no solo que se elabore el
dictamen, sino que se subsane el error; es decir, no mencionar que el embalaje se encontraba rasgado.
El anterior pudiera ser un ejemplo cotidiano que pudiera ocurrir una vez al mes, sin que nadie lo note y
nadie proteste.

Lo malo de esta situacion, es cuando se presentan Casos Relevantes, como el caso de la desaparicion
forzada de 43 estudiantes de la Escuela Normal Isidro Burgos de Ayotzinapa, Guerrero ocurrida el 26 de
Septiembre de 2015 en lguala, Guerrero, cuando se trasladaban a una manifestacion por el aniversario de
la matanza de estudiantes el 2 de octubre de 1968.

En ese caso, las malas préacticas cotidianas, no de parte de los peritos, sino del personal de estructura de
la Direccién General de Servicios Periciales, como la arriba ejemplificada, trajo como consecuencia que la
investigacion careciera de credibilidad generalizada en la opinién puablica, al presentar detenidos que
aseguraron haber cremado a los 43 estudiantes en un basurero de Cocula, Guerrero, utilizando unos
cuantos galones de gasolina, y llantas abandonadas, lo cual posteriormente fue demostrado por cientificos
de la Universidad Nacional Autbnoma de México, que era mecanicamente imposible, con lo cual las
sospechas y desconfianza empezaron a crecer, hasta generar la destitucion del Procurador General de la
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Republica, Jesis Murillo Karam, siendo que hasta la fecha la artera desaparicion de 43 estudiantes sigue
sin resolverse y sigue siendo manejado por la Opinion Publica como un Crimen de Estado.

Por tal motivo, las buenas practicas periciales deben ser realizadas todos los dias y no sélo eso, sino
respetadas por el personal de estructura, es decir, los jefes, ya que a final de cuentas el responsable del
dictamen, es el perito, no aquel jefe que le ordena alterar u ocultar vicios en la Cadena de Custodia. El jefe,
subdirector, director o el director general, lo Unico que haran en caso de que un juez determine el arresto
de un perito por falsear informacion, sera siempre el encogerse de hombros y mirar hacia otro lado.

Por otra parte, el b) del Articulo Trigésimo establece a la letra:
b) El Registro de Cadena de Custodia debera contener lo siguiente:

i. Datos de la Averiguacion Previa o Carpeta de Investigacion.
ii. Fecha y hora en que inicia el Registro de Cadena de Custodia (Levantamiento).
iii. Descripcién del indicio o evidencia.

iv. Datos de la diligencia que dan origen al Registro de Cadena de Custodia.

V. Nombre y firma de quien hallé el indicio o evidencia, de quien la recolectd y de quien la embalé.
Vi. Tipo de empaque.

Vii. Nivel de seguridad (condiciones de manejo).

viii. Medios de fijacion (fotografia, video, otros).

iX. Fechay hora de entrega.

X. Fecha y hora de recepcion.

Xi. Nombre, firma y datos de quien recibe.

Xii. Propdsito de la entrega.

Siendo tan claros y sencillos los puntos que debe contener la Cadena de Custodia, es ildgica la extension
gue fisicamente alcanza la misma, lo cual la vuelve un documento engorroso y repetitivo.

El Articulo Trigésimo Segundo, el cual se encuentra dentro del capitulo referente al Manejo de los
Indicios en Servicios Periciales y sus Laboratorios, a la letra dice:
TRIGESIMO SEGUNDO: Esta etapa inicia con el recibo de los indicios o evidencias en las éareas
correspondientes o las que haga a sus veces y finaliza con la entrega del informe pericial.
Esto no es correcto, debido a que el perito puede emitir después del analisis de los indicios o evidencias,
un dictamen, un informe o un requerimiento.

Como ya se mencioné mas arriba, el presente Acuerdo contiene diversos errores ortograficos y
errores de sintaxis muy graves, como se anota a continuacion.

Articulo Trigésimo Cuarto.- El proceso de manejo de los indicios o evidencias en la bodega de evidencia
se realizan las actividades para la recepcion, custodia, almacenamiento apropiado y manejo de los indicios
o evidencias en la bodega a fin garantizar su idoneidad, integridad y autenticidad.

Articulo Trigésimo Quinto.- Aplica a los servidores publicos que tenga a su cargo la Bodega de Indicios,
asi como a todo Servidor publico que envie o solicite alguna evidencia para alguna realizar diligencias

ministeriales o judiciales.

Es evidente que lo establecido en ambos articulos es ininteligible, por lo cual los nulifica.
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2.3.3 ANALISIS DEL ACUERDO A/009/15 DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

A continuacion presento un analisis del Acuerdo A/009/15, el cual puede ser consultado en la presente
tesis en la parte de ANEXOS con el ndmero lll. Al igual que en los dos analisis anteriores, en éste,
Unicamente me referiré a los articulos en los cuales estoy en desacuerdo.

Iniciaré el andlisis de este Acuerdo, haciendo referencia a la continuacion de las ambigiiedades.

Como ya hice mencién en el analisis de los dos Acuerdos de Cadena de Custodia previos al que ahora se
analiza, en ambos casos, y también en el presente, las autoridades que elaboraron los documentos son
ambiguas al tratar de cubrir cualquier tipo de deficiencia que tuvieran los acuerdos a través de su articulado
respectivo, agregando a los acuerdos frases como lo son: “En algunos casos”, las cuales no cumplen con
el objetivo de cubrir las deficiencias en la redaccion de los acuerdos, sino que las amplian, al abrir resquicios
interpretativos.

Lo anterior surge debido a que en el Capitulo | del Acuerdo que se analiza, en la seccion de Disposiciones
Preliminares, al hacer referencia al Embalaje, se lee:

“Embalaje. Conjunto de materiales que envuelven, soportan y protegen al indicio o elemento material
probatorio, con la finalidad de identificarlos, garantizar su mismisidad y reconocer el acceso no autorizados
durante su traslado y almacenamiento.”

En mi opinién, la redaccién de la definicion de Embalaje deberia concluir ahi, sin embargo continda:

“El embalaje constituye un refuerzo de empaque y, en algunos casos, podria fungir como empaque del
indicio o elemento material probatorio.”

Como se puede apreciar, la definicion secundaria esta de sobra y Unicamente da paso a ambigtedades.

Més adelante, dentro del mismo Capitulo I, en su Articulo Cuarto, el Acuerdo define las actividades del
Perito y del Policia Federal Ministerial, describiéndolos de la siguiente forma:

“CUARTO. Son sujetos que intervienen en la aplicacién de la cadena de custodia, segin corresponda, los
siguientes:

lll. PERITO: es la persona con conocimientos especiales en alguna ciencia, arte, técnica u oficio que
ejecuta las actividades del procesamiento de los indicios 0 elementos materiales probatorios y emite
recomendaciones para su traslado. Asimismo, recibe y analiza los indicios o0 elementos materiales
probatorios en las instalaciones de servicios periciales y emite el informe, requerimiento o dictamen
correspondiente.

IV. POLICIA FEDERAL MINISTERIAL: ejecuta las actividades relacionadas con la preservacion del lugar
de intervencién, en su caso, con el procesamiento, traslado y entrega de indicios o elementos materiales
probatorios;”

Con este par de definiciones de actividades a desarrollar por parte de los Peritos, asi como de la Policia
Federal Ministerial, los autores del Acuerdo, dan inicio, tal vez por desconocimiento, a una guerra en el
lugar de los hechos. Estas definiciones generan un grave conflicto constantemente, debido a que, si
observamos detenidamente, hay una doble instruccion, y adicionalmente, se vuelve a repetir la frase “en
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su caso’, lo cual abre totalmente la puerta para que Peritos y Policias “se pasen la bolita”, de a quién le
toca procesar los indicios.

En la frialdad del papel pudiera parecer una exageracion el entrar en tan pequefios detalles. Sin embargo,
en el campo de trabajo, no es lo mismo que un perito procese, poniendo como ejemplo a un perito en
balistica, 5 granadas y 35 casquillos, a que adicionalmente a ello, “segun sea el caso”, como lo menciona
el Acuerdo, se le ponga a procesar elementos materiales probatorios o indicios de contabilidad, como lo
podrian ser cientos de cajas con estados de cuenta, libros de entradas y salidas, etcétera.

En el campo, eso suele suceder y si el perito no quiere hacerlo, debido a que no le corresponde en realidad,
el Ministerio Publico inmediatamente amenaza con llamar a la Coordinacion de Servicios Periciales para
gue se le obligue al perito a realizar trabajo que no le corresponde.

Si el Acuerdo no dijera “En su Caso”, el Policia Federal Ministerial no tendria argumento juridico para
negarse a realizar o a cooperar en la realizacion del procesamiento o traslado y entrega de los indicios.

En el Capitulo Il, el Acuerdo hace referencia a la Preservacion del Lugar de la Intervencion. En su articulo
Octavo, el Acuerdo define con claridad el objetivo de la preservacion, describiéndolo de la siguiente forma:

“El objetivo de la preservacion es evitar la pérdida, alteracion, destruccion o contaminacion del lugar de la
intervencién y de sus indicios o elementos materiales probatorios....”

Sin embargo, esta descripcioén clara, se ve opacada en el articulo Sexto del mismo Acuerdo, al hacer una
serie de solicitudes innecesarias al primer respondiente. A saber:

“SEXTO: La preservacion del lugar de intervencion, previo a la cadena de custodia, inicia con el arribo del
primer respondiente, incluye la evaluacion inicial;...”

Y continda el articulo Séptimo:

“SEPTIMO: La evaluacién inicial se llevara a cabo para conocer a detalle las particularidades del lugar y
del hecho del que se trata; el nivel de investigacion que deberd conducirse; el tipo de indicio o elemento
material probatorio que se espera encontrar y procesar; los riesgos asociados a su pérdida, alteracion,
destruccion o contaminacion; la identificacion de los riesgos a la salud y seguridad de las personas que
intervienen asi como para seleccionar el equipamiento adecuado para la preservacion y el procesamiento.”

Como decia més arriba al mencionar el objetivo de la preservacién, resulta ilégico e innecesario que al
primer respondiente se le pidan toda la serie de requisitos descritos en el articulo Séptimo, ya que él cumple
perfectamente con el objetivo de preservacion, con delimitar el lugar y vigilar que nadie se introduzca ni
mucho menos mueva objetos del lugar de los hechos.

Para cumplir con lo solicitado en el articulo Séptimo, el primer respondiente tiene que llenar el Anexo 2,
Formato de Entrega Recepciodn, el cual no es muy claro para su llenado y, por si fuera poco, contiene datos
gue no tienen absolutamente nada que ver con la Cadena de Custodia, sino con cuestiones meramente
policiales.

El Articulo Décimo Tercero de este acuerdo establece perfecta y de forma sencilla la razén de ser de la
Cadena de Custodia. Dicho Articulo establece:

“DECIMO TERCERO: El requisitado del Registro de Cadena de Custodia se realizara con el fin de
garantizar la continuidad y trazabilidad del indicio o elemento material probatorio y asentar la informacién
del personal que interviene desde su localizacién, descubrimiento o aportacion hasta que la autoridad
competente ordene su conclusién (Anexo 3 del Registro de Cadena de Custodia)”
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No obstante la sencillez del Articulo que se analiza, los creadores del Acuerdo parecieran tener la intencion
de hacerlo lo mas complicado posible, y en cada Capitulo se le van agregando datos y requisitos a ser
llenados por las partes que intervienen en la Cadena de Custodia, con la clara y Unica intencién de hacer
el acuerdo mas voluminoso, para que se vea mas rimbombante, no mas.
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CAPITULO
1l

PROPUESTA DE ENMIENDA PARA EL ACUERDO
A/009/15 DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
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3.1. NECESIDAD DE SIMPLIFICAR EL FORMATO DE

REGISTRO DE CADENA DE CUSTODIA CONTENIDO
EN EL ACUERDO A/009/15.

A lo largo de este trabajo se ha hecho un andlisis de los acuerdos A/002/10, A/078/12 y A/009/15, de la
Procuraduria General de la Republica, referente al Registro de Cadena de Custodia. Mediante esos analisis
se ha hecho evidente que conforme ha ido evolucionando el disefio del Formato de Cadena de Custodia,
éste se ha vuelto mas repetitivo, confuso, complicado y engorroso, lo cual no quiere decir que el actual
modelo contenido en el Acuerdo A/009/15 sea mejor que los anteriores ni que sea el modelo definitivo a
seguir. EI modelo actual, con la finalidad de “hacerlo mas seguro y confiable”, ha sido plagado de candados,
muchos de los cuales son innecesarios y mas que otra cosa, se vuelven repetitivos.

En mi opinién, el actual modelo de Cadena de Custodia debe ser simplificado, lo cual no quiere
decir que se regrese al modelo planteado en el Acuerdo A/002/10, sino que le sean eliminados los rubros
gue hacen referencia a la intervencion meramente policiaca, mismos que deberian estar contenidos en un
formato a ser llenado por los elementos de policia que intervengan en la escena del crimen. Si dichos
rubros fueran eliminados, el Formato de Registro de Cadena de Custodia se reduciria casi a la mitad de lo
gue actualmente conforma, y no dejaria en ningln momento de ser un formato seguro y confiable.

La propuesta de hacer a un lado los aspectos policiacos de la cadena de custodia, la baso en el
hecho de que el mismo Acuerdo A/009/15 establece que la finalidad de la cadena de custodia es garantizar
la mismisidad del elemento de estudio. Para tal efecto, no es necesario establecer que el elemento se
encontrd, por ejemplo, sobre una superficie lodosa, al aire libre, llena de vegetacién, con clima caluroso,
etcétera. O de forma contraria, por ejemplo, que se encontré en un lugar techado, dentro de la habitacion
3 gue se encuentra en la parte alta de una casa ubicada en el nimero 25 de la calle del Refugio de la
colonia Esperanza, etcétera. Estos datos dese luego que son importantes para la investigacién que permita
llegar a la verdad histérica de los hechos, pero no son parte, o al menos no deberian ser parte del registro
de cadena de custodia, sino parte de los formatos que llena la Policia Federal Ministerial.

La importancia de la Cadena de Custodia dentro de una Averiguacién Previa es fundamental, sin
embargo las autoridades mexicanas la han sobreprotegido, como hemos analizado, introduciendo una serie
de candados realmente innecesarios al formato de la misma. Todos esos candados y lo engorroso que
resulta su llenado, paradéjicamente, abren la puerta a la comision de errores involuntarios al momento de
ser completada por el personal que interviene en la misma.

Citando al Dr. Rubén Dario Angulo Gonzalez, la Cadena de Custodia “Es como un cordén umbilical que
une el lugar de los hechos con el elemento significativo hallado en éste, donde el elemento equivale a la
criatura, la investigacién al vientre materno, asi que si se rompe en su interior, le causa graves dafios, hasta
perecer. Permanece atado durante un tiempo determinado, durante el cual es sometido a cuidados, en un
medio 0 ambiente especial, el vientre, para la criatura, o el almacén para el elemento, mientras se produce
el alumbramiento, que constituye la importancia que como elemento de prueba le da el funcionario judicial
y se desata o termina, cuando éste dispone su entrega o destruccion.”?

Siguiendo con esta descripcion metaférica del Dr. Rubén Dario Angulo Gonzélez, la Cadena de Custodia
no debe dejar de ser una criatura adorable para convertirse en un ser monstruoso, al que ni su propia
madre quisiera acercarse.

24 Angulo Gonzalez, Rubén Dario. Cadena de custodia en criminalistica, 2a. ed. Bogota, Colombia, 2007, 253 p.
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Un claro ejemplo de lo sencillo, practico y eficaz que puede ser una cadena de custodia, es el modelo
utilizado en la Republica Bolivariana de Venezuela, el cual consta de 25 puntos, que garantizan la
mismisidad del indicio o evidencia. A continuacion se muestra dicho modelo, publicado por el Instituto de
Auditores Forenses de ese pais: 2°

2 Portal de Internet IDEAF —Instituto de Auditores Forenses. http://www.ideaf.org/?ideaf=leyes venezolanas&id=40
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MODELO
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL INTERIOR Y JUSTICIA

CUERPO DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS PENALES Y CRIMINALISTICAS

1.-Expediente: 2.-N. Registro:

PLANILLA DE REGISTRO DE CADENA DE CUSTODIA

3.-Direccion: , Lugar

4.-Fecha: /| -Hora:_:

6.-Otro Organismo presente (S) en el sitio:

7.-Nombre: , 8.--Credencial:
Nombre: , Credencial:
Nombre: , Credencial:

9.- Nombre del funcionario que colecta la evidencia:

10.-Credencial: , 11.-Descripcion de la evidencia:

12.- Despacho que remite la evidencia:

.13.- N' de Oficio o Memorandum:

14.- Fecha: _/ [ . 15.-Nombre del Funcionario: ,

16.- Credencial: , 17.- Despacho que recibe la evidencia:

18.-Fecha: _/ [/ 19-.--Hora: _: |

20.- N' de Entrada: ,

21.- Funcionario que recibe la evidencia: , 22.- credencial:
, 23.-

Firma:
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24.-Observaciones:

25.- Despacho que remite la evidencia:

No. de Oficio o Memorandum: ,fecha: _/_/ Entrada:
Funcionario que recibe la evidencia: , Credencial:
,Fecha: [ |

Observaciones:

--000000--



Como se puede observar el modelo de la Republica Bolivariana de Venezuela es totalmente eficaz
y eficiente, ademas de ser muy sencillo. Con ese modelo de Registro de Cadena de Custodia, no es
necesario que la Guiapara el llenado de la misma especifique que en caso de situaciones deriesgo,
sea llenado en otro momento. Y no es necesario, debido a la prontitud con que puede ser llenado,
a diferencia del modelo que a la fecha se lleva en México, de conformidad a lo estipulado en el
Acuerdo A/009/2015, el cual es excesivamente extenso.

En sentido contrario al modelo arriba descrito, Colombia tiene un modelo muy similar al mexicano,
lleno de vericuetos y puntos repetitivos de informacién. Tal pareciera ser que ambas naciones son
teledirigidas por unatercera de mayor poder econémico: los Estados Unidos de América

Ante esta posibilidad de opiniones, a continuacién presento el modelo de Cadena de Custodia que
se utiliza en Colombia?:

26 Portal de Internet http://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/2012/01/manualcadena2.pdf
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ACTUACION DEL PRIMER RESPONDIENTE

[T T LT [ IIIIIT I

Focha:
oPTo MUNIC®IO ENTIOAD UNIDAD A0 CONSECUTIVO
2, LUGAR DE LOS HECHOS
Direccion:
Ubicacién Exacta: Barrio: Zona
L Rt
Caracteristicas:

3. PROTECCION DEL LUGAR DE LOS HECHOS

Acordonamiento s [ ] oo [ ]

4. OBSERVACIONES DEL LUGAR DE LOS HECHOS

Hubo alteracién del lugar de los hechos? : skt D No
Por qué? :

Intervinientes:

Obser

5. INFORMACION OBTENIDA SOBRE LOS HECHOS (Breve descripcién)

6. VICTIMAS

Nombres y Apellidos Identificacion Lugar de remisién

e[| cwase

Nombres y Apellidos Identificacién Lugar de remision
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Manual de Procedimientos del

Sistema de Cadena de

Manual de Procedimientos del Sistema de Cadena de Custodia
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Con las dos ejemplificaciones de los modelos de Cadena de Custodia operados en la Republica
Bolivariana de Venezuela y en Colombia, podemos observar que ambos son (tiles, pero en la
practica, cualquier perito, Ministerio Publico o Policia, preferiria siempre utilizar un modelo como el
gue se aplica en Venezuela, sencillo y eficaz.

Es por tal motivo que llegando hasta este punto de la investigacion en el que propongo un nuevo
modelo de Registro de Cadena de Custodia para México, en el cual queden de lado las cuestiones
policiacas; lo cual no quiere decir que deberia ser desechado el registro de la informacion que hasta
el momento se realiza dentro del modelo de cadena; sino que simplemente esa informacion deberia
ser colocada en otra seccién de la Averiguacion Previa o Carpeta de Investigacion, debido a que es
de alta relevancia para llegar a la verdad histérica de los hechos de un suceso presuntamente
delictivo.
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3.2 PROPUESTA DE NUEVO MODELO DE
CADENA DE CUSTODIA

A continuacion presento mi propuesta para el Nuevo Modelo de Cadena de Custodia, mediante el
cual se pretende simplificar el disefio, mas no debilitar sus alcances de colaboracién para la
investigacion, su cobertura, proteccion, resguardo del lugar de los hechos, asi como el de los indicios
0 elementos materiales probatorios.

El modelo consta de dos hojas en original y copia, lo cual hace un total de cuatro hojas impresas por
ambos lados cada una, en tamafio oficio, con folio consecutivo en color rojo ya impreso en la parte
superior derecha. Las dos hojas originales deben ser de color azul cielo claro y las copias en color
amarillo. La primera hoja original tendra anotado en la parte superior derecha, arriba del Folio de
Formato de Registro de Cadena de Custodia, la leyenda ANEXO 2.

Y la segunda hoja original contendra en la misma zona la leyenda ANEXO 3.

Los campos a llenar, basicamente son los mismos que el modelo anterior, quedando eliminados los
gue a mi consideracion son innecesarios. Cada uno de los campos a llenar contiene indicaciones
suficientes para su adecuado llenado.

Para el llenado de la copia, debera ser utilizado papel carbén (calca), el cual debera ir contenido en
el block de Folios de Registro de Cadena de Custodia.

Es decir, el Folio 001 constara de Hoja azul, Hoja amarilla y papel carbén; el folio 002 constara de
Hoja azul, Hoja amarilla y papel carbén y asi sucesivamente.

El reverso de cada una de las hojas azules, consta basicamente de espacios en blanco para ser
utilizados en caso de que los recuadros del anverso de la hoja no hayan sido suficientes para el
llenado de la Cadena, mismos que podran también ser llenados utilizando el papel carbén o bien
directamente, a consideracion de la persona que esté realizando el llenado de la Cadena de
Custodia.

A continuacion presento mi propuesta de nuevo modelo de Cadena de Custodia, el cual, por
cuestiones de impresién de la presente tesis, se ajusté al tamafio de la misma, por lo cual los
espacios pueden parecer muy reducidos, pero en tamafio oficio, el espacio destinado para cada
campo es suficientemente grande para su debido llenado.
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FORMATO DE ENTREGA RECEPCION DEL LUGAR DE INTERVENCION
(ANEXO 2)

Folio de RCC 001
Carpeta de Investigacion

I. Ubicacién del Lugar de Intervencién (Anote toda la informacion referente a la ubicacién del lugar con que se cuente).
CROQUIS SIMPLE DE UBICACION DEL LUGAR

1.- Nombre del Primer Respondiente:
2.- Calle/NGmero/Colonia [ 3.- Delegacién/Municipio. | 4.- Estado [ 5.- Fechay hora

6.- Descripcion del lugar (El primer respondiente debe hacer una descripcién circunstanciada tras su arribo al lugar, asi como describir si el lugar es una
construccion, terreno baldio, etc., las condiciones en que lo encontré a su arribo, anotar nombre de testigos en caso de haberlos, etcétera).

Il. Entrega-Recepcién del Lugar de Intervencion. (El Primer Respondiente entrega el lugar al servidor publico que se hara cargo de su preservacion)
7. Nombre completo de quien entrega (primer respondiente) 8. Cargo (si aplica) 9. Fecha y hora 10. Firma

11. Nombre completo de guien recibe. 12. Cargo (si aplica) 13. Fecha y hora 14. Firma

15. Descripcion de las condiciones en que se recibe el lugar(se recibié en orden o con alteraciones), las acciones desarrolladas (toma de fotos, video, etc.) y las
medidas tomadas para su preservacion:

16. Servidores Publicos que Ingresaron al Lugar (En su caso, anote el nombre completo de las personas que ingresaron al lugar de intervencién una vez establecido
el acordonamiento y hasta antes de la entrega al personal especializado para el procesamiento).
Nombre completo Institucién y Cargo Hora de Ingreso Hora de Salida

17. Servidor Publico que entrega el lugar después del procesamiento
[ Nombre completo [ cargo [ Fechay hora [ Firma |

18. Servidor Publico que recibe el lugar después del procesamiento
[ Nombre completo [ cargo [ Fechay hora [ Firma |

UTILICE EL REVERSO DE ESTA HOJA EN CASO DE FALTA DE ESPACIO EN LOS RECUADROS.
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REGISTRO DE

CADENA DE CUSTODIA
(ANEXO 2)

En caso de requerir mas espacio, utilice esta parte de la hoja para completar la informacién solicitada en el anverso, anotando el Nimero y los datos
faltantes. (Utilice los recuadros que sean necesarios y al final de cada anotacion coloque su nombre, cargo y firma).

NUM

INFORMACION FALTANTE

NOMBRE, CARGO Y FIRMA DE QUIEN HACE
LA ANOTACION
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REGISTRO DE CADENA DE CUSTODIA
(ANEXO 3)

Folio de RCC 001
Carpeta de Investigacion

PROCESAMIENTO

1. Nombre de quien procesa 2. Institucién de procedencia 3. Cargo 4. Folio o | 5. Fecha y hora
llamado de arribo

6. Identificacion. (NUmero, letra o combinacion alfanumérica asignado al indicio o elemento material probatorio. Descripcién general del elemento. Ubicacion en el lugar
de intervencién y hora de recoleccion. Relacione la identificacion por secuencias cuando se trate de indicios o elementos materiales probatorios del mismo tipo o clase;
en caso contrario, registre individualmente. Cancele los espacios sobrantes).

Identificacion Descripcion Ubicacion en el lugar Hora de
recoleccién

7. Documentacion. (marque con una “X” los métodos empleados o especifique cualquier otro en caso necesario).
Escrito: S No Fotografico Sf e No B Croquis; ST No [
Otro: . Especifique:
8. Recolecciony embalaje (Cologue el nimero, letra o combinacion alfanumérica de los indicios o elementos materiales probatorios que fueron levantados directamente
con la mano o mediante un instrumento, asi como el tipo de embalaje que se empled, segin corresponda. Puede utilizar intervalos). Marque todas las opciones que
sean necesarias.

Manual | Instrumental

Bolsa [ Caja [ Recipiente
9. Traslado (Marque con una “X” la via empleada. En caso de ser necesaria alguna condicién especial para el traslado de un indicio o elemento material probatorio en
particular, el personal pericial o policial con capacidades para el procesamiento, seguin sea el caso, debera recomendarla).

A Via: Terrestre ] Aérea [
]

Maritima
B. ¢Se requieren condiciones especiales para su traslado: No [
Si I
Recomendaciones:

CONTINUIDAD Y TRAZABILIDAD

(En IDENTIFICACION Coloque el nimero, letra o combinacion alfanumérica utilizado en el punto 6 (Identificacion), de los indicios o elementos materiales probatorios
a ser entregados. Puede utilizar intervalos. En OBSERVACIONES, haga una breve descripcién de las condiciones en que se entrega/recibe el indicio o elemento
material probatorio)

IDENTIFICACION:

Nombre Institucién y Cargo de quien entrega | Fechay Hora [ Firma
OBSERVACIONES DE ENTREGA

Nombre Institucién y Cargo de quien recibe | Fecha y Hora I Firma

OBSERVACIONES DE RECEPCION
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REGISTRO DE CADENA DE CUSTODIA
(ANEXO 3)

Nombre Institucién y Cargo de quien entrega Fecha y Hora Firma
OBSERVACIONES DE ENTREGA
Nombre Institucién y Cargo de quien recibe | Fechay Hora | Firma
OBSERVACIONES DE RECEPCION
Nombre Institucién y Cargo de quien entrega Fecha y Hora Firma
OBSERVACIONES DE ENTREGA
Nombre Institucién y Cargo de quien recibe | Fechay Hora | Firma
OBSERVACIONES DE RECEPCION
Nombre Institucién y Cargo de quien entrega Fecha y Hora Firma
I
OBSERVACIONES DE ENTREGA
Nombre Institucién y Cargo de quien recibe | Fechay Hora | Firma

OBSERVACIONES DE RECEPCION

al final de cada anotacién coloque su nombr

e, cargo y firma).

En caso de requerir mas espacio, utilice esta parte de la hoja para completar lainformacién solicitada faltante. (Utilice los recuadros que sean necesarios y

NUM

INFORMACION FALTANTE

NOMBRE, CARGO Y FIRMA DE QUIEN HACE
LA ANOTACION




CAPITULO IV

CONCLUSIONES
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Los cambios en el sistema de justicia en México, implican no sélo un cambio en los Cédigos de
Procedimientos, sino un cambio general en la legislacion

Mexicana; ademas de la capacitacion de todos los servidores publicos relacionados con el Sistema
de Justicia, en todos los niveles y dependencias gubernamentales.

En estos dias, tanto los Cédigos como la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya
fueron reformados, agregando en el &mbito penal el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
Sin embargo, el personal dedicado a la imparticion de justicia no ha sido debidamente capacitado,
lo cual ha generado, como ha sido demostrado en esta tesis, violaciones constantes al debido
proceso, violaciones a los derechos humanos, entre otras cuestiones procesales, que han devenido
en la libertad de los inculpados, a pesar de tener todas las pruebas en su contra.

La problematica no termina en el aspecto de la capacitacién del personal dedicado a la imparticion
de justicia, sino que en estos dias, estando ya en vigor el Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio
Adversarial, con las reformas constitucionales y con el Nuevo Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, en la Procuraduria General de la Republica, actualmente ya Fiscalia, no se sabe si el
Ministerio Publico y sus auxiliares Peritos y Policia Ministerial, se deben apegar a las disposiciones
de la Guia Nacional de Cadena de Custodia o bien si se van a seguir manejando los Protocolos y la
Guia de Cadena de Custodia que aqui han sido analizados, lo cual sin duda genera incertidumbre y
a la postre acarreara mas pifias ministeriales, quedando en libertad los delincuentes que se apoyen
de un defensor habilidoso y que note estas incertidumbres existentes hasta la fecha en el proceso
penal, tras el cambio en el modelo de justicia.

Los acontecimientos del 26 y 27 de septiembre de 2014 en los que 43 estudiantes de la Escuela
Normal Rural Raul Isidro Burgos de Ayotzinapa, Guerrero fueron desaparecidos, sin que hasta la
fecha se sepa realmente qué fue lo que ocurrid, si es que fueron asesinados o si siguen vivos y si lo
estan, dénde se encuentran, ni tampoco quiénes fueron los autores de tan atroz suceso,
incrementaron la desconfianza de la opinion publica en la procuracién de justicia; ademas de dejar
en evidencia la falta de capacitacion que tiene el personal de Servicios Periciales de la Procuraduria
General de la Republica para la atencion de casos relevantes como el que se menciona.

El Magistrado Alvaro Augusto Pérez Juérez, quien fuera presidente del Tribunal Superior de Justicia
de la Ciudad de México, ha reconocido en diversas entrevistas radiofénicas las deficiencias que tiene
el nuevo sistema de Justicia Penal en México, el cual hace ver a los jueces, ante los ojos de los
moralinos, como sujetos altamente permisivos y liberadores de delincuentes.

Tras el andlisis realizado a lo largo de esta tesis, mi opinion se inclina hacia el lado de que, si bien
es cierto que las reformas hechas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
consecuente creacion del nuevo Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el cual tiene un
espiritu “pro reo”, por decirlo de alguna forma; en el cual se contempla que Unicamente los
delincuentes que cometen delitos graves deben ir a la céarcel y los que cometen delitos menores
tengan la opcion de “elaborar un convenio de justicia alternativa” con la victima; también lo es que la
falta de capacitacion de todo el personal que integra el sistema de justicia penal, ha incrementado la
liberaciébn masiva de reos que se han apegado al nuevo c6digo, asi como la puesta en libertad de
los neo delincuentes debido a las ya multicitadas pifias en el manejo de la cadena de custodia, en el
cuidado de los indicios, en la falta de cumplimiento del debido proceso, en la violacion constante de
derechos humanos que victimiza al delincuente, etcétera.

Con todo lo anterior, ya se planea una revision al nuevo Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
para hacerlo mas punitivo. Lo cual no es necesario. Basta con simplificar el Registro de Cadena de
Custodia, como se plantea en esta tesis, para evitar que todos los delincuentes se les estén yendo
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como agua entre las manos a las autoridades, debido a que el policia presenta sin indicios a un
delincuente; en caso de llevarlos, los lleva contaminados, lo cual los anula; el llenado del registro de
cadena de custodia lo inician en sus oficinas, muchas veces a maquina o en computadora, lo cual
evidencia que no fueron llenados en el lugar de los hechos, lo cual es un argumento para la defensa
para liberar al delincuente. Al momento de ser entregada de un servidor publico a otro con falta de
firmas, horarios que no coinciden, se genera una ruptura de la cadena de custodia y se libera al
presunto delincuente.

Por otra parte, la falta de credibilidad en las instituciones de seguridad y de procuracion de justicia,
es algo de lo que México ha venido padeciendo desde tiempos inmemoriales. Como meros paliativos,
cada que en el pais se presenta una crisis dentro del sistema de justicia, el Presidente de la
Republica en turno ordena la destitucion del Procurador General de la Republica y acaba nombrando
siempre a uno de igual o peor reputacion politica que el que lo antecede.

Afortunadamente para evitar esta desconfianza, la actual Fiscalia General de la Republica, ya se
reputa como un organismo auténomo, con un Fiscal General designado en el cargo por nueve afios

El 18 de junio de 2008, como se menciona en este trabajo, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se establecio la transicion a un sistema penal
acusatorio;

Una de las razones por las cuales se llevé a cabo el cambio del sistema penal, fue la ya mencionada
falta de credibilidad en las autoridades mexicanas por parte de la poblacién. Pero otra razén de
mayor peso, fue la de simplificar el sistema y volverlo mas &gil. Por tal motivo resulta contradictorio
gue los funcionarios de Servicios Periciales de la Procuraduria General de la Republica hayan
elaborado un formato de Cadena de Custodia tan complicado y confuso, el cual hasta la fecha sigue
permitiendo la exculpacion de reos y puesta en libertad de acusados, por la constante confusion de
los servidores publicos en su llenado, como en su secuencia.

El objetivo de este trabajo fue el plantear un analisis de las imperfecciones de la cadena de custodia,
con la finalidad de proponer un modelo mas sencillo, con menos elementos confusos y repetitivos,
para asi lograr una imparticion de justicia adecuada y disminuir el indice de casos perdidos en las
audiencias de juicio.

Desde mi punto de vista, el objetivo de la tesis se logra cabalmente con el analisis realizado y la
propuesta planteada de simplificacion del modelo de registro de cadena, toda vez que la
simplificacién no es en ningin momento sinénimo de deficiencia ni falta de eficacia.

Por tal motivo, considero que las autoridades de la Coordinacion General de Servicios Periciales,
debe adoptar el modelo de cadena de cust

odia que planteo en esta tesis.
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ANEXO |

ACUERDO A/002/10

ACUERDO numero A/002/10 mediante el cual se establecen los lineamientos que deberan
observar todos los servidores publicos parala debida preservacion y procesamiento del lugar
de los hechos o del hallazgo y de los indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso, asi
como de los instrumentos, objetos o productos del delito.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Procuraduria General de la Republica.

ACUERDO A/002/10.

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS QUE DEBERAN OBSERVAR
TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS PARA LA DEBIDA PRESERVACION Y PROCESAMIENTO
DEL LUGAR DE LOS HECHOS O DEL HALLAZGO Y DE LOS INDICIOS, HUELLAS O VESTIGIOS
DEL HECHO DELICTUOSO, ASI COMO DE LOS INSTRUMENTOS, OBJETOS O PRODUCTOS
DEL DELITO.

ARTURO CHAVEZ CHAVEZ, Procurador General de la Republica, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 21 y 102 Apartado "A", de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, 123 BIS, 123 TER, 123 QUATER y 123 QUINTUS del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales; 40, 77 fraccion VIl de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica; 2 fraccidn 1V, 8 fracciones IX, XI, X1V, XVII, XXl inciso d), XXIV, 19 fraccién XllI, 43 fraccion
Il, 45, 46, 47 de la Ley de Policia Federal; 1, 2, 3, 4, 5, 9, 22, 24 y 25 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica; y 1, 2, 5, 10 y 11, fraccion X de su Reglamento, y

CONSIDERANDO

Que el Cdédigo Federal de Procedimientos Penales, establece en su articulo 123 BIS, que por
Acuerdo General que emita el Procurador General de la Republica, se emitiran los lineamientos para
la preservacioén de indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso, asi como de los instrumentos,
objetos y productos del delito, en los que se detallaran los datos e informacion necesaria para
asegurar la integridad de los mismos.

Que tomando en cuenta que el Cédigo Federal de Procedimientos Penales es un ordenamiento
general, abstracto y obligatorio para el Ministerio Publico de la Federacion, los Servicios Periciales
Federales y para los integrantes de las Instituciones Policiales, el invocado Acuerdo General no sélo
obliga al personal sustantivo adscrito a la Procuraduria General de la Republica, sino también a los
agentes de las Instituciones Policiales, incluso estatales y municipales que por su cercania al lugar
de los hechos entran en primera instancia en contacto con los elementos materiales objeto de la
cadena de custodia relacionada con delitos del orden federal.

Que el articulo 123 del invocado cédigo procesal, prevé el deber del Ministerio Publico, las
policias o los funcionarios encargados de practicar en su auxilio diligencias de averiguacion previa,
de dictar todas las medidas y providencias necesarias para impedir que se pierdan, destruyan o
alteren los indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso, asi como los instrumentos, objetos o
productos del delito, una vez que tengan la noticia del delito.
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Que el articulo 123 BIS del citado ordenamiento adjetivo, establece expresamente que la
preservacion de los indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso, asi como los instrumentos,
objetos o productos del delito es responsabilidad directa de los servidores publicos que entren en
contacto con ellos.

Que el articulo 9 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica ha dispuesto que
el Procurador General de la Republica, habra de emitir los acuerdos que rijan la actuacion de las
unidades administrativas y 6rganos técnicos, centrales y desconcentrados de la Institucion, asi como
de agentes del Ministerio Publico de la Federacion.

Que la Procuraduria General de la Republica como Institucion integrante del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, se encuentra comprometida a implementar las medidas conducentes para que
la conducta de los servidores publicos que la integran, de manera especial la de los agentes del
Ministerio Publico de la Federacion, Policias Federales Ministeriales, Oficiales Ministeriales y Peritos,
efectivamente se rija por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez, previstos
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Considerando lo anterior, y para el mejor cumplimiento del deber de preservar la cadena de
custodia, que tanto el ordenamiento adjetivo federal, como la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica impone a los miembros de las Instituciones de Seguridad Publica y a todo aquel
servidor publico que entre en contacto con los indicios, objetos, instrumentos o productos del delito,
asi como para salvaguardar un estricto apego al principio de legalidad, he tenido a bien expedir el
siguiente:

ACUERDO
Capitulo |
Disposiciones Preliminares
PRIMERO. El presente Acuerdo tiene por objeto establecer los lineamientos que:

1.- Deberan seguir la policia y otros servidores publicos en ejercicio de sus atribuciones para la
preservacion del lugar de los hechos y/o del hallazgo.

2.- Deberan observar los agentes del Ministerio Publico de la Federacién, Oficiales Ministeriales,
Unidades de Policia Facultadas, Peritos y demas servidores publicos que entren en contacto con
ellos para el debido procesamiento de los indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso, asi como
de los instrumentos, objetos o productos del delito.

SEGUNDO. Para los efectos del presente Acuerdo, se entendera por:
AMPF.- Agente del Ministerio Publico de la Federacion.

CADENA DE CUSTODIA.- El procedimiento de control que se aplica al indicio material, ya sea
vestigio, huella, medio de comision, objeto material o producto relacionado con el delito, desde la
localizacion por parte de una autoridad, policia o Agente del Ministerio Publico, hasta que la autoridad
competente ordene su conclusién, segun se trate de la averiguacion previa o el proceso penal.

CFPP.- Cddigo Federal de Procedimientos Penales.

INDICIO O EVIDENCIA.- Son las huellas, vestigios y demas elementos materiales del hecho
delictuoso, que puedan encontrarse en el lugar de los hechos y/o lugar del hallazgo y que por sus
caracteristicas existe la probabilidad de que tenga alguna relacion con la comision del delito que se
investiga.

GUIA.- Guia para la Aplicacion del Codigo Federal de Procedimientos Penales en materia de
CADENA DE CUSTODIA (Anexo Uno).
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OFICIALES.- Oficiales Ministeriales a los que se refiere el articulo 23 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica.

PERITO: Especialista o experto en una ciencia, arte u oficio.

POLICIA.- Integrante de todas las instituciones policiales a que se refiere la fraccion X del articulo
5 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que de conformidad con el articulo
3, fraccion VI del CFPP, tienen el deber de preservar el lugar de los hechos y/o del hallazgo.

PRESERVACION DEL LUGAR DE LOS HECHOS Y/O DEL LUGAR DEL HALLAZGO.- Serie de
actos llevados a cabo por la POLICIA para custodiar y vigilar el lugar donde se cometid el delito
(lugar de los hechos) o donde se encontré (lugar del hallazgo) algun indicio o evidencia de su
comision, con el objeto de evitar cualquier intromisién indebida o inadecuada que pueda alterar o
dafar los indicios o evidencias que se puedan encontrar.

PROCESAMIENTO DE LOS INDICIOS O EVIDENCIAS.- Procedimiento tendiente a preservar
los INDICIOS O EVIDENCIAS. Esta constituido por las siguientes etapas: identificacion, fijacion,
levantamiento, embalaje, traslado, entrega de los INDICIOS O EVIDENCIAS al AMPF,
almacenamiento y en su caso, transferencia al Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes,
en términos de lo dispuesto por el tercer parrafo del articulo 182 del CFPP.

RCC.- Registro de CADENA DE CUSTODIA, es el formato o formatos en el que se asentaran
nombres y firmas de los servidores publicos y demas personas que de manera sucesiva intervengan
en la CADENA DE CUSTODIA, desde su inicio hasta su final, asi como la descripcién de los bienes,
caracteristicas de los mismos, lugar de los hechos y/o del hallazgo y demas relativos y relevantes
para la averiguacion previa (Anexo Dos).

SAE.- Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes, organismo descentralizado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

UNIDADES DE POLICIA FACULTADAS.- Agentes de la Policia capacitados y facultados por los
integrantes del Sistema Nacional de Seguridad Publica para el procesamiento de los INDICIOS O
EVIDENCIAS.

Capitulo Il
Del Registro

TERCERO. Las actuaciones que se realicen para la PRESERVACION DEL LUGAR DE LOS
HECHOS Y/O DEL HALLAZGO y EL PROCESAMIENTO DE LOS INDICIOS O EVIDENCIAS, hasta
que finalice la CADENA DE CUSTODIA por orden del AMPF o del Juez, segun el caso, se asentaran
en el RCC.

CUARTO. A fin de evitar el rompimiento de la CADENA DE CUSTODIA, los servidores publicos
gue intervengan en las distintas fases del procesamiento de los INDICIOS O EVIDENCIAS desde su
busqueda, traslado a los servicios periciales para la realizacién de las pruebas correspondientes, asi
como para su almacenamiento, o transferencia al SAE, segun el caso, o que por cualquier
circunstancia entren en contacto con los INDICIOS O EVIDENCIAS, deberan asentar en el RCC la
informacion correspondiente a su intervencion, asi como su nhombre completo y otros datos que se
requieran, su firma autdgrafa, asi como la razén de la entrega de unos a otros. Lo anterior, en
términos de la fraccion IV del articulo 123 Ter, del CFPP y en la forma y términos sefialados en la
GUIA anexa para el registro de la CADENA DE CUSTODIA.

Asimismo, en la forma y términos indicados en la GUIA deberan adherir al embalaje de los
INDICIOS O EVIDENCIAS las sefalizaciones o rotulos correspondientes con los datos que en ella
se indican.
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En el RCC se hara constar quién se encarga del transporte y las condiciones materiales y
ambientales en que se dé el traslado de los INDICIOS O EVIDENCIAS.

Todas las diligencias que se realicen respecto de los cadaveres en las que intervengan distintos
servidores publicos o cualquier persona, incluidos los familiares del fallecido, también se haran
constar en el RCC.

QUINTO. El RCC debera contar con el numero de averiguacion previa, unidad administrativa
responsable (area a la que pertenece el servidor publico que interviene), numero de registro (folio o
llamado), ubicaciéon e identificacion del lugar incluyendo croquis, informacion sobre victimas,
detenidos, testigos o cualquier otra recabada en el lugar de los hechos y/o del hallazgo; nombre
completo, cargo y firma de los servidores publicos que intervinieron en la preservacion del lugar.
Asimismo, debera contener datos sobre la identificacion, ubicacion, recoleccion o levantamiento,
embalaje, traslado y entrega de los INDICIOS O EVIDENCIAS al AMPF, y de este a los servicios
periciales, medidas tomadas por los peritos para conservar la CADENA DE CUSTODIA; asi como la
accion de disposicion final, autoridad que ordena la disposicion final, testigos de la destruccion de
los INDICIOS O EVIDENCIAS en su caso.

Capitulo I
De la Preservacion del lugar de los hechos y/o del hallazgo

SEXTO. Los agentes de Policia o cualquier integrante de las instituciones de seguridad publica
gue tengan conocimiento del lugar de los hechos y/o del hallazgo de delitos del orden federal, lo
haran saber inmediatamente al AMPF, para fines de la conduccién y mando de la investigacion del
delito y de las instrucciones que, en su caso, les dicte para la preservacion del lugar.

En el lugar de los hechos y/o del hallazgo, los agentes de Policia deberan:

Delimitar la zona e impedir que personal ajeno al ministerial y pericial, o en su caso, alas UNIDADES
DE POLICIA FACULTADAS, puedan acceder a ella;

En caso de atentados con bombas u otros hechos delictivos cometidos con artefactos o sustancias
peligrosas, se cercioraran de que no existan estos elementos o cualquier otro objeto que pongan en
riesgo a las victimas o el lugar de los hechos y/o del hallazgo, procurando preservar las cosas en el
estado en que se encontraban al momento de su arribo;

Fijar mediante cualquier medio que tengan a su alcance, ya sea a través de fotografias,
videograbacién, planos, y por escrito el lugar de los hechos y/o del hallazgo, detallando la ubicacién
exacta del lugar;

Asignar tareas de custodia de las distintas zonas delimitadas alejadas del lugar de los hechos y/o
del hallazgo, a los agentes de Policia que vayan llegando;

Localizar y entrevistar a posibles testigos de los hechos, bajo las instrucciones del AMPF;

Detallar las condiciones en las que se encontraba el lugar de los hechos y/ o del hallazgo al momento
de su arribo y revisién, al informar al AMPF y al redactar su informe; lo que hara el agente de Policia
encargado de dirigir la preservacion; sin perjuicio de la elaboracién del informe policial homologado,
y

Las demas necesarias para la PRESERVACION DEL LUGAR DE LOS HECHOS Y/O DEL
HALLAZGO.
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Para efectos de la PRESERVACION DEL LUGAR DE LOS HECHOS Y/O DEL HALLAZGO, los
agentes de Policia que intervengan estaran a lo previsto en la GUIA anexa y deméas disposiciones
aplicables.

Capitulo IV
Del Procesamiento de los indicios o evidencias

SEPTIMO.- Cuando el AMPF tenga conocimiento directo de la comision de hechos posiblemente
constitutivos de un delito que deba perseguirse de oficio o bien inmediatamente después de que la
POLICIA le dé cuenta de la detencion de individuos en flagrancia y de la existencia de un lugar de
los hechos y/o del hallazgo, de conformidad con lo previsto en los articulos 3, fracciones I, Vy VI y
123 del CFPP y 77 fraccion VI de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el
AMPF que prevenga, en caso de que esté en posibilidad de presentarse sin demora en el lugar de
los hechos y/o del hallazgo, procedera de la siguiente forma:

Ordenara a la POLICIA que preserve el lugar de los hechos y/o del hallazgo, atendiendo a lo previsto
en el capitulo anterior, a la GUIA anexa y demas disposiciones aplicables, instruyéndola para que
permanezcan los INDICIOS O EVIDENCIAS en el lugar y la forma en que se encuentren, debiendo
emitir esta Ultima, el parte informativo correspondiente;

Arribara al lugar de los hechos y/o del hallazgo asistido del personal pericial correspondiente, asi
como con los OFICIALES y demas personal que de acuerdo a las circunstancias deban intervenir;

Se cerciorara que la POLICIA haya preservado el lugar de los hechos y/o del hallazgo. Asimismo, le
solicitara a la POLICIA un informe detallado de lo ocurrido, independientemente del informe policial
homologado que rinda, en su caso, de la puesta a disposicién de los detenidos, y

Ordenara a los PERITOS que lleven a cabo el procesamiento de los INDICIOS O EVIDENCIAS en
términos de lo previsto en el articulo 123 TER del CFPP y la GUIA anexa; y procedera en lo
conducente en los términos previstos en el CFPP y el articulo DECIMO PRIMERO del presente
Acuerdo.

OCTAVO. Si existiesen en la localidad de que se trate UNIDADES DE POLICIA FACULTADAS,
y éstas descubran INDICIOS O EVIDENCIAS, en el lugar de los hechos y/o del hallazgo, deberan
informar de esta circunstancia de manera inmediata al AMPF y procederan, en su caso, a la
realizacion de las distintas etapas del procesamiento: blusqueda o identificacion, fijacién, recoleccion
o levantamiento, embalaje, traslado de los INDICIOS O EVIDENCIAS, entrega o puesta a disposicién
al AMPF, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 123 TER del CFPP y a lo sefialado en la
GUIA anexa, los protocolos que al efecto se emitan y demas disposiciones aplicables.

Lo mismo haran, en los casos en que teniendo el AMPF conocimiento directo de la comision del
delito, solicite su intervencion para el procesamiento de los INDICIOS O EVIDENCIAS sefialadas en
el parrafo anterior.

La entrega o puesta a disposicion al AMPF de los INDICIOS O EVIDENCIAS, se hara en su
totalidad, en sus respectivos contenedores, cuando su volumen asi lo permita o bien las muestras
representativas, cuando se trate de INDICIOS O EVIDENCIAS cuyo volumen o caracteristicas fisicas
no permita un manejo adecuado de los mismos; tales circunstancias se haran constar en el RCC, en
los partes policiales y actas circunstanciadas o complementarias correspondientes.

NOVENO. En los supuestos del parrafo primero del articulo anterior, el AMPF podréa presentarse
en el lugar de los hechos y/o del hallazgo cuando lo considere conveniente para el éxito de la
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investigacion, caso en el cual recabara de las UNIDADES DE POLICIA FACULTADAS, todos los
INDICIOS O EVIDENCIAS, sus respectivos contenedores y dicha entrega se hara constar en el RCC,
las actas, partes policiales o en su defecto los documentos donde se haya dejado constancia del
estado en que fueron hallados por los agentes de Policia, para efectos de la averiguacion previay la
practica de las diligencias periciales que deba ordenar.

DECIMO. Para los efectos previstos en el articulo 208, parrafo segundo, en relacion con el 123
TER del CFPP, el AMPF del conocimiento podra autorizar a las UNIDADES DE POLICIAS
FACULTADAS, la realizacion de la inspeccion policial a que se refiere el invocado precepto, cuando
por las circunstancias de la hora, la lejania del lugar, el tiempo que tarde en llegar al lugar de los
hechos y/o del hallazgo, pueda repercutir en la pérdida de los INDICIOS O EVIDENCIAS.

En estos casos, las UNIDADES DE POLICIA FACULTADAS procederan en estricto apego a lo
previsto en el articulo 208 invocado y en el presente Acuerdo, asentando los datos correspondientes
en el RCC. De no contar las UNIDADES DE POLICIA FACULTADAS con dicho formato, el acta
circunstanciada de la inspeccion se anexara a la indagatoria de manera provisional y la hara constar
en el RCC posteriormente.

DECIMO PRIMERO. Entregados por parte de las UNIDADES DE POLICIA FACULTADAS los
INDICIOS O EVIDENCIAS, objeto de la CADENA DE CUSTODIA, el AMPF procedera a:

Cerciorarse inmediatamente de que se han seguido los procedimientos para preservar los INDICIOS
O EVIDENCIAS, en cumplimiento a lo previsto en el parrafo primero del articulo 123 QUATER del
CFPP; para lo que podra auxiliarse de PERITOS en la materia de que se trate;

Hacer constar en la averiguacion previa, los casos en que cualquiera de las etapas del
procesamiento de los INDICIOS O EVIDENCIAS, no se haya hecho como lo sefala el articulo 123
TER del CFPP o la GUIA anexa. En este supuesto, dara vista a las autoridades que resulten
competentes para los efectos conducentes de acuerdo a los articulos 225, fraccion XXXI del Cadigo
Penal Federal y 62, fraccion VI de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica y
demas disposiciones aplicables;

Resolver cuando resulte procedente, el aseguramiento del INDICIO O EVIDENCIA, su devolucion o
su destruccion, previos dictamenes periciales que correspondan en términos de lo previsto en los
articulos 181 al 182-P del CFPP y demés disposiciones aplicables, cualesquiera de estas
circunstancias se asentaran en el RCC;

Determinar el aseguramiento de los medios de prueba recabados INDICIOS O EVIDENCIAS, entre
los que podran encontrarse los instrumentos, el objeto material o producto del delito;

Hacer constar en la averiguacion previa el RCC, anexando una copia certificada de éste. En dicho
documento se hara constar la identificacion de las personas que intervengan en la CADENA DE
CUSTODIAYy de quienes estén autorizadas para reconocer y manejar los INDICIOS O EVIDENCIAS,
de acuerdo al articulo 123 BIS, parrafo segundo del CFPP;

Ordenar la practica de las pruebas periciales que resulten procedentes, asi como el traslado de los
INDICIOS O EVIDENCIAS para su entrega a los servicios periciales;

Transferir los bienes asegurados al SAE, cuando en los términos previstos en el CFPP y en la Ley
General para Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico deba administrarlos, previa
emision de los dictamenes periciales correspondientes, instruyéndolo en su caso, al cumplimiento
de la CADENA DE CUSTODIA, con fundamento en lo previsto en los articulos 123 BIS a 123
QUINTUS del CFPP, en relacién al articulo 182, parrafo tercero del ordenamiento en cita.

Dichos actos de entrega y recepcion se asentaran en el RCC.
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DECIMO SEGUNDO. Una vez que los servicios periciales reciban los elementos materiales,
objeto de la CADENA DE CUSTODIA, el servidor publico a cargo, procedera de inmediato, con
diligencia, para evitar cualquier alteracion de los citados elementos, a turnarlos al laboratorio o
PERITO correspondiente para efectos de la realizacion de las pruebas periciales que correspondan,
dejando constancia del acto de entrega y recepcion en el RCC.

El o los peritos asignados, se cercioraran sin demora del correcto manejo de los INDICIOS O
EVIDENCIAS vy realizard los peritajes que se le instruyan, asentando los datos necesarios en
términos del RCC.

Los peritos daran cuenta por escrito al AMPF, cuando el INDICIO O EVIDENCIA, no haya sido
debidamente resguardado, de conformidad con lo dispuesto en el CFPP, el presente Acuerdo y
demas disposiciones aplicables, sin perjuicio de practicar los peritajes que se les hubiesen instruido.

Cuando el peritaje recaiga sobre objetos cuyas cantidades sean muy escasas y que no pueda
realizarse el primer dictamen sin agotarlas completamente, el PERITO responsable dara aviso previo
al AMPF y hara constar el consumo del bien objeto del peritaje tanto en el acta respectiva como en
el RCC, de conformidad con lo previsto en el articulo 237 del CFPP.

Los dictamenes respectivos seran enviados al AMPF para integrarlos a la averiguacion previa,
asi como los INDICIOS O EVIDENCIAS restantes, quien debera almacenarlos para ser utilizados en
posteriores diligencias o en su caso destruirlos.

En los casos en que el INDICIO O EVIDENCIA requiera por su propia naturaleza un tratamiento
especial, el AMPF debera ordenar a los servicios periciales que tomen las medidas y providencias
necesarias para su custodia y conservacion.

Cuando por disposicién de la ley deba conservar los INDICIOS O EVIDENCIAS para su
identificacién por testigos o para la practica de otras diligencias en la averiguacion previa o en el
proceso, debera ordenar su almacenamiento en lugares adecuados y su vigilancia.

DECIMO TERCERO. En la practica de cateos, el AMPF y quienes lo auxilien en la diligencia,
cuando entren en contacto con los INDICIOS O EVIDENCIAS, deberan sujetarse a lo previsto en los
articulos 123 BIS a 123 QUINTUS del CFPP, el presente Acuerdo, en la GUIA anexa y el RCC.

Tanto en el desahogo de las pruebas de inspeccion ministerial e inspeccion policial y
reconstruccién de hechos, como en la practica de cateos, para la descripcién de lo inspeccionado se
emplearan, segun sea el caso, dibujos, planos topogréaficos, fotografias generales, fotografias
relacionadas, medianos acercamientos, grandes acercamientos y acercamientos con testigos
métricos, moldeados, o cualquier otro medio para reproducir los INDICIOS O EVIDENCIAS,
haciéndose constar en el acta cual o cuales de aquéllos, en qué forma y con qué objeto se
emplearon.

Asimismo, se hara la descripcién por escrito de todo lo que no hubiere sido posible efectuar,
procurando fijar con claridad las caracteristicas, sefiales o vestigios que hubiese dejado la comisién
del delito, el instrumento o medio que considere que probablemente se haya empleado y la forma en
gue se hubiere usado. Dicha descripcién sera responsabilidad del servidor publico que intervenga y
se hara constar en el RCC, al cual se le podran anexar tantas fojas como sean necesarias. Todo
ello, con fundamento en el articulo 209 del CFPP.

Capitulo V
De las Responsabilidades en Materia de Cadena de Custodia

DECIMO CUARTO. Los servidores publicos que intervengan tanto en la PRESERVACION DEL
LUGAR DE LOS HECHOS Y/O DEL HALLAZGO, como en cualquier fase del procesamiento de los
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INDICIOS O EVIDENCIAS, que causen la alteracion, dafio, o pérdida de los citados elementos
materiales o quebranten la CADENA DE CUSTODIA, seran sometidos al procedimiento
administrativo o penal que corresponda.

También seran sometidos al procedimiento administrativo correspondiente quienes no hagan
constar en el RCC sus datos personales y los demas datos requeridos relacionados con su
intervencion en la CADENA DE CUSTODIA.

DECIMO QUINTO. Las UNIDADES DE POLICIA FACULTADAS, AMPF, PERITOS, OFICIALES,
y cualquier otra autoridad en el ejercicio de sus atribuciones, podran intervenir en el proceso de
CADENA DE CUSTODIA, en términos de lo dispuestos en el articulo 123 BIS del CFPP.

Cuando por las circunstancias que rodean el hecho el AMPF requiera el auxilio de particulares
en cualquier fase de la CADENA DE CUSTODIA, podra bajo su mas estricta responsabilidad requerir
dicho auxilio, siempre y cuando tales circunstancias y la forma en que el particular intervino queden
asentadas en el RCC.

DECIMO SEXTO. En todo lo no estipulado en la ley o el presente Acuerdo, los agentes de la
Policia y las UNIDADES DE POLICIA FACULTADAS sélo podran actuar con previa autorizacion del
AMPF.

Capitulo VI
De la Terminaciéon de la Cadena de Custodia en la etapa de Averiguacion Previa.

DECIMO SEPTIMO. La CADENA DE CUSTODIA en la etapa de averiguacion previa, termina por
resolucion fundada y motivada del AMPF, bajo su estricta responsabilidad, previa la realizacion de
las pruebas periciales correspondientes y en los siguientes supuestos:

Cuando acuerde transferir bienes que puedan ser objeto de prueba, para su administracién por el
SAE, en los términos previstos por el parrafo tercero del articulo 182 del CFPP;

En los casos en que proceda en términos de ley la destruccion de los bienes, el cierre de la CADENA
DE CUSTODIA debera asentarse en el RCC;

Cuando proceda la devolucién de bienes. Dicha circunstancia y la firma de la entrega-recepcion
deberan hacerse constar en el RCC;

En los casos en que de la verificacion de la PRESERVACION DEL INDICIO Y/O EVIDENCIA tanto
por parte del AMPF responsable, como de los PERITOS, resulte que estos han sido modificados de
tal forma que perdieron su eficacia para acreditar el hecho o circunstancia de que se trate,
asentandolo en la averiguacién previa y en el RCC y dando aviso a las autoridades competentes

para efectos de las responsabilidades a que haya lugar de conformidad a lo previsto en el articulo
289 BIS y 123 QUATER parrafo tercero del CFPP;

Cuando en términos del CFPP, deba ser entregados en depdsito o por cualquier otro titulo a su
propietario 6, a Instituciones publicas o privadas, y

En los supuestos procedentes en que el AMPF al ejercer accién penal ponga el INDICIO O
EVIDENCIA a disposicion material de la autoridad judicial competente para fines del proceso penal
y ésta los haya valorado. En estos casos ordenard el almacenamiento y custodia del INDICIO O
EVIDENCIA correspondiente a presentarse en su caso en el proceso penal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entraré en vigor a los 60 dias siguientes de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO.- Se instruye a los Titulares de las Subprocuradurias u homologos, para que tomen
las medidas necesarias para el debido cumplimiento del presente Acuerdo.

TERCERO.- La Procuraduria General de la Republica elaborara los formatos del Registro de
Cadena de Custodia y distribuira suficientes ejemplares entre sus servidores publicos y a las
instituciones de seguridad publica, para que hagan lo propio respecto de sus corporaciones.

CUARTO.- Hasta en tanto se publique el nuevo Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, se denominara a la Policia Federal Ministerial como la
Agencia Federal de Investigacion.

QUINTO.- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Acuerdo.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Ciudad de México, Distrito Federal, a 26 de enero de 2010.- El Procurador General de la
Republica, Arturo Chavez Chavez.- Rubrica.

Anexo uno del Acuerdo por el que se establecen los lineamientos que deberan observar todos
los servidores publicos para la debida preservacion y procesamiento del lugar de los hechos o del
hallazgo y de los indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso, asi como de los instrumentos,
objetos o productos del delito.

GUIA PARA LA APLICACION DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES EN
MATERIA
DE CADENA DE CUSTODIA

INDICE
Presentacion.
Objetivo General.
Objetivos Especificos.
Marco Juridico.
Definiciones.

Proceso 1. Conocimiento de la comision de un delito.

Proceso 2. Preservacion del lugar de los hechos y/o del hallazgo.

2.1 Custodia del lugar de los hechos y/o del hallazgo

2.2 Ubicacion e Identificacion del lugar de los hechos y/o del hallazgo.

2.3 Localizacién de posibles testigos.

2.4 Registro en el RCC.

Proceso 3. Procesamiento de los indicios o evidencias del delito.

3.1 Identificacion, ubicacioén y fijacion de los indicios o evidencias.

3.2 Recoleccién, embalaje y traslado de los indicios o evidencias.

Proceso 4. Integracién en la averiguacion previa de la cadena de custodia.
4.1 De la entrega de los indicios o evidencias al AMPF y su recepcion.

4.2 Registro de la integracion de la cadena de custodia en la averiguacion previa.
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Proceso 5. Responsabilidades en la cadena de custodia.
Proceso 6. Pérdida de los indicios o evidencias.
Proceso 7. Solicitud de Dictamenes Periciales de los indicios o evidencias.
Proceso 8. Realizacion de Pruebas Periciales.
8.1. De los indicios o evidencias consistentes en muestras bioldgicas.
Proceso 9. Almacenamiento de los indicios o evidencias.
Proceso 10. Terminacion de la cadena de custodia.
Diagrama de Flujo.
PRESENTACION

En el marco de la reforma constitucional al Sistema de Justicia Penal, es necesario formular un
nuevo procedimiento para garantizar la preservacion del lugar de los hechos, del hallazgo y de los
indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso, asi como de los instrumentos, objetos o productos
del delito, relacionados con la comision de delitos a nivel federal, es decir la salvaguarda de la cadena
de custodia.

En tal virtud, es necesario especificar los procesos mediante los cuales, los integrantes de las
Instituciones Policiales de los tres 6rdenes de gobierno y/o los peritos, los oficiales ministeriales y
otros servidores publicos autorizados van a intervenir bajo la conduccién y mando del Ministerio
Publico de la Federacion en el procedimiento de control que se aplica al indicio relacionado con el
delito, asi como al instrumento, objeto o producto, desde su localizacion, hasta que ha sido valorado
por la autoridad competente, y que tiene como fin no viciar el manejo que de él se haga para evitar
alteraciones, dafios, sustitucién, contaminacién, destruccion, o cualquier accién que varie su
significado original.

Encaminado a este fin y derivado del Acuerdo del Procurador General de la Republica por el que
se establecen los lineamientos que deberan observar los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion, Oficiales Ministeriales, Policias y Peritos para la debida preservacion del lugar de los
hechos y/o del hallazgo y de los indicios, en el que se detallan los datos e informacién necesaria
para asegurar la integridad de los mismos, se expide la presente guia, a efecto de facilitarles, la
identificacién y aplicacién de los procedimientos legales y técnico-cientificos en el lugar de los hechos
y/o del hallazgo, asi como para el procesamiento de los indicios (evidencias); con el fin de custodiar
el material probatorio y velar por su originalidad, integridad, preservacion y seguridad.

Asimismo, permitira la identificacion y aplicacion de los formatos relativos al registro de Cadena
de Custodia.

Derivado de lo anterior, los integrantes de las Instituciones Policiales de los tres érdenes de
gobierno que

intervengan en la escena de delitos del orden federal, contardn con medidas y procedimientos
estandarizados que permitan un trabajo coordinado y eficiente, garantizando la certeza juridica, la
seguridad y la legalidad a la ciudadania en los trabajos de procuracion de justicia.

OBJETIVO GENERAL

Establecer e implementar los procesos, procedimientos legales y técnico-cientificos, realizados
por los integrantes de las Instituciones Policiales y los peritos en auxilio del Agente del Ministerio
Publico de la Federacion y que son necesarios para garantizar la preservacion del lugar de los
hechos, del hallazgo y de los indicios o evidencias, en la integracién de la averiguacion previa.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Identificacion del marco juridico aplicable a la cadena de custodia.

2. Orientacion y capacitacion del personal policial de los tres érdenes de gobierno, que participen
en la cadena de custodia en términos de lo dispuesto por los articulos 123 Bis y 123 Ter del Codigo
Federal de Procedimientos Penales.

3. Identificacion en el Diagrama de Flujo del procedimiento en materia de Cadena de Custodia.

4. ldentificacion y aplicacion de los procesos, procedimientos legales y técnico-cientificos en la
Cadena de Custodia.

5. Conocimiento y aplicacion los formatos relativos al Registro de la Cadena de Custodia.

6. Conocimiento de las responsabilidades de los servidores publicos involucrados en la Cadena
de Custodia.

MARCO JURIDICO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 05-11-1917, y sus reformas y adiciones.

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 02-1-2009.

Cadigo Federal de Procedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30-
VIII-1934, y sus reformas y adiciones.

Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29-V-2009.

Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 25-VI-2003, y sus reformas y adiciones.

DEFINICIONES

ACORDONAMIENTO.- Es la accion de delimitar el lugar de los hechos o del hallazgo, mediante
el uso de cinta, cuerdas o barreras naturales, como el area presumible en donde se cometié el delito.

ALMACENAMIENTO.- Es el depdsito de los indicios o evidencias en los lugares previamente
establecidos con caracteristicas minimas necesarias, para la conservacion de los mismos durante el
tiempo necesario y garantizar la Cadena de Custodia o bien durante el tiempo que sea ordenado por
la autoridad competente.

AMPF.- Es el agente del Ministerio Publico de la Federacién que conoce de los hechos delictivos.

CADENA DE CUSTODIA.- El procedimiento de control que se aplica al indicio o evidencia
material ya sea vestigio, huella, medio de comision, objeto material o producto relacionado con el
delito, desde la localizacion por parte de una autoridad, policia o agente del Ministerio Publico, hasta
que la autoridad competente ordene su conclusion, segun se trate de la averiguacion previa o el
proceso penal.

CFPP.- Cddigo Federal de Procedimientos Penales.

EMBALAJE.- Son las técnicas de manejo adecuadas y de conservacion que se hacen para
guardar, inmovilizar y proteger un indicio o evidencia, dentro de algun recipiente protector adecuado
para la naturaleza del mismo, con el objeto de mantener su integridad para su posterior estudio y
analisis.

INDICIO O EVIDENCIA.- Son las huellas, vestigios y demas elementos materiales del hecho
delictuoso, que puedan encontrarse en el lugar de los hechos y/o lugar del hallazgo y que por sus
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a)
b)
<)

d)

caracteristicas existe la probabilidad de que tenga alguna relaciéon con la comision del delito que se
investiga.

LUGAR DE LOS HECHOS.- Es el espacio material o escena del crimen, donde presuntamente
se cometio el delito que se investiga y que por ello puede contar con evidencias relacionadas con la
investigacion.

LUGAR DEL HALLAZGO: Es el espacio material, donde se encuentran elementos que pueden
ser considerados como evidencias, en la integracion de una investigacion por la comision de un
delito.

PERITO: Especialista o experto en una ciencia arte u oficio.

POLICIA.- Integrante de todas las instituciones policiales a que se refiere la fraccion X del articulo
5 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que de conformidad con el articulo
3 fraccion VI del CFPP tienen el deber de preservar el lugar de los hechos y/o del hallazgo.

RCC.- Registro de cadena de custodia es el formato o formatos en el que se asentaran nombres
y firmas de los servidores publicos y demas personas que de manera sucesiva intervengan en la
cadena de custodia desde su inicio hasta su final, asi como la descripcion de los indicios o
evidencias, caracteristicas de las mismas, tales como duefio, lugar de los hechos y/o del hallazgo y
demas relativos y relevantes para la averiguacion previa.

UNIDADES DE POLICIA FACULTADAS.- Agentes de la Policia capacitados y facultados por los
integrantes del Sistema Nacional de Seguridad Publica para el procesamiento de los indicios o
evidencias

PROCESO 1. CONOCIMIENTO DE LA COMISION DE UN DELITO.

Cuando los agentes de POLICIA conozcan o descubran el posible lugar de los hechos y/o del
hallazgo de delitos presumiblemente del orden federal, lo hardn saber inmediatamente al AMPF o al
agente del Ministerio Publico local, para que este lo haga del conocimiento del AMPF.

O bien cuando el AMPF conozca directamente de los hechos delictivos, instruira a la Policia el
aseguramiento, preservacion del lugar y de los indicios o evidencias.

PROCESO 2. PRESERVACION DEL LUGAR DE LOS HECHOS Y/O DEL HALLAZGO.

2.1 Custodia del lugar de los hechos y/o del hallazgo.

Cualquier servidor publico o agente de la policia al llegar al lugar de los hechos y/o del hallazgo
debera asegurar o custodiar el lugar empleando técnicas adecuadas de acordonamiento a fin de
impedir que personas ajenas al personal ministerial, pericial y/o unidades de policia facultadas
accedan al lugar.

2.2 Ubicacion e identificacion del lugar de los hechos y/o del hallazgo.

Una vez tomadas las medidas para la custodia del lugar, los agentes de POLICIA, procederan a:
Precisar la ubicacion del lugar, con domicilio y croquis del mismo.
Realizar una fijacién fotografica y/o de video descriptiva.

Describir de lo general a lo particular y detalladamente por escrito, mediante el uso de diagramas o
planos del lugar de los hechos y/o del hallazgo.

Realizar una observacion general del lugar, entendiendo a esta como un proceso dentro de la
investigacion.

2.3 Localizacién de posibles testigos.
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Los agentes de Policia bajo las instrucciones del AMPF, procederan a la localizacion de testigos
presenciales de los hechos delictivos, si existieran y recabaran la informacion basica de los mismos
con la finalidad de identificarlos, contar con datos suficientes para su localizacién en caso de ser
necesario su testimonio, asi como con datos que puedan auxiliar en la identificacién y ubicacion de
indicios o evidencias.

2.4 Registro en el RCC.

Toda actuacion correspondiente a las etapas sefialadas en los puntos 2.1 a 2.3 deberan
asentarse en el RCC, por los servidores publicos que intervinieron.

PROCESO 3. PROCESAMIENTO DE LOS INDICIOS O EVIDENCIAS DEL DELITO

3.1 Ubicacion, identificacion y fijacion delos indicios o evidencias en el lugar de los hechos
y/o del hallazgo.

Las UNIDADES DE POLICIA FACULTADAS y/o peritos deberan:

1. Observar en forma metodica, completa, minuciosa y sistematica el lugar de los hechos y/o del
hallazgo con la finalidad de buscar o identificar la existencia de indicios o evidencias de la probable
comision de un hecho delictuoso.

2. Efectuar la busqueda de todo material sensible y significativo (indicio o evidencia) relacionado
con la investigacion, a través de los protocolos establecidos, asi como de los métodos y técnicas de
blusqueda recomendados por la investigacion criminalistica.

La localizacién, blusqueda o rastreo debe hacerse en las mejores condiciones, se debe hacer
preferentemente con luz natural o con una buena iluminacion; asi como con instrumentos épticos
adecuados.

3. Posteriormente a la observacién y ubicacion de los indicios se procedera a fijarlos mediante
técnicas como la fotografia, videograbacién, planimetria, cintas magnetofénicas y por escrito.

4. Una vez localizado cada indicio o evidencia, se deberd iniciar el proceso para su registro,
asignandole el nimero que le correspondera durante todo el procedimiento penal, anotandolo en
una tarjeta, etiqueta u otro medio con la leyenda "INDICIO o EVIDENCIA N°".

5. Proteger los indicios o evidencias que se encuentran a la intemperie.
3.2 Recoleccién, embalaje y traslado de los indicios o evidencias.

Las unidades de policia y/o los peritos una vez que ubicaron, fijaron e identificaron los indicios o
evidencias, deberan:

Realizar un inventario de los mismos, con su descripcién y estado en que fueron encontrados.

Realizar el levantamiento utilizando los protocolos establecidos y las técnicas adecuadas en la
investigacién criminalistica.

Embalar las evidencias inventariadas en el empaque o contenedor adecuado, debidamente cerrado
y etiquetado, y en su caso sellado.

La etiqueta deber& contener los datos siguientes:
Fechay hora.
Numero de indicio o evidencia.

Numero de registro (folio o llamado).
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Domicilio exacto del lugar del hecho y/o hallazgo, ubicacion exacta del lugar en donde el indicio fue
recolectado, descripcion del material.

Observaciones

Nombre completo sin abreviaturas del agente policial, perito o auxiliar responsable de la recoleccion
y el embalaje.

Detallar en el RCC la forma en que se realizé la recoleccion, embalaje y etiquetado de las evidencias;
asi como, las medidas implementadas para garantizar la integridad de las mismas, y las personas
gue intervinieron en dichas acciones, recabando la firma de cada una de ellas.

El traslado o transporte de los indicios o evidencias debe ser el adecuado, tomando en cuenta las
condiciones climatolégicas, la temperatura del transporte, la presion, el movimiento, asi como la
duracién del mismo, ya que pueden producir la destruccion del indicio o evidencia.

PROCESO 4. INTEGRACION EN LA AVERIGUACION PREVIA DE LA CADENA DE CUSTODIA.

4.1 De la entrega de los indicios o evidencias al AMPF y su recepcion.

Una vez concluida la recoleccion, embalaje y etiquetado, se procedera a la entrega de los indicios
o evidencias al AMPF, para continuar con la cadena de custodia, realizandose un informe que
contenga:

1. Ladescripcion de la intervencién policial y/o pericial;

La fecha de entrega;

La hora de entrega;

Nombre y cargo de la persona que entrega;

El tipo de indicio o evidencia;

Indicar si no fueron fotografiadas los indicios o evidencias;
El tipo de embalaje empleado;

Las observaciones al estado en que se reciben los indicios o evidencias;
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La fecha de recepcion;

10. La hora de recepcion;

11. Nombrey cargo de la persona que recibe, y

12. Firma de cada una de ellas.

Para lo anterior se debera llenar el RCC correspondiente.

Al momento de recibir los bienes, el AMPF resolvera sobre su aseguramiento y sobre la
continuidad o no del procedimiento bajo su mas estricta responsabilidad conforme a las disposiciones
aplicables.

4.2 Registro de laintegracion de la cadena de custodia en la averiguacion previa.

El AMPF hara constar dentro de la averiguacion previa, el RCC que contenga la cadena de
custodia e identificacion de las personas que intervinieron.

PROCESO 5. RESPONSABILIDADES EN LA CADENA DE CUSTODIA.
El AMPF debera:

Cerciorarse de que se hayan seguido los procedimientos técnicos adecuados para preservar los
indicios o evidencias.
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El rompimiento del etiquetado o de los sellos para la verificacion de la cadena de custodia debera
gquedar documentado en el RCC.

Siendo el caso de que no se haya efectuado la fijacién, recoleccion o levantamiento, embalaje y
traslado adecuadamente lo asentara en la averiguacion previa.

Dara vista a las autoridades competentes en su caso para efectos de las responsabilidades a que
haya lugar.

PROCESO 6. PERDIDA DE INDICIOS.

Cuando los indicios o evidencias se alteren, el AMPF determinara conforme a los peritajes
requeridos si estos han perdido su valor probatorio, verificando si han sido modificados de tal forma
que haya perdido su eficacia para acreditar el hecho o circunstancia de que se trate, en este caso
estos deberan concatenarse con otros medios probatorios para tal fin.

PROCESO 7. DE LOS SERVICIOS PERICIALES.

Los Servicios Periciales deberan:
Recibir del AMPF la peticion por escrito de dictaminacion de los indicios o evidencias.
Recibir las evidencias en base a los protocolos establecidos.
Cerciorarse del correcto manejo de los indicios o evidencias.

Informar por escrito al AMPF cuando estas no hayan sido debidamente resguardadas, sin perjuicio
de la practica de los peritajes que se les hubiere instruido.

PROCESO 8. REALIZACION DE LAS PRUEBAS PERICIALES.
Los Servicios Periciales deberan:

Realizar las pruebas técnico-cientificas requeridas de cada una de las evidencias.

Informar para que conste en el acta respectiva cuando el peritaje recaiga sobre objetos que se
consuman al ser analizados; no se permitird que se verifique el primer andlisis sino cuando sobre
mas de la mitad de la substancia, a no ser que su cantidad sea tan escasa, que los peritos no puedan
emitir su opinién sin consumirla por completo.

Remitir los dictAmenes u opiniones periciales correspondientes por especialidad para ser integrados
a la averiguacion previa.

Enviar las evidencias restantes al AMPF, quien deberd almacenarlas para ser utilizadas en
posteriores diligencias o en su caso destruirlos.

Cuando en términos del CFPP, deba ser entregados en depésito o por cualquier otro titulo a su
propietario o, a Instituciones publicas o privadas, y

Anexar los documentos que garanticen la cadena de custodia, los cuales seran devueltos para su
resguardo de conformidad con el articulo 181 del CFPP.

8.1. De los indicios o evidencias consistentes en muestras hiolégicas.

En los casos en que el AMPF requiera allegarse de elementos biolégicos probatorios para la
investigacién y el imputado acceda voluntariamente a proporcionar muestras de fluido corporal, vello
o cabello, o en su defecto, obtenga la autorizacion judicial, tomaré las muestras en coordinacién con
los servicios periciales y procederan a su procesamiento con sujecion a lo previsto en los articulos
123 Ter, 123 Quater y 168 Bis del CFPP.

PROCESO 9. ALMACENAMIENTO DE LOS INDICIOS.
El AMPF debera:
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Ordenar a los servicios periciales en los casos en que la evidencia requiera por su propia naturaleza
un tratamiento especial, que se tomen las medidas y providencias necesarias para su custodia y
conservacion.

Ordenar su almacenamiento con el empleo de los procedimientos correspondientes, en lugares
adecuados y su vigilancia, cuando por disposicion de la ley deba conservar las evidencias para su
identificacion por testigos o para la practica de otras diligencias en la averiguacion previa o en el
proceso,

Siempre que sea necesario tener a la vista algunos de los bienes asegurados, se hara constar el
estado en que se encontraba su embalaje en el momento en que fue asegurado y si este ha sufrido
alguna alteracion voluntaria o accidental, al momento de ser nuevamente requeridos, para lo cual se
inscribiran en los registros los signos o sefales que lo hagan presumir.

PROCESO 10. TERMINACION DE LA CADENA DE CUSTODIA.
La cadena de custodia en la etapa de averiguacion previa, termina por resolucion fundada y

motivada del AMPF, bajo su estricta responsabilidad, previa la realizacion de las pruebas periciales
correspondientes y en los siguientes supuestos:

Cuando acuerde transferir bienes que puedan ser objeto de prueba, para su administracion por el
SAE, en los términos previstos por el parrafo tercero del articulo 182 del CFPP.

En los casos en que proceda en términos de ley la destruccion de los bienes, el cierre de la cadena
de custodia debera asentarse en el RCC.

Cuando proceda la devolucion de bienes. Dicha circunstancia y la firma de la entrega-recepcion
deberan hacerse constar en el RCC.

En los casos en que de la verificacion de la preservacion de las evidencias tanto por parte del AMPF
responsable, como de los peritos, resulte que estos han sido modificados de tal forma que perdieron
su eficacia para acreditar el hecho o circunstancia de que se trate, asentandolo en la averiguacién
previa, en el RCC y dando aviso a las autoridades competentes para efectos de las
responsabilidades a que haya lugar de conformidad a lo previsto en el articulo 289 Bis y 123 Quater
parrafo tercero del CFPP.

En los supuestos procedentes en que el AMPF al ejercer accion penal ponga los indicios o evidencias
a disposicion de la autoridad judicial competente para fines del proceso penal y ésta los haya
valorado.

En estos casos ordenara el almacenamiento y custodia de los indicios o evidencias
correspondientes a presentarse en su caso en el proceso penal.
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DIAGRAMA DE FLUJO DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA DE CADENA DE CUSTODIA
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ADURIA

PRESERVACION DEL LUGAR DE LOS
HECHOS ¥/0 DEL HALLAZ GO

FORMATO |

PRESERVACION DEL
LUGAR DE LOS
HECHOS Y/O DEL
HALLAZGO POR LA
POLICIA
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PRESERVACION DEL LUGAR DE LOS
HECHOS Y/O DEL HALLAZGO

Averiguacion Previa No.

Entidad Federativa Mo. de registro (folio
o lamado) llegada
1. LUGAR DE LOS HECHOS Y/O DEL HALLAZGO
Callg
Colonia
Codigo Postal:
Entre gue calles:
Observacones:
Crogquis N
Q + E
5

2 PROTECCION DEL LUGAR DE LOS HECHOS ¥/0 DEL HALLAZGO

Acordonamients s:g mg

Observacones.

AnSEs tot Sl Arueroe por & quE SC esinbiecen 03 Incamicnics, que deberdn observar oS oS SErecores pEBICos para 1 dobids presSreRCion ¥ EroCesamicnis
del lugar S ios hechos o o hallazgo y O koS indickos, hecias o wesBgios del hecho delchuoss, Bl ComD e oS IEsiumenios, objcins o prodecios ol deiin
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PRESERVACION DEL LUGAR DE LOS
HECHOS ¥/O DEL HALLAZGO

3. OBSERVACION DEL LUGAR DE LOS HECHOS ¥/0 DEL HALLATGO

Fijacion fotografica yio videograbacian 5 I:I NO I:I

Observaciones:

Alteracion del lugar Sl NO

Observaciones.

4. INFORMACION OBTENIDA SOBRE EL LUGAR DE LOS HECHOS

5. DETENIDO (S):

5l

Anewn 00 del Aouendo por & que s establecen los lineamienios que deberan obsenar tooos jos senddones pObiicos para ka debida presenackin ¥ procesamienio
e g de: oS hechos o ded hallango y de: los Indickss, Fusiiss o vestigios del hecho deliciucso, asi como de los instrumenios, obisios o procucions ded dedbo.

112



PRESERVACION DEL LUGAR DE LOS
HECHOS Y/O DEL HALLAZGO

6. VICTIMA (5):

81 Mumero NO

Sexo Edad

. VERICULOS IMPLICADOS
Fijacion fotografica ylo videograbacion sl HO
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el lugar 2 o6 hechos o del Nallazge y o8 06 indicios, NUEHaE 0 VeEtiglos 8 hechs SSleiUnen, 361 Com de 106 INEFUMENtne, obiEins © [IOouCns el deiln.
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PRESERVACION DEL LUGAR DE LOS
HECHOS Y/O DEL HALLAZGO

8. TESTIGO (S):

sl Numen NO)

Nombre (s) y domicilio Sexo Edad

5. OBSERVACIONES GENERALES:

10. SERVIDORES PUBLICOS QUE INTERVINIERON EN LA FRESERVACION DEL LUGAR DE LOS HECHOS YiO
DEL HALLAZGO

Mombre (s) Cargo Firma

Aty GO8 e ACUBTID PO & QU BE SELAIRCED |06 (INEETIEios quet Geberin Oierr D008 I LEradores pUElcos Bard W 0e0idl Prekenaciin y proobeamisrio
O L 08 (06 MeschoE 008 RALERD ¥ 0F 106 INcios, NUSlLaE o EERgOE 08 Necho SICHINED, 351 GOm0 08 106 INEINUMenins, ODjeine O [rooucins o 0edin.
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PROCESAMIENTO DE LOS INDICIOS O
EVIDENCIAS

FORMATO Il

PROCESAMIENTO DE
LOS INDICIOS O
EVIDENCIAS POR LA
POLICIA FACULTADA
Y/O PERITOS
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PROCESAMIENTO DE LOS INDICIOS O
EVIDENCIAS

Avenguacon Previa Mo,

Unidad Admtva. : 0. Mo. de registro (folio
o lamado)

1. IDENTIFICACION DE LOS INDICIOS O EVIDENCIAS

Descripcion del indicio o evidencia

Enmnn Son gl Ao por o QU 52 eslablecen ok Insarmierios. que Oebein DheeTvar Doos os Eenddonms. pubiccs. [ 13 debida preservackon y procesamiento
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PROCESAMIENTO DE LOS INDICIOS O
EVIDENCIAS

2. FIIACION DE LOS INDICIOS O EVIDENCIAS
Fotogrifica: = O

Videograbacion: 21

Planimetrica (planos) =7]

] W R

Oaros:

Observaciones.

3. RECOLECCION O LEVANTAMIENTO
a) Descripcion de la forma en que se realizs:

b} Medidas tomadas para preservar la integndad del indicio o evidencia:

Ann D08 068 ACUBTIO fOf & (L 55 SELENECE 106 [INBAMISNIDE ue GEDeran DOEEIVAr I00E 6 SENdCrees PUDicDE ara 13 MEOME [WEEENacN y [Icesamientn
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PROCESAMIENTO DE LOS INDICIOS O
EVIDENCIAS

4, EMBALAJE DE LOS INDICIOS O EVIDENCIAS

&) Tipo de embalajs:

— ] o]

& TRANSPORTE O TRASLADO DE LOS INDICIOS O EVIDENCIAS

a) Tipa:

b} Condiciones en gue se realize & traslada:

6. SERVIDORES PUBLICOS GUE INTERVINIERON EN EL PROCESAMIENTO DE LOS INDICIOS O EVIDENCIAS

Mombre (s) y cargo Proceso Firma
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ENTREGA DE LOS INDICIOS O
EVIDENCIAS AL AMPF

FORMATO Il

ENTREGA DE LOS

INDICIOS O EVIDENCIAS
AL AMPF
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PGR

FROCLUAADLURIE

ENTREGA DE LOS INDICIOS O
EVIDENCIAS AL AMPF

Avenguacion Previa Mo

Mao. de registro (folio o
llarnado)

Mombre de la persona que enirega

1. TIPD DE INDICIO O EVIDENCILA

2. TIPO DE EMBALAJE ¥ CONDICIONES EN QUE S5E ENTREGA EL EMBALAJE

3. DOCUMENTOS [FORMATOS, PARTES POLICIALES, OTROS)

4 OBSERVACIONES Al ESTADOD EM QUE SE RECIBEM LOS INDICIOS O EVIDEMCIAS

HOMEBRE Y FIRMA DE QUIEN ENTREGA NOMBRE Y FIRMA DE QUIEN RECIBE

e 0 i ADUTID POF i QUM L PR eI |0 [inearmienin. QU deterin oEneTvar Kook Ion Lerdtonm. pibions [ard L aeticll presi vaciin y prion.amierio
e G O |06 NEchos O 08 MARAEE i 08 106 INOICHE, MBI O VESBgIE 08 Recho delichces, 361 COMo 08 K6 RENMenios, Meirs o OcEs 58 0ellin.
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ANEXO Il

ACUERDO A/078/12

ACUERDO A/078/12 de la Procuradora General de la Republica, por el que se establecen las
directrices que deberan observar los servidores publicos para la debida preservaciéon y
procesamiento del lugar de los hechos o del hallazgo y de los indicios, huellas o vestigios del
hecho delictuoso, asi como de los instrumentos, objetos o productos del delito.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Procuraduria General de la Republica.

ACUERDO A/ 078 /12

ACUERDO DE LA PROCURADORA GENERAL DE LA REPUBLICA, POR EL QUE SE
ESTABLECEN LAS DIRECTRICES QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS
PARA LA DEBIDA PRESERVACION Y PROCESAMIENTO DEL LUGAR DE LOS HECHOS O DEL
HALLAZGO Y DE LOS INDICIOS, HUELLAS O VESTIGIOS DEL HECHO DELICTUOSO, ASI
COMO DE LOS INSTRUMENTOS, OBJETOS O PRODUCTOS DEL DELITO.

MARISELA MORALES IBANEZ, Procuradora General de la Republica, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 21 y 102, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, 123 Bis, 123 Ter, 123 Quarter y 123 Quintus del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales; 40, 77, fraccién VIl de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; 1, 2, 3,
4,5,9, 22,24y 25 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica; y 1, 2,5, 10y 11,
fraccion X de su Reglamento, y

CONSIDERANDO

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, en su "Eje 1 Estado de Derecho y Seguridad",
Objetivo 4 "Modernizar el sistema de justicia penal encaminado a lograr un marco normativo que
garantice justicia pronta y eficaz", Estrategia 4.1, se establece la necesidad de hacer mas eficientes
los sistemas y procedimientos utilizados por los ministerios publicos, asi como fortalecer la
investigacién ministerial y policial para elevar el nivel de eficacia en la integracion de la averiguacion
previa;

Que el Programa Sectorial de Procuracion de Justicia 2007-2012, en su Estrategia 2.3
"Incrementar el valor técnico de los servicios periciales, en la operacion ministerial", determina la
generacion de sinergias para la adecuada utilizacién de los servicios periciales existentes, para
integrar lineamientos, disposiciones y procedimientos que rijan y orienten el apoyo técnico-cientifico
a nivel central y regional, requerido por el Ministerio Publico de la Federacion y otras autoridades;

Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en su articulo 21 que la
seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios en las respectivas competencias, y que se coordinaran en los términos que la ley sefiale
para establecer un Sistema Nacional de Seguridad Publica;

Que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establece la obligacion para los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica, de utilizar los protocolos de investigacion y de
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la cadena de custodia adoptados con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos;

Que el Codigo Federal de Procedimientos Penales en su articulo 123 Bis, establece que la
Procuraduria General de la Republica mediante Acuerdo emitird lineamientos para la preservacion
de indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso, asi como de los instrumentos, objetos y
productos del delito, en los que se detallaran los datos e informacion necesaria para asegurar la
integridad de los mismo;

Que el 3 de febrero de 2010, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo A/002/10,
del Procurador General de la Republica por el que se establecen los lineamientos que deberan
observar todos los servidores publicos para la debida preservacion y procesamiento del lugar de
hechos o del hallazgo y de los indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso, asi como los
instrumentos, objetos o productos del delito, mismo que entré en vigor el 4 de abril del afio 2010, y

Que con fundamento en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pdublica, la
Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, adopt6 el Acuerdo CNPJ/XXIV/08/2010, tomado
en la XXIV Asamblea Plenaria, por el que se impulsa la suscripcion del Acuerdo Marco para la
Homologacion de Criterios para la Regulacion e Instrumentacion de la Cadena de Custodia de los
Indicios, Huellas o Vestigios del Hecho Delictuoso y de los Instrumentos, Objetos o Productos del
Delito.

Que por lo anterior, he tenido a bien expedir el siguiente:
ACUERDO
Titulo |
Capitulo Unico
DISPOSICIONES PRELIMINARES

PRIMERO.- El presente Acuerdo tiene por objeto establecer las directrices que deberan observar
los servidores publicos para la debida preservacion y procesamiento del lugar de los hechos o del
hallazgo y de los indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso, asi como de los instrumentos,
objetos o productos del delito.

SEGUNDO.- Todas las autoridades que intervengan en la Cadena de Custodia tendran que dejar
constancia por escrito de su participacion, a efecto de garantizar que los indicios o muestras de
objeto de andlisis, inicialmente recolectados seran los mismos que se someteran a los analisis
requeridos y posteriormente se presentara ante las autoridades un informe confiable.

TERCERO.- La informacién minima que se debe disponer en la Cadena de Custodia para un
caso especifico, es la siguiente:

Registro de Cadena de Custodia, en donde se anoten los datos principales sobre descripciéon del
indicio, fechas, horas, responsable del indicio, identificaciones, cargos y firmas de quien recibe y de
quien entrega;

Recibos personales que guarda cada responsable del indicio y en la que aparecen los datos similares
a los Registros de Cadena de Custodia;

Etiguetas que van adheridas o impresas a los embalajes de los indicios, por ejemplo a las bolsas
plasticas, bolsas de papel, sobres de papel, sobres de manila, frascos, cajas de carton, etc.;
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d.

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Libros de registro de entradas y salidas, o cualquier otro sistema informatico que se debe llevar en
los laboratorios de analisis, en las oficinas del Ministerio Pablico y en bodega, y

Registro de las condiciones de almacenamiento (temperatura, humedad, etc.).

Titulo Il

PROTECCION Y PRESERVACION DEL LUGAR DE HECHOS Y/O DEL HALLAZGO
Capitulo |

CONOCIMIENTO, CONFIRMACION Y VERIFICACION DE

LA NOTICIA DE UN HECHO

CUARTO.- Al iniciar con las actividades que se despliegan con el fin de verificar la ocurrencia de
un presunto hecho delictuoso, la primera autoridad que llegue al lugar del hecho ademas de informar
inmediatamente al Ministerio Publico, debera reunir toda la informacion que pueda ser Util para la
investigacion del hecho e iniciar la recopilacién de la informacion general para su confirmacion,
finalizando con el procedimiento de aseguramiento del lugar de los hechos y/o del hallazgo.

QUINTO.- La etapa en cuestién tendra lugar con la recepcion de la informacion y finaliza con el
procedimiento de aseguramiento del lugar de los hechos y/o del hallazgo.

SEXTO.- Las acciones procedentes para la confirmacién y verificacion de la noticia de un hecho
seran:

Cuando los servidores publicos de instituciones de seguridad publica u otras autoridades
competentes conozcan o descubra la ocurrencia del posible hecho delictivo o el posible lugar de
hechos y/o del hallazgo, deberan informarle inmediatamente al Ministerio Publico u otras
autoridades;

Una vez verificado la existencia de un hecho delictuoso, la Policia facultada, debera asegurar e iniciar
la preservacion del lugar sélo permitiendo el acceso del personal estrictamente necesario, para
auxiliar a la victima o para la investigaciéon de los hechos;

El servidor publico que tome conocimiento del hecho y reciba los indicios, dara aplicacion de los
principios de Cadena de Custodia e iniciara los registros respectivos;

La informacioén que se reciba y transmita al Ministerio Publico debe ser completa y precisa; de ello
depende la toma de decisiones sobre la naturaleza y cantidad de recursos que deben utilizarse en
el lugar de los hechos y sobre la necesidad de informar a otras entidades de auxilio, paramédicos y
fuerza puablica, entre otras. Asi mismo le deberan indicar la direccién exacta;

En los eventos de lugares de hechos y/o del hallazgo relacionados con la vida e integridad personal,
en las cuales se encuentren personas lesionadas, éstas deben ser remitidas a los centros
asistenciales en la medida en que sea posible o solicitar la presencia de personal paramédico en el
lugar de los hechos, de lo cual debera dejar constancia, y

Para la preservacion y el procesamiento de los indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso, el
Ministerio Publico podra apoyarse tanto de sus auxiliares directos, como los indirectos o
suplementarios, en los tres niveles de gobierno.

Capitulo Il
PROTECCION Y PRESERVACION DEL LUGAR DE HECHOS Y/O DEL HALLAZGO

SEPTIMO.- El objetivo de la etapa del proceso de protecciéon y preservacion del lugar de los
hechos y/o del hallazgo es la preservacion del lugar y de los indicios para evitar toda alteracion
posible que pueda desvirtuar o dificultar la labor del especialista.
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Asi como, que todo indicio conserve su situacién, posicion, estado original tal y como lo dejo6 el
infractor al abandonar el lugar, permitiendo al especialista reconstruir los hechos e identificar al sujeto
activo.

OCTAVO.- La etapa en cuestion tendra lugar al confirmarse la existencia de un hecho delictivo y
concluye hasta que el Ministerio Publico u autoridad competente, decrete que ya se agotaron todas
las diligencias a efectuarse en dicho lugar.

NOVENO.- Las acciones procedentes en materia de proteccion y preservacion seran:

Estara a cargo de la primera autoridad que tenga conocimiento del hecho, sean servidores publicos
de instituciones de seguridad publica o la policia facultada, mismas que una vez confirmado el hecho,
deberan asegurar o custodiar el lugar empleando técnicas adecuadas de acordonamiento a fin de
impedir que personas ajenas al personal ministerial, pericial y/o unidades de policia facultadas para
el procesamiento de evidencias, accedan al lugar.

Dicha proteccion se realizard en base a los criterios establecidos en técnicas criminalisticas
reconocidas y/o en Manuales correspondientes.

Se determinara el area que sera aislada y acordonada utilizando barrera fisica (cuerdas, cintas,
barricadas, vehiculos oficiales, etc.). Si el hecho presuntamente delictuoso se ha cometido en lugar
cerrado, todas las vias de acceso, puertas y ventanas, seran protegidas y vigiladas. Si el lugar es
abierto, establecer dos cinturones de seguridad:

El primero depende de las mismas condiciones de seguridad que priven, dadas las caracteristicas
topograficas y de alto riesgo. La seguridad del equipo de trabajo debe ser por parte de los cuerpos
de seguridad que hayan sido solicitados por el agente del Ministerio Publico, y

El segundo cinturdn del tipo de hallazgo en donde se encuentran los cadaveres, restos u objetos.

Se evitara el desplazarse en la zona que se protege para evitar alteraciones en el lugar y el personal
pericial o la policia facultada para el procesamiento de evidencias, al llegar al lugar deberan trazar
la ruta de acceso, a fin de procurar que la alteraciébn sea minima al momento de realizar las
diligencias en dicho lugar.

El agente del Ministerio Publico, debera llevar un registro con la identificacion de las personas que
intervengan en el lugar de los hechos, asi como en la cadena de custodia y de las autorizadas para
reconocer y manejar los indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso, asi como de los
instrumentos, objetos o productos del delito.

DECIMO.- Los roles de las autoridades se determinaran de la manera siguiente:

El agente del Ministerio Publico sera el coordinador de la diligencia y con ayuda del personal pericial
y a través de la ruta de acceso trazada, se situara en el punto focal para dar poder visualizar el lugar
y dar fe del mismo;

La policia preventiva debera concretarse en dar aviso al Ministerio Publico de la existencia de un
hecho presuntamente delictuoso y establecer la proteccién del lugar, no se permitira el acceso a
personal alguno y evitando transitar sobre el mismo. La proteccién se debera realizar fuera de la
zona a proteger;

La policia en funciones de investigacion de los delitos, ademés de brindar proteccién al lugar, se
avocara a recabar informacién de testigos y vecinos, si existieran, separando a los primeros para
evitar contaminacion en la informacion que puedan proporcionar y asegurar a sospechosos. Deberan
tomar los datos suficientes a los testigos y vecinos para su localizacion en caso de ser necesario su
testimonio, asi como datos que puedan auxiliar en la identificacion y ubicacion de evidencias, y
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Los Peritos y la policia facultada para el manejo de evidencias, en su caso, seran los encargados de
procesarlas los embalando y etiquetando los indicios materiales, siempre documentando los mismos
en los formatos de Cadena de Custodia, en el ambito de su competencia.

DECIMO PRIMERO.- Las alteraciones que puede sufrir un lugar sujeto a investigacion y que
deben evitarse con el actuar correcto de la metodologia, pueden originarse por las siguientes causas:

Intencional. Suele ser cometida por los probables responsables o familiares de las victimas con
intereses varios (polizas de seguro, herencias, prejuicios sociales, religiosos, robos, etc.);

No intencional. Suele ser cometida por personal de seguridad publica, policias auxiliares, servicios
de emergencias, bomberos, familiares, periodistas y curiosos;

Por causas naturales. Lluvia, polvaredas, fuego, etc., y

Por desconocimiento. Impericia o inexperiencia del propio investigador.
Titulo 1l

PROCESAMIENTO DEL LUGAR DE HECHOS Y/O DEL HALLAZGO
Capitulo |

OBSERVACION, ANALISIS Y VALORACION

DEL LUGAR DE LOS HECHOS Y/O DEL HALLAZGO

DECIMO SEGUNDO.- Dentro del proceso de observacion, analisis y valoracion del lugar de los
hechos y/o del hallazgo se realizaran las actividades metodolégicas referentes al procesamiento del
lugar de los hechos para llevar a cabo una eficaz investigacion, dandole aplicaciéon a los métodos de
busqueda y ubicacion de los indicios.

DECIMO TERCERO.- Este procedimiento se desarrolla durante la inspeccion del lugar de hechos
y/o del hallazgo sujeto a investigacion, e inspeccion de cadaver, aplica a los peritos, Policia facultada
para el manejo de evidencias y asignados a la diligencia al lugar de los hechos, personas y lugares
relacionados con la comisién de la presunta conducta punible.

DECIMO CUARTO.- Las acciones procedentes en materia de observacion, andlisis y valoracién
del lugar de los hechos y/o del hallazgo seran:

Una vez que se ingresa al lugar, se ubicara en un punto focal realizando una vista preliminar con el
fin de establecer vias de ingreso y salida del lugar. Los Peritos determinaran una ruta acceso que se
sugerird al agente Ministerio Publico, a fin de que el personal autorizado pueda ingresar sin alterar
el estado original del indicio o evidencia. En su caso la Policia facultada para el manejo de evidencias
realizara lo propio;

La observacion se debera realizar en base a los fundamentos criminalisticos y criterios establecidos
en técnicas criminalisticas reconocidas y/o en Manuales correspondientes;

Observar en forma metddica, completa, minuciosa y sistematica el lugar sujeto a investigacion con
la finalidad de buscar e identificar la existencia de indicios o evidencias de la probable comision de
un hecho delictuoso;

El Perito designado, determinara el método de busqueda a aplicar de acuerdo a las caracteristicas
del lugar y del hecho. (Punto a punto, por sector o cuadrantes, espiral, franjas o lineas, cuadricula o
rejilla, entre otros);

Se procederd a dar aplicacion al método de busqueda elegido, sefializando la ubicacién de los
indicios, dandoles numeracion consecutiva, todo ello con la Fe Ministerial;
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La observacion y ubicacion de indicios o evidencias materiales debe hacerse en las mejores
condiciones, debe ser preferentemente con luz natural o con una buena iluminacion, asi como con

instrumentos épticos adecuados, y

Una vez finalizado este procedimiento, se inicia el de fijacion del lugar de los hechos.
Capitulo Il

FIJACION DEL LUGAR SUJETO A INVESTIGACION

DECIMO QUINTO.- La fijacion del lugar sujeto a investigacién es el paso metodolégico y
fundamental en la Cadena de Custodia mediante el cual se ilustra en forma precisa la ubicacion,
direccion, trayectoria, forma, color, apariencia, etc., de un indicio o evidencia material localizado en
el lugar de los hechos y/o del hallazgo.

DECIMO SEXTO.- Una vez concluida la observacioén, ubicacion y numeracion de los indicios o
evidencias materiales encontradas, el Perito, en su caso, la Policia facultada para el manejo de
evidencias, procedera a su fijacion por las diversas técnicas criminalisticas, concluyendo este paso
con el inicio del embalado.

DECIMO SEPTIMO.- La fijacién del lugar se debera realizar aplicando los procedimientos
establecidos en técnicas criminalisticas reconocidas y/o en Manuales correspondientes. Dado que
las condiciones originales del lugar de investigacion son Unicas e irrepetibles, por lo que se debera
documentar mediante diversos procedimientos:

Escrito. Es una descripcion continua en términos generales de las condiciones en que se encuentra
el lugar de la investigacion en el momento del arribo. Se emplea un enfoque sintético de narracion,
que incluye orientacién cardinal y medidas. Debe ser lo suficientemente clara sin ser
excesivamente larga. La fijacién escrita se apoya siempre en la fotogréfica y la planimetria.

La descripcién escrita debe ir de lo general a lo particular y debera incluir detalles como:
Fecha, hora y ubicacién de la escena;

Condiciones de clima e iluminacion;

Condiciones y Posicion en el lugar de cada indicio;

Identidad de otros participantes, y

Labores asignadas a cada investigador.

Fotografico. Es una documentacién grafica de las condiciones en que se encuentra el lugar de la
investigaciéon en el momento del arribo. Debera de establecerse una progresion fotogréfica clara que
vaya de vistas generales, medianas, primeros planos, acercamientos y grandes acercamientos,
segun lo requiera el caso. Cada indicio habra de fotografiarse empleando un testigo métrico e
indicador alfa numéricos, sefialando su ubicacién cardinal.

Planimétrico. El dibujo planimétrico (también conocido como croquis, esquema o planimetria) es un
recurso grafico que establece un registro permanente de los objetos, condiciones y relaciones de
tamafio y distancia, localizados en el lugar de investigacién. Se realiza generalmente a escala,
atendiendo la orientacién cardinal. El dibujo planimétrico, en conjunto con las fotografias,
complementa la descripcion escrita.

Moldeado. Se realiza cuando en el lugar de investigacion se localizan impresiones negativas en
superficies blandas, como huellas de calzado o neumaticos. Se emplean resinas 0 yesos especiales.

Video. Documenta visual y sonoramente la investigacion. Se emplea con mayor frecuencia en
reconstrucciones de hechos.
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Cintas magnetofdnicas. Fijar las voces para identificar la voz de la victima o victimarios y analisis
de fijaciones no vocales (sonidos, ruidos de fondo, entre otros). Podran ser cotejadas las grabaciones
de voz con los Bancos de Datos existentes.

Maqueta. Se realiza con fines ilustrativos por un especialista, con el fin de gozar de una referencia
general del lugar de investigacion.

Animacion 3D. Un nuevo recurso tecnolégico que emplea software de animacién para reconstruir
virtualmente un lugar de hechos y/o del hallazgo, controlando variables como volumen, iluminacion,
punto de vista, etc. Util para realizar reconstrucciones de hechos y establecer la posibilidad o
imposibilidad de las declaraciones de los testigos.

El personal pericial (o policial facultado en su caso) designado para la diligencia, debe respetar
en todo momento las rutas de acceso previamente establecidas y dependiendo de la naturaleza de
los indicios encontrados tendran las previsiones de bioseguridad necesarias.

DECIMO OCTAVO.- El procedimiento de fijacion, se debe trabajar de manera coordinada entre
el personal participante en su realizacion y el propio Ministerio Publico, a fin de que quede
perfectamente correlacionada tanto la Fe Ministerial como las fijaciones realizadas. Identificando
todos claramente la orientacion del lugar, puntos de amarre no removibles, la ubicacion y distancia
de los indicios, correlacionando la fotografia, el plano y la narrativa.

DECIMO NOVENO.- Las fotografias, videos, imagenes, negativos o soportes de las tomas,
obtenidas, se constituiran como indicios y se les aplicaran los procedimientos de recoleccion,
embalaje, rotulado y registro de Cadena de Custodia establecidos.

Capitulo llI
RECOLECCION, EMBALAJE Y ROTULADO DE LOS INDICIOS

VIGESIMO.- Se desarrollan para la recoleccién, embalaje, rotulado y registro en forma adecuada
de los indicios o evidencias para ser enviados a los correspondientes laboratorios o bodegas, en
condiciones de preservacion y seguridad que garanticen la integridad, continuidad, autenticidad,
identidad y registro, de acuerdo a su clase y naturaleza.

VIGESIMO PRIMERO.- El procedimiento de recoleccion, embalaje y rotulado aplica a los peritos
(o Policia Facultada para el manejo de evidencias) encargados de la diligencia, en el lugar sujeto a
investigacién y personas relacionadas con la comision de la presunta conducta punible, donde se
encuentren o aporten los indicios o evidencias.

VIGESIMO SEGUNDO.- Las acciones procedentes en materia de levantamiento seran:

Esta accion se deberd fundamentar en técnicas criminalisticas reconocidas y/o en Manuales
correspondientes, asi como en el Protocolo Nacional para la Toma de Muestras, Levantamiento de
Indicios, Embalaje y Envio para Analisis Genéticos, elaborado por el Comité Nacional de Genética;

El Agente del Ministerio Publico con apoyo del personal pericial (o la Policia Facultada en su caso) y
previa observacion, andlisis, valoracién, documentacion y fijacion del lugar de los hechos y/o
hallazgo, dara inicio al procedimiento de recoleccién, embalaje y rotulado de los indicios que se
hayan encontrado o aportado;

Para el levantamiento o cualquier manipulacién del indicio o evidencia material, las manos estaran
debidamente protegidas con guantes y utilizando el instrumental apropiado; evitard todo tipo de
contaminacion y/o alteracion;
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También al recolectar, embalar y rotular los indicios, debera observar las condiciones de bioseguridad
y proteccion (uso de guantes, tapabocas, gorros, gafas, caretas y equipos, entre otros, segun la
naturaleza del indicio en el lugar sujeto a investigacion);

Antes de iniciar el levantamiento se debera realizar el inventario (o registro de Cadena de Custodia)
de todos y cada uno de los indicios o evidencias, con su descripcion y estado en que se encuentran;

Se realizara el levantamiento siguiendo los protocolos y técnicas adecuadas sefialadas en los
documentos del punto inciso a);

Todo instrumento usado para levantar un indicio debe lavarse antes y después para evitar
contaminaciones cruzadas, 0 en su caso emplear instrumentos desechables;

Para objetos muy pequefios usar pinzas con puntas de goma o caucho o colectar todo el objeto, y

Si al colectar un indicio éste se dafia, se deberéa sefalar tanto en el inventario como en el rétulo del
embalaje.

VIGESIMO TERCERO.- Las acciones procedentes en materia de embalaje seran:

Esta accion se debera fundamentar en técnicas criminalisticas reconocidas y/o en Manuales
correspondientes, asi como en el Protocolo Nacional para la Toma de Muestras, Levantamiento de
Indicios, Embalaje y Envio para Analisis Genéticos, elaborado por el Comité Nacional de Genética;

Es indispensable manipularlos lo menos posible y siempre embalar la evidencia en forma individual
(por separado), identificandolos por su tipo, caracteristicas y ubicacion;

Embalar en empaques limpios y de tamafio apropiado;

Siempre que sea posible, registrar fotograficamente los indicios antes de su embalaje, durante el
embalaje y al finalizar su embalaje y rotulado;

Embalar las evidencias inventariadas en el empaque o contenedor adecuado (de acuerdo a las
técnicas y protocolos sefialados en el inciso a);

En el caso de prendas, registrar a quien pertenecen: Victima, vinculados y testigos, entre otros;

Las fotografias, videos, imagenes, negativos o0 soportes de las tomas, recolectados que se
constituyen como indicios, se les aplicaran los procedimientos de recoleccién, embalaje, rotulado y
registro de Cadena de Custodia establecidos en el presente Acuerdo, y

Una vez embalados, el empaque o envase debera cerrarse y sellarse y sobre el sello debera ponerse
la firma y nombre del Servidor publico que levanté y embalé la muestra.

VIGESIMO CUARTO.- Las acciones procedentes en materia de rotulado seran:
1. Los datos que deberan identificar en el rétulo al indicio o evidencia material levantada son:
Fecha y Hora;
Direccion del Lugar Sujeto a Investigaciéon (Hechos o Hallazgo);
Numero de Expediente o Carpeta de Investigacion;
Numero de Indicio;
Ubicacion exacta dentro del lugar sujeto a investigacion en donde fue recolectado el indicio;
Clase de Indicio o Evidencia Material;

Descripcién del Indicio o Evidencia Material;
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Observaciones (condiciones especiales de manejo, transporte o almacenamiento para evitar su
deterioro o alteracion), y

Nombre y Firma del Perito (o Policia Facultada en su caso) que recolecto el indicio o evidencia.

Ningun Servidor publico recibira indicios o evidencias que no estén debidamente embalados,
sellados, rotulados y con registro de Cadena de Custodia.

Detallar en el inventario o Registro de la Cadena de Custodia la forma en que se realizé la
recoleccion, embalaje y rotulado de las evidencias; asi como las medidas implementadas para
garantizar la integridad de las mismas y las personas que intervinieron en dichas acciones,
recabando la firma de cada una de ellas.

Capitulo IV
TRANSPORTE DE INDICIOS AL LABORATORIO AUTORIZADO O
AL DEPOSITO DE INDICIOS O EVIDENCIAS

VIGESIMO QUINTO.- El proceso de transporte de indicios, corresponde a las actividades que se
desarrollan para facilitar el envio de los indicios o evidencia material al Laboratorio Forense
correspondiente o al Depésito de Evidencias.

VIGESIMO SEXTO.- Este proceso inicia con la disposicion de estudio o almacenamiento de los
indicios o evidencias y termina con la recepcion de los mismos por parte del laboratorio autorizado o
el Depdsito de Bienes Asegurados.

VIGESIMO SEPTIMO.- Para proceder a la transportacion o depésito de los indicios se procedera
de la manera siguiente:

Los indicios o evidencias, deberan estar previamente fijjados y documentados acorde con los
procedimientos establecidos en este Acuerdo. Una vez que sea procesado, si ho se ha hecho, el
Ministerio Publico segun sea el caso, remitira el indicio a la bodega para su almacenamiento o al
laboratorio correspondiente para su estudio;

El Registro de Cadena de Custodia, acompafiara al indicio, desde la recoleccion hasta la disposicion
final;

El Perito o Policia Facultada que hubiere recogido, embalado y rotulado el indicio, hara entrega del
mismo al Ministerio Publico, quien de acuerdo a su investigacion lo remitird al laboratorio
correspondiente o al Depdsito de Indicios o Evidencias;

El transporte de los indicios o evidencias debe ser el adecuado, tomando en cuenta la naturaleza de

éste, las observaciones que se realizardn sobre las mismas, las condiciones climatoldgicas, la
temperatura, la presion, el movimiento, asi como duracion del mismo y se describira el tipo de
transporte o traslado, la forma en que se realizé y las medidas implementadas para garantizar la
integridad de los mismas ya que puede producir la alteracion o destruccion;

Al momento de realizar el traspaso a los custodios transportadores, se les debera informar sobre las
condiciones de preservacion, almacenamiento y seguridad que requiere el Indicio o evidencia;

La solicitud de estudio o andlisis a los laboratorios autorizados debe estar encaminada a establecer
informacion que permita orientar y agregar valor a la investigacion, por lo tanto debera contener la
finalidad perseguida con dicho estudio o andlisis;

Ningun servidor publico recibird el indicio o evidencia que no esté embalado, sellado, rotulado y con
registro de Cadena de Custodia de conformidad con lo establecido, salvo que exista imposibilidad
para ello, en cuyo caso se hara uso de los medios mas adecuados para tal fin, garantizando siempre
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el principio de autenticidad del indicio. En todo caso, el que reemplace el rétulo y el registro, debera
contener la informacion minima requerida, segun el presente Acuerdo;

Toda persona que reciba el indicio o evidencia, antes de hacerlo, revisara el recipiente que lo contiene
y dejara constancia del estado en que se encuentre, en el formato de registro de Cadena de Custodia
propuesto en este Acuerdo;

La apertura del contenedor se hara por lado diferente a donde se encuentre el sello inicial. No
debiéndose nunca alterar el sello inicial o algun otro sello previo a la persona que recibe, y

Para sellar el embalaje se procedera a imprimir la firma y nombre del encargado de la recepcion del
indicio en la parte de su cierre y sobre ésta colocara la cinta de sello.

Titulo IV

ENTREGA DE LOS INDICIOS O EVIDENCIAS AL MINISTERIO PUBLICO
Capitulo Unico

ENTREGA DE LOS INDICIOS O EVIDENCIAS AL MINISTERIO PUBLICO
INTEGRACION DE LA CADENA DE CUSTODIA EN LA AVERIGUACION PREVIA

VIGESIMO OCTAVO.- La Cadena de Custodia inicia cuando el Ministerio Publico, ademas de
realizar su Fe Ministerial del lugar de hechos y/o del hallazgo sujeto a investigacién, hace constar
dentro de sus actuaciones, el Registro de la Cadena de Custodia.

VIGESIMO NOVENO.- Al concluir el procesamiento del lugar sujeto a investigacion, corresponde
al Ministerio Publico, decretar sobre si los indicios o evidencias se remiten al Laboratorio para su
Estudio o a la Bodega de Evidencia para su almacenamiento. El proceso de entrega de indicios o
evidencias inicia con el recibo de los indicios o evidencias por el Ministerio Publico y finaliza con la
determinacion juridica de solicitud de dictamen o de almacenamiento.

TRIGESIMO.- Las acciones procedentes para la entrega de indicios o evidencias al Ministerio
Publico seran:

Una vez concluido el procesamiento del lugar sujeto a investigacion, se procedera a la entrega de
los indicios o evidencias materiales al Ministerio Publico, junto con el registro para la continuacion
de la Cadena de Custodia. En los casos de delitos flagrantes los indicios o evidencias podran ser
entregadas en las instalaciones del Ministerio Publico;

El Registro de Cadena de Custodia debera contener lo siguiente:

Datos de la Averiguacion Previa o Carpeta de Investigacion.

Fecha y Hora en que Inicia el Registro de Cadena de Custodia (Levantamiento).

Descripcién del indicio o evidencia.

Datos de la Diligencia que dan origen al Registro de Cadena de Custodia.

Nombre y Firma de quien hall6 el indicio o evidencia, de quien la recolect6 y de quien la embal6.
Tipo de empaque.

Nivel de Seguridad (Condiciones de Manejo).

Medios de Fijacion (Fotografia, Video, Otros).

Fecha y Hora de entrega.

Fecha y Hora de recepcion.

Nombre, Firma y Datos de quien recibe.
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Propdsito de la entrega.

xiii. Observaciones.
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Al momento de recibir los indicios o evidencias materiales el Ministerio Publico resolverd su
aseguramiento y sobre la continuidad de los mismos bajo su mas estricta responsabilidad conforme
a las disposiciones aplicables. Una vez asegurado, €l determinara si se remiten al Laboratorio para
su Estudio o a la Bodega de Evidencia para su almacenamiento;

El Ministerio Publico hara constar dentro de la Averiguaciéon Previa, el Registro de la Cadena de
Custodia e identificacion de las personas que intervinieron;

El Ministerio PUblico debera cerciorarse que se haya seguido con los procedimientos técnicos
adecuados para preservar los indicios o evidencias materiales;

El Ministerio Publico para la verificacion del indicio o evidencia, debera abrir el embalaje por un lado
diferente al sellado, el cual debera quedar documentado en el Registro de Cadena de Custodia, para
finalmente poner un nuevo sello poniendo su nombre y firma sobre él;

En el caso de que no se haya efectuado un procesamiento adecuado del indicio o evidencia, se
asentara en Actuaciones, asi como en el caso del rompimiento del etiquetado o de los sellos y debera
plasmarse en el Registro de la Cadena de Custodia;

En caso de alteracion de los indicios o evidencias el Ministerio Publico dara vista a las autoridades
competentes, en su caso para los efectos de las responsabilidades que haya lugar;

Cuando los indicios o evidencias materiales sufran alteraciones, el Ministerio Publico determinara en
base a los peritajes requeridos, si éstos han perdido su valor probatorio, verificando si han sufrido
modificacion de tal forma que hayan perdido su eficacia para acreditar el hecho o circunstancia de
gue se trate, en este caso éstos deberan concatenarse con otros medios de prueba para tal fin, y

El Ministerio Pudblico solicitard por escrito a los Servicios Periciales que se realicen las
dictaminaciones que segun el caso se requiera de los indicios o evidencias materiales.

Titulo IV

MANEJO DE LOS INDICIOS O EVIDENCIAS EN LOS LABORATORIOS
Capitulo Unico

MANEJO DE LOS INDICIOS EN SERVICIOS PERICIALES

Y SUS LABORATORIOS

TRIGESIMO PRIMERO.- El proceso de manejo de los indicios o evidencias en los servicios
periciales son las actividades desplegadas por los laboratorios periciales para la recepciéon y de los
indicios con el fin de realizar los estudios o andlisis solicitados por la autoridad correspondiente.

TRIGESIMO SEGUNDQO.- Esta etapa inicia con el recibo de los indicios o evidencias en las areas
correspondientes o las que haga sus veces y finaliza con la entrega del informe pericial.

TRIGESIMO TERCERO.- Las acciones procedentes para el manejo de indicios o evidencias
en servicios periciales y sus laboratorios seréan:

Los Servicios Periciales deberan recibir la peticion por escrito del Ministerio Pablico de los estudios
o dictaminacion que requiera le sean practicados al indicio o evidencia enviada;

El personal del &rea de recepcién de muestras de Servicios Periciales, al recibir un indicio o
evidencia, revisara el recipiente que lo contiene y dejara constancia del estado en que se encuentre,
en el formato de Registro de Cadena de Custodia, que debera ser entregado junto a cada indicio o
evidencia remitido;
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Asi mismo debera anotarse las entradas y salidas de los indicios o evidencias en el Registro de
Recepcion y Salida de Evidencias de Servicios Periciales;

El embalaje s6lo se podra abrir por el personal especializado para su estudio o andlisis, salvo que en

los sitios de recepcion del indicio o evidencia por motivos de seguridad personal, se tenga duda del
contenido del embalaje, en cuyo caso se procedera a abrir el contenedor con la ayuda de personal
conocedor, dejando adjunto al Registro de Cadena de Custodia un informe suscrito por quienes
intervinieron, indicando las razones que motivaron este proceder y a detallar las condiciones en que
encontraron y dejaron el indicio o evidencia;

La apertura del contenedor se hara por lado diferente a donde se encuentre el sello inicial. Despejada
la duda, el indicio o evidencia se introducira preferiblemente en el embalaje inicial si las condiciones
del mismo lo permiten, en caso de utilizarse un nuevo embalaje se conservara el rétulo y cinta de
selloinicial. Para sellar el embalaje se procedera a imprimir el nombre, firmay nimero de documento
de identificacion del encargado de la recepcion del indicio o evidencia en la parte de su cierre y sobre
ésta colocara la cinta de sello;

Ningun servidor publico recibird indicios o evidencias que no estén embalados, sellados, rotulados y
con registro de Cadena de Custodia;

Cuando existen evidencias de alteraciones del rotulo y/o embalaje, se debe documentar en el
Registro de Cadena de Custodia y en el Registro de Recepcion y Salida de Evidencias de Servicios
Periciales, asi como dejar constancia fotografica. Se debe informar al Ministerio Publico de ello, esto
sin prejuicio de la practica de los peritajes que se hubieran solicitado;

El encargado de la Recepcién de los indicios o evidencias en Servicios Periciales, resguardara los
mismos en la Bodega General Temporal destinada para este fin y de ahi so6lo saldra para ser
entregada al éarea(s) o laboratorio(s) correspondiente a la(s) solicitud(es) requerida(s) de
dictaminacién(es), o para su envio al Ministerio Publico con la(s) dictaminacion(es)
correspondiente(s). Cada movimiento de este tipo debera quedar en el Registro de Recepcion y
Salida de Evidencias de Servicios Periciales;

De acuerdo al requerimiento Ministerial, se le dara la solicitud de dictaminacion al Perito especialista
para la realizacion de dicho estudio, el cual acudir4 a la Bodega General Temporal a recoger el
indicio o evidencia, junto con el Registro de Cadena de Custodia;

El perito que reciba el embalaje dejara constancia del estado en que se encuentra y procedera a las
investigaciones y andlisis del indicio o evidencia a la menor brevedad posible, de modo que su
dictamen pericial pueda ser oportunamente remitido a la autoridad correspondiente;

Durante el tiempo que requiera su estudio debera resguardar el indicio o evidencia en la Bodega
Temporal del area o laboratorio correspondiente, debiendo llevar un Control de las entradas y salidas
de los indicios o evidencias de dicha bodega, asi como las condiciones de almacenamiento
(temperatura de refrigeracion, humedad, etc.), especialmente cuando éste requiera un manejo
especial para mantener sus caracteristicas;

Una vez concluidos los estudios y realizada la dictaminacion, el perito remitira el indicio o evidencia
(o sus remanentes) a la Bodega General Temporal de Servicios Periciales, anexando el Registro de
Cadena de Custodia, deberan realizarse las anotaciones correspondientes de salida en el Control
de la Bodega Temporal del area o Laboratorio;

Una vez concluidos todos los estudios periciales requeridos por el Ministerio Publico, el encargado
de la Bodega General Temporal de Servicios Periciales, remitird los dictimenes, junto con los
indicios o evidencias (o sus remanentes) y el Registro de Cadena de Custodia al Ministerio Publico,
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haciendo las anotaciones correspondientes al Registro de Recepcion y Salida de indicios o
evidencias de Servicios Periciales, y

Cuando fuere necesario, el laboratorio que haya recibido indicios o evidencias para su estudio o
andlisis, podra apoyarse con otro laboratorio autorizado de entidad publica, mediante interconsulta
o remision, cumpliendo con lo dispuesto en este Acuerdo.

Titulo V
MANEJO DE LOS INDICIOS O EVIDENCIAS EN LA BODEGA DE EVIDENCIA
Capitulo Unico

RECEPCION, CUSTODIA Y MOVIMIENTO DE INDICIOS EN LA BODEGA O DEPOSITO DE
EVIDENCIA

TRIGESIMO CUARTO.- El proceso de manejo de los indicios o evidencias en la bodega de
evidencia se realizan las actividades para la recepcién, custodia, almacenamiento apropiado y
manejo de los indicios o evidencias en la bodega a fin garantizar su idoneidad, integridad y
autenticidad.

TRIGESIMO QUINTO.- Aplica a los servidores publicos que tenga a su cargo la Bodega de
Indicios, asi como a todo Servidor publico que envie o solicite alguna evidencia para alguna realizar
diligencias ministeriales o judiciales.

TRIGESIMO SEXTO.- Las acciones procedentes en materia de recepcién e ingreso seran:

Todos los indicios o evidencias, una vez procesado el lugar sujeto a investigacion, seran entregados
al Ministerio Publico, el cual los remitird al Encargado de Custodia para su ingreso a la Bodega,

Del mismo modo, de todo indicio o evidencia que durante una investigacion sea puesta a disposicion
del Ministerio Publico por alguna de las partes, éste una vez recepcionado, iniciara un Registro de
Cadena de Custodia y lo remitira al Encargado de Cadena de Custodia para su ingreso a la Bodega;

El Encargado de la Cadena de Custodia cotejara el detalle de los indicios o evidencias recibidas por
el Ministerio Publico, verificando que concuerde lo sefalado en el rétulo y en el Registro de Cadena
de Custodia que debera entregarse en adjunto;

Al recibirse los indicios o evidencias se revisara su estado, debiendo verificar que se encuentre
debidamente rotulado y con su Registro de Cadena de Custodia completo y sin enmendaduras.
Ademas, se debe verificar que estén correctamente selladas;

Si el indicio o evidencia presenta alguna anomalia en su embalaje o en el Registro de la Cadena de
Custodia o demuestra alguna discrepancia con la descripcion efectuada, sera recibida por el
Encargado de Custodia, quien debera solicitar al funcionario la correccién del defecto que contiene;

Si el indicio o evidencia presenta alguna discrepancia con la cantidad y/o naturaleza descrita en el
Registro de Cadena de Custodia, no sera recibida por el Encargado de Custodia;

En caso de encontrarse el indicio o evidencia en orden, el Encargado de Custodia la recibira y
agregara su nombre en el eslabén correspondiente del Registro de Cadena de Custodia;

Luego tomara una fotografia digital al indicio o evidencia que se ingresa, la que se almacenara en el
Sistema electronico y en un archivo de respaldo compartido, que estaré disponible para las consultas
de Ministerio Publico y personal que ellos designen. Luego se imprimira para incorporarla a la carpeta
del caso;

El Encargado de Custodia ingresara el indicio o evidencia al médulo de Custodia de la Bitacora
electrénica obteniendo un Registro Unico de Evidencia (RUE) y registrando el nimero es su caso
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que trae asociado. Antes de cumplir con lo anterior, es necesario que se haya creado el nimero de
Averiguacion Previa o Carpeta de Investigacion del caso al que esté asociado;

Una vez obtenido el RUE, rotulara el indicio o evidencia, lo que significa que deberd imprimir la
etiqueta que arroja la Bitacora Electronica y adherirla a éste y completar en el Registro de Cadena
de Custodia los campos de registro;

A continuacion, guardara el indicio o evidencia en bodega, junto con el Registro de Cadena de
Custodia debidamente protegida con una funda plastica que asegure su conservacion, a menos que
se cuente con el formulario autoadhesivo, de acuerdo al criterio preestablecido en consideraciéon a
las disponibilidades de espacio;

Luego, el Encargado de Custodia procedera a confeccionar la carpeta adjuntando el parte o denuncia
junto con el comprobante de ingreso del indicio o evidencia que arroja la Bitacora Electronica y la
fotografia impresa, y

El Encargado de Custodia debera otorgar un tratamiento especial para determinadas evidencias, a
saber: cheques y joyas deben ser almacenados en una caja fuerte; en el caso de tratarse de dinero
incautado, éste debera ser depositado en la Secretaria de Finanzas del Estado (o donde la misma
disponga); en el caso de armas de fuego, éstas deberan ser remitidas a las Oficinas de la Zona
Militar, luego de haber sido analizadas. También debe prever las condiciones especiales de
almacenamiento como mantener la evidencia biol6gica refrigerada a temperatura controlada,
debiendo en dicho caso ingresarlo al refrigerador correspondiente, el cual a su vez debera llevar su
control de temperatura.

TRIGESIMO SEPTIMO.- Las acciones procedentes en materia de salida temporal seran:

El Ministerio Publico debera siempre autorizar, en forma escrita, la salida temporal de la evidencia.
Para ello, remitira al Encargado de Custodia el oficio que ordena la diligencia que motiva la salida
del indicio o evidencia, cuya copia guardara éste como respaldo; en caso de requerirse para ser
llevadas al tribunal;

Si el Ministerio Publico lo estima pertinente, establecera un plazo para la salida temporal y encargara
al Asistente que controle el cumplimiento de dicho plazo, debiendo avisarle oportunamente del
guebrantamiento del mismo, con el objeto de poder tomar las medidas necesarias;

El Encargado de Custodia recibira a la persona que viene a retirar el indicio o evidencia
(generalmente un funcionario de algun organismo relacionado o un perito) o al funcionario de la
Unidad que la llevara al tribunal de garantia o a algan otro organismo;

El Encargado de Custodia debera siempre solicitar la identificacion de quien retira el indicio o
evidencia y consignarla en la Bitacora Electrénica al registrar el movimiento, imprimiendo la
correspondiente acta de entrega, la que deberd ser firmada por quien la retira, ademas del
funcionario que la entrega. Imprimira un comprobante y lo archivara para su control;

El Encargado de Custodia revisara en la Bitacora Electrénica la ubicacion del indicio o evidencia en
la bodega e ira a buscarla;

El funcionario que retire el indicio o evidencia debera anotarse en el eslabdn correspondiente del
Registro de Cadena de Custodia;

Entregard el indicio o evidencia con su Registro de Cadena de Custodia y oficio remisor, en su caso;

Archivara copia del oficio o documento con constancia de recepcion, segun el caso, junto con el
comprobante de movimiento de la Bitacora Electronica, y
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En caso de que la salida temporal de la evidencia se deba a que sera presentada como evidencia en
juicio, el Encargado de Custodia cuidara de que el indicio o evidencia se encuentre en éptimas
condiciones para ello, procurando que su embalaje permita su exhibicion integra desde su interior.

TRIGESIMO OCTAVO.- Las acciones procedentes en materia de reingreso seran:

El Encargado de Custodia recibira a la persona que viene a devolver la evidencia o al funcionario
que llevo la evidencia a la audiencia;

En ambos casos, debera solicitar la identificacién de la persona;

Luego, debera verificar el estado en que se recibe el indicio o evidencia y si trae su respectivo
Registro de Cadena de Custodia. Ademas, revisara que se acompafie el correspondiente oficio
remisor o informe, en su caso. Si no se cumple lo anterior o detecta alguna anomalia, debera negarse
a recibirla hasta que no se acompafie el documento o se subsane el defecto, a menos que esto
ultimo no sea posible, en cuyo caso la recibira dejando la constancia correspondiente y avisara a la
autoridad competente;

De existir total concordancia con la evidencia que debe reingresar y no existiendo anomalia, el
Encargado de Custodia debera completar la Cadena de Custodia del indicio o evidencia con sus
propios datos, en la que debera quedar previamente registrado el funcionario que la devuelve;

Si el indicio o evidencia trae documentos asociados, el Encargado de Custodia, debera proceder
previamente al ingreso de éstos a la Bitacora Electronica;

Luego, registrara el movimiento experimentado por la evidencia;

Imprimird un comprobante y entregara una copia al funcionario que trae el indicio o evidencia, o bien,
firmard el libro que traiga dicho funcionario, asi como hara la anotacion en el Registro de la Cadena
de Custodia;

A continuacion, reingresard el indicio o evidencia en la bodega,;
El Encargado de Custodia debera verificar la ubicacién que tiene en la bodega y, si ésta hubiese
cambiado, debera registrarse esta nueva situacion en la Bitacora Electrénica, y

Se registrara conjuntamente con el comprobante de salida temporal y los documentos adjuntos si los
hay, para su archivo en la carpeta respectiva. Se le notificara al Ministerio PUblico encargado del
caso.

TRIGESIMO NOVENO.- Las acciones procedentes en materia de inspeccion visual seran:

El Encargado de Custodia podra permitir que determinadas personas indicadas por el Ministerio
Publico asignado al caso tengan acceso a los indicios o evidencias, previa orden escrita de éste;

El Encargado de Custodia recibira la instruccion respectiva y a la persona a quien se ha autorizado
el acceso, a la cual le solicitara su identificacion;

Revisara en la Bitacora Electrénica la ubicacién del indicio o evidencia en la bodega y luego ira a
buscarla;

Registrard esta inspeccion visual del indicio o evidencia, indicando la identidad del solicitante y
consignando el resultado de ella como observacion;

Si se trata del reconocimiento de indicios o evidencias respecto de las cuales se atribuye dominio,
antes de ser exhibidas al solicitante por el Encargado de Custodia, éste deberd requerirle una
descripcion de las mismas o antecedentes que le permitan acreditar que es de su propiedad;
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Si la descripcion es correcta o si la inspecciéon es de otra naturaleza, el Encargado de Custodia
exhibira la evidencia al solicitante. Bajo ningin motivo el solicitante podr4 manipular el indicio o
evidencia, ni ingresar a la bodega,;

Inmediatamente después que el solicitante se haya retirado, el Encargado de Custodia debera
guardar el indicio o evidencia en bodega, y

El resultado de la diligencia sera informado por el Encargado de Custodia al Ministerio Publico
respectivo.

CUADRAGESIMO.- Las acciones procedentes en materia de salida definitiva de los indicios o
evidencias seran:

El Ministerio Publico asignado al caso, antes de poner término a una causa y/o carpeta de
investigacion, debera pronunciarse acerca del destino de los indicios o evidencias, ya sea para que
se realice su salida definitiva en un determinado periodo de tiempo o se mantenga su custodia por
parte del Ministerio Publico.

El Encargado de Custodia, debera gestionar permanentemente que las existencias de evidencias en
bodegas obedezcan a la necesidad real de su custodia por el Ministerio Publico, para lo cual debera
hacer llegar mensualmente un listado de las evidencias vigentes de casos terminados a cada
Ministerio Publico, solicitandole que indique aquéllas que pueden salir definitivamente de la custodia
del Ministerio Publico y la forma de llevar a cabo este movimiento.

Previo a la salida definitiva de los indicios o evidencias el Encargado de Custodia debera verificar
gue se le haya tomado una fotografia y que ésta se encuentre disponible en la Bitacora Electrénica.

La salida definitiva de INDICIOS O EVIDENCIAS puede producirse por distintas maneras:
DEVOLUCION DE INDICIO O EVIDENCIA A SU DUENO:

El Encargado de Custodia recibira la orden escrita del Ministerio Publico asignado al caso respectivo
en la cual deber& especificarse las caracteristicas del bien a entregarse.

El Encargado de Custodia recibira a la persona y le solicitara una identificacion oficial con fotografia.

Si la descripcién coincide, el Encargado de Custodia revisara en la Bitacora Electrénica la ubicacion
del indicio o evidencia en bodega y la traera a presencia del solicitante.

La persona debera reconocer el indicio o evidencia que se le exhibe como propia y el Encargado de
Custodia debera registrar el movimiento en la Bitacora Electronica e imprimir el comprobante que
éste emite.

Ademas, levantara un acta de entrega que sera firmada por él y por el duefio de ésta o quien retira
debidamente autorizado.

El solicitante que retira el indicio o evidencia debera anotarse en el Registro de Cadena de
Custodia.
Se entregara el indicio o evidencia al solicitante.

El Encargado de Custodia enviara al Ministerio Publico encargado del caso el Registro de Cadena de
Custodia en que conste la devolucion de la evidencia, conjuntamente con el acta y el comprobante,
para el ingreso de los documentos en la carpeta respectiva.

ELIMINACION DE LOS INDICIOS O EVIDENCIA

El Encargado de Custodia debera informar al Ministerio Publico del caso sobre aquellos indicios o
evidencias perecederos o que pongan en riesgo la integridad de las personas y el bien inmueble.
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Cuando se trate de indicios de origen bioldgico, derivados de la actuacion pericial, por ejemplo:
muestra de sangre para alcohol, muestra de orina para cocaina, manchas de sangre, semen, entre
otros, su tiempo de conservacion y disposicion final la determinara el estudio técnico-cientifico que
adelante el &rea de Servicios Periciales, atendiendo aspectos como la durabilidad biol6gica de la
muestra y la presencia de la sustancia a investigar.

El Ministerio Publico del caso decidira sobre la situacion, ordenando en forma escrita, cuando lo
estimase pertinente, la eliminacién del indicio o evidencia.

El Encargado de Custodia debera dejar registro de la actividad (Acta de destruccién) que debera ser
firmado por él y por un auxiliar que le asistira en la diligencia.

El Encargado de Custodia revisara en la Bitacora electronica la ubicacion del indicio o evidencia en
bodega y la sacara de ese lugar.

El Encargado de Custodia dispondra las medidas necesarias para proceder a la eliminacion fisica del
indicio o evidencia.

Debera registrar la eliminacion del indicio o evidencia en la Bitacora Electrénica e imprimira el
comprobante del movimiento realizado.

Enviara al Ministerio Publico del caso el Registro de Cadena de Custodia en que conste la eliminacién
del indicio o evidencia, junto con el acta de destruccion y el comprobante de salida definitiva, para
su archivo en la carpeta correspondiente.

ENTREGA AL JUZGADO:
El Ministerio Publico del caso ordenara por escrito la remision de los indicios o evidencias al Juzgado.

El Encargado de Custodia debera registrar en la Bitacora Electronica la salida definitiva del indicio o
evidencia.

El Encargado de Custodia entregara del indicio o evidencia al funcionario que la llevara al tribunal,
junto al oficio remisor y el Registro de Cadena de Custodia.

El funcionario respectivo, al entregar del indicio o evidencia, debera requerir los datos de
individualizacién y la firma del funcionario que la recibe en el respectivo Registro de Cadena de
Custodia, la cual traera una copia certificada de vuelta al Ministerio Publico respectivo junto con la
copia recepcionada del oficio.

El Encargado de Custodia enviara al Ministerio Pablico del caso, a través de un Auxiliar que entregara
la documentacion al funcionario, la copia del oficio recepcionado y la copia certificada del Registro
de la Cadena de Custodia en que conste la entrega del indicio o evidencia al Juzgado, ademas del
comprobante de salida definitiva, para su ingreso en la carpeta correspondiente.

ENAJENACION EN PUBLICA SUBASTA

El Ministerio Publico del caso decidira sobre la situacion, ordenando por escrito, la remisién de los
indicios o evidencias a la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado para proceder a su
enajenacion en publica subasta, cuando lo estime procedente.

El Encargado de Custodia procederd a confeccionar un oficio dirigido a la Secretaria de Finanzas de
Gobierno del Estado, que sera suscrito por Ministerio Publico del caso y en que se

solicitara proceder a la enajenacion en subasta publica los indicios y evidencias individualizadas.

El Encargado de Custodia debera registrar la salida definitiva del indicio o evidencia en la Bitacora
Electrénica e imprimir4 el comprobante del movimiento realizado.

137



[ El Ministerio Publico del caso debera coordinarse con los funcionarios de la Secretaria de Finanzas a
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d)
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efectos de que una vez realizado el remate se le remita el dinero obtenido y la copia del acta.

CUADRAGESIMO PRIMERO.- Las acciones procedentes en materia de control de inventario
seran:

El Encargado de Custodia, deberé realizar, una vez al mes, un inventario general de todos los indicios
o evidencias en custodia en la Bodega de Evidencias. Para esto, debera generar un listado, a través
de la Bitacora Electrénica, de todas las existencias en bodega y en los otros sitios;

Luego, el Encargado de Custodia con el apoyo de un Auxiliar, procedera a hacer una revision de las
bodegas y concurrira a los laboratorios, asegurandose de que todos los indicios o evidencias cuadren
con lo registrado en el listado generado por la Bitacora Electronica. Asimismo, revisara el listado de
indicios o evidencias que se encuentran con salida temporal para controlar los plazos y ver que
coincida con el archivador de comprobantes de ese movimiento;

Ademas, es obligacion del Encargado de Custodia, gestionar permanentemente el destino de los
indicios o evidencias, una vez concluida la necesidad de su custodia por el Ministerio Publico. Para
ello debera hacer llegar mensualmente un listado de los indicios o evidencias vigentes de casos
terminados a cada Ministerio Publico, solicitdndole que indique aquéllas que pueden salir
definitivamente de la custodia del Ministerio Publico, el plazo y la forma de llevar a cabo este
movimiento, y

De igual manera, el Ministerio Publico del caso informara al Encargado de Custodia dejando
constancia escrita en la carpeta, respecto de aquellos indicios o evidencias vigentes de casos
terminados que estima no pueden eliminarse por el momento, en cuyo caso, el Encargado de
Custodia archivara el formulario y consignara la informacion en un sistema de control.

Titulo VI

MANEJO DE LAS EVIDENCIAS PROVENIENTES DE ENTIDADES PRESTADORAS DE
SERVICIOS DE
SALUD PUBLICA O PRIVADA

Capitulo Unico

MANEJO DE LAS EVIDENCIAS PROVENIENTES DE ENTIDADES PRESTADORAS DE
SERVICIOS DE
SALUD PUBLICA O PRIVADA

CUADRAGESIMO SEGUNDO.- Dentro del proceso del manejo de las evidencias provenientes
de entidades prestadoras de servicios de salud publica o privada se realizan las actividades para
aportar los indicios o evidencias materiales encontrados en los procedimientos médicos y quirirgicos
practicados a personas a las cuales se les ha ocasionado dafio en el cuerpo o en la salud como
consecuencia de un posible delito.

CUADRAGESIMO TERCERO.- Inicia con la atencion médica o paramédica inicial, hasta la
entrega de los indicios o evidencia material a la Autoridad correspondiente y aplica a las instituciones
y servidores publicos de la salud que por sus funciones tengan contacto con personas posiblemente
relacionadas con una conducta punible y/o indicios o evidencias materiales.

CUADRAGESIMO CUARTO.- Las acciones correspondientes al manejo de las evidencias
provenientes de entidades prestadoras de servicios de salud publica o privada seran:

Quién en hospital, puesto de salud, clinica, consultorio médico u otro establecimiento similar, publico
o particular que reciba o dé entrada a la persona a la cual se le hubiese ocasionado dafio en el
cuerpo o en la salud con ocasion de un posible delito, daréd aviso inmediatamente a las autoridades
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b)

d)

e)

f)

)

h)

competentes, que deberan iniciar los procedimientos de Cadena de Custodia a los indicios o
evidencias;

Las Instituciones Prestadoras de Salud deberan informar el ingreso de las personas y hacer entrega
de los indicios o evidencias materiales a la autoridad correspondiente o a la primera autoridad del
lugar;

Mientras se hace entrega de los indicios o evidencias a la autoridad correspondiente, la institucion

prestadora de salud hara la custodia de éstos, garantizando las condiciones de seguridad y
preservacion necesarias;

Toda persona que deba recibir un indicio o evidencia, antes de hacerlo, revisara el recipiente que lo
contiene y dejara constancia del estado en que se encuentre, en el formato de Registro de Cadena
de Custodia adoptado en este Acuerdo;

Una vez recepcionado por el Ministerio Publico, éste establecera si se remite para su estudio al
laboratorio correspondiente o se envia a la Bodega de Evidencias;

El embalaje s6lo se podra abrir por el perito designado previa Fe Ministerial para su estudio o analisis,
salvo que en los sitios de recepcion del indicio por motivos de seguridad personal, se tenga duda del
contenido del embalaje, en cuyo caso se procedera a abrir el contenedor con la ayuda de personal
conocedor, dejando adjunto al Registro de Cadena de Custodia un informe suscrito por quienes
intervinieron, indicando las razones que motivaron este proceder y a detallar las condiciones en que
encontraron y dejaron el indicio o evidencia material;

La apertura del contenedor se hara por lado diferente a donde se encuentre el sello inicial. Despejada
la duda, el indicio se introducira preferiblemente en el embalaje inicial si las condiciones del mismo
lo permiten, en caso de utilizarse un nuevo embalaje se conservara el rétulo y cinta de sello inicial.
Para sellar el embalaje se procedera a imprimir el nombre, la firma y nimero de documento de
identificacién del encargado de la recepcion del indicio o evidencia en la parte de su cierre y sobre
ésta colocard la cinta de sello, y

Ningun Servidor publico recibird indicios o evidencias que no estén embalados, sellados, rotulados y
con registro de Cadena de Custodia de conformidad con los lineamientos establecidos, salvo que
exista imposibilidad para ello, en cuyo caso se hara uso de los medios mas adecuados para tal fin
garantizando siempre el principio de autenticidad del indicio. En todo caso, el que reemplace el rétulo
y el registro, deberé contener la informacién minima requerida, segun el presente Acuerdo.

CUADRAGESIMO QUINTO.- La recoleccién y embalaje de los indicios y evidencias se hara de
conformidad con los directrices dadas por los Servicios Periciales, siendo las siguientes:

Manejo de Balas
Cuando se recuperen balas se debera tener las siguientes precauciones:
a) Recuperar individualmente cada bala;

b) Si son varias, embalarlas por separado e introducirlas en bolsa plastica o frasco plastico con
algodon, evitando alteraciones en el micro rayado;

¢) Rotular y marcar con la identidad del paciente, nimero de "historia clinica", fecha y hora,
caracteristicas del indicio o evidencia recuperada, lugar del cuerpo o prenda donde se recuperd, el
nombre e identificacién de quien lo recupera y quien lo embala;

d) Registrar en la historia clinica el tipo de indicio recuperado, y
e) Entregar las balas a la autoridad que conozca del caso junto con el registro de Cadena de
Custodia.
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Manejo de armas cortantes, punzantes y contundentes
Se debe tener en cuenta lo siguiente:

a) Recuperar del herido o de sus prendas, los indicios cortantes, punzantes, contundentes o
cualquier otro objeto con el que se haya agredido o lesionado;

b) Embalar los objetos recuperados en cajas de cartén asegurandolos con un cordén o fibra
resistente, que permita la fijjacion del indicio. Sellar la caja;

¢) Rotular y marcar con la identidad del herido, nimero de historia clinica, fecha y hora,
caracteristicas del indicio recuperado y su lugar de recuperacion, el nombre, apellido y registro
médico de quien recupera y de quien embala el indicio;

d) Registrar en la historia clinica la recuperacion del indicio, y

e) Entregar las armas a la autoridad correspondiente, que conozca del caso o a la primera
autoridad del lugar junto con el registro de Cadena de Custodia.

Manejo de armas de fuego
a) Evitar la manipulacion de las armas y prevenir su contaminacion, y

b) Entregar las armas de fuego a la Autoridad correspondiente, dejando constancia en el registro
de Cadena de Custodia sobre el tipo de arma, marca y niumero de matricula o serie; el nombre de
quien recibe y quien entrega, con nombre completo.

Manejo de prendas

a) Cortar las prendas de vestir del herido evitando realizar cortes en las areas que presenten
orificios 0 desgarros dejados por el paso de proyectiles de armas de fuego, armas cortantes,
punzantes, contundentes u otros indicios. Evitar contaminarlas con soluciones propias de los
procedimientos de atencion a heridos;

b) Preservar las prendas de vestir retiradas del paciente con el fin de evitar contaminarlas y
colocarlas en un lugar apartado de la camilla 0 mesa donde se atiende el herido;

c) Embalar las prendas preferiblemente secas en bolsas de papel o cajas de cartdén teniendo
cuidado de no mezclarlas con prendas de otro paciente;

d) Rotular y marcar con la identidad del paciente, nimero de "historia clinica", fecha, hora, el
nombre completo de quien embala;

e) Registrar en la "historia clinica" la descripcion de cada una de las prendas que se embalaron;

f) Entregar las prendas a la Autoridad correspondiente que conozca del caso o a la primera
autoridad del lugar junto con el registro de Cadena de Custodia. Este registro se podra diligenciar en
un solo formato, siempre y cuando las prendas correspondan a una misma persona, y

g) En caso de traslado del paciente a otra institucion de salud se debe dar continuidad al registro
de Cadena de Custodia de todos los indicios.

Manejo de muestras bioldgicas

a) Tomar muestras de sangre, lavado géstrico, orina, frotis anal y frotis vaginal, entre otras, de
acuerdo a las caracteristicas del caso;

b) Rotular y marcar las muestras con la identidad del paciente, nimero de "historia clinica", fecha
hora, el nombre completo de quien embala;
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c) Registrar en la "historia clinica" la recuperacion de las muestras biolégicas, y

d) Entregar las muestras bioldgicas a la Autoridad correspondiente o a la primera autoridad del
lugar que haya conocido del caso junto con el registro de Cadena de Custodia.

Manejo de objetos personales del paciente

a) Describir y registrar los elementos de valor, en documento escrito que se anexa a la "historia
clinica" y en el "libro de pertenencias" de cada institucion con la informacion de prendas y objetos de
valor;

b) Verificar y registrar la identidad y parentesco, direccion, teléfono de la persona que reclama
los indicios o evidencias;

c¢) Dejar constancia (inventario) por parte del auxiliar de enfermeria asignado, asegurandose de
la entrega de las pertenencias y objetos de valor a los familiares haciendo firmar con nombre
completo e identificacién, y

d) Registrar la entrega en el "libro de pertenencias" o en el medio establecido por cada
establecimiento hospitalario.

CUADRAGESIMO SEXTO.- La inobservancia del presente Acuerdo por parte de los servidores
publicos de la Institucion los hara acreedores a las sanciones que establece la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, la Ley Federal de responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos y demas disposiciones aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad penal a
que haya lugar.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo, entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Los servidores publicos de la Institucion, proveeran en la esfera de su respectiva
competencia el exacto cumplimiento del presente Acuerdo.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, Distrito Federal, a 5 de abril de 2012.- La Procuradora General de la Republica, Marisela
Morales Ibafiez.- Rubrica.
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ANEXO Il

ACUERDO A/009/15

ACUERDO A/009/15 por el que se establecen las directrices que deberan observar los
servidores publicos que intervengan en materia de cadena de custodia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Procuraduria General de la Republica.

ACUERDO A/009/15

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS DIRECTRICES QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE INTERVENGAN EN MATERIA DE CADENA
DE CUSTODIA.

JESUS MURILLO KARAM, Procurador General de la Republica, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 21 y 102, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2, 3, 4, 6, 9y 10 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica; y
1,5, 10y 11 de su Reglamento, y

CONSIDERANDO

Que el 18 de junio de 2008 se publico en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el
gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el que se estableci6 la transicién a un sistema penal acusatorio;

Que el articulo segundo transitorio del referido Decreto establece que el sistema procesal
penal acusatorio entrard en vigor cuando lo establezca la legislacion secundaria correspondiente,
sin exceder el plazo de ocho afios, contado a partir del dia siguiente de la publicacion del Decreto,
esto es que el sistema de justicia penal acusatorio debera estar implementado a nivel federal en
todo el territorio nacional a mas tardar el 18 de junio de 2016;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013 2018, en su Meta Nacional "México en Paz"; objetivo
1.4. "Garantizar un Sistema de Justicia Penal eficaz, expedito, imparcial y transparente";
estrategia 1.4.1. "Abatir la impunidad" prevé entre sus lineas de accion la referente a disefiar y
ejecutar las adecuaciones normativas y organicas en el area de competencia de la Procuraduria
General de la Republica, para investigar y perseguir el delito con mayor eficacia,

Que el Programa Nacional de Procuracién de Justicia 2013 2018, publicado en el Diario Oficial
de la Federacioén el 16 de diciembre de 2013, en su objetivo 2. "Asegurar la implementacion en
tiempo y forma del Sistema de Justicia Penal Acusatorio”, estrategia 2.2 "Creaciéon de las
condiciones minimas requeridas para la implantaciéon del sistema", linea de accién 2.2.3
establece la necesidad de adoptar un esquema de planeacion e implementacion uniforme;

Que el 8 de octubre de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la reforma a la
fraccion XXI, inciso c), del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por la que se faculté al Congreso de la Unidn para expedir la legislacion Gnica en
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materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de solucion de controversias y de
ejecucion de penas que regira en la Republica en el orden federal y en el fuero comun;

Que el 5 de marzo de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el
gue se expide el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, en el cual se establecieron las
normas que han de observarse en la investigacién, el procesamiento y la sancion de los delitos
en toda la Republica en el fuero federal y el fuero local;

Que el articulo segundo transitorio del Decreto por el que se expide el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que este CAdigo entrara en vigor a nivel federal gradualmente
en los términos previstos en la Declaratoria que al efecto emita el Congreso de la Union previa
solicitud conjunta del Poder Judicial de la Federacion, la Secretaria de Gobernacion y de la
Procuraduria General de la Republica, sin que pueda exceder del 18 de junio de 2016;

Que el articulo cuarto transitorio del referido Decreto determina que quedaran derogadas
todas las normas que se opongan al presente Decreto, con excepcion de las leyes relativas a la
jurisdiccion militar asi como de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada;

Que el articulo octavo transitorio del referido Decreto establece que en un plazo que no exceda
de doscientos setenta dias naturales después de publicado el Decreto, la Federacion y las
entidades federativas deberan publicar las reformas a sus leyes y demas normatividad
complementaria que resulten necesarias para la implementacion de este ordenamiento;

Que el 24 de septiembre de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
por el que se expide la Declaratoria de entrada en vigor del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, a partir del 24 de noviembre de 2014, en los estados de Durango y Puebla;

Que el Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece en el articulo 227 que la cadena
de custodia es el sistema de control y registro que se aplica al indicio, evidencia, objeto,
instrumento o producto del hecho delictivo, desde su localizacién, descubrimiento o aportacion,
en el lugar de los hechos o del hallazgo, hasta que la autoridad competente ordene su conclusion;

Que el articulo 228 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales sefiala que la aplicacién
de la cadena de custodia es responsabilidad de quienes en cumplimiento de las funciones propias
de su encargo o actividad, en los términos de ley, tengan contacto con los indicios, vestigios,
evidencias, objetos, instrumentos, o productos del hecho delictivo, y

Que para la adecuada transicion al sistema penal acusatorio es necesario que desde el
sistema tradicional se desarrolle e implemente el procedimiento de cadena de custodia acorde a
los nuevos requerimientos para perfeccionar la eficiencia en la investigacion y persecucion de los
delitos, por lo que he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO
Capitulo |
Disposiciones Preliminares

PRIMERO. EIl presente Acuerdo tiene por objeto establecer las directrices que deberan
observar los servidores publicos de la Procuraduria General de la Republica que intervengan en
materia de cadena de custodia de los indicios 0 elementos materiales probatorios.

SEGUNDO. Para el procedimiento de cadena de custodia se entenderé por:
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Acordonamiento. La accién de delimitar el lugar de intervencion mediante el uso de cintas,
cuerdas u otro tipo de barreras fisicas con el fin de preservarlo.

Bodegade indicios. Lugar con caracteristicas especificas que tiene como finalidad el resguardo
de indicios o elementos materiales probatorios para garantizar su integridad.

Cadena de custodia. Sistema de control y registro que se aplica al indicio o elemento material
probatorio, desde su localizacion, descubrimiento o aportacion, en el lugar de intervencion, hasta
gue la autoridad competente ordene su conclusion.

Dictamen. Opinién cientifico técnica que emite por escrito un perito o experto en cualquier
ciencia, arte, técnica u oficio, como resultado del examen de personas, hechos, objetos o
circunstancias sometidos a su consideracion.

Documentacion. Registro fidedigno de la condiciébn que guardan lugares, personas, objetos,
indicios o elementos materiales probatorios en el lugar de intervencion.

Elemento material probatorio. Evidencia fisica, objeto, instrumento o producto relacionado con
un hecho delictivo y que puede constituirse como prueba.

Embalaje. Conjunto de materiales que envuelven, soportan y protegen al indicio o elemento
material probatorio con la finalidad de identificarlos, garantizar su mismidad y reconocer el acceso
no autorizados durante su traslado y almacenamiento. El embalaje constituye un refuerzo del
empague Yy, en algunos casos, podra fungir como empaque del indicio o elemento material
probatorio.

Empaque. Todo aquel material que se utiliza para contener, proteger y/o preservar indicios o
elementos materiales probatorios permitiendo que llegue integro a los servicios periciales, la
bodega de indicios o, en

Su caso, a algun otro lugar en condiciones de preservacion o conservacion.

Equipamiento. Materiales para el procesamiento de indicios o elementos materiales probatorios
y equipo de proteccién personal.

Equipo de proteccién personal. Cualquier equipo, objeto o instrumento que emplea el
interviniente para crear una barrera fisica entre él, el sitio de intervencién, los indicios y las
personas involucradas en un hecho, con la finalidad de evitar riesgos a la salud y la perdida,
alteracion, destruccion o contaminacioén de los indicios o elementos materiales probatorios.

Etiqueta. Letrero escrito o impreso que se afiade al embalaje para identificarlo (Anexo 5 Formato
de etiqueta para embalaje).

Guia. La Guia de Cadena de Custodia (Anexo 1 Guia de Cadena de Custodia).

Identificacién. Término utilizado para asignar un nimero, letra o una combinacion de ambos a
los indicios o elementos materiales probatorios en el momento de su localizacién, descubrimiento
0 aportacion, hasta que la autoridad competente ordene la conclusion de la cadena de custodia.

Indicio. Término genérico empleado para referirse a huellas, vestigios, sefiales, localizados,
descubiertos o aportados que pudieran o no estar relacionados con un hecho probablemente
delictivo y, en su caso, constituirse en un elemento material probatorio.

Lugar de intervencién. Sitio en el que se ha cometido un hecho presuntamente delictivo o en el
gue se localizan o aportan indicios relacionados con el mismo.
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Recoleccién. Accién de levantar los indicios o elementos materiales probatorios mediante
métodos y técnicas que garanticen su integridad.

Registro de Cadena de Custodia. Documento en el que se registran los indicios o elementos
materiales probatorios y las personas que intervienen desde su localizacion, descubrimiento o
aportacion en el lugar de intervencion hasta que la autoridad ordene su conclusion (Anexo 3
Registro de Cadena de Custodia).

Sellado. Consiste en cerrar el embalaje empleando medios adhesivos o térmicos que dejen
rastros visibles cuando sea abierto indebidamente o sin autorizacion.

TERCERO. Toda persona que tenga contacto directo con los indicios o elementos materiales
probatorios debera dejar constancia de su intervencion en el Registro de Cadena de Custodia.

CUARTO. Son sujetos que intervienen en la aplicacion de la cadena de custodia, segun
corresponda, los siguientes:

I. Agente del Ministerio Publico de la Federacion: verifica que la actuaciéon de los
intervinientes en la cadena de custodia se haya realizado dentro de la estricta legalidad y respeto
a los derechos humanos. Asimismo, se coordina con otros intervinientes y organiza las
actividades de la Policia Federal Ministerial relacionadas con la preservacion del lugar de
intervencion, traslado y entrega de los indicios o elementos materiales probatorios;

Il. Coordinador del grupo de peritos: revisa las actividades relacionadas con la preservacion
efectuada por los intervinientes, se coordina con estos y organiza a los peritos en el
procesamiento de los indicios o elementos materiales probatorios;

Ill.  Perito: es la persona con conocimientos especiales en alguna ciencia, arte, técnica u oficio
gue ejecuta las actividades del procesamiento de los indicios o elementos materiales probatorios
y emite recomendaciones para su traslado. Asimismo, recibe y analiza los indicios o elementos
materiales probatorios en las instalaciones de los servicios periciales y emite el informe,
requerimiento o dictamen correspondiente;

IV. Policia Federal Ministerial: ejecuta las actividades relacionadas con la preservacién del
lugar de intervencién, en su caso, con el procesamiento, traslado y entrega de indicios o
elementos materiales probatorios;

V. Policia Federal Ministerial Responsable: encargado de la coordinacion con otros
intervinientes y de la organizacion de las actividades de la Policia Federal Ministerial relacionadas
con la preservacion del lugar de intervencién, en su caso, con el procesamiento, traslado y
entrega de los indicios o elementos materiales probatorios;

VI. Primer respondiente: interviene como primera autoridad en el lugar de la probable comision
de un hecho delictivo, y

VII. Responsable de larecepciéon de indicios en la bodega: realiza el registro de los indicios
0 elementos materiales probatorios durante su recepcion, almacenamiento y entrega.

QUINTO. La cadena de custodia debera comprender las siguientes etapas y en todas ellas se
debe llevar a cabo el registro correspondiente:

I. Procesamiento de los indicios. Inicia con las técnicas de busqueda y comprende ademas
las fases de identificacion; documentacion; recoleccion; empaque y/o embalaje de los indicios o
elementos materiales probatorios y finaliza con su entrega al Policia Federal Ministerial
responsable con el Registro de Cadena de Custodia correspondiente. En estas actividades
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deberan participar los peritos 0, en su caso, la Policia Federal Ministerial haciendo uso del
equipamiento necesario.

Tratandose de indicios o elementos materiales probatorios que resulten de la inspeccion de
las personas detenidas en flagrancia, se aplicaran las fases del procesamiento a las que se refiere
el parrafo anterior. En el registro de estas actividades debera participar la Policia Federal
Ministerial.

En el caso de muestras de fluido corporal, vello o cabello, exdmenes corporales de caracter
bioldgico y extracciones de sangre que resulten de la revision corporal a la victima o imputado,
deberan participar los peritos.

Cuando se encuentren materiales que por su cantidad o tamafio impliquen un alto costo o
peligrosidad por su conservacion, solo entrara en Registro de Cadena de Custodia el muestreo
realizado, siendo el resto materia de aseguramiento.

II. Traslado. Inicia cuando la Policia Federal Ministerial recibe los indicios o elementos
materiales probatorios embalados y finaliza con su entrega a los servicios periciales para su
estudio o a las bodegas de indicios para su almacenamiento.

lll.  Analisis. Inicia con la recepcion de los indicios o elementos materiales probatorios; contintia
con los estudios que se aplican a estos y termina con su entrega para el traslado a la bodega de
indicios 0, en su caso, a algun otro lugar en condiciones de preservacion o conservacion. Para el
desarrollo de estas actividades el perito debera utilizar el equipamiento correspondiente.

El personal pericial se abstendra de recibir indicios o elementos materiales probatorios que
no estén embalados, sellados, etiquetados y con Registro de Cadena de Custodia de conformidad
con los establecidos oficialmente, salvo que haya existido imposibilidad para ello.

IV. Almacenamiento. Inicia con la recepcion de los indicios 0 elementos materiales probatorios
en la bodega de indicios o, en su caso, a algun otro lugar en condiciones de preservacion o
conservacion; comprende ademas el registro, manejo y control de los mismos, y termina con su
salida definitiva.

V. Disposicién final. Inicia con la determinacién por la autoridad competente al concluir su
utilidad en el procedimiento penal y finaliza con su cumplimiento, mediante el decomiso,
destruccion, devolucién o abandono u otro.

Capitulo Il
Preservacién del lugar de la intervencion

SEXTO. La preservacioén del lugar de intervencion, previo a la cadena de custodia, inicia con
el arribo del primer respondiente, incluye la evaluacién inicial; la proteccién del lugar y la
administracion del sitio, y finaliza con su liberacién una vez agotados los trabajos de investigacion.

SEPTIMO. La evaluacion inicial se llevara a cabo para conocer a detalle las particularidades
del lugar y del hecho del que se trata; el nivel de investigacién que debera conducirse; el tipo de
indicio o elemento material probatorio que se espera encontrar y procesar; los riesgos asociados
a su pérdida, alteracion, destruccién o contaminacion; la identificacion de los riesgos a la salud y
seguridad de las personas que intervienen asi como para seleccionar el equipamiento adecuado
para la preservacion y el procesamiento.
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OCTAVO. En el caso de lugares abiertos, con la evaluacion inicial se determinara el &rea que
sera aislada mediante el acordonamiento. Tratdndose de lugares cerrados, se resguardaran
puertas y ventanas.

El objetivo de la preservacion es evitar la pérdida, alteracion, destruccion o contaminacion del
lugar de la intervencion y de sus indicios o elementos materiales probatorios. Como resultado de
estas actividades debera requisitarse el formato correspondiente (Anexo 2. Formato de entrega-
recepcion del lugar de intervencion).

Capitulo Il

Procesamiento de los indicios o elementos materiales probatorios en el lugar de
intervencion

NOVENO. La observacion comprende la detecciéon de los indicios o elementos materiales
probatorios mediante la aplicacién de las técnicas de blsqueda que se seleccionen para cada
caso.

DECIMO. Para la identificacion de los indicios o elementos materiales probatorios debera
asignarse un numero, letra 0 combinacion de ambos, el cual debera ser Unico y sucesivo.

DECIMO PRIMERO. La documentacion de los indicios o elementos materiales probatorios
debera incluir los registros precisos de su localizacion en el lugar de intervencion asi como de
sus caracteristicas generales.

DECIMO SEGUNDO. Para garantizar la integridad, autenticidad e identidad de los indicios o
elementos materiales probatorios, se realizara la recoleccion, empaque y/o embalaje de acuerdo
con su tipo. Dicho embalaje debera ser sellado y etiquetado con la finalidad de enviarlo a los
servicios periciales, a las bodegas de indicios o en su caso, a algun otro lugar, en condiciones de
preservacion o conservacion.

DECIMO TERCERO. El requisitado del Registro de Cadena de Custodia se realizara con el
fin de garantizar la continuidad y trazabilidad del indicio o elemento material probatorio y asentar
la informacién del personal que interviene desde su localizacién, descubrimiento o aportacion
hasta que la autoridad competente orden su conclusién (Anexo 3. Registro de Cadena de
Custodia).

Capitulo IV
Traslado de los indicios o elementos materiales probatorios

DECIMO CUARTO. La Policia Federal Ministerial trasladara los indicios o elementos
materiales probatorios hacia los servicios periciales para su andlisis correspondiente y a la
bodega de indicios o a algun otro lugar en condiciones de preservacién o conservacion para su
almacenamiento. En su caso, esta actividad debera realizarse atendiendo a las recomendaciones
de los peritos.

DECIMO QUINTO. La Policia Federal Ministerial, en el traslado de los elementos materiales
probatorios a la sede judicial para su incorporacién en audiencia deberd atender las
recomendaciones establecidas por los peritos en el Registro de Cadena de Custodia, en términos
de sus atribuciones.

Capitulo V

Analisis de los indicios 0 elementos materiales probatorios en los servicios periciales
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DECIMO SEXTO. El analisis de los indicios o elementos materiales probatorios inicia con su
recepcion, comprende su examen Yy finaliza con su entrega para el traslado a la bodega de
indicios o a algin otro lugar en condiciones de preservacion o conservacion para su
almacenamiento.

DECIMO SEPTIMO. Durante el andlisis se deberan tomar las medidas necesarias para evitar
la contaminacién de los indicios o elementos materiales probatorios.

Capitulo VI

Almacenamiento de los indicios 0 elementos materiales probatorios

DECIMO OCTAVO. Los responsables de la recepcion de indicios en la bodega y, en su caso,
el servidor publico que envie o solicite algun indicio o elemento material probatorio para realizar
diligencias ministeriales o judiciales, con el fin de garantizar la integridad y autenticidad de los
indicios o elementos materiales probatorios, llevaran a cabo su almacenamiento, mismo que
comprendera el registro, manejo y control de los mismos.

Capitulo VIl
Disposicion final de los indicios o elementos materiales probatorios

DECIMO NOVENO. La disposicion final de los indicios o elementos materiales probatorios la
determinara la autoridad competente y podra comprender alguno de los siguientes supuestos,
decomiso, devolucion, destruccion o abandono.

Capitulo VIII
De la Guia

VIGESIMO. Los procedimientos para el cumplimiento y desarrollo del presente Acuerdo se
encuentran previstos en la Guia de Cadena de Custodia (Anexo 1).

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor a los 15 dias naturales de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se abrogan los Acuerdos A/002/10 y A/078/12, asi como todas las disposiciones
normativas que se opongan a lo previsto en el presente Acuerdo.

TERCERO.- Se instruye a los servidores publicos previstos en el presente Acuerdo a realizar
las acciones necesarias para la aplicacion del presente instrumento, en el ambito de sus
atribuciones.

México, Distrito Federal, a 30 de enero de 2015.- El Procurador General de la Republica,
Jesus Murillo Karam.- Rubrica.

Anexo 1
GUIA DE CADENA DE CUSTODIA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
PRESENTACION

A la luz de la entrada en vigor del sistema de justicia penal acusatorio, las autoridades de
procuracion y administracion de justicia deben de estar preparadas para desempefiar una serie
de atribuciones en aras del adecuado desempefio de su labor como servidores publicos.
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Particularmente, la actuacion de la Procuraduria General de la Republica en materia de
investigacion de los delitos tiene una gran relevancia, y por tal motivo, la exigencia en cuanto al
manejo que se le debe dar a los indicios o elementos materiales probatorios que puedan servir
de prueba durante el procedimiento penal.

En ese sentido y en virtud de la expedicion del Acuerdo A/009/15 resulta necesario desarrollar
las actividades relacionadas con la documentacion del indicio o elemento material probatorio a
través del procedimiento de cadena de custodia que garantice su integridad, mismidad y
autenticidad.

Derivado de lo anterior, la finalidad de esta Guia, consiste en ser un instrumento que articule
los esfuerzos de todos servidores de la Procuraduria General de la Republica que participan
durante la preservacion del lugar de intervencion y el procesamiento de los indicios o elementos
materiales probatorios; fortalezca los conocimientos y las habilidades de los servidores publicos,
y que, sobre todo, genere las bases para la estandarizacion de las actividades que garanticen la
trazabilidad y continuidad de los indicios o elementos materiales probatorios en la cadena de
custodia.

OBJETIVOS

General

Garantizar la mismidad y autenticidad de los indicios o elementos materiales probatorios,
mediante los registros que demuestren la continuidad y trazabilidad de la cadena de custodia,
con la finalidad de constituirse como prueba.

Especificos

[0 Homologar las actuaciones de la Policia Federal Ministerial y de la Coordinacién General de
Servicios Periciales.

(1 Establecer los tramos de control entre la Policia Federal Ministerial y la Coordinacion General
de Servicios Periciales.

[0 Fortalecer la comunicacién y coordinacion entre los intervinientes.

[0 Aplicar las técnicas de proteccion y/o preservacion adecuadas desde la localizacion hasta el
destino final de los indicios o elementos materiales probatorios.

[0 Determinar las actividades y responsabilidades de los intervinientes.
[0 Determinar el proceso de documentacion de las actividades de los intervinientes.
POLITICAS DE OPERACION

[0 Para el desarrollo de la cadena de custodia deberan establecerse los mecanismos de
coordinacion entre los diferentes intervinientes.

[0 Todas las actividades desarrolladas durante el procesamiento, traslado, analisis,
almacenamiento y presentacion de los indicios o elementos materiales probatorios deberan
constar en el "Registro de Cadena de Custodia" (Anexo 3 del Acuerdo A/009/15).

00 Todo acto de entrega-recepcion de los indicios o elementos materiales probatorios entre los
intervinientes en el procesamiento, traslado, analisis, almacenamiento y presentacion de los
indicios o elementos materiales probatorios debera constar en el "Registro de Cadena de
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Custodia" y en el "Formato de entrega-recepcion de los indicios o elementos materiales
probatorios" (anexos 3y 4 del Acuerdo A/009/15).

00 ElI almacenamiento de los indicios o elementos materiales probatorios debera estar
garantizado por la bodega de indicios.

00 Los responsables de la recepcion de indicios deberan dejar registro de su intervencién en la
cadena de custodia, asumiendo las responsabilidades que les correspondan.

00 El traslado de los indicios o elementos materiales probatorios debera realizarse bajo
condiciones de seguridad desde una perspectiva integral.

(1 Cuando un indicio o elemento material probatorio se pierda, altere o destruya, el interviniente
en la cadena de custodia debera informarlo de manera inmediata al agente del Ministerio Publico
de la Federacion y lo asentara en el "Registro de Cadena de Custodia" (Anexo 3 del Acuerdo
A/009/15).

[0 Cuando un indicio o elemento material probatorio sea aportado a través de algun agente de
la Policia Federal Ministerial, éste debera incorporarlo inmediatamente al "Registro de Cadena
de Custodia" (Anexo 3 del Acuerdo A/009/15).

00 Verificar que la informacion relativa a los indicios o elementos materiales probatorios que se
asienta en el "Registro de Cadena de Custodia", el Informe Policial Homologado y el Informe de
Puesta a Disposicion es la misma (Anexo 3 del Acuerdo A/009/15).

GENERALIDADES

La presente Guia desarrolla las principales acciones que deberan realizar los servidores
publicos que intervengan en el procedimiento penal para el debido cumplimiento de las
disposiciones en materia de cadena de custodia.

DESTINATARIOS DE LA GUIA

Esta Guia esta dirigida a los Ministerios Publicos de la Federacion, los Policias Federales
Ministeriales y Peritos que intervienen en el procedimiento penal en materia de cadena de
custodia.

PRESERVACION DEL LUGAR DE INTERVENCION

DEFINICION: acciones de la Policia Federal Ministerial para custodiar y vigilar el lugar de
intervencién con el fin de evitar cualquier acceso indebido que pueda causar la pérdida,
destruccion, alteracion o contaminacién de los indicios o elementos materiales probatorios.

LIMITES: inicia con el arribo al lugar de intervencion del primer respondiente y finaliza con la
liberacién del sitio una vez agotados los trabajos de investigacion.

RESPONSABLES: Policia Federal Ministerial como primer respondiente y coordinador del
grupo de peritos.

ACTIVIDADES RELEVANTES:

a) Arribo al lugar.- Los primeros respondientes realizardn las acciones tendentes a
salvaguardar la vida, la salud, la libertad y la propiedad de las personas e impedir la pérdida,
alteracion, destruccion o contaminacion de los indicios o elementos materiales probatorios. Para
tal efecto deberan:
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O Informar al agente del Ministerio Publico de la Federacion;
[1 Atender o canalizar las emergencias;

[ Brindar seguridad en el sitio, y

[1 Detener e inspeccionar personas.

b) Evaluacion inicial del sitio.- Se llevara a cabo para conocer a detalle las particularidades
del lugar de intervencion y del hecho de que se trata; el nivel de investigacion que debera
conducirse; el tipo de indicio o elemento material probatorio que se espera encontrar y procesar;
los riesgos que pueden ocasionar su pérdida, alteracion destruccion o contaminacion; identificar
los riesgos a la salud y seguridad de las personas que intervienen, y seleccionar el equipamiento
adecuado. Para tal efecto deberan:

0 Documentar el lugar de intervencion (ubicacion, caracteristicas, fecha y hora);
[0 Detectar riesgos (quimicos, biolégicos, fisicos o condiciones ambientales);
00 Identificar los limites iniciales del lugar de intervencién y del acordonamiento;

00 Identificar lugares conexos que también deberan ser procesados por grupos
multidisciplinarios de especialistas, y

[0 Priorizar el procesamiento anticipado de los indicios o elementos materiales probatorios
cuando existan riesgos inmediatos de pérdida, destruccion, alteracién o contaminacion.

c) Proteccion del lugar.- Los primeros respondientes realizaran las actividades para
resguardar el lugar previniendo su modificacién. Para tal efecto deberan:

[0 Procesar los indicios de manera inmediata cuando existan riesgos inminentes de pérdida,
alteracion, destruccion o contaminacion;

[0 Restringir el acceso al personal no esencial,
[0 Documentar las actividades de los intervinientes;

[0 Acordonar el lugar (dependera del tipo de hecho, caracteristicas del lugar y recursos
disponibles, si es necesario, esta actividad podré realizarse por niveles), y

(1 Establecer la ruta Unica de entradas y salidas con la finalidad de evitar desplazamientos que
pueden causar modificaciones sustanciales, innecesarias o contaminacion.

DOCUMENTOS:
[0 "Formato de entrega-recepcion del lugar de Intervencién" (Anexo 2 del Acuerdo A/009/15), y

[0 "Registro de Cadena de Custodia" (Anexo 3 del Acuerdo A/009/15) (Este formato sélo debera
ser requisitado cuando por riesgo inmediato de pérdida, alteracién, destruccion o contaminacién
de indicios se requiera la documentacién y recolecciéon inmediata de los indicios o elementos
materiales probatorios del sitio).

ETAPAS DE LA CADENA DE CUSTODIA
I. PROCESAMIENTO

DEFINICION: procedimiento realizado por personal especializado para detectar, preservar y
conservar los indicios o elementos materiales probatorios desde su localizacion, descubrimiento

151



0 aportacion, hasta su entrega a la autoridad responsable de su traslado comprendiendo las
siguientes etapas, identificacion, documentacion, recoleccion, empaque y/o embalaje.

LIMITES: inicia con las técnicas de busqueda de los indicios o0 elementos materiales
probatorios y finaliza con su entrega a la autoridad responsable del traslado.

RESPONSABLES: peritos y policias federales ministeriales.
ACTIVIDADES RELEVANTES
I.1. Observacion, identificacion y documentacion:

[0 Observacion: detectar o reconocer los indicios o elementos materiales probatorios mediante
la aplicacion de las técnicas de busqueda seleccionadas, como son lineas o franjas, criba, espiral,
entre otras.

0 Identificacion: asignar nimero, letra o ambos al indicio o elemento material probatorio, el
cual debera ser Unico y sucesivo.

[0 Documentacion: asentar la informacion relacionada con la ubicacion y caracteristicas de los
indicios o elementos materiales probatorios en el lugar de la intervencion, en el "Registro de
Cadena de Custodia" (Anexo 3 del Acuerdo A/009/15). Para esta actividad se deben emplear
complementariamente diversos métodos como son el fotogréafico, videografico, planimétrico o
croquis simple, escrito, etc. Siempre que sea posible la documentacion fotografica y videografica
debera realizarse antes, durante y después de aplicar las técnicas en cada etapa del
procesamiento.

I.2. Recoleccién; empaque y/o embalaje; sellado y etiquetado:

[0 Recoleccion: emplear el equipamiento necesario para levantar el indicio o elemento material
probatorio de acuerdo a su tipo, con el fin de garantizar su integridad, autenticidad e identidad. Si
al recolectar un indicio éste se dafa, se debera especificar dicha condicién en el "Registro de
Cadena de Custodia" (Anexo 3 del Acuerdo A/009/15).

[0 Empague y/o embalaje: colocar los indicios o elementos materiales probatorios en bolsas,
envases, cajas u otro contenedor nuevo de acuerdo con su tipo considerando las condiciones
especiales que sean necesarias para garantizar su integridad fisica durante el traslado.
Asimismo, deberé realizarse de manera individual, salvo cuando estos puedan ser agrupados de
acuerdo con su tipo, y siempre que esta actividad no cause pérdida, dafio, alteracién o
contaminacion de los indicios o elementos materiales probatorios.

[0 Sellado: utilizar cintas de seguridad, medios térmicos o cualquier otro con el fin de reconocer
accesos no autorizados. Cuando se empleen cintas de seguridad debera cruzarse la firma en la
cinta y en el embalaje.

[0 Etiquetado: identificar los indicios o elementos materiales probatorios una vez que han sido
embalados, por lo menaos, con los siguientes datos (Anexo 5 del Acuerdo A/009/15):

- Numero de folio o equivalente;

- Numero de carpeta de investigacion;
- ldentificacién del indicio;

- Fechay hora de la recoleccién, y

- Tipo de indicio o elemento material probatorio.
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I.3. Inventario y recomendaciones para el traslado de los indicios o elementos materiales
probatorios:

0 Inventario: contabilizar y asegurar que los indicios o elementos materiales probatorios
recolectados estén documentados en el "Registro de Cadena de Custodia" (Anexo 3 del Acuerdo
A/009/15) y en el "Formato de entrega-recepcion de indicios o elementos materiales probatorios"
(Anexo 4 del Acuerdo A/

009/15).

[l Recomendaciones: emitir indicaciones para el manejo y traslado de los indicios o elementos
materiales probatorios con el fin de garantizar la integridad de los mismos (Anexo 3 del Acuerdo
A/009/15), las cuales deben contemplar:

- Condiciones del traslado (origen-destino);

- Condiciones ambientales;

- Tipo de indicios o elementos materiales probatorios;
- Tiempo para iniciar el traslado (minimo);

- Tipo de transporte para el traslado, e

- Indicaciones o etiquetas que refieran el contenido y la forma en que el paquete debe
transportarse (fragil, liquido, téxico, posicion, en su caso).

0 Todas las actividades del procesamiento deberan realizarse con el equipamiento (materiales
y equipo de proteccion personal) necesario para la busqueda; identificacion; documentacion;
recoleccion; empaque y/o embalaje; sellado, y etiquetado de los indicios o elementos materiales
probatorios objeto de estudio.

[0 El acto de entrega-recepcion entre el personal especializado en el procesamiento de los
indicios 0 elementos materiales probatorios y el encargado del traslado preferentemente debera
realizarse en el lugar de intervencion al concluir el procesamiento.

[0 Cuando por causas de fuerza mayor, seguridad u orden publico no sea posible concluir el
procesamiento de los indicios o0 elementos materiales probatorios en el lugar de intervencion,
éste podréa concluirse en lugar diferente.

DOCUMENTOS:
[0 "Registro de Cadena de Custodia" (Anexo 3 del Acuerdo A/009/15), y

[0 "Formato de la entrega-recepcion de los indicios o elementos materiales probatorios" (Anexo
4 del Acuerdo A/009/15).

IIl. TRASLADO

DEFINICION: actividad que tiene como finalidad transportar los indicios o elementos
materiales probatorios debidamente embalados, del lugar de intervencion hacia los servicios
periciales, a la bodega de indicios 0 en su caso, a algun otro lugar en condiciones de preservacién
0 conservacion en cumplimiento a las recomendaciones de los especialistas.

LIMITES: inicia cuando el Policia Federal de Investigacion encargado del traslado recibe los
indicios o elementos materiales probatorios y finaliza con su entrega en los servicios periciales
para los estudios correspondientes, en la bodega o en su caso, a algin otro lugar en condiciones
de preservacion o conservacion de indicios para su almacenamiento.
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RESPONSABLE: Policia Federal Ministerial.
ACTIVIDADES RELEVANTES:
II.1. Entrega para almacenamiento transitorio:

[0 Cuando por causas de fuerza mayor o recomendaciones logisticas no puedan trasladarse los
indicios o elementos materiales probatorios a la brevedad hacia los servicios periciales, estos
deberan ser canalizados a las bodegas de indicios para su almacenamiento o en su caso, a algun
otro lugar en condiciones de preservacion o conservacion.

[0 Tan pronto como cesen las causas que ocasionaron el impedimento de traslado y se rednan
las condiciones logisticas necesarias para realizarlo con seguridad, éste debera efectuarse
inmediatamente para practicar los andlisis correspondientes en los servicios periciales.

[0 Todo indicio o elemento material probatorio se entregara embalado sellado, etiquetado y con
el "Registro de Cadena de Custodia" (Anexo 3 del Acuerdo A/009/15).

I1.2. Entrega en los servicios periciales:

0 La Policia Federal Ministerial entregara los indicios o elementos materiales probatorios,
embalados, sellados, etiquetados y con el "Registro de Cadena de Custodia" (Anexo 3 del
Acuerdo A/009/15).

DOCUMENTOS:
[0 "Registro de Cadena de Custodia" (Anexo 3 del Acuerdo A/009/15), y

[0 "Formato de entrega-recepcién de los indicios o elementos materiales probatorios" (Anexo 4
del Acuerdo A/009/15).

I1l. ANALISIS

DEFINICION: Estudios que se realizan a los indicios o elementos materiales probatorios con
el fin de determinar sus caracteristicas relevantes para la investigacion.

LIMITES: Tratandose de andlisis en los servicios periciales, inicia con la recepcién de los
indicios o elementos materiales probatorios; continlia con los estudios que se aplican a estos y
termina con su entrega para el traslado a la bodega de indicios. Para el desarrollo de estas
actividades el perito debera utilizar el equipamiento correspondiente.

RESPONSABLE: Perito.
ACTIVIDADES RELEVANTES:
I11.1. Recepcion y andlisis en el laboratorio:

[0 Recibir los indicios o elementos materiales probatorios Unicamente cuando el embalaje
cumpla con los requisitos establecidos y cuenten con el "Registro de Cadena de Custodia"
debidamente requisitado (Anexo 3 del Acuerdo A/009/15).

0 Abrir el embalaje cuando se esté autorizado para ello, verificar que los registros de cadena
de custodia acompafien a los indicios o elementos materiales probatorios y documentar cualquier
cambio o alteracion en el embalaje o en su contenido.

0 Requisitar las actividades relacionadas con la continuidad y trazabilidad de los indicios o
elementos materiales probatorios en el "Registro de Cadena de Custodia" (Anexo 3 del Acuerdo
AJ009/15).
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00 Registrar los ingresos y salidas de la bodega de indicios.

(1 Abrir el embalaje por lado diferente al que se encuentra sellado. Siempre que se requiera el
cambio de embalaje debera documentarse en el campo de observaciones del apartado
"Continuidad y Trazabilidad" del "Registro de Cadena de Custodia" (Anexo 3 del Acuerdo
A/009/15). Conservar el embalaje siempre que sea pertinente y no se ponga en riesgo la salud
de las personas que lo manipulan, en caso contrario, informarle al agente del Ministerio Publico
de la Federacion para determinar lo conducente.

00 Unavez que se concluyan los estudios solicitados deberan entregarse los indicios embalados,
sellados, etiquetados y con el "Registro de Cadena de Custodia” (Anexo 3 del Acuerdo A/009/15)
a la autoridad responsable de su traslado a la bodega de indicios.

[0 Tratandose de peritajes irreproducibles se estara a lo dispuesto por el articulo 274 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales y se documentara esta circunstancia en el "Registro de
Cadena de Custodia" correspondiente (Anexo 3 del Acuerdo A/009/15).

00 Los indicios o elementos materiales probatorios s6lo permaneceran en la bodega de indicios
el tiempo estrictamente necesario para su analisis.

DOCUMENTOS:
[1 "Registro de Cadena de Custodia" (Anexo 3 del Acuerdo A/009/15), y

[0 "Formato para la entrega-recepcion de indicios o elementos materiales probatorios” (Anexo 4
del Acuerdo A/009/15).

IV. ALMACENAMIENTO EN BODEGA DE INDICIOS

DEFINICION: es el conjunto de actividades necesarias para depositar los indicios o elementos
materiales probatorios en lugares adecuados que garanticen su conservacion hasta que la
autoridad determine su destino.

LIMITES: inicia cuando el responsable de la recepcion de indicios en la bodega recibe estos
o los elementos materiales probatorios y finaliza con la salida definitiva de la bodega de indicios.

RESPONSABLE: el servidor publico que recibe los indicios en la bodega.
ACTIVIDADES RELEVANTES:
IV.1. Recepcion y custodia en la bodega de indicios:

[0 Registrar el ingreso de indicios, sus salidas temporales y definitivas.

[0 Los indicios o elementos materiales probatorios deberan estar acompafiados del "Registro de
Cadena de Custodia" correspondiente (Anexo 3 del Acuerdo A/009/15).

[0 Observary documentar las condiciones en que se reciben los indicios o elementos materiales
probatorios en el "Registro de Cadena de Custodia".

[0 Colocar los indicios o elementos materiales probatorios en areas que cumplan con
especificaciones de almacenamiento de acuerdo a su tipo.

0 El responsable de la bodega de indicios instruira al personal encargado de su resguardo con
el fin de que reporte cualquier anomalia o circunstancia que ponga en riesgo su integridad.

00 Observar las recomendaciones de los especialistas para el manejo de los indicios o elementos
materiales probatorios al momento de su almacenaje.
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00 Labodega de indicios debe contar con areas especificas para el almacenaje y reconocimiento
de los indicios o elementos materiales probatorios.

DOCUMENTOS
[1 "Registro de Cadena de Custodia" (Anexo 3 del Acuerdo A/009/15), y

00 "Formato de entrega-recepcion de los indicios o elementos materiales probatorios" (Anexo 4
del Acuerdo A/009/15).

V. TRASLADO A SALAS DE AUDIENCIA

DEFINICION: actividad que se realiza con el fin de presentar indicios o elementos materiales
probatorios ante el 6rgano jurisdiccional, en caso de ser procedente.

LIMITES: inicia con la salida de los indicios o elementos materiales probatorios de la bodega
de indicios, incluye el traslado, su incorporaciéon en la audiencia, su reingreso a la bodega de
indicios y finaliza con la determinacion judicial.

RESPONSABLES: el servidor publico que recibe los indicios en la bodega, el Ministerio
Publico de la Federacion y la Policia Federal Ministerial.

ACTIVIDADES RELEVANTES:

0 EIl agente del Ministerio Publico de la Federacion ordenara el traslado de los indicios o
elementos materiales probatorios a la sede judicial.

0 El responsable de la recepcién de indicios en la bodega realizara el registro de la salida
temporal o definitiva de los indicios o elementos materiales probatorios a la sede judicial y, en su
caso, el reingreso.

[0 La Policia Federal Ministerial trasladara los indicios o elementos materiales probatorios a la
sede judicial.

[0 El agente del Ministerio Publico de la Federacion determinara la incorporacion de los indicios
0 elementos materiales probatorios en la audiencia.

[0 El 6rgano jurisdiccional determina el destino de los indicios o elementos materiales
probatorios.

[0 Se incluiran en el "Registro de Cadena de Custodia" (Anexo 3 del Acuerdo A/009/15) todas
las actividades anteriores.

DOCUMENTOS:
[0 "Registro de Cadena de Custodia" (Anexo 3 del Acuerdo A/009/15), y

[0 "Formato de entrega-recepcion de los indicios o elementos materiales probatorios" (Anexo 4
del Acuerdo A/009/15).
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PGR - FORMATO DE ENTREGA RECEPCION
| i DEL LUGAR DE INTERVENCION

(ANEXO 2)

Carpeta de investigacion

1. Ubicacion del lugar de intervencion (Anole la unicdad adminstrative a ln que pertenece el primer respondiente. la Enlidad Fedetativa,
Delegacion o Municoio en €l que s& encuentra & Jugar de intervencion, asi como is fecha y hora de ambo).

Unidad Administrativa Entidad Federativa Delegacidn o Municipio Facha y hora

2. Suvidwptbllcommdodelamw“nmuﬂmndlmraiménmwmcm cargo,
fecha y hora de entrega, asi como k firma autdgrafa)
Nombre completo Cargo Facha y hora Firma

3. Servidor publico recibe el lugar de intervencion (Anote nombre completo, cargo, fecha y hora de quien recbe. as| como la frma
suticeste)
Nombre compleo Cargo Fecha y hora _Firma

4. Direccion o localizacion del lugar de intervencion (Anate iz direccien complets o, en su caso, la localzacion del lugar de
ntervencdn b

5. Croquis simple de ubicacion del lugar (Incluys sitios de referencia y el sentido de circulacidn de viskdades).
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PGR - FORMATO DE ENTREGA RECEPCION
- . DELLUGAR DE INTERVENCION

(ANEXO 2)

Carpeta de investigacion

6. Preservacidn del lugar de intervencidn (sefiala las medidas tomadas para preservar el lugar de intervencidn).

7. Documentacion del lugar de intervencion (Marque con “X° los métodos que adconalments 1a heyen smpesdo P documentsr o
n

Fuotogréfico 5 Ma
Videografico S MNo
Ror ascrito s ] Ma
Nombwe complato Cargo firm

B, Modificacion del lugar (Marque con X segin coresponda. S e3 ¢ caso, deberd especificar ks modificaciones que s¢ hayan
producido)

heodificackdn del lugar; -1 | | Ma I
Tipo de modificacidn:  Inlencional Cuerpos de emengencia | | Fendmenos naturales
Especifique:

9. Deteccidn temprana de riesgos (Especifique squelas crounstancias que pusden representar un Nesgo para |8 nlegndad
del lugar, de los indicios o de los servidores pdblicos que intervienen).

10. Victimas [(Anole el ndmere de viclimas, ol nombre sl e conoce. el estd leskonada, ol se iraia de un cadéver o do resios de

probable odgen humano. Cuando el nimero de vichmas ses muy grands y 86 encuenlren en [a misma condicidn, pusde anotsr por
b P k).

No. Mombre Candicién

o —
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FORMATO DE ENTREGA RECEPCION
DEL LUGAR DE INTERVENCION

(ANEXO 2)

w

11. Destino (sefiale ol lugar al que fueron trasiadas las victmas)

No Institucion que o trasiadd Lugor ol que se traslado o TR
12. Personas detenidas (Sefale el nimeso y nombre completo de las personas detenidas)

No. Nombre del detenido

13. Vehiculos relacionados (Sefiaie &l numero y mlsticu de los vehiculos relacionados)

No Tipo ¥ color Linea o sub ANS-modein Placa

14. Servidores publicos que ingresaron al lugar (En su caso, anote el nombra completo de las personas que ingresaron al
ugar de intervencidn una vez estableado e acordonameento y hasia antes de su entrega al personsl especializado para el

procesamiento)
Nombre completo Institucion y cargo Hora de ingreso | Hora de sabkda

15. Servidor publico que entrega el lugar después del procesamiento (Ancte nombre completo, cargo fecha y hora de
enfrega asi como |a frma aulogral, !

Nombre compl

Cargo Facha y hora

Firma

16, Servidor publico que recibe el lugar de intervencion despuds de procesamionto (Ancte nombre complato cargo,

fecha y hora de quien recibeasi cono 18 firma au

completo

{ Cargo } Fecha y hora

T Firma |
| |

e —
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Y REGISTRO DE CADENA DE CUSTODIA
_I‘:: IL | ¢ (ANEXO 3)

Carpeta de investigacidn

Inslitweidn o
unidad
_adrninisirativa

Folso o . ] Fecha y hora
llamado Lugar dé Imarysncin de arribo

1. Idantificacidn (Nomero, leim o combinacion alfanumisics askgnsda ol indoo o alemeno matensl probsiono, desenpoon genenml, ubleacon
on @l luger de inlervencdin ¥ hora de recoleccion. Relacons o denilicacion por sscusncigs cuando 4 irabe de indcos o slemenos maienses
prabalorios dil msmo lips o dasé’ &n caso condtarie, reqgishe individualmente. Cancele 1oa espacios sabrandes

ldentificacidn Descripoidn

2. Documentacion (Margua con X los malodos enpleados o especifus o lguies obig BN casn Necesans )

Escrita: sll | Nn[ | Fotografice; Eil | ”°| I Croquis: s'l | “"I |
e Sll | Nr:ul I Espeoilique

3. Recoleccion y embalaje (Coloque el nimers, lera o combineckin de ios indicles o siementos mederinies probatorios que fueron
levantades direclamente can la mano o mediante un instrumanto, asi comd & lipo de embalage gue s& empled, segun comasponda, Puede emplear
Inlervalos).

Manual Instrurnental

Balsa Recipianias

o [
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PGR | i@ REGISTRO DE CADENA DE CUSTODIA

(ANEXO 3)

Carpeta de investigacion

I

4. Servidores publicos (Todo seridsr miblico que haya paricipads &n & procesamients de los indiciss & alementos maleriales probalorios en
&l lugar de imenvenciin deberd escribir su nombre completo, B Instiucion & & gue perensce, su cargo. la etapa del procesamiento en la gue
merang y suU e autégrafa Se deberdn cancelar lok espacios sobranies)

Homibwe compheto Instfuciton y cargo Etapa Firma

6. Traslado (Marque con "X Ia via empleada. En caso de ser necesmin siguna condicién especial par el Iresiado de un indelo o elemenis
mmalerial probaionio en particular. e personal pericial o policial con capacidades para el procesamiento, Segin saa ol caso, deberd recomendara)

a) Via Terrastre Adres Maritima
b} Se requieren condiciones especiales pera su iraslade:  No D &i
Recomendacionss:
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REGISTRO DE CADENA DE CUSTODIA

) T @ 0,
I (l l\ (ANEXO 3)

Carpeta de investigacion

6. Continuidad y trazabilidad (Fecta y hora de i3 enliega-recepadn, nombee compislo de quien entrega y 08 queen recibe ke Indioos o
elementos malensies probatoncs. Insttucion a la que perenecen, cargo dentro de ia misma. propdeito de |a taneferencia y frmas suldgralias. Anote
las oheervaciones relacionates con & embsise el Indico 0 Semenos maternal probatorno 0 cusiguer olrs que considere necesario resicsr Agregue
cuantas hojas sean necesarias. Cancele los espacios sobrantes despuds de que 59 haya cumplico con el destro final del indicio o elemento material

Probetono
Nombre, nstitucion y cargo Proposito
e
8
=
- Nombre, institucion y cargo Proposito
~
o

Observaciones

Nombre, institucion y cargo Actividadiproposito
g
S
-
; Nombre, institucion y cargo Actividad/proposito
&
-
“
Observaciones
Nombre, institucion y cargo Actividad/proposito
Nombre, institucion y cargo Actividadiproposito

Observaciones

Nombre, mnstitucion y cargo Actividad/proposito

Nombre, instituciéon y cargo Actividadipropésito

Fecha y hora

Fecha y hora

Observaciones

Firma

Firma

Firma

Firma

Firma

Firma

Firma

Firma

]
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FORMATO DE ENTREGA-RECEPCION DE

>
I (,l R INDICIOS O ELEMENTOS MATERIALES PROBATORIOS
(ANEXO 4)

Carpeta de investigacion

Fecha y hora

Falio o llamado Lugar de |a enfrega-recapcion sniregalrecepcitn

1. Inventansd {esciba o nimen. leia o combinacdn altanuménca con ks gue s= (deniifics & cada ndcio o elementa malerial probalario que
5= Bnirega. #si como su tpo o clase. Cancele los espados sobrantes ).

Identificacidn Tipo o clase

2. Embalaje (Sefale las condiciones en las que S8 encueniran los smbalajes. Cuands alguno de sllos presents alteracn, deterons o
cualquier ol anomalia, especfique dcta condicsdn)

Persona que entrega

Persona que recibe

Mombre completo, Instituciden, cargo y firma Mombre completo, Institucion, carge y firma

ESTE FORMATD CONSTITUYE UN RECIB0O PERSOMNAL . FOR LO QUE SE LE SUGIERE CONSERVAR LINA COPLA

Fagmacion
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ANEXO 5.

/ INDICIO/ELEMENTO MATERIAL PROBATORIO \

Carpeta de Investigacion:
Folio:
Fecha: Hora:

Tipo de indicio/elemento material

probatorio/ Identificacion

{Ndamero, letra o combinacion)

- /
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A mis hijos

Audentes fortuna iuvat

La fortuna ayuda a quienes se atreven
Publio Virgilio

Ars longa, vita brevis
La tarea es larga, la vida es corta

Hipocrates
Ex nihilo nihit fit
De la nada, nada sale

Parménides de Elea

Cedant arma togae
Que las armas cedan a la toga

Marco Tubio Cicerén
Lex est quod populus tubet atque constituit.

La ley es lo que manda y establece el pueblo.
Gallo
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