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INTRODUCCION

Hay un tema que siempre es de actualidad pero que es tan controvertido que
pocos se atreven a hablar de ello, se trata del conflicto arabe-israeli. Se habla
de los acontecimientos en la franja de Gaza, de las incursiones del ejército
israeli en tierra palestina y de los ataques en territorio israeli de grupos armados

palestinos.

Un juego de poderes e intereses se ha desarrollado en torno al conflicto; desde
el reclamo historico y de origen religioso de un territorio, hasta la lucha por los

recursos naturales y la importancia geoestratégica del mismo.

Las opiniones en torno al conflicto son variadas, alguno justifican los ataques de
los judios, que se dice buscan solo la defensa de sus nacionales, y la paz de
sus tierras, por otro lado estan quienes ven a los palestinos como el pueblo
ultrajado, violentado y que intenta recuperar lo que les pertenece, llevando a
cuestas una lucha por demas asimétrica. Pero pocos se preguntan cdmo se ha
llegado a esta situacion, y cuando te lo preguntas e intentas obtener una

respuesta el panorama se torna muy oscuro.

Y es que este conflicto ha ido las alla de lo imaginable; guerras, levantamientos,

treguas y acuerdos de paz infructiferos que parecen no tener fin.

Por estos y muchos motivos mas que expondremos a detalle en esta tesis el
conflicto arabe-israeli se ha convertido en el tema primordial de muchos actores

externos; Estados independientes, ONG’s y organizaciones regionales.



Pero la verdad es que resulta insuficiente analizar el conflicto arabe-israeli, sin
gue se tome en cuenta el papel desempefnado por la sociedad internacional a

través de la Organizacion de las Naciones Unidas.

En 1945, vividas dos terribles guerras y ante la latente necesidad de un arbitro
internacional que regulara las relaciones entre las Naciones se crean la
Organizacion de las Naciones Unidas, organismo internacional que, su fin

altimo, seria la busqueda de la paz.

Y es aqui donde nace la historia que pretendemos explicar, una historia de
éxitos y fracasos que ha tenido la ONU ante el conflicto arabe-israeli. Pudiera
parecer que estaban destinados a coexistir; al finalizar la segunda guerra
mundial, Israel veria la luz como Estado en el incipiente contexto de la Guerra
Fria, con dos superpotencias con pretensiones hegemonicas que buscaban el
mantenimiento del status quo a través de alianzas que no pusieran en peligro
la paz mundial ni sus propios intereses regionales. Paulatinamente, el Estado
Judio se constituiria en el principal bastion de los Estados Unidos en la zona,
mientras que la Union Soviética se iria ganando las simpatias de muchos
regimenes arabes. Poco antes, la recién creada ONU, presionada por los
Estados Unidos y por los horrores del holocausto judio, decidio la particion de la
palestina histérica en un Estado judio y otro palestino a través de la resolucion
181 de la asamblea general del 27 de septiembre de 1947. Un afio después
tendria que asumir su responsabilidad ante la emergencia que provocé la

creacion del Estado de Israel y la primer guerra arabe-israeli.

Directa o indirectamente, con las primeras resoluciones de la organizacion nace

el conflicto y este se ve ligado a ella desde entonces hasta hoy en dia.



Un tema con basto campo de analisis, lo trataremos de sintetizar en 4 capitulos,
que vistos desde la perspectiva de las Relaciones Internacionales resulta tanto
apasionante, como decepcionante.

En el primer capitulo trataremos de encontrar las bases tedricas que respalden
nuestro trabajo, como sabemaos, si bien no es un patrén exacto, el actuar tanto
de las personas, Estados y organizaciones siguen una cierta linea, esto nos
ayuda a entender el porqué de sus acciones e incluso nos puede ayudar a
predecir futuros sucesos por parte de estos.

Para efectos del tema a tratar el Realismo Politico nos dara una amplia vision
de lo que pasa en Medio Oriente, teniendo como premisa que en la politica
internacional predomina la lucha nacional por el poder y la paz. Otra teoria en la
gue nos apoyaremos sera en la Teoria del Conflicto, ésta nos ayudara a
entender mejor su lucha, que aunque podemos ver como irracional e
innecesaria, los Estados al sentirse amenazados y agraviados recurren al
recurso de la guerra, por ultimo y en la que se centra nuestro tema veremos la
Teoria de las Organizaciones Internacionales, a través de la cual trataremos de
entender el actuar de las mismas, sus alcances y limitantes.

En el segundo capitulo hablaremos de la Organizacion de las Naciones Unidas,
sus origenes, su proceso de formacion, su estructura y Sus principios;
hablaremos de sus propésitos y misiones como maximo mediador a nivel
internacional. Este capitulo es de suma importancia ya que en base a este, en
los capitulos siguientes podremos analizar si realmente la Naciones Unidas se
han apegado a lo establecido en su Carta para apoyar la resolucioén del conflicto
arabe-israeli, como sus organismos internos y las estructuras de los mismos,
han apoyado pero también limitado en gran medida el proceso de paz.

Para hablar de un proceso de paz tenemos que conocer también los origenes y

el desarrollo del conflicto y esto lo veremos en el capitulo tercero. Si bien este



conflicto tiene varias etapas, sabemos que tiene hondas raices en un pasado
histérico, desde la época de las tribus antes de nuestra era, hasta los reclamos
por herencias basados en derechos biblicos y proféticos. Conoceremos el
origen de los pueblos en conflicto, de donde proceden y como fue el proceso de
conquistas hasta llegar a la independencia y formacion del Estado israeli. Aqui
justo en este punto comenzara las etapas de lucha, guerra, de fronteras
indefinidas y refugiados, de innumerable cantidad de vidas perdidas; aqui
analizaremos las 4 guerras que han marcado este conflicto, pero también
veremos los levantamientos del pueblo palestino, la formacién de grupos
extremistas y los actos mas terribles a los que han llegado dos pueblos

hambrientos de paz.

Por dltimo veremos las diversas formas de participacion de la ONU en el

conflicto y como estas han contribuido al Unico motivo de su creacién, la paz.

Se dice, que no hay tema expuesto ante Naciones Unidas que haya tenido el

trato y las consideraciones que se le ha dado al arabe-israeli.

Organismos creados especialmente en apoyo a los afectados por el conflicto,
misiones de paz, conferencias y convenciones en busca de un arreglo pacifico,
y decenas de resoluciones tanto de la Asamblea General como del Consejo de
Seguridad, han sido la forma en la que Naciones Unidas ha contribuido para

lograr la tan anhelada paz en medio oriente.

Entonces la pregunta es ¢ Por qué esta Organizacién no lo ha logrado una paz
duradera y una resolucion total del conflicto? veremos entonces también en
este cuarto capitulo, que son muchas las limitantes e intereses que existen

dentro de la organizacion.



Tristemente este tema que ha sido merecedor de tanta atencion y de tantos
intentos por su resolucién, hoy en dia no puede ver la luz; las luchas son

constantes y su fin se ve cada dia mas lejano.

El constante desanimo de observadores, actores internacionales y de las
mismas Naciones Unidas, frente a una “guerra de cien afos”, en la cual no
tienen una influencia real, solo es el reflejo de una ilusion sobre la naturaleza
histérica de los hechos; nada impide, en efecto, aislar esos hechos, fecharlos,
darles un sentido. Si bien es cierto que la historia se alimenta de memoria, no
por eso se confunde con ella; asi lo demuestra el conflicto que estamos a punto

de estudiar.



Capitulo 1

Marco Teodrico-Conceptual




1.1 Conceptos

Podemos hablar de Estados, potencias y conflictos sin tener una idea
clara de lo que cada uno de estos significa y por tanto de todo lo que implica, es
por eso que para comenzar este trabajo resulta primordial tener conocimiento
de algunos conceptos que seran utilizados como base para el desarrollo del

tema y que nos ayudaran a una mejor comprension del mismo.

1.1.1 Estado

El académico en relaciones Internacionales Seara Vazquez, en su libro

sobre Derecho Internacional Publico anota;

“El estudio del Estado corresponde fundamentalmente al derecho politico
y constitucional, pero, por ser el sujeto principal del derecho internacional,
aunque sea de modo somero, su concepto. El estado seria una institucion
politica, compuesta de una poblacidén establecida sobre un territorio y provisto

de un poder llamado soberania”.*

La idea del Estado no se ha ofrecido siempre con las mismas
caracteristicas, y es mas bien el producto de una evolucién histérica que

comienza a ofrecerse, en la forma actual, en una época relativamente reciente.

Para tener un conocimiento mas amplio de este tema, a continuacion
desglosaremos los elementos del Estado, dados por el mismo autor, para de

esta manera apoyar la definicion antes dada.

a) Poblaciéon.- Conjunto de individuos sometidos a la autoridad

fundamental de un Estado, decimos fundamental porque pueden

! Seara Vazquez, Modesto, Derecho Internacional Publico, Ed. Porria, 1988, Duodécima Edicion, pp 83-84




encontrarse sometidos a la autoridad de otro, de modo accidental,
como seria el caso de aquellos que se encontrasen en territorio

extranjero.

Aqui encontramos la llamada teoria de las nacionalidades, segun
la cual, cuando un grupo de individuos posee ciertas caracteristicas
comunes, tiene el derecho de organizarse en Estados, pero la dificultad

es determinar qué criterio podra ser utilizado para distinguir a la nacion.

b) El territorio.- No se concibe un Estado, sin la existencia de un
territorio sobre el cual se encuentre establecido, aunque puede existir
una nacion carente de un territorio, esparcida por el mundo, como
ocurri6 con la nacién judia, naciéon al punto de vista socioldgico,

aunque no lo sea en todos los casos al punto de vista juridico.

Diversas teorias han tratado de explicar la naturaleza juridica del
territorio y de su relacion con el estado. Durante mucho tiempo el
territorio aparecia como una propiedad del soberano, y este podia

libremente disponer de él.

Para otras teorias el territorio serd el ambito especial de ejercicio
de las competencias estatales. El territorio es algo mas que eso, es un
elemento integrante del Estado, que no podria existir sin un territorio,
producto fundamentalmente historico, en el sentido de que, tal como
estan hoy constituidos los Estados, comprenden a veces en su territorio,
a poblaciones que no se sienten identificadas con el Estado a que
pertenecen y, sin embargo, no puede separarse de él. Hay un lazo intimo
entre la poblaciones y el territorio sobre el que estan establecidas, y
cuando aquellas pretenden ejercer el derecho de autodeterminacién, por

considerase componentes de una nacion diferente de aquella a la que




estan integradas, conciben su separacion o su union con otras

poblaciones, juntamente con el territorio sobre el que estan asentadas.

c) La soberania.- En su acepcion clasica, por soberania se entiende a un
poder que no estd sujeto a otro poder. Este concepto ha sido
interpretado de diversos modos llegandose a exageraciones

manifiestas.

Las teorias de la soberania absoluta del Estado, se han
encontrado con la dificultad insuperable de armonizarla con un hecho de
facil observacion en la realidad; los estados ven limitada su libertad de
accion por las obligaciones (de caracter positivo y negativo) que les
impone el Derecho Internacional. La idea de soberania nos lleva a
considerar dos cualidades propias del estado: la independencia, de
caracter negativo, y que consiste en la no injerencia por los otros
Estados en los asuntos que caen bajo su competencia; y la igualdad de
todos los Estados, que seria su igual posicion juridica, unos frente a
otros, y todos bajo el derecho internacional.?

Otra definicion que aunque breve es muy enriqguecedora es la que nos

dice:

El Estado se refiere a una entidad politico-legal, se quiere significar una
cantidad con gobierno soberano que ejerce autoridad suprema sobre una
poblacién relativamente fija que reside dentro de unas fronteras territoriales y

que no reconoce una autoridad superior fuera de ellas.?

’ Seara Vazquez, Modesto, Derecho Internacional Publico, Ed. Porria, 1988, Duodécima Edicion, pp
84,94,95.

® Frederic S. Pearson, J. Martin Rochester, Relaciones Internacionales; Situacidn global en el siglo XXI, Mc
Graw Hill, 2000, Bogotd. D.C. Colombia, pp.40




1.1.2 Nacion

Es importante conocer el concepto de nacion, ya que nos marca
elementos totalmente distintos a los del Estado, y que errobneamente solemos
confundir, ademéas nos permitird hacer un estudio mas claro y entender a las

partes en conflicto.

Naciébn es un grupo social que comparte una ideologia comun,
instituciones y costumbres comunes y un sentido de homogeneidad. Es dificil
definir la “nacién” con tanta exactitud que el término pueda distinguirse de otros
grupos como, por ejemplo, sectas religiosas, que muestran algunas de las
mismas caracteristicas. Sin embargo, en la nacién también esta presente un
fuerte sentido de pertenencia a algin grupo asociado con un territorio especial
que particularmente se considera como propio. Una nacion puede comprender
una parte de un Estado, tener sus mismos limites o extenderse mas alla de las

fronteras de un solo Estado.

Podemos decir entonces que el concepto de nacién hace hincapié en el
pueblo y en su unidad, y ese aspecto esta comprendido también en los

términos derivativos tales como nacionalidad y nacionalismo.*

Otro autor nos dice: cuando se habla de nacion se hace referencia a un
ente cultural o social, significando con ello un grupo de personas que tienen y
comparten una experiencia historica, generalmente enraizada en una lengua
comuln, en una raza comun y en otras caracteristicas culturales y un mismo

destino.®

4 Plano, C. Jack — Olton, Roy, Diccionario de Relaciones Internacionales, Editorial Limusa, México 1980.
> Frederic S. Pearson, J. Martin Rochester, Relaciones Internacionales; Situacidn global en el siglo XXI, Mc
Graw Hill, 2000, Bogotd. D.C. Colombia, pp.40




1.1.3 Estado-Nacion

A partir de los dos términos anteriormente citados podemos decir que un
estado-nacion, es, la conjugacion que conlleva la estructura de un Estado,

aunado a los elementos que caracterizan a una nacion.

Es importan saber que pueden existir Estado sin nacion, tal es el caso de
Estados Unidos en sus inicios, ya que se encontraban sobre la tierra
colonizada, personas de diferentes nacionalidades y razas; del mismo modo
podemos hablar de una nacion sin un Estado propio, tal fue el caso en su
momento de los judios y ahora lo podemos ver claramente en los palestinos, los
cuales comparten una historia y una identidad en comudn, sin embargo, no

podemos hablar de un Estado propio.

1.1.4 Nacionalismo

El nacionalismo lo podemos definir como el espiritu de pertenecer en
conjunto o la voluntad corporativa que trata de observar la identidad del grupo

institucionalizandolo en forma de un Estado.

Este puede identificarse mediante ligas racionales, linglisticas, historicas
y religiosas comunes. Se asocia ordinariamente con un territorio determinado.
El concepto puede considerarse también como una funcién de la capacidad de
determinado grupo para comunicarse entre sus miembros mas eficazmente que
con los extrafios. De cualquier otro modo que se explique el momento del
nacionalismo su caracteristica esencial es un sentido activo de la unidad del
grupo frente al resto del mundo. El nacionalismo se desarrollé primeramente en
Europa occidental mediante la consolidacion de unidades feudales individuales
para formar reinos. Sin embargo, hasta la revolucion francesa y las guerras

napolednicas no pudo el nacionalismo identificarse con el hombre comun.




Significado: Como emocién de masas, el nacionalismo es la fuerza
politica mas poderosa que funciona en el mundo. Convierte al Estado en la
meta final de la lealtad individual, y esa lealtad se exorciza y mantiene viva
mediante la manipulacién de una gran variedad de simbolos: héroes, uniformes,
juramentos de fidelidad y fiestas nacionales. Como fendmeno social de masas,
el nacionalismo puede fomentar la solidaridad y el sentido de pertenencia, pero
también puede engendrar hostilidad, divisiones, tenciones y guerras entre

grupos o estados nacionales rivales.®

1.1.5 Autodeterminacion nacional

La autodeterminacion se refiere a la doctrina que expresa el derecho de
un grupo cuyos miembros se consideran separados y distintos a otros, para
determinar por si mismos el Estado donde viviran y la forma de gobierno que el
mismo tendra. La autodeterminacion nacional esta estrechamente ligada al
concepto de liberalismo nacional y se encuentra implicita en la declaracion de
norteamericana de Independencia y en la Declaracion Francesa de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano.

Es el vinculo con el que los grupos nacionales tratan de asegurar su
identidad, institucionalizdndola en forma de un Estado independiente y

soberano.

Frecuentemente las minorias nacionales afirman como derecho la
autodeterminacién nacional, y a menudo ha servido de racionalizacién para la
rebelion y la secesion, cuando no se han aceptado las peticiones para una
existencia separada. Sin embargo el Derecho Internacional no reconoce ese

derecho absoluto.’

6 Plano, C. Jack — Olton, Roy, Diccionario de Relaciones Intenacionales, Editorial Limusa, México 1980.
7 ,
Ibidem.




1.1.6 Potencia mundial

Una potencia mundial es un Estado que tiene la capacidad de influir o
proyectar poder a escala mundial. Desde el desarrollo de las grandes

civilizaciones se ha tomado en consideraciéon este término.

También podemos decir que son aquellas naciones o entidades politicas
que a través de su poderio militar o econdémico han ejercido poder sobre la
diplomacia mundial. Sus opiniones deben ser tenidas en cuenta por otras
naciones antes de tomar una accion diplomatica o militar. Una caracteristica de
una gran potencia es la habilidad de intervenir militarmente en cualquier lugar,
ademas estas poseen un poder o influencia cultural que se manifiesta en forma

de inversiones en partes menos desarrolladas del mundo.

En términos mas actuales, puede ser un Estado con una economia
fuerte, segun su Producto Interno Bruto (PIB) tomando en cuenta el valor
monetario total de la produccion corriente de bienes y servicios de un pais, con
una elevada poblacién, y un poderoso ejército, incluyendo fuerzas aéreas,

maritimas y satélites.

1.1.7 Colonia

Se refiere al territorio no auténomo, cuya poblacién no se administra
completamente; o bien, siguiendo los lineamientos marcados en la Conferencia
Africana de Berlin, de 1885; territorio en el que el estado colonizador establece

efectivamente una organizacion politica y administrativa.

Esta definicion nos da una idea por demas lineal que lo que es una
colonia, por esto, recurriremos mas bien a la accién y no al hecho, por lo que

daremos la definicion de colonialismo.



http://es.wikipedia.org/wiki/Estado
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Colonialismo es el sistema de explotacion y enajenacion masiva de las
materias primas y otros recursos de un territorio, efectuados por un Estado
extranjero por medio de su ocupacién permanente, con fuertes contingentes

militares y estableciendo la unidad politica y administrativa directa.

El colonialismo es una forma de imperialismo que, siempre ha estado
presente en la historia de la humanidad, floreci6 en el renacimiento—y se
desarrollo y extendiéo ampliamente durante la revolucion industrial y el apogeo
del capitalismo debido, sobre todo, a la necesidad de los paises industriales de
asegurarse el abasto permanente de materias primas y, mas tarde, de

mercados para sus productos.

Este fendmeno tuvo su maxima expresion institucional con el Acta de la
Conferencia Africana de Berlin, celebrada del 15 de noviembre de 1884 al 26 de
febrero de 1885, que facilito el reparto de Africa entre las potencias europeas,

disponiendo, entre otras cosas, que:

1) Los territorios considerados “sin duefio” son susceptibles de apropiacion
por el primer ocupante.

2) La potencia ocupante debe notificar a las demas cuando lleve a cabo la
posesion de un territorio; y

3) Para acreditar la validez de tal ocupacién, es necesario que el estado
colonizador establezca una efectiva organizacion politica y administrativa

en dicho territorio.?
1.1.8 Mandato
Territorio, anteriormente posesion colonial que, después de la primera

guerra mundial, fue confinada por la Sociedad de Naciones a una de las

potencias vencedoras, para asumir su gobierno.’

8 Hernandez, Edmundo-Vela Salgado, diccionario de politica internacional, Ed. Porrta, 2002, pp, 127
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1.1.9 Dependencia

En el siglo pasado muchos eran los territorios que tenian el infortunio de
ser colonias de las potencias existentes, la 12 guerra mundial y la formacion de
la Sociedad de Naciones permiti6 a estos territorios adquirir el estatus de
mandato, lo que les daba una cierta autonomia pero sin embargo seguian
siendo propiedad y estaban subordinados a otro, para la 22 Guerra Mundial se
da otro cambio en el orden internacional, y con el nacimiento de la Organizacion
de las Naciones Unidas, se da por terminado el periodo de los mandatos y da
pie a la independencia de muchos Estados, mientras que otros quedan bajo el
nuevo régimen creado por la ONU, que es el Régimen de administracion
fiduciaria; a nuestros dias, independientes o bajo el régimen anteriormente
mencionado una caracteristica en comun tienen en su mayoria estos Estados y
es la dependencia que de un modo u otro se cre6 con el pais que un dia fue su

colonizador.

Con esto llegamos a decir que la dependencia, es la relacion de
subordinacion especifica o global, que guardan entre si los sujetos de la
Sociedad Internacional, en consecuencia con su poder, y que como resultado

del imperialismo, casi siempre es involuntaria.

La dependencia y la dominacion son consecuencias del devenir histérico,
de la evolucién de la humanidad, de la lucha del hombre por sobrevivir, por
superarse aislada y colectivamente, como un fenédmeno permanente en el que
los
actores cambian sus posiciones con relativa facilidad mientras mas debajo de la
escala se encuentran, de acuerdo a la variacion de sus capacidades fisicas y
humanas, no solo para adaptarse a un medio ambiente en la sociedad

internacional, sino para transformarlo.°

° Diccionario enciclopédico.
10 Hernandez, Edmundo-Vela Salgado, Diccionario de Politica Internacional, Ed. Porrua, 2002, pp.233

10



De este modo podemos ver que hoy en dia no nos podemos ajear de
este concepto, por el contrario la dinamica internacional lo hace cada dia mas

visible.

1.1.10 Intervencionismo

Practica seguida por alguno Estados, a través de diversos érganos
gubernamentales y no gubernamentales de intervenir en diferentes formas en
los asuntos internos de otros estados, con el fin de alterar en su beneficio (del

interventor) la actitud o las conductas de sus gobiernos.*

Otra definicibn nos dice: Intervencion de una nacion en los conflictos
surgidos entre otros paises. Sistema politico que preconiza la intervencion

activa del Estado en lo relacionado con los ciudadanos.

1.1.11 Organizacién internacional

Se define como un arreglo oficial que trasciende las fronteras
internacionales y propone el establecimiento de una maquinaria institucional
que facilite la cooperaciéon entre los miembros en los campos de seguridad,
economia, sociales u otros relacionados. Las organizaciones internacionales
modernas, que comenzaron a aparecer hace mas de un siglo en el sistema
estatal de occidente, han florecido en el siglo XX, la era de la cooperacién
internacional. Hay dos tipos de organizaciones internacionales activas:

acuerdos publicos entre dos 0 mas

Estados, y asociaciones privadas de individuos o grupos, conocidas
como organizaciones no gubernamentales. Las organizaciones internacionales

publicas incluyen acuerdos politicos globales (la Liga de las Naciones y las

u Hernandez, Edmundo-Vela Salgado, Diccionario de Politica Internacional, Ed. Porrua, 2002.
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Naciones Unidas), grupos regionales (OTAN, OEA y Liga Arabe), y uniones
internacionales publicas (la Unidn Postal Universal y las Organizacion Mundial
de la Salud). Entre los ejemplos de organizaciones privadas se incluyen el
Rotary International, la Confederacion Internacional de Sindicatos Libres y la
Cruz Roja Internacional.

Significado: En el mundo contempordneo existen organizaciones con una gran
variedad en sus propdsitos e instituciones y de varios grados de integracion. Es
muy dificil valorar las proporciones en que esas instituciones contribuyen a la
paz, a la comprension y el bienestar internacional. Los criticos han polarizado
sus opiniones: un grupo preferiria un sistema unilateral de seguridad y una
mayor flexibilidad nacional en asuntos econdémicos y sociales: el otro considera
la organizacion internacional como ineficaz y exige una unién mucho mas fuerte
en forma de uno o varios arreglos federales. Los partidarios de la organizacién
internacional afirman que ofrece los medios para que los Estados alcancen
muchos de sus objetivos, en cuyo caso, sin embargo. El grado de cooperacion
necesario para dar resultados utiles depende del grado de interés comun entre

los miembros.*?

1.1.1 Resolucion

Se conoce como resolucién al acto y consecuencia de resolver o
resolverse (es decir, de encontrar una solucién para una dificultad o tomar una
determinacién decisiva). El término puede aprovecharse para nombrar al coraje

o valor o bien al animo para efectuar una determinada cosa.™

Para efectos del tema ampliaremos el término a Resolucion de Naciones

Unidas.

12 Plano, C. Jack — Olton, Roy, Diccionario de Relaciones Internacionales, Editorial Limusa, México 1980,
pp 430-431
 http://definicion.de/resolucion/

12


http://definicion.de/valor/
http://definicion.de/valor/
http://definicion.de/animo/

Una resoluciéon de Naciones Unidas es una declaraciéon formal adoptada
por un organismo de la ONU. Cualquier organismo deliberativo puede emitir
resoluciones. Sin embargo, en la practica la mayoria de resoluciones las emite
el Consejo de Seguridad o la Asamblea General. El caracter de estas
disposiciones puede ser 0 no vinculante para los Estados miembros, en funcion
de qué organismo la emita y bajo qué capitulo o articulo de la Carta se

invoque.**

1.1.11 Misiones de paz

En términos de politica internacional, misibn de paz se entiende por
aguella amparada por las Naciones Unidas en la que se establecen medidas
preventivas para la salvaguardia de la paz en un pais o territorio, o coercitivas
para imponerla.

La clasificacion establecida en 1992 por la Secretaria General de las Naciones

Unidas establece como misiones de paz las siguientes:

o Accién diplomatica: En situaciones de alto riesgo, se establece un
mecanismo que activa la diplomacia de los paises mas influyentes en la
zona para que, mediante negociacion, eviten la declaracion de hostilidades.

o Establecimiento de la paz: Aquella en la que se trata de que las partes
beligerantes se acojan al Capitulo VI de la Carta de las Naciones Unidas.

o Mantenimiento de la paz y seguridad: Que requiere la presencia de fuerzas
militares o civiles en la zona ya en conflicto, con el benepléacito de las partes,
y cuyo objetivo es separar a los contendientes y garantizar la ayuda
humanitaria.

« Imposicion de la paz: Al amparo del Capitulo VII de la Carta de las Naciones
Unidas, las medidas de imposicién de la paz se establecen como la ultima
solucion cuando las partes no han aceptado o ha sido imposible alguna de

las medidas anteriores. Es establecida por el Consejo de Seguridady se

" http://es.wikipedia.org/wiki/Resoluci%C3%B3n_de_Naciones_Unidas
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utilizan fuerzas armadas bajo bandera de las Naciones Unidas o bien bajo
su amparo en un conflicto abierto.

« Consolidacion de la paz: Bien por acuerdo de las partes, bien tras el éxito de
las medidas de imposicion de la paz, las fuerzas armadas bajo amparo de la
ONU realizan tareas de separacion de las partes y mantenimiento de un
minimo de orden civil. Puede incluir la ayuda humanitaria y el desarme de
los beligerantes. Al mantenimiento de la paz, se unen los procesos de
consolidacion de la paz, tales como la supervision de procesos electorales,
canalizacion de ayuda a la reconstruccion y establecimiento de un poder

civil legitimo.*®

1.2 Teorias

Con las siguientes teorias que se expondran, se pretende, dar un mejor
entendimiento al tema de este trabajo, encontrando en ellas una base que lo

respalde.

1.2.1 Teoria del realismo politico

El realismo politico, tal vez la teoria mas antigua de las Relaciones
Internacionales y tal vez la mas vigente en nuestros dias, y seguramente la mas

capaz para explicar el actuar de los Estado en el contexto internacional.

Esta teoria hunde sus raices en una larga corriente del pensamiento que
partiendo de Mencio, Kautilya y Tucidides, alcanzando todo su esplendor en la
Edad Moderna europea de la mano de Maquiavelo y Hobbes, hasta llegar al
siglo XX.

 http://es.wikipedia.org/wiki/Misi%C3%B3n_de_paz
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La concepcién que denominamos realismo politico y que también se ha
denominado “politica de poder” es, pues, la manifestacion tedrica concreta que

se genera y desarrolla en el estudio de las relaciones internacionales.

Una combinacion de factores politico y econdmicos, internos e
internacionales, culturales y cientificos que se acentlan en la década de los
treinta, pondran de manifiesto no solo las insuficiencias del idealismo, sino,
igualmente, la necesidad de estudiar la politica internacional desde una
perspectiva realista, es decir, que estudie “el mundo tal y como es y no como
deberia ser”.

La leccion de los treinta para muchos estudiosos es que la conducta del
Estado no puede ser reformada, sino solo controlada. La segunda guerra
mundial no hara sino acentuar esas perspectivas, sobre todo en los Estados
Unidos que adquiere una nueva posicion internacional. Todo una serie de
autores encontraran en el realismo politico la manera no solo de acercarse a la
realidad internacional de la posguerra, marcada por el enfrentamiento entre dos
bloques y la guerra fria, sino, igualmente, de justificar y explicar la propia
politica de los Estados Unidos han puesto en marcha para asegurar su

hegemonismo y mantener su status quo que favorece sus intereses.

No es extrafio que las nociones de poder, interés nacional y equilibrio de
poder vuelvan a adquirir una nueva virtualidad como elementos clave de la

teoria internacional. Como ha establecido Mesa:

“‘En términos de divulgacion, en palabras de entendimiento, el
realismo politico es una especulacion tedrica al servicio practico de la
renovacion del concepto de la gran potencia y de su contenido

hegemonico™®

16 .y . .. ;. s . .

Mesa, Roberto, “La aportacidon de los distintos enfoques tedrico metodoldgicos de las relaciones
internacionales para el analisis de los problemas econémicos” Revista de Politica Internacional, 165 sep-
oct, pp.12
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Antes de entrar en el analisis de las concepciones tedricas desarrolladas
por los principales autores pertenecientes al realismo politico, procedemos a
exponer brevemente, como marco teorico general, las caracteristicas

principales que tipifican esta corriente del pensamiento internacional.

Ante todo nos encontramos, con una teoria normativa orientada a la
politica practica, como de la experiencia historica, especialmente del sistema de
Estados europeos de los siglos XVII a XIX. Taylor sefiala, en este sentido, que
el estudio de la historia sirve al realismo politico tanto como una fuente de
inspiracién para sus hipétesis, como para mostrar lo acertado de las mismas.’
En su concepcion existe, por otro lado, un pesimismo antropolégico que
determina toda su teoria. EI hombre es considerado como pecador, deseoso
siempre de acrecentar su poder, al mismo tiempo que se afirma que la
naturaleza humana no es innatamente perfectible. En este sentido, la teoria del
hombre de Estado es moldear el marco politico dentro del cual la tendencia
humana hacia el conflicto queda minimizada. El realismo politico, concentra, por
tanto, su atencion en el “hombre politico”, que vive para el poder. Parte,

asimismo, del caracter inmutable de la naturaleza humana.

Desde esta Optica es logica su concepcidon de las Relaciones
Internacionales. Rechaza la existencia de una armonia de intereses entre los
Estados y considera que el conflicto es natural al sistema internacional, que las
relaciones internacionales son basicamente conflictivas. La politica internacional
se transforma, asi, en un perpetuo juego cuyo objeto es acrecentar el maximo
de poder con el fin de lograr la consecucién de los intereses particulares de
cada Estado. La cooperacion es posible, pero solo cuando sirve a los interese
del Estado.

El poder es pues la clave de la concepcion realista. Dado lo conflictivo y

anarquico del mundo internacional a la tendencia natural del estado y su

v Taylor, Trevor, op. Cit., pp. 125
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objetivo es adquirir el mayor poder posible, ya que lo que el Estado puede hacer
en la politica internacional depende del poder que posee. La politica
internacional se define en Ultima instancia como la lucha por el poder. El poder

es, de esta forma, tanto un medio para un fin como un fin en si mismo.

La actuacion del Estado viene, en consecuencia, determinada por el
propio sistema. Con independencia de su ideologia o sistema politico-
econdémico todos los Estados actuan de forma semejante, tratando siempre de

aumentar su poder.

Los Estados son considerados como actores, con objetivos similares a

los de los individuos, capaces de actuar racionalmente.

Junto al poder, la otra clave es la nocion de interés nacional, que viene
definida en términos de poder o que se identifica con la seguridad del Estado.
Cada Estado tiene un interés nacional que salvaguarda. Como apunta Taylor, la
consecuencia de este postulado “es sustancial por que al hacer de la
adquisiciéon de poder el fin indudable de la accién, es tedricamente posible

construir modelos de conducta basados en la accién racional’.

En general, el realismo politico asume, por otro lado, que los principios
morales en abstracto no pueden aplicarse a la accién politica. EI hombre de
Estado actua en el medio internacional, distinto del medio estatal, y los criterios
de conducta a nivel internacional difieren de los que rigen en el interior del
Estado. En un mundo de Estados en que hoy una autoridad superior, el poder
es el ultimo arbitro. El mecanismo regulador de ese mundo internacional solo
puede ser, por tanto, el equilibrio de poder, mediante el cual es posible evitar

gue un Estado pueda imponer su hegemonia.

En resumen, puede decirse que la teoria del realisimo politico, en tanto

sugiera la existencia de una norma universal en la conducta del Estado, aspira
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a configurar una teoria general de las relaciones internacionales, capaz de

interpretar adecuadamente la realidad internacional.

Ya teniendo este marco introductorio donde se nos muestra a grandes
rasgos lo que es el realismo, entraremos de lleno con uno de sus principales
exponentes Morgenthau; este autor formula su teoria sobre seis principios
fundamentales que constituyen el “credo del realismo politico” y que son la base

de su teoria internacional.

En primer lugar, “el realismo politico cree que la politica, como la
sociedad en general, es gobernada por leyes objetivas que tienen sus raices en
la naturaleza humana. A fin de mejorar la sociedad es necesario, previamente,
entender la leyes de acuerdo con las cuales la sociedad vive. La operatividad
de estas leyes es indiferente a nuestras preferencias; el hombre, pues, las
desafiara solo a riesgo de fracasar’. Cree también en la posibilidad de
desarrollar una teoria racional que refleje, aunque de forma imperfecta, estas
leyes objetivas. Para ello es necesario, por supuesto, comprobar los hechos y
darles un significado a través de la razén, pero no basta, pues “debemos
acercarnos a la realidad politica con algo que parezca un bosquejo racional: un

nada que nos sugiera los significados posibles de la politica exterior’*

Segundo, “la directiva principal que ayuda al realismo politico a encontrar
su ruta a través del horizonte de la politica internacional es el concepto del
interés definido en funcion del poder. Este concepto nos provee del eslabon
entre la razon (que procura entender la politica internacional) y los hechos que
deben comprenderse”. Para Mongenthau, sin dicho concepto una teoria de esta

politica, internacional o interna, es imposible, pues se presume que “los

'8 “Dicho de otro modo, debemos ponernos en la posicion del estadista que debe confrontar ciertos
problemas de politica exterior bajo ciertas circunstancias, y nos preguntamos cuales son las otras
alternativas racionales de las que dicho estadista puede deducir inspiracion (..) y cudl de estas
alternativas racionales, y siempre bajo esas circunstancias, puede elegir ese estadista en lo particular. Es
la comprobacion de esta hipdtesis racional, en contra de los hechos reales y frente a sus consecuencia, lo
que da sentido a los hechos dela politica internacional y hace posible una teoria dela politica”
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estadistas piensan y actiuan dentro de los términos de un interés definido como
poder”. Aparecen aqui las dos nociones claves e interrelacionadas del realismo

politico norteamericano, el poder y el interés nacional.

Mongenthau define el poder diciendo: “cuando nos referirnos al poder
hablamos del dominio del hombre sobre las mentes y las acciones de otras
hombres. Por poder politico entendemos las relaciones de dominio entre los

gue detentan la autoridad publica y entre estos y la gente en general’.

Tercero, “el realismo no otorga a su concepto central —el interés definido
como poder- un significado que es inmutable la idea del interés es sin duda la
esencia de la politica y no se altera por las circunstancias de vida al tiempo o al
espacio”. “Sin embargo, la clase de interés determinante de las acciones
politicas en un periodo particular de la historia depende del contexto politico y

cultural dentro del cual se formula la politica exterior”

Cuarto, “el realismo politico tiene conciencia del significado moral de la
accion politica. Tiene también conciencia de la inevitable tencién entre la
disposicion moral y la exigencia de una accién politica que tenga éxito”. En este
sentido, el realismo mantiene “que los principios morales universales no pueden
ser aplicados a los actos estatales en su abstraccion universal y abstracta; cree,
en cambio, que han de ser filtrados a través de las concretas circunstancias del
tiempo y el espacio”

Quinto, “el realismo politico se niega a identificar las aspiraciones
morales de una nacién particular, con las leyes morales que gobiernan el
universo”. Y ello porque “es exactamente el concepto de interés definido en
términos de poder el que nos salva de esos excesos morales y de esa locura
politica. Porque si miramos a todas las naciones, incluso la nuestra, y las
comprendemos como entidades politicas que persiguen sus respectivos
intereses, definidos en términos de poder estamos en actitud de hacerles

justicia a todas” en la conclusion légica del principio anterior.
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Finalmente, en sexto lugar, Mongenthau afirma la autonomia de la esfera
politica, ya que las acciones politicas deben juzgarse por criterios politicos: “la
diferencia, pues, entre el realismo politico y otras escuelas de pensamiento es
real y profunda”. En lo intelectual, afiade, el realismo politico mantiene la
autonomia politica, ya que piensa en términos de interés definido como poder y
es desde esta Optica y desde sus resultados que debe enfrentarse a los
problemas de la politica. El politico realista “no ignora la existencia y
aplicabilidad de normas de pensamiento distintas a las politicas”. Pero no
puede subordinarse a otras normas que no sean politicas. En este punto es
donde el realismo politico se opone a la “aproximacion legalista-moralista” de la

politica internacional.

Sobre la base de estos seis principios inspiradores de una teoria realista
de la politica internacional Morgenthau procede al analisis e interpretacion de la
realidad internacional. En este sentido, es lucha constante y perpetua por el
poder que caracteriza la politica y se materializa a través de tipos de politica
internacional segun se busque “conservar el poder, incrementar el poder,
mostrar el poder”. Estos tipos a los cuales se reduce toda la politica

internacional son de statu quo, la politica imperialista y la politica de prestigio.

1.2.2 Teoria del conflicto

La teoria del conflicto es lo que se le denomina, la serie de estudios e
investigaciones diversas, no sistematizadas, y especificas sobre el conflicto

social, en general desarrollados a partir de la década del 1950.

Por lo general existen diferentes definiciones de “conflicto social”,
diferencias que complementan un concepto. Un ejemplo seria la de Stephen
Robbins;
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“Un proceso que se inicia cuando una parte percibe que otra la ha
afectado de manera negativa 0 que esta a punto de afectar de manera

negativa, alguno de sus intereses”*®

Por otro lado tenemos la de Lewis A. para quien el conflicto social es:

‘una lucha por los valores y por el estatus, el poder y los recursos
escasos, en el curso de la cual los oponentes desean neutralizar, dafar o
eliminar a sus rivales. Un conflicto serd social cuando trasciende lo

individual y procede a la propia estructura de la sociedad.”

El conflicto se refiere a una situacion en la que un grupo se encuentra en
contra consiente a otro u otros grupos humanos, a causa de que sus intereses u
objetivos no son los mismos o son incompatibles. El conflicto se caracteriza por

provocar un Estado de tension.

La teoria del conflicto tiene como principales actores los conflictos
internacionales, es decir, los que se producen en grupos humanos a nivel
internacional, un ejemplo de esto es la guerra que es una de las formas mas

importantes y llamativas de los conflictos sociales.

La principal implicada de la teoria del conflicto es el reconocimiento de la
funcionalidad del conflicto, si bien con anterioridad habian existido
pensamientos de justificacion moral del conflicto, como las de la guerra santa, la
guerra justa, el derecho a la rebelion, la lucha de clases, es recién a partir de la
teoria del conflicto que este Ultimo comienza a ser visto como una relaciéon
social con funciones positivas para la sociedad humana, en tanto y en cuanto se
puedan mantener bajo control sus potencialidades destructivas vy

desintegradoras.

1 Stepehn P. Robbins, Comportamiento Organizacional, Conceptos y Aplicaciones, Cap. XllI, Edit.
Prentice Hall, Sexta Edicion, 1994. Pp. 461.
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Antes de la aparicion de la Teoria del Conflicto, el conflicto era
basicamente como una patologia social, o, en todo caso, el sintoma de una
investigacion social. La sociedad perfecta era vista como una sociedad sin
problemas y todas las utopias sociales sostenian la necesidad de consumir un

modelo de sociedad sin conflictos, de pura cooperacion.

Sin embargo esta teoria es mucho mas amplia y no solo se limita al
estudio de las causas de la guerra, sino que es mas compleja que esto, por que
engloba todos los estudios que realizan en torno al conflicto, sea cual sea su

naturaleza y alcance.

El estudio del conflicto tiene como finalidad hacer mas facil el
entendimiento de los distintos tipos de conflicto humano teniendo como método
de comparacioén y contrastacion de los muchos tipos de conflicto.

Del estudio del conflicto, se acufiaran, diferentes expresiones que tratan
de reflejar el campo de estudio, introduciendo una cierta cantidad de confusion,
un ejemplo muy claro es la “investigacion sobre la paz y el conflicto”, que
pretende abarcar todas las investigaciones y estudios que con independencia

de su alcance y orientacion se realizan en este gran y complejo campo.

Joseph Frankel senala que: “el nombre teoria del conflicto abarca
muchas escuelas y enfoques heterogéneos, algunos motivados por la busqueda
de la paz, otros por el deseo de motivar la relacion entre las politicas exteriores
de los estados y otros por la mera busqueda de comprension. Comprender
analisis socioldgicos, filosoficos y éticos de la naturaleza del conflicto, y con
frecuencia separadamente del conflicto violento y de la guerra, escuelas de
control y de resolucién del conflicto y varias escuelas con técnicas y objetos

mas especificos. .. "?°

2% pel Arenal, Celestino, Introduccion a las Relaciones Internacionales. Edit. Rei México, primera
reimpresidon. México, 1995. Pp. 287
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Pueden distinguirse tres enfoques, segun se centren en el analisis de la
naturaleza y causa de agresividad humana como causa clave del conflicto
humano, en el estudio psicolégico, politico y sociolégico del conflicto o realicen

la investigacion desde la perspectiva de las relaciones internacionales.

La primera corriente, se enfoca a nivel del individuo y su objetivo es
indagar sobre las causas de la agresividad humana como base para la

comprension del conflicto.

La segunda corriente nos lleva a la amplia literatura que, en relacién con
la investigacion sobre el conflicto, se ocupa de la personalidad de los hombres
de Estado y del politico, de las imagenes, percepciones y sistemas de valores y
creencias de los astaditas como determinantes o condicionantes de los

conflictos.

Como ultima corriente tenemos la que se refiere a la investigacién que se
orienta hacia el estudio del conflicto desde la perspectiva de las relaciones
internacionales. Aqui hay dos direcciones, una la que parte de lo particular a lo
general que seria la investigacion de un conflicto a nivel interno para tomarlo en
consideracion en una guerra y el conflicto internacional desde ese punto de
vista. Y la segunda direccion es la que por medio del estudio de la guerra

intenta explicar el conflicto humano en general.

1.2.3 Teoria de las organizaciones internacionales

El fendmeno de organizacion de las relaciones internacionales es tan
antiguo como las propias comunidades politicas. En efecto, los contactos
regulares entre dos o mas sociedades no sbélo generaron vinculos de
cooperacion, conflicto y asociacion, sino que también suscitaron nuevos

problemas que al rebasar el &mbito y competencias de cada comunidad politica
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las indujo a desarrollar formulas estables e institucionalizadas de cooperacion

internacional. Como ha escrito ABI-SAAB:

«Como toda nocién, la de organizacion internacional es evolutiva.
Aungue los intentos de cooperacion institucional intercomunitaria pueden ser
reconstruidos hasta en los tiempos mas remotos, la nocion contemporanea de
organizacion internacional es de origen relativamente reciente. En sus
contornos actuales es el resultado de wuna rapida evolucion de los

acontecimientos y de las ideas desde comienzos del siglo XIX».

En efecto, ya fuese por causas de naturaleza politico-militar, econémicas
o ideoldgicas, podemos comprobar que existen precedentes histéricos de las

actuales organizaciones internacionales hasta en los tiempos mas remotos.

El desarrollo y universalizaciéon de los distintos tipos de organizacion
internacional que se aprecia desde el siglo XIX es el resultado de la
combinacion de una diversidad de fendmenos y causas, de entre los cuales

podemos destacar los siguientes:

A) La innovacion cientifico-tecnolégica y su aplicacion a los medios de
transporte y comunicacion.- El descubrimiento y aplicacién de nuevas formas
de energia (vapor, carbdn, energia eléctrica, etc.) a los transportes terrestres y
maritimos, asi como a la comunicacién y transmisién internacional de
informaciones, impuso la necesidad de establecer una regulacion y control
internacionales que permitiesen la plena explotacién de tales avances. De esta
forma surgieron la Comision para la navegacion fluvial del Rhin 1815 y la
Comision para la navegacion fluvial del Danubio 1856. También se crearon,
durante la segunda mitad del siglo pasado, otras organizaciones
internacionales, denominadas genéricamente Uniones Administrativas, algunas

de las cuales, pese a sus cambios internos, subsisten todavia. Entre ellas
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podemos destacar la Unién Telegrafica Internacional (1865), la Union Postal
Universal (1878), la Unidn de ferrocarriles (1890).

B) Las alteraciones experimentadas por las relaciones de produccion,
distribucion y consumo ocasionadas por el proceso de industrializacion.-La
introduccién y difusion del «maquinismo» supuso, al mismo tiempo, un
incremento espectacular de la productividad del trabajo humano y la necesidad
de una producciéon masiva y estandarizada de bienes de consumo que exigian

la dominacion de sociedades y los mercados cada vez mas extensos.

El nuevo sistema productivo, propio del capitalismo industrial, impuso
también una serie de limitaciones y de condicionamientos. Ante todo era
necesaria una creciente concentraciéon de recursos humanos y de mano de
obra, de materias primas y de recursos financieros. Por otra parte, imponia una
constante y creciente especializacibn productiva de las economias
empresariales y nacionales, acorde con el intangible principio de la divisién de
trabajo que sustenta al sistema capitalista. Por ultimo, la ineludible necesidad
de aumentar el comercio y el consumo para garantizar el aumento de
produccion, y con ella las tasas de beneficios que permitiesen su incremento

industrial, constituyen también otras de las causas.

Los cambios experimentados en las relaciones econdmicas, nacionales e
internacionales, exigian un adecuado tipo de organizaciones que aproximasen y
uniformasen internacionalmente la pluralidad de decisiones, acciones vy

regulaciones nacionales.

Aparecen en consecuencia la Oficina Internacional de Pesos y Medidas
(1875); la Unién para la proteccion de la Propiedad Industrial (1883); la Unién
para la proteccién de la propiedad intelectual y artistica (1884) o la Oficina de

Estadisticas Internacionales (1913).
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Es también en este contexto de transformacion econdmica en el que se
desarrollardn las primeras firmas multinacionales asociadas, muy

frecuentemente,

a ciertos avances tecnolégicos, asi como a una cierta tendencia proteccionista
de los paises destinados a proteger sus incipientes industrias nacionales de la
competencia internacional de las principales potencias econdmicas,
particularmente de Inglaterra. Asi surgieron empresas tan conocidas como la
Singer, La Bayer, La Standar Oil, La Ford Motor Company, etc. Una referencia
particular merece la creacion de la Union Aduanera de la Zollverein en 1834,
gracias a la cual el proceso de integracion politica, iniciado por la Confederacion
Germéanica (1815), se completé con un proceso de integracibn comercial de
cuyos cimientos surgiria potenciado el proceso de unificacion de Alemania que
condujo a la creacion del Reich. La importancia de ambas organizaciones
radica en lo que supuso de antecedente histérico para el proceso de integracion

europea desarrollado tras la Segunda Guerra Mundial.

C) La reordenacion de las estructuras sociales.- La Revolucién Industrial no
s6lo trastocd las estructuras tecnoldgicas y econdémicas, sSino que,
necesariamente, provocéd importantes mutaciones en el panorama de las
relaciones sociales imperantes entre los paises que accedieron a la
industrializacion. En efecto, no sélo se produjo una movilizacién de la mano de
obra desde el punto de vista geografico (concentracion en grandes urbes,
movimientos migratorios intercontinentales, etc.), sino también desde el punto
de vista productivo (trata base de la mano de obra agricola al sector industrial).
Al compas de todas estas mutaciones comenzaron a formarse una diversidad
de organismos internacionales, tanto de caracter estatal como privado, de entre
los que podemos mencionar: la Cruz Roja Internacional (1864); la Asociacion
Internacional de Trabajadores (1864); el Consejo Internacional de Mujeres

(1888); la Internacional Socialista (Segunda Internacional) en 1891; la Oficina
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Internacional de la Salud Publica (1904), transformada en 1907 en la Oficina

Internacional de la Higiene, etcétera.

D) El desarrollo de los nacionalismos.-El trastrocamiento del «ancien régimen»
ocasionado por la secesion de las trece colonias americanas y, con
posterioridad, por la Revolucion francesa, ocasioné el desarrollo de los
movimientos nacionalistas provocado por las burguesias de cada pais que
aspiraban a quebrar las estructuras imperiales y coloniales en los dominios
espafoles, portugueses, franceses, britanicos, rusos, turcos o austriacos.

Estos movimientos nacionales aspiraban, en muchos casos, a la
constitucion de nuevos modos de organizacion politica transnacional que
aglutinase a todos los pueblos vinculados por lazos histéricos, culturales,
lingliisticos o étnicos comunes. Fruto de esta tendencia sera la formacion de
entidades como la Union Panalemana (1891-1939), que aspiraba a la
constitucion de un imperio aleman que, unificando a todos los pueblos
germanos, lograse hacer frente y someter a los pueblos eslavos, potencial
amenaza para la supervivencia del pangermanismo, Analogamente, cabria citar
el paneslavismo propiciado internacionalmente por el Congreso Eslavo,
celebrado en Moscu (1867), y heredero de la Asociacion de Eslavos Unificados,

constituida en 1823.

En el contexto de la descolonizacion americana surgira el movimiento
panlatinoamericano, cuyo maximo defensor fue Simon Bolivar, y que plasmoé en
un sistema de Congresos internacionales, como el Congreso de Panama (1826)
de Lima (18471848) el Congreso Continental (1856); nuevamente los
Congresos de Lima (1864-65) y de Panama (1883), y muy especialmente al
fracasado intento de integracion de los paises del istmo centroamericano en la
Confederacion Centroamericana (1842-45). La decadencia de este movimiento
coincidira con el surgimiento del panamericanismo a partir de la Conferencia
Interamericana de 1888, y que dara origen a la Union Panamericana (1899),

antecedente decimonadnico de la actual Organizacion de Estados Americanos.
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Junto a las causas que hemos mencionado y que comenzaron a
fraguarse durante el siglo pasado, aunque muchas de ellas alcanzan su
eclosion en el presente siglo, debemos mencionar otros dos factores que han
contribuido, especificamente, al crecimiento exponencial del numero de
organizaciones internacionales en el periodo posterior a la Primera Guerra
Mundial.

De un lado, el desencadenamiento de dos grandes conflagraciones
bélicas mundiales, cuyos devastadores efectos propiciaron la constitucion de
sendas organizaciones de vocacion universal y de fines generales, como, la

Sociedad de Naciones y la Organizacion de las Naciones Unidas.

En segundo término, la definitiva consumacion del proceso de
descolonizacion que ocasionara el aumento sustancial del nimero de actores
estatales independientes y la formacioén de organizaciones internacionales de

ambito regional.

Naturalmente, el desarrollo de los organismos internacionales como
nuevas categorias de actores, no podia dejar de afectar a las estructuras y al
funcionamiento de la Sociedad Internacional. Entre los principales efectos que

se pueden sefalar, se encuentran los siguientes:

1° Un incremento del nimero de actores internacionales no estatales

Dicho aumento ha contribuido a intensificar y complicar las relaciones entre los
propios estados, generando nuevos vinculos internacionales al margen o por
encima de los poderes estatales, y contribuyendo a la formacién de areas de

cooperaciones interestatales tanto regionales como mundiales.

2° Un incremento en la movilidad de las colectividades humanas no estatales
La participacion de numerosos grupos sociales en el contexto internacional,

mediante su insercion en organizaciones no gubernamentales, ha propiciado no
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s6lo su protagonismo internacional, sino también cambios sustantivos en las

estructuras mundiales.

3° Un reforzamiento de los actores estatales

Por paraddjico que pueda parecer, lo cierto es que el fenobmeno de las
organizaciones internacionales, gubernamentales o no, también ha contribuido
a consolidar el papel de los estados como actores fundamentales de la
Sociedad Internacional, gracias al incremento de su numero y al reforzamiento
de algunos de sus poderes y competencias. Como lo ha manifestado Evan
Luard:

«Por tanto, el debate respecto a si las actividades de los cuerpos
internacionales favorecen a los gobiernos nacionales mas o menos que
al internacional, no es quiza pertinente. En muchos casos, hacen que se
fortalezcan ambos: los dos tipos de gobierno se pueden hacer mas
firmes en relacién con las autoridades locales, o bien (lo que todavia es
mas importante), en relacidon a los seres humanos individuales. De

hecho, los dos no estan necesariamente en competencia directa».

Hasta ahora hemos hablado de las organizaciones internacionales sin
haber procedido a su especificacion conceptual. En general, podemos definir la

organizacion internacional, siguiendo a Medina, como:

«Todo grupo o asociacién que se extiende por encima de las fronteras de un
Estado y que adopta una estructura organica permanente».
De esta definicion se desprenden los dos caracteres esenciales que

concurren en toda organizacion internacional. Estos son:

1° Internacionalidad
La organizacion que tratamos de estudiar se distingue de otros grupos sociales

por la nota de su internacionalidad. Esta internacionalidad significa que los
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miembros que integran una organizacion de este género tienen que proceder o
formar parte de distintos estados, lo que les diferencia de aquellos grupos o
colectividades integradas por miembros pertenecientes a un solo Estado, y por
consiguiente, sometidos a los poderes y al derecho interno de éste. Pero la
nota de internacionalidad también cabe predicarla respecto a las actuaciones y
efectos derivados de estas organizaciones. En efecto, su constitucion,
desarrollo y extincion afectan directamente al panorama de las relaciones
internacionales, de las que forman parte, porque es en el medio internacional en

el que operan la mayor parte de sus competencias e instituciones.

2° Estructura organica permanente

Pero las organizaciones internacionales vienen singularizadas también, frente a
otras formas de relacion internacional de caracter esporadico o transitorio, por
el hecho de que poseen una serie de érganos, de medios humanos y de
recursos financieros y juridicos de una cierta permanencia temporal. La
necesidad de que exista esta estructura organica permanente es una resultante
de la naturaleza estable y permanente de los fines y objetivos que se pretenden
alcanzar mediante la organizacion internacional. Esta nota de la permanencia
organica e institucional se encuentra ya implantada en la voluntad que anima a
los miembros fundadores a recurrir a la creacion de una organizacion frente a
otras formas menos duraderas, como son las conferencias internacionales o los
movimientos internacionales, que surgen también como instrumentos de la
cooperacion internacional. Junto a las dos notas esenciales que acabamos de

referirnos, podriamos mencionar otras dos notas o caracteres complementarios:

a). La funcionalidad de las organizaciones internacionales

Resulta muy coherente con la dinamica internacional que la aparicion y
desarrollo de las organizaciones internacionales, precisamente junto al Estado y
sin desplazarlo de la esfera mundial, se realice para desempefar ciertas
funciones y/o competencias, necesarias para la existencia y funcionamiento de

la sociedad Internacional, que no poseen una correspondencia territorial
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inmediata y directa. En otras palabras, la organizacién nace, especificamente,
ante la necesidad de complementar y transcender las limitaciones que la
division fronteriza y estatal del territorio impone a los poderes de cada pais.
Légicamente, la eficacia de una organizacion internacional radica;
preferentemente, en su capacidad para desempefiar adecuadamente ciertas
funciones que motivaron su constitucion, y no tanto en la extension del ambito
territorial en el que desempefia tales funciones. Asi, por ejemplo,
organizaciones internacionales de un ambito territorial muy restringido, como
ocurre en el BENELUX, han demostrado gozar de una mayor eficacia y
duracion que otras muchas organizaciones con un &rea espacial mucho mas

extensa, como seria el caso de la OCDE, por citar un ejemplo de estas ultimas.

b). Relevancia juridica.

Todas las organizaciones internacionales surgen de un acuerdo de voluntades,
de una decisibn comun entre sus miembros fundadores, que trasciende los
limites de los derechos y obligaciones por ellos reconocidos como mutuamente
vinculantes. Este acuerdo constitutivo adquiere también una eficacia juridica
frente a terceros, de acuerdo con un determinado ordenamiento legal
especifico. Esta doble relevancia juridica, interna y externa, que muestra toda
organizacién internacional constituye un elemento comun a esta categoria de

actores internacionales.

Pero la relevancia juridica no emana exclusivamente del acto
constituyente de la  organizacion, también deriva de sus actividades
permanentes en el campo de las relaciones internacionales, de tal modo que la
propia dinamica de las organizaciones internacionales es objeto de un
tratamiento legal, tanto nacional como internacional, al mismo tiempo que

contribuye a producir modificaciones juridicas mas o menos profundas.

Ahora bien, es l6gico que puesto que las organizaciones internacionales

presentan notables diferencias, segun se trate de organizaciones
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intergubernamentales o de organizaciones no gubernamentales, tanto en la
composicién de sus miembros como en sus competencias, también muestren
un distinto alcance en su personalidad y capacidad juridicas. En términos
generales, y salvo algunos supuestos excepcionales, podemos afirmar que
mientras las organizaciones intergubernamentales poseen una relevancia
juridica internacional directa, tanto en lo relativo a su acto constitutivo, como a
sus normas internas y a las normas que regulan sus relaciones con otros
actores internacionales, lo que las convierte en sujetos sometidos al Derecho
Internacional Publico; las organizaciones no gubernamentales y demas actores
transnacionales gozan de una relevancia juridica internacional indirecta,
hallandose sujetas de modo inmediato o directo al derecho nacional, imperante
en cada uno de los estados en los que se encuentran implantados sus diversos

miembros.

La distincién que, desde la perspectiva juridica, acabamos de realizar
entre los distintos tipos de organizaciones internacionales no es tajante y
absoluta. Como tendremos ocasion de explicar mas adelante, el mundo de las
organizaciones internacionales es en la actualidad lo suficientemente amplio y
complejo para que existan notables excepciones a este principio general. Pero
ademas, tanto el derecho internacional como los ordenamientos juridicos
nacionales estan siendo afectados por las actividades que estan llevando a
cabo las organizaciones internacionales, que estan cambiando el panorama
internacional, pero al atravesar las fronteras e instituciones estatales estan

alterando muchas de las normas legales de éstos.

Surge asi una relevancia juridica derivada del hecho de que al
transcender sus actividades los limites fronterizos entre los Estados provocan
una colision o conflicto entre los diversos derechos nacionales a los que estan
sujetos sus secciones y organismos nacionales. Tales conflictos de
competencias entre los distintos regimenes legales nacionales son objeto de

una serie de normas y principios que configuran el Derecho Internacional
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Privado, que si bien no contemplan Unicamente la actividad de estos actores
transnacionales, es verificable la creciente incidencia de éstos en el desarrollo
de este Derecho Internacional Privado. Todo ello, ademas de su incidencia en
la renovacion que se esta produciendo, en las ultimas décadas, en el Derecho

Internacional Publico.?!

! Ccalduch, R.- Relaciones Internacionales.- Edit. Ediciones Ciencias Sociales. Madrid,1991.
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“La unidad de nuestros pueblos
no es simple quimera de los hombres,

si no inexorable decreto del destino”

Simén Bolivar

Capitulo 2
Las Naciones Unidas
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Las Naciones Unidas constituyen actualmente una organizacion de
naciones Juridicamente comprometidas a apoyar los principios y propésitos
enunciados en su carta. Entre estos figuran los propoésitos de erradicar la
guerra, promover los derechos humanos, mantener el respeto a la justicia y el
derecho internacional, promover el progreso social y las relaciones de amistad
entre las naciones y utilizar la organizacién como centro de armonizacion de

estas actividades a fin de lograr esas finalidades.?

La creacion de las Naciones Unidas significo la habilitaciéon de un marco
de cooperacion internacional sin precedentes en la historia de la humanidad.

2.1 Antecedentes

Recién terminada la Primera Guerra Mundial, las naciones, vieron
urgente la necesidad de establecer un organismo internacional, donde su fin
primero fuera el mantenimiento de la paz y velara por la seguridad internacional.
Si bien ya se habia planteado esta idea, en el periodo entre guerras con gran

fuerza y nace la primera organizacion de caracter internacional.

A continuacién veremos el largo camino que se siguio, los errores y
aciertos cometidos hasta lograr llegar a lo que hoy conocemos como la
Organizacion de las Naciones Unidas.

2.1.1 Sociedad de naciones
Apenas tuvo fin la Primera Guerra Mundial se fundo La Sociedad de las

Naciones. En su inicio estaba conformada por 42 paises, 26 de los cuales no

eran europeos. Alcanzo el numero maximo cuando tuvo 57 paises miembros.

2 E| ABC de las Naciones Unidas, Departamento de Informacién Publica, Naciones Unidas, Nueva York,
1994, pp. 3.
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Ante un mundo te terror a causa de los horrores de la guerra recién
vivida, algunas personas comenzaron a apostar por una organizacion
internacional que mediara la relaciones entre las naciones y que conservara la
paz internacional, se tornaba un nuevo panorama en todos los aspectos, el
trabajo en conjunto de las organizaciones regionales habia mejorado, la
coordinacion y cooperacion en cuanto al desarrollo econémico y social
adquirian importancia, situaciones que hicieron creer que la creacién un érgano
internacional seria posible. Esto se vio reforzado con lo expuesto en el punto

catorce de los famosos “14 puntos” de Wilson.

Fue asi como el 28 de junio de 1919 se cred la primer organizacion

internacional; conocida como La Sociedad de Naciones.

Dentro de la Sociedad se establecieron dos principios basicos. En primer
lugar, buscaba preservar la paz por medio de una accidon conjunta. Las
controversias se remitirian al Consejo de la Sociedad con fines de arbitraje y
conciliacién. Si fuera necesario, se usarian sanciones econdémicas y luego
militares. Dicho en otras palabras, los miembros se comprometian a defender a
otros miembros ante una agresiéon. En segundo lugar, la sociedad deseaba

promover la cooperacién internacional en asuntos econémicos y sociales.

El Pacto de la Sociedad de las Naciones comienza asi:

"Considerando que para fomentar la cooperacion entre las naciones, y
para garantizarles la paz y la seguridad, importa: aceptar ciertos
compromisos de no recurrir a la guerra; mantener a la luz del dia
relaciones internacionales fundadas sobre la justicia y el honor; observar
rigurosamente las prescripciones del Derecho internacional, reconocidas
de aqui en adelante como regla de conducta efectiva de los Gobiernos;
hacer que reine la justicia y respetar rigurosamente todas Ilas

obligaciones de los tratados en las relaciones mutuas de los pueblos
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organizados; se adopta el presente Pacto para instituir la Sociedad de las

Naciones."?®

2.1.2 El fracaso de la sociedad de naciones.

En la segunda guerra mundial se hizo obvio que la organizacion habia
funcionado, se dice que uno de los factores de su fracaso fue el no contar con
un poder militar propio y depender de la contribucion de sus miembros, que no
estaban dispuesto a realizar sanciones ni militares ni econémicas. La autoridad

moral no fue suficiente.

Otro punto importante que llevo al fracaso a la Sociedad de Naciones fuq
gue grandes potencias no la apoyaron: los Estados Unidos nunca se asociaran;
Alemania fue miembro durante soélo siete afios, desde 1926, y la URSS por sélo
cinco afios, desde 1934; el Japon e ltalia se retiraron en los afios treinta. La
Sociedad entonces dependia principalmente de Gran Bretafia y Francia, que,

como se puede comprender, dudaban antes de actuar en forma decidida.

Esto supuso un gran fracaso en el intento de establecer una sociedad
supranacional que frenara las agresiones entre paises. Sin embargo seria solo
el comienzo. Mas visionarios e idealistas surgirian y seguirian luchando por

establecer una nueva organizacion internacional.?*

2.2 Formacion de las naciones unidas
Fue el presidente de los Estados Unidos Franklin D. Roosevelt, el que

utilizo por primera vez el 1° de enero de 1942 el término “Naciones Unidas”, en

plena segunda guerra mundial, cuando representantes de 26 naciones

* http://www.un.org/cyberschoolbus/bookstor/kits/spanish/unintro/unintro3.htm
** http://www.un.org/cyberschoolbus/bookstor/kits/spanish/unintro/unintro3.htm
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aprobaron la «Declaracién de las Naciones Unidas», y se comprometieron a
seguir luchando y obtener una victoria en contra de las potencias del eje.

Un largo proceso se dio para lograr la conformacion de la organizacion y
la creacion de La Carta que finalmente fue firmada el 26 de junio de 1945 por
los representantes de los 50 paises.

Las Naciones Unidas empezaron a existir oficialmente el 24 de octubre
de 1945, después de que la Carta fuera ratificada por China, Francia, la Unién
Soviética, el Reino Unido, los Estados Unidos y la mayoria de los demas

signatarios.®

A continuacion veremos a detalle el proceso que se siguié para su

formacion.

2.2.1 Conferencia de Londres.

En 1941, la Segunda Guerra Mundial estaba en su apogeo, el eje se
habia apoderado de toda Europa y los barcos que cruzaban el atlantico con
suministros se perdian con demasiada regularidad. Gran Bretafia sufria los
efectos y la devastacion se dejaban ver por sus calles. Aun asi la capital de esta

era sede de nueve gobiernos en el exilio.

A pesar del panorama poco alentador para los aliados, no se perdia la
esperanza del triunfo, y mas alla del triunfo, se comenzaba a pensar en un

porvenir mas estable para los afios de la posguerra.

¢Para qué triunfar si hemos de seguir viviendo con el temor de otra
guerra? ¢No debiéramos ya trazarnos propoésitos mas fecundos que los que

representa la victoria militar? ¢No seria posible proyectar una mejor existencia

* http://www.un.org/es/aboutun/history/

38



para todos los paises y asi cortar de raiz la causas de la guerra?» Tales eran
las angustiosas preguntas que se hacian muchos, no sélo en la Gran Bretafa,

sino en todos los paises aliados.

El 12 de junio de este afo se reunieron en el palacio de St. James los
representantes de la Gran Bretafia, Canada, Australia, Nueva Zelandia y la
Union Sudafricana, los de los gobiernos en exilio de Bélgica, Checoeslovaquia,
Grecia, Luxemburgo, Holanda, Noruega, Polonia, Yugoeslavia y el del general
De Gaulle, de Francia, y firmaron la declaracién de St. James, la cual seria la

primera de una serie que llevarian a la creacion de las Naciones Unidas.

Las siguientes frases de esa declaracién sirven aun de lema de la paz:

“La Unica base cierta en una paz duradera radica en la cooperacion
voluntaria de todos los pueblos libres que, en un mundo sin amenaza de la
agresion, puedan disfrutar de seguridad econdmica y sociall...| nos
proponemos trabajar, juntos y con los demas pueblos libres, en la guerray en la

paz, para lograr este fin"?°

2.2.2 Carta del atlantico

Si bien ya se habia establecido la idea de buscar una forma para lograr
mayor estabilidad a nivel internacional, fue con la reunion del presidente
estadounidense Roosvelt y el primer ministro inglés Churchill que se planted la

idea de una organizacion internacional.

Una tarde llegd la noticia de que ambos se entrevistaban "en algun punto
del mar," el mismo donde se librara la batalla del Atlantico. El 14 de agosto los
dos dirigentes dieron a conocer una declaracion conjunta que pasaria a la

historia como Carta del Atlantico.

*® http://www.un.org/es/aboutun/history/saint-james.shtml
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Contrario a lo que se podia esperar, esta no era un tratado entre las
potencias, sino, como el mismo documento expresa era una afirmacién de
« ciertos principios comunes en la politica nacional de nuestros paises
respectivos, en los cuales radican las esperanzas de un mejor porvenir para la

humanidad».

De los ocho puntos de la Carta del Atlantico, dos se relacionan

directamente con una organizacion mundial. Reza la clausula sexta:

<<Después de la destruccion total de la tirania nazista ellos esperan ver
establecida una paz que ofrezca a todas las naciones los medios para vivir
seguras dentro de sus fronteras, y que brinde asimismo a sus habitantes la

oportunidad de vivir emancipados del temor y de la necesidad>>

En la clausula séptima se declara que tal paz debera garantizar a todos
los hombres la libertad de recorrer los mares, y la octava cierra el documento

con este bosquejo de una organizacion para la paz:

<<creen ellos que todas las naciones del mundo, material y
espiritualmente, deberan renunciar al uso de la fuerza. Puesto que no se podra
asegurar la paz futura mientras haya naciones que continien empleando armas
terrestres, navales o aéreas con fines bélicos fuera de sus fronteras, creen ellos
gue mientras no se establezca un sistema mas estable y amplio de seguridad
general, se impone el desarme de tales naciones. Ayudaran también, y
alentaran, cualesquiera otras medidas practicas que alivien a los pueblos que

aman la paz del peso aplastante de los armamentos>>

En otros puntos de la Carta del Atlantico se afirman los principios basicos

de la justicia internacional:

« Nada de expansiones;
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Ni cambios territoriales sin el libre y expreso deseo de los pueblos
interesados;

Facultad de cada pais para escoger su propio sistema de gobierno;
e igualdad de condiciones para todos los paises en la adquisicion de

materias primas.

La quinta clausula, habla de la voluntad que estresan los dos lideres
para apoyar a las naciones a mejorar en el area economica y de seguridad

social.

Esta carta elaborada por dos de los hombres méas poderosos, produjo
gran impacto entre los aliados, para los paises que mas sufrian los estrago

de la guerra, sirvi6 como esperanza.
A pesar de su poca validez juridica, no obtuvo menor merito, en estos
momentos de desesperanza ninguna afirmacién de fe entre dos naciones

amantes de la paz carecia de importancia.

Poco después del regreso del primer ministro Churchill a Londres, se

reunieron en esta ciudad diez gobiernos, que apoyaron los principios de la
Carta del Atlantico. EI 24 de septiembre, la Unidon Soviética firmo esta
declaracion junto con los representantes de los paises ocupados de Europa:
Bélgica, Checoeslovaquia, Grecia, Luxemburgo, Holanda, Noruega, Polonia,

Yugoeslavia y el del general De Gaulle, de Francia.?’

2.2.3 Declaracion de las Naciones Unidas

El 1 de enero de 1942, el presidente Roosevelt y los sefiores Winston

Churchill, Maxim Litvinov, de la Union Soviética, y T. V. Soong, de China,

firmaron un documento que luego se conoceria como la Declaracion de las

%7 http://www.un.org/es/aboutun/history/atlantic_charter.shtml
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Naciones Unidas. Al dia siguiente se sumaron los representantes de otras 22

naciones mas.

En este documento de gran importancia, los mandatarios, se
comprometen a unir esfuerzos en pro de la paz, y trabajar mas como una union

gue como entes individuales.

Esta retomaba los principios de la Carta del Atlantico, y la primera
cldusula de la declaracion de las Naciones Unidas reza que los paises

signatarios:

<<...han suscrito un programa comun de propositos y principios
enunciados en la declaracion conjunta del presidente de los Estados Unidos de
Ameérica y del primer ministro del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, fechada el 14 de agosto de 1941, y conocida como la Carta del

Atlantico>>%8,

Tres afios mas tarde, cuando se preparaba la Conferencia de San
Francisco solo se invitd a aquellos paises que habian firmado dicha

declaracion.

Los 26 signatarios originales fueron: Los Estados Unidos de América, el
Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte, la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas, China, Australia, Bélgica, Canada, Costa Rica,
Checoeslovaquia, El Salvador, Grecia, Guatemala, Haiti, Honduras, India,
Luxemburgo, Nicaragua, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Panama,
Polonia, Republica Dominicana, Union Sudafricana, Yugoeslavia.

Mas tarde se adhirieron a la Declaracién los siguientes paises (en el

orden de las firmas): México, Colombia, Iraq, Iran, Liberia, Paraguay, Chile,

28 . . .
Ver Declaracién de las Naciones Unidas. Anexo 1.
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Uruguay, Egipto, Siria, Francia, Filipinas, Brasil, Bolivia, Etiopia, Ecuador, Perq,

Venezuela, Turquia, Arabia Saudita, Libano.?
2.2.4 Las declaraciones de Moscu y Teheran

A apenas una afio de lo sucedido en Londres, las principales naciones
aliadas estaban comprometidas en poder fin a la guerra, por supuesto, dando el
triunfo a estos, pero ademas estaban comprometidos a la formacion del nuevo

organismo internacional que velara por la paz y la seguridad internacional.

A pesar de las buenas intenciones de los liados no se habian definido las

beses sobre las que se regiria dicha organizacion,

En la conferencia a de Moscu que se dio el octubre de 1943, en esta se
establecié que posterior a la guerra se buscaria la creacion de un mundo que
<<brinde a sus habitantes la oportunidad de vivir libre del temor y de la
necesidad>>. El 30 de octubre se firmé la declaracion de Moscu por parte de
los Sres. Vyacheslav Molotov, Anthony Eden, Cordell Hull y Foo Ping Shen.

Esta declaracion también incluia una accion conjunta mas afectiva para
terminar con el enemigo y en su clausula cuarta se establecia la necesidad,
dentro del menor plazo posible, una organizacién general internacional, en cual

participen todos los estados amantes de la paz.

Dos meses después en diciembre del mismo afio, se reunieron los
representantes de las potencias, Roosvelt, Stalin y Churchill, esta vez en la
capital de Iran, Teheran, aqui establecen los planes para la victoria absoluta y
siguen poniendo principal énfasis en la creacion del organismo internacional,

con respecto a este, se dice lo siguiente:

% http://www.un.org/es/aboutun/history/declaration.shtml
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<<tenemos la certeza de que, gracias a nuestra armonia, logremos una
paz duradera. Reconocemos el estableciendo de un paz que pueda
granjearse la voluntad de la abrumadora mayoria de los pueblos del
mundo y que acabe con el flagelo de la guerra por muchas generaciones
venideras, es la suprema responsabilidad nuestra y de las Naciones

Unidas.>>%°

2.2.5 Conferencia de Dumbarton Oaks y Yalta

Dumbarton Oaks significo un nuevo paso en el camino a la creacion de
Naciones Unidas, se reunieron los representantes de Chila, la URSS, Estados

Unidos y Reino Unido.

Aqui se constituyé la propuesta que tendria la estructura de la
Organizacion Mundial, como se resultado se propuso la creacion de 4
organismos:

e Una Asamblea General

e Consejo de Seguridad (este contaria con 11 miembros; 5 permanentes y
dos rotatorios), ademas que se pretendia contara con fuerzas armadas,
suponiendo que esta fue una de las principales causas de fracaso para
la Sociedad de Naciones.

e Una Corte Internacional de Justicia.

e Una secretaria.

Este fue el primer borrador de como seria la constitucion final de la
organizacién. Sin embargo, quedaron algunos vacios en cuestiones de suma
importancia como lo fue el sistema de votos del Consejo de Seguridad y la
cuestion de si las republicas que constituian en eso momento la URSS

entrarian como miembros en pleno derecho.

%% http://www.un.org/es/aboutun/history/moscowteheran.shtml
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Para llenar estos vacios se convocO a una nueva reunion, esta se realizd
en Yalta, en donde los 3 grandes; Stalin, Roosevelt y Churchill, se reunieron del
4 al 11 de febrero de 1945, este se puede marcar como uno de los hechos

diplomaticos mas grades de siglo XX.

En estos momentos que también eran decisivos para la guerra en esta
conferencia se tramaron los planes para acabar con las potencias del eje, y

planear el rumbo que tomaria la Europa de la posguerra.

Al final se acordaron las siguientes resoluciones diferentes:

e La desmilitarizacion de Alemania y divisibn en cuatro zonas de
ocupacion (repartidas entre la URSS, EEUU, Gran Bretafia y
Francia).

e Polonia seria "desplazada" hacia el oeste, anexionandose los
territorios que Alemania perdia en el oriente y cediendo en el
oriente los territorios que habian quedado bajo el dominio soviético
tras el pacto de no agresién germano-soviético en 1939.

e En cuanto a la reconstruccion de Europa se aprobd la
denominada “Declaracidon sobre la Europa liberada” y apoyarian
gue la reconstruccion se realizara por medios democraticos. Mas
tarde la violacién de esto por parte de la URSS, traeria un nuevo
orden internacional.

e Con respecto a las naciones Unidas se puso un importante énfasis
de las potencias en cuanto a su participacion en el futuro consejo

de seguridad, ademas por parte de los 3 grandes manifestaron:

<<estamos decididos a establecer a la mayor brevedad posible,
junto con nuestros aliados, una organizacion general internacional para la
conservacion de la paz y la seguridad...hemos convenido en que se

debe convocar una conferencia de las Naciones Unidas en San
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Francisco, Estados Unidos, el 25 de abril de 1945, con el fin de redactar
la carta de dicha organizacién sobre la base de las conversaciones

oficiales de Dumbarton Oaks>>.%!

Las invitaciones fueron enviadas el 5 de marzo de 1945, se manifesto
también a los invitados lo concretado en Yalta respecto al Consejo de

Seguridad.

Con la muerte de repentina de Roosevelt se temidé que el proceso se
detuviera, sin embargo Truman siguié adelante con la realizacion de la

conferencia de San Francisco

2.2.6 Conferencia de San Francisco

En 1945, se reunieron en san francisco, California, delegados de 50
naciones que representaban el 80% de la poblacion total mundial, gente de
todas las razas, religiones y continentes con un solo propdsito, establecer una

organizacién que velara por la paz y la seguridad mundial.

La reunion de San Francisco ha sido una de las que mayor importancia
han tenido en la historia y quiza una de las mayores reuniones internacionales

que jamas se hayan efectuado.

Con asistencia de 850 delegados, con sus respectivos comités de apoyo,
estuvieron presentes también medios de prensa, radios y nhoticieros

cinematograficos.

Con un largo trabajo de preparacion para su realizaciéon, esta conferencia

estuvo conformada por cuatro comisiones que se subsidiaron a su vez por doce

* http://www.un.org/es/aboutun/history/dumbarton_yalta.shtml
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comités técnicos. No fue facil llegar a un acuerdo unanime, los detalles a
discutir por muy minimos que fueran eran presa de muy variadas opiniones y

por tanto de grandes debates.

Entre los temas que mas se dieron a debate fueron los siguientes:

e Organizaciones Regionales.- teniendo en cuenta que muchos
paises ya tenian su propios acuerdos de defensa y ayuda mutua,
la cuestion era que papel desempefiarian estas en relacion con la
nueva organizacion, se llegé al acuerdo de que podrian intervenir
en el arreglo pacifico de controversias, siempre y cuando sus fines
fueran afines a los principios de las Naciones Unidas.

e Revision de tratados.- en cuanto a los tratados se acoro que los
verificados con posterioridad a la creacién de la ONU, fueran
registrados en la secretaria para su publicaciébn. En cuanto a
revision no se hizo declaracion expresa, pero se otorgd a la
Asamblea General poderes para recomendar una revision cuando
lo considerase necesario.

e La administracion fiduciaria.- fue un punto nuevo que no se habia
tratado en Oaks, en este se planteaba la situacién de los Estados
nacientes, que se consideraba aun no estaban listos para tomar
su independencia absoluta, finalmente se decidi6 que estos se
mantuvieran bajo un fideicomiso a cargo de Naciones Unidas, de
manera que se pudieran encaminar y fortalecer hasta lograr la
“‘independencia” o “el propio gobierno”

e Corte Internacional.- lo mas significativo que se logro respecto a la
Corte Internacional, es que la conferencia decidié que los Estado
miembro no estaban obligados a reconocer la jurisdiccion de la
corte, pero, podian voluntariamente someterse a ella.

e Derecho a veto.- el derecho a veto de los “5 grandes” supuso una

de las mas grandes trabas en el proceso de la creacion de la
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Carta, los debates se vieron tan atascados, que llego a pensarse
que este punto supondria el fracaso de esta reunion. Las
potencias temores temian que si uno de las potencias con este
derecho actuaban en contra de la paz los demas se verian
imposibilitados a actuar, por tanto lucharon por reducir el alcance
del veto. Sin embargo las potencias convencidas de que es ellos
recaia la responsabilidad del mantenimiento de la paz, no
desistieron a este punto. Finalmente las potencias menores

cedieron en pro de la Organizacion.

El énfasis de todas las naciones a luchar por una paz duradera y de
encontrar un arbitro internacional, hizo que todos los puntos se resolvieran

favorablemente.

Es asi como en 25 de junio se reunieron en sesion plenaria todos los
delegados en la Opera de San Francisco, el que presidio, Lord Halifax, reafirmo
a los delegados que la cuestion que estaba por resolverse seria la mas
importante que podria ocurrir en sus vidas, una vez dicho esto, y omitiendo la
forma tradicional de presentar su voto, se pidi6 a cada delegacion se pusiera de
pie al momento de omitirlo, esto culmino con una gran ovacion por parte de los

presentes, al ser la carta aprobada por unanimidad.

Al dia siguiente, teniendo como fondo un semicirculo formado por la
bandera de los 50 paises fundadores los delegados desfilaron uno por uno
ante una gran mesa redonda donde figuraban dos histéricos documentos: la
carta y el estatuto de la corte internacional de justicia. Entonces cada delegado

firmo por su pais.

El presidente Truman en su discurso de clausura dijo:
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<<La carta de las Naciones Unidas que acabais de firmar es una base
sélida sobre la cual podremos crear un mundo mejor. La historia os honrara por
ello. Entre la victoria en Europa y la victoria final, en la mas destructora de todas
las guerras, habéis ganado una batalla contra la guerra misma... gracias a esta
carta, el mundo puede empezar a vislumbrar el dia en que todos los hombres

dignos podran vivir libre y decorosamente>>

Luego el presidente Truman declaré que la carta sélo tendria valor si los

pueblos del mundo se resolvian a hacerla cumplir:

<<si no nos valemos de ella —concluyo-, habremos traicionado a los que
sacrificaron sus vidas porque nos fuese posible reunirnos aqui, segura y
libremente, para forjarla. Si intentdsemos servirnos de ella con egoismo —en
provecho de una sola nacién o de un grupo pequefio de naciones-, seriamos

igualmente culpables de esa traicion>>.

La carta no entro inmediatamente en vigor, en el caso de algunos paises,
aun debia ser aprobada por su gobierno interno, se pretendié que cuando las

principales potencias hubieran ratificado, la carta entraria en vigor.

El 24 de octubre de 1945 se habian llenado los requisitos, y las Naciones
Unidas comenzaron a funcionar. Las esperanzas y la fe de las naciones habian
dado frutos.*?

2.3 Carta de las Naciones Unidas

La carta de la naciones unidas se firmo el 26 de junio de 1945 en San

Francisco, al terminar la conferencia de las naciones unidas sobre organizacion

*2 http://www.un.org/es/aboutun/history/sanfrancisco_conference.shtml#difcont
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internacional, y entro en vigor el 24 de octubre del mimo afo. El estatus de la
corte internacional de justicia es parte integrante de la carta.

Consta de 111 articulos agrupados en XIX. También incluye un

apéndice con el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.

2.3.1 Propésitos y principios

Los propésitos y principios de la carta se encuentran en el articulo

primero y segundo de la misma, y reza lo siguiente:

Los propositos de las Naciones Unidas son:

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar
medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y
para suprimir actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz; y lograr
por medios pacificos, y de conformidad con los principios de la justicia y del
derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones

internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz;

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto
al principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los

pueblos, y tomar otros medidas adecuadas para fortalecer la paz universal,

3. Realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas
internacionales de caracter economico, social, cultural o humanitario, y en el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo,

idioma o religion; y
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4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar
estos propositos comunes para la realizacion de los propositos consignados
en el articulo 1, la Organizacion y sus miembros procederan de acuerdo con

los siguientes principios:

Los Principios son:

1. La organizacion esta basada en el principio de la igualdad soberana de

todos sus Miembros.

2. Los Miembros de la organizacion, a fin de asegurarse los derechos y
beneficios inherentes a su condicion de tales, cumpliran de buena fe las

obligaciones contraidas por ellos de conformidad con esta carta.

3. Los miembros de la organizacion arreglardn sus controversias
internacionales por medios pacificos de tal manera que no se pongan en

peligro ni la paz y la seguridad internacional ni la justicia.

4. Los miembros de la organizacién, en sus relaciones internacionales, se
abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la
integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en
cualquier otra forma incompatible con los propésitos de las Naciones

Unidas.

5. Los miembros de la organizacion prestaran a ésta toda clase de ayuda en
cualquier accion que ejerza de conformidad con esta carta, y se abstendran
de dar ayuda a Estado alguno contra el cual la organizacién estuviere
ejerciendo accion preventiva o coercitiva.

6. La Organizacion hara que los Estados que no son miembros de las

Naciones Unidas se conduzcan de acuerdo con estos principios en la
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medida que sea necesaria para mantener la paz y la seguridad

internacionales.

7. Ninguna disposicion de esta carta autorizara a las Naciones Unidas a
intervenir en los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion interna de
los Estados, ni obligarq; a los miembros a someter dichos asuntos a
procedimientos de arreglo conforme a la presente carta; pero este principio
no se opone a la aplicacion de las medidas coercitivas prescritas en el

capitulo VII.%3

2.3.2 Miembros

Las disposiciones principales sobre los miembros de la Organizacion,
estan contenidos en el capitulo Il de la carta, de acuerdo a esta, pueden ser
Miembros de la ONU todos los paises amantes de la paz que acepten las
obligaciones previstas en ella y que, a juicio de la Organizacién, sean capaces

de cumplir esas obligaciones y estén dispuestos a hacerlo.

La Asamblea General puede admitir nuevos Estados Miembros por
recomendacion del Consejo de Seguridad. Asimismo, la Carta estipula la
suspensién o expulsion de cualquier Estado Miembro por violacién de los
principios consagrados en ella, aunque nunca se ha tenido que recurrir a esa

medida.

La carta distingue dos clases de miembros, originarios y admitidos. Se
reconoce la existencia de 51 Estados originarios o fundadores de las Naciones
Unidas, los cuales firmaron dicho documento el 26 de junio de 1945 en la
conferencia de San Francisco. En la actualidad permanecen 47 de esos 51

Estados originarios.

** Carta de Las Naciones Unidas, Departamento de informacidn Publica de las Naciones Unidas,
reimpresién 06-63168-dic-2006. Pp 5-7.
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Otros Estados, sufrieron modificaciones de acuerdo al contexto

internacional, tal es el caso de los siguientes:

« Bielorrusia: el 19 de septiembre de 1991 cambié su nombre a Belarus.

o Checoslovaquia: dejé de existir el 31 de diciembre de 1992, dando lugar
al nacimiento de las Republicas Checa y Eslovaca.

« Indonesia: el 20 de enero de 1965 anuncio su decision de retirarse de las
Naciones Unidas, aunque el 19 de septiembre de 1966 comunicé su
decision de reasumir su cooperacién con la Organizacion y su
participacion en todas las actividades de Naciones Unidas.

o Republica Federal Socialista de Yugoslavia: se dividié en Bosnia y
Herzegovina, la Republica de Croacia, la Republica de Eslovenia, la ex
Republica Yugoslava de Macedonia y la Republica Federal de

Yugoslavia.

La Asamblea tiene en la actualidad 193 Estados Miembros®* con las
recientes inclusiones de Sudan del Sur el 14 de julio de 2011.%

2.3.3 Organos

El articulo siete de la carta establece como 6rganos principales de las
Naciones Unidas:

-una Asamblea General

-un Consejo de Seguridad

-un Consejo Economico y Social

-un Consejo de Administracion Fiduciaria

-una Secretaria

-y una Corte Internacional de Justicia

** Ver Lista completa Paises miembros de ONU. Anexo 2.
* http://www.cinu.mx/onu/miembros/
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También sefiala que se podran establecer, de acuerdo con las
disposiciones de la Carta, los 6érganos subsidiarios que se estimen

necesarios.>®

2.3.3.1 Asamblea general

La asamblea general estd formada por todos los miembros de las
Naciones Unidas. Se puede decir que es el érgano democratico de esta
organizacion, ya que cada miembro tiene derecho a un voto, y a un maximo de

5 representantes.

Sus facultades principales se encuentran establecidas entre los articulos

10 al 17 de la Carta, y pueden agruparse de acuerdo a los siguientes criterios:

a) Competencia general.
b) Mantenimiento de la paz y la seguridad internacional.
c) Fomento de la cooperacion internacional en el campo politico.
d) Desarrollo y codificacién del derecho internacional.
e) Fomento de la cooperacion internacional.
f) Arreglo pacifico de situaciones.
g) Competencia presupuestaria.
h) Administracién fiduciaria.
i) Informes de otros 6rganos.
j) Funciones respecto a otros 6rganos especializados.
k) Eleccion de los miembros de otros 6rganos.®’
Como podemos ver la competencia de la Asamblea General es muy

amplia y variada, es por ello que se realiza una sesion ordinaria anualmente

*® Carta de Las Naciones Unidas, Departamento de informacidon Publica de las Naciones Unidas,
reimpresién 06-63168-dic-2006 pg.10
7 Seara, Vazquez Modesto, Tratado general de la Organizacion Internacional, Fondo de cultura
econdémica, México, 1982. Pp 128-141
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y cinco periodos de sesiones extraordinarias para tratar temas que surjan en

la agenda internacional.

2.3.3.2 El Consejo de Seguridad

Si la Asamblea General se ve como el organo legislativo de la
organizacién, bien podemos decir que el Consejo de Seguridad es el 6rgano
ejecutivo. De acuerdo a lo que dicta la carta, este es el 6rgano mas importante,
ya que es el que puede tomar las decisiones mas importantes de la

organizacion en cuanto a paz y seguridad internacional respecta.

En cuanto a su composicion, también es la mas compleja entre los
organos principales de Naciones Unidas. En 1945 la carta designo a cinco
estados como miembros permanentes; China, Estado Unidos de Norteamérica,
Francia, Inglaterra y la Union Soviética (con derecho a veto en el sistema de
votacion), a estos se afiadieron 6 miembros no permanentes. En un inicio un
consejo de once miembros fue representativo para una organizacion que en sus
origenes contaba con 51 miembros, sin embargo dado que el nimero de
integrantes aumento considerablemente, se vio la necesidad de aumentar el
namero de miembros no permanentes de 6 que eran a 10 miembros, esta

modificacién entro en vigor en 1965.38

De las funciones que le competen, la carta nos dice que le corresponde
al concejo “la responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad
internacional”’, y ademas ejercer una accion que se desarrolla en el ambito de la
policia internacional. El articulo 24 aclara que tales acciones las ejerce el
consejo de seguridad en nombre de todos los miembros de la organizacion y no
solo de los que forman parte del consejo, y todas la sesiones tomadas deben

de ir de acuerdo a los principios y propositos de la Carta.

38 Colliard, Claude-Albert, Instituciones de las Relaciones Internacional, Fondo de Cultura Econémica,
Meéxico, 1997. Pp 379.
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También el Consejo de Seguridad tiene competencia dentro de los
ambitos de desarme, arreglo pacifico de controversias, acciones en caso de
amenazas de la paz y aplicacion de medidas para restablecer la paz y la

seguridad internacional.>®

2.3.3.3 Consejo Econémico y Social.

También llamado ECOSOC, es el 6rgano que coordina la labor
econdmica y social de las Naciones Unidas y de las instituciones y organismos
especializados que conforman el Sistema de las Naciones Unidas. Su cede se
encuentra en Nueva York y esta formado por 54 miembros con mandatos de
tres aflos. Generalmente celebra un periodo de sesiones sustantivo de cinco
semanas de duracion, con un segmento especial de alto nivel. Esta subsidiado
por 9 comisiones organicas que examinan cuestiones en areas especificas; 5
Cinco comisiones regionales que promueven el desarrollo econdémico regional;
5 Cinco comités permanentes; organismos permanentes de expertos que tratan
temas diversos y juntas y comités ejecutivos de diversos o6rganos de las

Naciones Unidas.*°

2.3.3.4 El consejo de Administracion Fiduciaria

A pesar que este 6rgano no se reune desde 1994, cuando el ultimo de
los fideicomisos alcanzé su independencia, sigue formando parte de los
organos principales de Naciones Unidas. Se establecié para supervisar la
administracion de los territorios en fideicomiso o bajo el régimen de
administracion fiduciaria, con el fin de promover un mejor desarrollo econémico,
politico y social de los habitantes de dichos territorios para llegar al gobierno

propio o la independencia. Estd constituido por los cinco miembros

3 Seara, Vazquez Modesto, Tratado general de la Organizacion Internacional, Fondo de cultura
econdémica, México, 1982. Pp 152-155
** http://www.cinu.org.mx/onu/estructura/ecosoc.htm
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permanentes del Consejo de Seguridad. Sin embargo, se reunird cuando sea

necesario.*
2.3.3.5 Corte Internacional de Justicia

La corte internacional de justicia es “el 6rgano judicial principal de las
Naciones Unidas”. Con sede en La Haya, Paises Bajos, las disposiciones que
rigen su funcionamiento son; el capitulo XIV de la carta de las Naciones Unidas

y el estatuto de la Corte Internacional de Justicia, anexo a la misma.*?

Este se encarga de resolver controversias juridicas entre los Estados
partes y emite opiniones consultivas para las Naciones Unidas y sus
organizaciones especializadas. Esta integrada por quince magistrados con un
mandato de nueve afios con posibilidad de reeleccion. Generalmente celebra
sesiones plenarias, pero también puede constituir unidades mas pequefias o

"salas", a solicitud de las partes.

2.3.3.6 La secretaria

Se encarga de la labor cotidiana de las Naciones Unidas y presta
servicios a los demas 6rganos principales de las Naciones Unidas, ademas de
administrar los programas y las politicas que estos elaboran. Esta formada por
funcionarios internacionales que trabajan en oficinas en todo el mundo y su jefe

es el Secretario General, nombrado por un periodo renovable de cinco afios.*?

*L http://www.cinu.org.mx/onu/estructura/caf.htm

2 Seara, Vazquez Modesto, Tratado general de la Organizacion Internacional, Fondo de cultura
econdémica, México, 1982. Pp 199-200

* http://www.cinu.org.mx/onu/estructura/secretaria.htm
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“Matar a un hombre, es un crimen.

Acabar con todo un pueblo es un asunto a discutir’

Ibrakim Tugam

Poeta palestino.

Capitulo 3
El Conflicto Arabe-Israeli

58



3.1 Origen del conflicto

Un nuevo factor de conflicto en las relaciones Oriente-occidente fue el fin
del mandato britanico en Palestina y la fundacion del Estado de Israel en ese

territorio.

El conflicto israeli-palestino es uno de los mas complejos del escenario
internacional y la principal clave de la inestabilidad en Oriente Medio. El
territorio conocido como Palestina es motivo de una disputa desde hace casi un
siglo, y especialmente a raiz de la creacion del Estado de Israel en 1948 y el

abortado nacimiento del Estado arabe palestino.

En este conflicto se conjugan elementos diversos. Nacié como la disputa
por un territorio entre dos movimientos con diferentes proyectos nacionales;
¢ éprovoco la intromision de las potencias durante la Guerra Fria; con el tiempo
implicé a otros actores regionales, ocasionando conflictos bélicos, y se complicé
aun mas al entremezclarse ideologias, religion, control de los recursos naturales

y dominacion politica.

A lo largo de los afios se han enfrentado principalmente dos fuerzas
desiguales: el Estado de Israel y un Movimiento de Liberacién Nacional
Palestina, encarnado desde hace 30 afios en la Organizacion para la Liberacion
de Palestina. Esta desigualdad ha permitido que Israel ocupase el territorio
susceptible de ser la base del Estado palestino y mantuviera bajo control militar
a la poblacion arabe autoctona violando sus derechos fundamentales. La
ocupacion de Cisjordania y Gaza le ha valido a Israel la condena de la
comunidad internacional, aunque ésta haya sido incapaz de imponer sus

resoluciones.

Ademas la cuestion palestina tiene una dimension regional. La tension

entre Israel y sus vecinos incremento los riesgos para la seguridad del area, en
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forma de militarizacién, presencia de poblaciébn palestina refugiada y

proliferacion de grupos armados.

Este pequefio bosquejo solo nos muestra la punta de un iceberg, una
idea superflua de todo lo que implica el conflicto y que enseguida conoceremos;
su desarrollo historico, los hechos de mayor relevancia y los principales actores

gue han estado inmersos en el mismo.
3.1.1 ;Quiénes son los Judios?
¢

Desde la raiz etimologica, esta palabra ya es de por si compleja,

intentaremos dar algunas de las definiciones que se le atribuyen:

1. adj. hebreo (Il del pueblo semitico que conquisté y habité la Palestina).
Apl. a pers., u.t.c.s.

2. adj. Perteneciente o relativo al que profesa la ley de Moisés.

3. adj. Natural de Judea. U. t. c. s.

4. adj. Perteneciente o relativo a este pais de Asia antigua.**

Estos términos, nos dan un ligero conocimiento de la palabra, sin embargo,
para saber lo que realmente significa e implica este término lo estudiaremos

mas a fondo, tomando en cuenta la raiz e historia de los judios
3.1.1.1 Su origen a partir de su Libro sagrado; La Tora

La Tora, ley sagrada de los judios, se compone de cinco libros, Bereshit
(Génesis), Shemot (Exodo), Vayikra (Levitico), Bemidbar (Nimeros) y Devarim
(Deuteronomio). Cada uno de ellos marcan desde el origen, la religion e incluso

el modelo social, politico y legal que sigue la comunidad judia; es a traves del

* http://lema.rae.es/drae/srv/search?id=0hFWXiKzoDXX21cfxOy4
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primero de estos que se nos da a conocer el origen de este pueblo, el pueblo

“Elegido por Dios”.

El primer libro, relata el comienzo del mundo, la fuente primigenia de
vida, como Dios creo el cielo y la tierra, el dia y la noche, el agua, los animales
y al hombre, Adan, a quien formo con barro y le dio en un soplo el aliento de

vida.®®

A partir de la creacion del hombre, de su conocimiento del bien y el mal,
del pecado original y la expulsion del Edén, el hombre y la mujer serian los
responsables de trabajar y poblar la tierra en donde naceria el pueblo que

habria de ser el elegido de Yavé: Israel.

Del pueblo de Israel que fue una confederacion de tribus, los hebreos,
Dios elige a Noé de entre toda de descendencia de Adan; mas tarde elegiria a
Abraham de entre toda la descendencia de Noé,*® a quien advierte que sus
descendientes seran forasteros en una tierra que no es suya, que los
esclavizaran y los explotaran®’, pero con el que también forma una alianza, que

ahora con el transcurrir de los anos o ha caducado:

“Yo daré a ti y a tu posteridad la tierra en que andas como peregrino,

toda la tierra de Canaan en posesion perpetua y seré el Dios de los tuyos”

*La Biblia, Génesis 2,7, 57° edicidn, Espafia, 1972. Pp. 42

*® Ibidem. Pp. 49-50

¥ Génesis 15, 13-14, (seccidn Lej Leja 15:2-21.16:1-2), La Tora, 1° edicidn, Espafia, Ediciones Martinez
Roca, 1999, p.31.
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**|_as tierras del Cannan’®
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Esta alianza, significaria la relacion eterna entre Dios y la humanidad, y
Dios y su Pueblo, la nacién hebrea Es ahi cuando Yahvé da a Moisés la ley que
el pueblo judio deberd observar. En recompensa, Dios reconocera a Israel

como a su unico pueblo, como su pueblo elegido. Dios entrega la Toréa (la Ley

Divina) a Israel.

*® http://www.comunidadpalestina.org/historia/tierras_canaan.htm
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3.1.1.2 De la esclavitud a la tierra prometida

Algunas de las tribus hebreas, sobre todo las del grupo de José llegaron
como ndmadas a Egipto, probablemente entre 1694 y 1600 a.C. en este periodo

los hiksos dominaban a Egipto, por lo que dicho reino no representaba un
peligro para las tribus de Israel, las que disfrutaron de una época de bonanzay

desarrollo.
A partir de la reunificacién de Egipto a cargo del rey Amosis |, los semitas

fueron tomados por esclavos, acto que culminaria en el exilio, la salida hacia la
tierra prometida, también conocida como el éxodo. El éxodo, es el periodo en el

gue el pueblo de Israel, guiado por el profeta Moisés, sale de Egipto

**E| exodo***°
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Asi se inicia la conquista de la tierra de Cannan, que tuvo lugar durante

el Il milenio a.C, fue consumada tanto con pactos de alianzas y matrimonios con

* http://classic.scriptures.lds.org/es/biblemaps/2
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los habitantes de la zona, como por las armas. Dios dice a su pueblo como
hacerlo, a quien matar, a quien respetar y a quien repartir el territorio
conquistado. La region debia ser repartida entre las 12 tribus de Israel,
descendientes de los 12 hijos de Jacob; Rubén, Simeon, Levi, Juda, Zabulon,
Isacar, Gad, Aser, Neftali, José, Dan y Benjamin. Dos siglos més tarde todo
llega a su estabilidad gracias al Rey David.

Israel se llego a establecer como un reino, sin embargo nuevos conflictos

no tardarian en surgir.

2.1.1.3 La diaspora

El reino de Israel, con su capital samaria, duré mas de 200 afios bajo 19
reyes, mientras que el reino de Juda, fue gobernado desde Jerusalén durante
400 afos por un namero igual de reyes de la casa de David. La expansion de
los imperios asirio y babilénico conquisto primero a Israel y después a Judea. El
reino de Israel fue vencido por los asirios y su pueblo fue llevado al exilo y al
olvido. Mas de cien afios después, babilonia conquisto el reino de Judea, exilio

a la mayoria de sus habitantes, destruy6 Jerusalén y el templo.

2.1.1.5 El sionismo

El sionismo naces en el seno de movimientos nacionalistas que tenian su

efervescencia en la segunda mitad del siglo XIX.

Los defensores de esta ideologia argumentan que fue la situacion vivida
justamente en este periodo lo que impulso el movimiento, ya que los judios se
se encontraban impedidos para participar en esferas de la sociedad y la
organizacién politica.

A pesar de que el sionismo posee diferentes corriente la que mejor se

encuadra en esta época es el sionismo polito, cuyo principal representante es
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Theodor Herlz, en “El Estado Judio” publicado en 1896 se plantean las ideas
principales del sionismo politico y se lleva al extremo la idea de la unificacion
del pueblo judio en un solo territorio, lo que llamaron también el retorno a Sion,

para crear ahi su Estado judio.

Este libro no era extenso contando con apenas ochenta y seis paginas y

su llamamiento era sencillo:

“Somos un pueblo, un pueblo. Por doquier hemos tratado honestamente
de integrarnos en las comunidades nacionales que nos rodean y conservar solo
nuestra fe. No se nos permite esa actitud (...). En vano nos esforzamos por
aumentar las gloria de nuestras patrias mediante hitos en el arte y al ciencia, y
su riqgueza con nuestras contribuciones al comercio (...). Se nos acusa de ser
extranjeros (...). Si al menos pudieran dejarnos en paz (...). Pero no creo que lo

hagan.*

Este movimiento intenta dar validez a la “causa judia”.

Con respecto a la creacion del Estado, Herlz dice: “ no es cuestién social,
ni religiosa, aunque ella demuestre esto y otros tintes. Es una cuestidén nacional,
y para resolverlo debemos hacer de ella un problema de politica internacional,

que ha de ser liquidado en el Consejo de las Naciones civilizadas”.>*

Este mismo en su intento que se de reconocimiento internacional a su
causa, convoca al primer congreso sionista en Basilea, ahi se crea en 1897 la
Organizacion Sionista, la cual sera la encargada de negociar en el escenario
internacional y conseguir que una potencia apoyara su causa; en Gran Bretafia
encontré su gran aliado, el cual reafirmo su compromiso con la causa sionista a

través de la Declaracion Balfourt.

50Johnson, Paul, La historia de los judios, ed. Zeta, Barcelona, Espafia, 2010. Pp. 584
*! http://www.nodo50.org/observatorio/sionismol.htm
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A la muerte de Herlz, se cambia el planteamiento de intereses y pasa a
establecerse como prioridad reforzar la presencia judia en palestina para crear
un Estado de hecho, afirmando que el sionismo esta sostenido en una doctrina

colonialista.

La segunda guerra mundial y el holocausto judio hizo que la comunidad
internacional apoyara la creacion de un Estado judio, poco después se dio fin al
mandato britanico y la reparticion de palestina en dos Estados por parte de

Naciones Unidas y con ello el inicio de las hostilidades.

La estrategia sionista fue evidente se limit6 a basarse en derechos
biblicos ya ignorar la existencia de palestinos en la regién, bien lo reafirman en
la frase “una tierra sin pueblo para un pueblo sin tierra”, sin embargo los arabes
estaban presentes, y cada lucha y cada resistencia que ellos presentaban

comenzo a interpretarse como un acto terrorista.

Con la creacién del estado judio se agudizo el conflicto y uno de los
asuntos que se tornaron mas graves fue la cuestibn de los palestinos
refugiados, situacion que hasta hoy sigue vigente y sobre la cual los sionistas
se han atrevido a decir que estos no fueron exiliados, sino que por lo contrario

salieron por voluntad propia.®?

3.1.2 ; Quiénes son los palestinos?

Entre el 3000 y el 2500 a.C los se establecieron los primeros
asentamientos de los cananeos en la tierra que se conocio como Canaan, y que
luego se llamaria Palestina. Los jebuseos, levantaron alli un poblado al que

llamaron Urusalim, que significaba «ciudad de la paz».

> Johnson, Paul, La historia de los judios, ed. Zeta, Barcelona, Espaiia, 2010. Pp. 582-592.
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Hacia el afio 2000 a.C. conducido por Abraham paso por Palestina otro
pueblo semita némade, los hebreos. Este pueblo volveria siete siglos mas
tarde, procedentes de Egipto, doce tribus hebreas al mando de Moisés. Se
trabaron violentos combates por la posesidon de la tierra entre los recién

llegados y las tribus que ya estaban establecidas.

Sin embargo, fue hasta cuatro siglos después David unificé el reino judio.
La muerte de su hijo salomon trajo la creacion de dos reinos hebreos, Israel y

Judea.

Después de esto fueron innumerables las conquistas que sufrié este
territorio; asirios, caldeos, griegos a manos de Alejandro Magno, los Ptolomeos

y los seléucidas hasta que en el afio 63 a.C fue incorporado al Imperio Romano.

En el afio 330 Palestina pasa a estar bajo dominio Bizantino este periodo
duro cerca de 300 afios hasta que en el afio 638 Omar Al-Khattaab entré en

Jerusalén, puso fin a la era bizantina y dio inicio la era arabe-islamica.

De acuerdo a la tradicion islamica, fue en esta ciudad que el profeta
Mahoma ascendio al cielo, con lo que Jerusalén adquirié caracter sagrado para
las tres grandes religiones monoteista. La fe islamica y el idioma arabe
unificaron a los pueblos semitas, excepto los judios.

En este tiempo el poder se estuvo alternando entre los cruzados
cristianos y los mongoles en los siglos Xl, Xll y XllI, Palestina tuvo gobiernos

arabes durante casi un milenio e islamicos durante un milenio y medio.

En 1516 el Imperio Otomano conquistd Jerusalén y mantuvo alli su

hegemonia hasta el fin de la Primera Guerra Mundial.>®

>* http://www.guiadelmundo.org.uy/cd/countries/pse/History.html
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3.2 La primera guerra mundial y la reparticién de medio oriente.

La primera guerra mundial también conocida como “La Gran Guerra” que
se desarroll6 de 1914 a 1918, fue la lucha de los dos bloques imperialistas; por
un lado contendian los paises generadores del conflicto: Alemania y Austria-
Hungria, dos de los integrantes de la tripe alianza (Italia opt6 a ultima hora por
no hacer causa comun con sus aliados en el conflicto internacional), a los
cuales se conocia como las <<potencias centrales>>; y el bando contrario, se
alineaban los integrantes de la Triple Entente: Gran Bretafia, Francia y Rusia,
que constituyeron el blogue de los llamados paises <<aliados>>.

De este conflicto que llego a extenderse mas alld de las fronteras
Europeas, se tuvo como resultado el triunfo de los Aliados, pero esta guerra
tuvo implicaciones mucho mas trascendentales en el entorno internacional,
como lo es, una nueva division politica y un nuevo tipo de relaciones

enmarcado en la Sociedad de Naciones.

El medio oriente, ha tenido una importancia estratégica fundamental por
su ubicacién geografica, ya que constituye una via de paso; por ejemplo desde
la edad media era la ruta de los europeos hacia Oriente y en el siglo XIX se
convierte en una zona de suma importancia para el comercio internacional, en

particular para Inglaterra por lo que constituye el canal de Suez.

Durante la primera guerra mundial con la firma del tratado de Sykes-
Picot, entre Inglaterra y Francia en 1916 los paises arabes quedaban divididos

en zonas de influencia britanica y francesa

Se realizd un reparto segun las zonas ocupadas por los ejércitos de

Francia e Inglaterra.
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El reparto territorial de la region, al final de la primera guerra mundial se
mantuvo practicamente sin cambios hasta los tiempos de la segunda guerra
mundial después de la cual se desarrollaron varios procesos de

independencia.®

Sin embargo dentro de cada uno de estos procesos se dieron una serie
de acontecimientos de gran importancia que estudiaremos a continuacién con
mas detalle, como el nuevo orden constituido por la primera guerra mundial, da

paso a que las potencias vencedoras se apoderen de la region.

3.2.1 Los acuerdos de Sakys-Picot

Antes de que la Primera Guerra Mundial terminara, las potencias aliadas
sintiéndose ya los vencedores en este conflicto, comenzaron a hacer una serie
de tratados y acuerdos secretos, en los cuales se repartian los territorios que
obtendrian a raiz de su triunfo sobre las potencias centrales; uno de los mas
importantes fue el de Sakys-Picot, donde paises como Francia y Reino Unido

se repartian la zona que hasta el momento ocupaba el Imperio Otomanao.

Este acuerdo de principio hecho entre Francia, representada por el
diplomatico Charles-George Picot, y Gran Bretafia, representada por Mark
Sykes, buscaba el reparto de las posesiones turcas en Oriente Medio. En un
principio se reservé algun territorio para Rusia, acuerdo que perdié su validez

con la revolucién soviética.

El acuerdo se finaliz6 en mayo de 1916 y condujo a que Siria, Irak,
Libano y Palestina, hasta entonces en manos turcas, fueran divididos en areas

administradas por britanicos y franceses.*

>* http://brianadrian10.blogspot.es/1270118820/el-reparto-del-medio-oriente/

>> Acuerdos de Sykes-Picot. Ver en seccidn de anexos Mapa 13.3
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Los aliados tuvieron que emprender un fuerte ataque contra el Imperio
Otomano, esto hizo que el futuro del Oriente Medio se hiciera ain mas complejo
pues los aliados hicieron promesas a los arabes, en especial a los palestinos,
promesas que mas tarde resultarian contradictorias con lo ofrecido a los judios

en la Declaracion Balfour.

Al final, en la Conferencia de Paris se opto por un reparto de territorios
entre britanicos y franceses bajo la forma de mandatos de la Sociedad de

Naciones.*®

Esto dejo a medio oriente por un largo periodo de tiempo bajos el
mandato de estas naciones, que se veria frustrado, en primer lugar, por el
nuevo conflicto mundial, en segundo por la serie de levantamientos en esta
zona en busca de su independencia, y en tercero por el nuevo orden

establecido en la recién creada Organizacion de las Naciones Unidas.

*® http://www.bbc.co.uk/spanish/especiales/moriente_/1.shtml
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**| os acuerdos de Sykes-Picot**>’

ACUERDO SYKES-PICOT

Zona azul . ‘A' Zona Zona

Control de influencia internacional
francés directo francess

Zona roja B ‘B’ Zona de

Control influencia

britAnco directo britanica

> http://www.historiasiglo20.0rg/GLOS/sykespicot.htm
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3.2.2 Declaracion Balfour

“La Declaracion Balfourt constituye uno de los documentos politicos mas
increibles de todos los tiempos.es un documento por el cual una primera
nacion, promete solamente, a una segunda nacion, el pais de una tercera
nacion’.

Promise and fulfillment.

Arthur Koestler.

Como ya mencionamos anteriormente los britanicos también habian
prometido que se crearia un "Hogar Nacional Judio”, tal como habia sido
establecido en la Declaracion de Balfour en 1917, ya que a través de esta
promesa habian conseguido un financiamiento impresionante por parte de los

judios.

La Declaracién de Balfour®® citaba textualmente de la siguiente manera:

“2 de noviembre de 1917.
Estimado Lord Rothschild,

Tengo el placer de dirigirle, en nombre del Gobierno de Su Majestad,
la siguiente declaracion de simpatia hacia las aspiraciones de los judios

sionistas, que ha sido sometida al Gabinete y aprobada por él.

«El Gobierno de Su Majestad contempla favorablemente el
establecimiento en Palestina de un hogar nacional para el pueblo judio y
haréa uso de sus mejores esfuerzos para facilitar la realizaciéon de este
objetivo, quedando bien entendido que no se hara nada que pueda

perjudicar los derechos civiles y religiosos de las comunidades no judias

58 .z . .
Declaracion Balfourt, texto original. Ver anexo 3.
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existentes en Palestina ni los derechos y el estatuto politico de que

gocen los judios en cualquier otro pais.

Le quedaré agradecido si pudiera poner esta declaracion en

conocimiento de la Federacién Sionista.

Sinceramente suyo,

Arthur James Balfour.”

Toda la comunidad judia de Palestina tenia grandes esperanzas en que

se dieran a la brevedad las promesas de la Declaracion Balfour, que se

alentaron aun mas cuando se designdé al judio, Herbert Samuel, como primer

Alto Comisionado en Palestina y ésta quedd dividida en seis distritos

administrativos: Acre, Galilea, Gaza, Haifa, Lydda y Samaria.

Un autor contemporaneo nos deja una interesante reflexion de lo que

significo la declaracion Balfour para los pueblos judio y palestino:

“La declaracion Balfour encuentra, pues, su lugar entre una multitud de
infructuosos proyectos y fantasias indulgentes, excepto, por supuesto,
que en este caso y sorprendentemente los britAnicos cumplieron en
general con su palabra. Durante al menos dos décadas permitieron que
el movimiento sionista llevara cientos de miles de inmigrantes judios a
Palestina, y los recién llegados crearon cientos de asentamientos,
incluyendo varias ciudades, asi como la infraestructura politica,
econdmica, militar y cultural del futuro Estado de lIsrael. Pero si la
existencia de lIsrael se origind0 con los britanicos, también lo hizo la
tragedia de los palestinos. La declaracién Balfour fue sélo el primer

capitulo de una historia aun sin terminar”.*

> Schneer, Jonathan. The Balfour Declaration. The Origins of the Arab-Israeli Conflicto. Random House,

2010.
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3.2.3 Tratados de paz de la primera guerra mundial.

Al término de la primera Guerra Mundial, se dieron una serie de tratados,
por los cuales se pondria fin a los conflictos dados hasta el momento, las
potencias vencedoras aprovecharon estos para hacerse de nuevos territorios,
mientras que los paises derrotados sufrieron fuertes penalizaciones donde
incluia desaparicion de sus ejércitos, pagos de gastos de guerra y pérdidas de

territorios.

Dentro de estos tratados entre los mas importantes se encuentran el de
Trianon, Neuilly, Sand-Germain, Sevres y tal vez el mas importante de todos el
de Versalles, que fue el que puso fin a las hostilidades con Alemania. En lo que
concierne a nuestro tema es el Tratado de Sevres, el que dio un giro total en el
devenir de la Region de Medio Oriente.

3.2.3.1 Tratado de Sevres.

El 10 de agosto de 1920 en Francia, se dio la firma de El tratado de
Sevres este fue un tratado de paz entre Turquia y las Naciones Aliadas de la

Primera Guerra Mundial (a excepcion de Rusia y Estados Unidos).

El Tratado desintegraba al Imperio Otomano dejandolo sin la mayor parte

de sus antiguas posesiones y dejando la reparticion de la siguiente manera:

e Limitandolo a Constantinopla y parte de Asia Menor.

e En Anatolia Oriental se creaba un estado autbnomo para los
Kurdos: Kurdistan.

e Varios distritos pasaban a Armenia (la Republica de Armenia se
independiz6 de Rusia en 1918) para formar la Gran Armenia.

e Grecia recibia Tracia Oriental, Imbros, Tenedos y la region de

Esmirna.
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e Se reconocia la separacion de Egipto, Hedjaz y Yemen.

e Mosul, Palestina y Transjordania pasaban a administracion
britanica.

e Siria, Libano y Hatay (Alejandreta) a administracion francesa -
gue también recibia una zona de influencia en Cilicia-.

e Chipre quedd para los britdnicos que ya lo administraban y
Castellorizo para los italianos con una zona de influencia en la
region de Antalya.

e La navegacion en los Estrechos seria libre y controlada por una

comision internacional.®°

% http://www.dipublico.com.ar/?p=3680
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**|mperio otomano antes del Tratado de Sevres**®!
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© 2004 Kenneth Martin
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**Nueva distribucion de acuerdo al tratado de Sevres**°2
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*! http://www.forosegundaguerra.com/viewtopic.php?f=59&t=11493
62 http://es.wikipedia.org/wiki/Tratado_de_S%C3%A8vres#tmediaviewer/File:TratadoDeSevres1920.svg
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El tratado fue aceptado por el Sultan y el gobierno otomano, sin
embargo, en su contra se levantaron los nacionalistas al mando de Mustafa
Kemal Atatiirk, que tomaron el poder y combatieron contra griegos y armenios
logrando su triunfo de esta manera mantuvieron la posesion de toda Anatolia, y
parte de Tracia Oriental, y poner fin a las zonas de influencia de Francia e Italia,
todo lo cual fue confirmado por la Conferencia de Lausana en 1923.

Sin embargo a pesar de esta lucha por recuperar sus antiguos territorios,
fue poco lo que se logro, ya que se dio la constitucion de varios mandatos que
estaban bajo el control absoluto de las potencias occidentales®®

Después de la desintegracion, a lo que quedo del vasto territorio que

abarcaba el imperio Otomano, se le nombro Turquia.

Este acuerdo también marco la formacion del mandato Britanico sobre
Palestina, algo determinante y trascendental en el futuro de esta regién, ya que

tras el término del mandato traeria un sin nimero de consecuencias.

3.3 Mandato Palestino Britanico.

El Mandato britAnico de Palestina fue una administracién territorial
encomendada por la Sociedad de Naciones al Medio Oriente, tras la Primera

Guerra Mundial.

El Mandato entr6 en vigor en junio de 1922 y vio su fin en mayo de 1948.
En un inicio este mandato incluia los actuales territorios de Jordania, Israel y
los Territorios Palestinos, pero a partir de septiembre de 1922 el Reino Unido

separé la parte oriental del mismo, creando el Emirato de Transjordania.
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3.3.1 El reparto de oriente préximo entre Gran Bretana y Francia.

Tras la capitulacion de Turquia en octubre de 1918, franceses e ingleses
buscaron consolidar sus respectivas posiciones, confirmando las grandes lineas

de los acuerdos Sykes-Picot.

En 1920, en la Conferencia de San Remo, la Sociedad de Naciones
asigno el mandato sobre Palestina al Reino Unido. Este territorio incluia lo que
mas tarde seria el Estado de Israel, la franja de Gaza, Cisjordania, parte de los
Altos del Golan y el Reino de Jordania. La mayoria de los 750.000 habitantes
de esta region multiétnica eran arabes de religibn musulmana asi como judios
(que eran el 11% del total y eran en su mayoria inmigrantes ashkenazis o judios
originarios de Europa oriental). Otros grupos minoritarios eran los drusos, sirios,

sudaneses, caucasicos, egipcios, griegos y arabes del centro de Arabia.

En el documento que establecia el mandato palestino, se recordaba al
Reino Unido sus responsabilidades y obligaciones respecto a la administracion
de Palestina, incluyendo "asegurar el establecimiento de un “hogar nacional
judio”, y "salvaguardar los derechos civiles y religiosos de todos los habitantes

de Palestina".

Este documento, coincidentemente, parecia estar basado en la

Declaracion Balfour sobre el establecimiento del hogar nacional judio.

Muchos articulos del documento apoyan la inmigracion judia y un estatus
politico especial. Sin embargo, en la regidn por entonces denominada
Transjordania, el Reino Unido pretendia '‘posponer o cancelar' la aplicacion de
los articulos que trataban sobre el 'hogar nacional judio’, conservandose integro

este territorio para los arabes de la region.
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En septiembre de 1922, el gobierno britdnico presentdé un memorandum
a la Sociedad de Naciones en el que establecia que Transjordania seria
excluida de todos los acuerdos referentes al Estado judio, y este memorandum
fue aprobado el 11 de septiembre. Partiendo de esta premisa, el Reino Unido
administraria la parte oeste del Jordan como Palestina y la parte este como

Transjordania.

3.3.2 La llegada de judios.

A pesar de las restricciones britdnicas la llegada de judios se continué
dando de manera importante. A la par de la llegada de estos podemos ver la
reaccion de rechazo de los palestinos. Instituciones sionistas a nivel
internacional recaudan fondos para comprar tierra en Palestina para los

colonos.

Los duefios recibian cantidades muy superiores al valor de mercado,
esto hace que los &rabes que cultivaban estas tierras sean sustituidos por los
colonos judios, estos serian los mas afectados por la llegada de los judios.

La llega del poder de Hitler a Alemania con su marcado anti judaismo,
hace que en los afios treinta la inmigracion judia aumenta de manera
espectacular. Los britanicos tiene restringida la entrada, pero la inmigracion
ilegal desborda a las autoridades del mandato, barcos patrocinados por la

banca judia arriban llenos d migrantes.

El resultado de este proceso es que a finales de los afos treinta los
hebreos representaban ya el 30% de la poblacion de Palestina, un aumento

muy notorio tomando en cuenta que en 1914 eran el 7%.
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3.3.3 La respuesta arabe: los primeros enfrentamientos.

Se dieron tres principales oleadas de violencia que tuvieron lugar durante

el periodo del Mandato Britanico;

En abril de 1920, seis judios fueron asesinados y mas de 200 resultaron
heridos en Jerusalén. Zeev Jabotinsky y otros 19 intentaron organizar la
defensa judia, fueron encarcelados y sentenciados a largas penas de prision,

pero fueron liberados en julio del mismo afio.

En segundo lugar tenemos que mayo de 1921, diecisiete personas
fueron asesinadas en Abu Kabir y en el vecindario de Ajami en Yafo. Petaj
Tikva, Hadera y Rejovot también fueron atacadas. Se organizo la defensa judia
para hacer frente a los atacantes.

El viernes 23 de agosto de 1929, los fieles en las mezquitas fueron
sermoneados e incitados contra el derecho de culto de los judios junto al Muro
Occidental (Muro de las Lamentaciones). Al dia siguiente, un grupo de arabes
irrumpid en el vecindario judio de Hebron y asesind a 68 hombres, mujeres y
nifios. Docenas de judios fueron salvados por sus vecinos arabes, pero los
judios abandonaron la ciudad hasta comienzos de la década de los afios
setenta. Diecisiete personas fueron asesinadas en Jerusalén y 20 murieron en
los disturbios del Barrio Judio de Safed. Los amotinados atacaron el pequefio
asentamiento judio de Motza, en la carretera a Jerusalén, matando a una
familia entera y sus huéspedes. Asentamientos rurales en toda Palestina fueron
atacados y algunos debieron ser abandonados. Un total de 133 personas fueron
asesinadas y 339 resultaron heridas. Las autoridades britanicas demostraron

una franca pasividad durante los disturbios.
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3.3.4 Respuesta britanica.

En un intento para solucionar el conflicto y terminar con la violencia se
crea la comision Peel. Esta pretende realizar un sondeo entre arabes, para
encontrar una posible solucion. Sin olvidar que esta comision es inglesa, dan
como resultado que la mejor opcion es la division palestina en dos Estados
independientes, uno para los arabes y otro para los judios. Los limites
propuestos favorecian a los judios a los cuales se les asigna la costa y algunas

otras zonas ricas.

Otro punto en que los britanicos pusieron mayor énfasis fue en apagar
los levantamientos arabas, utilizando para esto a fuerzas paramilitares judias

que atacaban indistintamente objetivos arabes.

Esta represion trajo como consecuencia que los ingleses lograron tumbar
las cabezas de las organizaciones palestinas, aniquilando sus estructuras, con
esto solo se logré que los vecinos &arabes, se nombraran en pro de la causa

palestina.

3.4 La segunda guerra mundial

Durante la Il Guerra Mundial los judios colaboraron activamente con los
britanicos, la Haganah —milicia irregular sionista- adquirira una gran experiencia
en este campo, por otro lado la colaboracién palestina fue dada mas por

exigencia de las patencias que por voluntad propia.

Durante este conflicto, el flujo de judios habia palestina se sigue dando,

ante todo por la reprimenda de los regimenes nacista y facista.

Durante esta etapa se impulsan relaciones con Estados Unidos donde

reside una gran cantidad de judios, este pais va a mostrar una gran simpatia
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por la causa sionista desde el primer momento, y esa nacion sustituird a Gran

Bretafia en el papel de metrépoli protectora.®

Las repercusiones del holocausto en la opiniébn publica mundial hacen
gue aumenten las presiones internacionales sobre Londres para que flexibilice

su actitud en relacién a los permisos a inmigrantes judios.

La comunidad judia en Palestina al ver que los britanicos no cambian de
actitud con respecto a la inmigracion, crecerd una fuerte hostilidad ante ellos,

siguiendo la estela de los grupos terroristas judios.

La situacion se vuelve tan irrespirable que los britdnicos en 1947 remiten
el problema a la ONU, Estados Unidos, potencia hegemodnica en esa
organizacion decide poner fin al mandato britanico y dar una solucién al
problema. Ese mismo afio se hace famoso el barco Exodo que abarrotado de
inmigrantes judios los britanicos impiden desembarcar y se tiene que hacer a la

mar en pésimas condiciones.®

La ONU comienza a tomar cartas en el asunto, sin embargo veremos que
no sera tarea facil, por lo contrario serd un largo y fallido proceso de intentos

de negociacion entre ambas partes.

3.5 Formacion del estado de Israel y el conflicto

En la region de medio oriente la primera década que sigui6é a la Segunda
Guerra Mundial estuvo marcada por dos procesos principales: por un lado la
descolonizacion del mundo arabe de Francia y Gran Bretafia, pese a que

ambas potencias intentaron preservar su influencia y presencia militar en la

* http://perseo.sabuco.com/historia/Palestina%20bajo%20el%20mandato.pdf

® De Fort Navarro, A. y Martinez Ibéfiez, El conflicto palestino-israeli. Edi. Dialogo, Valencia 2002
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zona, Yy, por el otro, la creciente intervencion de la URSS y Estados Unidos en el

mundo Arabe y en su conflicto con el sionismo con el mundo palestino.®®

Estos antecedentes nos dan como resultado el nacimiento del Estado de

Israel y por tanto el comienzo del conflicto arabe-israeli.

3.5.1 Primer guerra arabe-israeli 1948-1949

Después de la segunda guerra mundial los judios que habitaban en
palestina bajo el mandato britanico, estdn decididos estaban decididos a

establecer el estado israeli.

El 29 de noviembre de 1947, con 33 votos a favor, 13 en contra y 3
abstenciones, la ONU daba por aprobada la resolucién 181, en la cual se
establecia la division de palestina en dos estados, uno arabe y otro judio, y en
donde Jerusalén quedaria bajo un régimen especial a cargo de Naciones

Unidas, esto sucederia cuando se diera por terminado el mandato britanico.

Los éarabes, decididos a no aceptar esta resolucion comienzan las

hostilidades.

Los primeros meses de 1948 transcurren entre enfrentamientos entre
enfrentamientos armados a lo largo de palestina que incrementaban en medida

que los britanicos se retiraban.®’

El lider sionista y uno de los principales artifices de esta contienda Ben-

Gurion, envié como emisaria a Golda Meir, quien vestida de arabe, lego hasta el

% Sierra Kobeh Maria de Lourdes, el medio Oriente durante el periodo de la Guerra Fria: conflicto global
y dinamicas regionales. Cuadernos de Estudios Regionales. Universidad Nacional Autbnoma de México,
2007. Pp.35.

®” La cuestion Palestina y las Naciones Unidas. Publicado por el Departamento de Informacion Publica de
las Naciones Unidas. Abril 2003. Pp.11
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Rey Abdullah de Jodan, buscando un arreglo pacifico, sin embargo ante las
negativas de este para negociar, Israel estaba dispuesto a defender la

formacion de su nuevo estado a como diera lugar.

El 14 de mayo de 1948, se declara oficialmente la formacion del Estado
de Israel, la repuesta fue sin tardanza, el 15 de mayo aviones egipcios
ocupaban tel Aviv, los dafios de este ataque, fueron considerables, esto hace
pensar a los estados arabes que el naciente Israel sera derrotado en un par de

semanas.

En los posteriores dias comandos arabes de Egipto, Jordania, Irak y Siria
atacan todos los flancos de Israel, haciendo la de esto una lucha realmente

dificil para Israel.

La guerra provoco miles de desplazados en ambos sentidos: arabes de
la zona israeli fueron obligados a desplazarse a las vecinas Gaza y Cisjordania,
y también a otros paises arabes mas alejados, dando origen al problema de los
refugiados palestinos, que todavia hoy perdura. En la zona israeli quedaron
100.000 arabes, que adquirieron la nacionalidad israeli y gozando de los
derechos plenos de ciudadania a partir de 1950, incluyendo su incorporacion al

ejército en el caso de los drusos.

En forma paralela, las comunidades judias que habitaban en paises
arabes (muchas desde antes que esas tierras fuesen arabizadas e
islamizadas), se vieron obligadas a emigrar en los afios siguientes. Solo durante
la década de 1950, 608.200 judios orientales, una cifra equivalente a la de
refugiados palestinos, huyeron o fueron expulsados de territorios arabes y se
refugiaron en Israel, donde obtuvieron la ciudadania israeli gracias a la
denominada Ley del Retorno; otros 290.800 refugiados judios se establecieron
en Francia o en los Estados Unidos. El fenomeno tuvo intensidad diferente

segun los paises, desde la confiscacion de bienes vy tierras a la persecucion
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directa. El resultado en cualquier caso fue la liquidacién casi total de las

comunidades judias en los paises arabes.

En 1948, la ONU reconocio el derecho al retorno de los refugiados
palestinos, los refugiados judios, que no recibieron reconocimiento ni ayuda

alguna por parte de la ONU, fueron integrados rapidamente en Israel.

3.5.2 Guerra del canal de Suez o del Sinai (1956)

Esta guerra se desarrolla dentro de un periodo muy marcado para el
medio oriente, y nos referimos al nasserismo, nombrado asi en honor al lider

egipcio Nasser.

La segunda guerra mundial trajo consigo una fuerte oposicién a la
monarquia egipcia, la cual se agudizo después de la derrota del Cairo frente a

Israel.

Otro de los principales factores de descontento entre los egipcio, era el
tratado que se habia firmado en 1936 con Inglaterra por el cual Egipto obtendria
su independencia, pero también a través de este tratado se le imponian ciertas
restricciobn y condicionantes; la presencia militar Britania y la concesion del
dominio del canal de Suez, cuyas ganancias irian a las barcas inglesas y

francesas.

Fue ante este escenario que el ejército egipcio decidié tomar el poder el
23 de junio de 1952, derroto la monarquia y establecio la republica. Esta
revolucion desato una ola de radicalizacion en el resto del mundo arabe, esto lo

llevo a convertirse en el mayor escenario de la Guerra Fria.
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Si bien en un inicio Egipto pretendié acercarse a Estados Unidos, ante la
negativa en no apoyarlo en el financiamiento para la construccion de la presa

de Asuan, hizo que Nasser se refugiara en el bloque soviético.

El 26 de julio de 1956 sucedid algo que nadie esperaba, Nasser
nacionaliza el canal de Suez, a fin de financiar los proyectos de desarrollo que

los paises occidentales se habian negado a patrocinar.

Apenas dos semas mas tarde el 25 de octubre Egipto firmo un tratado tripartito
con Sinai y Jordania, la amenaza al estado de Israel se intensifico. Los ataques

por parte de los fedayines aumentaron, respecto a esto Nasser dijo:

‘I am not solely fighting against Israel itself. My task is to deliver the Arab
world from destruction through Israel's intrigue, which has its roots abroad. Our
hatred is very strong. There is no sense in talking about peace with Israel. There

is not even the smallest place for negotiations”®.

Las belicosas declaraciones arabes, hicieron que Francia, Gran Bretafia
e Israel, emprendieran un ataque en contra de Egipto. En una campafa de
apenas 8 dias las fuerzas de defensa israeli tomaron la franja de gaza y toda la

peninsula del Sinai, deteniéndose apenas la 16 km del canal.

A pesar de la evidente derrota egipcia, el mundo arabe quiso ver la
permanencia de Nasser como un triunfo, mas aun, dio origen a un momento de

renacimiento nacionalista y al resurgimiento de la idea panarabista.

La camparia del Sinai acabo solo temporalmente con los fedayines, pero
estos darian origen mas tarde a lo que conocemos como la Organizacién para

la Liberaciéon Palestina.

68 . . . .y . . .

“No solo combato al mismo Israel. Mi tarea es evitar la destruccién del mundo arabe (instigada) por las
intrigas de Israel, que tiene sus raices fuera. Nuestro odio es muy fuerte. Carece de sentido hablar de paz
con Israel. No hay el minimo lugar para negociaciones”
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La situacion que se dio a lo largo de la frontera entre Israel y Egipto, hizo
gue las Naciones Unidas apostaran una fuerza de emergencia a lo largo de

esta.

El compromiso egipcio de permitir la libre navegacion en el golfo de Eliat,
llevaron a Israel a aceptar una retirada por etapas de noviembre de 1956 a

marzo de 1957.%°

3.5.3 Guerra de los 6 dias (1967)

La tercera guerra arabe israeli, la llamada guerra de Junio del 67 o de los
Seis Dias, estallo dentro de un marco de insatisfacciones internas y crecientes
rivalidades inter arabes, luego de que Nasser disidiera retirar a los cascos
azules de la ONU que se hallaban estacionados en Gaza desde 1957 y cerrara
a la navegacion israeli los estrechos de Tiran en el Mar Rojo. Israel vio motivos
para terminar con al terea que habia dejado inconclusa en la guerra del 56 a
través de un ataque sorpresa contra Egipto la mafiana del 5 de Junio de 1957.

A pesar de las tenciones causadas por los planes israelis de desviar las
aguas del rio Jordan y los ataques realizados por las guerrilla palestina
asentada en siria a través del territorio jordano, lo cierto es que en ese
momento los paises arabes estaban mas preocupados por las rivalidades
existentes entre ellos y por su deseo de obtener su liderazgo a nivel regional,

siendo la liberacién de palestina una de sus principales banderas.”

% https://sites.google.com/site/misjuderias/israel/historia/1948-1957---primera-decada/1956---
campana-del-sinai-o-guerra-de-suez

7 Santiago Quintana, La Resistencia Palestina: estrategias, tactica y clases sociales, Serie popular Era
num. 73, México, 1980, pp 81-83.
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De ahi a que a principios de 1967 pocos se pensd que se diera una
nueva guerra entre Israel y los Estados arabes; mas bien se creia que era mas

factible un conflicto entre estos ultimos.

Siria, por ejemplo, veia en las operaciones guerrilleras asentadas en su
territorio la posibilidad de recuperar el terreno perdido frente a Nesser en su
lucha por liberar palestina, debido a la influencia que el lider egipcio ejercia
sobre la Organizacion para la Liberacion Palestina (OLP) creada en la segunda
cumbre de la Liga Arabe de 1964, y disefiada por este para mantener cualquier

actividad palestina bajo su control.”*

El triunfo del Partido Baas en Damasco tras el golpe de estado empieza
a asumir una posicion mas militante frente a Israel y las guerrillas palestinas
recrudecen sus ataques contra éste. Desde este momento se darian una seria
de acontecimientos que llevaron a una tension absoluta entre ambos paises. El
derribo de los aviones Migs sirios por parte de Israel y la denuncia en mayo del
67 en donde los servicios soviéticos y sirios denunciaban a Israel y lo culpaban
de preparar un ataque a gran escala contra siria. La tensién imperante obligo a
Jordania a concertar un pacto de defensa mutua con Egipto y a reconciliarse
con la OLP, considerada en ese momento por el Rey Hussein como una fuerte

amenaza a la monarquia jordana.

Fue en ese contexto que el presidente Nasser pretendid recuperar su
liderazgo en el mundo arabe, adopto, las dos decisiones que serian decisivas
para el desencadenamiento de la guerra, mismas que serian consideradas por
Tel Aviv como un pretexto para lanzar una guerra relampago y cuyo resultado

final no solo fue desastroso para Nasser sino también para sus aliados arabes.

71 , . .y . . . .
Nasser temia sobre todo la incursion de comandos guerrilleros palestinos independientes que
pudieran detonar un conflicto con Israel.
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Fue asi, como en la mafiana del 5 de junio de 1967, las fuerzas aéreas
de Israel destruyeron en un solo dia no solo a la aviacion egipcia sino también a
las fuerzas aéreas de Siria y Jordania. Ya con el control del espacio aéreo, Tel
Aviv logro derrotar al ejército egipcio en el Sinai y ocupar Gaza para luego
avanzar hacia la zona del canal de Suez. En el frete sirio, las fuerzas israelies
lograron capturar las alturas del Golan, mientras que Jordania fue forzada a

abandonar la parte arabe de Jerusalén (Jerusalén este) y Cisjordania.

De esta manera, en menos de 6 dias, Israel lograria triplicar su territorio
con el minimo de pérdidas humanas, lo cual significo un rotundo triunfo para el
ejército israeli, un desastre humillante para los ejércitos arabes y un fuerte

golpe al régimen de Nasser.

El cese al fuego se dio el 10 de junio de 1967. Fue en base a los
resultados en esta contienda lo que llevaria al Consejo de Seguridad a adoptar
en noviembre de ese mismo afio la resolucion 242, que tenia como principal
objetivo la retirada de Israeli de los territorios ocupados, al mismo tiempo exigia
el reconocimiento de la soberania de todos los estados de la region, a pesar
gue esta no tuvo una aplicacion inmediata, esta se convertiria con el tiempo en

la pieza clave del llamado proceso de paz.

La derrota tuvo costos muy altos para Egipto en todos los frentes, para
comenzar, perdio el liderazgo de la regién por el que tanto habia luchado, a
nivel econémico, tuvo que sufrir la humillacion al tener que aceptar la ayuda de
Arabia Saudita y Kuwait, monarquias que habian sido blanco de criticas para

Nasser.

Esta guerra fue también el inicio de un enorme problema de refugiados y
un complejo problema demografico para Israel. La captura de Jerusalén Este,

Cisjordania; la Franja de Gaza, el Sinai y las alturas del Golan, lo llevo a
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administrar a una nueva poblacion arabe de cerca de un millon y medio de

habitantes, poniendo en entre dicho el caracter judio del Estado.”

Podemos decir que asi como la guerra de 1948 desacredito a los
antiguos regimenes del Mundo Arabe, la de 1967 trajo como consecuencia la
muerte de la idea sembrada en los afios 50’ y 60’, la idea de formar una sola
nacion arabe. Pues no solo demostraron su incapacidad para recuperar
palestina, sino también perdieron nuevos territorios a favor de Israel.

**Territorios ocupados por Israel después de la guerra de 1967+
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El gran ganador de esta guerra fue sin lugar a dudas Israel quien logro
obtener a partir de entonces un mayor respaldo de Washington y de la opinién
publica occidental, convirtiéndolo en un aliado clave de su confrontacién con la

URSS, mientras que los paises &rabes, aliados de Moscu, quedarian

2 Willian L. Cleveland, A history of the Moderm Middle East. Op. cit, pp.328-333.
7 http://www.bbc.co.uk/spanish/specials/1131_seisdias/page4.shtml
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humillados, divididos y a la defensiva. De esta manera, los paises arabes e
Israel quedarian alineados con mayor fuerza dentro de los parametros de la

guerra fria.”

2.5.4 Guerra del Yom Kipur o Ramadan

La guerra de 1967 marco el fin del Nasserismo y la entrada de su
sucesor Al-Sadat trajo consigo un proceso de liberacibn econémica, asi como
una apertura al capital privado, iniciando con esto un proceso de

desnasserizacion que llevara a Egipto a desistir en la idea de una unidad arabe.

A la caida de Egipto Arabia Saudita intenta erigirse como nuevo mundo
del mundo arabe posicién que logro obtener gracias a los cuantiosos ingresos
que obtenia por la venta de petroleo, al final el Cairo tuvo que ceder y acercarse

a este estado conservador.

Los cambios se comenzaron a percibir durante la conferencia de Jartun
en 1967, en donde Nasser capitulé ante el Rey Faisal de Arabia Saudita a
cambio de una subvencion de 378 millones de ddlares. Ademas Nasser se
pronuncié dispuesto a alcanzar un arreglo pacifico con Israel a fin de recuperar
sus territorios y lograr una paz definitiva con Tel Aviv, esta negociacién se

realiz6 dentro del marco 242 del Consejo de Seguridad.

Con la muerte de Nasser y la llegada de Al-Sadat al poder se comenzé a
ver mas por los intereses egipcios en particular, y no por los de toda la region.

Buscando la paz incluso por mediacion de Estados Unidos.

" Sierra Kobeh, Maria de Lourdes, El Medio Oriente durante el periodo de la Guerra Fria: Conflicto global
y dindamicas regionales, cuadernos de estudios regionales, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
UNAM, 2007. Pp 48-55

91



Dentro de este contexto se desarrolla la cuarta guerra arabe-israeli,
mejor conocida como la guerra del Yom Kipur o del Ramadan, ya que coincide

con estas festividades de ambas religiones.

Sadat busco restaurar la credibilidad de su pais a nivel internacional y en
cierto grado la dignidad de los ejércitos arabes. Fue asi como en octubre de
1973 lanzo un ataque sorpresa contra Israel fin de llevarlo a la mesa de

negociacion.

Los frutos se pueden ver en la visita de Anwar a Jerusalén en 1977 y la
firma en 1978 de los acuerdos de Camp David, a través de los cuales Egipto
reconoceria a Israel como Estado a cambio de que le fuera devuelta la

peninsula del Sinai.

Fue precisamente durante ese periodo que Arabia Saudita logro alterar
radicalmente su papel en la politica regional. La necesidad mundial de petréleo
durante 1973 y el consiguiente aumento en los precios durante este mismo afio,
hicieron del embargo petrolero un arma efectiva y una politica econémica

exitosa.

A fin de cuentas el apoyo que lIsrael recibi6 de Washington dentro del
marco de la guerra fria no soluciono a largo plazo los desafios politicos y
estratégicos provenientes de su entorno regional ni produjo una mayor

estabilidad en la regién.”

3.5.5 Primera intifada (1987)

Después de mas de 20 afios de ocupacion, represion y confiscaciones en

el territorio palestino de la ribera occidental, estallo un levantamiento inesperado

> Sierra Kobeh, Maria de Lourdes, El Medio Oriente durante el periodo de la Guerra Fria: Conflicto
globaly dindmicas regionales, cuadernos de estudios regionales, Facultad de Ciencias Politices y Sociales,
UNAM, 2007. Pp. 58-62.
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en 1987, mejor conocida como la intifada. Toda la poblacion incluyendo
jovenes, trabajadores mujeres y nifios, salieron a las calles, realizaron
manifestaciones, huelgas y se negaron a pagar impuestos, todo esto en
protesta de la ocupacion militar de su territorio y en reclamacion de la

independencia nacional.”®

3.5.6 Segunda intifada; intifada de Al-Aqgsa (2000)

La denominada Intifada Al-Agsa, o Segunda Intifada, fue la nueva oleada
de violencia que se inici6 a partir del 29 de septiembre de 2000 en los territorios

palestinos e Israel.

En septiembre de 2000, en pleno debate sobre el futuro de Jerusalén
durante la cumbre de Camp David, el entonces lider de la oposicion israeli, Ariel
Sharon, visito la zona exterior del recinto de la Capula de la Roca y la mezquita
de Al-Agsa, con el permiso del jefe de la seguridad israeli en Cisjordania. Esta
visita, interpretada como una gravisima provocacién por parte de la poblacién
palestina, causo algunos incidentes y choques entre éstos y las fuerzas de

seguridad, aunque ninguno de ellos de gravedad.

No obstante, al dia siguiente, durante la plegaria del viernes y con la
tension entre ambas poblaciones en aumento, cientos de jovenes musulmanes
apedrearon desde la Explanada de las Mezquitas a los fieles judios
congregados ante el Muro. La policia israeli dispar6 usando fuego real,
matando a siete palestinos, extendiéndose los incidentes por toda la parte
arabe de Jerusalén. Se ha venido sosteniendo que la Segunda Intifada se inicié
a raiz de estos hechos, aunque una comision internacional realizada al efecto,
la llamada Comision Mitchell, descarté esta posibilidad, asegurando que la

violencia palestina hubiese estallado de cualquier forma como producto de la

’® La cuestion palestina y las Naciones Unidas. Publicado por el Departamento de Informacién Publica de
las Naciones Unidas. Pp. 39.
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negativa de Yasir Arafat de aceptar las propuestas israelies de Camp David. En
concreto, Bill Clinton y Ehud Barak, entonces primer ministro de Israel,
propusieron una serie de concesiones que no fueron aceptadas por el "rais"
palestino, al no contemplarse el derecho de retorno de los refugiados
palestinos, derecho reconocido por la ONU en 1948 y principal motivo del
nacimiento de la OLP. La negativa de Arafat provoco la reaccion de la poblacién
palestina de los territorios ocupados en respuesta a la propuesta de ambos

presidentes.

Como respuesta a este ataque, y al cada vez méas deteriorado y
empantanado proceso de paz, Israel ocupd de nuevo algunos de los territorios
gue habia liberado durante horas o semanas. En esta intifada, se comenzé a
generalizar el uso de las bombas suicidas. Los blancos de estos ataques
suicidas fueron lugares frecuentados por los civiles israelies como centros

comerciales, restaurantes y las redes de transporte publico.

En respuesta a los ataques suicidas de las organizaciones armadas
palestinas, las autoridades israelies pusieron en practica los asesinatos
extrajudiciales contra dirigentes palestinos vinculados a actividades terroristas,
familiares de los mismos y civiles proximos. Estas muertes son conocidas por
los israelies como asesinatos selectivos, un eufemismo popularizado por
algunos medios de comunicacién, y que, en opinién de sus criticos, constituyen
una violacién de la Convencion de Ginebra, que sefiala en su punto 1d que este
tipo de crimenes "estan y se mantendran prohibidos en cualquier tiempo y lugar
las ejecuciones, sin previo juicio de una corte oficialmente constituida y
asumiendo todas las garantias judiciales reconocidas como indispensables en
los paises civilizados". Este articulo se aplica a toda persona que "no tome
parte activa en las hostilidades, incluyendo miembros de fuerzas armadas que
hayan abandonado sus armas" y aquellas personas "fuera de combate por
enfermedad, heridas, detencion o cualquier otra causa". Sin embargo, Israel

argumenta que los objetivos seleccionados y abatidos son parte activa en las
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hostilidades, ya que son los planificadores o instigadores de actividades
terroristas dentro del territorio israeli. Cabe sefialar que este tipo de asesinato
extrajudicial ha provocado bajas civiles que nada tenian que ver con la lucha
armada, y que por ello ha habido decenas de objetores de conciencia en el

ejército israeli.”’

3.6 El conflicto en el siglo XXI

Si bien el conflicto marcé la segunda mitad del siglo XX, y el siglo XXI no
ha sido la acepcion. Sin poder llegar a un acuerdo por las partes, y con el
fracaso constante de la comunidad internacional por lograr una paz duradera en
esta region, el conflicto arabe-israeli hoy sigue tan vivo como hace cinco

décadas.

Sin lograr un avance significativo para la resolucién del conflicto, desde el
inicio del nuevo siglo y hasta hoy en dia, podemos ver que a pesar de que el
mundo estd en una nueva era, de adelantos y tecnologia, en esta zona del
mundo, el derramamiento de sangre sigue siendo el mismo, la lucha por un
territorio y poder, sigue marcando la vida de miles de personas, de una nacion y

del mundo entero.

Como vimos en el capitulo anterior el inicio del siglo se vio marcado por
la intifada, un enfrentamiento de grandes dimensiones, que solo llevo a que la
violencia aumentara, violencia que hoy en dia no termina.

3.6.1 Muro de separacion

Hace poco mas de una década Israel tomaba una decision que despertod

cuestionamientos en casi todo el mundo: levantar un muro para separarse de

7 Historia de la Palestina Moderna. Un territorio, dos pueblos. Madrid: Akal. pp. 378-379.
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Cisjordania, con la excusa de defenderse de los ataques procedentes de los
territorios palestinos.

Fue durante la segunda intifada, cuando el entonces primer ministro

israeli, Ariel Sharon, ordené el 16 de junio de 2002 la construccién del muro.

Solo en la primera mitad de ese afio murieron unos 200 israelies en
atentados suicidas de extremistas palestinos y 11 dias antes de que se
empezara a construir el muro 17 israelies fallecieron cuando se inmolé un
palestino, mientras que dos dias después del inicio de la construccién otros 19

fallecieron en un atentado similar.

En este violento contexto, una amplia mayoria de los israelies apoyo la
construccion del muro, de 723 kilometros de largo y varios metros de altura, que
invade territorio palestino, es decir al Este de la linea verde establecida tras la

primera guerra arabe-israeli en 1948."®

La barrera es un proyecto muy controvertido. Sus partidarios afirman que
la barrera es una herramienta necesaria para proteger a los civiles
israelies contra el terrorismo palestino, especialmente de los atentados

suicidas.

Sobre la cuestidn legal, el gobierno de Israel argumenta que le ampara el
derecho a la autodefensa reconocido en el derecho internacional y que su Unico
propésito al construir la barrera es impedir la entrada a nucleos de poblacion de
los terroristas, ante el incremento de los atentados tras la Intifada de Al-Agsa 'y
por tanto no trazada con fines politicos ni anexionistas. Israel alega también que
la barrera se erigié solo después de probar otras opciones que no lograron

evitar los ataques mortales terroristas y una vez comprobado que la Autoridad

8 http://www.palestinalibre.org/articulo.php?a=39390

96


http://es.wikipedia.org/wiki/Israel%C3%AD
http://es.wikipedia.org/wiki/Israel%C3%AD
http://es.wikipedia.org/wiki/Terrorismo
http://es.wikipedia.org/wiki/Atentado_suicida
http://es.wikipedia.org/wiki/Atentado_suicida
http://es.wikipedia.org/wiki/Gobierno_de_Israel
http://es.wikipedia.org/wiki/Intifada_de_Al-Aqsa
http://es.wikipedia.org/wiki/Autoridad_Nacional_Palestina

Nacional Palestina no cumplia sus compromisos en materia de lucha contra el

terrorismo.

Una de las principales objeciones que recibe la barrera, el sobre por qué
no siempre sigue el trazado de lalinea de armisticio anterior a 1967 ola
llamada linea verde, Israel alega que se construye dénde puede tener mayor
efectividad y se ha mantenido en el interior del trazado de la Linea Verde
cuando las necesidades de seguridad pueden asegurarse. Los defensores de la
barrera sostienen finalmente que su eficiencia se constata por la dréstica
disminucién del nimero de atentados terroristas suicidas y prueban que no se
diferencia de las de otros paises que construyen vallas para defender su

territorio.

la barrera se extiende aproximadamente en un 20% a lo largo de la Linea
Verde y el 80% restante en territorio cisjordano, adentrdndose en el mismo

hasta 22 kilometros en algunos lugares.

Cuando esté terminada, aproximadamente el 10% del territorio cisjordano
guedara en el ladoisraelide la barrera y sera aislado del resto de

Cisjordania. Su proyecto final estima su longitud total en 721 kilémetros.

El complejo de la barrera consiste de los componentes principales
siguientes: una valla con sensores electronicos disefiados para alertar a las
fuerzas militares israelies de los intentos de infiltracion; una zanja (de hasta 4
metros de profundidad); una carretera asfaltada de dos carriles para patrullas;
una pista de rastreo (un camino de arena allanada para detectar huellas) que
discurre en paralelo a la valla; seis rollos de alambre de espino apilados
marcando el perimetro del complejo. Todo el montaje tiene un ancho de entre
50 y 70 metros como media, aunque puede llegar a medir hasta 100 metros en

algunos lugares.
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En cuanto a la opinién palestina, la Autoridad Nacional Palestina siempre
ha criticado la construccion de la barrera: «es un muro ilegal» que «deja a los
territorios palestinos como islas flotantes en el mar de las colonias israelies,
algo parecido al queso suizo, agujereado por todos sitios. De esta forma, se
evita la formacién de un Estado palestino». Mahmud Abbas, presidente de la
Autoridad Nacional Palestina, ha calificado la barrera como «una accién poco
civilizada e inhumana porque esta siendo construido en los territorios
palestinos». Abbas también ha pedido ayuda a los Estados Unidos para lograr

el cese de la construccion de la barrera en Cisjordania.

Segun el Departamento de Asuntos de Negociaciones (NADPLO),
dependiente de la OLP, la barrera anexiona de facto recursos agricolas e
hidricos palestinos, limita la libertad de circulacion, separa a los palestinos de
las escuelas, centros de salud y puestos de trabajo y priva a miles de palestinos
de la capacidad para ganarse la vida. El NADPLO asegura asimismo que, una
vez completada la construccion, la poblacion palestina indigena se limitara a
guetos que constituyen menos del 12% de la Palestina histérica mientras que
los colonos israelies podran viajar liboremente en todo el territorio palestino

ocupado.”

"http://es.wikipedia.org/wiki/Barrera_israel%C3%AD_de_Cisjordania#La_posici.C3.B3n_de_la_Autorida
d_Nacional_Palestina
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8 http://grullaseneldesierto.blogspot.mx/p/el-muro-de-berlin-el-9-de-noviembre-de.html
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3.6.2 El conflicto en gaza; operacion plomo fundido

Los atentados contra tres jovenes israelies y el asesinato de un
muchacho palestino que fue quemado vivo iniciaron la ola de violencia entre
israelies y palestinos que actualmente se desarrolla en la Franja de Gaza. Con
un saldo de 514 palestinos y 20 israelies en 14 dias, la comunidad
internacional ha buscado como alcanzar un alto al fuego entre ambas partes.
Este conflicto que lleva mas de medio siglo desde su inicio, se reactiva ante

cualquier amenaza Yy aleja cada vez mas la posibilidad de un acuerdo.

3.6.2.1 Antecedentes

E el verano de 2005 se llevo a cabo el plan de la retirada unilateral de
Israel o plan de desconexion propuesto por el Primer Ministro Ariel Sharon. Este
plan, que fue llevado a cabo en el verano de 2005, tenia como objetivo la
retirada unilateral israeli de la Franja de Gaza. Sin embargo Sharon rechazé
coordinar esta retirada con la autoridad Palestina y la presencia del presidente
Mahmoud Abbas como interlocutor. Esto llevd a Hamas a “clamar que fue su
‘resistencia’ la que llevd a que las negociaciones propuestas por Abbas no se

concretasen”.

Esto se ha visto por muchos, como la causa de los conflictos actuales en
Gaza. De hecho, esta retirada, por ser unilateral, dej6 mas cuestiones por
resolver de las que resolvio. Gaza permanecid cerrada ante el mundo,
Cisjordania bajo ocupacion, y lo que parecia ser la solucién para el problema se

trasformd en una oleada de nuevas tensiones.

Tras la muerte de Arafat en 2004 y el ascenso de Hamas al poder, que
logro a través de las elecciones en 2006, la respuesta de la comunidad
internacional fue aislar a Gaza e intentar derribar a Hamas por medio poco

democraticos. A pesar de los esfuerzos realizados durante 2007 para conseguir
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la formacion de un gobierno una unidad entre Fatah y Hamas, estos no fueron
suficientes y el intento fracaso. Ese mismo afio Israel comenz6 un duro
bloqueo en gaza que solo sirvié para aumentar la tension entre las partes, y no
fue hasta 2008 que bajo la mediacion de Egipto Israel y Hamas acuerdan una

tregua, la cual fue violada en varias ocasiones.

3.6.2.2 El conflicto

Con el asesinato de 6 miembros de Hamas por parte de Israel en
noviembre de 2008, este Ultimo violaba la tregua de seis meses acordada entre
Israel y palestina apenas unos meses atras. Como consecuencia de ello,
Hamas intensificd los bombardeos contra las ciudades israelies, e Israel volvié
a implantar el bloqueo economico total en la Franja de Gaza a través del cual
impidio el ingreso de productos de ayuda humanitaria y bloqueé el transporte de

combustibles, alimentos y la prestacién de servicios esenciales.

Khaled Meshaal, lider de Hamas exiliado en Damasco justifico la decisién
de la ruptura de la tregua como respuesta al bloqueo y a la muerte de sus
miembros. Por otro lado, Israel violé en repetidas ocasiones el alto el fuego,
matando 34 palestinos y, ademas, no respectd las condiciones de este alto el

fuego porque no abrié los pasos fronterizos de Gaza ni puso fin al blogueo.

Con el bombardeo de las ciudades de Gaza, Khan y Rafah en la franja
de Gaza, por parte de Israel, se alcanz6 el punto mas algido en este conflicto,
fue entonces cuando se pacté un alto al fuego unilateral en enero del 2009, al

que las partes respondieron positivamente.

3.6.2.3 {Fin de la guerra?

El 9 de enero de 2009 el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

aprobo la Resolucion 1860 a través de la cual se llama a Israel y Hamas a “un
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alto el fuego inmediato, duradero y respetado, que lleve a una retirada completa

de las fuerzas israelies de Gaza”.

Como ya se menciond, el 18 de enero de 2009, Israel proclamo el alto el
fuego unilateral al que Hamas respondié positivamente con su propio alto el

fuego de una semana.

Luego de esto se siguieron realizando rondas de negociaciones que
tuvieron lugar en El Cairo entre las autoridades egipcias y Hamas para intentar
una tregua duradera y que cesaran las hostilidades. Israel se pronuncio a favor
de un acuerdo duradero mientras que Hamas so6lo aceptaba un periodo de doce

meses.

Tan solo 10 dias después del alto el fuego que desde un inicio era fragil,
el 27 de enero nuevos ataques interrumpieron la tregua después de que lIsrael

bombardeara Gaza en respuesta a los cohetes disparados desde la Franja.

Después de todos los procesos de paz, las tentativas de acuerdos, y las
negociaciones hechas que al final no consiguieron cesar este conflicto en Gaza,

y sigue siendo una cuestién que subsiste en el tiempo.®
3.6.3 Operacion pilar defensivo o columna de nube.

“Y yavé iba delante de ellos de dia en una columna de nube para

guiarlos por el camino, y de noche en una columna de fuego para alumbrarles,
a fin de que anduviesen de dia y de noche”

Exodo 13:21

® http://www.observatori.org/paises/pais_53/documentos/palestina_operacion_plomo.pdf
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Tras la operacion militar en gaza los ataques entre las partes
disminuyeron en 2010, sin embargo no fue por mucho tiempo ya que 2011

volvieron a recrudecerse.

Las agresiones desde ambas partes del conflicto nunca se detuvieron.
Durante 2012 continuaron los bombardeos palestinos contra las ciudades y
pueblos de Israel, contabilizandose un aproximado de 567 lanzamientos
de cohetes y misiles entre enero y octubre de esa afio, y por otro los asesinatos
de palestinos por parte de las fuerzas de seguridad israelies en la Franja de
Gaza fueron estimados por la organizacion de derechos humanos israeli en
271 palestinos muertos el final de la Operacion que a continuacion

detallaremos.

Segun datos de la Agencia de Seguridad de Israel, 423 cohetes y 90 tiros
de mortero fueron disparados desde Gaza sobre el sur de Israel en 2012 hasta
el 31 de octubre, contabilizandose 116 proyectiles en 92 ataques so6lo en
octubre. Por lo cual sus acciones y la realizacion de la operacién es en defensa

de las agresiones sufridas.

De acuerdo con las Fuerzas de Defensa de Israel, esta operacion que se

realiz6 en noviembre de 2012 tenia dos principales objetivos:

1) Detener las organizaciones terroristas en Gaza,
2) Y defender a la poblacién israeli que sufria a diario ataques por parte de

los grupos terroristas.

En cuanto a las cifras que se manejan en esta operacion, Israel alcanzo sus

objetivos, que se muestran en la siguiente imagen.
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*+Cifras de la Operacién Pilar Defensivo™

DURANTE LA OPERACION

PILAR DEFENSIVO

LAS FDI HAN ALCANZADO

1,500 OBJETIVOS TERRORISTAS

INCLUYENDO

19 terroristas de alto rango de Hamas y la Yihad Islamica
30 centros de comando superiores

980 lanzacohetes subterraneos

140 tdneles de contrabando de armas
66 tlneles para operaciones terroristas
42 salas de operacion y bases que pertenecian a Hamas
26 almacenes y fabricas de armamento

Docenas de lanzacohetes de largo alcance y sitios de lanzacohetes

Z?ﬁl FUERZAS DE DEFENSA DE ISRAEL

Si bien Israel logro obtener grandes resultados en su lucha “contra el
terrorismo”, no fue igual la suerte que corrieron miles de civiles palestinos que
sufrieron las consecuencias de este ataque, a pesar que las fuerzas israelies,
aseguran que se realizaron grandes esfuerzos por proteger a la poblacion
acerca de los ataques; a través avisos por medio de llamadas telefonicas,
folletos, alarmas y lanzando ataques certeros solo a los puestos terroristas no

fue suficiente. También alegan que esto fue debido a que las autoridades de

% http://www.idfblog.com/spanish/files/2013/05/542803_548100935217020 223093122 n.jpg
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Gaza, hicieron el llamamiento a la poblacion a hacer caso omiso de las

advertencias provenientes de Israel.

Lo cierto es que ya sea con justificacion o sin ella, en defensa propia o
solamente buscando cualquier argumente que valide sus ataques Israel, sigue
propiciando una ambiente de inestabilidad y tensién, sin pensar siquiera en una

acuerdo que lleve a una paz permanente.®®

83 , .
Ver cronologia del conflicto. Anexo 4.
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“Los Propdsitos de las Naciones Unidas son: 1) Mantener la paz y la seguridad
internacionales [...] 2) Fomentar entre las naciones relaciones de amistad
basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre
determinacion de los pueblos [...] 3) Realizar la cooperacién internacional en la

solucion de problemas internacionales”

Carta de las Naciones Unidas

Capitulo 4
Las Naciones Unidas y el conflicto
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La cuestidon palestina, fue llevada a las Naciones Unidas por el Reino
Unido, quien pidio una sesion especial a la Asamblea General, que se celebro
el 2 de abril de 1947. Como resultado se obtuvo la creacion de una Comision
Especial para palestina, esta comisibn compuesta por 11 miembros, tuvo la
tarea de hacer una visita a palestina y presentar un informe que constaba de 12
recomendaciones generales y dos planes de particion el de la mayoria y el de la

minoria.

Este seria el inicio de un largo camino que recorreria Naciones Unidas

respecto al conflicto arabe-israeli.

4.1 Planes de particion de la ONU

4.1.1 La particion de Palestina; dos propuestas

La Comision Especial para Palestina estudié en 1947 dos planes sobre la

cuestion de Palestina: el de la mayoria y el de la minoria.

Estos eran sus rasgos principales:

La propuesta de la minoria:
Estado federal de Palestina

“El Estado independiente de Palestina—Que se reconozca a los pueblos de
Palestina su derecho a la independencia y que se funde un Estado federal de
Palestina independiente, después de un periodo de transicion que no exceda de

tres anos...

“Que el Estado federal de Palestina independiente se componga de un Estado

arabe y un Estado judio.
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“‘Durante el periodo de transicion, la poblacion de Palestina elegira una
asamblea constituyente que formulara la Constitucion del Estado federal de

Palestina independiente...

“‘La independencia del Estado Federal de Palestina independiente sera
declarada por la Asamblea General de las Naciones Unidas tan pronto como la
Autoridad Administradora del territorio certifique ante la Asamblea General que
la asamblea constituyente mencionada en el parrafo anterior ha aprobado la
Constitucion...

“Habra una sola nacionalidad y una sola ciudadania palestina, que seran

concedidas a los arabes, a los judios y a otras personas.

“Jerusalén, que sera la capital del Estado Federal de Palestina independiente,
comprendera, para fines de administracion local, dos municipalidades
separadas, una de las cuales incluird los sectores arabes de la ciudad, incluso
la parte de la ciudad dentro de los muros, y la otra, los sectores donde

predomina la poblacién judia”

La propuesta de la mayoria:

Particién con union econémica®

“Particion e independencia — Después de un periodo de transicion de dos
afos, a partir del 1° de septiembre de 1947, Palestina dentro de sus actuales
limites quedara constituida por un Estado arabe independiente, un Estado judio

independiente y la ciudad de Jerusalén...

“Solo se concedera la independencia a cada uno de los Estados, a peticidon
propia, después de haber adoptado una constitucién ... hecha ante las Naciones

Unidas una declaracion que contenga ciertas garantias y firmado un tratado que
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establezca la Union EconOmica de Palestina e instituya un sistema de
colaboracién entre los dos Estados y la ciudad de Jerusalén.

“Ciudadania— Una vez reconocida la independencia, los arabes y los judios
que, sin poseer la ciudadania palestina, residan en Palestina se convertiran, del
mismo modo que los ciudadanos palestinos, en ciudadanos del Estado donde

residan...

“Unidon econémica — Debera celebrarse un tratado entre los dos Estados ... El
tratado tendré fuerza obligatoria inmediatamente, sin ratificaciones. Contendra
disposiciones encaminadas a establecer la Unién Econdmica de Palestina...

“Poblacién — Las cifras relativas a la distribucion de la poblacion establecida en

los dos Estados ... son aproximadamente las siguientes:

Judios Arabes y otros  Total
El Estado judio 498 000 407 000 905 000
El Estado arabe 10 000 725 000 735 000
Ciudad de Jerusalén 100 000 105 000 205 000

“‘Ademas, en el Estado judio habra cerca de 90.000 beduinos (arabes)...

“(Jerusalén)— Se colocara la ciudad de Jerusalén bajo un régimen internacional
de administracién fiduciaria mediante un Acuerdo de Administracion Fiduciaria
en el cual se designe a las Naciones Unidas como la Autoridad

Administradora”®®

& Origen y evolucion del problema palestino, 1917-1998, Naciones Unidas, pp. 123.
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4.1.2 Plan de particidon de 1947

En su segundo periodo ordinario de sesiones, la Asamblea General,
después de un intenso debate de dos meses de duracion, aprobd la resolucion
181, de 29 de noviembre de 1947, en la que se aprobaba, con ligeras
modificaciones, el Plan de Particion con la Union Econdmica propuesto por la
mayoria de los miembros de la Comision Especial para Palestina. En el plan de
particion, minucioso documento de cuatro partes adjunto a la resolucion, se
preveia la terminacién del mandato, la retirada progresiva del ejército britanico y
la fijacion de fronteras entre los dos Estados y Jerusalén.

El plan incluia:

e La creacion de los Estados arabe y judio a mas tardar el 1° de octubre de
1948;

e La division de Palestina en ocho partes: tres corresponderian al Estado
arabe y tres al Estado judio. La séptima, a saber, la ciudad de Jaffa,

constituiria un enclave arabe dentro del territorio judio;

e La octava parte, a saber, Jerusalén, estaria administrada por el Consejo
de Administracion Fiduciaria de las Naciones Unidas.

En el Plan también se establecian las medidas que debian adoptarse
antes de la independencia. Trataba de cuestiones como la ciudadania, el
transito, la Union Econdmica y una declaracion que debia formular el gobierno
provisional de cada uno de los futuros Estados sobre el acceso a los lugares
sagrados y los derechos religiosos y de las minorias. En virtud de la resolucién
181 (), la Asamblea General establecio ademas la Comision de las Naciones

Unidas para Palestina, que se encargaria de cumplir sus recomendaciones, y
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pidi6 al Consejo de Seguridad que adoptase las medidas necesarias para
ejecutar el plan de particion.

El Organismo Judio acepto la resolucion, a pesar de no estar satisfecho
con determinados aspectos, como el modo en que se consideraban la
emigracion judia de Europa y los limites territoriales establecidos para el Estado
judio que se proponia. Los arabes palestinos y los Estados arabes no aceptaron
el plan, alegando que infringia las disposiciones de la Carta de las Naciones
Unidas, en cuya virtud se reconocia el derecho de los pueblos a decidir sobre
su propio destino. A este respecto, dijeron que la Asamblea habia hecho suyo el
plan en circunstancias indignas de las Naciones Unidas y que los arabes de
Palestina se opondrian a cualquier plan de division, segregacion o particion de
su pais o en el que se concediesen derechos y estatutos especiales y

preferenciales a una minoria.?’

De esta forma, el 15 de mayo de 1948 surgia un nuevo Estado, que
tendria como fundamento legal la resolucién suscrita y aprobada en los marcos
de la ONU.

Fue durate el propio afio de 1948 que el Estado judio protagonizo la
primera guerra arabe israeli, y ocupo militarmente el 78% del territorio asigno al
Estado palestino. El 22% restante quedo en manos de Jordania y Egipto. Esta
guerra anulo el sentido de particion de la resolucion, al evidenciarse los
intereses de franca expansion territorial que desde el inicio manifestaban los

propositos del naciente Estado Israeli.®®

De esta forma lo que fue el primer intento de Naciones Unidas por dar

solucion a la cuestion Palestina, se convirti6 en la primera de muchas

¥ Ppalestina y las Naciones Unidas, publicado por el Departamento de Informacién de las Naciones
Unidas, DPI/2276, abril 2003, pp. 10-11

% Revista de Africa y Medio Oriente vol. 12, Africa América Latina. Cuadernos n°22. Torres Araceli y Mora
Orestes. Pp.38
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resoluciones sin respetar, pero sobre todo, en el inicio de una guerra y de un

conflicto incesante hasta hoy en dia.

**Plan de Particion 1947*+8°

Palestina
Plan de particion
de la ONU (1947)

DEstado arabe
D Estado judio

Tel Aviv
Jaffa

Jerusalén
(ONDU)

ar Muerto

®
Bersheba

Jordania

Egipto

% http://eipa.eu.com/category/information-centre/history-independence/the-un-partition-plan/
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4.1.2 Ingreso del nuevo Estado de Israel a Naciones Unidas.

El 11 de mayo de 1949 la resolucion 273 de la ONU admitia al Estado
de Israel como miembro de dicha organizacién; a partir de entonces quedarian

muy claros los fines que, en materia de ocupacion y expansion territorial, se

proponian.®

1
**Fronteras de Israel en su Ingreso a ONU**°

Plan de Particién de Naciones

Unidas - Resolucién 181

Linea de Armisticio
1949

1947

PASSIA]

Mar
Mediterraneo

Estado judio propuesto por
ONU

Estado palestino propuesto
por ONU

Jerusalén, corpus separatum
bajo control internacional

y

Estado judio propuesto por
ONU

Estado palestino propuesto
por ONU

Territorio ocupado por Israel
mas alld de lo propuesto

para su Estado

Fuente: The Palestinian Academic Society for the Study of International Affairs (PASSIA)

ﬁ Traduccién: Delegacién General de Palestina en Argentina

% Revista de Africa y Medio Oriente vol. 12, Africa América Latina. Cuadernos n°22. Torres Araceli y Mora

Orestes. Pp.38

1 http://www.newjerseysolidarity.org/resources/maps.html
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4.2 Resoluciones

Tanto el establecimiento del Estado de Israel en 1948, como su historia
en los 50 afios posteriores hasta la actualidad, estan esencialmente unidos a
las resoluciones que de forma periddica y abundante adopta la Asamblea

General y el Consejo de Seguridad de Naciones Unida respecto a este.

En la mayor parte de estas resoluciones Naciones Unidas
deplora, advierte, censura, exige y condena acciones de Israel, Estado
miembro. El nUmero de resoluciones asciende a varias docenas, aunque los
asuntos de que se ocupan son siempre los mismos, los que a continuacién se
veran. Esta repeticibn permite a primera vista destacar dos notas de estas

resoluciones.

Una: que Israel hace caso omiso de las mismas; dos: que las resoluciones se
suceden sin que por ello se aprecie un avance en el cumplimiento de los fines

de la Carta de Naciones Unidas.

4.2 Resoluciones

4.2.1 La expansion territorial de Israel y los asentamientos

Uno de los temas mas complicados a tratar dentro del conflicto es la
cuestion de los asentamientos israelies dentro de territorio palestino; cientos de
condenas se han hecho a Israel y tenemos como resultado el mismo nimero de
resoluciones incumplidas, aqui veremos algunas de las que mas impacto han

tenido en el conflicto y en la comunidad internacional.

115



4.2.1.1 Resolucion 242

La aportacibn mas importante que se ha hecho por parte del Consejo de
Seguridad fue la resolucion que se dio a causa de la histéricamente conocida
como “Guerra de los Seis Dias” en el afio 1967. Sus consecuencias negativas
para la poblacién palestina fueron mdultiples, a saber el estancamiento general
de toda la economia palestina, el desmantelamiento de sus comunidades, y la

conversion de medio millon de palestinos a refugiados.

Esta guerra ubico la crisis del medio oriente en un nivel prioritario de
percepcion y analisis en las agendas de los principales actores internacionales

y organizaciones que acttan en esa esfera, en primer lugar en la ONU.

El 22 de noviembre de 1967 el Consejo de Seguridad aprobé la Resolucion
242 en la que se plantea la retirada de las fuerzas armada israelis de los
territorios que habian ocupado, y la culminacién de cualquier conflicto en la
region que atentara contra la soberania y la paz de los diferentes Estado en la

zona.%

El texto original dicta lo siguiente:

El Consejo de Seguridad, expresando su constante preocupacion por la grave
situacion en el Oriente Proximo.

Insistiendo en la inadmisibilidad de la adquisicién de territorios por medio de la
guerra y en la necesidad de trabajar por una paz justa y duradera, en la que
todos los Estados de la zona puedan vivir con seguridad.

Insistiendo ademas en que todos los Estados Miembros, al aceptar la Carta de
las Naciones Unidas, han contraido el compromiso de actuar de conformidad

con el articulo 2 de la Carta,

%2 Revista de Africa y Medio Oriente vol. 12, Africa América Latina. Cuadernos n°22. Torres Araceli y
Mora Orestes. Pp.39
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1. Afirma que el acatamiento de los principios de la Carta requiere que se
establezca una paz justa y duradera en el Proximo Oriente, la cual incluya la

aplicacion de los dos principios siguientes:

1) Retirada de las fuerzas armadas israelies de territorios que ocuparon durante

el reciente conflicto

2) Terminacion de todas las situaciones de beligerancia o alegaciones de su
existencia, y respeto y reconocimiento de la soberania, integridad territorial e
independencia politica de todos los Estados de la zona y de su derecho a vivir
en paz dentro de fronteras seguras y reconocidas y libres de amenaza o actos

de fuerza;

2. Afirma ademas la necesidad de:

a) Garantizar la libertad de navegacion por las vias internacionales de

navegacion de la zona.
b) Lograr una solucién justa del problema de los refugiados;

c) Garantizar la inviolabilidad territorial e independencia politica de todos los
Estados de la zona, adoptando medidas que incluyan la creacién de zonas

desmilitarizadas

3. Pide al Secretario General que designe un Representante Especial que
marche al Proximo Oriente, para establecer y mantener contactos con los
Estados interesados a fin de promover un acuerdo y de ayudar en los esfuerzos
para lograr una solucion pacifica y aceptada, de acuerdo con las disposiciones

y principios de la presente resolucion.

4. Pide al Secretario General que informe lo antes posible al Consejo de

Seguridad sobre el progreso de los esfuerzos del Representante Especial.®

 http://www.cinu.org.mx/temas/palestina/inicio.htm
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Aprobada por unanimidad, estaria a partir de entonces presente en no
pocos analisis de los diferendos entre ambas comunidades. La Organizacion
para la Liberacion Palestina (OLP) no la acepto por considerar que no tenia
presente los interese del pueblo palestino. Mientras, por su parte el Estado
Sionista no le ha dado cumplimiento. Pese a su incumplimiento ha seguido
constituyendo en reiteradas ocasiones la base de las negociaciones entre los

miembros del gobierno israeli y palestino.®*
4.2.1.2 Resolucién 338

La resolucion 338, del 22 de octubre de 1973, nace como respuesta a la
gue conocemos como guerra del Yom Kipur o Ramadan. Con 14 votos a favor y
ninguno en contra (sin contar con la participaciéon de China) esta resolucion es

aprobada y dicta lo siguiente:
El consejo de seguridad,

1. Exhorta a todas las partes en la presente lucha a que cesen el fuego y
pongan fin a toda actividad militar inmediatamente, a mas tardar 12 horas
después del momento de la aprobacion de esta decision, en las posiciones que
ahora ocupan.

2. Insta a las partes interesadas a que empiecen inmediatamente después de la
cesacion del fuego la aplicacion de la Resolucién 242 (1967) de 22 de
noviembre de 1967 del Consejo de Seguridad en todas sus partes;

3.Decide que, inmediatamente y en forma simultdnea con la cesacién del fuego,
se inicien negociaciones entre las partes interesadas, con los auspicios
apropiados encaminados al establecimiento de una paz justa y duradera en el

Oriente Préximo.%®

% Resolucién 242 de Consejo de Seguridad. Ver Anexo 5
% http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/338%20(1973)
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4.2.1.3 Resolucion 33/71

La Asamblea General, el 14 de diciembre de 1978, en su resolucion
33/71°% prohibiendo la cooperacién militar con Israel: en ella se expresa "grave
preocupacion por el continuo y rapido crecimiento militar de Israel", y "alarma
por el empleo por parte de Israel de bombas de fragmentacion contra campos
de refugiados y objetivos civiles en el sur de Libano". A continuacién "reconoce
gue la continua escalada del armamento israeli constituye una amenaza para la
paz y la seguridad internacionales y subraya el persistente desafio de Israel a
las resoluciones de la Asamblea General y su politica de expansion, ocupacion

y negacion de los derechos inalienables del pueblo palestino”.

También repite anteriores "condenas de la intensificacion de la
cooperacion militar entre Israel y Africa del Sur". Concluye solicitando a "todos
los Estados, bajo el Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas, que se
abstengan de suministrar armas, municion, equipos y vehiculos militares, o

repuestos, a Israel, sin ninguna excepcion"®’

4.2.1.4 Resolucion 446

Resolucion 446 del CS, de 22 de marzo de 1979, sobre los
asentamientos: "Determina que la politica y las actuaciones de Israel de
establecimiento de asentamientos en los territorios palestinos y arabes
ocupados desde 1969, no tienen validez legal y constituyen un serio obstaculo

para la consecucién de una paz justa, global y duradera en Oriente Medio".*®

% Resolucién 33/71 Asamblea General texto completo. Ver anexo 6
7 http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/33/71&Lang=S.
% http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/446%20(1979)
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4.2.2 Estatus de Jerusalén

4.2.2.1 Resolucioéon 303

Resolucién 303% de la Asamblea General, de 9 de diciembre de 1949,
sobre Jerusalén: "La ciudad de Jerusalén se establecera como un corpus
separatum bajo un régimen internacional especial y sera administrada por las

Naciones Unidas."%®

4.2.3 Derechos humanos y seguridad

4.2.3.1 Resolucion 2443

La Resolucion 2443 de la Asamblea General, que tiene como fecha el 19
de diciembre de 1968, establece un comité de investigacion sobre las
actuaciones israelies. Esta resolucién "se guia por los fines y principios de la
Carta de las Naciones Unidas y por la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos". En ella se recuerda a Israel que "desista de destruir las casas de la
poblacion civil Arabe en las areas ocupadas”, y "expresa su grave preocupacion

por la violacién de los derechos humanos en los territorios arabes ocupados”.

4.2.3.2 Resolucion 3379

En una nueva resolucion La Asamblea General el 10 de noviembre de
1975, califica al sionismo como una forma de racismo. Equiparé al sionismo con
el racismo en general y con el apartheid sudafricano en particular, esto fue un
duro golpe para la causa sionista pues la resolucion "determina que el sionismo

es una forma de racismo y discriminacion racial". Esta resolucion se revoco en

% Resolucién 303 Asamblea General, texto original. Anexo 7
1% http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/303(1V)&Lang=5&Area=RESOLUTION.
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la resolucion 46/86 de la Asamblea General, ya que Israel lo establecié como

condicionante para continuar con las negociaciones con los palestinos.

4.2.4 La cuestion de los refugiados

4.2.4.1 Resolucion 212

El 19 de noviembre de 1948, se aprueba la Resolucion 212 de la
Asamblea General en donde se habla de brindar asistencia a los refugiados
palestinos. Se reconoce que, para las Naciones Unidas, "la eleccion es entre
salvar la vida de muchos miles de personas ahora o permitir que mueran”. El
resto se ocupa principalmente de la logistica de las actuaciones para salvar a

los palestinos.®*

4.2.4.2 Resolucion 194

La Resolucion 194 de la Asamblea General del 11 de diciembre de 1948:
se "resuelve que los refugiados que deseen volver a sus casas y vivir en paz
con sus vecinos, deben ser autorizados a hacerlo lo antes posible, y se debe
pagar una compensacion a los que decidan no volver, asi como a los que
sufrieron dafios o pérdidas en sus propiedades (...)" La resolucion, que es
conocida fundamentalmente por ocuparse del retorno de los refugiados, se
ocupa también de mas cuestiones de mayor importancia: "establece una
Comisiéon de Conciliacion”, "resuelve que los lugares santos y los lugares y
edificios religiosos en Palestina deben ser protegidos y de libre acceso”, y
resuelve que "debe darse la méaxima libertad de acceso a Jerusalén por

carretera, ferrocarril y aire, a todos los habitantes de Palestina”.

%% http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/212(111)&Lang=S&Area=RESOLUTION
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4.2.5 La violacion a las Resoluciones

Es bien sabido que en innumerables ocasiones las Resoluciones
aprobadas ya sea por la Asamblea General como por el Consejo de Seguridad
han sido violadas por las partes, en especial por Israel, que, Al ser Estado
miembro se deberia sujetar a todo lo que marcan dichas resoluciones, la lista a

saber es amplia.'®

Es asi como Naciones Unidas se ha hecho ferviente creador de
resoluciones, que sabemos solo sirven para ser punto de referencia en las
siguientes resoluciones sobre el mismo tema; tomaremos como ejemplo la
resolucién 799, que en su preambulo nos deja ver la situacidon que se vive en

torno a las resoluciones de Naciones Unidas.

Resolucién 799 del Consejo de Seguridad, del 18 de diciembre de 1992,
sobre el retorno de los palestinos expulsados por Israel a Libano, en violaciéon
de la legislacién internacional (Convencién de Ginebra de 1949, de la que Israel
es Estado miembro), comienza "reafirmando sus resoluciones 607 (1988), 636
(1989), 641 (1990), 694 (1991) y 726 (1992)", las cuales se ocupan del mismo
asunto: la violacion de esta convencion y de otros instrumentos internacionales
de salvaguardia de los derechos humanos y politicos por parte de Israel. Se
trata, en definitiva, de una letania interminable de condenas que no produce

ningln efecto.'®

Debido a que el desobedecer estos llamamientos no tiene consecuencia
alguna para el infractor, y que como ya mencionamos al ser Estado miembro
se comprometié a cumplir en la firma de la Carta, son muchos los millones de
personas que ponen en duda la capacidad de Naciones Unidas para hacer

cumplir los fines de su carta relativos a la paz internacional y los derechos de

102 , . . .
Lista de resoluciones violadas por el Estado de Israel, ver anexo 8

1% http://www.nodo50.0rg/palestina/articu50.htm
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los pueblos. También son muchos los millones que no sélo dudan sino que
desconfian del papel de ONU como mediador justo en el conflicto que enfrenta

a Israel con el pueblo palestino.

4.3 Misiones de paz en medio oriente.

4.3.1 FENU |

En octubre de 1956, es la fecha en que Israel emprendié operaciones
militares contra Egipto, a las que se sumaron Francia y el Reino Unido. La crisis
finalizo con un cese al fuego que fue pedida por la Asamblea General en un
periodo extraordinario de sesiones de emergencia. Fue entonces cuando se
establecié la Primera fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas, cuyo
propésito era garantizar y supervisar el fin de las hostilidades, el retiro de las
fuerzas armadas del territorio Egipto, y una vez realizado este servir de zona

tapon entre las partes beligerantes.

En mayo de 1967 a peticion del presidente Nasser, se solicitd la retirada
de la FENU I, este, que habia informado al Secretario General de que dejaria

de permitir el emplazamiento de la Fuerza en territorio egipcio y en Gaza.

Después de que la asamblea general retirara sus fuerzas, en ese mismo

afio se reanudan las hostilidades lo que daria comienzo a la tercera guerra

arabe-israeli.'®

104 . . . . . .
Palestina y las Naciones Unidas, publicado por el Departamento de Informacién de las Naciones

Unidas, DPI/2276, abril 2003, pp. 17-18
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Ficha Técnica

SEDE: Gaza

DURACION: de noviembre de 1956 a junio de 1967

EFECTIVOS: 6,073 militares, apoyados por personal civil de contratacion local
e internacional

BAJAS: 107 (106 militares y 1 civil de contratacion local)

GASTOS: $214,249,000 délares de los EE.UU. (El costo financiero se redujo
considerablemente por la absorcién de diversos gastos involucrados de parte
de los paises contribuyentes de personal)

105

4.3.2 FENU Il

Con el surgimiento del nuevo conflicto en 1973, Naciones Unidas se vio
obligada a establecer la Segunda Fuerza de Emergencia de las Naciones

Unidas.

A solicitud de Egipto, el Consejo de Seguridad volvié a reunirse el 24 de
octubre, acordandose una resolucion que pedia la creaciéon de una fuerza de
mantenimiento de la paz que se convirtié en la segunda Fuerza de Emergencia
de las Naciones Unidas. Una vez que Egipto e Israel acordaron retirar sus
fuerzas, la FENU-II supervisé su nuevo despliegue. De conformidad con un
acuerdo por separado establecido en mayo de 1974, Israel y Siria firmaron un

acuerdo de retirada de tropas.

1% http://www.un.org/es/peacekeeping/missions/past/unefi.htm
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Ficha técnica

EMPLAZAMIENTO: Sector del Canal de Suez y después en la peninsula de Sinai

SEDE: Ismailia

DURACION: de octubre de 1973 a julio de 1979

EFECTIVOS: 6,973 militares, apoyados por personal civil de contratacion local e
internacional

BAJAS: 55 (53 militares y 2 civiles de contratacion internacional)

GASTOS: $446,487,000 ddlares de los EE.UU.

106

4.3.3 FNUOS

A raiz de la ultima mision de paz, se vio la necesidad de conformar una

fuerza permanente que vigilara la zona.

Fue asi como La Fuerza de las Naciones Unidas de Observacion de la
Separacion, fue creada el 31 de mayo de 1974 mediante la resolucion 350 del
Consejo de Seguridad, tras la retirada acordada de las fuerzas de Israel y

Siria del Golan.

La FNUOS permanecié en la zona para mantener la cesacion del fuego
entre las fuerzas de Israel y Siria y supervisar la aplicacion del acuerdo de

retirada.'®’

Desde entonces el mandato de FENOS se ha renovado cada 6 meses, y
aun en la actualidad el Secretario General, que considera primordial su estancia

en la region para el mantenimiento de la paz.

1% http://www.un.org/es/peacekeeping/missions/past/unefi.htm

7 http://www.un.org/es/peacekeeping/missions/undof/
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Podemos decir entonces desde el punto de vista para lo que fue creada,
que ha conseguido de manera general mantener la paz entre Israel y sus

vecinos.

4.4 Organismos creados para la resolucion del conflicto

4.4.1 ONUVT

El Organismos de las Naciones Unidas para la vigilancia de tregua, llego

a la region en junio de 1948, siendo el primero en su género.

Esto después de que el 29 de mayo de 1940 el Consejo de Seguridad
hizo un llamamiento al cese de las hostilidades entre Israel y los paises arabes.
A la par se decidi6 que esta tregua debia estar supervisada por Naciones

Unidas por medio de un grupo de observadores militares.

Una nueva resolucion se aprobd en 1949 por el consejo de seguridad, la
resoluciéon 73, asignaba nuevas funciones a la ONUVT segun los cuatro
acuerdos de armisticio entre Israel y sus cuatro paises vecinos arabes; Egipto,
Jordania, el Libano y Siria, fue entonces cuando la actividad de la ONUVT se

extendio por 5 Estados de la region.

Después de la dltima guerra arabe-israeli en 1973, esta organizacion se
ha mantenido en la regién, sufriendo algunas modificaciones en sus deberes de
acuerdo a las circunstancias, pero su principal funcion ha sido fungir como
intermediarios entre las partes e impedir que los enfrentamientos se conviertan

en conflictos importantes

Asimismo, el personal del ONUVT ha estado disponible para
conformarse inmediatamente en nucleo de otras operaciones de mantenimiento

de la paz. La disponibilidad de los observadores militares del ONUVT para el
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despliegue casi inmediato después de que el Consejo de Seguridad tomo una

determinada accion, se ha convertido en parte importa de su éxito.

En medio oriente, los grupos de observadores militares del ONUVT estan
hoy agregados a las fuerzas de mantenimiento de la paz de la zona: la Fuerza
de las Naciones Unidas de Observacion de la Separacion (FNUOS) en los Altos
del Golan y la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano
(FPNUL). Un grupo de observadores permanece en el Sinai para mantener una
presencia de las Naciones Unidas en esa peninsula. Actualmente, el ONUVT
mantiene sus sedes en Jerusalén con sus oficinas de enlace en Beirut y

Damasco.'%®

4.4.1.1 Hechos y cifras

Dotacién

Actual (30 de junio de 2014)
o 157 observadores militares
o 88 Personal civil internacional *
e 134 personal civil local *

* Nota: Estadisticas de civiles internacionales y locales de 30 de junio de 2014.

Paises contribuyentes

Personal Militar

Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Canad4, Chile, China, Dinamarca,
Eslovenia, Estados Unidos, Estonia, Federacion de Rusia, Finlandia, Francia,
Irlanda, Italia, Nepal, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Republica de

Eslovaquia, Serbia, Suecia y Suiza.

1% http://www.un.org/es/peacekeeping/missions/untso/index.shtml
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Bajas
18 soldados

18 observadores militares
8 civiles internacionales

6 civiles locales

50 en total

Aspectos financieros

Método de financiacion: Presupuesto ordinario de Naciones Unidas
Consignacion (bienio 2014-2015): $74.291.900"%

4.4.2 OOPS

Tras el conflicto de 1948, La Agencia de las Naciones Unidas para los
Refugiados en Palestina fue establecida por la resolucién 302 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas del 8 de diciembre 1949. La agencia comenzé

a funcionar el 1 de mayo de 1950.

Los servicios de la agencia abarcan educacion, salud, socorro y servicios
sociales, infraestructura de los campamentos y la mejora, las micro finanzas y la

asistencia de emergencia, incluso en tiempos de conflicto armado.

Esta se financia casi en su totalidad por las contribuciones voluntarias de
los Estados miembros de la ONU. La OOPS también recibe algunos fondos del
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, que se utiliza sobre todo para

los costos internacionales de personal.

La OOPS es unica por lo que se refiere a su compromiso duradero con

un grupo de refugiados, ya que, ha contribuido al bienestar y el desarrollo

109 L, . o o .
Seccion de Paz y Seguridad del Departamento de Informacién Publica en cooperacion con el Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz. http://www.un.org/es/peacekeeping/missions/untso/facts.shtml
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humano de cuatro generaciones de refugiados palestinos, que se definen como
"personas cuya residencia normal era Palestina durante el periodo del 1 junio
1946 al 15 mayo 1948 y que perdieron su hogar y medios de subsistencia
como resultado del conflicto de 1948.” Los descendientes de los varones
palestinos refugiados, incluidos los nifios adoptados legalmente, también son

elegibles para el registro.

Los servicios de la OOPS estan disponibles para todos los que viven en
sus areas de operaciones que cumplen con esta definicion, que estan

registrados en la Agencia y que necesitan ayuda.

Cuando la agencia comenz6 sus operaciones en 1950, estaba
respondiendo a las necesidades de unos 750.000 refugiados palestinos. Hoy,
unos 5 millones de refugiados de Palestina tienen derecho a los servicios del

organismo.

En ausencia de una solucion al problema de los refugiados de Palestina,
la asamblea general ha renovado en varias ocasiones el mandato de la OOPS,

la méas reciente extendiéndola al 30 de junio de 2017.*°
4.5 Acuerdos y negociaciones para la resolucion del conflicto.

La ONU preocupada por la cuestion palestina, ha convocado y ha sido
participe de variadas conferencia, cumbres y acuerdos para dar una solucion al
conflicto. Algunas han rendido frutas, otras han sido totalmente en vano, a
habido muchas mas que son convocadas y en las cuales la ONU no ha sido

participe.

Sin embargo y a favor de esta organizacibn podemos ver que en

variadas ocasiones incluso cuando las negociaciones se celebran fuera del

19 https://www.uam.es/otroscentros/TEIM/archivos/documentos/tesinas/Tesina_Espin.pdf
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marco de las Naciones Unidas, bien de forma bilateral, bien con participaciéon de
las partes regionales o socios internacionales, las resoluciones 242 y 338 han
sido los puntos de referencia en que las partes coincidian como los

fundamentos en los que podrian edificarse una paz justa y duradera.

4.5.1 Conferencia de paz en Ginebra (1973)

La Conferencia Internacional de Paz se convoco en diciembre de 1973
bajo los auspicios de las Naciones Unidas y la presidencia conjunta de los
Estados Unidos y de la Unién Soviética. En ella estuvieron representados
Egipto, Israel y Jordania, pero Siria se neg0 a participar. Fue dificil concretar
acuerdos con las partes, sin embargo se acordé que proseguiria la labor

iniciada por conducto de un Grupo de Trabajo Militar.

Los presentes en la conferencia desempefiaron un importante papel para
poder llegar a acuerdos sobre la separacion de fuerzas entre Egipto e Israel en
enero de 1974 y octubre de 1975. Estos acuerdos pudieron realizarse gracias a
la asistencia de la FENU Il y FENUS.

Entre 1974 y 1977 la Asamblea General invito en reiteradas ocasiones a
que se reanudara la Conferencia. A principios de 1977, y después de visitar el
Oriente Medio, el Secretario General informé al Consejo de Seguridad de que
las diferencias fundamentales entre las partes habian impedido llegar a un
acuerdo sobre la reanudacion de esta. La dificultad mas inmediata guardaba
relacion con la cuestion de la participacion de la OLP, a lo que se negaba

Israel '

"1 a cuestion Palestina y las Naciones Unidas. Publicado por el Departamento de las Naciones Unidas.

Pp. 44
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4.5.2 Acuerdos de Camp David (1978)

Después de la guerra del 73, la visita del presidente de Egipto, Anwar al-
Sadat, a Jerusalén en noviembre de 1977 constituyé un nuevo comienzo en la
cuestion del Medio Oriente. Después de este hecho, y con los Estados Unidos
en calidad de intermediario, Egipto e Israel se sentaron a la mesa para plasmar
dos acuerdos marco de paz en septiembre de 1978, conocidos como los
acuerdos de Camp David. A pesar de la negativa por parte de la mayoria de los
Estados arabes y de la OLP, los acuerdos dieron lugar a la firma de un tratado
de paz entre los dos paises en marzo de 1979. Gracias a esto, las fuerzas

israelies se retiraron del Sinai en abril de 1982.

La iniciativa de paz del presidente Reagan, basada en la formula “tierra a
cambio de paz” de las resoluciones 242 (1967) y 338 (1973) del Consejo de
Seguridad, el 1° de septiembre de 1982, pedia la autonomia de los palestinos
de los territorios ocupados, en asociacion con Jordania, y dijo que esa
asociacion constituia la mejor oportunidad para lograr una “paz justa y
duradera”. El Presidente Reagan también pidid6 que no se realizaran mas

asentamientos israelies.

En ese mismo mes, la 12a. Conferencia Arabe en la Cumbre de la Liga
de los Estados Arabes, celebrada en Fez , aprob6 una declaracion en la que se
pedia la retirada de Israel de los territorios ocupados en 1967, el
desmantelamiento de los asentamientos israelies en los territorios ocupados, la
reafirmacion del derecho del pueblo palestino a la libre determinacion y el
establecimiento de un Estado palestino independiente después de un periodo
de transicion, bajo el control de las Naciones Unidas. En la Declaracion de Fez
también se pedia que el Consejo de Seguridad garantizase la paz “entre todos
los Estados de la region, inclusive el Estado palestino independiente”. En fecha
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posterior de ese mismo afio, la Asamblea General hizo suyo el plan de paz

arabe.!?

4.5.3 La conferencia internacional sobre la cuestion de Palestina (1981)

A pesar de los esfuerzos realizados en Ginebra, no se habia logrado
llegar a una solucion justa y duradera para el conflicto, es por eso que la
Asamblea General convoco en 1981 a una conferencia internacional sobre la

cuestion palestina.

Esta fue celebrada en la oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, del
29 de agosto al 7 de septiembre de 1983. Asistieron representantes de 137
Estados (117 en calidad de participantes de pleno derecho y 20 en calidad de
observadores), asi como de la OLP. Israel, los Estados Unidos y algunos otros

paises, no estuvieron de acuerdo con este hecho.

En esta conferencia se adopto la declaracién sobre Palestina y aprob6 un
programa de accién para el logro de los derechos de los palestinos. En esta se
fijaba las medidas que debian tomar todas las partes involucradas directa o
indirectamente en el conflicto, desde Estados, como organismos regionales e
internacionales. La conferencia considerd esencial que se convocara a una
nueva conferencia internacional de paz para el Oriente Medio bajo los auspicios
de las Naciones Unidas, con participacién, en un pie de igualdad, de todas las

partes en el conflicto arabe-israeli.

En diciembre de 1988, la Asamblea General, que se habia reunido en
Ginebra para que Yasser Arafat, Presidente de la OLP, pronunciara un discurso
ante ella, expresd un apoyo sin precedentes a la convocacion de la conferencia

de paz propuesta.

"2 a cuestion Palestina y las Naciones Unidas. Publicado por el Departamento de las Naciones Unidas.

Pp. 44-45
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En la resolucién 43/176 de la Asamblea General, aprobada por 138 votos
a favor, 2 en contra y 2 abstenciones, se pidi6é la convocacion de la conferencia
internacional de Paz sobre el Oriente Medio bajo los auspicios de las Naciones
Unidas, con la participacion de todas las partes en el conflicto, incluida la
Organizacion de Liberacién de Palestina, en pie de igualdad, y de los cinco
miembros permanentes del Consejo de Seguridad, sobre la base de las
resoluciones 242 (1967) y 338 (1973) del Consejo de Seguridad y de los
legitimos derechos nacionales del pueblo palestino, primordialmente su derecho

a la libre determinacion.**®

4.5.4 Conferencia de Madrid

En un intento de la comunidad internacional por llevar la paz en medio
oriente, se llevé a cabo al conferencia de Madrid. Ideada por el Gobierno de
Espafa y respaldada por Estados Unidos y la URSS, comenzoé el 30 de octubre
de 1991 y duro tres dias. La conferencia contaba con la presencia del ministro
de Israel, los representantes de los paises arabes y la OLP quien se hacia
presente en la delegacién jordana.

Esta conferencia sirvié para establecer bases y agenda para futuras
negociaciones, y comenz0 a utilizar el principio “paz por tierra”. En
consecuencia a esta conferencia, las conversaciones se establecieron de dos
formas: a) unilateral.- es decir entre los paises afectados y b) multilateral; Los
grupos de trabajo multilateral se crearon en torno a diferentes temas: control de
armamento y seguridad regional, desarrollo econémico regional, agua,
medioambiente y refugiados. Tras la conferencia se celebraron las primeras

negociaciones directas de la historia entre Israel y sus vecinos arabes.***

3 a cuestion Palestina y las Naciones Unidas. Publicado por el Departamento de las Naciones Unidas.
Pp. 45-47
14 http://recortesdeorientemedio.com/the-madrid-conference-1991/
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Esta fue la primera vez que Israel hablaba de un proceso de paz en una

conferencia internacional.

Al informar sobre la Conferencia de Madrid, el Secretario General dijo al
Consejo de Seguridad que, aunque se hubiera celebrado al margen del marco
de las Naciones Unidas, la Conferencia contaba con el apoyo de todas las
partes interesadas y se basaba en las resoluciones 242 (1967) y 338 (1973) del
Consejo de Seguridad, ambas piedras angulares de un arreglo amplio de paz.
El homenaje a la Conferencia de Madrid, el Secretario General la describid

como “histérica”.

4.5.5 Acuerdos de Oslo 1993

El 10 de septiembre de 1993, Israel y la OLP realizaron un canje de
notas de reconocimiento mutuo, tres dias después, el 13 de septiembre de
1993, en una ceremonia que tuvo lugar en la Casa Blanca, en Washington,
D.C., en presencia del presidente Bill Clinton, de los Estado Unidos, y de Andrei
V.Kozyrev, Ministro de Relaciones Exteriores Ruso, el ministro de asuntos
exteriores de Israel Shimon Peres y Muhmoud Abbas en nombre de la OLP
firmaron la Declaracién de Principios sobre las Disposiciones Relacionadas con
un Gobierno Autébnomo Provisional Palestino, también conocido como Acuerdos
de Oslo.™®

El acuerdo interino significaba un avance indudable en la solucion del
conflicto entre dos pueblos enfrentados, en donde hasta el momento la falta de
credibilidad y la desconfianza mutua habian perdurado.

| 3 cuestion Palestina y las Naciones Unidas. Publicado por el Departamento de las Naciones Unidas.

Pp. 49
1% a cuestion Palestina y las Naciones Unidas. Publicado por el Departamento de las Naciones Unidas.
Pp.50-51
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Por primera vez, se aceptaba la existencia reciproca de las dos partes.
Por un lado, Israel aceptaba la OLP como entidad representante del pueblo
palestino, por lo que indirectamente se reconocia la autonomia palestina de
Cisjordania y la Franja de Gaza. Por otro lado, los palestinos se comprometian
a la renuncia del terrorismo a la vez que se aceptaba el derecho de Israel a
existir. Los acuerdos empezaban un complejo proceso a realizar en dos fases
en el que mediante distintos pasos se deberian haber normalizado las

relaciones entre ambos, objetivo final de las negociaciones.

En otras palabras y citando el texto original: las dos partes “acuerdan que
es el momento de poner final a décadas de confrontacion y conflicto, reconocer
sus respectivos y legitimos derechos politicos, luchar para conseguir vivir en
una coexistencia pacifica con dignidad reciproca y seguridad, alcanzar un
extenso acuerdo de paz duradera y una reconciliacién histérica mediante el

proceso politico acordado™"”.

El preAmbulo de los acuerdos fijaba un contexto negociador para la
resolucion final del conflicto a la vez que implicaba una nueva légica bajo la

base de un dialogo nunca alcanzado previamente.

Se pasaba de una dialéctica de desconfianza a una en la que las dos
partes tenian igual capacidad para poder mediar y tener legitimidad como
decisor en la disputa. Igualmente, se terminaba con las aspiraciones histéricas
de algunos sectores al renunciarse implicitamente a la posibilidad de una
solucion final que pasase por un Unico estado. De otro modo, tanto palestinos
como israelis se comprometian a reconocer al otro y a buscar una solucion en

la que la vision de dos estados estuviera presente.

" Declaration of Principles on interim self-government arrangements, September 13, 1993:

http://www.mfa.gov.il/mfa/foreignpolicy/peace/guide/pages/declaration%200f%20principles.
asp
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Los acuerdos proseguian con 17 articulos que marcaban el proceso que
deberia, a su fin, llevar a la consecucion de un estado palestino y un Estado
israeli conviviendo en paz. El articulo | argumentaba mas detalladamente la
finalidad de las negociaciones, hablando por primera vez de la consecucion de
un gobierno palestino de caracter interino y de un consejo electo por la
poblacion de Cisjordania y la Franja de Gaza para un periodo transicional de no
mas de 5 afos. Un articulo en el que se recalca el caracter interino del proceso
gue debia llevar a una consolidacion definitiva de un Estado palestino y al
cumplimiento de la resolucién 242 y 338 del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas.

De este modo, la inclusion de la resolucién 242 y 338 por las partes
firmantes de Oslo volvia a comprometer la consolidacion de una paz duradera
en Oriente Préximo a la retirada de los territorios ocupados por parte de las

fuerzas armadas de Israel en 1967.

Més adelante, el articulo Ill hace referencia a las elecciones palestinas
en los que los palestinos debian regirse por los principios democraticos para
realizar unas elecciones libres y universales. A su vez, el articulo IV asentaba la
jurisdiccion de un consejo palestino para Cisjordania y la Franja de Gaza,
considerandose ambos territorios partes de una Unica entidad territorial. En este
sentido, la aceptacion legal de ambos territorios como conjunto presupone una
implicacién que a dia de hoy sigue tiendo sus repercusiones tanto a nivel israeli

como palestino.

Otro de los puntos destacados de los acuerdos era la propia voluntad de
ser un proceso de transicion que debia acompafar hacia un estatus
permanente y final. En esta direccion, el articulo V habla de un periodo maximo
de 5 afos tras la retirada de Gaza y la zona de Jerico por parte del ejército
israeli. No obstante, alegando que el objetivo de los acuerdos debe llevar a

unas negociaciones finales, se establecieron una serie de puntos que debian
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incluirse para poder posteriormente cerrar un acuerdo final. Unos temas
espinosos y ambiguos que aun a dia de hoy se mantienen como punto de la
discordia entre ambas partes, una imprecision que sigue siendo parte del
llamado “fracaso” de Oslo. Entre los mas destacados se mantienen: el status de
Jerusalén, el retorno de los refugiados palestinos, los asentamientos judios, las
cuestiones referentes a la seguridad, las futuras fronteras o las relaciones y

cooperacion entre los dos Estados.

El articulo VII hace hincapié a las cuestiones referentes al orden publico
y la seguridad, convirtiéndose ya entonces en una de las principales
preocupaciones de la contraparte israeli. El acuerdo mencionaba el asunto del
siguiente modo “a fin de garantizar el orden publico y la seguridad interna de los
palestinos en Cisjordania y la Franja de Gaza, el consejo establecera un cuerpo
policial fuerte, mientras que Israel continuara en mantener la responsabilidad de
defenderse ante amenazas existenciales, asi como la responsabilidad global
sobre los israelis con el objetivo de salvaguardar su seguridad interna y el orden

publico”.!8

Por ultimo, en el pantanoso terreno de materia de seguridad que los
acuerdos crearon, con un sin fin de interpretaciones, los articulos Xl y XIV
establecian la reorganizacion territorial de las fuerzas israelis. Asi, después de
la entrada en vigor de la declaracién de principios y no después de las
elecciones palestinas previstas en el mismo, se preveia una restructuracion
militar en Cisjordania asi como en la Franja de Gaza, planteandose la retirada

israeli de Gaza y Jericé.

En este sentido, es importante destacar como nuevamente, los acuerdos

recalcan la necesidad de cooperacion de las fuerzas de seguridad palestinas e

8 peclaration of Principles on interim self-government arrangements, September 13, 1993:

http://www.mfa.gov.il/mfa/foreignpolicy/peace/guide/pages/declaration%200f%20principles.
asp
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israelis. Al establecerse una retirada gradual y consensuada por las dos partes,
se reparte la responsabilidad israeli con las fuerzas de seguridad de la policia
palestina de poder asegurar unas condiciones de seguridad completa para

ambos.

A fin de evitar posibles disputas, la declaracién de principios también
establecia la l6gica de la negociacidon como principal mecanismo de resolucion
de conflictos para poder llegar a la consecucion final de todos los puntos. Tras
dos décadas sin éxito desde entonces, en donde las mediaciones para el
cumplimiento de los acuerdos se han caracterizado por la violencia y el
enfrentamiento, la rapida categorizaciéon de Oslo como fracaso podria llegar a
ser minimalista. Si bien es cierto que actualmente los principios distan de su
aplicacion completa, no deja de ser menos cierto que el éxito de los acuerdos
de Oslo reside en el cambio de l6gica del mismo. Una aceptacion, que aun lejos
de ser total condiciona el futuro de ambas partes y que muy a pesar de los
intermitentes episodios bélicos que lo han precedido, se mantienen alin como

guion principal sin que ninguna parte los llegara a romper permanentemente.

No obstante, observando méas de fondo los éxitos y fracasos del
documento, son varias las condiciones actuales del conflicto que distancian a
cualquier resolucion final del mismo. Para empezar, por la parte israeli, la
preocupacion por sus legitimas necesidades de seguridad se mantienen como
marco de negociacion principal, dificultando indirectamente el desarrollo y
autonomia de una débil Autoridad Nacional Palestina a la vez que hace de sus
exigencias un listobn cada vez mas dificil de conceder para los palestinos.
Mientras, para los palestinos, las cuestiones referentes a Jerusalén Este, en
donde el papel de los asentamientos judios es una pieza fundamental junto con
el esperado retorno de los refugiados palestinos o la necesidad de volver a las
fronteras de antes de 1967 se preservan como premisas de nhegociacion

prioritarias.
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En esta complicada confrontacién de ideales, Oslo permitié sentarse a
negociar, pero a su vez enterré y postergd la mayoria de asuntos claves a un
segundo nivel, marginando la capacidad real de llegar un acuerdo final. Oslo
culminaba un trabajo iniciado durante la conferencia de paz de Madrid de 1991,

pero abria un capitulo espinoso aun pendiente de ser cerrado.'*®

En cuanto a la participacion de ONU, podemos decir que fue bastante

importante al tomar dos de sus resoluciones como base de este acuerdo.

Por otra parte, la Asamblea General expreso su pleno apoyo a la
Declaracion y subrayd asi mismo la necesidad de que las Naciones Unidas
participaran activamente en el proceso de paz. Igualmente exhorté a los
Estados Mimbro y al sistema de las Naciones Unidas a que prestaran mayor

asistencia econémica y técnica a los palestinos.'?

"% Foro Internacional. El colegio de México. Vol. XLIX. Octubre-diciembre, 2009. Num.4 pp. 804-806

La cuestidn Palestina y las Naciones Unidas. Publicado por el Departamento de las Naciones Unidas.
Pp.50-51
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**Acuerdos de Oslo**!?

AREAS AUTONOMAS PALESTINAS
il EN CISIORDANIA

MarMediterranen

Bajo control civil
y militar palestino

tino y control
tar compartido
con Israel

[@ Jerusalén
@ 1enin

2] Naplusa
[@] Tulkarem
E]l Ramala
[E] Jericd

7] Belén
Hebrbn

4.5.6 Reunién de donantes en Washington 1993.

A raiz de Oslo, el avance en el proceso de paz habia sido notorio, y esto
fue acogido con satisfaccibn por Naciones Unidas, por esto el Secretario
General cre6 un grupo de trabajo de alto nivel de la Franja de Gaza y de Jericé.
La funcién del grupo de trabajo era indagar como podrian las Naciones Unidas
tener una participacibn mas activa y ampliar programa de asistencia en la
Ribera Occidental y la Franja de Gaza. El grupo exalto su disposicion por poner
en marcha a la brevedad posible los proyectos que mejoraran la vida de los
palestinos.

2! http://conflictopal-isr.webcindario.com/los_acuerdos_de_oslo_de_1993.html
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El 1° de octubre de 1993, en Washington D.C, se logré que 40 paises e
instituciones donantes, participaran en la Conferencia en Apoyo de la Paz en el
Oriente Medio, y se comprometieron a aportar 2.400 millones de délares en los
cinco afnos siguientes para financiar el desarrollo social y econémico de la

Ribera Occidental y la Franja de Gaza.

En este proceso Naciones Unidas quiso hacer notar su labor y
asegurarse que su cometido se cumpliera, es por eso que en junio de 1944 se
establecié la Oficina del Coordinador Especial de las Naciones Unidas
(OCENU).

Las funciones de la OCENU eran:

e Proporcionar orientacion general y posibilitar la coordinacién entre los
programas de las Naciones Unidas en la Ribera Occidental y la Faja de
Gaza.

e Representar a las Naciones Unidas en las reuniones de coordinacion de
los donantes y ayudar a la Autoridad Palestina y a los donantes a
coordinar la asistencia de los donantes internacionales.

e Mantener el contacto con las muchas organizaciones no
gubernamentales que actdan en la Ribera Occidental y la Faja de Gaza.

e Apoyar la aplicacion de la Declaracion de Principios a peticion de las
partes.

e Representar al Secretario General en grupos de trabajo multilaterales
establecidos de conformidad con los Acuerdos de Paz israeli-

palestinos.'?

En 1999 se revis6 el mandato de la OCENU y se volvio a nombrar por

segunda vez al Sr. Roed-Larsen Coordinador Especial de las Naciones Unidas

22| a cuestion Palestina y las Naciones Unidas. Publicado por el Departamento de las Naciones Unidas.

Pp. 51-52

141



para el proceso de paz en el Oriente Medio y Representante Personal del
Secretario General ante la Organizacibn de Liberacion de Palestina y la

Autoridad Palestina

4.5.7 Los protocolos de Hebrén.

Como vimos en el tema anterior las aspiraciones y soluciones que

prometian los acuerdos de Oslo no duraron por mucho tiempo.

El asesinato de del entonces primer ministro Israeli Isaac Rabin el 4 de

noviembre de 1995 en Tel-Aviv supuso un gran retroceso en el proceso de paz.

En conjunto, la retirada de Hebrén, que se esperaba supusiera un gran
avance en las negociaciones, resulto muy complicada, las necesidades de los
palestinos que estaban establecidos en esa zona ofrecieron una mayor
dificultad para la aplicacion del mapa de concesiones y la retirada israeli

planeada.

En este sentido, el Acuerdo o protocolo de Hebron de enero de 1997
pretendia resolver dicha situacién, por estos acuerdos Israel se comprometia al
repliegue de la ciudad excepto de su zona central, donde los palestinos residen

y residian principalmente.*??

Ademas este protocolo establecia también un calendario para el
despliegue de las Fuerzas de Defensa Israeli en la ribera occidental y la

reanudacion de las negociaciones sobre el estatuto permanente.

En los afos siguientes los avances en el proceso no se dejaron ver, ante
lo cual la Asamblea General se mostré6 sumamente preocupada, por lo que el

17 de marzo de 1998 convoco a su décimo periodo extraordinario de sesiones

http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2013/DIEEE0842013_AcuerdosOslo_20_AnosOpo

rtunidadesDecepciones_DRajmil.pdf
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de emergencia para deliberar sobre las “medidas ilegales israelies en la
Jerusalén oriental ocupada y el resto del territorio palestino ocupado”. El
periodo de sesiones se habia convocado inicialmente en abril de 1997, y se
reunio dos veces, en continuacion del periodo de sesiones, en julio y noviembre

de aquel afio.

La asamblea reitero su preocupacion por la violaciones que Israel seguia
cometiendo, en especial con lo que se habia establecido en el convenio de
Ginebra, respecto a la proteccion de civiles e hizo un llamamiento a las partes
para que se convocara una conferencia en donde se establecieran las medidas

para aplicar el Convenio en el territorio palestino ocupado, incluida Jerusalén.*?*

4.5.8 El memorando de Wey River (1998)

A fines de 1998 pareci6 reanimarse el proceso de paz. Después de ocho
dias de conversaciones en Wye River, Maryland, EE. UU., Israel y la
Organizacion de Liberacion de Palestina firmaron el Memorando de Wye River
en Washington, D.C., el 23 de octubre de 1998. El acuerdo, firmado por el
Primer Ministro de Israel, Benjamin Netanyahu, y el Presidente de la Autoridad
Palestina, Yasser Arafat, en presencia del Presidente de los Estados Unidos,

Bill Clinton, y del Rey Hussein de Jordania, establecia los elementos siguientes:

e Israel retiraria sus tropas del 13% de los territorios de la Ribera
Occidental, y el 14,2% del territorio de la Ribera Occidental pasaria de la
administracion conjunta israeli-palestina (zona B) a la administracion
palestina (zona A).

e Ambas partes reanudarian de inmediato negociaciones sobre el estatuto
permanente.

e La Autoridad Palestina tomaria medidas para combatir el terrorismo.

2% |a cuestion Palestina y las Naciones Unidas. Publicado por el Departamento de las Naciones Unidas.

Pp. 55-56.
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El Secretario General describié el Memorando de Wye River como un paso
prometedor. En una resolucion aprobada el 2 de diciembre de 1998, la
Asamblea General también expres6 su apoyo pleno al proceso de paz y
expresd la esperanza de que el Memorando de Wye River se aplicara
plenamente. El acuerdo se complementd posteriormente en 1999 con la firma
de un Acuerdo Provisional por el que se produjo un nuevo redespliegue de las
tropas israelies de la Ribera Occidental y de otros acuerdos sobre prisioneros,
la apertura de un paso franco entre la Ribera Occidental y Gaza y la

reanudacion de negociaciones acerca de un estatuto permanente.

El 30 de noviembre de 1998, representantes de unos 50 paises, en una
reunion en Washington, D.C., se comprometieron a aportar mas de tres mil
millones de dolares para construir infraestructuras e intensificar el desarrollo

econdémico en las zonas bajo jurisdiccion de la Autoridad Palestina.

Al tomar posesion, en mayo de 1999, un nuevo Gobierno israeli,
encabezado por Ehud Barak, se renovaron las esperanzas de que prosiguieran
las negociaciones. El 4 de septiembre de 1999, Israel y la Autoridad Palestina
firmaron el Memorando de Sharm el-Sheik sobre los plazos de ejecucion de los
compromisos suscritos pendientes y sobre las negociaciones relativas al
estatuto permanente. A la firma siguié la liberacién de parte de los presos
palestinos, la apertura del paso franco meridional entre la Ribera Occidental y
Gaza y otros redespliegues de tropas israelies de las zonas de la Ribera

Occidental.*?®

4.5.9 Camp David (2000)

Con un creciente de pesimismo y ya con bastantes intentos fracasados,

el presidente Bill Clinton, convocaria a una reunion en Camp David en julio del

12> | a cuestion Palestina y las Naciones Unidas. Publicado por el Departamento de las Naciones Unidas.

Pp.56-57
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2000. Los acuerdos de Camp David como fueron llamados, pretendian en
primer lugar que volvieran a renacer las esperanzas perdidas y en segundo
lograr por primera vez un acuerdo Unico que llevara a una paz absoluta y
duradera. La negativa y constantes acusaciones entre las partes hicieron que
camp David, terminara en una declaracion trilateral donde se reafirmaba la

voluntad de llegar a una paz duradera y ambos lideres acordaron lo siguiente:

En un inicio se pusieron a discusion los temas mas delicados como la
cuestion de los refugiados, Jerusalén o los recursos naturales compartidos
como el agua. Sin embargo la desconfianza impero sobre la voluntad de llegar a
un acuerdo. La propuesta indirecta de particion de Cisjordania fue vista con
ironia por la parte Palestina, quien consideré la proposicion como una
contradiccion de todo aquello acordado previamente dejandoles con menos

territorio.*?°

4.5.10 Las conversaciones de Taba

Sumando nuevas decepciones y con un pesimismo creciente en ambas
partes, teniendo en cuenta que ya habia iniciado la segunda Intifada en
septiembre de 2000, tendrian lugar del 21 al 27 de enero de 2001 las
conversaciones de Taba. En este caso la voluntad de ambas partes se hizo
notar, y a pesar de la ola de violencia fue la primera vez que desde Oslo, se vio

un avance en el proceso de paz.

Concediéndose casi el 100% del territorio inicial cedido a los palestinos,
Israel demostraba su voluntad de ceder a favor de la paz. Sin embargo la
presion politica por ambas partes, y lo comicios electorales que se realizarian

en unas semanas en Israel dejaban a Barak sin mucho margen para actuar, ya

®http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2013/DIEEE0842013_AcuerdosOslo_20_AnosOpo

rtunidadesDecepciones_DRajmil.pdf
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gue con estas concesiones se situaba en segundo lugar dejando el primero

para Ariel Sharon del partido Likud.

Muchas veces se ha alegado que el tiempo se comio a las
conversaciones de Taba, independientemente de si fueron las cuestiones
técnicas o la falta de capacidad y voluntad politica de las dos partes, lo cierto es

gue probablemente fue la ocasion donde la solucion final parecia mas cercana.

4.5.11 La hoja de ruta (2003)

En un intento de buscar el multilateralismo diplomético y restar el
protagonismo que habia tenido ultimamente Estados Unido, en la busqueda de
una solucion al conflicto, en 2003 nace la hoja de ruta, elaborada por el llamado
cuarteto de Madrid o Medio Oriente (Estados Unidos, Rusia. La Union Europea

y las Naciones Unidas)

Esta buscaba «cambiar la metodologia de trabajo e intentar compartir la
pesada carga de la mediacion en Oriente Proximo con otros actores

internacionales».

Una hoja de ruta ambiciosa, pensada con el fin de llevar a la creacion de
un Estado palestino en un periodo de dos afos siguiendo tres fases distintas
gue pudieran asegurar en primer lugar, el fin del terrorismo y la violencia, en
segundo lugar el establecimiento de un Estado palestino con su constitucion y
fronteras provisionales, y en tercer lugar, solucionar de forma permanente los
temas mas espinosos: el status de Jerusalén, la cuestion de los refugiados y

delimitar las fronteras finales.*?’

Con la mira a la formacion de dos Estados, una de las mayores

preocupaciones fue la fijacion de las fronteras, es por eso que la hoja de ruta,

127 Hoja de Ruta, texto original. Ver anexo 9.

146



con la finalidad de no enfrascarse en negociaciones al respecto, termino por
basarse en las resoluciones 242 y 338 de Naciones Unidas, que habian sido

referencia en varias negociaciones anteriores.

La resolucion 1397 aprobada el 12 de marzo de 2002 reforzaba las dos
resoluciones anteriormente mencionadas a la vez promovia acatar el informe
Mitchell y velar por la creacion final de dos Estados. Tomando como referencia
este informe se puso especial atencion en acelerar las fronteras del nuevo
Estado palestino y abogar por el alto inmediato en la construccion de
asentamientos judios. Este supuso un giro a la formula que hasta entonces se
habia utilizado; “paz a cambio de territorios” en esta nueva logica de

negociaciones se tenia que avanzar, sin esperar concesiones a cambio.

A fin de evitar un nievo fracaso, se programarian reuniones periddicas
para dar seguimiento a la hoja de ruta, como lo fue Ginebra 2003 o Annapolis
2007.

Sin embargo la confrontacion entre los grupos palestinos de Al Fatah y
Hamas, incapacitdndolos para mantener las negociaciones con Israel. Después
de Annapolis, todos los intentos de reiniciar han sido nuevamente en vano y

llegaron a congelarse en septiembre de 2010.'%

Este plan de paz que habia nacido en un clima de confianza y
esperanza, se ha convertido en un proceso del pasado. La hoja de ruta se ha

convertido solamente en un papel de referencia para poner fin al conflicto.

2http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2013/DIEEE0842013_AcuerdosOslo_20_AnosOpo

rtunidadesDecepciones_DRajmil.pdf
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4.6 Palestina y la ONU

Si  bien hemos visto que uno de los temas que mas preocupan a la
Comunidad Internacional y por tanto a las Naciones Unidas es el conflicto
araba-israeli, es importante sefialar el proceso que ha tenido Palestina en
cuanto a reconocimiento se refiere, sabemos que desde un inicio su objetivo ha
sido el reconocimiento internacional como Estado, este, no se ha logrado en
pleno, sin embargo desde la aceptacion de la OLP como representante del
pueblo palestino hasta el reconocimiento de Palestina como Estado por parte
de otros Estados y de algunas 6rganos de ONU, este proceso ha tenido
interesantes avances, y la participacion dentro de la Organizacion ha crecido

notablemente.

4.6.1 Reconocimiento de la OLP

Hay una serie de motivos que han obligado al negociador palestino a
dirigirse a la ONU para pedir el reconocimiento del Estado Palestino, entre
estos motivos cabe destacar el permanente fracaso de todos los intentos de
negociacion, la falta de iniciativas para un arreglo pacifico, la ausencia de
referentes internacionales y la necesidad de obtener un logro, aunque sea

moral, para ofrecérselo al pueblo palestino.

Desde que en 1974 la OLP fue considerada por la liga arabe como “Unico
representante legitimo del pueblo palestino”, ha tenido una participaciéon
importante en el proceso, esto la hizo tomar un gran impulso hasta llagar como

tal ante las Naciones Unidas.

Asi fue como en octubre de 1974 la Asamblea General en su resolucion

3210 hace una invitacién a la OLP que dicta lo siguiente:
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La asamblea general.

Considerando que el pueblo palestino es la principal parte interesada en

la cuestion Palestina.

Invita a la Organizacion de la Liberacion Palestina representante del
pueblo palestino, a participar en deliberaciones de la asamblea General sobre la

cuestién de palestina en sesiones plenarias.*?°

Mas tarde el 22 de noviembre del mismo afio se ampliaba la participacion
de la OLP en la resolucion 3237 de la Asamblea General, se le invita a
participar en las sesiones ordinarias de la Asamblea General en calidad de
observadora, asi como a las reuniones y en todas las conferencias
internacionales convocadas por la asamblea general y también las convocadas

bajo el patrocinio de otros érganos.

4.6.2 Reconocimiento como Estado no miembro

Teniendo en cuanta el estancamiento en el proceso de paz, las
amenazas israelis y la negativa de los mismos para reconocer a palestina
como Estado en pleno derecho, su lucha se ha volcado hacia el
reconocimiento como Estado de la comunidad internacional, en especial de

las Naciones Unidas.

Ante esta perspectiva y dada la necesidad de palestina de obtener un
logro, por minimo que sea, para calmar a un pueblo, que se encuentra en
estado de creciente malestar, lucha incansablemente por ser reconocido ante

la comunidad internacional.

2 http://www.un.org/es/sc/documents/resolutions/1947.shtml
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La Autoridad Nacional Palestina, ante este panorama poco alentador
tomd la iniciativa de recurrir a la ONU para solicitar la adhesion de palestina
como un Estado miembro, teniendo como base del Estado palestino las
fronteras anteriores al afio 1967. Esta solicitud provoco gran agitacion y fue

presa de un sin de criticas por parte del muchos Estados.

La realidad es que muchos analistas no se ponen de acuerdo sobre la

utilidad, y el verdadero alcance de esta medida.*°

La admisiéon como Estado miembro no se ha logrado, sin embargo, las

resoluciones gque en seguida se veran han supuesto avances significativos.

En laresolucion 43/177 del 15 de diciembre de 1988, la Asamblea
General "tomo6 conocimiento” de la proclamacion del Estado de Palestina por
el Consejo Nacional de Palestina ocurrido el 15 de noviembre de 1988. Dicha
resolucién decidio de igual modo utilizar, a partir del 15 de diciembre de 1988, la
designacion "Palestina" en lugar de "Organizaciébn para la Liberacion de
Palestina" en el sistema de las Naciones Unidas y sin perjuicio de las funciones

y calidad de observadora de la OLP.

En 2011, durante la sesion de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, Mahuad Abbas solicitd el ingreso de Palestina como miembro en pleno
derecho en organizacion. Sin embargo la iniciativa Palestina 194 para que fuese
reconocido como Estado miembro de la Organizacion nunca fue sometida a

votacion por el Consejo de Seguridad, requisito indispensable para el ingreso.

El consejo de seguridad se negld a someterlo a votacion, después de
realizar un consenso en donde se tuvo como resultado que la candidatura

palestina sélo contaba con ocho votos favorables de los 15 paises que integran

B0 http://www.mundoarabe.org/palestina_septiembre.html
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el Consejo de Seguridad, uno menos de la mayoria necesaria incluyendo el
voto favorable de todos los miembros permanentes, segun lo dispuesto en el
Articulo 27 de la Carta de las Naciones Unidas. En ese sentido los Estados
Unidos anunciaron su intencién de vetar la resolucion en el caso de ser
sometida a votacion en el Consejo de Seguridad valiéndose de su condicién de

miembro permanente.

Laresolucion 67/19 de la Asamblea Generalde las Naciones
Unidas acord6 la admision de Palestina como Estado observador no miembro
de la Organizacion. Sin perjuicio de los derechos ya adquiridos por
la Organizacion para la Liberacién de Palestina, el estatus de Palestina en las
Naciones Unidas paso6 de ser entidad no miembro de la Organizacién a Estado
no miembro, semejante a la situaciébn de la Santa Sede. La resolucion fue
aprobada el 29 de noviembre de 2012, coincidiendo con el Dia Internacional
de Solidaridad con el Pueblo Palestino. La resolucion fue aprobada por una
amplia mayoria de la Asamblea, aunque contdé con el rechazo por parte

del Estado de Israel.

4.6.3 Palestina en los 6rganos de Naciones Unidas

Si bien palestina ha luchado por su reconocimiento como miembro de
Naciones Unidas, otra via que ha utilizado para alcanzar mayor reconocimiento,
ha sido la participacion dentro de los organismos de las Naciones Unidas, los
cuales en algunos casos ya lo han admitido como miembro en pleno derecho,
cosa que le ha dado un giro nuevo e interesante a la participacion de los

palestino en las dediciones de caracter internacional.

4.6.3.1 UNESCO

El primer organismo de las Naciones Unidas en reconocer a Palestina

fue la UNESCO, quien en octubre de 2011, lo admiti6 como miembro en pleno.
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Con una votacion de 107 votos a favor y 14 votos en contra, con 52
abstenciones. Si bien fue un logro para este pais, también supuso fuertes
sanciones por parte de paises miembro, al no aceptar este hecho, refiriéndose
a él como una medida prematura, inapropiada y que alejaba la posibilidad de

llegar a un acuerdo de paz.

Ante esto, tanto Israel como Estados Unidos y posteriormente Canada,
congelaron sus aportes de apoyo al fondo de la Organizacion de las Naciones

Unidas para la Educacion, la ciencia y la Cultura.

Siendo este un golpe de impacto para la organizacion, ya que perdia el

apoyo de su principal contribuyente, Estados Unidos.

Esto sucedid, a pesar del mensaje dado por la Sra. Irina Bokova,
Directora General de la UNESCO, donde exaltaba los motivos de la admision
de Palestina, haciendo énfasis en la participacion de la organizacion en el
territorio, como la formacién de docentes, la escolarizacion y becas para
estudiantes, al igual que la preservacion del patrimonio cultural palestino. En
este mismo, exhorto su preocupacion por la baja en el presupuesto y exhorto a
todos los paises miembros a mantener la capacidad de la UNESCO para

actuar.™®
4.6.3.2 Proceso de Admision.

Para que esta decisién entrara en vigor, Palestina firmo vy ratifico la
Constitucion de la UNESCO (Articulo XV de la Constitucion de la UNESCO),

depositada en los archivos del Gobierno del Reino Unido, en Londres.

La admision en la UNESCO de Estados que no son miembros de

Naciones Unidas requiere una recomendacion favorable del Consejo Ejecutivo

B! http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002136/213660S.pdf
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de la Organizacion y un voto con una mayoria de dos tercios de los Estados
Miembros de la Conferencia General presentes y votantes.

La Conferencia General esta formada por representantes de los Estados
Miembros de la Organizacién. Se reunen cada dos afios y a ella asisten
Estados Miembros y Miembros Asociados junto con observadores de los
Estados no Miembros, organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales.

Cada Estado Miembro tiene un voto independientemente de su tamafio

o de su contribucion al presupuesto.

La Conferencia General determina las politicas y las principales lineas de
trabajo de la Organizacion. Su labor consiste en determinar los programas y fijar
el presupuesto de la UNESCO. También elige a los miembros del Consejo

Ejecutivo y elige, cada cuatro afios, al Director General.**?

4.6.3.2 Ingreso a otros organismos de Naciones Unidas.

El martes 1 de abril de 2015, Abas, actual presidente de la Autoridad
Nacional Palestina, frente a destacados dirigentes después de que una
delegacion palestina se reuniera con representantes israelies 'y
estadounidenses en Jerusalén, firmo los documentos por los cuales pretende
adherirse a 15 tratados y organismos internacionales pertenecientes a Naciones

Unidas.

El dirigente palestino manifesté en un discurso difundido por el canal
televisivo que habia solicitado al liderazgo palestino votar su adhesion a dichos

organismos y tratados internacionales.

Bhttp://www.unesco.org/new/es/mediaservices/singleview/news/general_conference_admits_palesti

ne_as_unesco_member_state/#.VCmTw_|5Ne8
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Este también aseguro, que, si Israel no libera a la dltima tanda de presos
palestinos encarcelados antes de los Acuerdos de Oslo, medida ya que deberia
haber tenido lugar, procedera a solicitar la inclusion de Palestina en otras 63

organizaciones internacionales.

Abés no precisé a qué organismos solicit6 el ingreso, lo que supondra un
avance mas en el reconocimiento de Palestina como Estado por la comunidad

internacional.

El presidente de la ANP agradeci6é a Estados Unidos y a Kerry sus
esfuerzos en Oriente Medio y la mediacion que ejerce destinada a lograr un

acuerdo entre israelies y palestinos®3.

33 http://www.eluniversal.com.mx/el-mundo/2014/palestina-se-adhiere-a-15-organismos-

internacionales-999869.html
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Conclusion

“Si la guerra es el fracaso de la diplomacia, entonces... La diplomacia,
bilateral y multilateral, es nuestra primera linea de defensa. El mundo, hoy en dia,
gasta miles de millones preparandose para la guerra; ¢no deberiamos gastar uno
o dos mil millones preparandonos para la paz?”

Kofi Annan

La creacion de la ONU represent6 un parte aguas en la historia, debido a
que constituyo el nacimiento de una institucion que se regia por el multilateralismo
y la colectividad. Pero sobre todo por ser una institucién creada para velar por la
paz y la seguridad internacional, y que pretendia la resolucion de conflictos a

través del dialogo y la diplomacia.

Si bien es cierto, se puede hacer mucho con la diplomacia, pero desde
luego se puede hacer mucho mas si la diplomacia estd respaldada por la

imparcialidad y la fuerza.

Dicha cuestién fue el propésito de estudio de esta tesis, en donde, como
hipétesis se planteé cdmo las Naciones Unidas no han tenido una participacion
efectiva en la resolucién del conflicto éarabe-israeli y ante la cual hemos
demostrado estar en lo correcto, si bien la participacion de Naciones Unidas como
mediador del conflicto ha sido constante y por diversos medios, sabemos
claramente que ninguno de estos ha conseguido su objetivo final: terminar con el

conflicto.

Podemos ver como la teoria realista fundamenta el comportamiento del
conflicto y de las Naciones Unidas. De acuerdo a esta corriente podemos decir
gue existen tres premisas principales para analizar; los Estados son actores
principales del sistema, en la politica internacional predomina la lucha nacional por

el poder y la paz, y la tercera, las instituciones y organizaciones son concebidas



por el realismo como unidades secundarias que no son capaces de influir en el

orden de la agenda internacional.

En este sentido, la lucha de poder surge por un lado, de la necesidad y el
derecho que tiene Israel a existir como un Estado nacional esencialmente judio y a
la legitima defensa de su territorio, desde el punto de vista del sionismo. Por el
otro lado, incrementa su lucha por el poder cuando una vez siendo politicamente
estable y militarmente fuerte, inicia una expansion territorial, politica y militar en
Palestina, al ocupar oficialmente los territorios palestinos, de los cuales reclama,

bajo argumentos religiosos, su derecho divino a poseer.

En Palestina, la lucha por el poder surge cuando reclama su derecho a la
autodeterminacion de los pueblos y, a la vez, a su formacion como Estado
nacional, lo que de llegar a concretarse implicaria que Israel desocupara
militarmente sus territorios, y se le reconociera, ante la comunidad internacional,
como Estado de Palestina con todos sus derechos y obligaciones, incluyendo el
control de sus fronteras y sus relaciones diplomaticas y comerciales con el resto

del mundo.

Es claro el desequilibrio existente, entre las partes confrontadas en el
conflicto. Se da el enfrentamiento del tercer ejército mejor equipado de mundo,
contra un conjunto de grupos palestinos mal armados e, incluso, con serias
diferencias entre si que tratan de revindicar sus respectivas identidades, como lo

han hecho en los dltimos afios las luchas internas entre Hamas y Al-Fatah.

Finalmente, el desequilibrio de poder entre un bando y otro, es claro,
mientras Israel no se vea seriamente amenazado por un actor fuerte o sancionado
por un organismo internacional competente para hacerlo, no tiene ningan incentivo
para llegar a un verdadero acuerdo de paz que sea justo y duradero con los
palestinos, porque al final se encuentra inmerso en una lucha por el poder, en la

cual, el status quo le favorece.



Por otro lado la politica exterior de un Estado es la que se define en el
ambito internacional y su poder, mientras que el derecho internacional y la moral
politica lo limitan. Israel, aduciendo a su interés nacional que cada vez es menos
claro, basa su poder en la posicion de fuerza sin respetar el derecho internacional
y por consiguiente a las instituciones internacionales, tal es el caso que ha vivido

la Organizacion de las Naciones Unidas.

Hemos visto a lo largo de los capitulos, que las Naciones Unidas han
tomado una posicion un tanto ambigua, al no definirse entre la cuestion moral y la
politica, las cuales son en la practica incompatibles; el politico hace lo que puede,

y el moralista lo que debe, y no siempre es posible hacer lo que se debe.

Las Naciones Unidas cubriendo su parte moralista, han creado un sinfin de
organismos, misiones de paz Yy resoluciones en apoyo a los afectados,
condenando en la mayoria de los casos al gobierno israeli por sus actos
cometidos en contra de la poblacién civil, y poniendo mayor énfasis en la cuestion
de los palestinos refugiados. Podemos decir entonces que en esta parte las
Naciones Unidas ha tenido grandes logros.

En cuanto a los diferentes reconocimientos que ha dado al pueblo
palestinos y sus representantes, han ido en constante avance, llegando incluso a
ser aceptados como Estado miembro en pleno derecho de algunos organismos de
Naciones Unidas, sin embargo, nos preguntamos si realmente este hecho tiene un
peso para la resolucion del conflicto y constitucion del Estado Palestino o es una
mera cuestiéon que alienta al pueblo palestino a seguir en su lucha por alcanzar

una independencia real.

Sin embargo la parte politica comandada en su gran mayoria por sus dos
principales érganos Asamblea General y Consejo de seguridad los resultados son

totalmente distintos.



Desde su fracaso en la primera resolucibn emitida en torno a esta

problemética, estos se han repetido en variadas ocasiones.

Navegando con su resolucion 242 como principal bandera, las Naciones
Unidas, han dejado pasar el hecho que por el cambio de circunstancias tanto
internas como globales, esta resolucion en la actualidad ya es obsoleta he incluso
fuera de contexto. Por ello con el paso de los afios no se ha visto ninguna

resultado ni propuesta significativa para la resolucion del conflicto.

En los 80°s la Asamblea General solicité por primera vez al Consejo de
Seguridad que considerase la aplicacion de medidas coercitivas contra Israel, en
el caso de que siguiera incumpliendo las resoluciones respecto a la retirada israeli
de los territorios ocupados, la terminacion de los asentamientos y el respeto del
caracter internacional de Jerusalén. Sin embargo, este 6rgano de Naciones
Unidas, sometido al peso y veto de Estados Unidos, nunca asumio dureza
respecto a la cuestion palestina, limitandose a declaraciones y resoluciones de
‘llamamiento” que “deploran” la ocupacién de los territorios, el establecimiento
judios en ellos, las préacticas violentas del ejército israeli contra la poblacion

palestinay el no retorno de los refugiados.

De este modo el fracaso de las iniciativas diplomaticas para alcanzar un
acuerdo de paz, justo y duradero, el limitado caracter recomendatorio de las
resoluciones de la Asamblea General, la negativa israeli a cumplir cualquiera de
ellas, y el veto permanente de los Estados Unidos en el Consejo de Seguridad
sobre cualquier resolucion efectiva contra Israel desembocaron en limitar en papel
de Naciones Unidas a practicamente mero observador del conflicto y principal
colaborador en la ayuda humanitaria a favor de los refugiados palestinos.

Ante este panorama poco alentador, el recrudecimiento de las hostilidades

no cesa, y sigue sin haber alguien con la intencion real y la autoridad suficiente



para poner fin a esta cruenta lucha, esto sigue siendo un juego de poder e
intereses, en donde también estan inmersas las Naciones Unidas.

Concluiré sabiendo que mientras realizaba este trabajo de investigacion,
palestinos e israelies protagonizaban nuevos enfrentamientos, causando mas
violencia, muerte y destruccion; causando mas desesperanza entre los miles de
victimas que viven inmersos en una guerra, la cual muchos de ellos no vieron el

comienzo y posiblemente no veran el final.

En tanto seguimos viendo a unas Naciones Unidas, que ante su
incapacidad para efectuar medidas reales que cesen el conflicto, su mision se ha
tornado meramente moralista, dejandonos solamente desesperanza y la duda de
hasta cuando llegara la tan anhelada paz, esa paz que se ha esperado por

generaciones.

"Nuestra generacion reclamé la tierra, nuestros hijos lucharon en las
guerras, y nuestros nietos deberian disfrutar de la paz”
Golda Meir.
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**3** Declaracion Balfort®

Foreign Office,
November 2nd, 1917.

Dear Lord Rothschild,

1 have much pleasure in conveying to you, on
behalf of His Majesty's Government, the following
declaratvion of sympathy with Jewlsh Zionist aspirations
which nas besn submitted to, and approved by, the Cabinet

Tis Majestly's Government view with favour the
establishment in Palestine of a pational home for the
Jewish people, and will use their best endeavours to
facilitatle the achievement of this obJlect, it being
clearly understocd that nothing shall be done which
may prejudice the civil and religious rights of
existing non-Jewish commnities in Palestine, or the
rights and political status enjoyed by Jews in any
other country

1 should be grateful if you would bring this
declaration t0 the knowledge of the Zionist Pederation.

1.5

3 http://www.libreria-mundoarabe.com/Boletines/n%BA67%20Ene.09/AspiracionesSionistasPalestina.htm




*+4*x Cronologia del Conflicto”

o 1939.- (17 de mayo) Adopcion del Libro Blanco britanico que prevé la creacidn en Palestina
de un Estado unificado en la que judios y arabes se repartiesen el poder y la limitacion de
la inmigracién judia y de la compra de tierras por parte de los sionistas.

o Septiembre.- comienza la Segunda Guerra Mundial.

. 1942.- (mayo) la organizacidn sionista mundial adopta el programa de Biltmore, que
reclama la creacién de un Estado Judio en toda Palestina, asi como la libertad de
inmigracion

) 1947 (Febrero) Londres decide someter la cuestion palestina a las Naciones Unidas (ONU)

o 29 de noviembre: La asamblea general de la ONU adopta, por mayoria de dos tercios, el

plan de particion de Palestina mediante la resolucién 181, que prevé un Estado judio, un
Estado arabe y una zona bajo régimen internacional particular alrededor de Jerusalén

o 1948 (9-10 de abril) Matanza de un centenar de habitantes en el pueblo palestino de Deir
Yassin.

. 14 de mayo.- David Ben Guridn proclama el nacimiento del Estado de Israel.

o 15 de mayo.- Penetracién en Palestina de los ejércitos de los Estados arabes, que rechazan

el plan de particidn: ejércitos de Transjordania, de Egipto y de Siria, apoyados por
contingentes libaneses e iraquies.

. 1949.- (11 de mayo).- Israel se convierte en miembro de la ONU. Del 23 de febrero al 20 de
julio.- Los acuerdos de armisticio firmados por Israel y sus vecinos arabes ratifican los
resultados de la guerra.

. 1950 (abril).- Transjordania se anexiona a Cisjordania. Egipto afianza su control sobre Gaza.
Israel aprueba la ley del retorno, que concede de oficio la nacionalidad a todo inmigrante
judio.

. 1956 (octubre).- primer congreso de Al Fatah, creado en Kuwait.

. 1964 (13-17 de enero).- Primera cumbre de los jefes de Estado arabes en El Cairo.

. 29 de mayo.- Creacidn de la Organizacion para la liberacion palestina (OLP) en Jerusalén.

J 1965 (1 de enero).- Primera accion militar de Al Fatah contra Israel.

4 https://israelpalestina.wordpress.com/cronologia/



1967 (5-10 de junio).- Guerra de los Seis Dias: Israel ocupa el resto de Palestina
(Cisjordania, la franja de Gaza, Jerusalén este) el Sinai egipcio y el Golan sirio. La
colonizacidon de estos territorios empieza a partir del verano.

22 de noviembre: El consejo de Seguridad de las Naciones Unidas adopta la resolucién
242. Reconoce el derecho a la existencia y a la seguridad de Israel pero también que la
retirada de las fuerzas armadas de los territorios ocupados es la condicidn de una paz
duradera.

1969 (1-4 de febrero).- Quinto consejo Nacional Palestino, Yasser Arafat se convierte en
presidente del comité ejecutivo de la OLP.

1970.- (septiembre) Los enfrentamientos entre el ejército jordano y la OLP conducen al
aplastamiento de esta ultima. En 1971 es expulsada de Jordania. La direccion de la
resistencia palestina se instala en el Libano.

1972.- (5-6 de septiembre) Un comando de la organizacion palestina Septiembre Negro
asesina a varios atletas israelies en los Juegos Olimpicos de Munich.

1973.- (6 de octubre) Ofensiva de las tropas egipcias y sirias para reconquistar los
territorios ocupados por Israel. Comienza la guerra de Octubre, también llamada guerra
del Kipur o del Ramadan.

28 de noviembre: cumbre drabe en Argelia. La OLP es reconocida Unica representante del
pueblo palestino. Jordania se abstiene en ésta resolucidn.

1977 (12-20 de marzo) Decimotercer Consejo nacional Palestino de la OLP en El Cairo.
Aceptacion de la idea de un Estado Palestino independiente, edificado en una parte de
Palestina.

17 de mayo.- La derecha gana por primera vez las elecciones de Israel. Su dirigente,
Manahem Begin, ocupa el cargo de primer ministro.

19 de noviembre.- Viaje del presidente egipcio Anuar El Sadat a Jerusalén.

1978 (14 de marzo).- Israel invade el sur del Libano.

17 de septiembre.- firma de los acuerdos de Camp Davis entre Egipto, Israel y EUA.
1981.- Asesinato del presidente Sadat.

1982.- (25 de abril) Fin de la evacuacion del Sinai por Israel.

6 de junio.- comienza la invasién israeli del Libano y el asedio de Beirut.

14-18 de septiembre.- Asesinato del nuevo presidente del Libano, Bechir Gemayel. Entrada
de las tropas israelies en Beirut Oeste. Matanzas en los campos de Sabra y Chatila.



1987 (diciembre).- Comienza en Gaza, y luego en Cisjordania, la primera Intifada o rebelion
las piedras.

1988.- (12-15 de noviembre) Decimonovena sesién del Consejo Nacional Palestino en
Argelia: la OLP proclama el Estado de Palestina, reconoce las resoluciones 181 y 242 de la
ONU y reafirma su condena del terrorismo.

1991.- (30 de octubre) Apertura de la conferencia de Madrid por los presidentes
norteamericano y soviético, G. Bush y Mijail Gorbachov, seguida, el 3 de noviembre, de las
primeras negociaciones bilaterales entre Israel y sus vecinos arabes, incluidos los
palestinos, en el marco de una delegacidon comun jordano-palestina.

1993.- Israel y la OLP se reconocen mutuamente.

13 de septiembre.- La OLP y el gobierno israeli firman en la Casa Blanca, en presencia de |.
Rabin y de Yaser Arafat, la Declaracién de principios sobre los acuerdos provisionales de
autonomia.



**4*+ Resolucion 242 de Consejo de Seguridad®

242 (1967). Resolucién de 22 de noviembre
de 1967

El Consejo de Seguridad,

Expresando su constante preocupacion por la grave
situacion en el Oriente Medio,

Ingistiendo en la inadmisibilidad de la adquisicién
de territorio por medio de la guerra y en la necesidad
de trakajar por una paz justa y duradera, en la que
tedos los Estados de la zona puedan vivir con seguridad,

Insistiendo ademds en que todos los Estados Miem-
bros, al aceptar la Carta de 'as Naciones Unidas. han
contraido el compromiso de actnar ile conformidad con
el Articulo 2 de la Carta,

1. Afirma que el acatamiento de los principios de la
Carta requiere que se establezca una paz justa y dura-
dera en el Oriente Medio, la cual incluya la aplicacion
de los dos principios siguientes:

i) Retiro de las fuerzas armadas israelies de los
territorios que ocuparon durante el reciente con-
flicto;

ii) Terminacion de todas las situaciones de heligerencia
o alegaciones de su existencia, v respeto y reco-
cimiento de la soherania, integridad territorial
e independencia politica de todos los Estados de
la zona y de su derecho a vivir en paz dentro
de fronteras seguras y reconocidas y libres de
amenaza o actos de fuerza;

2. Afirma ademds la necesidad de:

a) Garantizar la libertad de navegacion por las vias

internacionales de navegacion de la zona;

b) Lograr una solucion justa del problema de los
refugiados ;

¢) Garantizar la inviolabilidad territorial e indepen-
dencia 'politica de todos los Estados de la zona, adop-
tando medidas que incluyan la creacion de zonas des-
militarizadas ;

3. Pide al Secretario General que designe un Repre-
sentante Especial que marche al Oriente Medio, para
establecer y mantener contactos con los Estados intere-
sados a fin de promover un acuerdo y de ayudar en los
esfuerzos para lograr una solucién pacifica y aceptada,
de acuerdo con las disposiciones y principios de Ja
presente resolucion ;

4. Pide al Secretario General gue informe lo antes
posible al Consejo de Seguridad sobre el progreso de
los esfuerzos del Representante Especial.

Aprobada por unanimidad
en la 1382a. seston,

Decision

El 8 de diciemlre de 1967, ¢l Presidente distribuyd
como documento del Consejo de Seguridad (S/8289)1
la siguiente declaracion que reflejulw @ opinion de los
miembros del Consejo:

“Por lo que hace al documento S/8033/Add.3™,
senalado a Ta atencion del Consejo de Seguridad,
los miembros, recordando el consenso Iogrado en su
1366a. sesion, celebrada el 9 de julio de 1967, reco-

12 Ibid.

nocen la necesidad de que el Secretario General au-
mente el nitmero de ohservadores en la zona del
Canal de Suez y de que se provean més material téc-
nico y medios de transporte.”

LA CUESTION DE CHIPRE®"
Decisién

En su 1362a. sesion, celebrada el 19 de junio de
1967, el Consejo decidié invitar a los representantes
de Chipre, Turquia y Grecia a participar, sin derecho
de voto, en ¢l examen del tema titulado “Carta del 26 de
diciembre de 1963, dirigida al Presidente del Consejo
de Seguridad por el Representante Permanente de
Chipre (S/5488)": informe del Secretario General
sobre la Operacion de las Naciones Unidas en Chipre

(5/7960) 715,

238 (1967). Resolucién de 19 de junio de 1967
ET Consejo de Sequridad,

Tomando nota de que en el informe del Secretario
General de 13 de junio de 196719 se afirma que en las
actuales circunstancias sigue siendo necesaria la Fuerza
de las Naciones Unidas en Chipre si se quiere mantener
la paz en la isla,

Tomando nota de que el Gobierno de Chipre ha con-
venido en que, en vista de las condiciones existentes
en la isla, es necesario mantener en ella la Fuerza des-
pucs del 26 de junio de 1967,

1. Reafirma sus resoluciones 186 (1964) de 4 de
marzo, 187 (1964} de 13 de marzo, 192 (1964) de
20 de junio, 193 (1904) de 9 de agosto, 194 (1964)
de 25 de septiembre v 198 (1964) de 18 de diciembre de
1964, 201 (1965) de 19 de marzo, 206 (1965) de 15
de junio, 207 (1965) de 10 de agosta y 219 (1965) de
17 de diciembre de 1965, 220 (1966) de 16 de marzo,
222 (1966) de 16 de junio y 231 (1966) de 15 de
diciembre de 1960. asi como el consenso expresado por
el Presidente en la 1143a. sesion, celebrada el 11 de
agosto de 1964 ;

2. Evhorta a las partes interesadas a que actien con
la mayor mesura y a que continflen en cooperacion sus
decididos esfuerzos para alcanzar los objetivos del
Consejo de Seguridad;

3. Prorroga una vez mas, por un nuevo plazo de
seis meses que expirard el 26 de diciembre de 1967,
¢l estacionamiento de la Fuerza de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz en Chipre creada por
Ja resolucién 186 (1964) del Consejo de Seguridad,
con la esperanza de que para entonces se hayan realizado
progresos suficientes hacia una solucion a fin de que sea
posible retirar o reducir considerablemente: la Fuerza.

Aprobada por unanimidad
en la 1362a. sesidn.

Consejo adoptd también resoluciones o decisiones sobre
csta _cuestion en 1963, 1964, 1965 y 1966,
" Veéase Actas Oficiales del Conscjo de Sequridad, Decimoc-
tavo Ao, Suplemento de octubre, noviembre v diciembre de
63,

'-'-_w.Hniﬂ'.. Vigésimo Segundo Ajio, Suplemento de abril, mayo y
junio de 1967, cT
16 [pid., documento S/7969,

> http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/242%20(1967)



**6** Resolucion 33/71 Asamblea General®

48 Asamblea General — Trigési

fodo de

tercer p

blemente si se lograra un acuerdo general sobre la
prohibicién o restriccion, por razones humanitarias,
del empleo de determinadas armas convencionales, in-
cluidas todas aquellas que puedan considerarse exce-
sivamente nocivas o de efectos indiscriminados,

Teniendo en cuenta que los resultados positivos en
lo referente a la abstenci6n o la restriccion del empleo,
por razones humanitarias, de determinadas armas con-
vencionales constituirian, ademdés, un paso alentador
en la esfera més amplia del desarme,

Recordando su resolucién 32/152 de 19 de diciem-
bre de 1977, por la que decidié convocar en 1979
una Conferencia de las Naciones Unidas sobre Prohi-
biciones o Restricciones del Empleo de Ciertas Armas
Convencionales que Puedan Considerarse Excesiva-
mente Nocivas o de Efectos Indiscriminados,

Reafirmando la tarea, establecida por la Asamblea
General en su décimo periodo extraordinario de se-
siones, de que la Conferencia examine determinadas
categorias de esas armas, en particular las que han
sido objeto de deliberaciones anteriores, asi como el
llamamiento dirigido por la Asamblea en su periodo
extraordinario de sesiones a todos los Estados para
que contribuyan a la realizacion de esa tarea®®,

Recordando su decision de convocar una Conferen-
cia Preparatoria de la Conferencia de las Naciones Uni-
das con la tarea de establecer la mejor base sustantiva
posible para que en la Conferencia de las Naciones
Unidas se lleguen a acuerdos sobre prohibiciones o
restricciones del empleo de ciertas armas convenciona-
les y de examinar las cuestiones de organizacién rela-
tivas a la celebracion de la Conferencia de las Na-
ciones Unidas®!,

1. Toma nota del informe de la Conferencia Pre-
paratoria de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de
Ciertas Armas Convencionales que Puedan Conside-
rarse Excesivamente Nocivas o de Efectos Indiscrimi-
nados*? sobre su primer periodo de sesiones y de los
progresos realizados con respecto a las cuestiones de
organizaci6n;

2. Observa que se presentaron varias propuestas
sobre la labor sustantiva de la Conferencia de las
Naciones Unidas vy de que se intercambiaron opiniones
acerca de esas propuestas;

3. Reafirma su creencia de que la Conferencia de
las Naciones Unidas deberia esforzarse en llegar a un
acuerdo sobre instrumentos especificos en la esfera de
ciertas armas convencionales que puedan considerarse
excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados;

4.  Apoya la decisién de la Conferencia Preparato-
ria de celebrar otro periodo de sesiones del 19 de
marzo al 12 de abril de 1979 con miras a continuar
su labor preparatoria sobre las cuestiones tanto de or-
ganizacién como sustantivas de la Conferencia de las
Naciones Unidas;

5. Reafirma su decisién de que la Conferencia de
las Naciones Unidas tenga lugar en 1979 y apoya la
recomendacién de la Conferencia Preparatoria de que
se celebre en Ginebra del 10 al 28 de septiembre
de 1979;

40 fbid., parrs. 86 v §7.

41 Resolucién 32/152, pérrs. 3 y 4.

42 Documentos Oficiales de la” Asamblea General, trigésimo
tercer periodo de sesiones, Suplemento No. 44 (A/33/44).

6. Invita a los Estados a que participen activa-
mente en los trabajos futuros de la Conferencia Pre-
paratoria y en la Conferencia de las Naciones Unidas
propiamente dicha y a que, en lo posible, se hagan
representar por los expertos juridicos, militares y mé-
dicos que sean necesarios;

7. Pide al Secretario General que siga proporcio-
nando asistencia a la Conferencia Preparatoria en su
labor e inicie los preparativos necesarios para la cele-
bracién de la Conferencia de las Naciones Unidas;

8. Decide incluir en el programa provisional de
su trigésimo cuarto periodo de sesiones un tema titu-
lado “Conferencia de las Naciones Unidas sobre Pro-
hibiciones o Restricciones del Empleo de Ciertas Armas
Convencionales que Puedan Considerarse Excesiva-
mente Nocivas o de Efectos Indiscriminados: informe
de la Conferencia™.

84a. sesion plenaria
14 de diciembre de 1978

33/71. Examen de la aplicacién de las recomen-
daciones y decisiones aprobadas por la
Asamblea General en su décimo periodo

extraordinario de sesiones

A
COLABORACION MILITAR Y NUCLEAR CON ISRAEL

La Asamblea General.

Gravemente preocupada por el continuo y répido
aumento del poderio militar de Tsrael,

Alarmada por las pruebas cada vez mayores de los
intentos israclies de adquirir armas nucleares,

Expresando su alarma por el uso de bombas en ra-
cimo por Israel contra campamentos de refugiados y
objetivos civiles en el Libano meridional,

Recordando sus resoluciones 3263 (XXIX) de 9 de
diciembre de 1974, 3474 (XXX) de 11 de diciembre
de 1975, 31/71 de 10 de diciembre de 1976 y 32/82
de 12 de diciembre de 1977, sobre la creacién de una
zona libre de armas nucleares en la region del Oriente
Medio,

Reconociendo que la continua escalacién armamen-
tista de Israel constituye una amenaza a la paz y la
seguridad internacionales y representa la base del
persistente menosprecio de Israe! por las resoluciones
de la Asamblea General, asi como de su politica de
expansion, ocupacién y negacién de los derechos ina-
lienables del pueblo palestino,

Recordando ademds sus reiteradas condenas de la
intensificacion de la colaboracién militar entre Israel
y Sudéfrica, y su resolucién 32/105 F de 14 de di-
ciembre de 1977, titulada “Colaboracién militar y
nuclear con Sudéfrica”,

1. Exhorita a todos los Estados a que cooperen
plenamente en una accién internacional eficaz, de con-
formidad con el Capitulo VII de la Carta de las Na-
ciones Unidas, para eliminar esta grave amenaza a
la paz y la seguridad internacionales;

2. Pide en particular al Consejo de Seguridad que
exhorte a todos los Estados, en virtud del Capitulo VII
de la Carta e independientemente de cualesquiera con-
tratos existentes, a que:

6 http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/33/71&Lang=S



«*7*x Resolucion 303 Asamblea General.’

buciones voluntarias de los gobiernos solicitadas
de conformidad con lo dispuesto en el precedente
parrafo 13;

15. Autoriza al Secretario General para que,
previa consulta con la Comision Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto, nego-
cie con la Organizacion Internacional de Re-
fugiados un préstamo sin interés, por una cantidad
que no exceda de $2.800.000, para financiar el
programa, siempre que se establezcan condiciones
de reembolso satisfactorias para ambas partes;

16. Autoriza al Secretario General a mantener
el Fondo Especial establecido en virtud de la
resolucion 212 (IIT) de la Asamblea General, y
a retirar del mismo las sumas necesarias para
las actividades del Socorro de las Naciones
Unidas a los Refugiados de Palestina y, a peticion
del Director, para las del Organismo de Obras
Piblicas y Socorro a los Refugiados de Palestina
en el Cercano Oriente (Naciones Unidas) ;

17. Invita a los gobiernos interesados a que
concedan al Organismo de Obras Piblicas y
Socorro a los Refugiados de Palestina en el
Cercano Oriente (Naciones Unidas) las pre-
rrogativas, inmunidades, exenciones y facilidades
concedidas al Socorro de las Naciones Unidas
a los Refugiados de Palestina, asi como todas las
demas prerrogativas, inmunidades, exenciones y
facilidades necesarias para el cumplimiento de
sus funciones;

18. Encarece al Fondo Internacional de Soco-
rroa la Infancia (Naciones Unidas), a la Organi-
zacién Internacional de Refugiados, a la Organi-
zacién Mundial de la Salud, a la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, a la Organizacion para la
Agricultura y la Alimentacion y a otros organis-
mos y grupos y organizaciones privados ade-
cuados, a que, en consulta con el Director del
Organismo de Obras Publicas y Socorro a los
Refugiados de Palestina er el Cercano Oriente
(Naciones Unidas) proporcionen asistencia con
arreglo al programa;

19. Pide al Director del Organismo de Obras
Piblicas y Socorro a los Refugiados de Palestina
en el Cercano Oriente (Naciones Unidas):

@) Que designe un representante para que
participe como observador en las reuniones de la
Junta de Asistencia Técnica, de modo que las
actividades de asistencia técnica del Organismo
de Obras Pablicas y Socorro a los Refugiados de
Palestina en €] Cercano Oriente (Naciones
Unidas) se coordinen con los programas de
asistencia técnica de las Naciones Unidas y de los
organismos especializados, a que se refiere la
resolucion 222 (IX) A% aprobada por el Consejo
Econémico y Social el 15 de agosto de 1949;

b) Que ponga a disposicién de la Junta de
Asistencia Técnica toda informacién concerniente
a cualquier actividad de asistencia técnica que el
Organismo de Obras Piblicas y Socorro_a los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente
(Naciones Unidas) pueda llevar a cabo, de modo
que pueda ser incluida en los informes de la
Junta de Asistencia Técnica al Comité de Asisten-
cia Técnica del Consejo Economico y Social;

20. Encarga al Organismo de Obras Pablicas y
Socorro a los Refugiados de Palestina en el

38 Viéanse los Documentos Oficiales del Consejo Eco-

némico y Social, Cuarta Afio, noveno periodo de sesiones,
Resoluciones,

25

Cercano Oriente (Naciones Unidas) que realice
consultas con la Comisién de Conciliacién de las
Naciones Unidas para Palestina, en interés de sus
tareas respectivas, y especialmente respecto a las
disposiciones contenidas en el parrafo 11 de la
resolucion 194 (I11) del 11 de diciembre de 1948;

21. Pide al Director que presente a la_Asam-
blea General de las Naciones Unidas, un informe
anual sobre la labor del Organismo de Obras
Piiblicas y Socorro a los Refugiados de Palestina
en el Cercano Oriente (Naciones Unidas), in-
cluyendo una revision de cuentas; y le invita a
presentar al Secretario General cualesquiera otros
informes que el Organismo de Obras Piblicas
y Socorro a los Refugiados de Palestina en el
Cercano Oriente (Naciones Unidas) desee sefialar
a la atencion de los Miembros de las Naciones
Unidas o de los organos competentes de las
mismas ;

22. Encarga a la Comisién de Conciliacién de
las Naciones Unidas para Palestina que transmita
el informe definitivo de la Mision de Estudio
Econdémico, con las observaciones que desee hacer,
al Secretario General, para su transmision a los
Miembros de las Naciones Unidas y al Organismo
de Obras Piiblicas y Socorro a los Refugiadds de
Palestina en el Cercano Oriente (Naciones
Unidas).

273a. sesién plenaria,
8 de diciembre de 1949.

303 (IV). Palestina: cuestion de un
régimen internacional para la re-
gion de Jerusalén y la proteccion
a los Lugares Sagrados

La Asamblea General,

Considerando sus resoluciones 181 (I11)¥ del
29 de noviembre de 1947 y 194 (111)™ del 11 de
diciembre de 1948,

Habiendo estudiado los informes de la Comi-
sion de Conciliacion de las Naciones Unidas para
Palestina, creada por la altima resolucion men-
cionada,

[ Decide

Respecto a Jerusalén,

En la conviccion de que los principios que
fundamentan sus resoluciones anteriores sobre la
cuestion, y especialmente Ja resolucion del 29 de
noviembre de 1947, constituyen una solucion justa
y equitativa del problema,

1. Reafirmar, en consecuencia, su intencion de
que Jerusalén sea colocada bajo un régimen
internacional permanente, que ofrezca garantias
adecuadas para la proteccién a los Lugares Sagra-
dos, tanto dentro como fuera de Jerusalén; y
confirmar de modo especifico las siguientes dis-
posiciones de la resolucién 181 (10)* de Ja Asam-
blea General: 1) La Ciudad de Jerusalén serd
constituida como corpus separafum bajo un rég-
men internacional especial y serd administrada
por las Naciones Unidas: 2) Fl Consejo de Ad-

¥ Véanse los Documentos Oficiales del segundo periodo
de sesiones de la Asamblea General, Resoluciones, pigina
4,

® yéanse los Documentas Oficiales del tercer perindo

de sesiones de fo nomidea Gereral, Primeea Uarte. Resos
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ministracion  Fiduciaria sera designado para
desempefiar las funciones de Autoridad Adminis-
tradora; y 3) La Ciudad de” Jerusalén compren-
deri el actual municipio de Jerusalén y las aldeas
y ciudades vecinas, de las cuales la mas oriental
sera Abu Dis, la mas meridional Belén, la mas
occidental Ein Karim (incluso el poblado de
Motsa), y la mas septentrional Shu'fat, segiin se
indica en -el mapa esquemitico adjunto;*®

2. Invitar, con este propésito, al Consejo de
Administracion Fiduciaria a que, en su proximo
periodo de sesiones, ya sea ordinario o extra-
ordinario, termine la elaboracién del Estatuto de
Jerusalén*! excluyendo de él las disposiciones
actualmente maph:abl&, como los articulos 32 y
39; y, sin perjuicio de los principios fundamen-
tales’ del régimen internacional para Jerusalén

4 Véase el anexo adjunto (anexo B de la resolucién
181 (II) de la Asamblea General, de fecha 29 de noviem-
bre de 1947).

establecido por la resolucion 181 (II) de la
Asamblea General e introduciendo en el mismo
modificaciones encaminadas a su mayor demo-
cratizacion, apruebe el Estatuto y proceda inme-
diatamente a aplicarlo. EI Consejo de Administra-
ci6n Fiduciaria no permitira que ninguna medida
adoptada por uno o varios gobiernos interesados
le aparte de aprobar y aplicar el Estatuto de
Jerusalén;

11. Insta a los Estados interesados a que, tenien-
do en cuenta sus obligaciones como Miembros
de las Naciones Unidas, se comprometan formal-
mente, en una fecha proxima, a tratar estas
~cuestiones con buena voluntad y guiados por los
términos de la presente resolucion.

275a. sesién plenaria,
9 de diciembre de 1949.
! Véanse los Documentos Oficiales del segundo periodo

de sesiones del Consejo d: Administracion Fiduciaria,
tercera parte, Anexo.
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x*g+* Resoluciones de Naciones Unidas incumplidas ®

Resoluciones ONU incumplidas por Israel

Resolucién 106 (1955): Condena el ataque del Ejército israeli sobre tropas egipcias en la franja de
Gaza.

Resolucién 111 (1955): Condena a Israel por el ataque a Siria que mato6 a 56 personas, pues viola
el armnisticio firmado con Siria, y el alto el fuego provisional establecido por la resolucién 54
(1948).

Resolucion 127 (1958): Recomienda a Israel poner fin a sus actividades en la zona que no esta
bajo su soberania en Jerusalén.

Resolucién 162 (1961): Urge a Israel a que respete y aplique las resoluciones de Naciones Unidas.
Resolucién 171 (1962): Determina que los ataques de Israel sobre Siria son una flagrante violacion
de la resolucion 111, asi como del armisticio firmado entre ambos paises.

Resolucién 228 (1966): Censura a Israel por sus incursiones militares en el West Bank, en control
de Cisjordania. Condena las pérdidas de vidas y propiedades causadas por estas acciones.
Resolucién 237 (1967): Pide a Israel que permita el retorno de los refugiados que huyeron durante
la Guerra de los Seis Dias, y que garantice la seguridad de la poblacion civil bajo su control.
Resolucién 242 (1967: Considera inadmisible la adquisicion de territorios como botin de guerra y
pide la restirada de Israel de los mismos, instando a una solucién justa al problema de los
refugiados.

Resolucién 248 (1968): Condena a Israel por su ataque masivo y planificado a Jordania. Le exige
que respete la resolucion 237.

Resolucién 250 (1968): Realiza un llamamiento a Israel para que no realice un desfile militar en
Jerusalén el dia 2 de mayo.

Resolucién 251 (1968): Lamenta profundamente que Israel llevase a cabo el desfile militar en
Jerusalén desafiando asi la resolucion 250.

Resolucién 252 (1968): Declara invalida la accion de Israel para unificar Jerusalén como "capital
judia", ya que, hasta el momento, la seccion oriental de la ciudad se encontraba bajo dominio
jordano.

Resolucién 256 (1968): Condena las incursiones de Israel en Jordania como violaciones flagrantes
de la resolucién 252. Y afirma que tomara medidas por la dimension de los ataques y porque
fueron premeditados.

Resolucién 259 (1968): Deplora la demora por parte de Israel en aceptar la visita de un
Representante Especial de Naciones Unidas a los territorios recientemente ocupados, que
colabore con la puesta en marcha en lo establecido por la resolucién 237.

Resolucién 262 (1968): Condena a Israel por atacar el aeropuerto de Beirut.

Resolucién 265 (1969): Condena a Israel por los ataques aéreos a Jordania que violan
nuevamente el alto el fuego.

Resolucién 267 (1969): Censura a Israel por cambiar el estatus de Jerusalén sin respetar los
establecido por la resolucion 252.

Resolucién 270 (1969: Los ataques del Ejército de Defensa de Israel a aldeas en el sur de Libano
son condenados por el Consejo de Seguridad.

Resolucién 271 (1969): Israel es condenada una vez mas por desobedecer las resoluciones
precedentes de Naciones Unidas sobre Jerusalén.

Resolucién 279 (1970): Demanda la salida de las tropas israelies de Libano.

Resolucién 280 (1970): Condena los ataques de Israel en Libano. Recuerda lo expresado en la
resolucion 279. Deplora la indiferencia de Israel a las resoluciones 262 y 270.

Resolucién 285 (1970): Exige la retirada inmediata y completa de Israel de Libano. Los Estados
Unidos se abstienen en la votacion.

Resolucién 298 (1971): Recuerda las resoluciones anteriores ignoradas por Israel con respecto a
no transformar el estatus de Jerusalén. Y pide que se tomen las acciones legales y administrativas
contra Israel.
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Resolucién 316 (1972): Enumera la larga lista de resoluciones que Israel no ha cumplido en
Libano. Y vuelve a condenar sus acciones militares en este pais.

Resolucién 317 (1972): Deplora la negativa de Israel de liberar a los arabes secuestrados en
Libano.

Resolucién 332 (1972): Condena los ataques de Israel en Libano que violan los armisticios
firmados asi como varias resoluciones anteriores.

Resolucién 337 (1973): Condena el secuestro de un avion de pasajeros libanés por parte de Israel,
asi como la violacion de la soberania libanesa.

Resolucién 347 (1974): Condena a Israel por nuevos ataques en Libano.

Resolucién 425 (1978): Solicita a Israel que retire sus fuerzas de Libano.

Resolucién 427 (1978): Pide a Israel que complete su retirada de Libano.

Resolucion 444 (1978): Deplora la falta de cooperacion de Israel con las fuerzas de paz de
Naciones Unidas.

Resolucién 446 (1979): Determina que los asentamientos israelies en Cisjordania, los Altos del
Golan, la franja de Gaza y Jerusalén Oriental son un obstaculo para la paz en Oriente Préximo. Y
pide una vez mas a Israel que respete la Cuarta Convenciéon de Ginebra.

Resolucién 450 (1979): Pide a Israel que deje de atacar a Libano.

Resolucién 452 (1979): Solicita a Israel que deje de construir asentamientos en los Territorios
Ocupados.

Resolucién 465 (1979): Deplora los asentamientos israelies en los Territorios Ocupados y solicita a
los Estados miembros que no colaboren con la construccion de estos asentamientos.

Resolucién 467 (1980): Condena la intervencidn militar israeli en Libano.

Resolucién 468 (1980): El Consejo de Seguridad se muestra profundamente consternado por la
expulsién por parte de Israel, como fuerza ocupante, de tres palestinos, los alcaldes de Hebrén y
Halhoul, y un juez de Hebrén.

Resolucién 469 (1980): Deplora la negativa de Israel a hacer caso a la resolucién 468.

Resolucién 471 (1980): Muestra una honda preocupacion por la falta de respeto de Israel a la
Cuarta Convencion de Ginebra en los Territorios Ocupados, especialmente a su articulo 27, por el
que debe garantizar el tratamiento humano y la proteccion de los civiles.

Resolucién 476 (1980): Pide que termine la ocupacion por parte de Israel de los territorios
ocupados en 1967, incluido Jerusalén. Reitera que todas las medidas tomadas por Israel para
cambiar el estatus, la fisonomia y la composicién demografica de Jerusalén son ilegales.
Resolucién 478 (1980): Censura a Israel por proclamar en su parlamento a la ciudad ocupada de
Jerusalén como "eterna e indivisible". Y pide a los estados miembros que retiren sus embajadas de
Jerusalén como castigo. También le pide que obedezca las anteriores resoluciones del Consejo
con respecto a Jerusalén y que respete la Cuarta Convenciéon de Ginebra. En 1995, EEUU
reconocio a Jerusalén como capital del Estado de Israel.

Resolucién 484 (1980): Declara imperativo que Israel readmita a los dos alcaldes expulsados de
los Territorios Ocupados.

Resolucién 487 (1981): Condena el ataque militar de Israel a Iraq el dia 12 de junio de 1981. Y pide
que abra sus instalaciones a los inspectores de la Agencia Internacional de la Energia Atomica
(AIEA).

Resolucién 498 (1981): Exige a Israel que se retire de Libano.

Resolucién 501 (1982): Pide a Israel que detenga sus ataques en Libano y le exige que retire sus
tropas.

Resolucién 509 (1982): Demanda, nuevamente, a Israel que se retire de forma incondicional de
Libano.

Resolucién 515 (1982): Exige a Israel que levante el sitio de Beirut y que permite el ingreso de
ayuda humanitaria.

Resolucién 517 (1982): Censura a Israel por no obedecer la anteriores resoluciones del Consejo de
Seguridad y le exige que retire las tropas de Libano.

Resolucién 518 (1982): Exige a Israel que coopere con las fuerzas de Naciones Unidas en Libano.
Resolucién 520 (1982): Condena a Israel por sus ataques en Cisjordania.

Resolucién 573 (1985): Condena vigorosamente a Israel por bombardear los cuarteles de la OLP
en Tunez.



Resolucién 587 (1986): Toma nota de la desobediencia de Israel a las anteriores resoluciones del
Consejo de Seguridad sobre Libano, y le exige nuevamente que salga de este pais.

Resolucién 592 (1986): Deplora fuertemente la matanza de "estudiantes palestinos indefensos” en
la universidad de Bir Zeit por parte de tropas israelies.

Resolucién 605 (1987): Deplora las practicas y politicas de Israel que violan los Derechos
Humanos de los palestinos.

Resolucién 607 (1988): Pide a Israel que deje de deportar a palestinos y le pide que respete la
Cuarta Convencion de Ginebra.

Resolucion 608 (1988): Se lamenta de que Israel no haga caso a las resoluciones de Naciones
Unidas y continde deportando a civiles palestinos.

Resolucién 636 (1989): Se lamenta de que Israel siga con su politica de expulsion de civiles
palestinos y le exige que les permita regresar a su tierra.

Resolucién 641 (1981): Deplora la constante deportacion de palestinos.

Resolucién 672 (1990): Condena a Israel por su violencia contra los palestinos en Haram al-Sharrif,
y otros lugares sagrados de Jerusalén que termind con la vida de 20 civiles.

Resolucién 673 (1990): Urge a Israel a que colabore con Naciones Unidas.

Resolucién 681 (1990): Deplora la decision de Israel de reanudar las deportaciones de palestinos.
Resolucién 694 (1991): Deplora las deportaciones de palestinos por parte de Israel y solitica que
les permita volver de forma segura y sin dilacién.

Resolucién 726 (1992): Condena a Israel por la deportacion de palestinos y le pide que respete la
Cuarta Convencion de Ginebra.

Resolucién 799 (1992): Condena la deportacién por parte de Israel de 413 palestinos.

Resolucion 904 (1994): Condena la masacre de Hebron y exige a Israel la confiscacion de armas a
los colonos israelies para evitar las acciones violentas.

Resolucién 1322 (2000): Condena de los actos de violencia contra palestinos desatada en los
Santos Lugares.

Resolucién ES-10/13 (2003) y de la Comision de DDHH (2004): Se insta a Israel a paralizar la
barrera de Cisjordania
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Naciones Unidas Si2003/520

Distr. general

\‘i(/ ‘\l\\,) Consejo de Seguridad 7 de mayo de 2003
Espafiol
\\(\\; Al,y Original: inglés

Carta de fecha 7 de mayo de 2003 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por el Secretario
General

Tengo el honor de transmitirle adjunto el texto de una hoja de ruta para hacer
realidad la vision de dos Estados, Israel y Palestina, que vivan uno junto al otro en
paz y seguridad, conforme a lo afirmado por el Consejo de Seguridad en su resolu-
cién 1397 (2002) (véase el anexo).

El texto, preparado por el Cuarteto —compuesto de representantes de los Esta-dos
Unidos de América, la Union Europea, la Federacion de Rusia y las Naciones
Unidas—, fue presentado al Gobierno de Israel y a la Autoridad Palestina el 30 de
abril de 2003.

Le agradeceria que sefialara el texto a la atencion de los miembros del Consejo de
Seguridad.

(Firmado) Kofi A. Annan

03-34882 ( 070503 070503
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Anexo

Hoja de ruta, basada en el logro de progresos,
para avanzar hacia una solucion permanente, en
que se prevean dos Estados, del conflicto israelo-
palestino

A continuacion se consigna una hoja de ruta con objetivos concretos y basada en el
logro de progresos, en que se especifican fases, calendarios, plazos y puntos de referencia
con objeto de que las dos partes, aplicando medidas reciprocas y con los auspicios del
Cuarteto, logren progresos en las esferas politica, de seguridad, eco-némica, humanitaria y
de creacion de instituciones. El fin previsto es alcanzar la solucion definitiva y general para
el conflicto israelo-palestino, a mas tardar en 2005, presentada por el Presidente Bush en su
discurso del 24 de junio y hecha suya por la Union Europea, la Federacion de Rusia y las
Naciones Unidas en las declara-ciones ministeriales del Cuarteto de 16 de julio y 17 de
septiembre.

S6lo podré alcanzarse una solucion para el conflicto israelo-palestino en que se
prevean dos Estados cuando se ponga fin a la violencia y al terrorismo, cuando el pueblo
palestino tenga dirigentes que actlen decisivamente contra el terrorismo y estén dispuestos
y sean capaces de construir una democracia efectiva basada en la tolerancia y la libertad, y
cuando Israel esté dispuesto a hacer todo lo que sea nece-sario para el establecimiento de
un Estado palestino democratico, sumado ello a una aceptacién clara e inequivoca por
ambas partes del objetivo de la solucién negociada descrita mas adelante. El Cuarteto
contribuird a la aplicacion del plan y la facilitara a partir de la fase I, incluidas las
conversaciones directas que sean necesarias entre las partes. En el plan se fija un
calendario realista de aplicacién. Sin embargo, por tratarse de un plan basado en el logro
de progresos, todo avance exigira esfuerzos de buena fe de las partes y dependera de ellos,
asi como del cumplimiento por ambas partes de cada una de las obligaciones que se
eshozan més adelante. Si las partes cumplen sus obligaciones con rapidez, es posible que
los avances dentro de cada etapa y en su conjunto se produzcan antes de lo indicado en el
plan. El incumpli-miento de las obligaciones obstaculizara todo progreso.

El logro de una solucion negociada entre las partes tendra como resultado la
emergencia de un Estado palestino independiente, democrético y viable que vivird en paz y
seguridad junto a Israel y sus demas vecinos. Esa solucion pondré fin al conflicto israelo-
palestino, asi como a la ocupacion iniciada en 1967, sobre la base de lo establecido en la
Conferencia de Madrid, del principio de territorio por paz, de las resoluciones 242 (1967),
338 (1973) y 1397 (2002) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, de los
acuerdos alcanzados anteriormente por las partes y de la iniciativa de Su Alteza el Principe
Abdullah, Heredero de la Corona de Arabia Sau-dita —hecha suya por la Cumbre de
Beirut de la Liga Arabe— en que se exhorta a que se acepte a Israel como vecino en un
marco de paz y seguridad, y en el contexto de una solucién general. Esta iniciativa es un
elemento vital de los esfuerzos inter-nacionales por promover una paz general en todas las
vertientes de negociacidn, in-cluidas las israelo-sirias y las israelo-libanesas.

El Cuarteto celebrara reuniones periddicas de alto nivel para evaluar los avan-ces de
las partes en la aplicacion del plan. Se espera que en cada fase las partes, sal-vo que se
indique otra cosa, cumplan sus obligaciones en forma paralela.

0334882s.doc
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Fase |
Fin del terror y la violencia, normalizacion de la vida de
los palestinos y creacion de instituciones palestinas

Del presente a mayo de 2003

En la fase I, los palestinos se comprometen a poner fin inmediata e incondicio-
nalmente a la violencia aplicando las medidas que se esbozan a continuacion; ello
deberd ir acompafiado de la adopcién por Israel de las medidas de apoyo correspon-
dientes. Los palestinos y los israelies reanudan la cooperacion en materia de
seguridad con arreglo al plan de trabajo Tenet para poner fin a la violencia, el
terrorismo y la incitacion por conducto de servicios de seguridad palestinos
reestructurados y efectivos. Los palestinos se comprometen a llevar adelante amplias
reformas politicas como preparativo de la formaciéon de su Estado, incluidas la
redaccidn de una constitucién palestina y la organizacion de elecciones libres, justas y
abiertas sobre la base de dichas medidas. Israel toma todas las medidas necesarias
para contribuir a normalizar la vida de los palestinos. Israel se retira de las zonas
palestinas ocupadas desde el 28 de septiembre de 2000 y las dos partes restablecen el
statu quo existente en ese entonces a medida que se avance en las esferas de la
seguridad y la cooperacion. Ademas, Israel congela todas las actividades de
asentamiento, conforme a lo indicado en el informe Mitchell.

Al comienzo de la fase I:

» Los dirigentes palestinos dan a conocer una declaracion inequivoca en que se
reitera el derecho de Israel a existir en un ambiente de paz y seguridad y se insta
a que se establezca una cesacién del fuego inmediata e incondicional para poner
fin a las actividades armadas y a todos los actos de violencia, en todo lugar,
contra los israelies. Todas las instituciones oficiales palestinas ponen fin a las
incitaciones contra Israel.

« Los dirigentes israelies dan a conocer una declaracién inequivoca en que rea-
firman su adhesién a la vision de dos Estados en lo referido a un Estado pales-
tino independiente, viable y soberano que viva en paz y seguridad junto a Is-
rael, conforme a lo expresado por el Presidente Bush, y en que instan a que se
ponga fin de inmediato a la violencia, en todo lugar, contra los palestinos. To-
das las instituciones oficiales israelies ponen fin a las incitaciones contra los
palestinos.

Seguridad

« Los palestinos declaran inequivocamente que ponen fin a la violencia y el te-
rrorismo y despliegan esfuerzos visibles sobre el terreno para detener, refrenar y
reprimir a las personas y grupos que, en cualquier lugar, lleven adelante y
planifiquen ataques violentos contra israelies.

« Un mecanismo de seguridad reestructurado y reorientado de la Autoridad Pa-
lestina inicia operaciones sostenidas, efectivas y con objetivos concretos para
hacer frente a todas las personas que lleven a cabo actividades terroristas vy,
ademas, para desmantelar la capacidad y la infraestructura de los terroristas.
Ello comprende iniciar la confiscacion de las armas ilegales y consolidar una
entidad de seguridad que no tenga vinculo alguno con elementos terroristas y
corruptos.
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. El Gobierno de Israel no toma medida alguna que comprometa la confianza,
tratese de deportaciones o ataques contra civiles; la confiscacién o demolicion
de viviendas y bienes palestinos como medida punitiva o para facilitar obras
de construccion israelies; la destruccion de instituciones e infraestructuras
pales-tinas; y de otras medidas especificadas en el plan de trabajo Tenet.

«  Sobre la base de los mecanismos existentes y los recursos sobre el terreno, re-
presentantes del Cuarteto inician actividades oficiosas de supervision y sostie-
nen consultas con las partes a los fines de establecer un mecanismo oficial de
supervision y ponerlo en funcionamiento.

«  Aplicacion, conforme a lo convenido previamente, del plan estadounidense de
reconstruccién, capacitacion y reanudacién de la cooperacién en materia de
seguridad, en colaboracion con una junta externa de supervision (Estados Uni-
dos de América-Egipto-Jordania). Apoyo del Cuarteto a los esfuerzos por lo-
grar una cesacion del fuego general y duradera.

— Todas las organizaciones palestinas de seguridad se fusionan en tres servi-
cios dependientes de un Ministro del Interior debidamente facultado.

— Las fuerzas palestinas de seguridad reestructuradas y readiestradas, asi
como sus contrapartes de las Fuerzas de Defensa de Israel, reanudan
paulatinamente su cooperacién en materia de seguridad y otras actividades
en aplicacion del plan de trabajo Tenet, incluidas reuniones periddicas de
alto nivel, con la participacion de funcionarios de seguridad de los Estados
Unidos.

. Los Estados &rabes ponen fin a la financiacion publica y privada, y a toda otra
forma de apoyo, a los grupos que apoyan o llevan adelante actos de violencia y
terrorismo.

e Todos los donantes que prestan apoyo presupuestario a los palestinos encau-
zan esos fondos recurriendo a la cuenta Gnica de tesoreria del Ministerio de
Hacienda palestino.

. A medida que se logran los avances en la esfera de la seguridad general, las
Fuerzas de Defensa de Israel se retiran paulatinamente de las zonas ocupadas
desde el 28 de septiembre de 2000 y las dos partes restablecen el statu quo
existente con anterioridad a esa fecha. Las fuerzas de seguridad palestinas pa-
san a desplegarse en las zonas de que se hayan retirado las Fuerzas de Defensa
de Israel.

Fortalecimiento de las instituciones palestinas

« Se inicia inmediatamente un proceso creible de preparacién de un proyecto de
constitucion para el Estado palestino. Lo mas rapidamente posible, el comité
constitucional distribuye el proyecto de constitucién de Palestina, basado en una
fuerte democracia parlamentaria y un gabinete con un primer ministro con poderes
ejecutivos, para someterlo a comentarios/debate publico. EI comité constitucional
propone un proyecto de documento para someterlo después de las elecciones a la
aprobacion de las instituciones palestinas competentes.

« Designacion de un primer ministro o gabinete interino con poderes ejecuti-
vos/drgano encargado de adoptar las decisiones.

0334882s.doc
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El Gobierno de Israel da plenas facilidades de viaje a los funcionarios palesti-
nos para asistir a las sesiones del Consejo Legislativo Palestino (PLC) y del
Gabinete; readiestramiento del personal de seguridad supervisado internacio-
nalmente; reforma electoral y otras actividades de reforma; y medidas de apo-
yo en relacién con las iniciativas de reforma.

ContinGa el nombramiento de ministros palestinos con facultades para llevar a
cabo reformas fundamentales. Se completan las nuevas medidas para lograr una
genuina separacion de poderes, incluidas las necesarias reformas del sis-
tema legal palestino con este fin.

Establecimiento de una comision electoral palestina independiente. EI Consejo
Legislativo Palestino (PLC) examina y revisa la ley electoral.

Cumplimiento por los palestinos de los indicadores de referencia en materia
judicial, administrativa y econémica establecidos por el Grupo Internacional de
Tareas sobre la reforma palestina.

A la mayor brevedad y en base de las anteriores medidas y en el contexto de un
debate abierto y de una campafa electoral/de seleccion de candidatos transpa-
rente basada en un proceso libre y de partidos multiples, los palestinos cele-bran
elecciones libres, abiertas y justas.

El Gobierno de Israel facilita al Grupo de Tareas asistencia para las elecciones, el
registro de votantes, el desplazamiento de candidatos y funcionarios de las
votaciones. Apoyo a las organizaciones no gubernamentales participantes en el
proceso electoral.

El Gobierno de Israel abre de nuevo la Cdmara de Comercio palestina y otras
instituciones palestinas clausuradas en Jerusalén oriental, sobre la base del
compromiso de que estas instituciones operaran estrictamente en conformidad con
los acuerdos anteriores entre las partes.

Respuesta humanitaria

Israel adopta medidas para mejorar la situacion humanitaria. Israel y los pales-
tinos aplican plenamente todas las recomendaciones del informe Bertini para
mejorar la situacién humanitaria, levantando los toques de queda y atenuando las
restricciones al desplazamiento de personas y mercancias y permitiendo el acceso
pleno, libre y sin obstaculos del personal internacional y humanitario.

El Comité Especial de Enlace (AHLC) revisa la situacién humanitaria y las
perspectivas de desarrollo econémico en la Ribera Occidental y en Gaza y lanza

una importante iniciativa de asistencia de los donantes, en particular al proceso de
reforma.

El Gobierno de Israel y la Autoridad Palestina contintan el proceso de autori-
zacién de ingresos y transferencia de fondos, incluidos los atrasos, de confor-
midad con un mecanismo de supervision transparente convenido.

La sociedad civil

Continta el apoyo de los donantes, incluido un aumento de la financiacion a
través de las organizaciones no gubernamentales/organizaciones privadas para
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programas de persona a persona, desarrollo del sector privado e iniciativa de la
sociedad civil.

Asentamientos

» EI Gobierno de Israel desmantela inmediatamente los asentamientos levanta-
dos desde marzo de 2001.

+ De conformidad con el informe Mitchell, el Gobierno de Israel paraliza toda acti-
vidad en los asentamientos (incluido el crecimiento natural de los asentamientos).

Fase 11
Transicion

Junio de 2003-diciembre de 2003

En la segunda fase, los esfuerzos se centran en la opcion de crear un Estado
palestino independiente con fronteras provisionales y atributos de soberania basado
en la nueva constitucion, como paso hacia un acuerdo sobre un estatuto permanente.
Como se ha sefialado, este objetivo podra conseguirse cuando la poblacién palestina
tenga unos dirigentes que actien de forma decisiva contra el terror y que quieran y
puedan construir una democracia practica basada en la tolerancia y la libertad. Con
estos dirigentes, con unas instituciones civiles reformadas y con unas estructuras de
seguridad, los palestinos contardn con el apoyo activo del Cuarteto y la comunidad
internacional en su conjunto para establecer un Estado viable e independiente.

Los progresos en la fase 1l se basaran en el juicio por consenso del Cuarteto
respecto a si las condiciones son las adecuadas para seguir adelante, teniendo en
cuenta la actuacion de ambas partes. La fase I, en la que se fortaleceran y prosegui-
ran los esfuerzos para normalizar la vida de los palestinos y reconstruir las institu-
ciones palestinas, comienza después de las elecciones palestinas y termina con la
posible creacion de un Estado palestino independiente con fronteras provisionales en
2003. Sus objetivos primordiales son el logro sostenido de progresos generales en
materia de seguridad y una cooperacion eficaz en materia de seguridad, proseguir la
normalizacién de la vida palestina y el fortalecimiento de las instituciones, seguir
promoviendo y manteniendo los objetivos descritos en la fase I, ratificar una cons-
titucion palestina democratica, el establecimiento oficial de la oficina del Primer
Ministro, la consolidacion de la reforma politica y la creacién de un Estado palesti-
no con fronteras provisionales.

« Conferencia internacional: Convocada por el Cuarteto, en consulta por las partes,
inmediatamente después de concluir con éxito las elecciones palestinas con el fin
de apoyar la recuperacion econémica palestina e iniciar un proceso conducente a
la creacion de un Estado palestino independiente con fronteras provisionales.

— Esta conferencia seria inclusiva y estaria basada en el objetivo de una paz
global en el Cercano Oriente (incluso entre Israel y Siria, e Israel y el Li-
bano), y en los principios descritos en el predmbulo de este documento.

— Los Estados arabes restablecen las relaciones con Israel anteriores a la Inti-
fada (oficinas comerciales, etc.)
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— Reactivacion del compromiso multilateral sobre algunas cuestiones, inclui-
dos los recursos hidricos, el medio ambiente, el desarrollo econémico, los
refugiados y el control de las armas.

 La nueva constitucion de un Estado palestino democratico e independiente se
completa y es aprobada por las instituciones competentes palestinas. En caso
necesario, se celebrarian nuevas elecciones tras la aprobacién de la nueva
constitucion.

* Se establece formalmente el gabinete de reforma con la oficina del Primer Mi-
nistro con poderes ejecutivos, de acuerdo con el proyecto de construccion.

« ContinGa el logro de progresos sostenidos y efectivos en materia de seguridad y
una cooperacion efectiva y constante en materia de seguridad sobre las bases
establecidas en la fase I.

* Creacién de un Estado palestino independiente con fronteras provisionales a
través del proceso de compromiso entre israelies y palestinos iniciado por la
conferencia internacional. Como parte de este proceso, aplicaciéon de acuerdos
anteriores a fin de promover al méximo la continuidad territorial, incluidas
nuevas medidas sobre los asentamientos juntamente con el establecimiento de
un Estado palestino con fronteras provisionales.

« Fortalecimiento del papel internacional en el seguimiento de la transicion, con el
apoyo activo, sostenido y operacional del Cuarteto.

 Los miembros del Cuarteto promueven el reconocimiento internacional del Esta-
do palestino, incluido su posible ingreso como miembro de las Naciones Unidas.

Fase 111

Acuerdo sobre un estatuto permanente y fin
del conflicto israelo-palestino

2004-2005

Paso a la fase Ill, por consenso del Cuarteto, y teniendo en cuenta las medidas
adoptadas por ambas partes y la supervision ejercida por el Cuarteto. Los objetivos de
la fase Il son la consolidacion de la reforma y la estabilizacion de las institucio-
nes palestinas, el logro de progresos sostenidos y efectivos por parte de los palesti-
nos en materia de seguridad, y negociaciones entre israelies y palestinos a fin de lle-
gar a un acuerdo sobre un estatuto permanente en el afio 2005.

« Segunda Conferencia Internacional: Organizada por el Cuarteto, en consulta con
las partes, a comienzos de 2004 para ratificar el acuerdo alcanzado acerca de un
Estado palestino independiente con fronteras provisionales y emprender
oficialmente un proceso con el apoyo activo, sostenido y operacional del
Cuarteto que permita llegar a una solucién sobre un estatuto definitivo y per-
manente en 2005, incluidas cuestiones como las fronteras, Jerusalén, los refu-
giados y los asentamientos; y para apoyar los progresos hacia un acuerdo gene-
ral en el Oriente Medio entre Israel y el Libano e Israel y Siria, que deberia al-
canzarse lo antes posible.
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« Unos progresos constantes, globales y efectivos en el programa de reformas establecido por el Grupo
de Tareas en preparacion del acuerdo sobre un esta-tuto definitivo.

« El logro de progresos continuos, sostenidos y efectivos en materia de seguri-dad, y una cooperacion
efectiva y constante en materia de seguridad sobre las bases establecidas en la fase I.

« Iniciativas internacionales para facilitar la reforma y estabilizar las institucio-nes palestinas y la
economia palestina, en preparacion del acuerdo sobre un estatuto definitivo.

« Las partes llegan a un acuerdo definitivo y general sobre un estatuto perma-nente que ponga fin al
conflicto israelo-palestino en 2005, mediante una solu-cién negociada entre las partes sobre la base de
las resoluciones 242 (1967), 338 (1977) y 1397 (2002) del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, que ponga fin a la ocupacidn iniciada en 1967 y comprenda una solucion acor-dada, justa,
equitativa y realista de la cuestién de los refugiados, y una solu-cién negociada del estatuto de
Jerusalén que tenga en cuenta las preocupacio-nes politicas y religiosas de ambas partes y proteja los
intereses religiosos de los judios, los cristianos y los musulmanes de todo el mundo, y haga realidad la
visién de dos Estados, Israel y un Estado palestino soberano, independiente, democrético y viable, que
vivan uno junto al otro en paz y seguridad.

« Aceptacidn por los Estados arabes de plenas relaciones normales con Israel y seguridad para todos los
Estados de la regidn en el contexto de una paz global entre arabes e israelies.

8 0334882s.doc
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