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Resumen

En el municipio La Antigua Guatemala se han elaborado desde los setentas del siglo
pasado planes de ordenamiento territorial con el propdsito de preservar el casco
urbano principal. El territorio que queda fuera del mismo, carece de instrumentos de
planeacién actualizados que permitan, de manera integral, orientar las actividades
agricolasy forestales, ademads de las amenazas naturales que enfrentan otras localidades
del municipio.

Los planes elaborados hasta el momento no han trascendido la barrera del papel
al territorio. Asimismo, se evidencian cada vez problemas mds severos, relacionados
con lamovilidad urbana, los servicios publicos, la actividad econémica, la vivienda y en
general el detrimento de la calidad de vida de la poblacién.

Es importante hacer una revision de la conformacién histérica del territorio, del
marco normativo, de los procesos sociales y fisicos, pues desde 2017 se estan elaborando
nuevos instrumentos de gestién que, deberian aspirar a incidir verdaderamente en la
planeacién y ejecucion para abonar a la mejora del entorno que inciden en el desarollo
urbano y la preservacion patrimonial del municipio.

En este sentido, este trabajo identifica y analiza los factores que inciden en la
contradicciéon entre el desarrollo urbano y la preservacién patrimonial en el municipio
La Antigua Guatemala. El andlisis serd util para la planeacion integral, articulada y
efectiva que garantice la mejora en las condiciones locales. Por iniciativa de la banca
internacional (BID) a partir de 2017 se encuentran en proceso de actualizacion algunos
instrumentos de gestion como el Plan Regulador o el Plan de Ordenamiento Territorial,
lo cual ofrece un contexto favorable para incidir de manera més efectiva en el municipio.

Palabras clave:

Desarrollo urbano; Ciudad histérica; Gestion; Instrumentos; Patrimonio; Preservacion
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Enelmunicipio La Antigua Guatemala se estan elaborando desde 2017 instrumentos
de gestion, que, por un lado, buscan contribuir a las labores de preservacion de la
ciudad homonima patrimonio de la humanidad y por otro pretenden planear y
dirigir las actividades del territorio en el futuro.

Esta labor, de llevarse a cabo de manera razonable, requiere de una serie de
procesos que involucren a las instituciones, organizacionesy a la ciudadania y que,
sobre todo, afronte el reto de planear considerando;

El contexto sociopolitico de Guatemala en general y en particular del
municipio La Antigua Guatemala.

El sustento legal y normativo de los instrumentos de gestidn,
particularmente del Plan Regulador y del Plan de Ordenamiento
Territorial.

Las capacidades y necesidades técnicas en términos de conservacion
patrimonial.

Las actividades relacionadas al patrimonio, como el turismo.

Las amenazas naturales a las que la poblacion se enfrenta en caso de
emergencia y a la gestion integral del riesgo.

Este trabajo presenta un panorama para conocer de manera puntual los
elementos mencionados anteriormente y su incidencia en el proceso de gestion del
desarrollo urbanoy de la preservacion patrimonial. Incluye un analisis de procesos
que tienen lugar en el territorio, la identificaciéon de instituciones e instrumentos
de gestién vigentes que finalmente posibilitan la aplicacién de programas y
ejecucion de recursos para mejorar la calidad de vida de los habitantes y de su
entorno construido.

A raiz de una experiencia profesional que llevé a cabo en el 2017 en una
consultora transnacional, encargada de la elaboracién de los nuevos instrumentos
de gestion para Sacatepéquez tuve el interés por la extraordinaria ciudad La Antigua
Guatemala. Ademas, la relacion que guarda la planeacién urbana con el patrimonio
es un tema poco abordado desde la perspectiva académica y profesional, sobre
todo en nivel licenciatura, por lo que, aunado a la experiencia profesional, resultd
una contribucién que pretende profundizar en esta materia.



DESARROLLO URBANO O PRESERVACION PATRIMONIAL.

Contrastar las contradicciones entre la preservacion patrimonial y el
desarrollo urbano surgié como respuesta a diferentes probleméticas que tienen
lugar en el municipio en la actualidad. El crecimiento ilegal del viviendas sobre
periferias, sobre suelo de conservacién patrimonial y sobre zonas susceptibles
a amenazas naturales genera impactos negativos en la vida cotidiana de los
habitantes, deterioro del patrimonio, entre otros. Se aflade a la problematica el
cambio de uso de suelo; de forestal a agricola, procesos de migracién, escasez de
equipamientos y poca eficiencia en los servicios de transporte publico.

Es decir que, el patrimonio y el territorio no deben abordarse de manera
separada, pues uno tiene incidencia directa en el otro y viceversa. Los esfuerzos
vistos hasta ahora para la conservacién patrimonial desde el &mbito internacional,
nacional y local tienen que integrase a la planeacién de los procesos urbanos.

Enel casodeestudio se presenté una oportunidad invaluable para evidenciar en qué
estado se encuentran los componentes de la planeacién urbana, con un enfoque
hacia la gestion, para ser considerados en la formulacién, revision, aprobacion y
ejecucion del Plan Regulador y del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio
La Antigua Guatemala.

La dindmica econdémica generada en el municipio se debe en gran medida
al interés turistico derivado de las ruinas patrimoniales, del paisaje y de la cultura;
en igual medida, la funcion administrativa de la cabecera municipal concentra
instituciones departamentales y nacionales, equipamientos regionales, empleos,
bienes y servicios. La presencia de la sociedad civil organizada es una vejtaja pues
ésta demanda resultados de las autoridades y garantiza durante la elaboracion de
planes de desarrollo haya participacién y colaboracién ciudadanas. Este y otros
factores serdn expuestos a lo largo de este trabajo, por el lugar clave que tienen en
la gestién del territorio.

En el contexto latinoamericano, mucho queda por aprender y mejorar
sobre la planeacién integral y gestion eficiente de los recursos. Dando por sentado
que los instrumentos de gestiéon que se elaboran actualmente para el caso de
estudio consideraron lo ya mencionado, es de suma importancia que este caso
sirva como ejemplo para ciudades mexicanas como Morelia, Mérida, San Miguel
de Allende o Guanajuato, pues comparten caracteristicas como: reconocimiento
de un poligono de conservacion patrimonial, capital administrativa y complejos
procesos territoriales, entre otros.

En el contexto guatemalteco no puede ignorarse la etapa de desarrollo
que enfrentan la nacién y la sociedad. Quiza se da por hecho que en la segunda
ciudad mas importante del pafs, La Antigua Guatemala, existe informaciéon
catastral actualizada o una capacidad de respuesta ante emergencias elevada.
Lamentablemente, a pesar de una prolongada incidencia de sismos de gran
magnitud, inundaciones o deslaves, en el municipio no existen los recursos
(datos confiables y actuales, personal capacitado, campafias de respuesta ante
emergencias, etc.) que permitan y faciliten la tarea del planificador.

Conloanterior se pretende clarificar que, la elaboracién de estudios, censos,
cartografia, atlas de riesgos y bases de datos debe priorizarse, pues en gran medida
son las bases de la gestion territorial. En este sentido, merece la pena mencionar
que parte de este trabajo consisti6 en la elaboracién de cartografia en un sistema
de informacién geogréfica y en la documentacién y andlisis de instrumentos a
nivel local.
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Retomando los aspectos tedricos mencionados al inicio de esta introduc-
cién, es conveniente complementar con lo siguiente, ya que tienen relevancia en
el caso de estudio:

Los debates sobre las ciudades y el patrimonio han cobrado importancia
especialmente por la paradoja que representa la preservacién y el desarrollo
(Carrién, 2000, p. 5), en la formulacion de politicas urbanas, siendo dos fuerzas
casi contrarias; principalmente en centros histéricos. Asimismo, sostiene que es
indispensable formular politicas que logren movilidad social y mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién que habita en centros histéricos, que sean flexibles
para que se adeclen a una estructura urbana que se enfrenta a procesos de cambio.

Curiosamente los conceptos de antiguo y moderno, como sostiene Carrién,
son conceptos que no deben ser excluyentes y mucho menos contradictorios. Si
bien, es necesario voltear al pasado para comprender el presente, hay que enten-
der que la construccién del espacio es continua y acumulativa.

¢Estaremos pensando demasiado en el pasado, que olvidamos ocuparnos del
presente?

Los bienes patrimoniales son una atraccién turistica. En Guatemala, esta
actividad econémica es uno de los principales ingresos de divisas. De acuerdo con
Ciro Caraballo (2000, p. 110) la multiplicidad de actores e intereses implicados en
la turistificacién del espacio urbano obliga a una profunda reflexién para la elabo-
racion de politicas atinadas en beneficio de la mayoria.

El caso de La Antigua Guatemala es extraordinario, ya que no sélo se trata
de un centro histérico, encapsulado por la ciudad contemporanea, sino que se
trata de un territorio en el cual casi la mitad del suelo urbano estd catalogado
como patrimonial. También por la existencia de aldeas separadas del casco urbano
principal, que igualmente interesantes, no tienen cabida ni en las agendas de
desarollo ni en las de patrimonio (véase Ilustraciéon 1).

Las amenazas naturales no pueden ignorarse en el municipio La Antigua
Guatemala. En términos de gestién del riesgo es necesario considerar conceptos
como vulnerabilidad, desastres, fendmenos naturales, amenaza, etc. El fendmeno
natural es el detonador de una situacién de emergencia, mas no su causa (Valverde,
V., C. & Lopez, L., L., Afio XI, pp. 27-29). La vulnerabilidad de una poblacion
desempefia un papel fundamental ante una amenaza y ante la capacidad de
recuperacion. Los niveles de pobreza, marginalidad, exclusién, migracién, acceso
y calidad de las viviendas, entre otros, son elementos que se conjugan al momento
de considerar el nivel de vulnerabilidad de la poblacién ante un fendémeno
(terremotos, erupciones volcanicas, inundaciones y deslizamiento de tierras en el
caso del Valle de Panchoy).

Las técnicas para solucionar los problemas urbanisticos considerando
las limitadas capacidades institucionales y administrativas, la incertidumbre y
las dinamicas del territorio deben aspirar a la gestién urbana integrada basada
en el acercamiento sistémico (Chakrabarty, 2001). La gestién del territorio debe
considerar elementos técnicos, procesos y tendencias que resulten en la creacion
de planes so6lidos en cuanto a principios acompanados de las herramientas que
posibiliten la realizacién de proyectos.

La estructura del trabajo se agrupa en cinco grandes apartados de la si-
guiente manera:

El capitulo I presenta de manera sintética los origenes del municipio,
brinda un breve recuento histérico para comprender la conformacion territorial.

I3
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Esto servird para comprender posteriormente la relevancia del patrimonio y la
cultura en la gestion del desarrollo urbano. Para ello se retomaran tres grandes
cortes temporales, diferenciados entre si por importantes procesos socioculturales
y en cada uno de ellos se hara evidente la expresion de los procesos en el territorio.

El capitulo II establece las bases del funcionamiento institucional y
normativo que tiene incidencia en La Antigua Guatemala. Este ejercicio es
fundamental para conocer los origenes de las problemadticas en la practica. Desde
la visién mexicana, fue necesario incorporar este apartado pues serd posible
para cualquier profesional, tener una perspectiva solida ante el andlisis de los
instrumentos de gestion.

El capitulo IIT expone los instrumentos de gestién urbana y de preservaciéon
patrimonial de manera cronoldgica y también en él se dispone el andlisis de los dos
instrumentos mas representativos, por un lado, el Plan Regulador elaborado en
1974y, por otro lado, el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de La Antigua Gua-
temala elaborado en 2008, ambos vigentes en 2019. Otros instrumentos financieros
se abordan también en esta seccién.

El capitulo IV confronta al desarrollo urbano y la preservacién patrimonial
para evidenciar los limites, oportunidades y los retos, los intereses de los actores
y las potencialidades que de hecho podrian convocar a procesos de planeacién
integrales y eficientes.

El capitulo V expone los procesos socioeconémicos, los procesos
ambientales, la estructura urbana y el patrimonio cultural tangible que tienen
lugar en el municipio. Ello permite hacer una caracterizacién territorial de las
dindmicas urbanas de La Antigua Guatemala que se compone no sélo del casco
urbano principal, sino que incluye otros asentamientos conocidos como aldeas.
En esta seccion se presentan la configuracién vial y los medios de transporte
publico, los servicios basicos como dotacion de agua potable, drenaje, recoleccion
y disposicién de residuos solidos urbanos y energia eléctrica y los equipamientos
de salud, educacion, abasto y deporte, etc.

La metodologia utilizada en este trabajo consistié en la realizacién
de investigaciéon documental, recopilaciéon de informacién georreferenciada,
segumientos noticiosos, confrontacién de fuentes, anélisis de informacién censal
y de bases de datos, revisién de archivos fotograficos, entre otros. Durante este
proceso se identificé que en algunos casos, la informacién no era actual o que
incluso no existia, por lo que parte del trabajo fue la elaboracién de cartografia,
verificacion de datos y entrevistas.

Seagradece ampliamente a las personas que me concedieron una entrevista:

A Ana Lucia Paiz Bucaro de Fernandez quien es Arquitecta con Maestria
en Urbanismo por la Universidad Politécnica de Catalufla, y Master en Disefio Web
en Barcelona, Espafia, con especializacién en Politicas de Suelo y Planificacion
Urbana, por el Future Resources Institute en Seul, Corea del Sur. Actualmente se
desempefia como directora de la Oficina de Control Urbano de la municipalidad La
Antigua Guatemala.

A José Maria Magafia Juarez, antigiiefo destacable, Presidente de
la Asociacién de Arquitectos e Ingenieros colegiados Diego de Porres y de la
Asociacién de Vecinos Salvemos Antigua. Actualmente es columnista en el
periodico Prensa Libre, organiza y lidera foros de participacion ciudadana en torno
a las problematicas urbanas que tienen lugar en La Antigua Guatemala.



LOS LIMITES A LA GESTION EN EL MUNICIPIO LA ANTIGUA GUATEMALA

Justificacion

Elmunicipio La Antigua Guatemala se encuentra en el Valle de Panchoy, delimitado
por el Volcan de Agua al Sur y los volcanes Alotenango y de Fuego al suroeste.
Al norte se encuentra el Cerro de la Cruz, donde se aprecia el paisaje natural y
urbano colonial. A lo largo de la historia ha destacado el interés dedicado a este
sitio, desde la época prehispanica, hasta la colonial y moderna. Dicho interés
puede interpretarse y afirmarse de diferentes maneras, pues las actividades
turisticas, el poder administrativo, la jerarquia comercial y el nodo de movilidad e
infraestructura que tienen lugar en La Antigua Guatemala, ubican al casco urbano
principal en las agendas internacionales, nacionales y locales.

De forma no poco modesta, puede decirse que la cabecera municipal,
La Antigua Guatemala, es el primer centro turistico del pais y uno de los mas
importantes a nivel regional centroamericano (Gobierno de Canarias, 2010b). El
pasado colonial y los atractivos paisajisticos son sustento del repunte turistico del
sitio, y componente importante para significar los procesos econémicos y sociales
observados en la actualidad. Asi, el turismo, aunque no es tema central de este
trabajo, debe considerarse en su debida medida como parte de los procesos que
tienen lugar en el caso de estudio.

Los retos, oportunidades y peligros a los que se enfrenta La Antigua
Guatemala, referentes al turismo y su impacto en el territorio, fueron discutidos
en 2010 a raiz de la elaboracién del Plan Maestro financiado por Espafia. El
turismo ha generado un crecimiento econémico y demografico en el municipio,
la modificacion de los usos del suelo e iniciativas para la urbanizacién voraces
(“Turismo y patrimonio,” 2016, p. 160). Entre otros, el reconocimiento del
patrimonio de La Antigua Guatemala por parte de la UNESCO, fue cuestionado en
2001 debido a problematicas como la contaminacién ambiental, la congestion vial,
el crecimiento demografico, entre otros.
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En respuesta a lo anterior, el municipio La Antigua Guatemala esta
formulando, desde 2017 diferentes instrumentos de gestion urbana como el Plan de
Ordenamiento Territorial, (POT) el Plan Maestro (PM) y el Plan Regulador (PR) con
financiamiento de la banca internacional para conservar el titulo por la UNESCO
y desarrollar econémicamente el territorio (Programa Nacional de Competitividad
de Guatemala). Esta formulacién es iniciativa del gobierno nacional guatemalteco
por medio del Programa Nacional de Competitividad (PRONACOM) y representa
una valiosa oportunidad para avanzar en forma decidida hacia la implementacion
de medidasy acciones de alto impacto para la conservaciéon patrimonial conjugada
con el desarrollo urbano.

La retrospectiva historica se hace indispensable, pues las amenazas
sismicas a las que se enfrenta la poblacién antigliefia fueron parteaguas tanto para
la conformacién del estado guatemalteco como para la conformacién territorial
de la ciudad La Antigua Guatemala. El sitio, ademéas de enfrentarse a amenazas
naturales de otros tipos, como la actividad volcanica y las inundaciones, cuenta
con una baja respuesta ante la emergencia de desastre, de la mano de poblacion
altamente vulnerable.

Para disponer de una revisién del marco normativo actualizado (2019)
observarlos desde la perspectiva de la integralidad, del desarrollo urbano y su
gestion, asi como de la incidencia en el patrimonio. Ello con el fin de insertar
al POT, PM y PR en la planeacién. Pues, ya desde los noventas se evidenciaba la
necesidad por sistematizar la legislacién urbana, pues se encontraba dispersa
(Isunza Fuerte, 1993, p. 44). AUn no existe una ley de asentamientos humanos que
condense toda la regulacion en la materia.

A raiz de una experiencia profesional que llevé a cabo en el 2017 en una
consultora transnacional, encargada de la elaboracion de los nuevos instrumentos
de gestién para Sacatepéquez tuve el interés por la extraordinaria ciudad La Antigua
Guatemala. Ademés, la relacién que guarda la planeacién urbana con el patrimonio
es un tema poco abordado desde la perspectiva académica y profesional, sobre
todo en nivel licenciatura, por lo que, aunado a la experiencia profesional, resultd
una contribucién que pretende profundizar en esta materia.

Es ampliamente sabido que en México las ciudades con centros histéricos
parimonialesenfrentanretosanteestacontradiccién entredesarrolloy preservacion
y en ese sentido, el caso guatemalteco servird como referente para estas ciudadesy
otras latinoamericanas.

De lo mencionado, toma importancia la forma de abordar la planeacién
en los siguientes aflos en Guatemala, pues La Antigua es un excelente ejemplo
para que otros paises con ciudades patrimonio de la humanidad, ciudades con
pocos instrumentos para la gestién urbana y en mas, sociedades que requieren
urgentemente transformaciones que conlleven a una mejora notable de la calidad
de vida, por medio de una suma de esfuerzos entre conservadores y planificadores
y con base en una profunda comprensién de los procesos que se desarrollan en el
entorno urbano.



Ademds este caso de estudio en Guatemala puede relacionarse con la
Red Tematica CONACYT Centros Histéricos de Ciudades Mexicanas mediante
investigaciones, debates, conversatorios y transferencia de conocimientos para
contribuir, contrastar y ampliar las exceriencias en el contexto latinoamericano.

Si bien este trabajo no aborda tUnicamente el efecto del turismo en la
estructura urbana, es valioso el trabajo realizado por Hiernaux (2017) en el Barrio
de La Cruz, Querétaro para observar los procesos de desplazamiento de poblacién
producto de la gentrificacién del casco urbano principal de dicha ciudad mexicana.

También el caso estudiado por Pineda (2017) sobre la arquitectura popular
en Guanajuato servirfa como referencia en cuanto a cémo la normativa y
legislacion, pero también la poblacion, significa y reconoce su patrimonio. Aunado
a lo anterior, el amplio y valioso trabajo de David Navarrete puede sumarse, pues
su estudio sobre las transformaciones urbanas de Guanajuato muestra cémo la
vocacion del patrimonio para las actividades turisticas ha generado diferentes
formas de gentrificacion.

Estos diferentes procesos que tienen lugar en el espacio urbano, ademas
de los mostrados a continuacién serviran como base para el desarollo de politicas,
programas e instrumentos de planeacién articulados, coordinados y orientados a
una planeacion y gestiéon en La Antigua Guatemala.

Agradezco ampliamente el tiempo y la atenciéon que recibi de los
entrevistados Ana Lucia y José Marfa. Ante la falta de informacién o datos, su
colaboracion fue importantisima para el desarrollo de este trabajo.
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L. El municipio La Antigua Guatemala

El municipio La Antigua Guatemala, con una extension territorial de 68.85 km?
(Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia [SEGEPLAN], 2018b)
se encuentra al suroeste de la capital de Guatemala, especificamente en el Valle de
Panchoy y es la cabecera departamental de Sacatepéquez, que forma parte de la
Regién V Central de Guatemala (Ley Preliminar de Regionalizacion (Decreto 70-86),
1986) (véase Mapa 1).

I.I Antecedentes historicos: la conformacion territorial

PERIODO PREHISPANICO 1500 A.C- 1540 D.C

La génesis de los asentamientos del Valle de Panchoy se remonta al pueblo maya
cakchiquel (UNESCO, 2015), cuyos vestigios se encuentran en una regién mayor;
en el altiplano guatemalteco. Mas de veinte sitios arqueoldgicos son testimonio
de esta ocupacion; artefactos de ceramica y piedra, edificios ceremoniales y
sistemas de produccién agricolas (Berduo, S., Carlos E, 2015). Algunos de los sitios
son Chacaya, Palo Gacho, Xaraxong (Centro de Investigaciones Regionales de
Mesoameérica [CIRMA]) o El Tejar y El Porvenir en Chimaltenango (ibid).

Laubicacién del Valle de Panchoy, entre unaimportante ruta de intercambio
comercial y cultural entre el Altiplano y la Costa Sur de Guatemala, era ventajosa.
Ademaés de formar parte de una extensa red de caminos, en el Valle se consolidaron
con el tiempo algunos poblados. Los asentamientos humanos se localizaban en
lugares estratégicos, tanto para su defensa como para el aprovechamiento de los
recursos naturales (Johnston A., 2014, p. 150)

Con base en lo anterior, se reconocen algunas cualidades territoriales
determinantes de la estructura urbana y funcional en las que se pueden sefalar
los caminos y rutas a través del Valle de Panchoy y pequefios poblados al sur,
especialmente cercanos al camino a San Pedro Aguacatepéquez rodeando las
faldas del Volcan de Agua se encuentran tres ocupaciones prehispanicas. Paralelos
al camino Chimaltenango-Palin se reconocen otros asentamientos, ubicados en los
cerros y otros tantos en el valle (véase Mapa 2). En este sentido serfa sensato afirmar
que esta etapa es fundamental para la definicién de caminos que posteriormente
serian retomados por los habitantes del valle.

PERIODO COLONIAL 1527- SIGLO XVIII

El conquistador espafiol Pedro de Alvarado fundo el primer asentamiento hispano
en Guatemala como cuartel general (Sociedad de Geografia e Historia, 1934, p. 5).
Su establecimiento comenzdé en el paraje con poblacion cakchiquel en Ixmiché en
1524, después se trasladé al valle de Almolonga, a las faldas del Volcan de Agua
en 1527 (Herrén A., 2003, p. 350). Esta capital espafiola en América se reubico
una vez mas; en 1543 se fundé en el Valle de Panchoy la ciudad Santiago de los
Caballeros de Guatemala (Remesal, 1966). La necesidad de administrar una region
central de América desde Espafia fue el motivo del establecimiento de ciudades en
la capitania general de Guatemala. En éstas se situan las sedes de los organismos
civiles, militares y religiosos (Aguilera R., 2002, p. 68).
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Esta es una etapa importante para la conformaciénl de los asentamientos
en el municipio. Durante este periodo se define el establecimiento de la ciudad
espafiola (central) y de zonas para los pueblos de indios (periféricas y en topografia
irregular). La segregacién poblacional se remonta a lo dicho.

La estructura urbana impuesta por los espafioles tiene un patrén observable
en otros sitios como los centros histéricos de la Ciudad de México, Puebla de los
Angeles o de Lima, en Pert (Carrién, 2001). En el caso de la ciudad Santiago de los
Caballeros de Guatemala, la plaza era el elemento rector de la traza ortogonal de la
ciudad, partiendo de ella hacia todas direcciones lineas rectas (Jickling, 1987). Los
principales componentes de la ciudad hispanoamericana son la calle recta como
lugar publico y espacio de comunicacién y circulaciéon, la manzana cuadrada,
limitada por calles, como espacio privado destinado a la edificacién, la reticula
ortogonal, formada por el cruce de calles, delimitando las manzanas cuadradas
o rectangulares, formando un entramado uniforma y homogéneo y la plaza como
elemento central del entramado, origen de la ciudad (Aguilera R., 2002).

En el caso delaciudad Santiago de los Caballeros de Guatemala, el conjunto
urbano central conformado porlaplaza, laiglesiay el ayuntamiento fue consolidado
con el paso de los afios. Asi hacia 1570 y hasta entrado el siglo XVII el casco central
se extendio hacia el Este y las aldeas periféricas Santa Inés del Monte Pulciano, San
Cristobal el Bajo, San Gaspar Vivar, entre otras se consolidaron aisladamente. En el
Mapa 3 se observan algunos elementos estructuradores de los asentamientos que,
ademas de las iglesias y conventos, eran las fuentes y pilas publicas.

En el siglo XVIII una serie de eventos sismicos de gran magnitud reportados
en los aflos 1732, 1737,1751 y 1773 cimbraron las estructuras sociales de la época y
devastaron fisicamente a la ciudad (Hemeroteca PL, 2017). Los llamados Sismos de
Santa Marta en 1773 fueron los mds devastadores. Esta situacion motivo el traslado
de la ciudad Santiago de los Caballeros al Valle de la Ermita de acuerdo con Magafia
(2001), en donde actualmente se encuentra Guatemala de la Asuncion, o Ciudad de
Guatemala. Una vez ordenado el traslado de la ciudad, Santiago de los Caballeros
tomd el nombre de La Antigua Guatemala. No obstante, a partir de 1750 se realizan
grandes obras civiles como la Universidad, la Aduana y el Palacio de los Capitanes
(AguileraR., 2002). La extension real de la ciudad antes de su destruccién y posterior
abandono es dificil de precisar, debido a los cambios radicales que se produjeron
en la periferia urbana en el siglo XIX (Herran A., 2003).

Tras el parcial abandono de la ciudad, se distinguen tres impulsores de su
reactivaciéon: primero la produccién de grana cochinilla, luego de café y finalmente
la ciudad misma como un producto turistico, ya en la ultima década del siglo XX.

La reactivacion de la vida urbana, vinculada con el despegue econémico local
se apoyo en el cultivo de nopal para obtener grana cochinilla, entre 1825 y 1870
(Herran A., 2003). Se utilizaron espacios centrales y periféricos disponibles para la
siembra de nopal (ibid).

Una vez extendida el drea de cultivo, principalmente en la periferia de la
ciudad, el impulsor de la actividad cambi6: el café. La ciudad se consolida como
un pequefio nucleo provincial donde se forma una nueva sociedad urbana cuya
oligarquia esta constituida por el grupo de cafetaleros (Lutz, 1982).

Puntualizando los aspectos territoriales del periodo hispanico: el centro
urbano permanecié simétrico, geométrico y con sus elementos estructuradores
como la plaza central, la catedral de Santiago y el ayuntamiento. La organizacion
social se expresaba claramente; Unicamente algunos grupos podian disfrutar de
la ciudad Santiago de los Caballeros de Guatemala. De forma paralela se fundaron
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poblados; pequefios asentamientos o pueblos de indios en donde se construyeron
templos, iglesias, plazas, cruces, fuentes y pilas con agua potable. Son: Santa Inés
del Monte Pulciano, San Cristobal el Bajo, San Cristébal el Alto, Santa Catarina
Bobadilla, San Pedro las Huertas, San Pedro el Alto, San Mateo, San Gaspar Vivar
y San Juan del Obispo (UNESCO, 2015). Precisamente esta atencién preponderante
al casco urbano central, ha dejado a menos el desarrollo del municipio en toda
su extension territorial. Es importante cambiar esta perspectiva para garantizar el
bienestar y mejora de todo el municipio.

También los caminos formados entre los volcanes y las salidas naturales
del Valle de Panchoy articulaban las zonas de produccién agricola con los poblados
mencionados y las fuentes de agua con el nucleo urbano principal. La ultima
expansion hacia el sur de Santiago de los Caballeros incluyd en su estructura el
cauce del Rio Pensativo.

PERIODO REPUBLICANO 1821 -SIGLO XX

Casi a partir de la década de los treinta del siglo pasado comenzo discretamente el
interés turistico por las edificaciones de origen colonial dejadas en ruinas debido
a los sismos y al abandono. Un empresario norteamericano es el pionero en la
creaciéon de recorridos turisticos desde la capital de Guatemala hasta el altiplano,
visitando La Antigua Guatemala, el lago de Atitlan y Chichicastenango (Clark
Tours, 2018).

En 1944 la ciudad es declarada Monumento Nacional (Congreso de la
Republica de Guatemala, 1944) y a partir de ese momento los procesos o cambios
en la estructura urbana del nucleo central serfan observados de forma minuciosa
con el propésito de conservar el estado fisico de la ciudad.

Asi, la integracion del Consejo Nacional para la Proteccion de La Antigua
Guatemala (CNPAG) en 1969 tiene responsabilidades y obligaciones para conservar
y restaurar las ruinas monumentales que se encuentran dentro de 1) una poligonal
dentro del casco urbano principal de Santiago de los Caballeros de Guatemala
y 2) ocho islas de conservacion, de acuerdo conel Decreto 6069 (véanse mapas
anteriores). La superficie aproximada de conservacién es de 772.79 ha. Lo anterior
gener6 cambios evidentes, principalmente en la imagen urbana del casco urbano
principal y deton¢ la urbanizaciéon fuera del poligono de conservacién y en laderas.

Diez afios después de la aprobacién del Decreto 6069, la ciudad La Antigua
Guatemala se incorpora a la lista de Patrimonio de la Humanidad que la UNESCO,
en 1979. Elinterés por restaurar y conservar el patrimonio tangible que se encuentra
dentro del poligono oficial predomina y se intensifica por encima del resto de las
necesidades. Las carencias de los habitantes y el desarrollo del municipio mismo
se ignoran cada vez mas.

De esta etapa histérica destaca la reconfiguracion de las actividades
econdmicas y en consecuencia las presiones para realizar cambios de uso del
suelo. Otros cambios se advierten en los diversos procesos urbanos de las nuevas
centralidades; en fincas cafetaleras y la dinamica de flujos de mercancias y de
personas. La instalacién de fincas creo atraccién poblacional, pero es dificil definir
hasta qué punto interactuaban con las dindmicas de la ciudad colonial. Por otro
lado, la siembra de nopal y café indica la convergencia de actividades agricolas y
urbanas a la vez.
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Fotografia 1. Vista del Valle de Panchoy circa 1886. Al fondo se aprecia del lado izquierdo el Volcan de Agua y del lado derecho
el Volcan de Fuego. Fuente: Centro de Investigaciones Regionales de Mesoamérica en su colecciéon digital (Andnimo, ca.
1886)

Fotografia 2. Catedral y plaza principal de la ciudad La Antigua Guatemala en 1895. Fuente: Centro de Investigaciones
Regionales de Centroamérica en su coleccion digital (Yas, Juan José de Jests [Kohe Yasu o Yasu Kohei], 1895-1915).
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Como se observa anteriormente, ademas de agrupar los sucesos histéricos
del municipio en tres grandes etapas, se distinguen momentos que fueron
determinantes la conformacion territorial en La Antigua Guatemala.

Previa y posteriormente a la su fundacién (1543) de la ciudad espafiola,
ya era evidente que los fenémenos naturales dictarian las pautas de vida en el
lugar. Los Sismos de Santa Marta en 1773 fueron un parte aguas, porque de ahi
se desencadenaron los procesos de abandono, reactivacién y explotaciéon turistica
fruto de los movimientos de la tierra.

Es destacable que durante las cuatro décadas de guerra civil en el pais y la
fuerte represién del gobierno militar, comenzo el interés por proteger el patrimonio
en La Antigua Guatemala. El Estado, convencido del potencial econémico de una
ciudad compacta, pintoresca y con un paisaje peculiar, se dedicé ya desde 1938 no
solo a adquirir los inmuebles en ruinas, sino a crear un aparato legislativo nacional
e internacional para sustentar la actividad conservadora.

Ya terminada la guerra civil, la amenaza de la UNESCO a retirar a la ciudad
colonial delalista de patrimonio de la humanidad genero la dinamica de planeaciéon
del desarrollo urbano. A partir de este hito, las normativas e instrumentos para
llevar a cabo dicha tarea comienzan a colocarse en las ocupaciones de los tres
ambitos de gobierno, como se vera en los siguientes capitulos.

La importancia de retomar la perséctiva histérica toma sentido para
significar el territorio, como se ha observado anteriormente. Ademads permite
conocer en qué contexto fueron llevados a cabo eventos trascendentes como
la formulaciéon de acuerdos en reconocimiento al patrimonio de La Antigua
Guatemala en pleno seno de la Guerra Civil guatemalteca desde la década de los
sesenta.

En ese tenor, lamayoria delasleyes e incluso el Plan Regulador de La Ciudad
de La Antigua Guatemala, surgieron en estas cuatro décadas de inestabilidad social,
econdmicay politica. Las intenciones por preservar el patrimonio tienen sus raices
en una etapa de constantes tensiones politicas, de autoritarismo.

Considerando que fue hasta finales de la década de los noventa, casi
entrando al siglo XXI, el pais dejé atras los conflictos cotidianos para estructurar
sus estructuras, es razonable que el ordenamiento territorial y las politicas de
desarrollo urbano sean cosa novedosa.

A partir del afio 2000 cominenza el interés por crear instrumentos
especificos para ordenar el territorio. Para el caso de La Antigua Guatemala, este
interés fue intensificado por el reporte de ICOMOS en 2008. Ejemplo de que en
realidad, para el caso del municipio, la motivacién principal para crear y aplicar
planes que coadyuven al beneficio social es el patrimonio.
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2 MARCO NORMATIVO

.. Legislacion






2. Marco normativo

El Estado guatemalteco, como lo indica su Constitucion Politica, bajo su principio
republicano, democratico y representativo (articulos 140,), otorga a los municipios
autonomia mediante la administracién de un Concejo Municipal, que tiene,
dentro de sus funciones, atender los servicios publicos locales y ordenanzas de
ordenamiento territorial (articulos 253 y 254). Es importante reconocer hasta
qué punto el marco normativo otorga a las instituciones de diferentes niveles
atribuciones legales y de gestion.

El régimen administrativo (articulo 224) es descentralizado y sin disminuir
la autonomia municipal, se establecen regiones de desarrollo establecidas
bajo criterios econémicos, sociales y culturales que en los departamentos sean
similares. Parte de la administraciéon descentralizada se fundamenta en el Sistema
de Consejos de Desarrollo.

El Sistema de Consejos de Desarrollo (SISCODE) es un mecanismo que
pretende generar canales de participacién ciudadana continuos e incluyentes;
los niveles nacional, regional y departamental, municipal y comunitario (Ley
de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, 2002) se articulan en los procesos de
toma de decisiones en la planificacién y ejecucion de las politicas de desarrollo
en Guatemala. Como se aprecia en Ilustracion 2, las cinco escalas territoriales
integran el SISCODE.

La integracién de cada uno de los Consejos es particular, y también lo son
sus funciones. Sin mas detalle, se identifica como oportunidad la representacion
que puede llegar a tener un ciudadano (miembro de un Consejo Comunitario de
Desarrollo[COCODE]) dentro del sistema y hasta el nivel nacional, si y sélo si los
representantes superiores atienden con voluntad de los niveles inferiores.

CONADURE, Consejo Naciona de Desarrollo Urbano y Rura
COREDE 5 Consejos Regionales de Desarrollo

g CODEDE 5 Consejo Departamental de Desarrollo

g COMUDES £ Conssjos Municipales de Desarrollo
COCODES ~ Consegjos Comunitarios de Desarrollo

Hustracion 2. Integracion del Sistema de Consejos de Desarrollo de Guatemala. Las flechas indican la
relacién que guarda cada nivel con su superior e inferior correspondiente. Elaboracion propia con base
en: http:/sistemas.segeplan.gob.gt/siscodew/ddpgpl$nacional representantes, 2019.

Por otro lado, en cuanto a la administracién municipal, queda establecido
que el Concejo Municipal es el 6rgano superior de deliberacion y decisién en los
municipios. A dicho concejo le es atribuido el ordenamiento territorial y urbano
(articulo 35 constitucional) que puede gestionar a través de comisiones. De forma
obligatoria se establece en el Cédigo Municipal que debe existir una comisién de
servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda.
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En el casodel municipio La Antigua Guatemala las unidades administrativas
son doce. Para efectos de este trabajo se retoman dos: la Direccién Municipal de
Planificacién y la Unidad de Servicios Publicos Municipales (Municipalidad de La
Antigua Guatemala, 2017b, p. 4)

a.La Direcciéon Municipal de Planificacién (DMP). Se encarga de documentar,
revisar y aprobar, disefiar y planificar proyectos de inversién social, realiza
el andlisis de pre factibilidad de los proyectos, da seguimiento a los avances
fisicos de las obras de los proyectos, ademas de elaborar el Plan Estratégico
Institucional (PEI), Plan Estratégico Multianual (POM) y el Plan Operativo
Anual (POA). La Oficina de Control Urbano (OCU), creada en 2017 (Paiz, 2018)
también es parte de la DMP y, de acuerdo con el Manual Organizacional
de la municipalidad La Antigua Guatemala tiene atribuciones de gestion
territorial. La OCU, por sus atribuciones es indispensable para el desarrollo
urbano dentro de La Antigua Guatemala, pero lejos de aportar beneficios
sociales por medio de la planeacién urbana, se limita unicamente a emitir
licencias de construccion.

b. Unidad de Servicios Publicos Municipales. Las obras civiles, el agua y
alcantarillado, la red vial y la iluminacién son los elementos considerados
comoserviciospublicosmunicipales. Estaunidadnotrabajacoordinadamente
con el resto de la corporacién municipal, lo que dificulta la tarea de mejorar
las condiciones de la poblacién de manera mas eficiente.

La recoleccion de residuos soélidos urbanos, asi como el tratamiento de
desechos solidos, los terrenos, bosques y astilleros (deposito de maderos en un
bosque de propiedad publica. (Fundacién Konrad Adenauer, 2013, p. 36)) debe
atenderse por la dependencia de Gestiéon Ambiental, mientras que la dependencia
de Abasto se encarga del mercado el transporte y abastos, el mercado de artesanias
y el rastro.

En estos términos quedan claras dos cosas: la primera es que la obligacién
del Concejo Municipal en cuanto al desarrollo urbano se limita inicamente a la
aprobacion de instrumentos (véase seccion siguiente) que no estan articulados
y coordinados con las atribuciones de las unidades encargadas de las acciones
en el territorio. La segunda cuestion es que, por sus atribuciones, éste mismo
Concejo debe trabajar en conjunto, establecer rutas de trabajo, planes operativos
detallados, alcanzables y realistas, asi como delegar mas responsabilidad a la DMP,
porque cada area de la corporaciéon municipal, aunque participa en la comision de
Desarrollo Urbano de La Antigua Guatemala, planea y ejecuta fortuitamente.
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2.1. Legislacion

Guatemalacarecedeunmarconormativoespecificodeindoleterritorial *(Rodriguez
G. & Aldrey, V.,J.) a nivel nacional, considerando la obsoleta Ley Preliminar de
Urbanismo; en contraste, la normativa para la preservacién patrimonial se ha
robustecido con el tiempo y el acompafnamiento de organismos internacionales
interesados en el tema ha sido mds presente sobre todo en La Antigua Guatemala
(s6lo el casco urbano principal).

El Codigo Municipal (Gltima reforma en 2016) si establece las competencias
de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, entre muchas otras competencias
que tienen las corporaciones municipales de caracter administrativo, financiero,
juridico, etc.

Es importante para la determinacién de los factores que inciden en la
gestion del desarrollo urbano y en la conservacién patrimonial hacer una revision
documental del marco normativo aplicable. La evolucién y el proceso de gestacion
delasleyesyreglamentos dan sustento e impactan alasactividades de la planeacion
del desarrollo urbano (véase Ilustracion 3).

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA

En el articulo 61. Proteccion al patrimonio cultural, se define la especial atenciéon
del Estado a la preservacién del patrimonio y se le otorga un régimen especial de
conservacion a la ciudad de La Antigua Guatemala, sin embargo, no especifica la
instancia gubernamental responsable de la conservacién del sitio.

La Autonomia Municipal esta definida en el articulo 253. A los municipios
les corresponde atender los servicios publicos locales y el ordenamiento territorial.
Esto es importante para la gestiéon del desarrollo urbano en el municipio La
Antigua Guatemala, ya que esté facultado para emitir las ordenanzas y reglamentos
necesarios para el cumplimiento de esas obligaciones, ademds de obtener y
disponer de recursos para ello.

El mecanismo de planificaciéon participativa yace en el Consejo Nacional
de Desarrollo Urbano y Rural, cuyos objetivos y atribuciones estan definidos en
el articulo 255. Esta figura es importante para el establecimiento y monitoreo
de politicas de desarrollo territorial. La institucién encargada de gestionar
el funcionamiento del Sistema de Consejos de Desarrollo es la Secretaria de
Planificacién y Programacion de la Presidencia de Guatemala (SEGEPLAN)

LEY PRELIMINAR DE URBANISMO 1956

Destaca la intencion de resolver los problemas técnicos sin trabas administrativas
y que se consideren independientes de los cambios de autoridades municipales.
Los conceptos como area de influencia urbana, lotificaciones, servicios publicos,
sistema vial y el Plan Regulador son definidos.

1 Contrastar con Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano —ultima reforma en 2016- de México o con Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo de Ecuador formulada en 2016.
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

DESARROLLO URBANO PATRIMONIO GESTION MUNICIPAL

2002~ Ley de Gonseios de Desarrolo

________________ ‘Reglamento y POT La Antigua
2008 == _M:wg:_m_m
Reglamento de Localizacion de establecimientos
2008 _ mwﬁ—gm_ﬁp.&__sgﬁg%gsg e
méxima de la Municipalidad de La Antigua
Guatemala
de Construccion y Urbanismo del
2009 - immm_m_.ﬁ..:a unicipio _.m?a@mmcmﬁz: la
Parametros normativos areas urbanizables
2010 - que se localicen &a%oﬂ_moseaa Verde del
municipio de La Antigua Guatemala

lamento de Construccion e intervecion en la

2016 iudad de La Antigua G

areas -
circundantes y zona de influencia CNPAG

Reformas al Codigo Municipal

Iustracion 3. Conjunto de leyes, acuerdos, codigos v reglamentos que dan sentido a la administracién y funcionamiento del municipio La Antigua Guatemala.
Elaboracion propia, 2019.
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La Ley Preliminar de Urbanismo es obsoleta, aunque se reconoce la
importancia de sus conceptos y directrices al momento de su promulgacion. Al
estar vigente en 2018, otras normativas como el Cédigo Municipal de 2002 definen
las obligaciones de las municipalidades en torno al ordenamiento territorial.

LEY DE PARCELAMIENTOS URBANOS 1961

Estableceensusdisposicionesgeneraleslavinculaciénentre: lasleyesyreglamentos
de urbanismo y planes reguladores de cada municipio y los parcelamientos
urbanos. Ademas de esta vinculacion, la ley busca regular el suelo para la dotacion
deviviendas, propiciando asi el crecimiento regulado y planeado de los municipios.

Noseestablecendimensionesminimasdelote, nide callesnirequerimientos
de otros servicios urbanos como equipamientos de salud, educacién, cultura,
deporte.

LEY PRELIMINAR DE REGIONALIZACION 1986

En este documento se definen las configuraciones de las ocho regiones de
Guatemala con el objetivo de descentralizar el gobierno. La administracién y la
relacion entre centros poblados se gesta por medio también de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural.

LEY DE VIVIENDA Y ASENTAMIENTOS HUMANOS 1996

Parte de los principios rectores como la vivienda considerada derecho humano
fundamental y los asentamientos humanos como la base insustituible para el
desarrollo de Guatemala.

Sedefinecomoviviendaadecuadaaquelladreaconstruidaconcaracteristicas
de seguridad juridica, infraestructura y disponibilidad de servicios basicos con
proximidad a equipamientos comunitarios. No especifica el tamafio minimo de la
vivienda, ni la regularidad y calidad de los servicios publicos minimos.

A nivel nacional el Ministerio de Economia es el encargado de la politica
habitacional del pais. Formula la politica nacional de vivienda y asentamientos
humanos, establece las directrices para la ejecucién de ésta y propone los
mecanismos y los recursos necesarios para financiar vivienda. A nivel local la ley
se vincula con el Cédigo Municipal y con el Sistema de Consejos de Desarrollo.

Otra vinculacién acertada es con la planificacién y el ordenamiento
territorial. La respuesta a la demanda habitacional debe planificarse y solucionarse
de manera sostenible. Los usos de suelo asignados en los Planes de Ordenamiento
Territorial deben ser adecuados, considerando el medio natural, los asentamientos
humanos existentes, el desarrollo urbano a futuro y el sistema vial y de transporte,
como se indica en el articulo doce de la ley.

El Ministerio de Economia, con el fin de facilitar la adquisicion de vivienda
de interés social, cuenta con el Sistema Financiero Integrado, y una institucién de
gestion: el Fondo Guatemalteco para la Vivienda (FOGUAVT).
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LEY DE CONSEJOS DE DESARROLLO URBANO Y RURAL 2002

Con ella se asienta la planificacién democratica del desarrollo. La materia de los
Consejos de Desarrollo Urbano y rural es el ordenamiento territorial. Existen
diferentes escalas territoriales para ordenar la participacién de los actores y
miembros de los consejos.

Escala Nacional: CONADUR. Formula politicas, planes y programas de
desarrollo urbano y rural y de ordenamiento territorial. El presidente de la
Republica de Guatemala toma la cabeza de este consejo. La representacién
de la poblacién es garantizada por la escala inferior: la regional.

Escala Regional: COREDUR. Las siete regiones son las establecidas en la Ley
de Regionalizacion de 1986, es decir que hay siete Consejos Regionales de
Desarrollo. Estos consejos presentan los requerimientos financieros para su
funcionamiento al Ministerio de Finanzas y representan a la poblacion de la
escala inferior (la departamental) en el Consejo Nacional.

Escala Departamental: CODEDE. Un Consejo para cada departamento.
En el pais hay 22. En el caso de estudio, la poblacion de Sacatepéquez esta
representada en este consejo, integrado por la poblacién de la escala inferior,
la municipal.

Escala Municipal: COMUDE. Cada corporacién municipal decide la forma
de financiamiento de su consejo. El Consejo Municipal de Desarrollo de La
Antigua Guatemala estd integrado por representantes locales de la poblacion,
organizados en la estala inferior, la local o comunitaria.

Escala Local: COCODE. Los Consejos Comunitarios de Desarrollo recogen la
voz de la poblacién de primera mano. Estos deben conformarse de acuerdo
con la ley para participar en las sesiones del COMUDE, pues de esta forma
se asegura la representacion de los habitantes en la escala superior y en las
subsecuentes superiores.

El acompafiamiento de la SEGEPLAN en términos técnicos se observa en
todos los niveles inferiores. Para su funcionamiento, cada consejo debera elaborar
su Plan Operativo Anual (POA), instrumento en el que se definen los proyectos
concretos para llevar a cabo lo planificado.

Como tal, los consejos no se vinculan con los POT o Planes Reguladores,
pero es por medio del POA que los proyectos de desarrollo urbano y rural podrian
financiarse.

REGLAMENTO DE LOCALIZACION DE ESTABLECIMIENTOS
DE LA ANTIGUA GUATEMALA 2008

Esta normativa local sostiene como mayor premisa regular los aspectos de impacto
en la via publica y espacios publicos, el medio ambiente y todo aquello que afecte
las actividades residenciales dentro de la zona de restriccion méaxima de la ciudad
La Antigua Guatemala (Reglamento de Localizacién de establecimientos abiertos
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al publico en la zona de restriccion maxima de la Municipalidad de La Antigua
Guatemala, Departamento de Sacatepéquez, 2008) .

Los corredores comerciales permitidos en la zona de restriccién maxima
se ubican en apenas ocho tramos de calles, concentrandose en un cuarto del
espacio funcional de la ciudad. Esta delimitacién no se corresponde con los usos
identificados en el sitio. Es recomendable ampliar los criterios de definicién de
corredores comerciales; considerar medidas arquitecténicas, de seguridad ante
peligros naturales como sismos o inundaciones, etc.

REGLAMENTO DE CONSTRUCCION Y URBANISMO DEL
MUNICIPIO LA ANTIGUA GUATEMALA 2009

Este es un reglamento que considera el régimen especial de la ciudad de La Antigua
Guatemala, dada su condicién patrimonial y se corresponde con el reglamento del
Plan de Ordenamiento Territorial del municipio.

Las clasificaciones generales del suelo dentro del municipio son: I. Areas
urbanizables: Son las areas que cuentan con calles, servicios basicosy equipamiento
comunitario y también las que carecen de infraestructura, pero poseen la vocacion
para ser desarrolladas como 4reas urbanas. II. Areas no urbanizables y III. Areas
de reserva. Lamentablemente no se estipula en concreto la relacion entre dichas
areas y las de conservacién patrimonial del CNPAG.

Se estipula el drea vendible, el area de circulacién, el drea comunal; dreas
verdes, dareas de equipamiento urbano y también dreas de servicios por medio
de porcentajes para los proyectos inmobiliarios nuevos. En este reglamento
se define a la creacién de la Unidad de Control Urbano; encargada de velar por
el cumplimiento de ese reglamento, inmersa en la corporacién municipal.
(Reglamento de construccién y urbanismo del municipio La Antigua Guatemala,
2009). Esto resulta interesante para la gestion del desarrollo urbano, pues podria
articularse eficientemente con las directrices de los Planes (de diferentes ambitos
de planeacién).

PARAMETROS NORMATIVOS PARA AREAS URBANIZABLES
QUE SE LOCALICEN DENTRO DEL CINTURON VERDE DEL

MUNICIPIO LA ANTIGUA GUATEMALA 2010

Este documento del Consejo Municipal de La Antigua Guatemala tiene como
objetivo establecer los criterios técnicos para la organizacion del uso del suelo en
las aldeas San Felipe de Jesus, El Hato, San Mateo Milpas Altas, San Juan Gascon,
Santa Inés del Monte Pulciano, Santa Ana, San Cristobal el Bajo y San Cristobal el
Alto.

Se retoma la definicién de area urbanizable del reglamento de construccién
y urbanismo del municipio y se extiende la de cinturén verde, que es el drea que
comprende a los cerros y montafias de cobertura boscosa que se encuentran
alrededor delaciudad en donde queda prohibida la tala de &rboles y la construcciéon
de edificaciones, salvo en las dreas que se consideren urbanizables.

Para las ocho aldeas sujetas a los pardmetros, se distinguen dareas de
acuerdo con la pendiente del suelo del sitio y el nivel de ocupacién constructiva.
Son las siguientes: Areas urbano consolidadas- aldeas, caserios y otras formas de
ocupacion, sin considerar la pendiente del terreno. O con pendiente hasta 11%,
Areas urbanizables tipo 1- predios o partes de predios con pendiente natural del
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terreno menor o igual a 11%, Areas urbanizables tipo 2- predios o partes de predios
con pendiente natural del terreno mayor a 11% y menor o igual a 16% (Parametros
normativos para areas urbanizables que se localicen dentro del cinturén verde del
municipio de La Antigua Guatemala, 2010).

Quedan excluidas las siguientes aldeas (no definido en el documento): San
José, El Guayabal, La Rinconada, El Tambor, El Plan, Vuelta Grande, Pueblo Nuevo,
Comunidad Hermano Pedro, Santa Catarina Bobadilla, San Juan del Obispo, San
Gaspar Vivar, San Pedro el Alto, San Pedro las Huertas, San Miguel Escobar y San
Bartolomé Becerra

LEY PROTECTORA DE LA CIUDAD DE
LA ANTIGUA GUATEMALA 1969 -DECRETO 6069-

Esta ley fue fundamental para la ciudad La Antigua Guatemala. Con ella se crea
el Consejo Nacional para la Protecciéon de La Antigua Guatemala (CNPAG), como
entidad estatal descentralizada ocupada del cuidado, proteccién, restauracion y
conservacion de los bienes muebles e inmuebles, nacionales, municipales o de
particulares de la ciudad y dreas circundantes.

El CNPAG debe formarse por el alcalde o alcaldesa de la ciudad, quien
preside el consejo y se integra por miembros colegiados de areas afines al territorio
como la Geografia, la Arquitectura, ciencias sociales y humanidades. Se crea la
figura de conservador; quien es sustento técnico para los proyectos. Debe vigilar
el desarrollo del conjunto urbanistico de la Ciudad y dirigir la aplicacién del Plan
Regulador de La Antigua Guatemala, y someterlo a la Corporacién municipal,
es decir al Consejo Municipal para su aprobacion. El CNPAG puede proponer
proyectos a escala municipal pero no es claro si Unicamente pueden ser de indole
patrimonial.

El articulo 14 sefiala que el empedrado de las calles es considerado
monumento, ademads de las edificaciones. Ello significa que la modificacién de
la infraestructura que se encuentre en el subsuelo, para la dotacién de servicios
publicos esté sujeta a las disposiciones de esta ley. A lo largo del documento se
hace referencia a una zona de influencia, pero no se define con claridad (Ley
Protectora de la Ciudad de la Antigua Guatemala, 1969).Es importante reformar
el Decreto 6069, porque limita la ejecucién de obras y desarrollo de planes de
cardcter urbano. En términos de conservacion parece adecuado, pero en cuanto al
desarrollo urbano, confunde y obstaculiza las atribuciones de la municipalidad.

ACUERDO DE CREACION DE ZONAS Y MONUMENTOS AR-
QUEOLOGICOS, HISTORICOS Y ARTISTICOS DE LOS PERIO-
DOS PREHISPANICO E HISPANICO 1970

Enesteacuerdonacionalsedefinenlaszonas, monumentosarqueolégicos, historicos
y artisticos de dos periodos: el prehispanico y el hispanico. Correspondiente al
periodo hispanico, en el mun1c1p1o La Antigua Guatemala se definen los mismos

poligonos de conservacién que en el Decreto 6069 (Congreso de la Republica de
Guatemala, 1970).
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REGLAMENTO DE PARCELAMIENTOS URBANOS Y RUSTICOS
EN EL AREA DE PROTECCION DE LA ANTIGUA GUATEMALA
1973

La normativa local define el parcelamiento urbano y el rustico. La autoridad
designada para registrar a las personas individuales o juridicas que lleven a cabo
parcelamiento es el CNPAG, quien establece las condiciones, otorga permisos y
licencias para parcelar.

Este reglamento define las caracteristicas minimas de los (futuros) lotes, la
proporcién de drea maxima construida con respecto al drea del lote dimensién de
frente, ancho del arroyo vehicular minimo, etc.

Esto deberd cumplirse en los parcelamientos dentro del poligono e islas
decreto 60-69 y también los que se encuentren dentro de la zona de conservacion
del Valle de Panchoy. La zona de conservacion del Valle de Panchoy no esta definida
ni en este reglamento ni en otro documento de caracter normativo existente.

LEY PARA LA PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE
LA NACION 1997

Esta ley es un importante marco de referencia, pues define conceptos como
patrimonio cultural; tangible inmueble y mueble e intangible, losas bienes
culturales y sus caracteristicas. También define: monumentos, jardines historicos,
plazas, centro histérico, conjunto historico.

La proteccién, defensa, investigaciéon, conservacion y recuperacion del
patrimonio guatemalteco es responsabilidad del Ministerio de Cultura y Deportes.
Para llevar a cabo dicha tarea se crea el Registro de Bienes Culturales.

REGLAMENTO DE CONSTRUCCION E INTERVENCION DE LA
CIUDAD DELAANTIGUA GUATEMALA, AREAS CIRCUNDANTES
Y ZONA DE INFLUENCIA 2016

Se establecen las caracteristicas, restricciones y requisitos para los proyectos de
restauracion y construccion de inmuebles, para la construcciéon de banquetas y
para la proteccién del cauce natural del rio Pensativo.

CODIGO MUNICIPAL -REFORMA 2016

Este documento es fundamental para conocer las atribuciones de la municipalidad
La Antigua Guatemala en términos de gestién del desarrollo urbano.

Es competencia del municipio: a) Abastecimiento domiciliario de agua
potable debidamente clorada; alcantarillado; alumbrado publico; mercados;
rastros; administraciéon de- cementerios y la autorizacién y control de los
cementerios privados; recoleccion, tratamiento y disposiciéon de desechos solidos;
limpieza y ornato; b) Construccién y, mantenimiento de caminos de acceso a las
circunscripciones ‘territoriales inferiores al municipio; ¢) Pavimentacion de las vias
publicas urbanas y mantenimiento de las mismas; d) Regulaciéon del transporte
de pasajeros y carga y sus terminales locales; e) Autorizacién de las licencias de
construccion de obras, publicas o privadas, en la circunscripcién del municipio; f)
promocion y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion.
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La Oficina Técnica de Planificacion estd apoyada por los ministerios
sectoriales del pais. Las funciones del coordinador la Oficina Técnica Municipal
-de planificacién-, referentes al ordenamiento territorial son: g) Elaborar los
perfiles, estudios de pre-inversion y factibilidad de los proyectos para el desarrollo
del municipio, a partir de las necesidades sentidas y priorizadas; h) Mantener
actualizadas las estadisticas socioeconomicas del municipio, incluyendo la
informacién geografica de ordenamiento territorial y de recursos naturales; i)
Mantener actualizado el registro de necesidades identificadas y priorizadas y de
los planes, programas y proyectos en sus fases de perfil, factibilidad, negociacion
y ejecucién; j) Mantener un inventario permanente de la infraestructura social y
productiva con que cuenta cada centro poblado; asi como de la cobertura de los
servicios publicos; k) Mantener actualizado el catastro municipal

En términos de los procedimientos administrativos del ordenamiento
territorial, la municipalidad estd obligada a formular y ejecutar planes de
ordenamiento territorial y de desarrollo integral de su municipio en los términos
establecidos por las leyes. Las lotificaciones, parcelamientos, urbanizaciones y
cualquier forma de desarrollo urbano o rural que pretendan realizar o realicen el
Estado o sus entidades o instituciones auténomas y descentralizadas, asi como las
personas individuales o juridicas que sean calificadas para ello, deberan contar
con la aprobacién y autorizacién de la municipalidad.

Tales formas de desarrollo, ademas de cumplir con las leyes que las
regulan, deberdn comprender y garantizar como minimo y sin excepcién alguna
el establecimiento, funcionamiento y administracién de los servicios publicos
siguientessin afectarlos servicios queyase prestan a otros habitantes del municipio:
vias, calles, avenidas, camellones, aceras de las dimensiones seguras y calidades
adecuadas, segtin su naturaleza, agua potable y sus correspondientes instalaciones,
equipos y red de distribucion, energfa eléctrica, alumbrado publico y domiciliar,
alcantarillado y drenajes generales y conexiones domiciliares, dreas recreativas y
deportivas, escuelas, mercados, terminales de transporte y de pasajeros y centros
de salud.

Ademas, los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral
del municipio deben respetar en todo caso los lugares sagrados o de significacion
historica o cultual, entre los cuales estan los monumentos, areas, plazas, edificios
de valor histérico y cultural de las poblaciones, asi como sus areas de influencia.
Este aspecto es importante, ya que vincula desde el inicio la importancia del
patrimonio como parte de la elaboracion de planes de ordenamiento territorial.

Endichosplanesse determinard el uso del suelo dentro dela circunscripcion
territorial del municipio, de acuerdo con la vocacion del mismo y las tendencias de
crecimiento de los centros poblados y desarrollo urbanistico.

La aprobacion de los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo
integral, asi como sus modificaciones, se hara con el voto favorable de dos terceras
partes de los miembros que integran el Concejo municipal.

El Cédigo Municipal es la principal herramienta de gestién del desarrollo
urbano, pues sostiene principios que buscan el beneficio de los guatemaltecos por
medio de la planeacién territorial integral, articulada y efectiva.
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ACUERDO PARA LA IMPLEMENTACION DE LA UNIDAD
TECNICA DE DESARROLLO 2001

La Unidad Técnica de Desarrollo (UTD) tiene la funcién de formular los planes
de desarrollo territorial y de desarrollo integra, de proponer los reglamentos
pertinentes, proponer procedimientos, establecer requisitos y regulaciones del
suelo urbano y rural dentro del municipio La Antigua Guatemala. La UTD debe
proponer el uso del suelo, planes, programas y proyectos integrales.

En este acuerdo se establecen conceptos como politicas de desarrollo
urbano, crecimiento urbano, area de influencia y desarrollo urbano.

Esta célula de la corporaciéon municipal incide de forma negativa en
términos administrativos, pues otra serie de normativas, como se ha demostrado,
otorgan al municipio per se esas atribuciones que la municipalidad asignaala UTD.
Es decir que esta suma de organismos con las mismas obligaciones en términos
de desarrollo urbano, generan confusién y finalmente niegan la posibilidad de
ejecutar los planes para el beneficio social.

Tras una revision del marco normativo en los d&mbitos de competencia de
este trabajo, destacan las siguientes reflexiones:

En el municipio La Antigua Guatemala deben sumarse los esfuerzos
de administracién, puestanto el Concejo Municipal como el Consejo Nacional
para la Protecciéon de La Antigua Guatemala tienen obligaciones en cuanto al
ordenamiento territorial. Un ejemplo de esta colaboracién sucedié en 2010
cuando el Gobierno de Canarias lider¢ la elaboracion de un Plan Maestro.
Lamentablemente el Plan Maestro no estd reconocido como instrumento en
el marco normativo nacional ni local, por otro lado, dicho plan inicamente
considerd el casco urbano principal del municipio y no la extension total de
éste.

El gobierno nacional y el local apuestan al POT como instrumento
de planeacién y eso se acompafia con los reglamentos y acuerdos locales que
se corresponden con lo asentado en el POT, lo que lo hace un instrumento
mas solido que el Plan Regulador, que también debe realizarse en La Antigua
Guatemala, perounicamente se sustenta en una Ley Preliminar de Urbanismo
basicaydistante delarealidady problematicas de losasentamientos humanos
guatemaltecos.

Los esfuerzos por proteger el patrimonio en el municipio de La
Antigua Guatemala son valiosos considerando el periodo equivalente a tres
décadas de conflictos politicos y civiles en el pais. El ordenamiento territorial
como tal, fue incorporado a la admnistraciéon publica hasta entrrada la
primera década el siglo XXI, lo cual es sensato y razonable teniendo en
cuenta el contexto de inestabilidad de cuatro décadas de la guerra civil en el
pais.

Es urgente priorizar la planeacién del desarrollo urbano y llevarla a cabo
con la mayor jerarquia en la agenda como sea posible, asi como los proyectos
planificados que a corto y mediano plazo mejoren la calidad de vida en La
Antigua Guatemala.

ElCodigoMunicipalesundocumentoquearticuladiferentesambitos
de la gestion del desarrollo urbano y en ese sentido es, probablemente la base
mas confiable para proceder a administrar los proyectos de la planificacion.
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El paso de la técnica y la planeacion a la accidn es posible en la medida
en la que los procesos cuenten con instrumentos de gestion -y voluntad politica
de la mano de demanda social-. Retomando el papel que tiene la sociedad civil
organizada por medio del SISCODE, éste sistema es en si mismo un instrumento
que permite que la part1c1pac1on de actores a diferentes niveles se concrete en
acciones, ya sea como insumo para la generacion de politicas nacionales, como
la asignacion de recursos para programas especificos en los departamentos
municipios o localidades. Cada uno de los consejos de desarrollo sostiene sesiones
publicas en las que el canal de comunicacién se dispone. Ahora bien, lo que
compete a esta seccion del documento, es una revision de los instrumentos de
gestion del desarrollo urbano, y de conservacion patrimonial por otro (separados
en principio porque asi es su naturaleza) en el municipio La Antigua Guatemala.

Los planes y programas, de diversa indole fueron considerados para
el andlisis de los instrumentos de gestién. Si bien, se tuvo un enfoque hacia los
instrumentos de gestién del desarrollo urbano y los de la preservacién patrimonial
ambos a escala local, se revisaron cronolégicamente otros de caracter general y
otros de ejecucion financiera.

A nivel nacional destacan también en la primera década del siglo XXI la
formulacién de politicas sectoriales. Al menos tres son de cardcter territorial.
Son la Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos del Ministerio
de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, 2004, la Politica Nacional para la
Reduccion de riesgo a los desastres en Guatemala Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres [CONRED] & Secretaria Ejecutiva, 2011 y la (CONRED y
Secretaria Ejecutiva, 2011) Agenda Urbana Guatemala del afio 2014 formulada en
conjunto por el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, Instituto
de Fomento Municipal, Programa Nacional de Competitividad de Guatemala, y
Ministerio de Economia. El documento que contiene a los anteriores, en el sentido
mas amplio es la Politica Nacional de Desarrollo K'atun con un horizonte temporal
a 2032.

También existe el Plan de Desarrollo Departamental de Sacatepéquez
2010-2021, elaborado por la SEGEPLAN en 2010. Destaca el esfuerzo en el anélisis
territorial, en la sintesis de informacién y el diagndéstico elaborado para los 16
municipios del Departamento. La seccién de planeacién del desarrollo es suceptible
a mejorarse en términos metodolégicos y técnicos.
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3.1. Gestion urbana municipal y preservacion patrimonial

Los instrumentos de ordenamiento territorial fueron gestados en el contexto de
la preservacion patrimonial, al menos en el caso de este estudio. Como parte de
las normativas que, impulsadas por la necesidad de protecciéon del patrimonio
tangible de la ciudad colonial, se formuld en 1974 el Plan Regulador de La Antigua
Guatemala. Elarticulo4 del Decreto 6069 dota al CNPAGla facultad de elaborardicho
Plan Regulador, que en ultima instancia es aprobado por el Concejo Municipal. Un
avance significativo en materia de instrumentos de gestién del desarrollo urbano
es observable en el Esquema de Ordenamiento Territorial de la Municipalidad de
La Antigua Guatemala, 2002.

A partir de la primera década del siglo XXI los esfuerzos por generar
instrumentos de gestién del desarrollo urbano se multiplican con rapidez, al
contrario de los instrumentos de preservaciéon patrimonial, que a nivel local se
refieren al Plan Regulador bajo una visién de planeacién integral.

A pesar de las condiciones tan especificas de procesos socioeconémicos,
ambientales, urbanos y de riqueza patrimonial, La Antigua Guatemala como
municipio no tiene un instrumento que vincule y facilite la gestion del territorio
de manera integral, articulada y efectiva. De ahi la importancia de hacer un
diagnéstico de los instrumentos de gestion que inciden en el municipio, pues es
importante que los instrumentos de planeacion y financieros estén formulados de
tal forma en que consideren los aspectos descritos en este trabajo.

Retomando las experiencias previas de gestion del desarrollo urbano, es
prudente comenzar con el andlisis del Plan Regulador de 1974, que, aunque haya
sido elaborado por el Consejo Nacional para la Proteccién de La Antigua Guatemala,
y pretenda mads bien sentar las acciones para conservar el patrimonio, establece
lineamientos de ordenamiento urbano.

3.1.A. EL PLAN REGULADOR DE 1974 VIGENTE EN 2018

El documento cuenta con tres capitulos; I. Investigacion y analisis, II. Alternativas
y III. Accién. Este Plan considera tnicamente a la ciudad La Antigua Guatemala.
Excluye a las 23 aldeas del municipio La Antigua Guatemala. En términos generales
éste se concentra en la regulacién de las vialidades y en el suelo para vivienda
necesario para el futuro, de ahi que en el apartado ‘Ciudad Futura’ sean destacadas
las problematicas de acceso y transito de vehiculos motorizados en el casco urbano
principal. Ademas, el transito de autobuses de transporte publico y de carga se
identifica como negativo, en el ambito de la imagen urbana. El Plan Regulador
caracteriza los espacios contenidos en la Tabla 1.

Ademas de las areas descritas anteriormente, se asigna por medio de la
imagen urbana la importancia de la preservacién patrimonial.

Esta clasificaciéon de espacios esta acompafiada de proyectos especificos
por etapas temporales. La primera etapa comprende los afios entre 1973 hasta
1976. La segunda desde 1977 hasta 1980. Le tercera etapa desde 1981 hasta 1985.
Estos periodos no se corresponden con los periodos de permanencia politica, ni
con lineamientos financieros. Los proyectos de cada etapa fueron evaluados con el
indicador nivel de realizacién (véase Tabla 2). Debido a falta de recursos temporales
y de informacion, se ignoran otro tipo de indicadores de monitoreo de las acciones
realizadas. 46
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Espacio

Caracteristicas
deseadas

Objetivo

Situacion 2019

Zona de
preservacion

Area central y
de servicios

Areas resi-
denciales
existentes

Areas residen-
ciales nuevas

Areas
industriales

Circulacion

La zona més pobladay
con mayor cantidad de
monumentos

Actividad comercial alo-

jada en al Convento de
La Compafiia de Jesus

Viviendas con o sin
valor patrimonial

Destinadas a poblacion
de menores recursos

Se planea un area indus-

trial al sur poniente de
la ciudad

Clase a.

Anillo de circunvalacion

destinado al trafico
pesado

Para la preservaciéon
patrimonial la dignifi-
cacién de monumen-
tos y limpieza y colo-
cacion de jardines

Traslado a La Polvora
(actualmente el Cen-
tro de Servicios del
municipio La Antigua
Guatemala)

Viviendas periféricas
para poblacion futura

Elaboracién de sabo-
rizantes de alimentos

Clase b.

Vias mayores

para facilitar el tran-
sito interno y separar
las nuevas éreas de
las ya existentes

Esta definida territorialmente
y es un poligono que difiere
del establecido en el Decreto
6069

Se defini6 un poligono que es
diferente al actual

No estd definida territorial-
mente

Estéd definido el trazo de las
manzanas. En algunos casos,
esa geometria concreto

De las 55 ha delimitadas sélo
15 ha son industria

Clase c.

Vias internas

destinadas a la comunicacién
entre barrios

Tabla 1. Espacios definidos por el Plan Regulador de 1974. Elaboracién propia con base en Plan Regulador.

“por su conjunto fisico, el valle en que estd ubicada y las
caracteristicas monumentales que posee [...]. Sin embargo, no

puede exigirse que esa caracteristica arquitecténica continue en el
futuro, por razones de funcién y forma, por lo que se hace necesario
remozar laimagen del casco antigliefio y separarlo por completo del

area nueva, la que a su vez debe ser tratada de forma que su imagen
sea definida, pero de ninguna manera chocante a la del casco a

preservar. Esta deberd hacerse mediante regulaciones municipales

a la altura de los edificios, a los materiales de construccion a usarse,
a las proporciones y diseflos urbanisticos”

(Plan Regulador de la ciudad La Antigua Guatemala, 1974)
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Construccion del mercado - terminal y centro de servicios en La Polvora
Ampliacion y pavimentacion de la calle del Manchén

Prolongacion de la alameda Santa Lucia, hasta calle Ancha.

Adquisicién de terrenos para la union entre via este-oeste y la via norte-sur
Reglamentar el transito de vehiculos pesados

Reglamentacién y zonificacion de la zona industrial

Limpieza y andlisis del estado de los monumentos

Via este-oeste, que une el centro de servicios con la carretera altiplano
Remodelacién de la via norte-poniente del area industrial
Remodelacion del parque municipal La Recoleccién
Hospital Regional
Via altiplano - costa (actual RN-14)

‘ Viviendas de interés social

‘ Escuelas

J Desarrollo de dreas residenciales

‘ Desarrollo de 4rea industrial

Pavimentacién del tramo norte del area industrial

Via este-oeste, desde la actual RN-14 a RD-1

Via norte-sur, del puente del Matasano a la via anteriormente citada.
Puente sobre el rio Pensativo

Desarrollo de areas residenciales para clases con pocos recursos
Escuelas

Desarrollo de areas residenciales

Desarrollo de area industrial

Etapa 1 - Completamente realizado
-I Etapa 2 Parcialmente realizado

- Etapa 3 - No realizado

Tabla 2. Proyectos definidos en el Plan Regulador por etapa temporal y nivel de realizacion. Unicamente
en la primera etapa destaca una accion para la conservacion del patrimonio. Elaboracién propia con
base en Plan Regulador.
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En términos conceptuales en el Plan Regulador se identifican cuatro
aspectos claves para su funcionamiento: I. Polo regional de servicios, II. Proximidad
y relacion de mercado con la capital, I1I. Educacién ligada a la cultura y el turismo,
IV. El conjunto monumental historico y su relacion al problema de la vivienda. Este
factor, en principio, es positivo para el desarrollo que integra el desarrollo urbano
con la preservacion patrimonial.

Retomando entonces las acciones especificas por etapa de tres afios, la
correspondencia entre los postulados conceptuales integradores se identifico
minima, principalmente en lo referido a la integraciéon que se mencioné ente
desarrollo urbano y preservaciéon patrimonial. No obstante, acciones como la
construccion de un mercado de abastos ha posicionado a la cabecera municipal
como un polo regional de servicios. Dicho posicionamiento no significa
necesariamente que los resultados hayan favorecido a la poblacién del municipio,
de las aldeas en particular.

La planificacién o regulacion vigente del Plan Regulador ha conseguido
mejoras en lamovilidad de vehiculos motorizadosy en la dotacién de equipamiento
de abasto. Ladotacién deviviendas, por ejemplo, ha resultado imposible, sobre todo
para vecinos con bajos recursos. Las acciones de conservacion y mantenimiento
de los inmuebles patrimoniales son llevadas a cabo por el CNPAG de forma
independiente de lo establecido en el Plan Regulador.

El Plan Regulador tiene la ventaja de acompanar cada una de las etapas,
que a su vez incluyen proyectos especificos, con una serie de mapas (véase Mapa 4).
Estos trazan y territorializan las cinco areas definidas, una categoria de circulacion
y otra dedicada a los equipamientos.

El poligono de conservacion es diferente al establecido en el Decreto 6069
pero contenido casi totalmente en él. La zona definida por el Plan Regulador es de
menor extension y contiene el suelo urbano de la ciudad del siglo XVII, en cambio
el Decreto 6069 comprende, a grandes rasgos el suelo urbano correspondiente al
siglo XVIII. En este sentido, la autonomia que tiene el Plan Regulador para definir
una zona delimitada con precision es positivo, considerando lo errada que es la
delimitacion del poligono del Decreto 6069.

El drea central y de servicios se compone de un mercado de abastos, una
terminal de transporte publico y un centro deportivo. El mercado y terminal se
planearon en el sitio llamado la Pélvora. Goza de una localizacion excepcional con
respecto al centro geografico del casco urbano principal. La mayoria autobuses
de todo el departamento hacen escala en La Antigua Guatemala, en la estacién de
autobuses de transporte publico. Este predio incluye al mercado, una cancha de
fatbol, la terminal de autobuses, sumando aproximadamente 7 ha de equipamiento
urbano de esta naturaleza en el municipio. Dos equipamientos educativos se
ubicaron al oeste del casco urbano principal. Ninguno fue realizado.

Las areas residenciales se dividieron en dos distintas; las existentes y las
futuras. En cuanto a las primeras, mereceria la pena investigar hasta qué punto se
realiz6 una catalogacién y mejoramiento de las viviendas existentes, sobre todo las
vulnerables ante amenazas naturales, dada su antigliedad. En cuanto a las areas
residenciales futuras, se trazan las manzanas de nuevo suelo urbano, sobre todo al
oeste y sur del casco urbano principal. En algunos casos, las manzanas mostradas

en el Plan Regulador fueron trazadas de la misma forma. Ello no significa que
viviendas de interés social fueran facilitadas a la poblacién objetivo. En el afio
2018 puede confirmarse que el mayor crecimiento de suelo urbano se dio en las

49



DESARROLLO URBANO O PRESERVACION PATRIMONIAL.

aldeas (las del norte en mayor medida) y no del todo en las zonas previstas en el
instrumento de planeacién de 1974.

Una extensa area industrial se colocé entre los cauces de los rios Guacalate y
Pensativo. El 4rea total asignada al uso industrial seria ocupada de manera gradual
de acuerdo con las etapas del Plan Regulador, pero sucedi6é que una quinta parte
de ese espacio en efecto sf aloja a una industria. En el predio de 15 ha, cinco estan
libres de construccién; existen un par de canchas deportivas.

En términos generales, se advierten fuertes limitaciones en la aplicacién
del Plan Regulador ante los procesos urbanos del municipio. Las aldeas, con
igual importancia histérica y cultural, crecieron. Su poblacién demanda servicios
publicos municipales basicos, rutas de transporte publico y vivienda. Es evidente,
la que la aplicacion del Plan Regulador falla en ordenar el crecimiento urbano. Por
otro lado, son opacas las acciones especificas para la conservacién patrimonial.

El Plan Regulador es un instrumento con nula vigencia (en términos
técnicos, mas no legales) en 2018. Los alcances esperados no se comprueban con la
realidad de desorden, fragilidad y dependencia que se observa en los asentamientos
humanos del municipio La Antigua Guatemala. Aspectos inherentes a los procesos
urbanos, como la presencia de transporte publico en las calles centrales, fue
identificado problematico para la imagen de la ciudad, pero esta separacion de
ciudad y patrimonio impidié la solucion efectiva a la movilidad de los antigtiefios
y las antigliefas.

Este instrumento de gestion, al ser vigente atn en 2019 entorpece la
verdadera integraciéon y suma de fuerzas para la planeacién integral que tiene
como objetivo mejorar la calidad de vida de los habitantes.

3.1.B. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE
LA ANTIGUA GUATEMALA 2008

El Plan de Ordenamiento Territorial del municipio La Antigua Guatemala fue
formulado bajo la inercia a nivel nacional para que el ordenamiento del territorio,
la planificacién y el establecimiento de instrumentos que desde inicios del
2000 ocupaban las actividades de las instituciones se concretara. Una de estas
instituciones, la SEGEPLAN fundada en 1997 como organismo dependiente de la
Secretaria dela Presidencia, brinda soporte técnico alos municipios y alos Consejos
de Desarrollo para la formulaciéon especificamente de Planes de Ordenamiento
Territorial.

El Concejo Municipal de La Antigua Guatemala reconoce como justificacién
paralaelaboracién del POT, ademdsdela obligacion por ley (véase Marco normativo;
Codigo Municipal), que la ciudad de La Antigua Guatemala es un conjunto
monumental de interés nacional para la preservacién, que el crecimiento del suelo
urbano debe ordenarse para no alterar las condiciones e identidad patrimoniales,
que el desarrollo integral debe considerar el impacto al medio ambiente natural y
que es necesario fortalecer las capacidades de gestion municipales en materia de
ordenamiento territorial.

La integracién de desarrollo urbano y preservacion patrimonial se expresa
en el articulo primero, pero el énfasis del POT se define recién el en articulo
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segundo. De manera muy lamentable, la vision se limita al casco urbano principal
y no a todos los asentamientos humanos del municipio.

Para efectos de aplicacién del POT, el reglamento que lo acompafia se integra de la
siguiente forma:

Plan Estructural: clasificaciéon del territorio, sectorizacién del territorio y
sistema vial. Este es el mds importante, pues sienta las bases generales El
criterio principal es la aptitud del suelo y la susceptibilidad que tiene éste
para ser urbanizado, siendo asi que el territorio del municipio se clasifica en
dos areas generales; las urbanizables y dreas no urbanizables. Cada una de
éstas contiene, a su vez, sectores particulares.

Areas urbanizables: 4dreas que cuentan con infraestructura urbana
como las que no tienen calles, servicios basicos y equipamiento pero
tienen vocacion para ser desarrolladas. Los sectores de las areas ur-
banizables con seis; la zona de restriccion maxima, las unidades ur-
banas integradas, las areas de amortiguamiento urbano, los sub-cen-
tros urbanos, las areas comerciales y finalmente las dreas industriales.

La zona de restriccion maxima es diferente que la del Decreto 6069
y que la Plan Regulador 1974. ;Representa esto una ventaja para la
gestion del desarrollo urbano o para la preservacion patrimonial?

Los proyectos de vivienda nueva se acompafian de un area comunal
(érea verde y area destinada a equipamientos urbanos) que se ajustan
segun el area total del proyecto y al tipo de proyecto. Si el caso es de
vivienda en condominio cerrado el 10% del parea total debera ser
comunal. Si se trata de fraccionamientos abiertos (ciudad) el area
comunal representa el 25% de la superficie total. Sobre este respecto,
vale la pena contrastar y complementar los lineamientos mencionados
con los normados en el Reglamento de Construccién y Urbanismo de
La Antigua Guatemala (véase pag. 39).

Areas no urbanizables: 4reas con vegetacién predominante
distinguidas en dos grandes grupos, el cinturén verde y las franjas
de conservaciéon de rios. El primero esta compuesto por areas de
proteccién por reforestacién, dreas de manejo forestal, areas de
reforestacién para manejo forestal, areas para agricultura permanente
o sistemas agroforestales, agricultura con mejoras y areas para sistema
silvopastoral. El segundo esta compuesto por los rios Pensativo,
Guacalate, De Santa Maria, y Zanjones Pluviales. Estos tltimos zanjones
pluviales, al estar indefinidos se vuelve dificil su identificaciéon y
conservacion.

Areasdereservapueden sera. dreas de servicios para equipamientos
municipales de transporte, abasto, ecologicos, o para infraestructura de
servicios publicos urbanos, b. areas recreativas de escala regional para
esparcimiento de la poblaciéon (ejemplo: Parque Ecolédgico Florencia),
c. vias de comunicacién considerando el derecho de via.

Sistema vial: siete tipos de via se caracterizan segtin su funcion, el paso
de vehiculos proyectado, volumenes de transito, transporte publico.
Las velocidades maximas permitidas no se asignan segun la via.
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Lamovilidad delas personas, motivos deviaje, las rutas de transporte
publico, la demanda de diferentes medios de transporte, entre otros
paralelos al sistema vial no se consideran en este apartado, ni en el
resto del documento.

Planificacion territorial: planes de ordenamiento territorial en sectores
urbanizables, planes de manejo en sectores no urbanizables y planes en
areas de reserva. Debe diferenciarse que estos planes se elaboran en caso de
nuevas lotificaciones en el municipio.

Estos planes son sustentados por la Unidad Técnica del Plan de
Ordenamiento Territorial. Deben considerar la traza urbana o sistema
vial local, los equipamientos urbanos necesarios?, los usos del suelo a
nivel predio, los criterios de localizacién de comercios y el codigo de
disefio arquitecténico aplicable en cada caso. Este ultimo factor no se
define con claridad, méas que en los inmuebles contenidos en la Zona
de Maxima Restriccion.

Gestion institucional: aspectos institucionales, procedimientos, tasas
de derechos y sanciones. De especial interés para esta investigacion, este
apartado del POT se enfoca al establecimiento de procedimientos para la
aprobacion de proyectos inmobiliarios.

La articulacion con la preservacion patrimonial no esta dada per se, pero se
hace referenciaterritorial a la Zona Restriccién Maxima, sujeta a un reglamento que
indica unicamente las condiciones para que un establecimiento abierto al publico
(comercio, servicios, escuelas, teatros, etc.) se ubique dentro de ésta delimitacion.

La gestion institucional del POT 2008

Elarticulo 37 establece a dos instancias de gestién del POT a el I. Consejo Consultivo
del Plan de Ordenamiento Territorial (CCPOT) y a la II. Unidad Técnica del Plan de
Ordenamiento Territorial.

L. Se integra por dos miembros del Concejo MuniWcipal, un
representante del Conservador de la Ciudad, el director municipal de planificacién,
el coordinador de la Oficina de Control Urbano, un representante de: el area de
salud, del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), la CONRED,
del COMUDE; el juez de Asuntos Municipales diurno, asi como el nocturno, tres
vecinos representantes de las asociaciones civiles organizadas de la ciudad La
Antigua Guatemala de los cuales dos de ellos, colegiados activos, deberdn ser
profesionistas universitarios de Arquitectura, Ingenieria y Derecho. Este CCPOT
asesora técnicamente al Concejo Municipal sobre las politicas, planes, programas
y proyectos relativos a la aplicacion del POT.

II. Conformada por dos instancias municipales, la Oficina Municipal de
Planificacién (OMP) yla Unidad de Control Urbano, da seguimiento a la elaboracion
de POTs y coordina con otras municipalidades y organismos gubernamentales.

i.La OMP se fundamenta en el Cédigo Municipal. Dicho cédigo establece sus
bases.

ii. La Unidad de Control Urbano recibe, analiza, evalua y opina, en conjunto

2 No se definen los principios para la dotacion de equipamientos.
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con las unidades municipales de servicios publicos® sobre la solicitud
de licencias de urbanizaciéon (nuevos proyectos) y sobre las solicitudes
de establecimientos abiertos al publico en la ZRM. También orienta
técnicamente a ciudadanos, propietarios y desarrolladores.

Los procedimientos, tasas de derechos y sanciones aplican a los proyectos
inmobiliarios. El POT, se limita, en buena medida a la regulacién de desarrollos
urbanos futuros. No atiende necesidades y problemadticas concretas dentro del
municipio.

Los criterios establecidos parala definicién delos sectores urbanizables ylos
no urbanizables del POT deben mejorarse. Es ambiguo que dichas delimitaciones
se distingan unicamente por la susceptibilidad que tienen para ser urbanizadas.

Criterios como amenazas naturales, la topografia, la dotacién de equipamientos,
poblacién, viasde comunicaciéon, imegenurbana, entre otros deberiab considerarse
para la definicién de areas funcionales, La definicion de criterios requiere aun mas
la inclusion de procesos econdmicos, urbanos, socio-economicos y ambientales.

El mismo instrumento -POT- califica zonas urbanizables que estdn en
zonas de riesgos; su légica se base en criterios discrecionales o que responden
a las fuerzas del mercado, poniendo en riesgo a poblacion futura. Por otro lado,
se identifican incongruencias ya que el mismo instrumento no reconoce aldeas ya
establecidas, sin embargo por ubicarse fuera del casco urbano principal las autoridades
no pueden atender sus necesidades. La aldea El Guayabal y las aldeas del norte del
municipio

A favor de lo anterior, destaca el estudio del crecimiento del suelo urbano
elaborado en este trabajo porque refleja que precisamente las aldeas El Hato, San
Mateo Milpas Altas, Vuelta Grande y el Plan son algunas de las que han extendido
su suelo urbanizado desde hace décadas.

En particular, serfa acertado que la vivienda, la movilidad y la dotacion de
equipamientos determinaran la delimitacion de sectores de las areas urbanizables.
Debe estudiarse a profundidad la situacién de estos elementos a nivel municipal, no
Unicamente a nivel casco urbano y posteriormente regular los espacios asegurando
la utilizacion de recursos de manera sostenible.

En el caso de los sectores de las dreas no urbanizables, pueden entenderse
como espacios que por un lado fomentan las actividades productivas y por otro
lado los servicios ecosistémicos. La situacion actual de las areas de vegetacion del
municipio La Antigua Guatemala (véase 4.2 Procesos ambientales pag. 87) implica
presion del grupo de finqueros, duefios de los cafetales que componen una especie
de cinturdn verde, una franja vegetal que rodea el casco urbano principal de La
Antigua Guatemala. Es pues, prudente que los sectores destinados a la agricultura
sean regulados con detalle y flexibilidad asi cémo los destinados a la preservacion
del medio natural.

Sefialar las ventajas y aciertos del POT es necesario también para fomentar
las buenas préacticas en el municipio. Los conceptos detras de los nombres de los
sectores explican de manera sencilla la concepcion que se tiene de los mismos. Las
llamadas areas de reserva son indudablemente un acierto desde el punto de vista

3 Agua, drenaje, limpieza y saneamiento, parque, areas verdes, transporte y obras
publicas.
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practico. Estas se podrian entender como potenciadores de desarrollo en el muni-
cipio (a favor de los habitantes de las aldeas, de la poblacién flotante atraida por el
turismo y de la poblacion flotante atraida del departamento de Sacatepéquez.

La vinculacion del POT con otros reglamentos y normativas es, desde una
perspectiva local, requiere un anélisis mas profundo, pues las ausencias de ciertos
pardmetros normativos en un Plan se refieren a reglamentos con otro proceso
legislativo. La gestion del desarrollo urbano desde el punto de vista del proceso
logico queda poco clara después de esta investigacion.

En el siguiente mapa (véase Mapa 5) se han dispuesto los sectores de las
areas urbanizables y de los no urbanizables. Sobre el primero puede resumirse
que la mayoria de los sectores regulados como Unicamente residenciales como
los ubicados al poniente del casco urbano principal o en San Pedro las Huertas
reportan usos mistos en sus avenidas principales o en sus plazas tradicionales.
Esta delimitacién debe extenderse a las aldeas del norte, que no se identifican
como sectores urbanizables, pero tampoco como sectores no urbanizables. Es
conveniente pues, definir sectores urbanizables con estrictos limites a la expansion
del suelo urbano en El Hato, El Plan, San Cristobal El Alto, El Guayabal, etc. Los
usos asignados a las dreas no urbanizables que se incluyen en la delimitacién del
area Protegida (por el SIGAP) deberian alinearse con los lineamientos de la Consejo
Nacional de Areas Protegidas (CONAP), que asignan al Volcdn de Agua como
Zona de Veda Definitiva, en donde ninguna clase de actividades humanas estan
permitidas. Al permitirse la agricultura permanente en las faldas del Volcan de
Agua, asi como la tala de arboles y cambios de uso del suelo en los cerros del Valle
de Panchoy, la poblacién se vuelve mas vulnerable ante las amenazas naturales y
los servicios ecosistémicos disminuyen.

Contar con un mapa que integre con detalle los usos del suelo establecidos
por el POT es indispensable para la eficiente gestion del territorio. En este sentido,
se realizo la cartografia con ayuda de un sistema de informacién geografica para
conocer las regulaciones de amas areas (urbanizables y no urbanizables) en una
sola capa informativa.

Las areas residenciales definidas carecen de tipologia de vivienda definidas,
como se definen en el Plan Regulador 1974. Esto podria integrarse al menos en
zonas estratégicas identificadas, para atender la demanda de vivienda. Acciones
o programas de mejoramiento de vivienda que a. por su ubicacién y b. con su
condicion se ejecuten en todo el municipio.

El Mapa 6 es interesante porque deja en evidencia la urgencia de concebir
al territorio de manera integral en la planeacion, en el establecimiento de objetivos
y modelos de desarrollo, que pueden estar orientados por un lado a la conservaciéon
patrimonial y por otro pueden abonar a la mejora de los servicios urbanos a nivel
municipal; considerando la gran relevancia que tiene la atenciéon de las viviendas
y la movilidad de la poblacion que reside en las aldeas.

En este mapa -pag. 58- se definen poligonos detallados para el uso y
aprovechamiento de las dreas no urbanizables y las urbanizables con un nivel de
detalle mayor. Aspectos como las franjas de conservaciéon de rios y zanjones se
muestran sin ninguna relacién con el resto de las dreas definidas.

El establecimiento de estrategias, prioridades, mecanismos de actuacion y de
monitoreo son fundamentales para que el municipio La Antigua Guatemala se
distinga como un ejemplo a nivel regional de planeacion y gestion del desarrollo
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urbano que, por su nivel de capacidades técnicas y complejidad, encuentre en la
integracion del desarrollo urbano y la preservacion patrimonial la herramienta
mas eficiente para alcanzar objetivos al corto, mediano y largo plazo.

3.1. C. FINANCIEROS

Algunas de las limitaciones de la gestion de proyectos de las corporaciones
municipales pueden encontrarse en los recursos econdémicos de éstos. La
SEGEPLAN (2018a) recomienda a los municipios que acompafien la elaboracion
de su POT con un instrumento que lo vincule con los recursos financieros, el Plan
Operativo Anual (POA).

Es el instrumento que vincula el plan y el presupuesto. Permite operar las
politicas publicas y de gobierno en los municipios. Los proyectos deben alinearse
a la politica nacional de desarrollo vigente y a la politica nacional de gestion para
la reduccién de riesgo a desastres. Para ello las municipalidades deben contar con
la unidad de planificacién, también sustentada en el Cédigo Municipal, como se
ha dicho anteriormente (SEGEPLAN & Ministerio de Finanzas Publicas [MINFIN],
2013)

La solidez de este instrumento se acompafia del marco normativo en la
Constitucion Politica de Guatemala, la Ley del Organismo Ejecutivo, la Ley Orgénica
del Presupuesto, la Ley de Presupuesto general de Ingresos y Egresos del Estado, la
Ley General de Descentralizacién, la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
y el Cédigo Municipal.

Instituciones como el CNPAG también ejercen recursos federales por
medio del POA. En el 2014 el CNPAG se detectd en su POA probleméticas de la
ciudad La Antigua Guatemala la infraestructura en mal estado (drenajes, agua,
luz), el trafico vehicular, el crecimiento de la actividad inmobiliaria, deterioro
de aceras y calles, mobiliario urbano inadecuado, barreras de movilidad para
personas discapacitadas, centralizaciéon de la actividad comercial e institucional
en la cabecera departamental entre otras problemadticas de cardcter urbano. La
estructura organica del CNPAG facilita la elaboracion, aprobacién y ejecucion
del POA, en comparacién con el proceso del Concejo Municipal de La Antigua
Guatemala.

Esta reflexién no es menos importante, porque desde el punto de vista de la
gestion, es ventajoso que ademads de identificar los procedimientos e instituciones
queapliquen los planes, se tengan en primera consideracién los medios econémicos
con las cuales los proyectos serdn realizados y monitoreados.

En la Tlustracién 4 se muestra un resumen de los instrumentos analizados
considerando el &mbito de gobierno que tiene alguna atribucion.Destaca que el
Plan Regulador, hasta cierto punto se contradice, o se duplica con el POT.

Mapa 5. -Siguiente pagina-. Sectores del POT 2008. *Reglamento de establecimientos abiertos al Publico
en la Zona de Restriccién méxima. **Con técnicas para la conservacion del suelo. ***Se marcan 30 m
a cada lado a partir del centro del arroyo del rio. **** Zanjones no identificados con marca de 15 m a
cada lado a partir del centro de los zanjones para la conservacion. Las areas no urbanizables son en
general areas de aprovechamiento forestal o agricola y en lo que respecta a la proteccion de los bosques
serfa deseable incorporar la delimitacién del Area de Veda Definitiva del Volcan de Agua CONANP, para
alinear al POT con otros instrumentos. Cartografia propia con base en POT 2008.

56



INSTRUMENTO

Codigo Municipal

(2016)

Planes Operativos

Anuales
(segun el afio)
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FEDERAL

Genera.

Define dreas de
preservacion
patrimonial,
identifica

y ordena los
equipamientos,
las areas de
vivienda y de
industria.

Por medio de la
SEGEPLAN,da
apoyo técnico a
municipios.
Recomienda

al municipio

su elaboracion
con el Codigo
Municipal.

Generay
vigila su
cumplimiento.

Revisa.
Aprueba.

MUNICIPAL

Genera.
Faculta al
CNPAG para
la aplicacién

y aplicacion
por la
municipalidad

Genera.
Faculta a los
organismos del
municipio a

emitir permisos.

Prohibe
actividades
determinadas.

Faculta al
Concejo
municipal.

Genera
anualmente.
Aplica recursos
a proyectos
especificos.
Observa y
reporta su
cumplimiento
al ambito
Federal.

OBJETO QUE
REGULA*

Casco urbano
principal del
municipio.

El municipio
La Antigua
Guatemala.

El municipio
La Antigua
Guatemala.

El municipio
La Antigua
Guatemala.

Hustracién 4. Principales instrumentos de gestiéon que inciden en el desarrollo urbano y/o en la
preservacién patrimonial. Cada ambito de gobierno se identifica segtin sus atribuciones en cada uno
de los instrumentos. * Véase Ilustracion 6 . Elaboracion propia 2019.

Mapa 6. -Siguiente pagina-. Analisis del POT 2008 los poligonos blancos son areas que no estan
establecidas ni en las areas urbanizables ni en las no urbanizables, pero también se aprecian poligonos
negros (asentamientos humanos actuales) que no estan regulados por el instrumento generado en 2008
y aun vigente en 2018. En general, este mapa demuestra la necesidad de atender a la poblacién que
habita en aldeas actualmente, dandoles Elaboracion propia con insumos de Geoportal.
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Una forma de abordar la pregunta ;desarrollo urbano o conservacion? para el
caso del municipio La Antigua Guatemala podria esclarecerse con la visita de una
representante de la UNESCO al municipio, porque después de la visita, la institucion
interrnacional advirtio la posibilidad de retirar a la ciudad guatemalteca de la lista
de patrimonio de la humanidad. Desde algunas perspectivas, se afirma que la
inquietud por la conservacion del patrimonio en el sitio se encuentra en peligro
por cuestiones no resueltas (Gobierno de Canarias, 2010b, 13), cuestiones de indole
meramente urbanay de planeacién y ordenamiento del territorio. No sin agregar la
dispareja apreciacién de la ciudad contra el municipio entero. A ello debe sumarse
la importante participacion de la UNESCO en las acciones del CNPAG, institucion
creada para velar por la proteccion del patrimonio. Dicho consejo es sino el unico,
el organismo que impacta en la ejecucién de programas a nivel local siguiendo o
no un esquema de planeacion.

Después de las visitas de la UNESCO a la ciudad (2001 y 2004) los factores
que amenazaban a la ciudad desde la primera década del siglo XXI (Rigol S.,
2001) se atribuyen a la presién del turismo contra las dindmicas urbanas, la
falta de gestion y legislacion actualizada, la falta de monitoreo, la inadecuada
coordinacion institucional, la debilidad de la legislacién y su inobservancia, la
escasa fundamentacion de acciones con base en el anélisis urbano, financiamiento
insuficiente para intervencién de espacios publicos e inmuebles, explotacion
turistica excesiva, especulacién inmobiliaria, entre otros (véase Ilustracion 5).

El retomar estas recomendaciones fue relevante para el caso de estudio
debido a la presencia que tiene la UNESCO ante las autoridades guatemaltecas a
nivel local principalmente. El impacto de sus recomendaciones es tan grande, que
precisamente el peligro de que la ciudad fuera excluida de la lista de patrimonio
del organismo internaciones, motivo, entre otras cosas, la generacién de un nuevo
POT y un nuevo Plan Regulador en el 2018.

Los mas recientes lineamientos publicados por la UNESCO, después de
una seria discusién al respecto, apuntan cada vez mads al papel indispensable
de la planeacién integral del territorio y por ende, acercarse a una gestiéon del
patrimonio mads légica, coherente y sensata que facilite a los gobiernos la toma
de decisiones, el establecimiento de proyectos priorizados, etc. En este sentido, la
instituciéon fomenta la transicion de preservacién patrimonial aislada a una serie
de procesos que integran la preservaciéon patrimonial con los procesos urbanos
caracteristicos de cada sitio. Es pues, una ventaja que una forma diferente de
concebir el territorio se geste en esferas internacionales y que poco a poco permeé
en la conceptualizacién del municipio La Antigua Guatemala como sistema
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Administracion

Mejores fondos y capturar
ingresos del turismo para
su redistribucién en la
ciudad

Creacién participativa de
equipamientos que inte-
gren el valor historico y el

Ciudad

Aplicacién de un plan de orde-
namiento, contra amenazas y
establecer una zona de amortigua-
miento de la ciudad

Contar con un cuerpo profesional
que gestione planes y programas
que ordenen el territorio

disenio moderno

Actualizacion del Decreto
6069

Reglamentacién de servicios y
comercios nocturnos

Regulacién de estacionamientos

Regulacién y orientacion integral
del transporte, con énfasis en el
transporte de carga

Iustracion 5. Resumen de las recomendaciones de la UNESCO a La Antigua Guatemala. Lo referente a cuestiones de pre-
servacion patrimonial se dispone a la izquierda (color gris), lo referente al desarrollo urbano a la derecha (color morado)
v al centro (color naranja) aquellas cuestiones que integran hasta cierto punto ambos. Elaboracién propia con base en
Rigol 2004.

interrelacionado que, llevado a cabo con planeacién estratégica y participativa,
pueda solucionar las problemaéticas para los habitantes mismos del sitio.

En este sentido, las Directrices Practicas de la UNESCO (2017) sugiere
a los paises afiliados contar con instrumentos de gestién, comprendidos en un
sistema de gestion. Asi, cada bien propuesto —en el caso de La Antigua Guatemala
casi la mitad del suelo urbano municipal- deberia contar con un plan de gestion
apropiado que integre procesos de participacion ciudadana. Los instrumentos de
planificacién urbana y/o regional y los mecanismos de control de la planificacién
formal e informal son elementos a incorporarse en los sistemas de gestion
patrimoniales.

Ademads, estas directrices recomiendan que los sistemas de gestion
consideren a. comprensién profunda del patrimonio, b. un ciclo de planificacion,
ejecucién, seguimiento, evaluacion y retroalimentacién, c. la participacién de
los interesados, d. asignacién de recursos necesarios, entre otros. La gestiéon del
patrimonio debe incluir también una zona de amortiguamiento (buffer zone), asi
como la gestién del riesgo (ibid.). A ello podria incluirse, para el caso del presente
estudio, la coordinaciéon entre instituciones que finalmente tienen impactos
en el territorio (Municipalidad y CNPAG), que al mismo tiempo se involucren
activamente en las sesiones del COMUDE para la resolucién de problematicas de
naturaleza urbana-patrimonial.

Las accionesy proyectos a corto, largo y mediano plazo deben alinearse a la
normatividad, a la coordinacién interinstitucional y a la operatividad financiera.
Por otro lado, y en términos concretos, es importante ponderar hasta qué punto es
efectivo el interés de conservar la imagen urbana de la ciudad, que sea inalterable
y se replique aun en épocas modernas o hasta qué punto podria haber cohesién
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entre el estilo arquitecténico barroco antigliefio, por nombrar un ejemplo, y la
arquitectura contemporanea. La imagen urbana es sélo un elemento a considerar
en la planeacion urbana. En el caso de estudio se percibe una exagerada atencion
por mantener la imagen urbana intacta, en lugar de la atencion de problematicas
como la movilidad, la dotacién de equipamiento, la calidad de los servicios publicos
basicos, etc.

Todo esto considerando las funciones administrativas de La Antigua
Guatemala como cabecera departamental, que demandan en mayor medida el
desarrollo urbano ante la preservacion patrimonial. Otra funcién basica, lavivienda
deberia atenderse con urgencia en coordinacién con los esfuerzos de preservacion
de la imagen urbana, pero respondiendo enérgicamente a las demandas de la
poblacién, que actualmente ha sido desplazada de su lugar de origen por el
aumento de precios del suelo y de vivienda en el municipio La Antigua Guatemala.

Otro elemento a considerar para la planeacién del desarrollo urbano y de
la preservacién patrimonial es la relacién e intereses entre instituciones y actores.
En este trabajo no se realizé un andlisis de actores como tal, pero serd necesario
retomar, sélo como asomo, lo identificado por el CNPAG en un su POA de 2014
en términos de relaciones institucionales. El Instituto Guatemalteco de Turismo
(INGUAT) y el Instituto de Antropologia e Historia (IDAEH) del Ministerio de Cultura
y Deportes (MICUDE) son identificados como adversarios segun el CNPAG. Las
Municipalidades, asociaciones civiles, la gobernacién de Sacatepéquez, el Sistema
de Consejos de Desarrollo —a suponerse el COMUDE y CODEDE principalmente-
son para el CNPAG oponentes y Unicamente el Gobierno Central y el Congreso de
la Republica de Guatemala son considerados aliados.

Lo anterior es grave, considerando que para lograr la integracion de
desarrollo urbano y preservacion patrimonial es indispensable la cooperacion,
coordinacién y trabajo en conjunto de todas las instituciones que actian, con
sus medios, en beneficio de La Antigua Guatemala. La diferencia entre ambitos
de gobierno es también problemaética, sobre todo en preservaciéon patrimonial,
porque el CNPAG se impone desde el gobierno nacional atendiendo otros intereses
que no necesariamente responden al beneficio de la poblacién antigliiefia. Esto no
es ocurrencia, pues también los medios de comunicacién se han percatado de la
extraordinaria situacion del municipio La Antigua Guatemala.

Esta situacion es que, aunque el ordenamiento del territorio es
responsabilidad de los municipios, tal como lo indica la Constitucién Politica y
lo afirma el Cédigo Municipal, en La Antigua Guatemala la planificacion urbana
compete a més de una institucion. El municipio debe planificar el desarrollo
urbano. El CNPAG (instancia nacional) también, segin lo establecido en el Decreto
6069. Mds de un instrumento fue creado en el pasado para llevar a cabo esa tarea.
Asi, el Plan Regulador, de naturaleza patrimonialista pretende ordenar el territorio
urbano, pero solo del casco urbano principal. Este instrumento omite la existencia
de dinamicas urbanas complejas derivadas del modelo de asentamiento del
municipio en donde las aldeas son subordinadas al casco urbano principal, aun
cuando contienen a un gran porcentaje de poblacién.

El otro instrumento relevante es el Plan de Ordenamiento Territorial, sobre
el cudl basta decir que hace un esfuerzo por ordenar los asentamientos y el suelo
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del municipio, considerando también una zona de protecciéon patrimonial. E1 POT
se sustenta en adicién con una serie de reglamentos especificos.

Retomando la pregunta sdesarrollo o conservacion? Para el caso del municipio La
Antigua Guatemala, testigo de gran historia y con un valor excepcional para la
cultura a nivel mundial se propone que, con los instrumentos de gestion adecuados,
se apunte a la planeacién del territorio integral que de su medida necesaria a los
retos urbanos que se enfrentan, que considere y medie los intereses de los actores,
del sector turistico, agropecuario, empresarial, académico y a los ciudadanos que
con orgullo se expresan sobre su ciudad colonial.

En términos de la jurisdiccion del territorio, es prioritario que se defina, ya sea por
medio de la reforma al Decreto 6069 o por legislacion local, la delimitacién de un
perimetro de proteccion patrimonial diferenciado segiin los objetivos especificos
de cada zona y que incluya un area de amortiguamiento. Se sugieren los siguientes
objetivos parala definicién de zonas o puntos dentro del perimetro de conservacion:

* Restauracion de inmuebles

* Adaptacion y mejora de inmuebles para su uso como equipamientos,
de educacion, de cultura, etc.

* Mantenimiento

* Aprovechamiento turistico

* Integracion con la estructura urbana
* Recuperacion de vivienda

Debe considerarse también la concepcion del municipio, dando prioridad
a las aldeas que no han sido atendidas y a las que estan aisladas de los servicios o
equipamiento. En ese sentido, el objetivo del POT debe transcender la regulacion
de los nuevos desarrollos inmobiliarios y asegurar las condiciones 6ptimas de
desarrollo para la poblacion y asentamientos existentes.

La Oficina Municipal de Planeacién deberia potencializar su campo de
actuacién, ya que tiene las herramientas y el apoyo de la municipalidad para
asegurar el desarrollo de proyectos alineados al Plan Regulador y al POT municipal.

La normalidad con la que funciona el SISCODE podria reorientarse para generar
procesos participativos de planeaciéon que si sean vinculantes con los instrumentos
de ordenamiento territorial identificados. En las sesiones, todas publicas del
COMUDE al menos, existen los espacios para la discusiéon entre actores y para la
negociacion.

Se identifica como necesaria la priorizaciéon de actividades y el
establecimiento de objetivos claros, y especificos para la gestiéon préactica del
desarrollo urbano. Un ejemplo de ello es la poca atencién y regulacion para las
industrias incipientes dentro del municipio, el desinterés por mejorar el transporte
publico y la movilidad a nivel municipal y a nivel departamental, la omisién a
los habitantes de viviendas precarias, la irregularidad de en los servicios publicos
basicos, la inexistente gestion integral del riesgo, etc.
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Las amenazas a las que se enfrenta el sitio, en particular la sismicidad, la
remoci6on de masas y las inundaciones, aunadas a la falta de cultura de proteccién
civil y a la falta de capacidad de respuesta de las autoridades ante un fenémeno,
entre otras cuestiones, hacen a la poblacion extremadamente vulnerables. Con
esto se quiere senalar uno de los grandes retos a los que se enfrenta la gestién
del desarrollo urbano en el municipio La Antigua Guatemala. Atender a la
poblacion mas vulnerable debe establecerse como urgente en la agenda, sobre
la preservacion del patrimonio incluso, considerando que, de hecho, los sismos
azotaron enormemente a la ciudad La Antigua Guatemala y sus efectos son los que
hacen que la ciudad tenga su atractivo turistico; los inmuebles extraordinarios en
ruinas.

Los procesos econdémicos mostrados anteriormente son fundamentales
para comprender las dindmicas urbanas, las necesidades de los habitantes y de la
poblacién flotante. Tomando en cuenta que la poblacién del municipio La Antigua
Guatemala es en su mayoria joven, seria prioritario atender la demanda de empleo
a futuro. Si a ello se suma la aparente dependencia a las actividades relacionadas
con el turismo y los excedentes econdémicos que genera, seria deseable que
dicha derrama se viera reflejada en la mejora de los materiales de las viviendas,
eliminando asi, por ejemplo, todos los techos de ldmina que tiene el 70% de los
inmuebles.

Las condiciones de la poblacién, no sélo la residente del casco urbano
principal, deben atenderse de manera prioritaria. En términos de vivienda,
oportunidades de educaciéon y empleo. Contar con un levantamiento de actividades
econdémicas a nivel predio de todo el municipio seria tutil para la elaboracién de
planes y programas que atiendan a las 23 aldeas de manera particular.

El cultivo de café requiere de atencion especial, desde la tecnificacion, la
cuantificacion de insumos y producto generado, dada la gran extension territorial
que representa en el municipio.

La realizacion de levantamientos de usos del suelo a nivel predio en todo
el municipio, asi como la recopilacién precisa de informacién por manzana es
indispensable para la elaboracién de planes. La escala y condiciones del municipio
facilitan la obtencion de datos. El apoyo departamental podria solicitarse para dicha
empresa. En el largo plazo incluso podria hacerse una caracterizaciéon particular
de los elementos de la estructura urbana considerando los tipos de asentamientos
y destacando el perfil econémico del municipio para impulsar las actividades
productivas mas aptas por zona.

La coordinacion institucional, como ya se menciond, es uno de los grandes
retos para la gestion y la planeacion del municipio.

En la Tustracién 6 se observan los diferentes poligonos de conservacién
patrimonial. Probablemente el menos acertado es el decretado en 1969 en la
Ley Protectora de La Antigua Guatemala. Al ser también el mas extenso, abarca
areas no urbanizadas que con el paso de los afios han cambiado su uso para la
construccion de conjuntos residenciales de vivienda cerrada, por ejemplo. Es
positivo, sin embargo, la intenciéon de conservar otros espacios: las aldeas con
origen en los pueblos de indios de la época colonial. Existe un gran potencial en
estas aldeas, pues conservan muchas de las tradiciones, la poblacién utiliza sus
lavaderos publicos, sus iglesias, sus plazas para el desarrollo de sus actividades.
Esa vitalidad que las caracteriza ha propiciado la conservacion de los inmuebles
indirectamente.
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4. Estructura urbana

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

La red vial del municipio esta compuesta por las carreteras y caminos gestionados
por el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (CIV) instancia
nacional. Esta red vial se complementa con caminos locales municipales. Hay
cuatro rutas nacionales, la RN-14, RN-14 A, RN-10 A y la RN-10 B; dos rutas
departamentales, la RD SAC-1 y la RD SAC-10 (Direccién General de Caminos
[DGC], 2015).

Los caminos locales son en su mayoria alimentadoras de las RN o RD. Sin la
existencia de éstos, las aldeas como San Cristobal El Alto no tendrian comunicacion
con la ciudad La Antigua Guatemala.

La estructura de las vialidades a nivel municipal muestra una clara
concentracion hacia el casco urbano principal, puesto que es el sitio en donde
cinco de las seis carreteras concurren. Ademas, el relieve es un claro limitante en
cuanto a la distribucién de las vias, ubicdndose la gran mayoria de los kilémetros
carreteros en las zonas menos accidentadas (véase Mapa 7)

Los medios de transporte publico en el municipio La Antigua Guatemala
son: autobuses colectivos conocidos como “canasteras” (véase Fotografia 3),
microbuses y moto taxis, nombrados por los locales “tuk-tuks” (véase Fotografia
4), que funcionan bajo un esquema de concesién con el municipio y no siguen un
cronograma especifico.

La mayoria de estas rutas tiene un sentido Norte-Sur, por lo que los viajes
y la dindmica entre municipios como Jocotenango, Pastores y Ciudad Vieja con La
Antigua Guatemala sean frecuentes. Apenas una ruta atiende las necesidades de
viajesen el sentido Este-Oeste. En el municipio La Antigua Guatemala existe la inica
estacion central de transporte publico de todo el departamento Sacatepéquez. La
importancia a nivel regional del municipio en términos de movilidad y conectividad
se vuelve evidente: La Antigua Guatemala es la cabecera regional.

En este sentido, y para mejorar de manera sustancial la calidad de vida
de los habitantes del municipio, debe atenderse como prioritario el sistema de
transporte publico
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FithH

ografia 3. Vehiculos de transporte publico conocido como canastera en La Antigua Guatemala Tomado de: https://upload.

wikimedia.org/wikipedia/common /Chickenbus_and_driver_in_Antigua%2C_Guatemala.jpg

Fotografia 4. Moto taxi conocido como tuk-tuk. Tomada de: https:/fupload wikimedia.org/wikipedia/commons/9
Tuk%2C_La_Antigua_Guatemala.jy
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SERVICIOS PUBLICOS BASICOS E INFRAESTRUCTURA

En lo que corresponde a las fuentes de abastecimiento de agua potable son 26
manantiales y 19 pozos (Consejo Municipal de Desarrollo del Municipio La Antigua
Guatemala, 2010). No existe registro de la cantidad de recurso hidrico extraido en
cada una de las fuentes, ni de la capacidad de carga de cada una de ellas. El sistema
de abastecimiento, ademds, cuenta con 22 tanques y nueve sitios de rebombeo
(Municipalidad de La Antigua Guatemala, 2018). La cobertura del servicio de agua
potable es de 85% (véase Tabla 3)

En cuanto al drenaje en el municipio el porcentaje de cobertura de la red es
del 80% (Consejo Departamental de Desarrollo del Departamento de Sacatepéquez,
2010). Este drenaje es mixto, lo que significa que recolecta las aguas negras y las
aguas pluviales. Existen cinco plantas de tratamiento de aguas residuales en
el municipio, sin embargo, la mayoria de las aguas servidas son vertidas al rio
Guacalate, ubicado al poniente del municipio La Antigua Guatemala.

Por su parte, el sistema de dotacion de energia eléctrica se compone de una
linea de alta tensién en el sentido Noroeste-Sureste, otras de media y baja tension,
conectadas con diez subestaciones, cuatro de estaciones de transformacién y seis
de distribucién (véase Mapa 8).

En el municipio no existe dentro de su limite politico administrativo un
basurero controlado en pues se encuentra en el municipio colindante Santa Lucia
Milpas Altas. En este sitio se realiza una separacion de desechos bésica y también
se toman algunas medidas de reciclaje sencillas. Un vehiculo recolecta los residuos
solidos de los equipamientos y espacios publicos y los deposita en el basurero antes
mencionado. El mismo vehiculo recoge los desechos depositados en diferentes
basureros clandestinos que los habitantes han formado, porque el servicio de
recoleccién de residuos a viviendas tiene un costo, y se oponen a pagarlo.

Servici Cobertura .
ervicio (%) Observaciones

Agua potable 85 Servicio intermitente. El agua no se filtra ni recibe
tratamiento antes de ser introducida al sistema de
distribuc i6n. En las aldeas al Norte la cobertura es

deficiente.
Drenaje y tratamiento de 95 Siete puntos de descarga al Rio Guacalate
aguas residuales
Recoleccion y disposicion No identifi-  Basureros clandestinos identificados
final de los residuos s6lidos  cada
urbanos
Energia eléctrica 99 También aldeas conectadas

Tabla 3. Cobertura de servicios publicos en el municipio La Antigua Guatemala. Elaboracion propia con base en cuadernos
informativos de la municipalidad de La Antigua Guatemala.
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EQUIPAMIENTOS PUBLICOS URBANOS

Enlazonade estudio existen Unicamente dos equipamientos de salud, en los cuales
se atiende a méas de la mitad de la poblacién. Un centro de salud y un hospital tipo
I. De acuerdo al Plan de Desarrollo Municipal de La Antigua Guatemala de 2010,
mas de la mitad de la poblaciéon del municipio recibi6 atencién de salud publica.
(Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social)

En términos de educacién, hay registrados 75 servicios (no planteles)
educativos de caracter publico (Ministerio de Educaciéon) [MINEDUC]. De éstos,
el 43% pertenece a escuelas preprimarias o parvulos, 28% a primarias, 20% a
secundarias y 9% a bachilleratos (véase Tabla 4).

Hay unicmente un equipamiento de abast: el mercado publico que se
ubica en el casco urbano principal, cercano a la RN-14 y la RN-10. La terminal
de autobuses urbanos y foraneos tiene sede en el mismo predio del mercado. Por
dicho motivo se conoce a este sitio como Centro de Servicios.

Al menos diez equipamientos deportivos fueron identificados. En ellos se
practica futbol soccer, basquetbol y otros deportes. De éstos, el Estadio Pensativo y
el Estadio San Pedo las Huertas son los de mayor magnitud.

Los equipamientos culturales se concentran Unicamente en el casco urbano
principal. S6lo un espacio de recreacion se encuentra en Santa Lucia Milpas Altas
-aldea-. (Municipalidad de La Antigua Guatemala, 2017b, p. 13).

Nivel de estudio Servicios Ambito urbano Ambito rural
totales

Parvulos 32 9 23

Primaria 21 8 13

Bésico 15 5 10

Diversificado 7 5 2

Total 75 27 48

Tabla 4. Servicios educativos de caracter publico, segtin su nivel y su ambito territorial. Elaboracion pro-
pia con base en MINEDUC.

Mapa 8. -En pagina 74-. Distribucién de la infraestructura para la dotacién de servicios publicos bésicos. Elaboracién propia con
base en Municipalidad La Antigua Guatemala.
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ANALISIS INTEGRAL DE LA ESTRUCTURA URBANA

A manera de resumen de los procesos que tienen lugar en el territorio se identifican
factores prioritarios para caracterizar al municipio y asi destacar la importante
tarea de planifica el desarrollo urbano (véase Mapa 9).

El municipio tiene una estructura mono-céntrica: El relieve limita
drasticamente el crecimiento urbano, pero no asi a la siembra de café y de
cultivos agricolas. A travées de los afios se ha observado el cambio de uso del
suelo de forestal al agricola. El uso del recurso hidrico para la siembra juega
un papel importante dentro del municipio.

Las vias de comunicacion terrestre son limitadas en el sentido Este-Oeste.
Asi también las rutas de transporte publico.

El cultivo de café crea una especie de franja vegetal alrededor del suelo
urbano del valle. Algunos cafetales cambiaron su uso del suelo a urbano,
incluso dentro del poligono de preservacién patrimonial. Desde el punto
de vista de la apreciacion paisajistica, las condiciones locales brindan un
ambiente particular que funge casi como elemento del espacio publico.
Retomando la opinién durante una entrevista con Ana Lucia Paiz, encargada
dela Oficina de Control Urbano delamunicipalidad de La Antigua Guatemala.

Casco urbano principal: Representa la mayor concentraciéon de suelo
urbano, pero no la mayor proporciéon de poblacién urbana. A la vez,
concentra los servicios de educacién, salud, cultura y abasto. La estructura
vial del municipio se concentra también en el casco urbano principal.

Escasiindependiente de otras zonas urbanas del municipio y por el contrario,
todas las aldeas muestran dependencia al casco urbano principal. La
centralizacién de actividades econémicas y equipamientos atrae a poblacién
de todo el departamento.

Las dindmicas generadas por el turismo durante los fines de semana y
en particular durante la celebracion de ritos como la semana santa, atrae
a poblaciéon flotante que representa una importante derrama econémica.
Ello debido a suimagen urbana y condiciones patrimoniales y de promocién
turistica que ha repuntado desde los 90’s.

Aldeas Norte | Ocupacion lineal entre sembradios: Vias de comunicacion
terrestre muy limitadas, se encuentran casi aisladas del resto del municipio,
pero altamente dependientes la ciudad La Antigua Guatemala. El Guayabal,
El Hato y Vuelta Grande son ejemplos de ello.

Las viviendas y sus residentes son vulnerables a los fenémenos naturales
como remocién de masa. Los materiales de las viviendas son poco estables
y la mayoria tiene cubierta en el techo de ldminas metalicas. El desplante de
los inmuebles esta a escasos centimetros de las carreteras, sobre las cuales
caminan los peatones a falta de banquetas.

Tras el analisis de imdagenes satelitales se identific6 un crecimiento
considerable de estas aldeas a partir del afio 2000 (véase Ilustracion 7).
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Aldeas Sur | Al pie del volcan y sobre cerros: Son los asentamientos en
proceso de consolidacién o ya consolidados, pero dependen también de la
ciudad La Antigua Guatemala. Las aldeas cuentan de una gran tradicién
historica. Cada una de ellas tiene el complejo de iglesia y plaza hispana. En
algunos casos incluso se instalaron pilas de lavado publicas.

La relacion con el Volcan de Agua se generan dindmicas particulares, como
la presencia de rios perennes y el crecimiento longitudinal. En época de
lluvias algunos drenes del volcan llevan consigo lahares de lodo, aumentando
los peligros de aldeas como San Pedro las Huertas.

Este andlisis realizado por la autora es fundamental para la elaboracién
de instrumentos de gestion del desarrollo urbano integrales, pues consideran en
primerainstancia, la extension territorial del municipio en su totalidad yen segunda
instancia para comprender el funcionamiento o logica de los asentamientos.
Ademds, éste permite definir hasta qué punto es conveniente invertir recursos en
determinadas zonas, limitar el crecimiento, prevenir riesgos de desastre, etc.

77



3

’ ‘ "ﬁ arizon ’
s’ ‘E ’t

.
R

Cerro
El Manzanillo

Volcan de Agua

n_
a Limite departamental ~ Analisis integral del funcionamiento urbano

Poligono e islas de Wiy,
conservacion Z
(Decreto 6069)

ﬂ] Asentamientos humanos

Dinamicas territoriales y relaciones internas
N~~~ Rios

e —
i

ol ay o Dinamicas territoriales y relaciones externas

d Limite entre el pie de monte y el fondo de valle

Mapa 9. An de la estructura territorial del municipio La Anti latemala. Elal

¥

erro
El Hato

Cerro
El Pinén

"
j == Rio Pensativo

Cerro
El Cucurucho

* Limite al crecimiento del suelo urbano
Centro urbano

racion pro
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4.1 Procesos socioeconomicos

POBLACION

La institucion encargada de realizar los censos de poblacién y vivienda en
Guatemala es el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Han realizado censos
desde 1940 (Familia Desarrollo y Poblaciéon, 2010). Por su parte el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) por medio de su Sistema de Informacién
Gerencial en Salud (SIGSA) ha publicado recientemente proyecciones de poblacién
para llevar a cabo uno de sus trabajos como instituciéon nacional; la dotacion de
equipamiento de salud. Asi, seran consultados también los datos poblacionales
de éste para el afio 2017 y del INE para el periodo comprendido entre 1973 y 2002
(Instituto Nacional de Estadistica, p. 59).

En perspectiva, se abordara un lapso de poco mas de cuarenta afios para
la observar la dindmica de poblacién del municipio La Antigua Guatemala (véase
Figura 2).

Para analizar la distribucién territorial de la poblacién y el crecimiento
urbano en el municipio se utilizaron imagenes satelitales de 1970, 2003, 2013 y 2018
para estimar en qué sitios hubo crecimiento del suelo urbano (suponiendo que éste
se corresponde con el aumento de poblacién anteriormente mencionado). Véase
Tustracion 6.

356,474
Municipio
La Antigua Guatemala

Departamento
Sacatepéquez

99,988

26,945 27,258 34,168 41,@97 46,534

1973 1981 1994 2002 201 7%

Figura 2. Comportamiento demografico del municipio La Antigua Guatemala. Elaboracion propia con
base en INE y MSPAS.
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Obsérvese el limite del municipio La Antigua Guatemala y el poligono
de proteccién patrimonial con sus islas de conservacion, en comparacion con el
crecimiento del suelo urbano. Los procesos sucedidos en general son los siguientes:

Casco urbano principal: En general es evidente el crecimiento de superficie
urbana dentro del poligono de conservacién patrimonial, especialmente al
oeste y también en la periferia de la ciudad La Antigua Guatemala, tomando
como referencia el periodo desde 1970 y 2018.

Aldeas: El mayor crecimiento de suelo urbano se observa al Sur del
Municipio. San Pedro las Huertas incluso comienza a conurbarse hacia
el poniente con la zona urbana del municipio Ciudad Vieja, también al
poniente. Al norte del municipio las aldeas aumentan su poblacién y niumero
de viviendas, también durante el periodo mencionado anteriormente.

El mayor crecimiento del suelo urbano se aprecia también en el periodo
mas largo; 33 afios entre 1970 y 2003. La ciudad La Antigua Guatemala crece hacia el
sur y el oeste dentro del poligono de conservacién y en general la periferia también
se observa mas extendida en el 2003. Entre los rios Pensativo y Guacalate aparece
también nuevo suelo urbano o industrial. Por otro lado, en San Pedro el Alto, San
Juan Obispoy Santa Catarina Bobadilla se observa crecimiento en la periferia, pero
en menor medida que en la cabecera municipal, La Antigua Guatemala. San Miguel
Escobar es notorio el crecimiento del suelo urbano, principalmente para viviendas.
Las aldeas del norte también aumentan su tamatfio, pero en menor medida.

Diez afios mas tarde, en 2013 aparecen al norte del rio Pensativo en su
interseccion con la Ruta Nacional 10, conjuntos de vivienda de nivel medio y
medio alto bajo el modelo de comunidad cerrada como Jacarandas y Gravileas de
Antigua, Paseo del Obispo en San Juan del Obispo, o Villa Santa Catarina en Santa
Catarina Bobadilla. También en las aldeas al norte San Mateo Milpas Altas, El Hato
y El Guayabal se aprecian nuevas viviendas, de nivel medio y bajo.

El ultimo afno de observacién -2018- muestra cambios minimos en las
periferias del suelo urbano. Destaca al norte, en el cerro El Narizén la apariciéon de
viviendas precarias; con muros y techos de ldmina o muros de ladrillo con techo de
ldmina en la aldea Vuelta Grande.

Debido a la importancia de la historia en la conformacién territorial de la
zona de estudio, se han realizado esfuerzos por contabilizar a la poblacién incluso
desde antes de la aplicacion censal. Dicha poblaciéon estéd referida inicamente a
la que habitaba en el casco urbano principal de La Antigua Guatemala, es decir la
superficie catalogada en sumayoria como patrimonio. Es interesante que, a pesar de
la irregularidad de los anos de partida, se observa claramente un comportamiento
variado, por ejemplo, del afio 1733 al 1778 la ciudad redujo drasticamente su nimero
de habitantes, de 28,000 a 12,500 respectivamente (véase Figura 3). Lo anterior da
cuenta de los sucesos ocurridos durante el tiempo descritos en la seccién 1.1 de
este documento (véase paginas 20-30).
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Casco urbano principal

Municipio
La Antigua Guatemala
26,750 . uuee ,%%.O.Oo
20,666
..'. *e.12,500 ..'°. ..‘°..15,007

11,000,° e i o0t Sed

:.'. %
1600 1680 1733 1778 1989 2002

Figura 3. Poblaciéon dentro del casco urbano principal de La Antigua Guatemala. Elaboracién propia

con base en (Gobierno de Canarias, 2010b, p. 59)

En 2002, por otro lado, la poblaciéon urbana® en el municipio representd
el 78.4% de la poblacion total (32,218 habitantes) y la poblaciéon considerada
rural apenas el 21.6% (8,879 habitantes). Resulta interesante que, de la poblacion
urbana, Unicamente 15,007 personas residen en el casco urbano de la ciudad La
Antigua Guatemala. Esto supone que mas de la mitad de la poblacién urbana
habita en aldeas, resultando un total de 17,211 antigliefios. Lo anterior recobra
relevancia al momento de planear el desarrollo de la ciudad, pues la visiéon actual
del planificador en al caso de estudio no deberia contemplar Unicamente a la
poblacion del casco urbano de la ciudad sino a la poblacion de todo el municipio
(véase Tabla 5). En cuanto a la distribucién de sexo de la poblacién, en el afo
2002 las mujeres representan el 51% de la poblaciéon, mientras que los hombres

representan el 49%.

4 Ano base 2002, tltimo censo realizado y con la informacién dispuesta. De acuerdo
con el Glosario Censal incluido en el documento de divulgacion de resultados del Censo
2002 el area urbana incluye: las ciudades, villas y pueblos (cabeceras departamentales

v municipales), asi como a aquellos otros lugares poblados que tienen la categorfa de
colonia o condominio y los mayores de 2,000 habitantes, siempre que en dichos lugares,

el 51% o mas de los hogares disponga de alumbrado con energia eléctrica y de agua por
tuberia (chorro) dentro de sus locales de habitacién (viviendas). Instituto Nacional de

Estadistica (p. 259).
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Por otro lado, el mayor grupo de edad identificado es el de 18 a 59 afios de
edad. Le sigue el grupo de niflos y jovenes de 7 a 14 afios, y de nifios menores de 6
anos, hasta los cero afios. En menor proporcion se encuentran los de 65 afios y mas
casi a la par de los jovenes entre 15 a 17. El grupo menos numeroso es el de adultos
mayores de 60 a 64 afios. La poblacion en el municipio La Antigua Guatemala es
mayoritariamente joven.

El nivel de escolaridad (Instituto Nacional de Estadistica, p. 38) es superior
en el municipio La Antigua Guatemala que en el resto del pais. Un poco menos de
la mitad de la poblaciéon (47.29%) ha terminado la educacién bésica o primaria. A
partir de este grado la proporcién que alcanza un mayor nivel educativo es menor.
Asi, el 31.94% de los antigliefios cuenta con la secundaria terminada, mientras que
apenas el 8.61% concluyd un nivel superior. Mas de la mitad de la poblacién no
continua su preparacién académica en las aulas tras cursar la educacién primaria

y secundaria.

VIVIENDA

Segun los datos censales del afio 2002, predomina la casa formal, con un total de
8,902 unidades, seguido por la casa improvisada con 422 unidades y el apartamen-
to con 281. El rancho como espacio de vivienda y otro tipo (sin especificar) cuentan
con 116 y 106 unidades respectivamente. Las viviendas en conjuntos denominados
palomares -o vecindades- fueron Unicamente 63, representando la forma menos
comun de vivienda. El numero total de viviendas particulares es de 9, 890, lo que
supone entonces una urbanizacién horizontal. En promedio cinco personas habi-
tan en una vivienda.

En cuanto a los materiales del piso de la vivienda, la mayoria tiene piso
de cemento colado o de ladrillo de cemento (61%) otros materiales como ladrillo
cerdmico o ladrillo de barro representan el 12%. Apenas el 7% de las viviendas
tienen piso de tierra. Por su parte, casi tres cuartas partes de las viviendas cuentan
con techo de ldmina metélica (67%), mas de 1,500 techo de teja, poco mas de mil
tienen techo de concreto y el resto, materiales como asbesto, paja u otro material
no identificado.

Por otro lado, fueron reportados en el censo oficial 8,732 hogares, de los
cuales el 96% cuenta con agua potable entubada y aproximadamente el 76% tiene
un servicio sanitario conectado a la red de drenaje municipal.
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ACTIVIDADES ECONOMICAS

Las principales actividades productivas reportadas en el perfil socioeconémico
del Municipio son el turismo, la industria manufacturera, el comercioy los servicios
comunales (Segeplan). Con base en dicho perfil, a continuacién, se describen los
sectores con mayor detalle:

Actividades econémicas primarias: Unicamente se reporté agricultura, con
productos como café, aguacate y maiz. La agricultura en el municipio no se
identificé como tecnificada.

Actividades econémicas secundarias: La industria que ocupa grandes
superficies como el procesamiento de alimentos por parte la empresa Nestlé-
CINDAL se instala a en las cercanias de San Bartolomé Becerra.

También hay fabricacion costales plédsticos para el empaque de productos
agricolas ubicada en San Pedro. La transformacién de materias primas en
locales de superficie reducida se identifico en la ciudad La Antigua Guatemala
(véase Mapa 10). Al menos 47 predios dentro del casco urbano principal
cuentan con el uso del suelo industrial con los siguientes giros: artesanias,
cuerosy derivados, fabricantes diversos, industria ligera del metal, productos
de piedra y hormigén, industria de la madera, industria textil (Gobierno de
Canarias, 2010a, 17).

A pesar de que no se observa claramente un corredor o cluster de actividad
de transformacion de materia prima, la mayoria se encuentran en la inmediatez de
la RN-14 (sentido Norte-Sur y en la RN-10 si que se observa la presencia de industria
del metal y de la madera de forma particular. También destacan los locales de
manufactura con cuero y derivados al Norte de la ciudad La Antigua Guatemala.

Actividades econdémicas terciarias: Comercio informal con productos de
la canasta bdsica, artesanias, dulces, jade, textiles artesanales. Ademas, el
turismo, al ser la actividad con mayor presencia y atencién por parte de los
antigliefios, se describe a continuacion:

Turismo: especialmente ubicado en el casco urbano central de La
Antigua Guatemala, aprovecha la existencia de las ruinas coloniales,
el paisaje natural, la arquitectura en general, las fincas cafetaleras y
también aspectos intangibles de la cultura guatemalteca y regional para
la instalacion de hoteles y locales de hospedaje, restaurantes, agencias
de viajes, servicios de transporte turisticos, entre otros. Destaca la
aparicion de hospedajes en aldeas de todo el municipio, que toman
como ventaja y referente el paisaje para ofrecer al visitante servicios
vinculados a la naturaleza y la contemplacion.

La distribucién del comercio y los servicios en el municipio sigue un
patrén que puede describirse en dos etapas; por un lado, en la ciudad La Antigua
Guatemala se concentra la oferta de éstos, partiendo por ejemplo de hitos urbanos
como la Plaza Mayor o el mercado municipal hacia las periferias. Por otro lado,
en aldeas como Santa Ana, San Gaspar Vivar, San Cristobal el Alto o San Juan del
Obispo cuentan con centros que incluyen una plaza o jardin y una iglesia y demés
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equipamientos que concentran a su vez comercio local. Un detalle sobre la logica
territorial del comercio y el servicio con enfoque turistico y no turistico no forma
parte de los alcances de este trabajo, pero indudablemente merece la pena estudiar
a ese nivel como se comporta el sector econémico terciario a nivel manzana en
dicho sentido.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA

La poblacion econdmicamente activa (PEA) ocupada de 7 afios y mds de edad es
15,842 (Instituto Nacional de Estadistica, p. 108). Por rama de actividad econdémica,
se concentra en las actividades del sector terciario, siendo el ramo ‘Comercio por
mayor y menor, restaurantes y hoteles el més grande (3,295 habitantes ocupados)
seguido de ‘Servicios comunales, sociales y personales’ el segundo con mayor
numero de poblacién econémicamente activa ocupada (2,175). El resto de los
ramos del sector terciario apenas alcanza los 560 habitantes. El segundo sector
econdmico mas numeroso es el secundario. Representa el 32% de la PEA ocupada
y concentra 3,364 personas en el ramo de la industria manufacturera textil y
alimenticia. Finalmente, el sector primario cuenta con un 12% de la distribucion
y cuenta con 1,938 personas ocupadas en el ramo agricultura, caza, silvicultura y
pesca.

Los procesos econdémicos mostrados anteriormente son fundamentales para
comprender las dindmicas urbanas, las necesidades de los habitantes y de la
poblacién flotante. Tomando en cuenta que la poblacién del municipio La Antigua
Guatemala es en su mayoria joven, seria prioritario atender la demanda de empleo
a futuro. Si a ello se suma la aparente dependencia a las actividades relacionadas
con el turismo y los excedentes econdémicos que genera, es incongruente que casi
el 70% de las viviendas tengan techos de lamina.
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4.2 Procesos ambientales

RELIEVE

El valle es la topo-forma apreciable en el caso de estudio. El abanico aluvial de La
Antigua Guatemala, o planicie aluvial, (conocido como Valle de Panchoy) se ha
formado por los rios Guacalate y Pensativo principalmente y en menor medida por
otros drenes provenientes de los volcanes que rodean esta unidad (“Mapa fisiogra-
fico-geomorfolégico de la Republica de Guatemala a escala 1:250,000,” 2001).

La mayoria de los asentamientos humanos del municipio se ubican en la
planicie del Valle de Panchoy, sin embargo, se aprecian asentamientos de menor
extension en: a. Cima de cerros en San Cristobal el Alto, El Hato, El Plan, Buena
Vistay San Mateo Milpas Altas y b. Pie de monte o laderas principalmente al Este y
Norte del municipio. Los parte aguas del Valle de Panchoy pertenecen a las tierras
altas volcanicas de Guatemala (Unidad de Planificacién Geografica y Gestion del
Riesgo [UPGGR], 2005). Al norte del municipio se encuentra el Cerro del Manchén y
al suroeste el Cerro Cucurucho. Ambas formaciones son resultado de flujos lavicos
regionales y han adquirido sus formas debido a procesos erosivos naturales como
el viento y el agua.

VEGETACION

La zona era originalmente boscosa y con el paso de los siglos cambi6 su com-
posiciéon radicalmente. En el Mapa de cobertura vegetal y uso de la tierra (UPG-
GR, 2006). Se distinguen grandes grupos como bosque latifoliado ~compuesto por
caoba, cedro, palo blanco-, el bosque de coniferas —en el que se encuentran pinos,
cipreses, pinabetes- el bosque mixto, matorrales o arbustos, pastos y para el caso
de estudio se diferencio a la plantacion de café, dada la importancia que tiene en la
conformacion territorial del municipio (véase Mapa 12).

La mayor extension territorial es ocupada por el bosque (37.03 %) que se
encuentra principalmente en zonas de relieve accidentado. Seguido por el suelo
ocupado por cultivos de café (23.02 %), la agricultura ocupa el 16.42 %, con una
superficie cercana a las dreas urbanas. La cobertura vegetal arbustiva y los pastos
representan la menor extension territorial (véase Tabla 6). Merece la pena men-
cionar la extensién territorial del café tiene un componente social y patrimonial
muy importante para la poblacién local, asi, retomando los procesos histéricos de
conformacion territorial, podria afirmarse que su cultivo y la instalacion de fincas
cafetaleras reactivo la economia y la dinamica social del municipio y en la actual-
idad, sigue siendo un factor importante dentro de la distribuciéon vegetal, del uso
del suelo y del turismo.
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Por su valor ecolégico, el volcan de Agua estd catalogado como Area Protegida (AP)
bajo la categoria Zona de Veda definitiva (Congreso de la Republica de Guatemala,
1989) La superficie de esta AP dentro del municipio La Antigua Guatemala es

de apenas 496 ha (9% del total)® .

Uso del suelo Hectareas %
Suelo urbano 861.96 12.37
Café 1,604.32 23.02
Agricultura 1,144.57 16.42
Bosque 2,581.29 37.03
Matorral 735.96 10.56
Pastizal 41.81 0.60
Total 6,969.91 100

Tabla 5. Distribucion de los usos del suelo forestales. Elaboracion propia con base en MAGA y

Geoportal.

5 Célculo realizado por medio de un sistema de informaciéon geografica.
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AMENAZAS NATURALES

Anivelregional, enlazonaseidentifican amenazasnaturales tales como sismicidad,
inundaciones, deslizamiento de laderas, actividad volcdnica e incendios forestales
(Decreto 109-96, 1996). A nivel local la Coordinadora Nacional para la Reduccién
de Desastres (CONRED) ha generado un mapa de amenazas por deslizamiento
e inundaciones (CONRED, NASA - CATHALAC, & ING, 2015). Es el tnico par de
amenazas naturales que se encuentran identificados a escala local (véase Mapa 13) y
el resto se considera apenas a escala departamental en términos de representacion
cartografica, monitoreo e identificacién de las amenazas mismas.

Las zonas de pie de monte, tanto al este como al oeste del municipio La
Antigua Guatemala son las mas susceptibles al deslizamiento de laderas. Las zonas
susceptibles a inundacion se ubican en las inmediaciones de los rios Rio Pensativo
y Guacalate como con otros afluentes perennes del Volcan de Agua ubicados al Sur
del municipio.

Los sitios més propensos a inundaciones son las aldeas San Miguel Escobar,
San Pedro las Huertas, San Pedro el Alto, San Juan del Obispo. Dentro del casco
urbano principal de La Antigua Guatemala se identifican algunas calles y avenidas
en peligro por inundacion.

El municipio La Antigua Guatemala se encuentra en una zona volcanica. El
unico volcan activo en la cercania es el volcan de Fuego, que se encuentra a 12 km.
Con base en el comportamiento esperado de este volcan, los flujos piroclasticos no
alcanzarian localidades dentro del municipio La Antigua Guatemala (INSIVUMEH,
USGS-VDAP, University of Edinburgh, University of South Florida, & Michigan
Technolog1ca1 University, 2018). Sin embargo, la amenaza por vulcanismo considera
Unicamente la presencia de ceniza y la contaminacion ambiental.

La ubicaciéon Guatemala sobre el Cinturén de Fuego del Pacifico, sumado
a la triple coaliciéon de placas tectéonicas (Cocos, Norteamérica y del Caribe)
(Gispert, 2006), aumenta la amenaza sismica en el territorio. Ademas, el municipio
se encuentra en el Eje Volcanico de la Cordillera de Guatemala, lo cual aumenta
la actividad tectonica. Particularmente se encuentra localizado en la zona
sismogenética G4 (Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia
e Hidrologfa [INSIVUMEH], 2016, pp. 21-24) que durante el afio 2015 no registro
actividad sismica de gran magnitud.
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4.3 Patrimonio cultural tangible

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala define en su Articulo 60
al patrimonio cultural como los bienes y valores paleontoldgicos, arqueologicos,
histéricos y artisticos (UNESCO, 2006, p. 7). Ademas, establece en su articulo 61
que la ciudad de La Antigua Guatemala, junto con otros sitios Patrimonio Mundial
mereceran especial atencion del Estado.

De manera mas especifica, es Patrimonio Cultural:

“..los bienes e instituciones que por ministerio de ley o por
declaratoria de autoridad lo integren y constituyan bienes
muebles o inmuebles, publicos y privados, relativos a la
paleontologia, arqueologia, historia, antropologia, arte,
ciencia y tecnologia, y la cultura en general, incluido el
patrimonio intangible, que coadyuven al fortalecimiento
de la identidad nacional. (Reformado por el Decreto
Numero 81-98 del Congreso de la Republica de Guatemala).”
(UNESCO, 2006).

Laciudad de La Antigua Guatemala, como se ha mencionado anteriormente,
es un ejemplo destacado de los asentamientos hispanos en América. (Gobierno de
Canarias, 2010b, 11). De no haberse dado el abandono de la ciudad colonial tras
los violentos movimientos sismicos en 1773, y su paulatino repoblamiento durante
mas de un siglo, el principal recurso cultural del casco urbano de La Antigua
Guatemala y su imagen urbana actual serfan extremadamente diferentes. Este es
uno de los factores que inciden indudablemente en la gestion, pues es pauta para
comprender que, por medio de la gestién del desarrollo urbano, en conjunto con
la preservacion patrimonial, existiria una verdadera repercusion positiva en el
municipio.

La ciudad mantuvo su caracter provinciano con el paso del tiempo y el
crecimiento del suelo urbano se libr¢ de la especulacion inmobiliaria hasta entrado
el siglo XX.

La ciudad fue modificada lentamente en cuanto a sus funciones urbanas.
Caso contrario a otras ciudades hispanas como Lima, Puebla de los Angeles o Quito,
con centros histéricos deteriorados rapidamente como consecuencia de tensas
situaciones sociales y econdémicas principalmente, de los poco planeados procesos
de urbanizacion o de los cambios de la estructura urbana de éstas (Carrion, M.,
Fernando, 2010, p. 14).
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La Ciudad de La Antigua Guatemala conservd su imagen urbana y los
edificiosreligiosos —en mayor medida- se mantuvieron en ruinas. El paisaje natural,
la topografia y el ambiente, aunado a la traza urbana persisten ante el tiempo y
ante los cambios. Ademas, las aldeas del municipio, también impregnadas de un
gran sentido histérico, mantuvieron con el paso del tiempo sus caracteristicas, en
su respectiva medida.

Desde el afio 1944, por medio del Decreto 2272 de la Asamble Legislativa de
la Nacioén, se declara a La Antigua Guatemala como “Monumento Nacional” . En
1948 recibe también el titulo de “Ciudad Emérita”, como lo dicta el Decreto 1254.
Dentro de un contexto politicamente inestable en el pais y con la intencién de
reforzar la importancia de su preservacién, se declara en 1965 “Ciudad Monumento
de América”. En 1969 de decreta la Ley Protectora de la ciudad de la Antigua
Guatemala.

La creacion de esta normativa tiene un impacto en el territorio (al menos
desde el punto de vista normativo), pues se establece la geometria y ubicacion
de un perimetro de conservacion en el casco urbano principal y algunas islas de
conservacion. Ademads, en 1974 entra en vigor el primer Plan Regulador de la
Ciudad de la Antigua Guatemala®, ordenando uUnicamente el casco urbano
principal y no el municipio.

La mayoria de los esfuerzos iniciales por preservar el patrimonio
guatemalteco fueron gestados durante un momento de brutalidad politica y
represion social: la guerra civil (1960-1996).

No es sino hasta 1979 cuando la ciudad de La Antigua Guatemala forma
parte de la lista de patrimonio cultural de la humanidad por la UNESCO bajo los
siguientes criterios:

La ciudad de La Antigua Guatemala

ii) es testigo, durante un lapso de tiempo o dentro de un &rea cultural
del mundo, de un cambio de valores humanos acerca de la evolucion de
la arquitectura o la tecnologia, las artes monumentales, el urbanismo o
el disefio del paisaje.

iii) da testimonio Unico o, al menos, excepcional de una tradicién
cultural o una civilizacién viva o desaparecida.

iv) es un ejemplo sobresaliente de un tipo de edificio, conjunto
arquitecténico o tecnologico o de paisaje que ilustre cierta/s etapa/s
significativas en la historia de la humanidad.

Por otro lado, de acuerdo con la UNESCO la nocién de patrimonio, junto
con la nocién de conjuntos patrimoniales, centros histéricos, monumentos y
bienes ha formado parte de discusiones y debates desde 1962 hasta afios recientes.
La evolucién de los conceptos y definiciones ha derivado a la concepcién de una
categoria que considera la complejidad social, ambiental y cultural del patrimonio;
articulando las dindmicas historicas, el contexto fisico, los procesos econémicos y
otros aspectos inmateriales del patrimonio.

6 Elaborado en conjunto por la municipalidad de La Antigua Guatemala y el
Consejo Nacional para la Proteccion de La Antigua Guatemala. En el atio 2018 éste plan es
el vigente.
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Se hace necesario hablar de un paisaje cultural, en el que los componentes
que conforman y rodean a los elementos patrimoniales sean atendidos con igual
atencién que los bienes aislados en si (UNESCO, 2015, pp. 160-163).

Retomando lo anterior, resulta importante reconocer que el valor
patrimonial de la ciudad de La Antigua Guatemala corresponde al paisaje urbano
histérico. El contexto urbano en general y su entorno geografico perfilados por la
topografia, geomorfologia, hidrologia, el medio urbanizado tanto histérico como
contemporaneo, las infraestructuras, los espacios abiertos y jardines, los usos
del suelo y los elementos de la estructura urbana, etc. De esto, la importancia de
conocer hasta qué punto la gestion del desarrollo urbano y la de la preservacion
patrimonial encuentran sus limites.

IDENTIFIC ACION DEL PATRIMONIO EN EL MUNICIPIO LA
ANTIGUA GUATEMALA

En esta seccién se busca sefialar los elementos declarados como patrimonio
tangible, dada su importancia en el municipio de estudio. Es importante sefialar
estos elementos, como parte de las dinamicas urbanas, las actividades econémicas,
la vivienda y la funcién de éstos en los centros urbanos.

Se establecieron como patrimonio cultural del periodo prehispanico los
siguientessitiosal encontrarsedentrodel municipio La Antigua Guatemala (Acuerdo
de Creacion de Zonas y Monumentos Arqueologicos, Historicos y Artisticos de los
periodos Prehispanico e Hispanico, 1970): Colecciones en la ciudad de
Antigua Guatemala, Palo Gacho’, El Portal Salazar.

En cuanto al patrimonio del periodo hispdnico, se reconoce dentro del
municipio:
1.El poligono de conservacién —definido en el Decreto 6069-.
2.Las islas de conservacién que se refieren al drea circundante a la
iglesia, plaza y palacio de: San Jun del Obispo, San Pedro las Huertas,
San Miguel Escobar, San Bartolomé Becerra

La extension del poligono de conservacion patrimonial y las islas de
conservacion dentro del municipio La Antigua Guatemala definidas en la Ley
para la Proteccién de la Ciudad de La Antigua Guatemala, suman 7.59 km?. En el
municipio, considerando a las aldeas y al casco urbano principal en 2018 el suelo
urbano suma 14.42 km®. Al realizarse la diferencia entre el suelo urbano total del
municipio y el suelo sujeto a un régimen especial de conservacién patrimonial,
resulta que el 52.59% del suelo urbano estd bajo la normativa conservadora, que no
considera el desarrollo urbano del municipio.

Las tipologias distinguidas dentro del perimetro de conservacién o
también llamado perimetro urbano colonial son: los edificios religiosos y civiles
de gran dimension, viviendas, fuentes ornamentales, pilas de agua, cajas de aguay
similares, la traza urbana y el empedrado de sus calles.

7 Ubicacion exacta no identificada, sin embargo se reconoce su existencia dentro
del municipio J.P. Laporte, H. Escobedo, and S. Villagran (1993, p. 316).
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Los esfuerzos de restauracién y cuidado se centran principalmente en la
primera tipologia.
La mayoria son edificios religiosos de gran dimensién que pueden encontrarse en
ruinas o en buen estado de conservacién. Para efectos de este trabajo, destacan
aquellos inmuebles que tienen algun uso, independientemente de tu estado de
conservacion. Con ello se pretende evidenciar la importancia de las funciones
urbanas dentro de una ciudad patrimonial. Las viviendas en contraste, reciben
poca o nula atencion.

Las ruinas del convento y templo de Santo Domingo (véase Fotografia 6) y
construido durante el siglo XVI es un complejo hotelero y cultural que tras sufrir
importantes dafios en 1773 por los sismos de Santa Marta fue abandonado. Con
el tiempo se instalaron en el predio algunas viviendas improvisadas y la escuela
publica Luis Mena (Centro Virtual Cervantes, 2018a). El conjunto fue restaurado
parcialmente por arqueologos y a finales del siglo XX convertido en hotel y museo.
Este inmueble es un claro ejemplo de la integracién del patrimonio cultural a la
vida cotidiana de la ciudad, pues tiene funciones dentro de la estructura urbana.

Fotogratia 6. Museo de la Farmacia dentro del complejo Casa Santo Domingo en las ruinas del Convento de Santo Domingo.
Se aprecia un muro de origen colonial en ruinas iluminado para resaltar su imagen. Fuente: http://www.casasantodomingo.
com.gt/es/museos.html
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Por otro lado, estudios realizados para la elaboracién del plan regulador
de la ciudad de La Antigua Guatemala reconocen al patrimonio del municipio mas
alla de un poligono o listado.

Otro inmueble destacado es el Palacio de los Capitanes Generales (véase
Fotografia 7 y Fotografia 8). Dentro se adecuaron espacios para una carcel, el
correo, la casa de moneda, caballerizas, etc. Desde el siglo XX comenzaron los
trabajos de reconstrucciéon para la instalacién de las oficinas departamentales de
Sacatepéquez (Centro Cultural de La Antigua Guatemala, 2018). También existe un
Centro Cultural que brinda diversos servicios culturales (Centro Virtual Cervantes,
2018¢).

Los elementos considerados como patrimonio cultural en las aldeas —o islas
de conservacién- son elementos uso para los habitantes. Son parte fundamental
de la estructura urbana y merecen, mas alld de medidas de preservacion,
mantenimiento como parte del equipamiento urbano. Un ejemplo es la aldea
San Pedro las Huertas. Tiene al centro el conjunto distintivo de las ciudades de
fundacién hispanica: la plaza publica y la iglesia. En San Pedro las Huertas hay,
ademds, pilas de lavado publicas, caracteristicas de la region. Estas son utilizadas
frecuentemente por los vecinos y tienen instalada una cubierta para proteger la
pieza (véase Fotografia 9 y Fotografia 10).

En el caso de las viviendas y las calles dentro del poligono urbano colonial
del Decreto 6069, su situacion es variada. Algunas incluso han cambiado su uso del
suelo para ofrecer servicios de hospedaje y relacionados al turismo.

Con base en lo establecido en la Ley para la Protecciéon de La Antigua
Guatemala Decreto 6069 (Articulo 5, inciso i) el CNPAG establece y mantiene el
Registro Especial de la Propiedad Arqueoldgica, Histérica y Artistica. En éste se
identifican 74 monumentos y conjuntos monumentales dentro del poligono y sus
dreas circundantes.
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Fotografia 7.
Palacio de

los Capitanes
Generales a
inicios del

siglo XX. Un
desfile de
carrozas avanza
de manera
ordenada frente
al Palacio de
los Capitanes

. Generales.

(Noriega, 1900-
1950)

Fotografia 8.
Palacio de

los Capitanes
Generales de

La Antigua
Guatemala,
2008. Fuente:
Fernando reyes
Palencia https://
www.flickr.com/

Fotografia 10.
Detalle de la
pila de lavado
publica. Fuente:
Alejandro
Gonzales
Cordido.
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Fotografia 9.
Vista de la
plaza de la
aldea San Pedro
las Huertas.

Al fondo se
observa el Cerro
El Cucurucho.
En el siguiente
plano de la
imagen, a

la izquierda

se aprecia el
templo de

San Pedro
Apostol con la
plaza atrial y
jardines que
tienen al centro
una pila de
lavado publica.
Fuente: Google
Maps.
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Oportunidades

La fase del proceso de desarrollo de Guatemala es ventajosa, sobre todo si se
consideralo reciente que es el fin de la guerra civil por la que vivié el pais por treinta
anos. El municipio La Antigua Guatemala tiene de frente la oportunidad de planear
el desarrollo del territorio con nuevas herramientas, conocimientos y prospectivas.
Por ello, este cambio de paradigma, que deje de lado la desarticulacion que se
emperie en vincular el desarrollo urbano y preservacion patrimonial es imperante.

La priorizacién de necesidades como el sector vivienda y la movilidad, por
ejemplo, serd una guia importante para la gestion éptima de recursos en los POA
venideros. Las 23 aldeas y el casco urbano principal formaran parte de una misma
dindmica urbana en las agendas politicas e institucionales.

La ventaja de contar con dos instrumentos como el POTy el Plan Regulador
puede aprovecharse para establecer zonas de manejo especial con el segundo o
establecer acciones especificas de restauraciéon y reconversiéon de inmuebles de
alto valor patrimonial.

Existen casos extraordinarios de integracion del patrimonio a las dindmicas
urbanas. Uno es el hotel Santo Domingo y otro es Convento de Capuchinas,
restaurado por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID).

La atraccion turistica puede generar smerglas interesantes y con los medios
adecuados, redistribuir la derrama econémica al municipio.

La presencia vecinal en el municipio es ventajosa, ya que se tiene el interés
y la participacién es muy activa entre vecinos y asociaciones de vecinos. Ahi, la
comunidad indigena podria incrementar su presencia.
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F
Conclusiones

La identificaciéon y el andlisis de los factores que inciden en la contradicciéon entre
el desarrollo urbano y la preservacién patrimonial en la Antigua Guatemala fue un
proceso que pudo resolverse por medio de la investigacion amplia en términos de
variedad de temas, organismos, actores, instrumentos, mapas y estadisticas. Para
el caso de estudio se identificé en repetidas ocasiones la falta de datos veraces y
confiables, por lo que fue necesario realizar entrevistas a actores clave y generar
cartografia propia, ademds de confrontar fuentes documentales, fotograficas y
académicas.

Debido a la complejidad y de la novedad del tema en Guatemala (comenzé a
abordarse desde hace diez afios) este trabajo serd ttil como guia para la planeacion
integral, articulada y efectiva que garantice la mejora en las condiciones locales.
De ahi la importancia de la iniciativa de la banca internacional (BID) que a partir
de 2017 facilité la actualizacion de algunos instrumentos de gestiéon como el Plan
Regulador o el Plan de Ordenamiento Territorial.

El municipio La Antigua Guatemala recibe atencién no sélo de organismos
internacionales como la UNESCO, sino también a nivel regional y nacional. Esto ha
delineado hasta cierto punto los intereses y las acciones de diferentes actores que
no han facilitado la tarea de gestionar las politicas de desarrollo urbano.

El Concejo del municipio La Antigua Guatemala y el Consejo para la
Proteccién de La Antigua Guatemala han perdido de vista lo verdaderamente
importante, cuando de politica publica se trata: el bienestar de la poblacién y el
desarrollo social.

Los esfuerzos por parte del Estado, expresados en programas y proyectos,
que consideren las problematicas y procesos urbanos en el municipio han sido
limitados e insuficientes. A raiz de los aparentes beneficios econémicos del turismo,
se ha apostado mas a la preservaciéon del patrimonio que a orientar el desarrollo
urbano del municipio en su totalidad. La légica es -erréneamente-, que sin el titulo
otorgado por la UNESCO el futuro de la ciudad serfa incierto. Pues el municipio
tiene un funciones administrativas, de servicios y econdémicas preponderantes
dentro las dinamicas departamentales.

La apuesta de los gobiernos, particularmente el nacional, por dirigir
recursos publicos al casco urbano principal han beneficiado de manera directa a
los inversionistas privados, dejando de lado los importantes rezagos en materia de
servicios urbanos en los que se encuentra el resto de la poblacién del municipio.

Elrol quejuegala UNESCO en el municipio es bifacético. Porunlado, reporta
como amenazas al patrimonio los procesos urbanos del casco urbano principal y
desatendiendo en efecto las condiciones de los inmuebles patrimoniales. Por otro,
apunta y sugiere exactamente lo que se propone en este trabajo: la integracion de
la gestién del territorio, eso si, con su respectiva atenciéon al patrimonio. Ambas
posturas son resultado de la concepcién de un espacio, més alld de un centro
histérico, una ciudad con valor universal excepcional que debe preservarse para
que generaciones futuras se enriquezcan en lo cultural y educacional.

En La Antigua se ha pensado demasiado en el pasado, a tal grado que se ha
ignorado el presente.
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Tomando en cuenta el Sistema de Consejos de Desarrollo, existe una
gran area de oportunidad para que los diferentes actores estén representados
verdaderamente en la generaciéon de politicas y programas. Para ello debe
convocarse ala activa ciudadania, alos empresarios, alos gremios de profesionistas,
a la poblaciéon indigena, a la academia a opinar sobre el presente y el futuro que
consideran conveniente para su localidad. Hasta el momento (2019) no se identifico
la integracién real de los actores en la gestién territorial.

Por otrolado, seria deseable sumar e invertir en recursos técnicos, humanos
y economicos para la gestién del POT, Plan Regulador y Planes Operativos Anuales,
pues através de ellos, podria planearse de manera integral tanto lo territorial como
lo patrimonial, atendiendo los temas prioritarios como la gestiéon de riesgos, la
mejora del servicio publico de transporte, la dotacién de servicios publicos urbanos
y la prestacién de servicios de calidad en hospitales, puestos de salud, escuelas y
centros culturales en el municipio, no Unicamente en el casco urbano principal
sino en todos los asentamientos del municipio (casco urbano principal y 23 aldeas).

En concreto, se identificaron como prioritarias acciones relacionadas con
la generacion de informacion censal -de poblacion, economia, viviendas, salud-,
informacién cartografica, estudio y ubicacién de amenazas naturales locales asi
como su impacto en poblacién vulnerable.

Los aspectos mas relevantes detectados son:

La fuerte presion de las actividades turisticas. Se han modificado usos del
suelo y elementos de la estructura urbana para satisfacer la demanda turistica y
generar mas atraccion.

Los beneficios econémicos relacionados al turismo no se expresan en
mejoras directas o indirectas para la poblacién y el territorio. Esto favorecido
por el marco normativo en los diferentes ambitos de gobierno

La poca atencién al mejoramiento de viviendas, infraestructuras y
servicios. Los diferentes poligonos de preservacion patrimonial no identifican
las necesidades de mejora a inmuebles habitacionales, comerciales o
equipamientos. Con ello se acentua la concentracion de acciones y recursos
unicamente a los atractivos turisticos principales.

El poder del gobierno nacional en la generacién de planes de desarrollo
local. Limita y genera conflictos a las atribuciones municipales.

Se tiende a perder de vista el contexto social, politico, cultural y econémico
de Guatemala. Con esto en mente, lo mds sensato es aspirar a un modelo de
desarrollo urbano que impulse la igualdad, la distribucién y acceso a servicios
publicos y equipamientos basicos.

El aparato legislativo, fundamentalmente el Codigo Municipal resulta
una base para los instrumentos de gestién, a falta de una norma general de
asentamientos humanos. Hay un largo proceso que recorrer para reconocer la
fuerza e importancia que tiene el ordenamiento territorial y el urbanismo para
el desarrollo integral de los municipios.

Las amenazas naturales, la identificaciéon de riesgos, los protocolos se
seguridad y de respuesta ante emergencias no tienen prioridad en las agendas
ni nacionales ni locales. A pesar de los antecedentes histéricos relacionados
con la alta sismicidad de la regién, las inundaciones, deslizamientos de tierras,
incendios forestales, entre otros.
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De lo anterior se derivan una serie de preguntas que quedaran abiertas para
futuras investigaciones, debates, conversatorios y transferencia de conocimientos,
de los que la Red Tematica CONACYT Centros Historicos de Ciudades Mexicanas
puede contribuir ampliamente hacia el caso de La Antigua Guatemala y viceversa.
Tales preguntas versan en torno a los procesos de desplazamiento de poblacion
producto de la gentrificacion del casco urbano principal como se estudié por
Hiernaux (2017) en el Barrio de La Cruz en Querétaro en donde destaca el mercado
de abastos y el cambio de usos del suelo. El caso estudiado por Pineda (2017) sobre
la arquitectura popular en Guanajuato serviria como referencia en cuanto a como
la normativa y legislacion, pero también la poblacién, significa y reconoce su
patrimonio. También, el amplioyvalioso trabajo de David Navarrete puede sumarse,
pues su estudio sobre las transformaciones urbanas de Guanajuato muestra como
la vocaciéon del patrimonio para las actividades turisticas ha generado diferentes
formas de gentrificacion.

El estudio de las fuerzas entre desarrollo urbano y la preservacién
patrimonial es vigente. Con éste se reflejarian las mejoras en el tema de regulacion,
una mejor gestiéon y coordinacién entre organismos municipales y nacionales.
Porque significaria que se ha comprendido la complejidad de procesos que pasan
en el sistema urbano del municipio. Ademas, seria posible manejar de manera mas
eficiente los proyectos.

Considerando que los recursos municipales son escasos, es conveniente
fortalecer a los organismos de la entidad y facilitar el acceso a los beneficios
que al menos, se generan por el turismo, ademdas de aprovechar las ventajas de
localizacién con respecto al Valle de Panchoy y al Altiplano guatemalteco.

La creacidn, actualizacion, vigilancia y aplicaciéon de politicas por medio
de los instrumentos aqui presentados debe tomarse con suma seriedad, pues
representan un medio por el cudl, las problematicas identificadas a lo largo de este
trabajo pueden ser atendidas.
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