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INTRODUCCION

Las condiciones geograficas, orograficas, hidrogréficas, geologicas de nuestro pais
hacen que los fendmenos naturales, asi como el cambio climatico. Sismos,
erupciones volcanicas, sequias, incendios forestales, lluvias, inundaciones,
tormentas tropicales, huracanes, granizadas, heladas, deslizamientos de tierras,
existan en México. Por lo tanto, estamos expuestos a estos fendmenos en funcién
de las condiciones en la que nos encontremos asentados, ya sea cerca de costas,
rios, lagos, volcanes, son zonas consideradas de mayor vulnerabilidad; es decir son
poblaciones expuestas al riesgo de un desastre natural, el cual comprende dafios y
pérdidas fisicas, materiales, economicas, de produccion y de infraestructuras

sociales, y en ocasiones psicoldgicas.

Esto lo podemos presenciar en los dafios y pérdidas posteriores a los mismos, en
nuestro pais estos eventos pareceria que van en aumento o con una mayor difusion
y que nos damos cuenta de los dafios y consecuencias tanto en la supervivencia, en
la dignidad y de los medios de vida de nuestras poblaciones principalmente las mas
desprotegidas con menos recursos, tanto en infraestructura, econémica y social y
que desafortunadamente impacta sustancialmente. Por lo que el estado o sea el
gobierno se ve en la necesidad de recurrir a financiamientos internacionales,
donaciones, seguros que ayudan a atenuar la situacion en el momento, pero que no
remedian un todo del complejo de la problemética, esto lo palpitamos en las
denuncias a treves de los afios y que no han sido atendidas ya sea por el poco

interés o la alta corrupcién.

Los desastres naturales en México cada vez van aumentando aunado al cambio
climatico, acarreando graves consecuencias para la supervivencia, asi como la
dignidad y los medios de vida de nuestras poblaciones expuestas a estos
fendbmenos, particularmente por ser las mas pobres y desprotegidas en todos los
sentidos y que por su misma pobreza presentan una mayor vulnerabilidad.
En México el gobierno federal desde los eventos sismoldgicos de 1985, se vio en la
necesidad de intervenir para garantizar la seguridad de la poblacion atreves del
Centro Nacional para la Prevencion de Desastres Naturales (CENAPRED), que es la
encargada de planear, organizar dirigir, ejecutar y coordinar los gastos financieros
6



para minimizar los desastres y cuyo fin es la prevencion, reduccion, y el control
permanente de los riesgos por desastres naturales o de otra indole, a treves del
Fondo de Desastres Naturales (FONDEN). Lo anterior permite a estas instituciones
que la reduccidon de los riesgos por desastres constituya una prioridad nacional y
estatal de identificar evaluar y vigilar los riesgos de desastres y potenciar la alerta
temprana de seguridad reduciendo los factores de riesgo, fortaleciendo y previendo
los casos de riesgo y poder tener una respuesta eficaz ante estos eventos en areas
determinadas que pueden dafar a la poblacion. Infraestructura, sectores productivos
y que estos dafios se traducen en costos econdmicos, sociales, ambientales,

coadyubando a la toma de decisiones de prevencion en vez de restaurar.

Dentro de los objetivos de los planes y programas del desarrollo de las politicas de
prevencion de desastres establece las siguientes prioridades en la materia; velar o
ver la disminucion de los riesgos de desastres, identificar evaluar y Vvigilar,
potencializando las alertas tempanas de seguridad y de resilencia reduciendo los
factores de riesgo y fortaleciendo la preparacion para casos de desastres a fin de
lograr una respuesta eficaz lo que constituye una de las prioridades
gubernamentales. Esto permite generar un gran nimero de alternativas de accion en
funcion de las necesidades de cada estado, municipio o comunidad con el objetivo
de llevar un desarrollo sustentable planteando areas de estudio de evaluacion
econémica de los desastres, la cual parte del supuesto de que en un area
determinada existen una cantidad de fendmenos que pueden afectar a la poblacién,
infraestructura y actividades productivas, estos costos normalmente se traducen en
econdémicos, sociales y ambientales los cuales coadyuvan a la toma de decisiones

para una prevencion y mitigacion.

En el pais hay diversas entidades federativas que se ven expuestas de manera
recurrente a la entrada de huracanes, inundaciones esto de acuerdo a lo dicho por
los meteordlogos, por la conjugacion de eventos hidrometeorologicos, como son
principalmente los estados de Quintana Roo, Campeche, Veracruz, Tamaulipas,
Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Michoacan, Colima, Jalisco, Nayarit, Sinaloa, Baja
California Sur, Mientras que por Heladas; Chihuahua, Sonora, Zacatecas, Durango,
entre otros, como se puede ver nuestro pais estd continuamente en riesgo por

situaciones naturales



Por lo antes expuesto este trabajo analiza el impacto econdmico en los diversos
sectores econOmicos ocasionado por los desastres por fendémenos
hidrometeorologicos de toda indole, asi como la poca prevencién, resilencia o

mitigacion a nivel nacional.



JUSTIFICACION

El trabajo pretende mediante el analisis de la prevencion y el riesgo por afectaciones
meteoroldgicas que el fondo del Sistema Nacional de Proteccion Civil a treves de
sus distintas Instituciones realmente pueda ser invertido en obras de prevencion
resilentes y de mitigacion, que ayudarian que los dafios no sean tan severos tanto
en vidas humanas como de los bienes y medios de produccion que afio tras afio

sacuden a nuestro pais.

Una Poblacién bien protegida ante eventos naturales es mas productiva y puede ir
creando mayores formas de mantener salva guarda sus familias e infraestructura
social y productiva, ya sea asegurando sus bienes que el propio estado le puede

proporcionar.

Ademas, con el mejoramiento del conocimiento de eventos meteoroldgicos y el
adecuado alertamiento se puede lograr una mayor integraciéon de las diversas
familias erradicando las desigualdades existentes en las comunidades es decir de

aguellos productores como de sus avecindados.

Apoyar a los tres 6rdenes de gobiernos federal, estatal y municipal de aquellas
poblaciones que se han establecido en zonas de riesgo por fenémenos
meteoroldgicos lo cual evitaria mayores desastres ocasionando pérdidas humanas, y

econdmicas.

La mala prevencién trae como consecuencia que los recursos econdémicos que se
destinan a reconstruir los dafios vayan aumentando situacion que podria ser
insostenibles en el tiempo, por lo que se debe de adoptar medidas preventivas que

disminuyan el desastre

Debido a que los cambios climéaticos que se estan presentado a nivel mundial son
cada vez mas fuertes, nuestro pais tiene que adaptarse en el menor tiempo posible
a estos cambios y no sufra los riesgos que van en detrimento de los tres sectores

productivos.



La prevencion juega un papel tan importante que por si solo crea beneficios para sus
habitantes, que el gobierno federal lo integra en las leyes y reglamentos de
proteccion civil en los que se apoya Yy tienen como finalidad ser una herramienta

esencial para la preparacion de la poblacion.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Nuestro pais se encuentra expuesto a una serie de riesgos por la ocurrencia de
fendbmenos de un origen diverso derivado por su situacion geografica como son los
hidrometeoroldgicos, geoldgicos y socio organizativos quimicos entre otros, lo que
provoca serios impactos como pérdidas humanas, destruccion, afectacion en las

finanzas publicas.

En el estudio y analisis realizados por el Centro Nacional de Prevencion de
Desastres (CENAPRED), en el 2011, 2012, 2013, el impacto por fendbmenos
ocurridos afios en los cuales se afect6 casi dos terceras partes del territorio nacional;
estimandose los dafios en promedio de 100 vidas humanas y pérdidas equivalentes
al 0.1% al 0.3% del producto interno bruto el cual asciende a poco mas de 700
millones de dolares, cifra que supera el promedio anual de los Ultimos doce afios; si
bien la cifra es una de las mas altas los efectos de los desastres siguen teniendo un

impacto poco significativo en el ambito microeconémico.

A nivel nacional la presencia de fendmenos hidrometeorolégicos y quimicos son los
que generan mayores dafos y pérdidas tan solo en 2011 los hidrometeorolégicos
fueron 39,543.8 millones de pesos y 164 personas fallecidas. “CENAPRED”

Nuestro pais se ve afio con afio afectado con una serie de desastres naturales y que
tienen su origen en el periodo de lluvias (mayo noviembre) intensas, asociadas a
ciclones tropicales, que provocan depresiones, granizadas, y tormentas tropicales,
huracanes. Inundaciones, deslizamiento de tierras entre otras. En los meses de

noviembre abril, se ve afectado por ondas del este y frentes frios (heladas, sequias).

Dentro de las consecuencias que ocasiona el desastre natural se encuentra el
impacto en la poblacibn como en las actividades econdémicas productivas y de
servicios; estos efectos naturales causan un impacto en vidas humanas, monetarias,
instalaciones, asi como en los flujos de produccién de bienes y servicios de los tres

sectores, primario secundario y terciario.
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El impacto del desastre tiene como consecuencia que se destinen recursos
econdmicos a atenderlo y su estimacion a recuperar los efectos del mismo y a
prevenirlos. En México el Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), y el Fondo para
la Prevencion de Desastres Naturales (FOPREDEN) son los encargados de estas
actividades a nivel nacional coordinAndose con los gobiernos de cada estado y

municipio, para los fendmenos que se declaren como desastres atipicos.

Las condiciones sefialadas anteriormente nos llevan a la necesidad de analizar el
impacto economico de los desastres por los fendmenos meteorologicos y su
prevencion a nivel nacional; considerando al FONDEN y al FOPREDEN como las
principales instituciones y programas que destinan recursos a la reconstruccion de
activos federales y activos locales asi como viviendas y enseres de poblaciéon de

bajos ingresos y prevencion enfocadas a la gestion del riesgo.

Segun datos del FONDEN, desde el 2000 al 2012 promedié un gasto de 339
millones de dolares en la reconstruccién de activos federales y 600 millones de
dolares en vivienda y bienes locales; mientras que para la prevencion el FOPRADEN

ha destinado 2,379 millones de pesos desde el afio 2004 al 2013.
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OBJETIVO

Analizar las causas y el impacto o sus efectos de los fenomenos meteoroldgicos,
que afectan los diversos sectores econdmicos de nuestro pais, durante el periodo
2010-2017. Determinando los aciertos y errores, consecuencias que el gobierno ha

llevado a través de las distintas politicas de apoyo y prevencion en los distintos
desastres naturales.
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HIPOTESIS

Exponer los riesgos que se enfrentan los diversos sectores productivos por
fendbmenos meteoroldgicos; conociendo los peligros y amenazas que estan
expuestos, la vulnerabilidad de los asentamientos poblacionales, bienes productivos
e infraestructuras sociales propensas a sufrir dafios. Asi como las pobres estrategias

y programas enfocados a prevenir en lo futuro mayores impactos.
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METODOLOGIA

El presente trabajo se integr6 de una manera metodolégica compuesta por la
justificacion, el problema de estudio mediante una descripcion de los objetivos
generales y particulares y la hipotesis en la segunda parte se desarrolla el marco
tedrico a través del desarrollo de los temas historia de la meteorologia en México;
contexto internacional y como México se presenta en ese contexto

En la tercera parte se desarrolla las variables meteoroldgicas; asi como su impacto
en los sectores productivos y en la toma de decisiones ya sea en el sector primario;
agricola, ganadero, avicola, silvicola y pesca; abordandose elementos de la
produccion agricola y su influencia sobre las decisiones de los agricultores, la
importancia de la agrometeorologia, la informacion meteoroldgica para la agricultura
y su eficacia socioecondmica; la importancia de los factores meteoroldgicos en la
produccién ganadera, asi mismo se contempla la relacion desde un punto de vista
econOémico entre la meteorologia y la pesca y la silvicultura. Se pasa a considerar la
incidencia de las condiciones meteoroldgicas sobre el sector secundario de la
economia, llevandose un analisis general de las principales ramas industriales. A
ello sigue el estudio de los efectos en el sector terciario en el que subsector de
transportes, comercial y turistico, sobre salen por ser mas visible su afectacion.

En la cuarta parte de este trabajo se realiza las pérdidas ocasionadas por
fendbmenos meteoroldgicos, en los ultimos afos, realizando una especial referencia a
las inundaciones que ha sufrido recientemente nuestro pais y de manera breve
distinguiéndose las ocasionadas en la Peninsula de Yucatan. Originadas por los
ciclones Gilberto en 1998 y Isidore 2002, y los mas recientes 2013, como son Ingrid
y Emanuel con sus efectos destructivos que estos huracanes causaron en los
diversos sectores productivos y en la poblacion en general.

En la quinta parte de este trabajo se efectia un andlisis reglamentario y su
operacion de los diversos programas que son contemplados como apoyo a la

poblacién afectada por las contingencias climatologicas.
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DESARROLLO DE LA METEOROLOGIA EN MEXICO

1.1. Historia de la meteorologia

El interés del género humano por conocer el estado del tiempo es tan antiguo, quiza,
como la humanidad misma, originado por la influencia que han tenido los fenémenos
meteorologicos en las actividades del hombre a lo largo de la historia de la
humanidad. De acuerdo con evidencias histéricas, desde tiempos remotos se han
realizado observaciones de la atmdsfera, intentando con ello comprender dichos
fenébmenos, dando lugar, en tiempos mas recientes, al surgimiento de la

meteorologia.

En sus libros 135 Afios de la Meteorologia en México e Historia de la Meteorologia
en México publicados por el Servicio Meteorologico Nacional perteneciente a la
Comisién Nacional del Agua. Se considera que uno de los primeros observadores de
los fendbmenos meteoroldgicos fue Aristoteles, 2000 afios antes de Cristo, quien ya
conocia el vapor de agua desde entonces, sin embargo, se podria decir que la
meteorologia como tal, empez6 aproximadamente en el Siglo XVII, cuando se
inventaron los primeros instrumentos para realizar observaciones y registros de
algunas variables meteoroldgicas. En esta época destacan los grandes cientificos

Galileo, Viviani, Torricelli, Santorio, Castelli y Pascal.

En 1654 se cred la primera red de observatorios meteorolégicos, constituida por
siete estaciones que se establecieron en el norte de ltalia, ademéas de otras cuatro
en Paris, Varsovia, Innsbruck y Osnabruck; gracias a esta red meteoroldgica se dio
inicio a la formulacion de las leyes y principios fisicos fundamentales, que
permitieron el establecimiento de las bases para el estudio de la evolucién de las

condiciones atmosféricas, las cuales tienen vigencia hoy dia. “135 Afios de la

Meteorologia en México Sic”

Asi mismo en estos libros se menciona que durante el siglo XVIII destacaron las
investigaciones realizadas por el cientifico Boyle, quien establecio la ley sobre la
relacion entre el volumen y la presion de un gas, lo que ayudé a comprender los
procesos termodinamicos de la atmdsfera. En el mismo periodo se inventaron otros

instrumentos de medicién tales como el higrografo y el anemdmetro, que miden la
16



humedad relativa y la velocidad del viento, respectivamente. En el mismo siglo el
cientifico Hadley formulo la hipétesis que relaciona los vientos alisios con la rotacion
de la Tierra; en esta misma época aportaron trascendentes investigaciones
cientificas, Laplace, Gay-Lussac, Dalton, Mariotte y Lavoisier, referentes a la
naturaleza, propiedades y composicion del aire. Otra situacion de importancia para
la meteorologia fue el establecimiento de una red integrada por 39 estaciones de
observacion, 37 de ellas instaladas en Europa y dos mas en América del Norte.

En el siglo XIX, como consecuencia de la revolucion industrial, el desarrollo de la
meteorologia se incrementé notablemente, gracias a los avances conseguidos en el
conocimiento del movimiento y el comportamiento de las capas de gases de la
atmosfera. Por otra parte, se inventaron e implementaron los primeros sistemas de
comunicacion, tal es el caso del telégrafo, el cual facilita la transmision y recepcion
de informacién meteoroldgica, entre otras aplicaciones. Con esta tecnologia se
organizo el primer Servicio Meteorologico de Paris, al permitir establecer un sistema
de telecomunicaciones que facilitaba la concentracion, en Paris, de la informacion
meteorolégica de Europa. Este avance en las comunicaciones hizo posible la
realizacion y publicacion de los primeros mapas meteoroldgicos destinados al

publico. “SIC135 Afios de la Meteorologia en México”

1.1.1 Inicios de cooperacion internacional meteorolégica

La aplicacion de la meteorologia en el siglo XIX se caracterizd por su expansiéon en
el mundo occidental, especificamente en la industria y el comercio, lo que motivo
gue se llevara a cabo una serie de reuniones, hasta organizarse el Primer Congreso
Meteorologico Internacional, celebrado en Viena en 1873. Este congreso permitié
preparar el camino para la aprobacion de los estatutos de lo que habria de
convertirse en la Organizacion Meteorolégica Internacional (OMI), cuyo mandato
consistia en promover la cooperacion internacional en meteorologia, fomentar las
investigaciones meteorologicas y dar uniformidad a las practicas operativas, en
particular en lo que se referia a las observaciones e informes meteoroldgicos, asi
como al intercambio y la difusion de datos, la cual se encargdé de promover la
preparacion de instrumentos de medida y procedimientos para efectuar las

observaciones, su normalizacion y la elaboracion de claves meteoroldgicas
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telegréaficas para las comunicaciones internacionales, asi como para vencer de esta

manera las dificultades del idioma. (Historia de la Organizacién Meteoroldgica Internacional),

En los primeros afios del siglo XX, la meteorologia sigui6é evolucionando en técnicas
y en instrumentos de observacion. Se inici6 la utilizacion de aeronaves como medio
de transporte, naciendo con ello necesidades de conocimiento de las condiciones
meteoroldgicas para la navegacion aérea; es en este siglo cuando la meteorologia
comienza a ganar la importancia que actualmente tiene en la mayoria de los paises

y en todas las actividades socioecondmicas.

Entre los afios 1920 y 1930 se inventd la radio sonda en Francia y la URSS,
instrumento por medio del cual un globo dotado de un radio transmisor y sensores
de temperatura, humedad y presion permite obtener datos de la atmdésfera superior,
tales como humedad, temperatura, presion, asi como la velocidad y direccion del
viento. “sIC135 Afios de la Meteorologia en México”

1,1.2 El nuevo contexto internacional de la meteorologia

Después de la segunda guerra mundial, época caracterizada por notables progresos
cientificos y tecnolégicos, se identifico la necesidad de establecer un organismo de
cooperacion en materia de meteorologia mediante un Convenio de la Organizacion
Meteorologica Mundial se firmo6 el 11 de octubre de 1947 y entré en vigor el 23 de
marzo de 1950. Entre tanto el Comité Meteoroldgico Internacional continué
realizando su labor, en particular velando por la aplicacion de las numerosas
resoluciones y recomendaciones adoptadas en la reunion de Washington. El Comité
también logrd el reconocimiento por las Naciones Unidas de su funcién de érgano
preparatorio de la nueva organizaciébn y, en consecuencia, participd en las
actividades pertinentes de las Naciones Unidas. La ultima reunién de la Conferencia
de Directores de la OMI se celebro en Paris, en marzo de 1951, y el 17 de marzo de
1951 la OMI se convirti6 oficialmente en la Organizacion Meteorolégica Mundial.
(Historia de la Organizacion Meteorolégica Internacional).

La Organizacion Meteorol6gica Mundial es un organismo especializado de las
Naciones Unidas, integrado por 191 Estados y Territorios Miembros. Es el portavoz
autorizado del sistema de las Naciones Unidas sobre el estado y el comportamiento

de la atmédsfera de la Tierra, su interaccion con la tierra y los océanos, el tiempo y el
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clima que genera, y la consiguiente distribucion de los recursos hidricos. Como el
tiempo, el clima y el ciclo del agua no conocen fronteras nacionales, la cooperacion
internacional a escala mundial es esencial para impulsar el desarrollo de la
meteorologia y la hidrologia operativa, asi como para recoger los beneficios
derivados de su aplicacion. La OMM proporciona el marco para esa cooperacion
internacional. (Historia de la Organizacion Meteoroldgica Internacional).

Como resultado de lo anterior se ha conseguido que exista un libre intercambio
global de informacion meteoroldgica, lo cual ha fortalecido el seguimiento de los
fendbmenos atmosféricos mediante el programa de Vigilancia Meteorolégica Mundial
de la OMM, en el que participan alrededor de 191 paises. Esta situacion ha
permitido ampliar el periodo de validez, extension y precision de los pronosticos

meteoroldgicos. (Historia de la Organizacion Meteorolégica Mundial).

1.1.3 México en el contexto internacional de la meteorologia

México, pas6 a formar parte de la Organizacion Meteoroldgica Mundial a partir de
1951, quedando enclavada dentro de la Region 1V, a la cual también pertenecen los
paises de América del Norte, América Central, Caribe, con los cuales se tiene un
gran intercambio de informacion meteorolégica, en el que se cuenta con tres
programas el de Observacion Mundial, Telecomunicaciones Meteoroldgicas y por
altimo el de Procesamiento Mundial de Datos, llevandose a cabo la concentracion

de estos datos en los Estados Unidos de América. (Historia de la Organizacion
Meteoroldgica Mundial).

El Gobierno de México ha reconocido que el cambio climético constituye el principal
desafio ambiental global de este siglo y que representa, a mediano y largo plazo,
una de las mayores amenazas para el proceso de desarrollo y el bienestar humano.
Para ello, el pais firmo la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climéatico (CMNUCC) (1992) y el Protocolo de Kioto (1997), y ha disefiado una
Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) en 2007. Adicionalmente, se ha
conformado una Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC) con el objeto
de coordinar las acciones de la Administracion Publica Federal atreves de 14
Secretarias de Estado relativas a formular e instrumentar la politica nacional para

prevenir, mitigar y adaptarse al cambio climatico (Banco Mundial, 2010 y Comisién

Intersecretarial de Cambio Climatico-2015).
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[.2. La Meteorologia en México

1.2.1 Evolucién meteoroldgica Prehispanica

La evolucién que ha tenido la meteorologia en México segun la “Historia de la
Meteorologia publicado por el Servicio Meteorologico Nacional, narra que desde el
establecimiento de las culturas Azteca y Maya entre las culturas principales en
nuestro pais, abrigaron pensamientos y temores sobre las fuerzas naturales que
continuamente afectaban su habitat y que vieron y vivieron los efectos de los hoy
denominados huracanes, de las tormentas e inundaciones en sus tierras el efecto
del mar, terremotos, erupciones volcanicas, todo esto asociado a sus creencias;
estas culturas buscaron explicaciones a los fendmenos sefalados que conforman el
tiempo atmosférico, atribuyendo estos fendémenos a diversas deidades, y
gradualmente a medida que el temor, la admiracion y la observacién se acentuaron;
se empezO a dar explicaciones del comportamiento del clima, que parecia estar
relacionado con la posicion del sol, basados en la observacion astronémica de la

repeticion de las estaciones del afio.

1.2.2 La meteorologia en la Colonia

el afio en funcién del comportamiento de los primeros 12 dias del mes de enero, otro
Posteriormente, a la llegada de los espafoles, surgieron influencias religiosas o
teorias como la de los cabafuelistas, que pronosticaban como iba a ser de los
presagios es la Grulla, esta ave, proveniente de Canada, que al acercarse el invierno
emigra a nuestras llanuras, presagiando las primeras rafagas invernales, hoy
denominadas frentes frios o nortes, asi también su aparicion en nuestras praderas

significaba el término de la temporada de lluvias.

En las actividades maritimas, la importancia de tener informacién meteorol6gica se
ha mantenido desde la época colonial, ya que la navegacion fue para los espafioles,
la base de la conquista, asi como de la comercializacién, sobre todo en el puerto de
Veracruz, que se consideraba el puerto comercial de mayor relevancia, y era
necesario asegurar las embarcaciones para la conservacion de mercancias que
llegaban y salian; ya que siempre se han presentado por esa parte eventos

meteorolégicos como son los nortes y los ciclones tropicales. “SIC Historia de la

Meteorologia”
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Este tipo de acontecimientos provoca la necesidad de que, en 1790, se establezca el
primer Observatorio Meteorolégico en el islote de San Juan de Ulda Ver., mismo que
funciono hasta finales de 1916, con pocos y precarios instrumentos.

Derivado de este primer observatorio meteorologico y ademas de los diversos
fenbmenos meteoroldgicos que se habian presentado, principalmente por sequias
que habian ocurrido en la mayor parte del pais, aunado a la poca informacién de
datos meteoroldgicos; el presidente Porfirio Diaz, decret6 el 6 de marzo de 1877 la
creacion de un Observatorio Meteoroldgico y Magnético, estableciéndose en Palacio
Nacional. Este Observatorio Meteorologico se constituyé como parte de la primera
red meteoroldgica, contando con 31 secciones meteorologicas estatales, mediante
las cuales se controla la red de observatorios y estaciones climatoldgicas. En 1878
el Observatorio Meteoroldgico y Astrondmico se traslado al Castillo de Chapultepec.
Posteriormente, en el afio de 1880, el Observatorio se independizd técnica y
econdmicamente de la Comision Geografica Exploradora. Derivado de la
inestabilidad politica que atravesaba el pais en 1911, el 6 de julio se cambi6 de sede
trasladandose a Tacubaya, sitio que actualmente ocupa el Servicio Meteorolégico

Nacional. “SIC Historia de la Meteorologia”

1.2.3 La Meteorologia en la Revolucion y Modernidad
En este periodo revolucionario se cre6 en 1915, la Direccibn de Estudios
Geograficos y Climatologicos, la cual retoma nuevamente la red de observatorios,
instalandose en la mayor parte de las capitales de los estados y territorios.
Paralelamente se dio mayor auge al establecimiento de mas estaciones
climatologicas, con la participacion de diversos organismos interesados en la
obtencion de datos climatoldgicos, tales como Ferrocarriles Nacionales y organismos
agricolas, entre 1928, 1946 se creod la Direccion General de Geografia Meteorologia
e Hidrologia, dependiente de la Secretaria de Agricultura y Fomento, quien se
encarg6 de elaborar el Primer Atlas Climatico de la Republica Mexicana en la que
integraba una serie de mapas de distribucion de la lluvia, temperatura y humedad
relativa medias principalmente; en este periodo se cre6 la Comision Federal de
Electricidad, quien aporté una red meteoroldgica integrada por 300 estaciones;
debido también al desarrollo del transporte aéreo y maritimo de la Armada de
México y Fuerza Aérea Mexicana se establecen 50 estaciones sindpticas y se
crearon nuevos observatorios. En este periodo el observatorio meteorologico de
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Mazatlan pasé a ser primer Centro Regional del Pacifico, dando apoyo a la
navegacion maritima; por otro lado, en el Golfo de México el Meteorologico de
Veracruz, dio origen a la creacion del Centro Regional del Golfo de México en donde
se han realizado estudios y se ha dado seguimiento a los sistemas invernales
(Nortes); asi mismo se ha trabajado en el prondstico de los ciclones tropicales en el
Golfo de México y Atlantico. En la parte centro de la republica también empezé a
tener gran importancia el pronéstico del estado del tiempo dado la variabilidad de
este, lo cual representaba un importante factor para el desarrollo agricola

principalmente en los estados de Jalisco y Guanajuato. “sicC Historia de la Meteorologia”

Con el establecimiento y desarrollo de observatorios meteoroldgicos, México, pasé a
formar parte de la Organizacion Meteorolégica Mundial a partir de 1951, quedando
enclavada dentro de la Region IV, a la cual también pertenecen los paises de
América del Norte, América Central, Caribe, con los cuales se tiene un gran
intercambio de informacién meteoroldgica, en el que se cuenta con tres programas
el de Observaciéon Mundial, Telecomunicaciones Meteoroldgicas y por ultimo el de
Procesamiento Mundial de Datos, llevandose a cabo la concentracion de estos

datos en los Estados Unidos de América.

Otro impulso que se dio la meteorologia en nuestro pais fue en la década de los
afios 70 a través de la creacion de la Comision del Sistema Meteorologico Nacional,
el 5 de abril de 1973, esto debido a la falta de coordinacién que existia en las
actividades meteorolégicas del pais y en la duplicidad de esfuerzos de instalaciones
gue se sucedian en el desarrollo de las redes de observacion, asi como en la
difusién de los prondsticos meteorolégicos. La creacion del Sistema Meteorolégico
Nacional logré un avance muy importante en especial un incremento de recursos,
con lo cual se logré coordinadamente con la Organizacion Meteoroldgica Mundial y
el Servicio Meteorologico Nacional de los Estados Unidos; (Nacional Weather
Service), hacer uso del sistema de satélites de drbita geoestacionaria y polar, lo que
permitié6 ampliar la informacion meteorologica que a la fecha ha servido de base para
los analisis de los modelos de prediccion. Posteriormente a finales de los afios 70, el
Sistema Meteoroldgico Nacional se reorganizd6 nuevamente, dando lugar a la
creacion del Servicio Meteorolégico Nacional, que pasé a formar parte de lo que fue
la extinta Secretaria de Recursos Hidraulicos, la Secretaria de Agricultura y
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Ganaderia, la Comision Federal de Electricidad, Servicios a la Navegacion Aérea
Mexicana (SENEAM), La Fuerza Aérea Mexicana, La Secretaria de Marina y la
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), nuevamente comenzaron a
trabajar separadamente; debido a estas politicas de la administracion publica en el

acontecer nacional, los datos climatologicos se dispersaron. “siC Historia de la

Meteorologia”

No obstante que el pais siempre ha sido impactado por diferentes fenomenos
meteoroldgicos, en el afio de 1988 el huracan Gilbert, que sido catalogado como uno
de los 5 huracanes mas devastadores, alerto al gobierno federal sobre la necesidad
de contar con prondsticos en tiempo real, asi como de informar a la poblacion
oportunamente. Estos hechos propiciaron que, al Servicio Meteoroldgico Nacional,
se le diera el caracter de ser la Unica institucién para proporcionar informacion de
pronésticos meteoroldgicos, asi como coadyuvar al desarrollo social y econémico del
pais. Estos acontecimientos condujeron a tratar de modernizar un poco mas al
Servicio Meteoroldgico Nacional, instalando una red automética de observacion y
una red de telecomunicaciones que costaron en la adquisicion de 12 radares,
estaciones climatologicas automaticas y 65 estaciones sindpticas, una estacion
receptora de los datos transmitidos por el satélite Goes, asi como 11 estaciones de
radio sonded viento, una estacion para recibir las imagenes del satélite
meteorolégico GOES 8 y una red privada de telecomunicaciones para la transmision

de datos a través de la red digital del satélite mexicano Solidaridad.

Nuevamente y debido a cambios politicos sexenales, en 1989, el Servicio
Meteoroldgico Nacional pas6 a formar parte de la Comision Nacional del Agua, que
es un Organo desconcentrado de la Actual Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, nuevamente, a la fecha se trata de darle un mayor auge como
es la adquisicién de cuatro receptores de imagenes de satélites meteoroldgicos,
(GOES 9 y GOES 10 y actualmente el GOES 16), estaciones climatologicas
automaticas con capacidad de transmision via satelital y actualizacion de equipo de
informatica. Es importante sefialar que en este periodo y debido al fuerte impacto
causado por sequias, ciclones, frentes frios e inundaciones, el Servicio

Meteorologico Nacional, forma parte del Sistema Nacional de Proteccion Civil. “sic

Historia de la Meteorologia”
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MARCO LEGAL NORMATIVO

1.3. Marco legal normativo

El Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que: Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizaré el respeto a este derecho.

1.3.1 Ley General de Cambio Climatico

Ley publicada en el DOF el 6 de junio de 2012 y modificada el 25 de abril del 2018;
gue tiene como objeto garantizar el derecho a un medio ambiente sano, mediante la
elaboracion de politicas publicas para enfrentar los efectos adversos del cambio
climético y mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero. La Ley determina
el alcance de la politica nacional de cambio climatico, define las obligaciones de las
autoridades del Estado y las facultades de los tres 6rdenes de gobierno; y, establece
los mecanismos institucionales necesarios para hacer frente al cambio climético.
Articulo 20. Esta ley tiene por obijeto:

IV. Reducir la vulnerabilidad de la poblacion y los ecosistemas del pais frente a los
efectos adversos del cambio climatico, asi como crear y fortalecer las capacidades
nacionales de respuesta al fenémeno;

V. Fomentar la educacion, investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia e
innovacion y difusion en materia de adaptacion y mitigacién al cambio climatico;

VII. Promover la transicion hacia una economia competitiva, sustentable y de bajas

emisiones de carbono.

1.3.2 Ley General de Proteccion Civil

Ley publicada en el DOF el 12 de mayo de 2000 y reformada el 18 de enero del
2018 tiene como objetivo establecer las bases de coordinacion entre las érdenes de
gobierno en materia de proteccion civil.

En su Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por
objeto establecer las bases de coordinacion entre los distintos ordenes de gobierno
en materia de proteccion civil. Los sectores privado y social participaran en la
consecuciéon de los objetivos de esta Ley, en los términos y condiciones que la

misma establece.
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Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Agente regulador: Lo constituyen las acciones, instrumentos, normas, obras y en
general todo aquello destinado a proteger a las personas, bienes, infraestructura
estratégica, planta productiva y el medio ambiente, a reducir los riesgos y a controlar
y prevenir los efectos adversos de un agente perturbador;

II. Albergado: Persona que en forma temporal recibe asilo, amparo, alojamiento y

resguardo ante la amenaza, inminencia u ocurrencia de un agente perturbador;

lll. Albergue: Instalacién que se establece para brindar resguardo a las personas que
se han visto afectadas en sus viviendas por los efectos de fendmenos perturbadores
y en donde permanecen hasta que se da la recuperacion o reconstruccion de sus
viviendas;

VII. Cambio Climético: Cambio en el clima, atribuible directa o indirectamente a la
actividad humana, que altera la composicion de la atmésfera mundial y que se suma

a la variabilidad climatica natural observada durante periodos comparables;

VIIl. Centro Nacional: El Centro Nacional de Prevencion de Desastres;

IX. Comité Nacional: Al Comité Nacional de Emergencias y Desastres de Proteccion
Civil;

XIV. Damnificado: Persona afectada por un agente perturbador, ya sea que haya
sufrido dafios en su integridad fisica o un perjuicio en sus bienes de tal manera que
requiere asistencia externa para su subsistencia; considerandose con esa condiciéon
en tanto no se concluya la emergencia o se restablezca la situacién de normalidad

previa al desastre;

Articulo 4. Las politicas publicas en materia de proteccion civil se cefiran al Plan
Nacional de Desarrollo y al Programa Nacional de Proteccién Civil, identificando para

ello las siguientes prioridades:

I. La identificacion y andlisis de riesgos como sustento para la implementacién de
medidas de prevencién y mitigacion;
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(REFORMADA, D.O.F. 7 DE ABRIL DE 2017)
II. Promocién, desde la nifiez, de una cultura de responsabilidad social dirigida a la
proteccion civil con énfasis en la prevencion y autoproteccion respecto de los riesgos

y peligros que representan los agentes perturbadores y su vulnerabilidad.

(REFORMADA, D.O.F. 19 DE ENERO DE 2018)

[ll. Obligacién del Estado en sus distintos érdenes de gobierno, para reducir los
riesgos sobre los agentes afectables y llevar a cabo las acciones necesarias para la
identificacion y el reconocimiento de la vulnerabilidad de las zonas bajo su

jurisdiccion;

1.3.3 Atribuciones del Servicio Meteorolégico Nacional

En el afio 2001 el Servicio Meteorolégico Nacional, pasé de ser una Gerencia a
Coordinacion del Servicio Meteorolégico Nacional, dependiente de la Comision
Nacional del Agua, en la que se le dan las siguientes atribuciones conforme al
Reglamento Interior de la secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales en su
articulo 48, fracciones XXVIII a XXXVII.

XXVIII Desarrollar y operar redes meteorolégicas directamente o por contrato o

convenio con otros;

XXIX Operar, mantener actualizado, administrar y desarrollar los sistemas de
registro comunicaciones, computo y telematica, requeridos para el funcionamiento
del Servicio Meteorolégico Nacional y los sistemas para su interaccion con redes
que permitan la comunicacion, transmision de datos, enlaces entre equipos de las
redes de observacion y los centros de concentracion de datos y la operacion
continua de la red del area local;
XXX Sistematizar y llevar a cabo el acopio de informacion meteoroldgica e
implementar y operar modelos numéricos de la atmosfera y difundir de manera
masiva los productos meteoroldgicos del Servicio Meteorolégico Nacional, asi como
actualizar, desarrollar e integrar la base de datos climatolégicos, el banco de
imagenes meteoroldgicas, de satélite y radar;
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XXXI Vigilar la evolucién de los meteoros que puedan incidir en los escurrimientos
de los rios y en los almacenamientos de los embalses, para prevenir dafios por
crecientes y proteger contra inundaciones a los centros de poblacion y areas
productivas;

XXXII Analizar y llevar el registro de la ocurrencia, magnitud y duracion de las
lluvias, para pronostico de avenidas, prevencion de inundaciones y prevision de
sequias;

XXXIII Elaborar y proporcionar el pronéstico del clima a muy corto plazo, mediano y
largo plazo, emitiendo avisos y boletines; alertar a la poblacion, al Servicio Nacional
de Proteccion Civil y a los medios de comunicacion sobre la ocurrencia de
fenomenos extremos durante su formacion desarrollo y disipacion;

XXXIV Monitorear las condiciones atmosféricas y dar seguimiento a la evolucion de
humos y gases producidos en la atmadsfera por incendios agricolas y forestales,
accidentes quimicos, nubes radiactivas gases de efecto invernadero y erupciones
volcéanicas;

XXXV Promover entre la poblacién los servicios y productos del Servicio
Meteorologico Nacional, asi como con usuarios especificos e instituciones y medios

de comunicacion;

XXXVI Dar seguimiento a convenios de cooperacion técnica con la Organizacion
Meteorologica Mundial y otras instituciones del pais y del extranjero, y

XXXVII Formular y aplicar el programa de capacitacion y entrenamiento del
Servicio Meteoroldgico Nacional. “SIC Historia de la Meteorologia”
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La economia del cambio climéatico

2.1 El Cambio Climatico.

“Por "cambio climatico se entiende un cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicién de la atmosfera
mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante

periodos de tiempo comparables. convencion MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO

CLIMETICO Naciones Unidas 1992

“Histéricamente como en la actualidad, la mayor parte de las emisiones de gases de
efecto invernadero del mundo han tenido su origen en los paises desarrollados, que
las emisiones per cépita en los paises en desarrollo son todavia relativamente
reducidas y que la proporcion del total de emisiones originada en esos paises

aumentar- para permitirles satisfacer a sus necesidades sociales y de desarrollo”.
Convencion MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMETICO Naciones Unidas 1992
“Los Estados, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios

del derecho internacional, tienen el derecho soberano de explotar sus propios
recursos conforme a sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la
responsabilidad de velar por que las actividades que se realicen dentro de su
jurisdiccion o bajo su control no causen dafio al medio ambiente de otros Estados ni
de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccién nacional. Reafirmando el
principio de la soberania de los Estados en la cooperacion internacional para hacer
frente al cambio climatico, Reconociendo que los Estados deberian promulgar leyes
ambientales eficaces, que las normas, los objetivos de gestion y las prioridades
ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican,
y que las normas aplicadas por algunos paises pueden ser inadecuadas y
representar un costo econémico y social injustificado para otros paises, en particular

los paises en desarrollo”. convencion MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMETICO

Naciones Unidas 1992

“Que las medidas necesarias para entender el cambio climatico y hacerle frente
alcanzaron su maxima eficacia en los planos ambiental, social y econémico si se
basan en las consideraciones pertinentes de orden cientifico, técnico y econémico y
se revaluan continuamente a la luz de los nuevos descubrimientos en la materia,
Reconociendo también que diversas medidas para hacer frente al cambio climatico

pueden justificarse economicamente por Si mismas y pueden ayudar también a
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resolver otros problemas ambientales.” convencion MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL

CAMBIO CLIMETICO Naciones Unidas 1992

2.2 El protocolo de Kioto

“El protocolo forma parte de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC), suscrita en 1992 dentro de lo que se conocié como
la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro. El protocolo vino a dar fuerza vinculante a

lo que en ese entonces no pudo hacer la CMNUCC”.

https://www.foronuclear.org/en_2010/indice_9.htm

“El protocolo fue adoptado el 11 de diciembre de 1997 los paises industrializados se
comprometieron en Kioto a un conjunto de medidas para reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero. Los gobiernos signatarios de dichos paises
pactaron una reduccién, a ser alcanzada entre 2008 y 2012, de al menos un 5 % en
promedio de las emisiones de los gases de efecto invernadero, tomando como
referencia los niveles de 1990. El acuerdo entr6 en vigor el 16 de febrero de
2005. Rusia lo suscribié el 18 de noviembre de 2004. Estados Unidos, que era
cuando se firmé el protocolo el mayor emisor de gases de invernadero (desde 2005

lo es China), nunca lo ratifico.” https://www.foronuclear.org/en_2010/indice_9.htm

“El objetivo principal es disminuir el cambio climatico antropogénico cuya base es el
incremento forzado del efecto invernadero. Segun las estimaciones del IPCC la
temperatura atmosférica media de superficie aumentara entre 1,4 y 5,8 °C durante el
siglo XXI (esto es lo que se conoce como calentamiento global). «Estos cambios
repercutiran gravemente en el ecosistema y en nuestras economias», sefiala

la Comisién Europea” cambio Climatico Naciones Unidas

“En 2013, el Quinto Informe de Evaluacion (AR5) del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) concluyd que «es extremadamente
probable que la influencia humana ha sido la causa dominante del calentamiento
observado desde la mitad del siglo xx». La mayor influencia humana ha sido la
emision de gases de efecto invernadero como el dibxido de
carbono, metano y 6xidos de nitrégeno. Las proyecciones de modelos
climaticos resumidos en el AR5 indicaron que durante el presente siglo la
temperatura superficial global subira probablemente 0,3 a 1,7 °C para su escenario
de emisiones mas bajas usando mitigacion estricta 'y 2,6 a 4,8 °C para las mayores.
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Estas conclusiones han sido respaldadas por las academias nacionales de ciencia
de los principales paises industrializados y no son disputadas por ninguna

organizacion cientifica de prestigio nacional o internacional”

2.3 La economia del cambio climatico (Williams D Nordhaus y el Informe Stern
(Sir Nicholas Stern))

‘En 1994, Nordhaus publico el modelo Dinamico Integrado Clima-Economia
(DICE). Este fue el primer gran esfuerzo para desarrollar un método para estimar los
costos econdomicos del cambio climatico y uno de los primeros Modelos de
Evaluacion Integrada (IAM). Su objetivo es medir el impacto de la degradacion
ambiental en el crecimiento econdémico y calcular el costo social del carbono, una
métrica clave utilizada por los gobiernos para disefiar politicas climaticas. Se
convirtié en una de las principales herramientas analiticas utilizadas para evaluar el

dafio causado por el cambio climatico”. The Nobel Prize (@NobelPrize) 8 de octubre de 2018

“El trabajo de Nordhaus asumio el reto de examinar el circuito de retroalimentacion
entre la actividad humana y el clima. Entendié que la naturaleza es una restriccion
de la actividad econdémica, pero la actividad econdémica es también una restriccion

de la naturaleza.”. The Nobel Prize (@NobelPrize) 8 de octubre de 2018

"Nordhaus es la primera persona en disefiar modelos simples, pero dinamicos y
cuantitativos del sistema economico-climéatico global", dijo la Academia. Estos
modelos permiten que otros investigadores simulen cédmo el clima y la economia
evolucionaran juntos bajo diferentes supuestos futuros, incluidos los impactos de

acciones politicas especificas.” The Nobel Prize (@NobelPrize) 8 de octubre de 2018

“‘Nordhaus model6é las emisiones globales de carbono bajo cuatro politicas
universales. El primer escenario es una estimacion de referencia, en la que no se
adoptan politicas. En el segundo escenario ("Opt", que significa "optimo”, significa en
el sentido econdmico de maximizar el bienestar), los impuestos al carbono
comienzan en alrededor de $ 30 por tonelada métrica de didéxido de carbono y
aumentan con el tiempo aproximadamente a la misma tasa que la global PIB; El

tercer y cuarto escenario muestran que los impuestos al carbono serian entre seis y
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n4

ocho veces mas altos que el nivel "0ptimo" y conducirian a caidas mucho mas
drésticas en las emisiones de CO2. Este trabajo llevdé a Nordhaus a convertirse en

uno de los primeros defensores de un impuesto universal al carbono.” The Nobel Prize

(@NobelPrize) 8 de octubre de 2018

“Nordhaus es muy critico con las politicas climaticas actuales. En 2016, dijo que el
objetivo de no permitir que el calentamiento global supere los 2 ° C por encima de
los niveles preindustriales, el objetivo acordado en el acuerdo de Paris, era poco
probable que se lograra "incluso si se introducen politicas ambiciosas a corto plazo”.
"Un objetivo de 2.5 ° C es técnicamente viable, pero requeriria medidas de politica

global extremas, practicamente universales.”

En declaraciones efectuadas en Fundacion BBVA Fronteras del Conocimiento; en
octubre del 2018, como principal medida para luchar de forma eficaz contra el
cambio climéatico Nordhaus propone gravar las emisiones de CO2 con 40 ddlares por
tonelada, en lugar de los 7,5 que actualmente se aplican en Europa. “Para minimizar
el riesgo que conlleva el cambio climético, se debe aumentar el precio que pagan
empresas y gobiernos por sus emisiones de carbono. Estamos dando gratis el
derecho a contaminar”, ha sefalado el galardonado por teleconferencia durante el
acto en el que se ha hecho publico que es el ganador de la presente edicion del
premio Fundacion BBVA Fronteras del Conocimiento. Los fondos asi obtenidos,
segun este experto, permitirian financiar tecnologias limpias y energias renovables.
En opinion de Nordhaus, acuerdos voluntarios como los de Paris o Kioto, “no van
suficientemente lejos”. “El esfuerzo de Paris merece la pena, porque es muy util
reunir a los paises, pero los resultados son totalmente insuficientes para lograr el
objetivo de reducir las emisiones para limitar el aumento de las temperaturas por
debajo de los dos grados”. El trabajo de Nordhaus tampoco ha dado lugar de
momento a medidas politicas practicas. “Hasta ahora no se ha hecho practicamente

nada a escala global para detener el cambio climatico”, reconoce el investigador”.

"Nordhaus declar6 al Mi trabajo mas reciente me ha preocupado un poco que
estemos haciendo tan poco", “Las politicas se estan quedando muy, muy lejos,
millas, millas, millas, detrds de la ciencia y lo que hay que hacer. Es dificil ser
optimista”.
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“El Informe Stern sobre la economia del cambio climético es un informe sobre el
impacto del cambio climético y el calentamiento global sobre la economia mundial.
Fecha de publicacion original: 30 de octubre de 2006 Encargado por: Government of
the United Kingdom. Autor: Nicholas Stern Presentado: 30 October 2006”

“Escribié Nicholas Stern”, un lider del Reino Unido en economia del cambio
climatico, en 2016”. "Los criticos dicen que los modelos IAM son demasiado
simplistas y se basan en suposiciones poco realistas. "Los modelos econémicos
actuales tienden a subestimar seriamente tanto los impactos potenciales del
peligroso cambio climatico como los beneficios mas amplios de una transicién hacia

un crecimiento bajo en carbono”, STERN REVIEW: La economia del cambio climatico.

“Una revision del estado actual de la economia del cambio climético realizada por el
Banco de Inglaterra (pdf) publicada en enero de 2018 dijo que todavia existian
"graves desafios" para llegar a una "calificacion significativa" del impacto
macroecondémico del cambio climatico. Estos desafios surgen porque el cambio
climatico es una externalidad con incertidumbres diferentes a las de cualquier otra
externalidad con la que haya tenido que lidiar la macroeconomia. Estos incluyen
cuan sensible es el clima a las emisiones de gases de efecto invernadero y lo que
realmente sucedera después de superar un punto de inflexion, cuando se espera
gue los efectos del cambio climético se salgan de control. La academia sueca esta
de acuerdo: "Naturalmente, los IAM desarrollados por Nordhaus no pueden eliminar

esta incertidumbre". sTERN REVIEW: La economia del cambio climatico

“El marco conceptual del Informe Stern, puede generalizarse como; Las
consecuencias de nuestras acciones presentes sobre los futuros cambios climéticos
poseen largos tiempos de espera. Lo que hagamos ahora solamente tendra un
impacto limitado sobre el clima de los proximos 40 6 50 afios. Por otra parte, las
medidas que se adopten en los préximos 10 6 20 afios influirdn profundamente

sobre el clima de la segunda mitad del siglo actual y del siguiente”. sTERN REVIEW: La

economia del cambio climatico

“Si bien es cierto que nadie puede predecir con total certeza las consecuencias del

cambio climatico, si que contamos con suficientes conocimientos para percatarnos
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de los riesgos. La mitigacion (puesta en practica de firmes medidas para reducir las
emisiones) debera entenderse como una inversion, un coste incurrido ahora y en las
proximas décadas para evitar el riesgo de consecuencias muy graves en el futuro. Si
estas inversiones se realizan acertadamente, los costes seran razonables vy, al
mismo tiempo, se abrira una amplia gama de oportunidades de crecimiento y
desarrollo. A fin de que esto funcione de una manera adecuada, la politica debera
promover sefales de mercado bien fundadas, superar los fracasos del mercado y

colocar la equidad y la mitigacion de riesgos en su mismo centro”. STERN REVIEW: La

economia del cambio climatico

“El Informe examina de tres maneras distintas los costes econdmicos de las
consecuencias del cambio climéatico y los costes y beneficios de las medidas
introducidas para reducir las emisiones de los gases invernadero (Gl) que las

causan”: sTERN REVIEW: La economia del cambio climatico

» Uso de técnicas desagregadas, es decir, considerar las consecuencias fisicas del
cambio climatico sobre la economia, sobre la vida humana y sobre el medio
ambiente y examinar los costes de distintas tecnologias y estrategias para reducir
las emisiones de gases invernadero.

* Uso de modelos econdmicos, con inclusion de modelos de evaluacion integrada,
que calculan el impacto econdémico del cambio climatico, y de modelos
macroecondémicos, que representan los costes y consecuencias de la transicion a
sistemas energéticos bajos en carbono para la totalidad de la economia.

* Uso de comparaciones del nivel actual y de futuras trayectorias del ‘coste social del
carbono’ (coste de las repercusiones asociadas con una unidad adicional de
emisiones de gases invernadero) con el coste de una reduccion marginal (coste

asociado con reducciones incrementales en unidades de emisiones).

“Sobre la base de todas estas perspectivas, la informacion obtenida por el Informe
nos lleva de la mano a una sencilla conclusion: los beneficios de una accion firme y

pronta superan con creces l0s costes.” STERN REVIEW: La economia del cambio climatico

“Los datos a nuestra disposicion ponen en claro que, si ignoramos el cambio

climatico, se produciran en su dia consecuencias negativas para el crecimiento
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econdémico. Nuestras acciones actuales y de las proximas décadas podrian crear el
riesgo de que se produzca una importante perturbacion de las actividades
econdmicas y sociales a finales del siglo actual y en el préximo siglo, cuya escala
seria comparable a la asociada con las grandes guerras y depresion economica de
la primera mitad del siglo XX. Estos cambios seran dificiles y aun imposibles de
subsanar. A plazo més largo, la adopcion de medidas sobre el cambio climético es
una estrategia a favor del crecimiento, que puede llevarse a la practica sin por ello
recortar las aspiraciones de crecimiento de los paises, ricos o pobres. Cuanto antes

se ponga en marcha una accién eficaz, menor sera el coste”. STERN REVIEW: La economia del

cambio climatico

“Teniendo al mismo tiempo en cuenta que el cambio climético es algo que se esta
produciendo, es esencial que se introduzcan medidas que asistan a la poblacion a
adaptarse a dicho cambio. Cuanto menor sea la mitigacion que logremos ahora,

mayor sera la dificultad de continuar adaptandonos en el futuro”. STERN REVIEW: La

economia del cambio climético

Como resultado de las actividades humanas, el nivel de gases invernadero en la
atmosfera (con inclusion del anhidrido carbdnico, metano, 6xidos nitrosos y otros
gases resultantes de los procesos industriales) va en aumento, presentandose en la

siguiente figura un resumen de sus fuentes. STERN REVIEW: La economia del cambio climatico
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Las emisiones energéticas son, en su mayor parte, CO2 (algunos gases no CO2 industriales y de otras fuentes relacionadas

con la energia). Las emisiones no energéticas son CO2 (uso de tierras) y no CO2 (agricultura y desechos). Fuente: Preparada

por el Stern Review, a partir de informacion extraida de la base de datos en linea, version 3.0, de la Herramienta de andlisis de

indicadores climéticos (CAIT) del Instituto de Recursos Mundiales.

“En la siguiente figura, se presenta un resumen de las pruebas cientificas sobre los

vinculos existentes entre las concentraciones de gases invernadero en la atmésfera,

la probabilidad de que se produzcan distintos niveles de cambios en la temperatura

media global y las consecuencias fisicas esperadas para cada nivel. El peligro de

gue ocurran repercusiones graves e irreversibles como consecuencia del cambio

climatico aumenta significativamente con el incremento en las concentraciones de

gases invernadero en la atmdsfera.” STERN REVIEW: La economia del cambio climatico
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STERN REVIEW: La economia del cambio climatico PP 5

VWigley, T.M.L. and S.C.B. Raper (2001): 'Interpretation of high projections for global-mean warming', Science 293: 451-454
based on Intergovernmental Panel on Climate Change (2001): 'Climate change 2001: the scientific basis. Contribution of
Working Group | to the Third Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change' [Houghton JT, Ding Y,
Griggs DJ, et al. (eds.)], Cambridge: Cambridge University Press. 3 Murphy, J.M., D.M.H. Sexton D.N. Barnett et al. (2004):
'Quantification of modelling uncertainties in a large ensemble of climate change simulations', Nature 430: 768 - 772 4
Meinshausen, M. (2006): 'What does a 2°C target mean for greenhouse gas concentrations? A brief analysis based on multi-
gas emission pathways and several climate sensitivity uncertainty estimates'’, Avoiding dangerous climate change, in H.J.
Schellnhuber et al. (eds.), Cambridge: Cambridge University Press, pp.265 - 280.

“Aungue las emisiones han estado y siguen estando impulsadas por el crecimiento
econdémico, la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero
en la atmoésfera no solamente es viable sino compatible con un crecimiento

continuado”. STERN REVIEW: La economia del cambio climatico

“Ha existido una fuerte correlacion entre las emisiones de CO2 y el PIB per capita y,
como resultado de ello, desde 1850, Norteamérica y Europa han producido
alrededor del 70% de todas las emisiones de CO2, mientras que la aportacién de los
paises en desarrollo ha sido inferior al 25%. La mayor parte de las emisiones futuras
procederan de los paises hoy dia en desarrollo, debido al méas rapido crecimiento de
su poblacion y de su PIB y a su creciente porcentaje de industrias con uso

energético iNtensivo”. STERN REVIEW: La economia del cambio climatico
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“La estabilizacion, a cualquier nivel, exige una reduccién de las emisiones anuales a
un nivel que esté en equilibrio con la capacidad natural de la Tierra para eliminar de
la atmoésfera los gases de efecto invernadero. Cuanto mayor sea el periodo en que
las emisiones permanezcan por encima de dicho nivel, mas alto sera el nivel final de
estabilizacion. A plazo mas largo, sera necesario que las emisiones globales anuales
se reduzcan por debajo de 5Gt de COZ2e, nivel que la Tierra puede absorber, sin
incrementar la concentracion de gases invernadero en la atmosfera. Esto equivale a

mas del 80% por debajo del nivel absoluto de las emisiones anuales actuales. “ sTernN

REVIEW: La economia del cambio climatico

“La consecucion de esta importante reduccion en las emisiones tendra su coste. El
Informe ha calculado que los costes anuales de la estabilizacion a 500-550ppm
CO2e seria del 1% aproximadamente del PIB para el 2050, nivel sin duda
significativo, aunque viable. En contraste con un cambio climético sin trabas, que, en

su dia, representara una importante amenaza para el crecimiento”.

‘Este Informe ha centrado sus esfuerzos sobre la economia de los riesgos e
incertidumbres, habiendo utilizado para ello una amplia gama de herramientas
econdémicas, a fin de hacer frente a los retos representados por un problema global
gue tendra profundas consecuencias a largo plazo. Mucha es todavia la labor por
realizar por cientificos y economistas para encontrar una solucion a los retos
analiticos y para resolver algunas de las incertidumbres en un amplio frente. A pesar
de ello, lo que si que esta claro es el muy grave riesgo econémico de la inaccion en

relacion con el cambio climatico”. sTERN REVIEW: La economia del cambio climatico

“Por encima de todo, la reducciéon de los riesgos del cambio climatico requerira la
adopcién de medidas colectivas y la cooperacién entre paises por intermedio de
marcos internacionales que apoyen el logro de objetivos compartidos. Requerira
también una asociacion entre los sectores publico y privado y colaboracion con la
sociedad civil y con los individuos. Aunque todavia pueden evitarse las peores
consecuencias del cambio climatico, se necesita urgentemente una firme accion

colectiva. Cualquier retraso seria costoso y lleno de peligro”. sTERN REVIEW: La economia del

cambio climatico
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SECTORES PRODUCTIVOS Y EFECTOS METEOROLOGICOS

3.1 Efectos Meteoroldgicos

Nuestro Pais debido a sus condiciones geogréficas se ve afectado afio con afio con
innumerables fendmenos meteoroldgicos entre los que destacan las depresiones
tropicales, las tormentas y los huracanes; heladas, sequias e incendios. En los
altimos 35 afios se ha advertido un notable incremento en las incidencias de estos,
asi como el tiempo de permanencia sobre tierra firme, en su magnitud y su
severidad. Los investigadores sefialan que estos fendmenos se han recrudecido a
causa del incremento en temperaturas que se advierten en las aguas de los
Océanos Atlanticos y Pacifico del Mar Caribe y del Golfo de México, mismos que
rodean los litorales de nuestro pais.

La naturaleza y la gravedad de los impactos de los fendmenos hidrometeoroldgicos
no dependen solo de los propios fendmenos sino también de la exposicion y la
vulnerabilidad, ocasionando desastres cuando producen dafios generalizados y
provocan graves alteraciones en el funcionamiento normal de las comunidades. La
vulnerabilidad y la exposicion estan influenciadas por factores como el cambio
climatico la variabilidad natural del clima y el desarrollo socioeconémico, geografico,
demografico, culturales, institucionales y de gobierno. Tal son los casos de los
asentamientos en zonas costeras, zonas de deltas, las zonas montafiosas, la rapida
urbanizacibn de comunidades sumamente vulnerables en particular por
asentamientos informales, asi como tierras poco adecuadas, zonas marginales;

sitios que estan expuestos y son vulnerables a los cambios climaticos.

3.1.1Tipos de fenédmenos
El Sistema de Proteccion Civil en México clasifica los fendmenos naturales segun su
origen perturbador y que son:

Fendmenos Naturales, a los cuales corresponden:
Geologicos: ...
Hidrometeorologicos:

Fendmenos Antropogénicos los cuales son provocados por el hombre, y
corresponden los siguientes:

Quimico-Tecnoldgico.
Sanitario-Ecoldgico.
Socio-organizativo.
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3.1.1.1 FenGmenos geoldgicos

Ley General de Proteccién Civil. Art. 2° Fraccion. XXIl.- Agente perturbador que

tiene como causa directa las acciones y movimientos de la corteza terrestre. A esta

categoria pertenecen los sismos, las erupciones volcanicas, los tsunamis, la

inestabilidad de laderas, los flujos, los caidos o derrumbes, los hundimientos, la

subsidencia y los agrietamientos.

3.1.1.2 Fendmenos hidrometeoroldgicos

Ley General de Proteccion Civil. Art. 2° Fraccion. XXIIl.- Agente perturbador que se

genera por la accién de los agentes atmosféricos, tales como: ciclones tropicales,

lluvias extremas, inundaciones pluviales, fluviales, costeras y lacustres; tormentas de

nieve, granizo, polvo y electricidad; heladas; sequias; ondas célidas y gélidas; y

tornados.

3.1.1.3 Fendmenos quimico-tecnolégicos

Ley General de Proteccién Civil. Art. 2° Fraccion. XXIV.- Agente perturbador que se

genera por la accion violenta de diferentes sustancias derivadas de su interaccion

molecular o nuclear. Comprende fenbmenos destructivos tales como: incendios de

todo tipo, explosiones, fugas toxicas, radiaciones y derrames;

3.1.1.4 Fendmenos sanitario-ecolédgicos

Ley General de Proteccion Civil. Art. 2° Fraccion. XXV.- Agente perturbador que se

genera por la accion patdogena de agentes bioldgicos que afectan a la poblacion, a

los animales y a las cosechas, causando su muerte o la alteracién de su salud. Las

epidemias o plagas constituyen un desastre sanitario en el sentido estricto del

término. En esta clasificacion también se ubica la contaminacion del aire, agua,

suelo y alimentos.

3.1.1.5 Fendmenos socio-organizativos

Ley General de Proteccion Civil. Art. 2° Fraccion. XXVI.- Agente perturbador que se

genera con motivo de errores humanos o por acciones premeditadas, que se dan en

el marco de grandes concentraciones o movimientos masivos de poblacion, tales

como: demostraciones de inconformidad social, concentracién masiva de poblacién,

terrorismo, sabotaje, vandalismo, accidentes aéreos, maritimos o terrestres, e

interrupcion o afectacion de los servicios basicos o de infraestructura estratégica.

3.2 Efectos Ocurrentes en México

Cada afo nuestro Pais experimenta diversas situaciones climéaticas que impactan en

diferentes estados de la republica ocasionando severos dafios, pérdidas materiales,
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la pérdida de vidas humanas. Segun la Organizacion Meteorologica Mundial (OMM),
prevé que pueden presentarse entre los meses de mayo a noviembre alrededor de
18 tormentas tropicales por el Océano Pacifico, con posibilidades de convertirse en
huracanes 5. Mientras que por el Océano Atlantico se consideran 10 tormentas
tropicales con posibilidades de convertirse en huracan 3. Desde la década de los 80
a la fecha en la Republica Mexicana se han venido incrementando una serie de
desastres o catastrofes por mencionar algunas, como las ocurridas en 1998 por el
huracan Gilberto que tuvo una duracion o permanencia en los litorales mexicanos de
13 dias afectando a Quintana Roo, Yucatan, Veracruz, Tamaulipas, Nuevo Ledn,
Coahuila. Las ocurridas en el 2005 por dos huracanes Wilma, Emily que
nuevamente afecta a los mismos estados ya mencionados con duracion de 10y 11
dias; en el 2007 se presentdé Dean con duracion de 10 dias, afectando los estados
de Quintana Roo, Campeche, Veracruz, Puebla, Hidalgo y Querétaro. En 2008
Norbert, que afecto con lluvias a los estados por 8 dias a Baja California Sur, Sonora
y Chihuahua; En 2009 el huracan Jimena que afectdé nuevamente a los estados de
Baja California Sur y Sonora con lluvias por 8 dias o en el 2011 con huracanes Karl y
Alex que afectaron Quintana Roo, Campeche, Veracruz, Puebla, Tamaulipas y
Nuevo Ledn; asi también en el 2011 las inundaciones que afectaron a los estados
de Tabasco, Oaxaca, Veracruz Chiapas o los méas recientes como es el caso de
Kristy en 2013 que afecto a su paso por las costas mexicanas a los estados de
Colima, Jalisco, Sinaloa y Baja California Sur; y los desastres que ocasionaron en el
2013 el huracén Ingrid y la tormenta Emanuel la cuales afectaron casi a la mitad del

pais.

Como premisa basica es demostrar que los efectos meteorolégicos y climatoldgicos
en algunos sectores Productivo en nuestro pais son influidos en mayor o menor
medida, por el grado de afectacién que los fendbmenos meteoroldgicos causan en el
territorio. De esta manera el tratamiento que se le dara al andlisis sera en funcién de
los efectos que se ocasionan, por ello se hard siguiendo el orden tradicional,
iniciando por las actividades econdmicas del sector primario, secundario y por Gltimo

el de servicios.
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3.2.1 Los efectos en el sector primario
Nuestro pais es considerado historicamente como una Nacion de gran diversidad
biosocial por su riqueza en su poblacibn como por sus recursos naturales agricolas,

pecuarias, forestal, silvicola, apicola y pesca; Practicamente en todas las regiones

Cuadro valor de la produccion agricola nacional por cultivo 2007-2012superficie

sembrada, cosechada

Valor Mies de Valor Mies de Valor Mies de Valor Mies de
Pesos Pesos

cuivo 2009 Superficie Ha. 2010 Superficie Ho. Pesos 2011 Superfcie Ha. 2012 Superficie H. Pesos
a a  Cosechada Sembrada  Cosechada Sembrada  Cosechada
Total s
Cilcos
Ajomol
Armoz
Cériamo
Cebada 300270 2se3s4 1415817 32269 310770 2547212 329853 239056 1658913 |3ossss 26768
Fres: 5160 516 1688853 sss e 212658 san s20 2173654
Friol 1676682 1205310 12536386 1887177 7 13784207
Veiz 7942285 7942285 68764851 7726110 6223047 56441235 7860705 7148046 65620388 7750301 606902 71913855 7372018 6o23s00 88489575
sorge 1937313 1sss016 15235310 1955207 1e90518 13188389 1888732 1768382 15752804 1972089 17828 22185072 1937009 1s19045 23782115
soy: 88093 75767 696764 92600 64740 596 062 165011 153473 918062 166719 155513 1289274 144000 142320 1745338
Trigo 845085 828726 15505 441 865023 828408 11905062 705679 691679 7288034 845085 828726 15505241 866023 828408 11905062
Chle Verd 146458 131458 11285108 144110 140440 11039083 19115 142101 12021126 146454 131458 11286108 144110 140240 11039083
Jtomate 57288 55942 12699613 53573 52380 12233405 65635 64779 11527680 57248 55942 12699613 53573 52380 12233406
Papa 61070 60242 7844706 se1a1 54007 11335553 65617 7844706 54141 54097 11335553
oo 2520 39019 2520920 0452473
69718 5682976 112478914 6180550 5761968 116095728 6196825 5803435
111111
659 800910 5346596
»»»»» 335388 43428 1335389
264622 2 264622
83893 002 3991826 9210 183893 170027 3991826
60229 56992 2333200 59969 60229 56992 2333200
339426 333555 4160716 334719 339424 333555 4160716
1462 140368 491955 51267 146274 140368 4919557
8016 75810 5218149 52090 78016 75810 5218149
27872 25755 912365 29763 27872 25755 914 36:
oo 4364932 4022272 73265290 4302768 aoes7e7 72427123 4267261 392768 406879 242

Fuente: SAGARPA. SIAP. Pagina en Internet: www.siap.gob.mx

del pais, la produccién agricola experimenta grandes variaciones de afio con afo,
tanto en la produccion como en los rendimientos incluyendo aquellas en las que
existen sistemas de riego, puesto que también varian las precipitaciones en las
zonas de captacion y que suministran el agua para riego. Asi, aunque la mayoria de
estas variaciones del tiempo que se dan afio con afio en la produccién agricola se
atribuyen intuitivamente a las fluctuaciones climaticas, lo cual resulta dificil
especificar si las causas de esas variaciones tienen mayor o menor peso, o las
causas de la calidad de los suelos, el mejoramiento de semillas o el uso de diversos
fertilizantes, o el tener la maquinaria adecuada a los tipos de terrenos o a la poca o
mucha inversion. No obstante, a pesar de estos numerosos factores que contribuyen
a la variabilidad anual en los rendimientos agricolas, las fluctuaciones en el tiempo y
el clima son fundamentales en este ambito, permitiendo explicar asi una gran parte
de dicha variabilidad. (Anexo cuadro 1 Superficie sembrada y cosechada 2007-
2012). Del mismo (anexo cuadro 1) podemos observar que la superficie promedio
gue se ha venido sembrando desde el 2007 al 2012 es de 21, 909,940 ha., siendo la
superficie cosechada promedio de 19, 669,822 ha. Con una variacion negativa de —
10.22 %. Equivalente a 2, 240,118 ha., consideradas como siniestradas. Ademas,
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las consecuencias de las variaciones en el tiempo y el clima sobre la agricultura son
frecuentemente trascendentales, dado que ejercen una influencia fundamental sobre
algunas de las actividades econdmicas pero pocas de esas actividades parecen ser
tan sensibles a los efectos meteorologicos, tan profundamente, como lo es en la
agricultura, en este sentido, el conocimiento de los recursos ambientales clima
tiempo calidad de la tierra, aire, heladas, granizo, vientos huracanados,
tempestades, inundaciones, sequias, etc. permiten establecer directrices para la
toma de decisiones en lo que se refiere a la planeacion de los sistemas agricolas,
como pueden ser de sistemas de riego, eleccion de programas de cultivo de las
tierras y seleccion de cultivos; en cuanto a las decisiones a corto plazo, o sea a
tiempo real de los elementos climatoldgicos, es de importancia para las decisiones
tacticas ya que implican medios referentes a las fechas en que habran de realizarse
las determinadas practicas agricolas, como puede ser la siembra, cultivo y
recoleccion, el uso de productos quimicos, etc. por lo que cualquiera que sea la
decision que se tome, implica que se debera tener un conocimiento de los efectos
que el tiempo y el clima ejercen en los cultivos y en la producciéon agricola. Un
conocimiento de la temperatura y humedad de los suelos, la estadistica
pluviométrica puede ser determinante para lograr un mejor desarrollo y rendimiento
de los diversos cultivos plantados.
3.2.2 Problematica agricola
Para entender la situacion del sector agropecuario, se tienen que considerar
diferentes factores (Geograficos, medioambientales, sociales, econémicos vy
politicos), que inciden en la produccién. México segun datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), tiene una superficie continental de 1.9 millones de
km2, 5 127 km2 de superficie insular y 3.1 millones de km2 de Zona Econdmica
Exclusiva. Dadas las caracteristicas medioambientales del territorio nacional,
tenemos segln la Comisién Nacional de las Zonas Aridas (CONAZA) las zonas
aridas, semiaridas y subhumedas secas, ocupan el 53.94% de la Republica
Mexicana. Sin embargo, la disponibilidad de agua en el 61% del territorio es
marginal en todo el afio. La CONAZA calcula que existen 1.4 millones de km?2 con
déficit de humedad de muy severo a moderado durante el afio (71.6% del territorio
nacional). Estas cifras explican el impacto tan fuerte que tienen los factores
climaticos sobre la actividad agricola ya que el 82% de la agricultura es de temporal
y solo el 18% cuenta con disponibilidad de aguas de riego (SAGARPA, FAO, 2012).
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Graficos elaborados por mi con datos de superficie agricola Precipitacion media histérica por entidad federativa SIAP.

CONAGUA 2017
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Frontera agricola por entidad federativa
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CONAGUA

COMISION NACIONAL DEL AGUA
SERVICIO METEQROLOGICO NACIONAL

PRECIPITACION A NIVEL NACIONAL Y POR ENTIDAD FEDERATIVA 2013

ENTIDAD ENE FEB = MAR ABR | MAY  JUN JUL AGO SEP OCT Nov DIc |ANUAL
AGUASCALIENTES 516 00 04 02 189 754 2057 801 1543 453 352 893 756.4
BAJA CALIFORNIA 289 122 63 04 34 38 306 316 335 134 174 123 193.8
BAJA CALIFORNIA SUR 8.6 05 08 0.1 1.2 41 183 658 541 563 128 6.3 229.0
CAMPECHE 1137 157 70 195 1197 2488 2151 259.0 2156 171.5 189.0 123.1 16974
COAHUILA 15.4 1.8 18 123 441 524 765 280 1212 401 331 17.0 443.6
COLIMA 98.0 00 66 0.1 28 1242 2391 3000 7311 1246 1765 74.1| 18771
CHIAPAS 59.0 169 157 296 2146 3393 2484 309.9 3949 2995 1932 157.8] 2278.6
CHIHUAHUA 18.5 1.9 1.1 0.5 7.6 521 2049 99.1 103.0 33.9 459 496 618.1
DISTRITO FEDERAL 22 14 23 156 52.8 107.1 113.8 1303 1697 643 361 25 697.8
DURANGO 46/ 01 01 03 47 297 1474 894 1385 193 59.9 229 516.8
GUANAJUATO 114 02 24 1.0 270 946 2148 107.1 1859 473 325 379 7621
GUERRERO 70 01 7.5 7.1 696 1957 1544 1563 5355 103.2 299 4.4 12706
HIDALGO 77 85 87 98 532 100.0 100.5 116.7 2189 794 667 268 796.8
JALISCO 460 0.1 22 01 184 1144 2236 153.9 3048 60.2 60.0 79.0 10628
ESTADO DE MEXICO 4.1 09 77 119 569 1242 1611 1330 2219 717 421 7.6 8429
MICHOACAN 1B GRS 0.9 248 1229 2346 160.9 3594 741 37.6 321 10753
MORELOS 0.8 03 89 6.5 1445 262.5 2540 2563 3939 1145 704 21| 15149
NAYARIT 187 05 05 1.0 51 1514 2167 289.9 3242 329 914 77.3| 12094
NUEVO LEON 280 25 65 272 760 475 721 513 2913 297 50.0 74.5 756.5
OAXACA 11.4 119 121 136 739 187.9 133.5 2042 4094 981 61.8 199 1237.6
PUEBLA 83 11.7 163 205 925 2045 2032 2279 3491 1252 1049 26.0/ 1390.0
QUERETARO 4.9 3.8 5.9 74 412 892 1593 116.6 203.0 643 554 293 780.2
QUINTANA ROO 513 407 391 186 77.9 2547 2087 220.7 377.4 2358 246.0 127.6] 1898.5
SAN LUIS POTOSI 225 48 100 27 428 875 1021 134.8 2609 615 750 709 875.5
SINALOA 40 01 02 0.2 1.2 357 169.4 1972 2986 161 911 329 846.7
SONORA 19.1 5.1 2.2 10 09 97 1483 973 81.0 251 286 284 4467
TABASCO 1859 343 487 371 1413 266.1 230.1 297.5 276.3 378.4 455.8 460.5 28119
TAMAULIPAS 309 32 96 282 552 100.8 944 1329 4028 43.2 886 1009 1090.6
TLAXCALA 4.1 75 80 163 691 117.7 161.0 96.2 202.8 813 424 174 8238
VERACRUZ 28.7 293 308 191 1203 254.6 158.7 2652 4086 2256 2347 77.0/ 18524
YUCATAN 56.7 128 107 37.0 725 2169 1547 2056 270.1 177.1 1356 69.1| 14187
ZACATECAS 270 04 08 0.8 142 546 1585 796 1445 489 37.6 64.1 631.0

NACIONAL 264 64 71 90 439 103.2 152.6 1358 2273 776 762 551 9205

Valores preliminares en milimetros (mm) Se actualiza mensualmente

FUENTES:
Comision Nacional del Agua, Servicio Meteorol6gico Nacional, consultado en

http://smn.cna.gob.mx/es/climatologia/temperaturas-y-lluvias/resumenes-mensuales-de-temperaturas-y-lluvias, 19/04/2018.

Comisién Nacional del Agua, Unidad del Servicio Meteorolégico Nacional, Septiembre, 2014.
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3.2.3 Efecto en la produccion
Cada region del pais presenta diferentes caracteristicas que inciden en la
disponibilidad del recurso hidrico, entre ellas tenemos las capacidades para
almacenamiento del agua y el grado de consumo que realizan tanto los nucleos
urbanos como las diferentes actividades productivas en el campo.
En las dltimas décadas, el cambio climatico ha provocado un incremento en el
namero e intensidad de fenomenos hidrometeorolégicos como las tormentas
tropicales y huracanes. Cada afio se generan un importante numero de estos
fendbmenos, Para este afio 2018 se esperan 16 eventos ciclonicos en el Pacificoy 12
en el Atlantico (OMM, SMN CENAPRED). Segun la SAGARPA. Las pérdidas en la
produccion agricola por este tipo de eventos climatol6gicos son en promedio del 8%,
pero ante huracanes de categoria mayor, las perdidas pueden llegar hasta el 48%
Aunado, a la poca productividad de las unidades agricolas ya que la mayoria de los
productores corresponden a minifundios con una capacidad agricola pobre. Por lo
general, su acceso al crédito es escaso por lo que estdn muy limitados para adquirir
los insumos y tecnologia que les permitiria incrementar y modernizar su produccion.
Son campesinos que tienen altos indices de pobreza que por lo general producen
alimentos de autoconsumo como maiz, frijol, chile, etc. Y también carecen los
productores acceso a financiamiento bancario el gobierno no apoya a los
productores con medidas proteccionistas o con subsidios, polizas de seguros contra
siniestros, Insumos, fertilizantes, semillas mejoradas, maquinaria agricola.
Actualmente se considera que la agricultura y el desarrollo pecuario y silvicola en
nuestro pais estan en su mejor momento gracias al Tratado de Libre Comercio, con
los estados Unidos de Norte América y Canadda ya que algunas unidades
agropecuarias exportan su produccion. El hecho es que, en la practica, cuando la
produccién nacional no cubre el total de requerimientos de la poblacion, se tienen
que importar alimentos para garantizar el abasto; por lo que al final de este proceso
en la balanza comercial de cada producto se observa la cantidad que se importo
para cubrir el déficit alimentario. En la mayoria de los alimentos basicos (maiz, frijol,
trigo, arroz, soya carnes de ave, cerdo y huevo) se tuvo déficit que se cubrié con
importaciones (-11,244,452; -51,494; -3,273,653; 874,645; -3,890,070; -480,866; -
653,362; -21,867 toneladas respectivamente). (SAGARPA SIAP, 2016). El Unico
producto en que se tuvo un superavit en la balanza comercial fue en la carne de
ganado bovino, sin embargo, dicho producto es el de mayor precio comercial y sus
45



precios al menudeo rebasan la capacidad econdmica de una gran parte de la
poblacion que vive en situacién de pobreza, por lo que, a pesar de su disponibilidad
fisica, una buena parte de la poblacion no tiene la capacidad econdmica para
adquirirla. Con respecto a la produccion nacional de leche (2015) fue 11394,663,000
litros con un precio medio al productor de 5.9 pesos por litro. En la balanza comercial
se tuvo una importacién de 140, 758,000 litros y se exportaron 28, 836,000 litros, por
lo que se tiene saldo negativo de 111, 922,000 litros. (SAGARPA SIAP, 2016).

En lo referente a frutas, hortalizas, plantas, raices y tubérculos, el saldo comercial de
México es positivo, por lo que ademas de satisfacer el mercado local, es una fuente

de ingresos importantes para el pais.

Respecto a los productos del mar: pescados, crustaceos y moluscos, en el 2015 y
2016 se tuvo saldo positivo (212 187, 000 y 184 010,000 miles de ddlares). (INEGI,
2016).

La tendencia del saldo anual en la balanza comercial agropecuaria en la mayoria de
los afios después de entrado el TLC, fue negativa para México. Refiriéndose a los
afios mas recientes, se observa en el periodo 2010 a 2014 un crecimiento deficitario
en millones de dolares de: -1,234.6; 2,831.5; -2,317.1; -1,106.3; -194.4
respectivamente en el 2011 se tuvo un repunte deficitario y posteriormente hay una
clara disminucion del déficit, que favorece progresivamente a México. Basandonos
en la informacion que proporciona el Banco de México el comportamiento de la
balanza comercial, en el 2015 se tuvo saldo positivo (1, 729,677 miles de dolares) y
en el 2016 se tuvo un superavit de enero a octubre de 2, 338,922 (miles de dolares)
(Banco de México. 2016).

Tomando como base los datos proporcionados por el Banco de México, se observa
qgue se dio una fuerte disminucion de la participacion de la agricultura en el PIB
Nacional. En el periodo de 1965 a 2006 pas6 de 13,742% a 3,195%, para tener
posteriormente una ligera recuperacion y pasar en el 2015 a 3,607% (Banco de
México 2016). Esto da una idea de como la agricultura se ha mantenido muy por
debajo del ritmo de desarrollo econémico nacional y es un reflejo de las condiciones
de atraso y abandono de esta importante actividad durante muchas décadas.
Aunque se observa en el saldo global agropecuario de los ultimos dos afios una
recuperacion, es importante sefialar que en la balanza agropecuaria se incluyen

pescados, crustdceos y moluscos, ademas de los productos del campo mexicano.
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Los productos que se exportan en su mayoria son legumbres y hortalizas frescas,
jitomate, frutas y frutos comestibles, aguacate, café, algodon, algunas variedades de
pescados, camaron congelado, otros crustaceos y moluscos, etc. El punto que se
debe tener en cuenta es el tipo de productos que se importan, ya que corresponden
a productos basicos para la alimentacion. En este rubro, se tiene la importacion de
maiz, trigo, arroz, frijol, semilla de soya, otros cereales, semillas para siembra,
huevo, leche y sus derivados, ganado vacuno, pescados, crustaceos, moluscos: es
increibles pero cierto pero la produccion en ganaderia y productos del mar es
deficitaria y algunos frutos. La mayoria de estos productos estan comprendidos en la
canasta alimentaria tanto rural como urbana, por lo que resulta preocupante que,
aunque se tenga recientemente un saldo favorable en la balanza agropecuaria,
México sigue siendo dependiente de las importaciones de productos alimentarios
béasicos.

3.2.4 Técnicas de Informacién como apoyo a actividades primarias

3.2.4.1 Lafrontera agricola de México la antena Ermex

“A partir del 9 septiembre del 2012, la SAGARPA se propuso actualizar la frontera
agricola del pais tomando como base las coberturas nacionales de imagenes
satelitales de la constelacion SPOT obtenidas en la estacién de recepcion México,
ERMEX.y que incluye el acervo de datos satelitales de México de los ultimos afos
(satélites SPOT 2, 4y 5 6, 7), que garantizan la disponibilidad de estas poderosas
herramientas de informacién por lo menos hasta el afio 2023. A la fecha, el SIAP,
instancia responsable de administrar la Antena ERMEX”. cruexwes nipsonine pubtimis conasimnptiipo=s

La ERMEX puede captar también las transmisiones de los satélites de la
constelacion Pleiades; asi, la tecnologia satelital se traduce en beneficios directos
pues permite un andlisis cientifico altamente confiable y veloz para atender
problemas especificos de la poblacién en el dimensionamiento de fendmenos que
afectan la produccion, asi como la atencion y mitigacion de los efectos de

contingencias climatolégicas como sequias e inUNdaciONES. cruexwes nipiionine puohimis comcisimpphp=s

“De acuerdo al SIAP la “la frontera agricola es el conjunto de terrenos sembrados
mas los terrenos que en los ultimos cinco afios fueron sembrados y hoy se
encuentran en descanso por causas de migracion o de fertilidad”. (Se consideran los
altimos 5 afios como el tiempo maximo en que los terrenos en descanso puedan
permanecer dentro de la frontera agricola). Aqui se hace referencia a que existe una
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vocacion del suelo para fines agricolas, que se conforma con la superficie que
actualmente se encuentra en actividad agricola y aquélla que es susceptible de
utilizar con dicho fin, por condiciones de suelo, textura, retencion de humedad,
profundidad, condiciones climaticas, pendiente, etc. La superficie que ocupa la
frontera agricola es dinamica, pues se reduce en los lugares donde las areas
urbanas siguen creciendo y ocupando espacios que antes eran rurales; por el
contrario, puede ir aumentando en aquellos territorios ocupados por coberturas
forestales quitando terreno a bosques y selvas y ejerciendo presién sobre esos
recursos. No obstante, la tendencia va en el sentido de producir mas alimentos sin

ocupar mas espacios, lo cual conlleva a ser més eficientes en la produccion”. cayex wes
http://online.pubhtml5.com/clsi/mhph/#p=8

A continuacién, se presentan tres cuadros con los objetivos para poder tener una
informacion confiable de las diferentes situaciones estadisticas y de apoyo para
toma de decisiones

Difusion de estadistica Agricola, Pecuaria y Pesquera

Innovacion e Informacion para el Campo SAGARPA SIAP Patricia Ornelas Ruiz
https://lagf.org/2014/ppt/Patricia%200rnelas%20Ruiz.pdf
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RecoEiIacién de la informacion

Instalada en 520 técnicos 132 Con Registros
33 técnicos de especialistas | Administrativos
Delegaciones | campo en el manejo | (insumos para el
Estatales, 192 | (CADER) de monitoreo de la
Distritos de para informacion informacion
Desarrollo monitoreo de | geografica. como: sacrificio
Rural (DDR) y | informacién en rastros TIF,
712 Centros agropecuaria superficie

de Apoyo al y pesquera. apoyada por
Desarrollo PROAGRO).
Rural

(CADER) y

centralizada

en el SIAP.

Innovacion e Informacion para el Campo SAGARPA SIAP Patricia Ornelas Ruiz
https://lagf.org/2014/ppt/Patricia%200rnelas%20Ruiz.pdf

Las imagenes de satélite permiten:

Ciclo Nov-May Satélites Formado por
pasan dos 822 imagenes
veces al dia

Avion No
Tripulado

10 Mosaicos
nacionales

Se cuenta con
550 mil
imagenes

Estadistica Sistemas de | Sistemas de Teledeteccion Estadistica
descriptiva Informacién | Posicionamien Inferencial
Geografica to Global
Nacional, Estatal | Delimitacion | Monitoreo con | Verificacion de
y Municipal fisica del mayor Siembra
terreno que resolucioén de:
sirve para Agricultura
obtener Ganaderia
informacién Pesca
de la
actividad
agroaliment
aria.
Estimacion de
afectaciones en
el sector
agropecuario por
contingencias
climatoldgicas
Obtener Se puede
imagenes hacer una
aungue exista identificacio
mucha n de
nubosidad y cultivos.
cuando las
condiciones del
suelo y el trabajo
de campo limitan
el acceso.
Se determina si Agricultura
el predio fue Protegida
sembrado de
acuerdo al
apoyo recibido.
Parcelas Comercios Unidades Centros de Centros de Presas
del sector industriales almacenamient | sacrificio
que o de granos animal
transforman
alimentos

Innovacion e Informacion para el Campo SAGARPA SIAP Patricia Ornelas Ruiz
https://lagf.org/2014/ppt/Patricia%200rnelas%20Ruiz.pdf
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3.2.4.2 La agrometeorologia como apoyo actividades primarias

Es necesario referirse a algunos aspectos de las actividades agropecuarias y
silvicolas relacionadas con aspectos meteorologicos, resaltando en primer lugar, la
importancia del Agrometeordlogo que coadyuva y puede prever del comienzo de las
lluvias, cantidades totales, duracion, heterogeneidad, incluyendo los periodos secos,
intensidades de precipitacion, indices diarios medios de precipitacion, distribucion de
lluvias durante las estaciones periodos de heladas, el conocimiento del clima y su
variacion en el tiempo de una region. La temperatura y la humedad del suelo,
ademas del conocimiento del régimen térmico y pluviométrico, es importante la
prediccion del Agrometeordlogo, también puede ser determinante en desarrollar
métodos para estimar la necesidad del agua de riego en los cultivos, teniendo en
cuenta las condiciones del tiempo, que en gran parte define el desarrollo de los
cultivos, siendo indispensable estimar los volimenes de agua necesarios para
determinar en las zonas de riego los calendarios de riego conforme a un programa
anual de cultivos; como complemento, es imprescindible un conocimiento de los
suelos y del régimen pluviométrico para un uso racional del agua. Asi también, se
requiere una precision de los elementos del tiempo que deben de ser objeto de
atencién, como de los grupos y actividades agricolas que pueden verse afectadas
por ello, en la mayoria de las regiones agricolas, la importancia de la lluvia supera a
todos los demas factores meteorologicos que pueden influir en el desarrollo y
rendimiento de los cultivos de temporal como de riego, siendo para el caso de
cultivos de riego rendimientos superior de dos a cinco veces a los cultivos de
temporal, e incluso en las zonas humedas cuando falta la lluvia, de vez en cuando
se pueden proporcionar riegos de auxilio, con el objeto de incrementar los
rendimientos sensiblemente. Ademas, la cosecha no es la ultima de las actividades
de una explotacién agricola, sino que parte del rendimiento puede perderse en las
operaciones de recoleccién tanto durante el almacenamiento, como durante el
transporte de los productos agricolas, concretamente, las pérdidas durante el
almacenamiento pueden deberse directa o indirectamente a los efectos de los

diversos factores meteoroldgicos.

Por otro lado, y como es sabido, afio con afo las heladas son un serio problema 'y
los dafios y pérdidas en cultivos y cosechas tanto anuales como perennes, alcanzan
cifras muy elevadas. Los avisos especiales de riesgo de heladas sobre todo en los
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productos de alto rendimiento son alin mas importantes si se dispone de medios de
defensa contra las bajas temperaturas. Un estudio previo de frecuencias e
intensidad de heladas es necesario para decidir en la necesidad de invertir en
sistemas contra heladas; incluso sin medios de defensa, los avisos de riego o de
heladas son de gran utilidad para el campesino; ya que le permitiria el tratar de
cosechar anticipadamente o que tome previsiones y evitar que sus efectos sean

devastadores.

A esta relacion de la meteorologia en la agricultura en nuestro pais, poco o0 casi
nada se le ha reconocido o no se le ha dado la atencion que merece, puesto que
tradicionalmente las instituciones encargadas de la meteorologia se han ocupado de
estudiar por separado los complejos procesos fisicos de la atmdésfera, en tanto que
las instituciones encargadas del desarrollo agricola han canalizado Unicamente su
atencioén a las técnicas conducentes a la obtencién de mayores rendimientos de los
cultivos, lo cual ha demostrado que Unicamente se han tenido diferencias climaticas
de escasa precision en la que la disponibilidad de datos y servicios
agrometeorolégicos son casi inexistentes; siendo que la agrometeorologia es un
herramienta que puede ser utilizada para prever los posibles desastres causados por
fendmenos meteoroldgicos o en su caso aprovechar los fendmenos atmosféricos a
fin de que puedan hacer frente a la gran variedad de problemas a los que se
enfrentan en el proceso productivo agricola. De esta manera el sector agricola, asi
como los demas sectores econdmicos seran menos vulnerables a las amenazas del
cambio climatico. En nuestro pais, se generan boletines meteorolégicos para la
agricultura, diariamente, a diversas horas sinépticas, con un prongéstico por regiones
agricolas, en el que se indican los principales cultivos de cada region, las
condiciones del clima registradas y su respectivo prondstico. Enseguida se presenta
un ejemplo del tipo de boletin meteorolégico descrito.
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3.2.4.3 Reporte Meteoroldgico para la Agricultura

No. Aviso: 105
Ciudad de México a 04 de Junio del 2018.
Emisién: 15:00h
Servicio Meteoroldgico Nacional, fuente oficial del Gobierno de México, emite el
siguiente aviso:

Mapa de precipitacion registrada en las ultimas 24 horas y sistemas
meteoroldgicos

Lluvias maximas en 24 horas en mm: 82.0 en Callejones Francisco |. Madero,
Col.; 76.5 en Solidaridad Pihuamo, col.; 69.4 Tecoman Francisco |I. Madero-INIFAP,
Col.; 66.9 en Reforma La Concordia-CFE, Chis.; 66.0 en Tecoman Francisco I.
Madero, Col.; 60.0 en Ayutla de los Liebres, Gro.; 59.9 en Quetzala Iguala, Gro.;
53.5 en Champotén, Camp.; 52.3 en Revolucién Mexicana Villa Corzo-CFE, Chis. y
46.8 en Revolucion Mexicana Villa Corzo, Chis. Lamina nacional de lluvia 1.4
(datos preliminares y cada institucion es responsable de éstos); Lluvias
maximas registradas estatales

iCultivos otofio invierno 2017-2018 consultalos por estado y
por cultivo!; Cosechas, Ganaderia; Pesca y Acuacultura informacion
sobre cultivos

Precipitacion acumulada en 24 horas (mm)
de las 8:00 del 03 de junio a las 8:00 del 04 de junio de 2018
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http://smn.cna.gob.mx/es/pronosticos/pronosticossubmenu/informe-meteorologico-especial-de-lluvias
http://smn.cna.gob.mx/es/pronosticos/pronosticossubmenu/informe-meteorologico-especial-de-lluvias
http://www.gob.mx/siap/acciones-y-programas/produccion-pesquera?idiom=es
http://www.gob.mx/siap/acciones-y-programas/produccion-pesquera?idiom=es
http://www.gob.mx/siap/acciones-y-programas/produccion-pesquera?idiom=es
http://www.gob.mx/siap/acciones-y-programas/produccion-pesquera?idiom=es
http://infosiap.siap.gob.mx/opt/agricultura/intension/Intenci%C3%B3n%20de%20siembraOI%202018porcultivo.pdf
http://infosiap.siap.gob.mx/opt/agricultura/intension/Intenci%C3%B3n%20de%20siembraOI%202018porcultivo.pdf
http://www.gob.mx/siap/acciones-y-programas/produccion-pecuaria?idiom=es
http://www.gob.mx/siap/acciones-y-programas/produccion-pecuaria?idiom=es
http://www.gob.mx/siap/acciones-y-programas/produccion-pesquera?idiom=es
http://www.gob.mx/siap/acciones-y-programas/produccion-pesquera?idiom=es
http://www.gob.mx/siap/acciones-y-programas/produccion-pesquera?idiom=es
https://www.gob.mx/siap/documentos/ivf-correspondiente-al-mes-de-mayo-2017-111668
http://smn.conagua.gob.mx/tools/IMG/visforms/diarain_2018-06-03_5b1587fda478e.jpg

100t

AN’ CONAGUA

04 de juniode 2018
06:00h

PARA PRONOSTICO DE VIENTOS

s

DIFE

http://smn.cna.gob.mx/es/modelos-de-pronostico-numerico/modelos-de-pronostico-
numerico SE ELIGE WRF Y EN VARIABLE: Direccion y velocidad del viento hay
diario; imagenes de satélite para México.

Lamina nacional acumulada mensual registrada* al 4 de junio del 2018 = 4.0 mm

Lamina nacional climatol6gica mensual al 4 de junio del 2018 = 7.0 mm (diferencia
-3.0 mm)

Lamina nacional acumulada registrada* de precipitaciéon del 1° de enero al 4 de
junio del 2018 = 123.5 mm

Lamina climatoldgica de lluvias acumuladas del 1° de enero al 4 de junio del 2018
=122.7 mm (diferencia 0.8 mm)

Mes mas lluvioso: 1958 con 997.8 mm; afio menos lluvioso: 1945 con 738.8 mm).
Lamina de lluvia promedio climatolégico anual: 742.2 mm; (Las estadisticas
consideran informacién del Servicio Meteorolégico Nacional de 1981 a
2010); lamina climatolégica para junio: 102.6 mm; lamina climatolégica
acumulada de enero ajunio 218.3.

Mapas de prondéstico y/o prevision de precipitacion para cada 24 horas por
cinco dias y acumulada a cinco dias, por estados; precipitacion acumulada y
registrada a dias v a cinco dias.

Para el lunes 4 de junio del 2018 (GFS)
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http://smn.conagua.gob.mx/tools/IMG/visforms/309_img_int_04_jun%202018_06h_5b1587fda4f49.jpg
http://smn.cna.gob.mx/es/modelos-de-pronostico-numerico/modelos-de-pronostico-numerico
http://smn.cna.gob.mx/es/modelos-de-pronostico-numerico/modelos-de-pronostico-numerico
http://smn.cna.gob.mx/es/observando-el-tiempo/imagenes-de-satelite
http://smn.cna.gob.mx/es/pronosticos/pronosticossubmenu/reporte-de-lluvias-acumuladas-a-cinco-dias

Pronostico de Precipitacion Acumulada en 24H (mm)
del lunes 04 de junio del 2018 07:00 H al martes 05 de junio del 2018 07:00 H
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Elaboré: LCA.MJGC Modelo GFS, corrida 12 Z del 2018-06-04
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Para el martes 5 de junio del 2018 (GFS)

Pronostico de Precipitacion Acumulada en 24H (mm)
del martes 05 de junio del 2018 07:00 H al miércoles 06 de junio del 2018 07:00 H
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Elaboré: LCA.MJGC Modelo GFS, corrida 12 Z del 2018-06-04
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Para el miércoles 6 de junio del 2018 (GFS)
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http://smn.conagua.gob.mx/tools/IMG/visforms/24hgfs12rain2018-06-04-1_5b1588f796e3a.jpg
http://smn.conagua.gob.mx/tools/IMG/visforms/24hgfs12rain2018-06-04-2_5b1588f7973aa.jpg

Pronéstico de Precipitacion Acumulada en 24H (mm)
del miércoles 06 de junio del 2018 07:00 H al jueves 07 de junio del 2018 07:00 H
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Elaboré: LCA.MJGC Modelo GFS, corrida 12 Z del 2018-06-04
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Para el jueves 7 de junio del 2018 (GFS)

Prondstico de Precipitacion Acumulada en 24H (mm)
del jueves 07 de junio del 2018 07:00 H al viernes 08 de junio del 2018 07:00 H
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http://smn.conagua.gob.mx/tools/IMG/visforms/24hgfs12rain2018-06-04-3_5b1588f7977a2.jpg
http://smn.conagua.gob.mx/tools/IMG/visforms/24hgfs12rain2018-06-04-4_5b1588f797b97.jpg

Para el viernes 8 de junio del 2018 (GFS)

Prondéstico de Precipitacion Acumulada en 24H (mm)
del viernes 08 de junio del 2018 07:00 H al sabado 09 de junio del 2018 07:00 H

- - CONAGUA

COMISION NACIONAL DEL AGU.

“IONAL

Latitud

-115

Longi
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Prediccion de Precipitacion Acumulada en 5 dias (mm)
del lunes 04 de junio del 2018 07:00 H al sabado 09 de junio del 2018 07:00 H
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http://smn.conagua.gob.mx/tools/IMG/visforms/24hgfs12rain2018-06-04-5_5b1588f797f9c.jpg
http://smn.conagua.gob.mx/tools/IMG/visforms/05diasgfs12r_2018-06-04_5b1588f7983a1.jpg

Precipitacion acumulada semanal, registradas en mm: del 28 de mayo al 3 de
junio del 2018; Prondstico de precipitacion, climatologia y anomalia del 4 al 10
de junio del 2018. Datos sobre sequia en México.

Precipitacion acumulada en 7 dias (mm)
del lunes 28 de mayo al domingo 03 de junio de 2018
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Prediccion de Precipitacion Acumulada en 7 dias (mm)
del Iunes 04 de junio del 2018 07:00 H al Iunes 11 dej |un|o del 2018 07:00 H

Latitud

-115 -105

i Longitud
Elaboro: LCAMJGC Datos Modelo NCEP GFS 0.5° RUN 12Z

0 0.5 5 10 20 35 50 60 70 100 125 150 200 300 400 500 600 800 1000 1200 1500

57


http://smn.cna.gob.mx/es/climatologia/monitor-de-sequia/monitor-de-sequia-en-mexico
http://smn.conagua.gob.mx/tools/IMG/visforms/semr_2018-06-03_observado_5b1587fda54d1.jpg
http://smn.conagua.gob.mx/tools/IMG/visforms/08gfs12rain_2018-06-04_5b1588f7987ff.jpg

Precipitacion Acumulada en 7 dias (mm)

Climatologia del 04 de junio al 10 de junio (1971-2000)
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Prediccion de Anomalia en 7 dias (mm)

del lunes 04 de junio del 2018 07:00 H al lunes 11 de junio del 2018 07:00 H
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http://smn.conagua.gob.mx/tools/IMG/visforms/gfs12climatologia082018-06-04_5b1588f798c65.jpg
http://smn.conagua.gob.mx/tools/IMG/visforms/gfs12anomalia082018-06-04_5b1588f798ff6.jpg
http://smn.cna.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=118:pronostico-climatologico-estacional&catid=9&Itemid=52
http://smn.cna.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=118:pronostico-climatologico-estacional&catid=9&Itemid=52

Precipitacion y su anomalia registrada acumulada en lo que va de mayo del
2018 en mm prondstico mensual y Perspectiva climatolégica de precipitacidon
de los dos siguientes meses
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Precipitacion y su anomalia registrada acumulada en lo que va del
ano 2018 en mm

Precipitacion acumulada anual (mm) 2018
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TEMPERATURAS: ANALISIS Y PRONOSTICO (mapas de modelos
numericos) (por localidad)
T.Max. en °C: 47.0 en San Ignacio, Chih.; 46.7 en El Cubil, Son.; 46.4 en
Guerachi, Chih.; 46.0 en Huites (Hidro), Sin., Presa Ing. Rodolfo Félix Valdés, Son. y

en Querobabi, Son.; 45.6 en Urique, Chih. y en Paso Nacori, Son.; 45.1 en Batopilas,
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Chih.; 45.0 en Andrés Figueroa Ajuchitlan del Progreso, Gro. y en El Orégano, Son.;
445 en Mexicali, B.C. y en Hermosillo Obs., Son. Promedio de temperaturas
maximas: 33.5.

T. Min. en °C: 3.0 en Ayutla, Oax., Zalayeta Perote, Ver., Tres Barrancas, Méx.,
José Antonio Alzate, Méx. y en San José Atlanga, Tlax.; 3.5 en Chignahuapan,
Pue. y 4.0 en Paso Carretas, Pue., Loma Grande, Ver., Danxho, Méx., Francisco
José Trinidad Fabela, Méx., Nad6 Buenavista Aculco, Méx. y en El Molinito Rio
Hondo, Méx. Promedio de temperaturas minimas: 17.8.

Mapas de Temperatura maxima, minima y media registradas

Temperatura Maxima en 24H (°C)
del 03 de junio de 2018
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Prediccion de temperatura maxima en 24h (°C)
para el viernes 08 de junio del 2018 07:00 H
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Prondstico de temperaturas Maximas

Los colores verdes indican que las temperaturas seran de frias a frescas durante
todo el dia.

Los colores rojos indican temperaturas calurosas
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Prediccion de temperatura minima en 24h (°C)
para el sabado 09 de junio del 2018 07:00 H
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Pronéstico de temperaturas minimas (temperaturas que se registraran al
amanecer). A una altura de 2 m sobre el suelo; a nivel de la superficie las
temperaturas pueden registrarse inferiores a esos valores pronosticados; los tonos
lilas-indican temperaturas inferiores a 0 °C; se pueden registrar temperaturas
bajas al amanecer con cielo despejado (heladas por radiacion.

Prondstico para el martes 5 de junio 2018
« Tormentas muy fuertes con puntuales intensas (75 a 150 mm): Oaxaca y
Chiapas.

o Tormentas fuertes a puntuales muy fuertes (50 a 75 mm): Michoacan y
Guerrero.

« Intervalos de chubascos con tormentas puntuales fuertes (25 a 50 mm):
Jalisco, Colima, Veracruz, Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo.

e Lluvias con intervalos de chubascos (5.1 a 25 mm) en zonas de:
Chihuahua, Durango, Sinaloa, Nayarit, Estado de México, Morelos y Puebla.

e Lluvias aisladas (menores a 5 mm): Coahuila, Tamaulipas, San Luis
Potosi, Hidalgo, Tlaxcala y Ciudad de México.

Vientos fuertes con rachas superiores a 50 km/h y posibles tolvaneras en Sonora,
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas.

Miércoles 6 de junio:

« Tormentas fuertes a puntuales muy fuertes (50 a 75 mm): Colima,
Michoacan, Guerrero, Chiapas y Campeche.
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Intervalos de chubascos con tormentas puntuales fuertes (25 a 50 mm):
Jalisco, Oaxaca, Veracruz, Tabasco, Yucatan y Quintana Roo.

Lluvias con intervalos de chubascos (5.1 a 25 mm) en zonas de:
Chihuahua, Durango, Sinaloa, Nayarit, Estado de México, Ciudad de México,
Morelos, Puebla y Tlaxcala.

Lluvias aisladas (menores a 5 mm): Coahuila, Nuevo Ledn, Tamaulipas,
San Luis Potosi e Hidalgo.

Jueves 7 de junio:

Tormentas fuertes a puntuales muy fuertes (50 a 75 mm): Nayarit, Jalisco,
Colima, Michoacéan, Guerrero, Puebla, Veracruz, Oaxaca, Chiapas y Tabasco.

Intervalos de chubascos con tormentas puntuales fuertes (25 a 50 mm):
Estado de México, Ciudad de México, Morelos, Tlaxcala, Hidalgo, San Luis
Potosi, Campeche y Quintana Roo.

Lluvias con intervalos de chubascos (5.1 a 25 mm) en zonas de:
Chihuahua, Durango, Tamaulipas, Querétaro y Yucatan.

Lluvias aisladas (menores a 5 mm): Coahuila, Nuevo LeoOn, Zacatecas,
Sinaloa y Guanajuato.

Viernes 8 de junio:

Tormentas muy fuertes con puntuales intensas (75 a 150 mm): Puebla,
Veracruz, Oaxaca y Chiapas.

Tormentas fuertes a puntuales muy fuertes (50 a 75 mm): Sinaloa, Nayarit y
Jalisco.

Intervalos de chubascos con tormentas puntuales fuertes (25 a 50 mm):
Durango, Colima, Michoacan, Guerrero, Estado de México, Ciudad de
México, Morelos, Tlaxcala, Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo.

Lluvias con intervalos de chubascos (5.1 a 25 mm) en zonas de:
Chihuahua, Tamaulipas, San Luis Potosi, Querétaro e Hidalgo.

Lluvias aisladas (menores a 5 mm): Baja California Sur, Coahuila, Nuevo
Ledn, Zacatecas, Aguascalientes y Guanajuato.

Prondstico del sabado 9 al lunes 11 de junio del 2018.
Las temperaturas posiblemente seran frescas al amanecer en las zonas montafiosas

del norte y centro del pais. Se esperan precipitaciones fuertes en Sonora, Sinaloa,

Durango, Zacatecas, Nayarit, Jalisco, Colima, Coahuila, Nuevo Le6n, Tamaulipas,

San Luis Potosi, Guanajuato, Querétaro, Hidalgo, Puebla, Estado de México, Ciudad

de México, Tlaxcala, Morelos, Michoacan, Guerrero, Oaxaca, Veracruz, Chiapas,

Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo, asi como algunas zonas de Baja

California y Baja California Sur. Al medio dia, las temperaturas seran calurosas por

radiacion solar especialmente en Baja California, Baja California Sur, Sonora,
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Sinaloa, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leodn, Tamaulipas, Nayarit, asi como en
algunas zonas de Michoacan, Guerrero, Estado de México, Morelos, Veracruz,
Tabasco y la peninsula de Yucatan donde el cielo puede estar despejado. El dia 9
pueden posiblemente se registren vientos fuertes del sur afectando los estados
aledafios a la vertiente del Golfo, Peninsula de Yucatan, Mar Caribe y algunos
estados como Chihuahua, Durango, Coahuila y Nuevo Leén; el 10 de junio
posiblemente se encuentre una onda tropical frente a la Peninsula de Yucatan, con
la conveccion atras de dicha onda. Para el dia 11 se esperara la formacion de un
nuevo sistema tropical que posiblemente generara vientos y lluvias fuertes en las
costas de Guerrero y Oaxaca.

Proxima emisién alas: 15:00 horas el martes 5 de junio del 2018
Pronosticador: Erika Hernandez Pérez

2.2.5 Sector Ganaderia

Se conoce como ganado al conjunto de animales que el hombre cria para obtener
diversos productos como es la leche, carne, piel, lana y sus derivados. La ganaderia
se practica en casi todo el territorio donde existen pastizales y cuya extension
aproximada es 74,5 millones de ha., de terreno que corresponden al 38% del
territorio nacional. Esta actividad comprende la cria de ganado bovino, ovino,
porcino, caprino, caballar, asnal, aviar y apicola.

Segun la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion (SAGARPA) y el Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera
(SIAP). La ganaderia que se practica en México, es de dos tipos: ganaderia
intensiva que requiere de una elevada inversion econdémica; y que cuenta con
lugares propios para el desarrollo industrial del ganado en la que se cuenta con la
asistencia de expertos desde el nacimiento hasta el sacrificio del ganado en el que
se garantiza un mayor peso del animal, mejor calidad de la carne y menor tiempo de
cria; en México existen estas unidades de produccién extensiva en diferentes
entidades del pais, pero es en la region norte de México ( Sonora Chihuahua,
Sinaloa) donde se han establecido mas centros con este tipo de crias.

Ganaderia extensiva es la que mas se desarrolla en México y se considera la forma
tradicional de la cria y que consiste en dejar pastar libremente a los animales y los

pastos que crece en forma natural; siendo la parte centro y sur de la republica
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(Michoacan, Jalisco, Veracruz, Tabasco y Chiapas) los estados con un mayor

potencial para su explotacion.

De acuerdo con el Atlas Agroalimentario 2016 de la SAGARPA Y el SIAP En la cria
de ganado bovino destacan los estados de Veracruz, Jalisco, Sonora Chihuahua,

Sinaloa, Chiapas, Oaxaca, Tamaulipas y Tabasco.

Ganado ovino este tipo de cria se concentra en las partes montafiosas del norte y
centro del pais, como Zacatecas, Estado de Meéxico, Puebla San Luis Potosi,

Hidalgo y Oaxaca.

Ganado Porcino, se cria principalmente en los estados de Jalisco, Veracruz
Michoacan, Puebla, Guanajuato, Chiapas y Sonora.
Ganado Caprino; se desarrolla principalmente en los estados de Coahuila, Oaxaca,

Nuevo Ledn, Zacatecas, San Luis Potosi, y Guerrero.

Ganado Caballar; se desarrolla principalmente en el estado de Veracruz, Jalisco,

Michoacan, Zacatecas Querétaro, y Chiapas.

Ganado Asnal; se crian en los estados de Puebla, Oaxaca, Guerrero, Michoacan,

Veracruz y Zacatecas.

Ganado Mular; se cria principalmente en los estados de; Zacatecas, Veracruz

Puebla, Chihuahua, Jalisco, Sinaloa y Michoacan.
Avicola; siendo los estados con mas cria y venta en canal; Veracruz, Jalisco,
Veracruz, Aguascalientes, Durango, Querétaro, Guanajuato, Puebla, Chiapas

Sinaloa, Yucatan.

Apicola esta actividad es practicada en los estados de Yucatan, Quintana Roo,

Jalisco, Veracruz, Michoacan y Morelos.
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3.2.5.1 Produccion Agropecuaria
La participacion de esta actividad en el PIB (2015), carnes de ave, cerdo y huevo) se
tuvo déficit que se cubrié con importaciones -480,866; -653,362; -21,867 toneladas
respectivamente). (SAGARPA SIAP, 2016). El Unico producto en que se tuvo un
superavit en la balanza comercial fue en la carne de ganado bovino, Con respecto a
la produccién nacional de leche (2015) fue 11394, 663,000 litros con un precio medio
al productor de 5.9 pesos por litro. En la balanza comercial se tuvo una importacién
de 140, 758,000 litros y se exportaron 28, 836,000 litros, por lo que se tiene saldo
negativo de 111, 922,000 litros. (SAGARPA SIAP, 2016).
Los investigadores zootecnistas determinan que el clima incide en la actividad
ganadera en forma directa al actuar sobre la fisiologia productiva del animal (leche,
carne huevos, pelo, plumas) y en forma directa afectar el desarrollo forrajero, la
fluctuaciéon de la poblacion parasitaria, el microambiente de los establecimientos de
resguardo de animales y almacenamiento de alimentos y el proceso de mercadeo de
productos. La temperatura y la precipitacion son elementos meteorolégicos
determinantes en el efecto que el tiempo produce en los animales, sin embargo,
otros elementos como la radiacion solar y la humedad relativa del aire pueden jugar
un papel importante ya que a los animales se les puede producir quemaduras o
experimentar un mayor agobio por calor. En nuestro pais tales condiciones se
presentan generalmente durante los meses de febrero marzo y abril donde los dias
son mas secos Yy calientes y que por estas razones los animales expuestos
experimentan stress en esta época, disminuyendo su productividad y tasa de
desarrollo sustentada por la baja de apetito ademas sefalan los zootecnistas, que el
aporte de los pastos en ésta época no satisface las necesidades del animal por lo
gue es necesario suplementar proteinas y complementar la racién. Conforme se
acerca el inicio de temporada de lluvias la humedad va aumentando y combinada
con altas temperaturas provocando aumento en la nubosidad situaciones
ambientales que promueven a el aumento de plagas algunas de ellas parasitas que
afectan a diversos hatos, asi mismo cuando las precipitaciones son torrenciales
ocasionan dafios a las instalaciones, a los pastos provocando enfermedades
gastrointestinales, pulmonares, enfermedades de cascos y problemas conexos,
pueden hacerse presentes.
Por lo tanto, se puede concebir que exista una importante vinculacion entre los
fendbmenos meteoroldgicos y la produccion agropecuaria; debido a la fuerte
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interrelacion existente entre la agricultura y la ganaderia, y que los resultados
obtenidos en la agricultura son extensibles a la ganaderia, en términos de
productividad y rentabilidad de las distintas actividades que este subsector
comprende y provocan en la produccion de carne, leche y sus derivados. Entre
otras afectaciones causadas por los fenomenos meteoroldgicos en el ganado, esta
considerada en la variacion de temperaturas, el excesivo calor, la aridez,
provocando que los pastos se sequen y que como consecuencia afecte el
rendimiento en la produccién de leche, ademas de causar enfermedades en el
ganado, por consiguiente en los periodos de heladas también sufre el ganado, por
la escasez de pastos, situacion que afecta los dos tipos de produccion; en otros
casos, una inadecuada lluvia de primavera, o la sequia del verano o una tardia
llegada de precipitaciones en otofio, lo que trae como consecuencia una variacion en
los volumenes de produccion, asi como una variacion en los precios de los diversos

productos y sus derivados.

Para el caso de la ganaderia se podria decir que los fenbmenos meteoroldgicos
ejercen una gran influencia en términos de la productividad y la rentabilidad de las
distintas actividades que este subsector comprende, en términos de beneficio o
perjuicio, segun sea el caso, que el tiempo o el clima provocan sobre la produccion
de carne, leche y sus derivados; ya que los especialistas zootecnistas sefialan en lo
gue se refiere a la produccién de leche, que es esencial un adecuado suministro de
humedad, en especial durante el verano, para que la produccion efectiva de la
misma supere la produccion media, ademas es importante la influencia que ejercen
sobre esa produccion las variaciones de la temperatura y de las lluvias, ya que la
produccion de pastos en general, es superior en primavera que en otofio y mucho
mayor que en invierno; en lo que respecta a la produccion de carne, los dos
aspectos principales son el crecimiento estacional de los pastos y los efectos de la
sequia sobre los hatos ganaderos; esta variabilidad no solo se produce de forma

estacional sino también de afio en afio, y de area en area.
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3.2.6 Sector Silvicola

Una vez realizado un andlisis de las relaciones econdmicas de la meteorologia con
la agricultura y la ganaderia, en este apartado también se trataran de analizar las
incidencias de los fendmenos meteoroldgicos en la silvicultura, que es otra actividad
primaria que consiste en aprovechar los recursos naturales maderables y no
maderables de la superficie forestal del pais que incluye bosques, selvas y
matorrales y que esta constituido segun (cuéntame INEGI).

Las principales selvas, 16 % del territorio nacional, se encuentran en Campeche,
Quintana Roo, Tabasco y Chiapas. Ahi hay arboles como el cedro rojo y la caoba,
también llamados de maderas preciosas, que se utilizan en la fabricaciébn de
muebles finos. Bosques casi 18% del territorio nacional. Los mas grandes se
encuentran en Durango, Chihuahua, Michoacan, Oaxaca y Jalisco. Estan
constituidos principalmente por pinos, aunque también hay encinos, cedros blancos
y oyameles. Aportan mas de 80% de la produccion del pais para la fabricacion de
papel, madera y muebles.

Matorrales un poco mas del 30% del territorio nacional. Proporcionan recursos no
maderables como fibras, extractos y frutos, entre ellos: lechuguilla (con la que se
fabrican estropajos y lazos) que se encuentra en San Luis Potosi; candelilla (de
donde se obtiene cera) que crece en el desierto de Chihuahua, y la jojoba (utilizada
en productos de belleza), que se extrae principalmente en Sonora y Baja California.
La participacion de este subsector en el PIB primario (INEGI), en 2017, es el
equivalente al 2.71%; para el 2016 fue del 2.08 y en el 2015 del 2.44% es decir su

produccion fue, 24,471,- 18,030,-18,231 millones de pesos respectivamente.

3.2.6.1 Incidencias en la Silvicultura.

Las principales situaciones ambientales de acuerdo con la Comision Nacional
Forestal (Conafor), la degradacion de los recursos forestales son resultado de
diferentes factores sociales, econdmicos, politicos y ambientales, los cuales pueden
agruparse en dos grandes categorias: los factores directos y los indirectos. El
cambio en la cobertura y uso del suelo se distingue como el factor de mayor
influencia en el deterioro de los ecosistemas forestales debido a que ha ocasionado
la fragmentacion y deforestacion de superficies forestales para usos agropecuarios,
industriales y urbanos. Asimismo, la sobreexplotacion por la extraccién y el consumo

de organismos forestales, los efectos del cambio climatico antropogénico (incendios,
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inundaciones, plagas y enfermedades forestales) y la adicion de productos quimicos
exdgenos a los ecosistemas, representan fuertes amenazas directas para el
equilibrio ambiental. Otro factor que influye en los ecosistemas forestales es el
demograficos: que representa una presion a los ecosistemas forestales en términos
del incremento del consumo y, sobre todo, por la distribucion geografica de la
poblacion, la cual se determina esencialmente por los distintos usos del suelo,
nuevas tecnologias y cambios en los flujos comerciales. Factores politicos: Las
politicas gubernamentales que tienen mayor impacto en los ecosistemas forestales
son las de reparto agrario, fomento agropecuario y forestal, desarrollo turistico y
construccion de infraestructura, ademas de la planificacion del uso de suelo y del
desarrollo urbano. Conafor, enfatiza que la politica agropecuaria ha dado incentivos
a las actividades agricolas y ganaderas extensivas en areas de vocacion forestal, sin
fomentar la inversion en actividades forestales. Asimismo, se observa que existe aln
una falta de reconocimiento de los derechos de las comunidades, mismas que en
muchos casos han contribuido al buen manejo y la preservacion de los bosques.
Aunado a lo anterior, la corrupcion entre los responsables de vigilar el cumplimiento
de la ley ha dado espacio para un fendmeno creciente de tala clandestina. Factores
econdmicos. El sector forestal en México se ha caracterizado por el deterioro en la
productividad, la carencia de empleos alternativos rentables en el campo, la
creciente pobreza, la subvaloracion economica y social de los ecosistemas, los
recursos naturales y los servicios ambientales. La falta de un sistema de informacion
forestal actualizado en México ocasiona que no haya un estudio actualizado y
confiable de la tasa anual de deforestacioén, por lo cual existen datos que van desde
las 200 mil hectareas hasta 1.5 millones de hectareas, segun la Conafor. La tasa de
deforestacion y la pérdida de cobertura vegetal se consideran como las principales
variables para cuantificar el deterioro forestal.

En general la silvicultura provoca una fuerte influencia sobre el ciclo hidrolégico, de
repercusion inmediata en el microclima y, por tanto, en la vegetacién y en la

disponibilidad de agua.

3.2.7 Sector Pesca
De acuerdo con el (Atlas Agroalimentario 2016 de la SAGARPA'Y el SIAP), Nuestro
pais cuenta con 10143 km. de litorales continentales sin incluir los insulares, lo que

representa el 69.5 por ciento del perimetro total del pais, que es de 14591 km. En el
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cual se incluyen los limites con Estados Unidos, Guatemala y Belice. La pesca es
una fuente importante de alimento, sin embargo, este subsector también esta en una
situaciéon critica debido a una serie de factores como son, el poco consumo del
pueblo de México, la explotacion se ha concentrado en ciertas especies comerciales,
como el camardn y el atun; la pesca furtiva sobre todo en periodos de veda, los
problemas relacionados los derechos de propiedad pesquera, pero sobre todo la
falta de ordenamiento de este sector y el no tener una cadena comercializadora
eficiente que permita hacer llegar al consumidor, los productos del mar a precios
razonables. No se cuenta con recursos técnicos, financieros y humanos para llevar a
cabo una explotacion mas intensiva; tal carencia ha propiciado las condiciones para
que los barcos extranjeros japoneses, cubanos, estadounidenses, y de otras
naciones entren a pescar en nuestras aguas continentales.

3.2.7.1 Incidencias en la actividad pesquera

En la pesca se reflejan en el hecho de que numerosas embarcaciones pesqueras
son incapaces de salir de los puertos o se ven forzadas a volver a ellos antes de lo
previsto, lo que provoca una sensible disminucién en la oferta de variedad de
pescados y mariscos, lo que repercute econdmicamente en las comunidades
pesqueras. Un nuevo factor que se estd considerando es el impacto de las
temperaturas oceanicas, mas frias o mas calidas que las normales y que influyen en
la cantidad de captura de peces; por lo anterior, se puede sefialar que los cambios
climaticos tanto atmosféricos como oceanograficos deben ser tomados en cuenta en
cualquier valoracion de los recursos pesqueros.

Es importante sefialar que en la balanza agropecuaria los productos que se exportan
en su mayoria son variedades de pescados, camardn congelado, otros crustaceos y
moluscos, etc. Atlas Agroalimentario 2016 de la SAGARPA'Y el SIAP)

Este subsector ha tenido una gran participacién en la actividad econémica primaria
hasta el afio del 2010 habia presentado un incremento; No asi para los afios 2011,
2012 y 2013, ha tenido un decrecimiento teniendo tasas negativas de -5.77%, -
0.64 y -19.49%, en el 2015 y 2016 se tuvo saldo positivo (212 187, 000 y 184
010,000 miles de ddlares). (INEGI, 2016). Esto parece no creible que nuestro pais
se vea en la necesidad de importar camaron, pescados y otros crustaceos y que se
ha llegado a tener que nuestra balanza comercial sea negativa, ya que se importa

mas de lo que se exporta.
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3.3 Efectos Meteoroldgicos en el Sector Secundario

El sector secundario concentra las actividades econdmicas enfocadas a la
transformacién de aquellos bienes y recursos que se extraen de la naturaleza a
productos elaborados o transformados. La construccion y la industria son las que
mayor participacion tienen en el PIB. Este es un sector que se considera como poco
vulnerable y con capacidad de adaptacion ante desastres naturales o por asegurar
sus bienes.

La industria ha tenido variaciones en las dos Ultimas décadas en su participacion en
el PIB con el 40 al 35 % Asi tenemos que los estados que estan aportando de una
manera significativa al PIB: solamente entre el Distrito Federal y el Estado de México
retnen el 38 % del PIB en este sector, seguidos por los estados de Nuevo Ledn,
Jalisco, Veracruz, que participan en el PIB es del 8 al 6 %, el resto de las entidades
no sobrepasa el 4 % del PIB del sector secundario.

3.3.1 Accidn de la Meteorologia en la Industria

En el sector industrial cuando es afectado por tormentas, huracanes u otros eventos
naturales es comun que se vean afectadas areas como son los sétanos espacios
donde se encuentran maquinarias e instalaciones, areas de almacenamiento, equipo
especializado, instalaciones eléctricas, aire acondicionado, calefaccion,
refrigeracion, bombas entre otras. Gracias a los programas de mitigacion de muchas
industrias ante estos desastres logran tener una respuesta eficiente y eficaz para la
reanudacion de produccion y servicios.

El &mbito de accién de la meteorologia sobre la industria es diverso, ya que hay
industrias que se establecen segun las caracteristicas climatolégicas de la region,
las cuales en su operacién se ven afectadas por el tiempo existente; respecto al
factor climatolégico parece ser los principales aspectos a considerar en su
planeacién y establecimiento ya que, la disponibilidad y cuantia de agua, las
condiciones estacionales que afectan como puede ser el frio, el calor, la humedad,
los vientos, son factores que estan relacionados en la toma de decisiones para el
establecimiento de la industria, ademas hay que sefialar los componentes
climatolégicos que afectan el almacenamiento, el transporte, la salud de los
trabajadores, el deterioro de las materias primas, de productos terminados y de

productos semielaborados, asi como la interrupcién del servicio de energia eléctrica.
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3.3.2. Industrias que se establecen segun las caracteristicas climatoldgicas de
laregion

Aun cuando la industria sea considerada poco vulnerable en comparacion con otros
sectores de la economia, al interior de ella se aprecia que las diversas ramas
industriales tienen entre si diferencias relativas notables en su grado de sensibilidad
climatica; Ello se debe a una serie de factores de diversa indole econémicos y
derivados del cambio climatico, entre los que se pueden mencionar: la importancia
econdémica de la rama; participacion en el PIB; su contribucion a la emision de gases
de efecto invernadero a la atmdsfera; el tamafio de la empresa; la dependencia de
recursos naturales sensibles al clima; las necesidades de la cadena productiva en
cuanto a consumos de energia y agua, y la integracion de procesos de
calentamiento o enfriamiento; la competencia por ambos recursos con otras
actividades; y los mercados sensibles al clima y la ubicacion geogréafica costera o
riberefia por el peligro a la inundacién o al ascenso del nivel del mar. Todos ellos van
a influir necesariamente en su nivel de vulnerabilidad frente al cambio climético. Con

base en ello, las industrias mexicanas pueden clasificarse en los siguientes grupos:

a) Industrias que dependen de recursos naturales sensibles al clima: agropecuarios,
forestales, marinos, agua y energia: la alimentaria, la de bebidas y tabaco, la textil, la

de celulosa y papel, la maderera y la de energéticos renovables.

b) Industrias cuyo proceso es directamente sensible al clima: generacién de
electricidad (termoeléctrica e hidroeléctrica), extraccion de petréleo y gas, industria

siderometaldrgica, alimentaria y textil.

c¢) Industrias cuya localizacion es vulnerable ante el cambio climatico (costas o ribera
de rios susceptible a inundaciones): industrias petrolera, petroquimica y quimica;

sideruargica, pesquera, centrales eléctricas y algunos ingenios azucareros.

D) Industrias cuyos mercados son sensibles al cambio climéatico global: produccion
de energia e industrias del aire acondicionado, vestido y bebidas

3.3.2.1. Sector energético

El subsector petrolero también estaba muy concentrado entre los estados de
Campeche y Tabasco concentraban el 77% de la produccion, seguidos por los
estados de Veracruz y Chiapas que concentran el 15 % y por ultimo los estados de
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Tamaulipas, Nuevo Leon y Coahuila se reparten la otra parte de la produccion de
petroliferos. En el que destaca sus plataformas refinerias, asi como sus campos de
pozos en produccion que de alguna manera se ven afectados al parar su produccién
tanto de extraccion, transformacion y distribucidn; ya sea por eventos de tormentas,
huracanes o inundaciones.

En contraste la distribucién geogréafica eléctrica abarca en su mayoria al pais; ya sea
por sus instalaciones generadoras de energia eléctrica, ya sean hidroeléctricas,
termoeléctricas, eolicas, nuclear y las que estad expuestas a mayores riesgos de
siniestros meteoroldgicos son las instalaciones de distribucién de la energia como
son el cableado, transformadores, alumbrado, posterio. Aunado a esto el costo
social y econdmico que acarrea al dejar de operar o al ser dafiados por los impactos
climatologicos.

Como se puede observar la industria petrolera y eléctrica se pueden clasificar de
sensibilidad climatica muy alta.

3.3.2.2. Sector manufacturas

Es la actividad econdmica que transforma una gran diversidad de materias primas
en diferentes articulos para el consumo la industria manufacturera se clasifica en 10
tipos de actividad: Productos alimenticios bebidas y tabacos, Maquinaria y
equipo, Derivados del petréleo y del carbdn, industrias quimicas del
plastico y del hules, Industrias metalicas, Productos a base de minerales
no metalicos, Industrias textiles, prendas de vestir e industrias del cuero,
Papel, impresiobn e industrias relacionadas. Otras industrias
manufactureras, Industria de la madera, Fabricacibn de muebles vy
productos relacionados; la industria manufacturera se puede clasificar de
sensibilidad climatica alta a mediana alta.

El sector manufacturero se concentra en unas cuantas entidades en virtud de que la
industria tiende a ubicarse donde existen mayores ventajas por el factor de las
grandes ciudades, por lo que en este sector entre la Ciudad de México y el Estado
de México concentra el 42% del PIB manufacturero le siguen en importancia Nuevo
Ledon Jalisco y Tlaxcala el resto del pais concentra menos del 3% del PIB

manufacturero.

78



3.3.2.3 Laindustria metallrgicay siderargica

Esta se concentra en unos pocos estados de la republica como es la produccion del
acero que se produce en Monclova, Lazaro Cérdenas, Monterrey, Guadalajara de
estos lugares gran parte se ubica en zonas semiaridas con alta densidad de
poblacién lo que provoca un alto requerimiento del recurso agua y energia eléctrica.
La industria metalUrgica y siderargica se puede clasificar de sensibilidad climatica
alta.

3.3.2.4 La industria quimica y petroquimica

Muestra una distribucion geogréfica vinculada a los centros de consumo urbanos y
rurales, asi tenemos que las productoras de fertilizantes en la que la industria se ha
establecido en la parte centro de la republica en el Bajio, y en la parte norte de la
republica en los distritos de riego de Sonora, Camargo, Viesca, Linares, Zacapu;
mientras que el Distrito Federal y el Estado de México en conjunto concentran el
49% del PIB quimico y petroquimico, seguidos por los estados de Veracruz, Nuevo
Ledn, Jalisco, Guanajuato y Tamaulipas. La industria quimica y petroquimica se
puede clasificar de sensibilidad climatica muy alta.

3.3.2.5. El Sector Minero

Segun datos del INEGI, las 32 entidades federativas de la Republica Mexicana
cuentan con yacimientos mineros. México se ubica entre los 10 principales
productores de 16 diferentes minerales: plata, bismuto, fluorita, celestita,
wollastonita, cadmio, molibdeno, plomo, zinc, diatomita, sal, barita, grafito, yeso, oro
y cobre; los estados de Sonora y Zacatecas son los mayores productores de oro ya
que entre los dos participan con el 53 % de la produccion. En cuanto a la produccion
de plata el estado de Zacatecas es el mayor productor con un 41 %, seguido por los
estados de Durango y Chihuahua, siendo nuestro pais el mayor productor a nivel

mundial. La mineria participa en PIB nacional con 4%

Cuadro principales estados productores de oro y plata

[
Tipo de Mineral Ef;?j?.lziores Prod(t;:cic')n Lugar
Oro Sonora 35.8 1°

Zacatecas 17.8 20
Chihuahua 13.6 3°
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| Guerrero 11.5 40
Durango 9.3 5°

Plata Zacatecas 40.8 10
Durango 14.0 20

Chihuahua 13.9 3°

Sonora 7.9 40

Oaxaca y México 4.6 50

INEGI 2016

El sector minero esta ampliamente distribuido, principalmente en el centro, norte y
noroeste donde se desarrolla actividades que requieren de altos volimenes de
consumo energético y de agua ya que en la mayoria de los casos se ubican en
zonas secas. La industria minera se puede clasificar de sensibilidad climatica

mediana alta.

3.3.2.6 La industria de la construccion. Tiene una sensibilidad alta tiende a
predominar los grandes establecimientos y los consumos de agua vy
energia son superiores a los recursos existentes. Este sector juega un papel
muy importante en el desarrollo de nuestro pais ya que proporciona elementos de
bienestar basicos y productivos al construir puentes, carreteras, puertos, vias
férreas, presas, plantas generadoras de energia eléctrica, industrias, asi como
viviendas, escuelas, hospitales, y lugares para el esparcimiento y la diversion como

los cines, pargues, hoteles, teatros, entre otros.

El sector de la construccién utiliza insumos provenientes de otras industrias como el
acero, hierro, cemento, arena, cal, madera, aluminio, etc., por este motivo es uno de
los principales motores de la economia del pais ya que beneficia a 66 ramas de
actividad a nivel nacional. La participacion de este sector en el PIB nacional es del

7.5% segun el INEGI (Indicadores econdémicos de coyuntura 2017).

Uno de los principales insumos que requiere esta industria es principalmente agua y
suelo, lo que provoca por si sola deforestacion, contaminacién de mantos freaticos,
erosion, afectacion a ecosistemas, conversion de tierras agricolas a urbanas entre

otros.
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Por lo antes reflexionando, la industria debe de tomar en cuenta o tener el
conocimiento de la meteorologia, no sélo en el proceso productivo, sino también
con referencia a las condiciones de trabajo, por lo que la meteorologia puede ser un
paliativo para una planificacién y una valorizacion del impacto ambiental, al realizar
estudios climatologicos a nivel nacional, regional y local, realizar estudios de
simulacion de los fendmenos y procesos atmosféricos, prediccion a corto y mediano
plazo de situaciones de emergencia. Por lo que se refiere a la industria en la que sus
procesos productivos no estan expuestos a los factores meteorologicos, su
problematica es menos visible, pero no deja de influir de manera significativa, ya que
este tipo de industria debe prever su disefio y orientacion de la fabrica, lo que
determina la cantidad de luz y temperatura; asi también, es importante la ubicacion
de la fabrica o de las plantas ya que dependiendo de ésta seran los retrasos y las
dificultades que encuentran los trabajadores en su transporte al lugar de trabajo; no
menos importante, es el estudio del impacto ecolégico que puede provocar el
establecimiento de esta fabrica al desarrollar sus operaciones.

En este sentido, hay que destacar que el problema que actualmente tiene planteado
la industria en nuestro pais procede de no tomar en consideracion los aspectos
sefialados con anterioridad, ya que el establecimiento de fabricas se ha realizado
principalmente bajo intereses politicos; los resultados han sido patentes, y sus
consecuencias a largo plazo imprevisibles ya que la industria se ha polarizado cerca
de las ciudades sin tener en cuenta las alteraciones que pudiera provocar en dichos

microclimas.

3.4. Efectos Meteoroldgicos Sector Terciario

En lo que va de los finales del siglo pasado y lo que va en estas dos décadas la
economia mexicana ha pasado por un proceso constante de cambios, disminuyendo
la importancia relativa del sector primario en la generacion del Producto Interno
Bruto y aumentando la de los sectores secundario y terciario. Como hemos visto el
pais ha sufrido una considerable transformacion: de ser una sociedad rural ha
pasado a ser urbana. La estructura econOmica que acompaiid a dicha
transformacién se caracteriza por la gran division entre una parte de la sociedad que
es moderna y otra, quizas mayoritaria, que opera en condiciones dificiles y
apremiantes, la estructura del sector servicios corresponde a tal patron de

desarrollo, en este sector coexisten actividades y establecimientos de corte moderno
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y avanzado, con otros pequefios de caracter artesanal. La sofisticacion de algunos
servicios, propia de las sociedades industrializadas, coincide en el ambito mexicano
con la sencillez de otros, que encubren el desempleo y el subempleo que se observa
en las principales areas metropolitanas del pais.

3.4.1 Sector servicios

Podria decir a grandes rasgos, que es similar al que se observa para la actividad
econOmica secundaria. Las empresas prestadoras de servicio se encuentran
concentradas en los principales focos de desarrollo del pais, particularmente en la
region comprendida por el Distrito Federal y el Estado de México; Siguiéndoles
Guadalajara, Monterrey Puebla, Nuevo Ledn, Chihuahua principalmente. Se observa
que las actividades de servicios coinciden en su localizacion geogréfica con los
niveles mas avanzados de desarrollo tanto cuantitativa como cualitativamente. Las
actividades de servicios de corte mas moderno se encuentran localizadas en las
regiones mas avanzadas industrialmente, mientras que los servicios rudimentarios
se encuentran ubicados de manera méas dispersa en la mayor parte del territorio
nacional. Las caracteristicas de los establecimientos varian también por regiones,
concentrandose en la regiéon de la capital, las empresas mayores de entre las
grandes.

El INEGI, considera en las actividades del sector Servicios; a todos los
establecimientos que proporcionan servicios financieros colaterales a terceros
(casas de bolsa, montepios, etc.), de administracion de inmuebles (alquiler de
vivienda, compra-venta de terrenos, etc.), profesionales y técnicos (notarios, agentes
de publicidad, copias fotostaticas, etc.), servicios de alquiler de bienes muebles
(maquinaria, computadoras, autos, sinfonolas, etc.), de alimentos y bebidas
preparadas para su consumo en el mismo establecimiento (restaurantes, taquerias,
cervecerias, etc.), de diversion (balnearios, billares, salas cinematograficas, etc.), y
de reparacion, aseo y limpieza (reparacion de automoviles, de calzado, lavado de
ropa, salones de belleza, etc.). También se considera dentro de esta categoria a los
establecimientos particulares donde se imparte ensefianza a todos los niveles
(escuelas primarias, comerciales, museos, etc.), a los que prestan servicios medicos
y de asistencia social (hospitales, consultorios, asilos, etc.), y a las asociaciones y
sociedades civiles con fines diversos (camaras industriales, asociaciones

profesionales, organizaciones politicas, etc.).
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No obstante que este sector es tan importante como los dos sectores anteriores, es
un sector en el cual se carece de informacion que permita determinar si se han
llevado a cabo previamente analisis de los efectos que causan los fendmenos
meteoroldgicos, ya que, a pesar de ser un sector tan influido por las condiciones
meteoroldgicas, hay una gran escasez de informacion estadistica en nuestro pais.
Por lo anterior, en este andlisis se trataran de establecer los efectos causados de
manera empirica y asi medir las implicaciones econémicas originadas por no
considerar a la meteorologia en el sector terciario de nuestro pais.

3.4.2. Sector transporte

Al referirnos a los efectos de los factores meteoroldgicos en el sector del transporte
(vehiculos automotores), se puede sefialar que este subsector estd muy influenciado
por las condiciones meteorologicas adversas, como son la lluvia, la niebla, la
humedad y en algunas carreteras de nuestro pais por la nieve; esto es evidenciado
por la gran cantidad de accidentes carreteros que se suceden, principalmente en las
temporadas de verano e invierno, cuando el factor lluvia juega un papel sumamente
importante, ya que es ésta la que ocasiona un mayor porcentaje de accidentes, ya
sea por la baja visibilidad, derrapes y el mal estado de las carreteras, lo que
ocasiona grandes pérdidas, tanto como humanas como materiales, ademéas de

retrasos en la entrega de productos en general.

3.4.3. Transporte aéreo

En este apartado se analiza la importancia de conocer el impacto de los fenémenos
meteorolégicos sobre el transporte aéreo, no solo para conocer las pérdidas
ocasionadas por las demoras en las salidas y en las entradas de los aeropuertos,
sino también para disefiar y programar las rutas a seguir, para hacer mas seguro y
menos costoso el viaje, ya que al tener la informacién meteoroldgica oportunamente,
se pueden evitar los accidentes que se tiene en este subsector, a causa de los
fendmenos meteoroldgicos; si bien en nuestro pais no existe una estadistica acerca
de las diversas causas de los accidentes aéreos que han ocurrido y que han dejado
un alto impacto tanto por la pérdida de vidas humanas como materiales, puede
indicarse que entre los fendmenos meteorolégicos que se presentan con mas
frecuencia y que afectan directamente el transporte aéreo se encuentran, la baja
nubosidad, visibilidad reducida ya sea por contaminacion de humo, por niebla, lluvia,

por condiciones de hielo a causa de bajas temperaturas, condiciones desfavorables
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de viento, turbulencias en vuelo, tormentas eléctricas, corrientes de aire, fendbmenos
atmosféricos que influyen en el indice catastréfico aéreo, que en su mayoria de los

casos suelen ser mortales.

3.4.4. Actividades comerciales

En este sector de servicios, se hace referencia a los efectos que tienen los
fendmenos atmosféricos en las actividades comerciales, que como se ha visto,
ocurren en los demas sectores de la economia; este subsector se ve afectado por
condiciones meteorologicas que influyen cuando menos de cuatro maneras
diferentes. En primer lugar porque no es confortable ir de compras con mal tiempo;
en segundo lugar, porque las personas no desearian acudir a las tiendas si aparece
una fuerte lluvia; en tercer lugar, la meteorologia puede cambiar los habitos de
compra de las personas y, por Ultimo, porque cierta parte de la mercancia que se
intenta vender, solo es deseada durante un periodo de tiempo concreto; este Ultimo
factor es palpable en la zona norte de nuestro pais, lugar donde la variacion del
tiempo llega a temperaturas extremadamente altas o en su caso muy bajas, por citar
un ejemplo de esta influencia se tiene la venta de cervezas, que se incrementa

segun sean los meses mas calurosos y que disminuye en los meses mas frios.

3.4.5. Turismo

La relacion de la meteorologia y el turismo es sumamente importante para la
economia del pais, al ser este sector turistico un factor importante para el
crecimiento econémico, ya que coadyuva en la balanza de pagos, por ser fuente de
ingresos de divisas, pues México, ocupa uno de los principales lugares a nivel

mundial por visitas de los turistas extranjeros, al igual que del turismo interno.

En el caso de nuestro pais los eventos meteorologicos repercuten en el desarrollo
de este sector, ya que puede ser benéfico o bien verse afectadas las actividades
relacionadas con este sector, tales como hoteles, restaurantes, cafeterias, lineas

aéreas, autobuses, taxis, artesanias, licores, etc.

Como se puede observar, muchas de las actividades turisticas dependen en mayor

o0 menor medida del tiempo y el clima, por lo que se puede destacar como las
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condiciones meteoroldgicas soleadas y céalidas en el invierno de otra parte del
mundo, cuando predomina el frio favorece la llegada de turistas a nuestro territorio.
Por el contrario, en el verano esas mismas zonas pueden ser en exceso calurosas y
estar sometidas a frecuentes lluvias, mientras que otras zonas del pais pueden
ofrecer condiciones atmosféricas mas agradables para los vacacionistas. Ya que la
mente del turista extranjero y nacional suele estar ligada al sol y a las temperaturas
agradables y dado que nuestro pais constituye un ejemplo adecuado y cercano del
atractivo que ofrece bajo esas buenas condiciones climaticas, puede establecerse
que considerar los reportes meteoroldgicos para la planeacion de las vacaciones,
debe ser una accién altamente recomendable, que a su vez repercutird en una

mayor captacion de divisas.

Por ello es importante el reconocimiento de la importancia de la meteorologia y la
climatologia para el desarrollo del turismo, se puede decir que en la actualidad esta
plenamente comprobado que en la planificacion y explotacién racional del potencial
turistico de nuestro pais, deben tenerse mas en cuenta los factores y elementos
climaticos, pero no solo considerando la climatologia, que caracteriza a los climas
por factores fijos como la latitud, altitud, temperatura, humedad; sino la climatologia
gue hace resaltar la importancia de los cambios y las variaciones que experimentan

estos elementos en cada lugar y época del afio.

3.4.6. Otras Actividades Econdmicas

Para finalizar con el tema de la importancia de la meteorologia en otras actividades
econdémicas del sector terciario y que estan igualmente influidas por el tiempo y el
clima, con los consiguientes efectos econémicos, aunque no en la misma medida
que otras actividades del sector terciario, se tienen las comunicaciones y los
seguros. En cuanto a la primera, cabe sefialar que el impacto de las condiciones
meteoroldgicas que le afectan de manera clara, por ejemplo, los servicios telefénicos
sufren muchos contratiempos, ya que existen cortes de suministro eléctrico, caidas

de postes y cables; situacion similar sucede con el correo y con el telégrafo.

En lo que se refiere a la influencia de los factores meteorologicos en las empresas
aseguradoras, en nuestro pais todavia no se ha creado una cultura de asegurar los

bienes tanto particulares contra riesgos por dafios de fenOmenos meteorolégicos, tal
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vez por los altos costos de las primas y a que las aseguradoras excluyen de sus
pélizas este tipo de riesgos.

De esta manera, debe tenerse en mente que los fendmenos meteoroldgicos estan
muy ligados a la pérdida individual, asi como a pérdida multiples, pérdida en dafios a
vehiculos automotores por colision, pérdida en retraso en obras, pérdidas por la falta
del suministro de energia, pérdidas en la infraestructura carretera, hidraulica, dafios
y pérdidas en la agricultura.

Como se puede apreciar en esta segunda parte los diversos sectores econdmicos, y
sociales, se observa que los fenbmenos meteorologicos no solo afectan las variables
econOmicas, sino que también pueden traducirse en pérdidas y en ganancias
sociales; en ese conjunto de efectos se pueden distinguir los efectos no
susceptibles de cuantificar y que tienen una gran importancia significativa, como
puede ser la prevencion y salvacion de vidas humanas y la prevencion de
enfermedades, sensacion sicolégica de mayor seguridad, optimizacion del sistema
de defensa nacional; dentro de los efectos directos y que repercuten en las variables
econdmicas de produccién y de rendimiento, como es el caso de la agricultura, estan
el incremento o decremento de la produccion causados por las precipitaciones
habidas durante la cosecha agricola, 0, en su caso, pérdida total, debido a los
efectos negativos que tiene una sequia. Otros efectos que se pueden considerar son
el incremento en los costos de produccién, de servicios de infraestructura, de
tecnologia. En cuanto a los beneficios 0 ganancias sociales que se pueden tener,
esta la mejora en la productividad agricola, una mayor seguridad en la
transportacion de personas, de productos, mayor actividad econémica en las zonas
productivas, incremento en la venta de los comercios, incremento de los beneficios

en general derivados del turismo.
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Participacion por actividad econémica, en valores corrientes, 20167

Estados Unidos Mexicanos
Aguascalisntes
Baja Calfornia
Baja California Sur
Campeche
Coahuila de Zaragoza
Calima
Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México
Curango
Guanajuato
Guerrers
Hidalgo
Jalisco
México
Michoacan de Ocampo
Marelos
Mayarit
Muevo Ledn
Daxacs
FPusblz
Querdtare
Quintana Rioo
San Luis Potosl
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
“eracruz de Ignacio de la Llave
Yueatan
Zacatecas
0.0% 20.0% 40.0% §0.0% 20.0%

Parcentaje

Ertidad

F Actividades primarias F Actividades secundarias

== Actividades terciarias

PIB por actividad econémica - Entidad Federativa, anual INEGI

100.0%
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Riesgos y Dafios por Impactos Meteoroldgicos

En esta parte se tratarda exponer la importancia que tiene el considerar los riesgos
gue se enfrentan los diversos sectores productivos ante el impacto por fenémenos
naturales. Conforme a la limitante de datos y recuentos de los dafios producido por
fendmenos naturales analizando caracteristicas fisicas de los fendmenos midiendo
los dafos, afectaciones en la produccion de bienes y servicios como resultado de la
paralizacion de las actividades economicas ocurridas a raiz del fendbmeno que se ha
presentado. La evaluacion del impacto socioeconomico se refiere a las afectaciones
sufridas por los bienes publicos y las experimentadas por el sector privado y social.
Para el caso se presentaran diversos fendmenos que se presentaron principalmente
en el 2011 en nuestro pais; o en diversos afios como las ocurridas en 1998, 2005,
2007, 2012 y no se diga los méas recientes en septiembre del 2013, 2015, que
afectaron diferentes zonas, del pais.

4.1 Riesgos en los desastres naturales

Es de suma importancia el considerar estudios de riesgos a los que esta supeditado
nuestro pais por diversos fendmenos. Considerando lo sefialado en él. La Guia de
los fundamentos para la direccién de proyectos (del inglés A Guide to the Project
Management Body of Knowledge o PMBOK por sus siglas) El estudio de riesgo se
da en un marco de estrategia organizacional y en el contexto de la direccion del
riesgo. La funcion principal del analisis de riesgo es el de identificar las posibles
fuentes de esos riesgos, sus consecuencias y la probabilidad de que estos ocurran;
por lo tanto, el riesgo es analizado y se le pueda dar un valor en escala de nivel de
riesgo encontrado y con criterios establecidos. Las herramientas mas usadas son:
Juicios basados en experiencias; Analisis de Escenarios; Analisis de Sistemas.

El riesgo se da con la existencia de un asentamiento poblacional, factores de
produccion e infraestructura, que se encuentran expuestas a diversos fenémenos
naturales y antrépicos y que se encuentran ubicados en zonas de vulnerabilidad.
Que los hacen propensos a sufrir dafos.

4.1.1. Gestion del Riesgo

La prevencion del riesgo coadyuba y previene la reduccién y el control permanente
de los factores de desastre en las poblaciones y que tiene como fin el logro de
condiciones para un mejor desarrollo de la poblacién ya sea econdmico , ambiental

de las zonas expuestas a mayores vulnerabilidades en favor de la mitigacion de los
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riesgos existentes cuya vision es la de lograr un reordenamiento de las zonas con
riesgo, en el que se lleven politicas de mejora ambiental, planeacion adecuada de
productos, infraestructura y asentamientos con mejores servicios y principalmente
Logras reducir la vulnerabilidad de estas comunidades.
De ahi la importancia de la gestion del riesgo, ya que este nos permite tener y tomar
las medidas, estrategias y politicas para la intervencién e implementaciéon de
acciones de reduccion y control de la amenaza o vulnerabilidad con el fin de
disminuir y mitigar los riesgos existentes, ya sea sectorial, regional, local o familiar.
En la Ley General de Proteccion Civil la Gestion Integral de Riesgo desde sus
Articulos XVIII al XLI, se prevé los procesos con los cuales se pueda dar a las
poblaciones regiones o zonas la proteccion y la seguridad necesaria ante el riesgo
de un evento como puede ser el tener un marco juridico, el procurar recursos, el
tener informada a la poblacion e ir educando con acciones preventivas, y el dar
seguimiento y evaluacion y control con lo cual estos procesos permiten en este caso
a Proteccion Civil y principalmente al Estado el poder Prevenir el Riesgo Futuro,
Reducir el Riesgo existente, preparar la respuesta al riesgo, responder y rehabilitar y
finalmente el recuperar y reconstruir.
4.1.2. Laescaladeriesgos
Puede estar considerada de la siguiente forma:
Escala de Nivel de Riesgo

e Muy Riesgoso

¢ Riesgoso

¢ Medio Riesgoso

e Poco Riesgoso

e Aceptable
El riesgo de desastre comprende la probabilidad de dafios y pérdidas de dafios en el
momento de un evento o futuras, este riesgo es latente al no ser mitigada o
modificado ya sea en torno a las condiciones naturales politicas sociales de las
zonas que presentan vulnerabilidades en su infraestructura y principalmente en sus
medios de vida de las personas que en ellas habitan. Por lo que el riesgo se

considera por la CENAPRED como aquellos fendmenos dafinos y vulnerables.
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4.1.3. Principales Factores de Riesgo

Los principales factores de riesgo serian primeramente los naturales socio naturales
y antropogénicos los cuales son fendmenos que descargan energias destructivas
para las poblaciones provocadas por ellos mismos, a estos se unen los eventos
naturales que unidos generan condiciones fisicas adversas. Otro fenomeno es el
antrépicos que se relaciona en la produccion y manejo, transporte de materiales
peligrosos.

El segundo factor de riesgo es la vulnerabilidad que es considerada aquellos
asentamientos poblacionales, bienes productivos, infraestructuras que estan
propensos a sufrir dafios al ser impactados por eventos socio naturales y que no
estan en condiciones de resistir ya sea que no cuentan con resistencia y condiciones
que dificultan la recuperacion y reconstruccion autbnoma de los dafios.

Por lo tanto, el riesgo en zonas vulnerables puede ser considerado atreves de
mediciones en términos de dafos, pérdidas probables expresadas ya sea
cuantificable econdémica y social, impacto histérico, endémico y calidad de vida.

Para el caso de la probabilidad de riesgo mediante un fendmeno meteoroldgico en la
Republica Mexicana, se selecciond los datos de Precipitacion a Nivel Nacional

ocurridos en 2013
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En el siguiente cuadro se clasifican para entidades federativas por sus volimenes de

lluvia acumulados en un periodo o por los meses con mayores volumenes de lluvia:

Cuadro de riesgos por entidades federativas por volumenes de lluvia

Nivel de | Entidad Meses Meses Meses Volumen | Volumen Volumen Volumen
Riesgo Federativa <100 mm | 100>200 | >200 mm | anual > anual anual 500 | <500
Volumen | mm Volumen | 2000 mm | 1000 > > 1000 mm
de lluvia Volumen | de lluvia 2000 mm mm
de lluvia
Muy Tabasco 3 2 7 2811.9
Riesgoso | Chiapas 4 2 6 2278.6
Riesgoso | QuintanaRoo | 5 1 6 1898.5
Colima 6 3 3 1877.1
Veracruz 5 2 5 1852.4
Campeche 3 5 4 1697.4
Morelos 6 2 4 1514.9
Yucatan 6 3 3 1418.7
Puebla 6 2 4 1390.0
Guerrero 7 4 1 1270.6
Oaxaca 8 2 2 1237.6
Nayarit 8 1 3 1209.4
Tamaulipas 10 1 1 1090.6
Michoacan 8 2 2 1075.3
Jalisco 8 2 2 1062.8
Medio San Luis 9 2 1 875.5
Riesgoso | Potosi 9 2 1 846.7
Sinaloa 8 2 2 842.9
Estado de
México 9 2 1 823.8
Tlaxcala 8 3 1 796.8
Hidalgo 9 2 1 780.2
Querétaro 9 2 1 762.1
Guanajuato 11 - 1 756.5
Nuevo Leén 10 1 1 756.4
Aguascalientes
Distrito 8 4 - 697.8
Federal 10 2 - 631.0
Zacatecas 10 1 1 618.1
Chihuahua 10 2 - 516.8
Durango
Poco Sonora 11 1 - 446.7
Riesgoso Coahuila 11 1 _ 443.6
Baja
California Sur | 12 - - 229.0
Baja 12 - - 193.8
California

Cuadro Elaboracion propia tomando cifras de la precipitacion a nivel nacional y por entidad 2013
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Precipitacion media histérica por entidad federativa

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Entidad

federativa

Aguascalientes

Baja 203 204 202 202 202 201 202 202 201 201 200 200
California

Baja 176 176 178 178 178 179 178 176 178 179 181 183
California Sur

Campeche 1,138 1,169 1,175 1,175 1,182 1,182 1,185 1,185 1,184 1,191 1,194 1,196
Coahuila 316 327 327 327 332 332 335 333 333 334 336 338
Colima 890 883 886 886 889 889 893 900 901 915 928 942
Chiapas 1,91 199 1975 1,975 1,985 1985 1,995 2,001 1,999 2,003 2,004 2,000
Chihuahua 423 423 426 427 429 430 430 428 428 431 432 434
Ciudad de 721 719 721 721 724 723 723 724 722 721 720 717
México

Durango 509 499 500 500 501 502 502 499 498 498 498 499
Guanajuato 592 605 608 608 613 613 615 612 612 614 614 617
Guerrero 1,110 1,005 1,108 1,108 1,112 1,110 1,116 1,117 1,115 1,217 1,119 1,117
Hidalgo 814 802 801 801 802 802 804 803 800 800 800 798
Jalisco 824 821 822 822 823 821 823 819 817 821 823 827
México 893 877 874 874 871 869 868 866 862 862 862 862
Michoacan 803 807 808 808 808 808 812 810 809 813 814 816
Morelos 876 884 884 884 884 887 891 892 892 900 912 917
Nayarit 1,062 1,069 1,068 1,067 1,075 1,078 1,086 1,086 1,086 1,088 1,090 1,095
Nuevo Ledn 589 602 602 603 607 605 614 611 610 612 613 614
Oaxaca 1519 1519 1515 1515 1513 1509 1515 1513 1511 1508 1,503 1,497
Puebla 1,261 1,271 1,270 1,270 1,274 1274 1,275 1,275 1,277 1,278 1,278 1,277
Querétaro 555 558 559 559 561 560 562 560 560 563 566 568
Quintana Roo 1,249 1263 1,261 1,261 1258 1256 1,259 1,262 1,263 1,272 1273 1,276
San Luis 960 946 942 942 953 953 959 958 958 957 955 953
Potosi

Sinaloa 793 770 770 770 767 766 763 761 760 761 763 767
Sonora 428 422 421 421 422 422 422 421 421 421 422 425
Tabasco 2,413 2,406 2410 2,413 2415 2405 2407 2,409 2404 2410 2409 2410
Tamaulipas 766 767 766 766 773 771 775 772 772 776 779 780
Tlaxcala 711 705 708 708 707 706 708 708 710 712 714 715
Veracruz 1475 1,492 1,494 1,495 149 1495 1500 1,500 1,503 1,508 1,508 1,508
Yucatan 1,108 1,091 1,088 1,088 1,084 1079 1,079 1,078 1,076 1,080 1,081 1,080
Zacatecas 516 518 517 517 516 516 513 516 512 514 514 517
Nacional 772 774 774 775 777 776 779 778 777 779 780 781
FUENTES

Comision Nacional del Agua, Compendio Basico del Agua en México Ediciones 1999, 2001, 2002, CNA, México.

Comision Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México Ediciones 2004-2008, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, México.

Comision Nacional del Agua, Servicio Meteorol6gico Nacional, consultado en
http://smn.cna.gob.mx/es/climatologia/temperaturas-y-lluvias/resumenes-mensuales-de-temperaturas-y-lluvias, 19/04/2018.
Comision Nacional del Agua, Unidad del Servicio Meteorolégico Nacional, Septiembre, 2014.
http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi_apps/WFEServlet?IBIF_ex=D3_AGUAO1 01&IBIC user=dgeia_mce&IBIC pass=dgeia

mce&NOMBREENTIDAD=*¢NOMBREANIO=*
3.2. Dafos y Efectos por Fenémenos Naturales

CENAPRED considera como fenémenos naturales los que provocan los desastres
en las diversas zonas de nuestro pais como son los hidrometeorol6gicos; tormentas,
huracanes tropicales, inundaciones, sequias, heladas y granizadas. En cambio, los
fendmenos antropicos de mayor ocurrencia son los incendios.

En 2011 se presentaron diversos fendmenos que afectaron diversas entidades de la

Republica Mexicana:
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1,196
341
947

1,995
435
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828
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1,097
614
1,490
1,276
571
1,274
950

766
425
2,401
780
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1,077
516
780


http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi_apps/WFServlet?IBIF_ex=D3_AGUA01_01&IBIC_user=dgeia_mce&IBIC_pass=dgeia_mce&NOMBREENTIDAD=*&NOMBREANIO=*
http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi_apps/WFServlet?IBIF_ex=D3_AGUA01_01&IBIC_user=dgeia_mce&IBIC_pass=dgeia_mce&NOMBREENTIDAD=*&NOMBREANIO=*

4.2.1 Fenbmeno de Sequia
En primera instancia puede mencionarse, que el fendbmeno de sequia en una zona
corresponde a un periodo largo de tiempo seco es decir con poca lluvia. En México,
existen regiones donde es mas factible se desarrollen las sequias esto es por la
latitud del lugar ya que son zonas que presentan franjas de baja presion atmosférica
donde los vientos son secos y descendentes y no hay lluvia, los estados del territorio
nacional donde se presentan con mayor frecuencia las sequias estan al norte y se
presentan con mayor severidad en los estados de Chihuahua, Coahuila, Durango,
Nuevo Ledn, Baja California, Sonora, Sinaloa, Zacatecas, San Luis Potosi,
Aguascalientes , Guanajuato, Querétaro, Hidalgo y Tlaxcala; en los ultimos afios se
han se han registrado en México grandes periodos de sequia como los habidos en
los afios de 1993 y que se prolongd hasta 1996 o la ultima sequia que afect6 a
diversos estados de norte y centro de la Republica y que segun analisis de la
Comisién Nacional del Agua, viene presentandose desde 2009 y que duro hasta
2012, entre las entidades mas afectadas por este fenbmeno, se encontraron:
Durango, Zacatecas, Coahuila, Guanajuato, causando grandes pérdidas econémicas
por la escasa actividad agricola y la muerte de los diversos de hatos ganaderos, asi
como en la actvidad forestal, causando siniestro en 963,000 hectareas,
correspondientes a 4.4% de los 22 millones de ha cultivables, la muerte de 450,000
cabezas de ganado bovino equivalentes a 1.4% del hato ganadero conformado por
méas de 32.6 millones de cabezas, dafios cuantiosos en la actividad forestal
provocados por los incendios y, disminucion en la disponibilidad de agua en las
presas de entre 60 y 70%., de tal forma que los productores tuvieron que enfrentar la
vulnerabilidad de sus unidades de produccion a los impactos negativos ecoldgicos,
productivos y econémicos de la sequia. Por lo que se puede decir que la ausencia
de lluvias en territorio nacional produce diversos dafios sobre todo en el sector
agropecuario, donde es frecuente la pérdida de cosechas y hatos ganaderos; esto
repercute en el deterioro del capital de trabajo de la poblacion afectada, lo que en
casos extremos induce a la pauperizacion de familias y de poblaciones; ademas las
sequias también traen como consecuencia bajas en la cantidad y calidad de los
productos agricolas lo que se reduce asi mismo en una reduccion de la actividad
industrial por la escases de insumos, elevacion de precios agricolas , pecuarios
como de sus derivados, aumento en la importacion de granos y otros productos
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alimenticios. Otros dafos producidos por la sequias es el desequilibrio ecologico, ya
sea por la desaparicion de la flora y migracion de fauna silvestre, el deterioro de
salud de las poblaciones afectadas ante la proliferacion de epidemias, hambruna y
mortandad.
4.2.2 Fenomeno de Heladas
En el caso de las heladas fendmeno que se deja sentir lentamente su presencia
destructiva y causa graves dafios principalmente en la agricultura, asi como a la
poblacién principalmente. Los agronomos clasifican las heladas por la época en la
qgue ocurren; Heladas Primaverales este tipo de helada afecta a los cultivos de ciclo
anual (ElI Maiz, Sorgo), las heladas otofiales que son perjudiciales para los cultivos
en su maduracion (Cultivos de verano principalmente en la parte centro de la
republica; heladas de invierno estas heladas afectan principalmente a cultivos
perenes, trigo frijol que es sembrado en la parte norte y centro de la republica. Uno
de la situacién meteoroldgica es la que se presenté en 2010 y 2011 en nuestro pais
y al unisono fueron las Heladas y Sequias agudizando la situacién alimenticia de
nuestro pais y la debacle de los productores rurales. Las heladas que se
presentaron desde los meses de septiembre a febrero y segun reportes de la
Comisién Nacional del Agua, la superficie afectada fue de 450,000 hectéreas,
principalmente de cultivos béasicos como el maiz, frijol, cebada y trigo su parte
dejaron un impacto en el sector primario en los estados de Sinaloa, Sonora,
Coahuila, Chihuahua, Durango y Zacatecas; debido a los efectos del frente frio y su
interaccion con una intensa masa de aire continental &rtico, los cuales dieron como
resultado que se registraran bajas temperaturas y heladas severas presentandose
dafios y pérdidas histéricos en el sector agropecuario. En la ganaderia se
consideran pérdidas anuales hasta de 2500 cabezas; asi también las heladas
causan estragos el deterioro de salud de las poblaciones afectadas ante la
proliferacion de epidemias, hambruna y mortandad, afectacion en carreteras,
accidentes viales, interrupciones en el servicio eléctrico, dafios en tuberias sanitarias
y de servicios.
4.2.3 Fenomeno de Inundaciones
En cuanto a las inundaciones los principales factores que contribuyen a este
fenbmeno se dan por intensidad de lluvias que se presenta en intervalos de tiempo
corto menores de 24 horas, por saturacion de suelos, pendientes del terreno donde
los escurrimientos son fuertes y transportan distintos tipos de sélidos, también las
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inundaciones en su mayoria de las veces ocurren inmediatamente de que se inicia
una precipitacion, o por la falla de una presa o el desbordamiento de un rio; se
puede decir que en cualquier regidn de nuestro pais existe la posibilidad de
inundaciones sin embargo las inundaciones se dan mas frecuentes en las partes
bajas o frente a las costas en estados como Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Michoacan,
Nayarit, Jalisco, Sinaloa, Sonora Baja California Sur, Baja California. Yucatan.
Quintana Roo, Tabasco, Campeche Veracruz, Tamaulipas, Nuevo Ledn, Sierra
Norte de Puebla, y en los estados del centro de la republica.

Como se ha mencionado en nuestro pais las inundaciones afio con afio son
constantes en diversas comunidades o poblados; siendo el estado de Tabasco que
ha tenido desde 2007 al 2011 inundaciones y que conforme a datos de CENAPRED
el 62% de su territorio fue cubierto de agua y hasta el 75% de su poblacion
damnificada en 679 localidades de 17 municipios del estado; teniendo grandes
afectaciones en los sectores productivos agricola pecuario, industrial y comercial;
dafios en su infraestructura como son carreteras puentes, caminos de acceso y de
saca; en lo social pérdidas humanas y se afectaron viviendas, escuelas,
infraestructura de la salud; esta situacidbn nos puede permitir algunas de las
probables causas de estas inundaciones como producto de la interaccién de los
elementos inseparables ya sea naturales y sociales en el que gran parte de estos
desastres inciden en la compleja problematica de la ausencia de medidas no solo
estructurales de proteccién implementadas y socialmente adaptadas lo cual puede
dar como resultado la falta de Analisis, integral de las inundaciones y las
restricciones existentes en el acceso de la informacién por parte de la poblacion en
lo que atafie a su seguridad.

Dentro de las causas de estas inundaciones en el estado de Tabasco se pueden ver
causas naturales influenciadas por la actividad humana:

a). - Condiciones Climéticas; Laminas de precipitaciones extremas asociada a
frentes frios en las cuencas alta y media de los Rios Grijalva y Usumacinta que
provocaron la sucesion de avenidas en los rios mencionados como de sus ramales.
b). - Las condiciones especificas de los suelos que dificultan la rapida filtracion del
agua, induciendo el escurrimiento superficial en la planicie tabasquena.

C). - El cambio en el uso del suelo, deforestacion de la selva tropical con fines de

uso ganadero, expansion urbana e industrial.
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Es necesario sefialar que estas causas naturales, la falta de planeacion tanto urbana
como de infraestructura aunado al de la corrupcién ha fallada el denominado
Proyecto Integral Contra Inundaciones, que se promovio desde el 2003 para
concluirse en el 2006 mismo que esta la fecha no ha sido concluido; y cuyo
propésito es de resolver definitivamente la problematica de inundaciones que
prevalecen en el estado, mediante la construccion de una gran cantidad de obras
hidraulicas en las cuencas de los rios Mexcalapa Samaria en la parte de la Sierra
Carrizal — Medellin y que implican entre otras estructuras de proteccion marginal de
los rios, muros de contencion de control fluvial, drenes y acciones de dragados y
bordos. Se considera que una de las limitantes para que no se haya llevado este
proyecto esté relacionado con la corrupcion por medio de la desviacion de recursos
destinados a la construccion de obras hidraulicas e involucramiento de intereses
privados en la produccién de energia eléctrica; Intereses de partidos politicos,
inoperancia y no profesionalismo por parte de los tres gobiernos federal, estatal,
municipal derivado de estas inundaciones consecutivas en el estado de Tabasco,
convirtiéndola en la entidad mas expuesta a este tipo de fendmenos en el pais.
Segun datos de CENAPRED se determina que en el periodo 2007- 2011, su
territorio acumulé dafios y pérdidas por mas de 57 mil millones de pesos; este
impacto afecto a la poblacion tabasquefia en sus bienes y medios de vida, asi como
la infraestructura con la que cuenta.

4.2.3 Fenomeno por Incendios Forestales

En cuanto a los impactos por incendios forestales segun la SEMARNAT a estos se
le considera cuando al fuego que con ocurrencia y propagaciéon no controlada afecta
selvas, bosques o vegetacion de zonas aridas o semiaridas por causas naturales o
inducidas. En Nuestro Pais los meses durante los cuales ocurre la mayor cantidad
de incendios son de enero a mayo conforme a la clasificacion por parte de la
Direccién General Forestal de la SEMARNAT:
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Cuadro mensual de Impactos por incendios

enero mes muy frio lo que provoca mucha

vegetacion quemada por heladas

febrero Hay incremento de calor y vientos
fuertes
marzo Ambiente seco, vientos fuertes y zonas

con mucho material combustible por

incendios anteriores

Abril Se registran temperaturas elevadas, con
el incremento del promedio diario de

incendios y recrudecimiento de la sequia

Mayo En muchos estados de republica,
coinciden con las temperaturas mas

altas del afio

La ocurrencia de los incendios forestales se debe en gran medida a actividades
humanas como son las practicas agropecuarias, de roza-tumba-quema,
principalmente, segun la SEMARNAT en los ultimos afios han aumentado factores
como es incendios intencionales ocasionados por los fumadores. Los incendios
forestales atribuibles a causas humanas representan el 97% del total de los que se
produce en el pais; entre los factores que tienen impacto en el inicio del fuego, su
desarrollo y las medidas para atacarlo se encuentra el clima, el combustible y la
topografia del sitio.

Tal es el Caso de los incendios forestales en el 2011 que se presentaron en
nuestro pais, considerada como la temporada mas larga de incendios forestales
registrada en los ultimos 70 afios, donde los dafios fueron superiores a los habido en
1998 como en el 2006; en el 2011 se registraron 12,048 incendios en todas las
entidades federativas afectando una superficie de 955,000 ha., de esta superficie
93% correspondi6 a areas con pastos, arbustos y matorrales y el 7% a éareas
arboladas. En 2011 el estado de Coahuila se ve impactado por una serie de
incendios que ocasionaron que se emitiera una declaratoria especifica de desastre
por incendio forestal en las que se afectaron 424,540 ha. o sea, el 44.25% de la

superficie siniestrada por incendios a nivel nacional de las cuales 127,215 ha son de
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pastizales, 24,842 ha., de arbolados y 272,483 de arbustos y matorrales;
considerado como afio historico con respecto al impacto de estos fendmenos.

4.2.4 Fendmeno por Tormentas Tropicales

También importante y como anualmente sucede en nuestro pais, la Presencia de las
tormentas tropicales que se caracterizan por su frecuencia y caracter recurrente
tanto en el océano Pacifico, como en el Atlantico, y el Caribe; y como se ha venido
diciendo en este trabajo, en el pais coexiste una gran variedad de climas en
distancias muy cortas de espacio geografico, pasando de tierras bajas, calientes y
hamedas a altiplanos secos; la influencia de esta diversidad climatica en la
produccion de fenédmenos de alto riesgo para la poblacion es elevada, debido a la
accion ciclica de las perturbaciones que proceden de las costas que rodean a
nuestro pais. Durante los ultimos 30 afios CENAPRED, determina que alrededor de
60 huracanes han causado dafios en un 60% del territorio nacional, misma
consideracion de exposicién el pais estuvo expuesto a casi igual numero de
tormentas tropicales; los estados mas afectados han sido los del pacifico sur:
Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Colima, Sinaloa y Baja California Sur; por el lado del
Atlantico se tiene un promedio de 8 huracanes mismos que han afectado a los
estados que conectan con el Golfo de México y que genera una zona ciclo gena del
Atlantico Norte, cuna de los huracanes del Caribe. De estas tormentas tropicales
posteriormente huracanes al menos 2 entran en tierra firme los efectos ocasionados
por el huracan Jova en los estados de Colima y Jalisco; como en el Atlantico, con los
efectos de Arlene en Veracruz y sus remanentes en el estado de Hidalgo y en el
centro del pais, si bien sus impactos no fueron de grandes proporciones como los
ocurridos en 2010 y en 2013 a escala social si se resintieron las consecuencias,
fundamentalmente en los productores primarios principalmente de bajos ingresos.
4.3. Cuantificacion de Dafios

Para el caso de este trabajo y de manera mas cuantificable, se tomé como
referencia descriptiva de los efectos naturales en el 2011, de acuerdo a Centro
Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED), el impacto por fenémenos
ocurridos este afio, asciende a poco mas de 41 mil millones de pesos, cifra que
supera el promedio anual de los ultimos doce afos; si bien la cifra es una de las mas
altas los efectos de los desastres siguen teniendo un impacto poco significativo ya

gue el impacto de los dafios y pérdidas en relacién al Producto Interno Bruto (PIB)
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del pais es de apenas del 0.3%. En el siguiente cuadro se muestra los impactos de

los diversos eventos naturales que se produjeron en el 2011.

4.3.1 Dafios por Fendmenos Ocurridos 2011 Afio Atipico

Tipo de fenébmeno Muertos | Poblacion | Viviendas | Escuelas | Unidades | Areas de | Caminos | Total de

Afectada: | dafladas | dafiadas | de Salud | cultivo o | Afectados | dafios
dafiadas | pastizales Km. (millones de

Dafadas pesos)

Ha.

Geologicos 16 35,874 1,217 11 9 0 1 416.6
Hidrometeoroldgicos 164 | 1,717,533 49,410 3,882 90 | 1,540,861.6 19,359.5 39,543.8
Quimicos: 60 22,057 155 5 956,404.8 0 1,376.1
Sanitarios 1 62 0 0 0 0 0
Socio organizativos 186 3,267 2 1 0 0 74.5
Total 427 | 1,778,793 50,784 3,899 100 | 2,497,266.4 | 19,360.5 41,4110

1/ Se considera heridos, evacuados y damnificados.

2/ Los fenémenos quimicos incluyen: fugas, derrames e incendios forestales y urbanos, asi como explosiones

Fuente: CENAPRED.

Como se puede observar en la tabla anterior que es muy notable la presencia de

fendmenos meteoroldgicos los cuales concentraron en el 2011 el 95.5% el total de

los dafios especificados. Mientras que, si se toma el promedio de los 12 ultimos

afos, éste ronda en un poco mas del 92%

Estructura Porcentual del Impacto Socioecondmico por desastres 2000-2011

Fenoémeno Afo

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Hidrometeorl6gicos 99 98 97 | 60.2 | 854 | 99.3 | 928 | 976 | 972 | 96.2 | 89.3 | 955
Geoldgicos 1 1 18.5 0.1 0 2.1 0.5 0.5 9.6 1.0
Quimicos 2| 212 | 145 0.6 5.5 0.3 1.7 1.7 1 3.3
Socioorgaizativos 1 1 0.1 0.1 1.7 0.6 0.6 0.1 0.2
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Los fenémenos quimicos incluyen: fugas, derrames e incendios. Fuente: CENAPRED.

En el siguiente cuadro se detallan alguno de los dafios y pérdidas que se originaron

por fendmenos que impactaron diversas entidades de la republica en el 2011 y que

cuentan con informacién en el CENAPRED, y que representan un 64% del total de

los 41,411 millones, asi como sus afectaciones en el PIB.

99




Dafios Meteoroldgicos Respecto PIB en los Estados

Fendmenos documentados Dafios | Pérdidas | Total % de dafios con

Millones de Pesos respecto al PIB
estatal

Heladas en varios estados en febrero 4950.6 | 701.5 5652.1 | N/D

Incendios forestales en Coahuila en abril y mayo 19.6 704.3 723.9 0.19

Inundaciones en el Estado de México 29junio -1 julio | 400.3 108.7 509.0 0.04

Huracén Arlene, en Hidalgo 29junio -1 julio 2,701.7 | 146.6 2848.3 1.47

Huracén Arlene, en Veracruz 28junio -2 julio 2,855.4 | 221.8 3077.2 | 0.52

Huracén Jova en Colima en octubre 1458.9 | 819.5 2278.4 | 3.28

Huracan Jova en Jalisco en octubre 676.1 444.2 1120.3 | 0.14

Inundaciones en Tabasco Septiembre a noviembre 7634.4 | 2669.8 10304.5 | 2.23

Total 20697.3 | 5816.4 26513.7

Fuente: CENAPRED.
De acuerdo a un estudio realizado por el CENAPRED en el 2011, se declararon en

desastre 636 municipios debido a eventos ocurridos en ese afio, de los cuales el
93.8% fueron producto de fendmenos de origen hidrometeoroldgico; estos 597
desastres el 22.1% registra un grado de marginacién entre alto y muy alto; 39.9%
medio; y 38% entre bajo y muy bajo estos datos ponen de manifiesto que los
fendbmenos naturales tienen una mayor incidencia en municipios considerados medio
a muy bajo marginacion y con consecuencias sobre todo sociales, para el caso de
las declaratorias de emergencia 463 municipios declarados por la Secretaria de
Gobernacioén el 95% correspondio a situaciones hidrometeorolégicas y por ultimo las
declaratorias de desastres emitida por la SAGARPA 624 municipios en su totalidad

se relacionaron con eventos climaticos.

Municipios segun grado de marginacién

Grado de | Desastre Emergencia Contingencia
Marginacion

Muy Alto 62 36 41
Alto 70 42 53
Medio 238 181 244
Bajo 136 112 167
Muy Bajo a1 68 119
Total 597 439 624

Fuente: CENAPRED con informacion de CONAPO.
La mayor cantidad de municipios declarados en desastres y emergencia fueron

consecuencia de lluvias e inundaciones, seguidos por aquellos declarados a causa
de huracanes; para el caso de declaratorias por contingencia climatolégica, las
heladas intensas fueron las que acumularon la mayor proporcion seguidas por la
prolongada sequia que azot6 principalmente al norte del pais. Segun reporte del

(SMN) Servicio Meteorolégico Nacional en 19 de las 32 entidades federativas que
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conforman la Republica Mexicana, los valores de lluvia promedio anual acumulada
del registro historico estuvieron por debajo de lo normal en 2011, sobresaliendo los
estados de Baja California Sur, Durango, Coahuila, Aguascalientes, Zacatecas,
Chihuahua, Nuevo Leén, Guanajuato y Querétaro en donde, la anomalia en términos
porcentuales fue mayor a 30%, es decir que en todas estas entidades llovio al
menos una tercera parte en relacién con el promedio de los ultimos 70 afos; incluso,
en algunos estados la anomalia alcanz6 valores del 50%; lo anterior se vio reflejado
en el fuerte impacto de la sequia durante 2011.

Municipios segun tipo de Fenémeno Hidrometeoroldgico 2011

Tipo de fenémeno Desastre Emergencia Contingencia Total
Climatolégica

Ciclén Tropical a7 76 1 124
Lluvias e Inundaciones 310 129 25 464
Sequia 240 0 281 521
Nevadas Heladas y 0 234 317 551
Granizadas

Total 597 439 624 1660

Fuente: CENAPRED. Base de datos de declaratorias de desastre, emergencia y contingencia climatologica.

Los dafos y pérdidas ocasionadas por desastres de origen meteoroldgico en 2011
sumaron 39,544 millones de pesos segun CENAPRED, lo coloca como el cuarto

mAas costoso para el pais desde 1999.

4.3.2 Pérdidas Humanas por Fendmenos Meteoroldgicos
Una de las situaciones mas lamentables ocasionadas por los fendomenos

meteoroldgicos son las pérdidas humanas que representan para la sociedad
pérdidas de capital humano en la cual no se admite ni sustitucién ni recuperacion.
De acuerdo con la estadistica del CENAPRED se observan ligeras tendencias a la
baja en los ultimos 13 afios.
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Pérdidas Humanas ocasionadas por Fendmenos Meteoroldgicos

ARo Decesos Total, de dafios (Millones de pesos
1999 480 11,604.1
2000 100 2,019.6
2001 163 24,16.8
2002 120 10,764.0
2003 138 4,267.8
2004 104 714.7
2005 203 45,096.0
2006 220 4,373.3
2007 187 49,422.3
2008 148 13.890.1
2009 100 14,041.8
2010 199 82,540.0
2011 164 39,543.8
Total 280,694.3

Fuente: CENAPRED. Base de datos de declaratorias de desastre, emergencia y contingencia climatoldgica.

Para el caso que se esta viendo en 2011 el mayor nUmero de muertes por desastres
de origen hidrometeoroldgico fue producto de las lluvias e inundaciones con un 52%
del total, seguido por las provocadas por bajas temperaturas con 29% y por las
relacionadas con la ocurrencia de huracanes y otros fendmenos hidrometeorolégicos

con 10% y 9%, respectivamente.

4.3.3 Afectaciones de Origen Hidrometeoroldgico 2011

En total y datos de CENAPRED los fendbmenos de origen hidrometeoroldgico
causaron dafos en 49,410 viviendas, 3,882 escuelas dafiadas, 90 unidades de
salud, 1541 millones de hectareas de diferentes cultivos incluyendo pastizales, 2.3
millones de unidades animal 19,360 km. de carreteras y caminos rurales. Del total de
los 39,694.3 millones afectados en el 2011, el 39.9% equivalente a 15,758.5 millones
de pesos; seguida por los huracanes con el 23.6% con 9,324.5 millones de pesos; el
porcentaje de sequias es de 19.6 equivalente a 7,750.5 millones de pesos en cuanto
a heladas, tormentas eléctricas, nevadas, granizadas y fuertes vientos con el

restante 17% con valor de 6,710.4 millones de pesos.
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Resumen de Afectaciones por desastres de origen hidrometeorolégico 2011

Tipo de | Muertos Poblacién | Viviendas | Escuelas Unidades | Area de | Caminos Total de
Fenémeno Afectada dafiadas dafiadas de salud | cultivos afectados | dafos
personas; dafnadas dafadas o | (Km.) (millones

pastizales de pesos)
(ha)

Clcl9nes 15 83,306 6,354 105 29 48,332 10,395 9,324.5

tropicales

Lluvias e 85 | 658,801 29,753 3,777 61 | 354535 8,965 | 15,7585

inundaciones

Otr?s . 17 667,761 13,303 0 0 332,954 0 6,710.4

fenomenos

Temperaturas 47 47 0 0 0 0 0 0.0

Extremas

Sequia 0 307,618 0 0 0 805,041 0 7,750.5

Total 164 1,717,533 49,410 3,882 90 1,540,862 19,360 39,543.9

17 8e refiere a evacuados, heridos y desaparecidos.
*Se consideran tormentas eléctricas, heladas, nevadas, granizadas y fuertes vientos.

Fuente: CENAPRED.

Dentro de los desastres de origen hidrometeorolégico en 2011 mas costosos se

encuentran las inundaciones de Tabasco, la intensa y prolongada sequia y las

heladas provocadas por los frentes frios, y los huracanes Arlen y Jova.

Afectaciones mas costosas

Tipo de fendmeno

Estados afectados

Total de dafios (millones de pesos)

Inundaciones

(septiembre a

Tabasco

. 10,304.5
noviembre)
Sequia (todo el afio) Aguascalientes, Baja California Sur,
Coahuila, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Jalisco, Michoacan, 77505
Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, San Luis R
Potosi, Sonora, Tamaulipas, Veracruz
Y Zacatecas.
Helada (frente frio) febrero Sinaloa, Sonora, Chihuahua, Durango, 56522
Zacatecas y Veracruz U
Huracén Arlene (junio) Veracruz e Hidalgo 5,925.6
Huracén jova (octubre) Colima y Jalisco 3,398.8

Fuente: CENAPRED.

Este impacto costoso en el 2011 es distinto a los registros de afios anteriores;
siendo la diferencia la variedad de eventos significativos, mientras que en los ultimos
cinco afos las lluvias, las inundaciones y los huracanes acaparaban en promedio el
92.8 % de los dafios y pérdidas en 2011 estos eventos aportaron el 63.4% vy
fendbmenos como la sequia y las heladas tuvieron el 36.6% situacion que hace ese
afio como atipico.
4.4 Breve Descripcion y Escalas de Tormentas y Huracanes.

Los huracanes, son perturbaciones atmosféricas en las aguas calidas de las zonas

tropicales durante el verano y el otofio, son grandes remolinos o vortices que se

mueven con trayectorias dificiles de predecir; los huracanes concentran enormes

cantidades de energia provenientes de las aguas oceanicas célidas, a través de la
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condensacion del vapor de agua, por ello, elevan grandes cantidades de vapor de
agua que después se precipitan al encontrar condiciones atmosféricas adecuadas,
se disipan al alejarse de la fuente de energia basica al dirigirse a aguas frias o que
se adentren a tierra, donde pierden fuerza al encontrarse con cadenas montafiosas,
sus manifestaciones mas notorias, ademas de sus intensos vientos y bajas

presiones, son los oleajes, las mareas y las precipitaciones pluviales.

Las ocurrencias de los huracanes estan asociada a las elevadas temperaturas
ocedanicas superficiales, mayores de 27° C, las cuales se presentan en latitudes
bajas, por estas caracteristicas México, es un pais predilecto para estos fenébmenos,
dado que sus costas estan cerca de dos de las principales zonas de generacion de

tormentas tropicales en el mundo, el Caribe y el Golfo de Tehuantepec.

Los efectos principales de los huracanes para la poblacion son mas significativos
que los propios detalles meteoroldgicos y de estructura de estas tormentas, son los
efectos que ponen en peligro, sus bienes materiales, su actividad econémica y las
diferentes estructuras de proteccién, comunicacion y transporte, aprovechamientos
hidraulicos; en general los principales efectos de los huracanes son: vientos, oleajes

y precipitacion.

En nuestro pais las zonas que son afectadas por fendmenos meteoroldgicos
extremos de acuerdo con diagndéstico del Servicio Meteorolégico Nacional son:

Golfo de Tehuantepec, los huracanes que surgen en la Ultima semana de mayo
tienden a viajar hacia el oeste alejandose de México; los generados en los meses de
julio describen la parabola paralela a la costa del pacifico y a veces llegan a penetrar
en tierra.

Sonda de Campeche esta region se encuentra localizada en la porcion sur del golfo
de México, los huracanes nacidos ahi aparecen a partir de junio con rutas norte y
noroeste, afectando los estados de Veracruz y Tamaulipas.

Region Oriental del Mar del Caribe, en esta region los huracanes aparecen desde
julio y especialmente entre agosto y octubre estos huracanes presentan gran

intensidad y largos recorridos, afectando frecuentemente a Yucatan, Quintana Roo.
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Zona Tropical del Atlantico, esta zona se activa en los meses de agosto, los
huracanes de esta zona son de mayor potencia y recorrido generalmente se dirigen

al oeste, penetrando al mar caribe, Yucatan, Campeche, Veracruz y Tamaulipas.

A los huracanes para que se les pueda denominar de esta manera necesitan
evolucionar en cuatro etapas; Perturbacion Tropical, zona de inestabilidad
atmosférica asociada a la existencia de areas de baja presion, la cual propicia la

generacion de una depresion tropical

Depresion Tropical, los vientos se incrementan en la superficie, producto de una
zona de baja presion, dichos vientos alcanzan una velocidad sostenida menor o

igual a 62 kilbmetros por hora.

Tormenta Tropical, el incremento continuo de los vientos provoca que éstos
alcancen velocidades sostenidas entre los 63 y 118 kildmetros por hora. Las nubes
se distribuyen en forma de espiral y comienza a desarrollarse un 0jo pequefio,
cuando esta tormenta tropical alcanza esta intensidad, se le asigna un nombre

preestablecido por la Organizacion Meteorolégica Mundial.

Huracan, es una tormenta tropical en la cual los vientos maximos sostenidos
alcanzan a superar los 119 kilbmetros por hora, el &rea nubosa cubre una extension
entre los 500 y 900 kilbmetros de diametro produciendo lluvias intensas el ojo del
huracan alcanza normalmente un didmetro que varia entre los 24 y 40 kildmetros, en

esta etapa el huracan se clasifica por medio de la escala Saffir Simpson.

En funcién de esta escala también se puede dar una clasificacién de categorias y de
sus posibles dafios materiales:

Huracan categoria 1 vientos de 119 153 kildmetros por hora no se producen dafios
significativos en los edificios o las construcciones, ocurren algunas inundaciones en
caminos costeros y dafios a muelles, destruccion parcial o total de letreros o

anuncios mal instalados.
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Categoria 2 vientos de 154 a 177 kilbmetros por hora, se dafian algunos techos,
puertas y ventanas de edificios y construcciones, los arbustos arboles y muelles
sufren un considerable dafio, inundaciones de dos a cuatro horas de carreteras

costeras, pequefias embarcaciones.

Categoria 3 vientos de 178 a 209 kilbmetros por hora dafios estructurales a
pequefias residencias y construcciones auxiliares, pequefas fisuras en muros de
revestimiento, inundaciones cerca de la costa, dafios de las estructuras pequefas
son destruidas terrenos planos debajo de 1.5 metros pueden resultar inundados
hasta 13 kilometros de la costa.

Categoria 4 vientos de 210% 249 kilometros por hora, se presentan fisuras
generalizadas en muros de revestimiento con derrumbe de la estructura de techo de
viviendas pequefas erosion importante de playas, dafios a arbustos arboles y
sefales de todo tipo en la calle, daflos graves en los pisos bajos de estructuras
cercanas a las costas, inundaciones de terrenos planos debajo de tres metros hasta

10 kildbmetros de la costa.

Categoria 5 vientos superiores a los 250 kilbmetros por hora derrumbe total de
techos en vivienda y edificios industriales algunos edificios se desmoronan por
completo y el viento se lleva las construcciones auxiliares pequefas, dafios a
arbustos arboles y sefales de transito, dafios graves en los pisos bajos de todas las
estructuras situadas a menos de 4.6 metros por encima del mar y una distancia de

hasta 460 metros de la costa.

4.4.1 Huracanes que impactaron en México
En el cuadro siguiente se puede ver los huracanes que han penetrado en el pais
desde 1970 hasta 2011 en el que podemos observar los sitios en los que han

entrado el afio de ocurrencia la categoria del huracan sus vientos maximos.
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Comisién Nacional del Agua

Coordinacion General del Servicio Meteorolégico Nacional

Subgerencia de Prondstico Meteorolégico

Nombre |Lugar de entrada a tierra y Estados | Aiio | Vientos | Categoria
del afectados maximos
huracan
Dean Puerto Bravo, Q.Roo; Tecolutla, Ver. | 2007 | 260 H5
(Quintana Roo, Campeche, Veracruz
Puebla, Hidalgo, Querétaro)
Gilberto Puerto Morelos Q.Roo, X-Can, Yuc. La | 1988 | 287 H5
Pesca Tamps. (Quintana Roo, Yucatan,
Tamaulipas, Nuevo Ledn y Coahuila)
Anita La pesca, Tamps. (Tamaulipas, San Luis | 1977 | 280 H5
Potosi, Zacatecas Aguascalientes)
Wilma Cozumel y Playa del Carmen, (Quintana | 2005 | 230 H4
Roo, Yucatan)
Emily Tulum, Q Roo, ElI Mezquite, Tamps. | 2005 | 215 H4
(Quintana Roo, Yucatan, Tamaulipas,
Nuevo Leon)
Lidia Campo Anibal, Sinaloa 1993 | 230 H4
Virgil Lazaro Cardenas, Michoacéan 1992 | 215 H4
Madeline | B. Petacalco Gro. (Guerrero, Michoacan) | 1976 | 230 H4
Liza Topolobampo, Sin, La Paz, BCS (Baja | 1976 | 220 H4
California Sur, Sinaloa, Sonora)
Carmen | Punta  Herradura (Quintana  Roo, | 1974 | 222 H4
Campeche y Yucatan)
Karl Chetumal, Q. Roo. Puerto de Veracruz, | 2010 | 185 H3
Ver. (Quintana Roo, Campeche Veracruz
y Puebla)
Lane La Cruz de Elota, Sin. (Sinaloa, Colima) 2006 | 205 H3
Marty San José del Cabo, BCS (Baja California | 2003 | 160 H3

Sur
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Nombre | Lugar de entrada a tierra y Estados | Aiio | Vientos | Categoria

del afectados maximos

huracéan

Ignacio Cd. Constitucion, BCS (Baja california | 2003 | 165 H3
Sur)

Kenna San Blas Nay. (Nayarit, Jalisco, Sinaloa, | 2002 | 230 H3
Durango, Zacatecas)

Isidore Telchac Puerto, Yuc. (Quintana Roo, | 2002 | 205 H3
Yucatan Campeche)

Pauline Puerto Angel Oaxaca, Acapulco, | 1997 | 185 H3
Guerrero

Fausto Todos los Santos, Baja California Sur, | 1996 | 195 H3
San Ignacio, Sinaloa

Roxanne | Tulum, Q.Roo, Martinez de la Torre, Ver (| 1995 | 185 H3
Quintana Roo, Yucatdan, Campeche,
Tabasco, Veracruz)

Hilary Punta Pequefa, Baja California sur 1993 | 195 H3

Kiko Los Barriles, BCS (Baja California Sur) 1989 | 195 H3

Tico Caimanero, Sin. (Sinaloa, Nayarit | 1983 | 205 H3
Durango)

Allen Rio Bravo, Tamps. (Tamaulipas, Nuevo | 1980 | 185 H3
Ledn, Coahuila, Quintana Roo)

Olivia Villa Unién, Sin, (Sinaloa. Durango) 1975 | 185 H3

Carmen | La Pesca (Quintana Roo, Tamaulipas, | 1975 | 185 H3
Nuevo Ledn

Ella Akumal, Quintana Roo, La Pesca|1970 | 195 H3
Tamaulipas (Yucatan, Quintana RooO,
Tamaulipas, Nuevo Leon)

Jova La Fortuna Jal. (Jalisco, Colima, | 2011|160 H2
Michoacan, Nayarit)

Alex Chetumal, Q. Roo. Laguna Madre, | 2010 | 165 H2
Tamps.(Quintana Roo, Campeche,
Tamaulipas, Nuevo ledn)

Jimena Puerto Cortes, BCS. Guaymas, Son. |2009 | 165 H2
(Baja California Sur y Sonora)

Norbert Puerto Cortes, BCS., Yabaros, Son. (Baja | 2008 | 165 H2
california Sur, Sonora, Chihuahua)

John El Saucito, BCS (Baja california Sur 2006 | 175 H2

Alma La Mira, Mich. (Guerrero, Michoacan | 1996 | 160 H2
Colima)

Henriette | Cabo Sal Lucas, BCS (BCS, Sinaloa) 1995 | 158 H2
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Nombre | Lugar de entrada a tierra y Estados | Aiio | Vientos | Categoria

del afectados maximos

huracéan

Rosa Escuinapa, Sin. (Sinaloa, Nayarit, | 1994 | 167 H2
Durango, Coahuila)

Lidia Campo Anibal, Sin (Sinaloa, Durango, | 1993 | 160 H2
Coahuila)

Calvin Manzanillo, Las Lagunas (Colima, | 1993 | 166 H2
Jalisco, BCS)

Lester Punta Abreojos, (Baja California Sur) 1992 | 175 H2

Winifred | Cuyutlan, (Colima) 1992 | 175 H2

Virgil Peiiitas, Mich.(Michoacén, Colima | 1992 | 175 H2
Jalisco)

Diana Chetumal y Tuxpan (Quintana Roo, | 1990 | 158 H2
Yucatan, Campeche, Veracruz Hidalgo
San Luis Potosi, Querétaro Guanajuato,
Jalisco, Nayarit

Waldo Punta prieta Sin. (Sinaloa) 1985 | 165 H2

Paul Las Lagunas, BCS. Topolobampo (Baja | 1982 | 158 H2
California Sur, Sinaloa y Chiapas)

Norma Marmol, Sin. (Sinaloa, Durango) 1981 | 165 H2

Beatriz La fortuna Jal. (Guerrero, Michoacan, | 2010 | 150 H1
Colima, Jalisco)

Ida Cancun Q. Roo (Quintana Roo) 2009 | 150 H1

Lorenzo | Tecolutla, Ver. (Veracruz, Puebla, | 2007 | 130 H1
Hidalgo)

Henriette | San José del Cabo, BCS. Guaymas Son. | 2007 | 130 H1

Estan Felipe Carrillo Puerto, Q.Roo, San Andrés | 2005 | 130 H1
Tuxtla, Ver. (Quintana Roo, Yucatan,
Veracruz, Oaxaca, Campeche, Chiapas

Erika Matamoros Tamps. (Tamaulipas, Nuevo | 2003 | 120 H1
Ledn, San Luis Potosi, Coahuila)

Juliette La Paz. BCS. (Baja California Sur, | 2001 | 120 H1
Sonora, Baja California)

Keith Chetumal, Quintana Roo. Tampico, | 2000 | 148 H1
Tamps (Quintana Roo, Campeche
Tamaulipas, Nuevo Leodn, Sal Luis Potosi,
Veracruz)

Greg San José de los Cabos, BCS. (Guerrero | 1999 | 120 H1

Colima, Michoacan, Jalisco, Sinaloa, BCS
Sonora)
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Nombre | Lugar de entrada a tierra y Estados | Aiio | Vientos | Categoria

del afectados maximos

huracéan

Isis Los, Cabos BCS. Topolobampo, Sin. (B C | 1998 | 120 H1
Sur, Sinaloa, Sonora, Chihuahua)

Nora Bahia Tortugas y Punta Canoas, BCS | 1997 | 140 H1
(BCS Baja California, Sonora)

Rick Puerto  Escondido, Oax (Oaxaca, | 1997 | 130 H1
Chiapas, Guerrero)

Dolly Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo, 1996 | 130 H1
Pueblo Viejo, Veracruz

Fausto Todos Santos, BCS, San Ignacio, Sin. | 1996 | 130 H1
(BCS. Sinaloa, Chihuahua, Sonora)

Boris Tecpan de Galeana, Gro. (Guerrero, | 1996 | 145 H1
Michoacan, Colima, Jalisco, Nayarit)

Hernan Cihuatlan, Jal. San Blas, Nay. (Jalisco, | 1996 | 140 H1
Michoacéan, Colima, Nayarit)

Ismael Topolobampo, Sin. (Sinaloa, Sonora) 1995 | 120 H1

Gert Chetumal Q.Roo. Tuxpan, Ver. (Quintana | 1993 | 148 H1
Roo, Campeche Veracruz, SLP, Hidalgo
Querétaro, Guanajuato Jalisco)

Cosme Cruz Grande Gro. (Guerrero, Morelos, | 1989 | 140 H1
Edo México, Distrito Federal, Hidalgo,
San Luis Potosi, Tamaulipas

Debby Tuxpan, Ver. (Veracruz, Hidalgo, Edo. | 1988 | 120 H1
México, Distrito  Federal, Puebla,
Michoacén, Jalisco

Eugene | Tena Catita, Jal. (Jalisco) 1987 | 148 H1

Roslyn Mazatlan Sin. (Sinaloa Nayarit) 1986 | 120 H1

Paine Topolobampo, Sin (Sinaloa) 1986 | 148 H1

Newton Yavaros, Son (Sonora) 1986 | 120 H1

Barri Media Luna, Tamps. (Tamaulipas, Nuevo | 1983 | 130 H1
Ledn Y Coahuila)

Andrés Tizupan Mich. (Michoacan, Colima, | 1979 | 120 H1
Jalisco)

Doreen Todos los Santos y Abreojos, BCS (Baja | 1977 | 120 H1
California Sur)

Orlene Laguna de Monroy, La Cruz Sin.|1974 | 150 H1
(Oaxaca, Guerrero, Sinaloa, Durango,
Chihuahua)

Irah La Paz y Topolobampo (Baja California, | 1973 | 130 H1
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Sinaloa y Durango

Cancun, Nuevo Progreso, Campeche | 1973 | 148 H1
(Quintana Roo, Yucatan, Campeche,
Chiapas)

Barra de Navidad y Puerto Vallarta | 1971 | 140 H1
(Jalisco y Colima)

Lazaro Cardenas, Mich. 1971 | 140 H1
(Michoacan, Guerrero)

Fuente: Base de datos de Ciclones Tropicales que afectaron a México durante el periodo de 1970 a 2011
Servicio Meteoroldgico Nacional

4.4.1.1 HURACANES QUE IMPACTARON INTENSOS

HURACANESINTENSOS

con impacto sobre México

categorias llI-IV-V Escala Saffir-Simpson
durante el periodo de 1970 a 2011

Allen'80

Caroline 75

. Anita 77 Gilbert 88
Ella'70

Olivia 75
Tico 83
¥

.!
Kenno 02

lsidars"02

Madsline 76

Categoria IV: De 209 a 251 km/h
Categoria ll. De 178 a 208 km/h

Pauline 87

§Categoria V- Mayor o igual a 252 km/h

Ing. Alberto HE
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4.4.1.2 HURACANES QUE IMPACTARON MODERADOS

HURACANES MODERADOS

con impacto sobre México
categorias |-l Escala Saffir-Simpson
durante el periodo de 1970 a 2011

Nora 97

Lester 92
Jimena 09 .
Barry 83
Erika 03
Alex 10

Doreen 77
Norbert 08,
Fausto 96

Juliette 01
Irah'73

Marty 03 [
Henriette 95
Henriette 07

Keith 00

Debby 88

’ Dean 07

Lorenzo 07

Eugene 87
Jova 11

Calvin 93

Brenda 73

Stan 05

Virgil 92
Boris 96

Cosme 89

Categoria I De 154a 177 km/h
Categoria I De 119a 153 km/h

0
Ing. Alberto He

4.5 Afectaciones por el huracan Gilbert

En septiembre de 1988, el huracan Gilbert nos demostré lo vulnerables que aun
somos ante las fuerzas de la naturaleza. Con vientos superiores a los 300 kilbmetros
por hora y un oleaje de méas de cinco metros de altura, una marea superior a los dos
metros y precipitaciones acumuladas en 24 horas de mas de 350 mm, causando la
pérdida de mas de 250 vidas, y una estimacién de damnificados entre los 100,000
200,000 con dafios econdmicos superiores a $1,500, 000 millones de pesos, siendo
los estados mas afectados Quintana Roo, Yucatan, Nuevo Ledn con dafios
considerables en Tamaulipas, Campeche y Chiapas; aunque no estan bien definidas
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las cifras por los dafios ocasionados y con el propdésito de tener un parametro de los
efectos por el huracéan Gilbert, tenemos que en Yucatan fueron $242,000 millones de
pesos mayor al presupuesto total del estado para 1988; en Quintana Roo, de
$1,200,000 millones, Nuevo Ledn,$195,000millones.Los perjuicios a la actividad
econdémica en la produccion de alimentos fueron importantes y algunos de ellos a
largo plazo destacando los de la flota pesquera que se consideré que fue afectada
en un 80% de sus embarcaciones, los efectos en la agricultura casi en su totalidad
se vio dafiada, la ganaderia y la apicultura a nivel familiar sufrieron grandes dafios
en mas de cinco estados de la Republica Mexicana, Quintana Roo y Yucatan fueron
los primeros afectados al verse dafados y paralizados sus instalaciones pesqueras y
turisticas. Los vientos perjudicaron seriamente la produccién agricola y grandes
areas de bosque y vegetacion fueron arrasadas; en Campeche, el oleaje y el viento
causados por el huracan impidieron la produccién de petréleo y la actividad
pesquera. En  Nuevo Ledén y Tamaulipas las precipitaciones causaron enormes
crecientes que a su vez, provocaron la pérdida de 200 vidas en la ciudad de
Monterrey N.L., personas que fueron arrastradas por la creciente de los rios y al
intentar cruzar los vados que generalmente se encuentran secos, ademas la
creciente provocé la pérdida de gran cantidad de casas habitacion situadas en los
cauces y margenes de los rios afectados, desafortunadamente este es un ejemplo
de lo que puede significar la carencia de una -cultura sobre fenémenos
meteoroldgicos y sobre emergencias en general, entre la poblacion y las autoridades
de bajo nivel que son los que en ultima instancia, toman decisiones y que como es
este Ultimo caso, tomo desprevenidos tanto a autoridades como a la propia
poblacién. Aunado a esto en los cinco estados mayormente afectados se sufrieron
pérdidas por los fuertes vientos en anuncios comerciales, naves industriales, postes
de lineas eléctricas y de telecomunicaciones, dafios en carreteras y puentes y
caminos, derrumbamiento de techumbres de casas y otras construcciones, aunado a
estos dafos el huracan Gilbert también afecto en las zonas costeras de Quintana
Roo, Yucatan y Tamaulipas, sufrieron dafios por el arrastre de sedimentos hacia las

aguas muy profundas que eliminé casi por completo las arenas de las playas.

4.6 Afectaciones por el huracan Isidoro

El dia 14 de septiembre de 2002, se origina una depresion tropical en el océano

atlantico, a 2950 Kildmetros de Chetumal, Quintana Roo, misma que se degradd a
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onda tropical, del dia 15 al 17 de nuevamente se reorganiza en una depresion
tropical en el mar del Caribe aproximadamente 1,150 kilbmetros de las costas de
quintana Roo, el dia 18 se intensifica sus vientos y la tormenta tropical pasa el 19
de septiembre a ser huracan categoria 1, intensificandose por la tarde vy
convirtiéndose el dia 20 en huracan categoria Il; durante estos dias continué su
desplazamiento lento, siendo hasta el dia 21 de septiembre por la mafiana cuando
se intensifica a huracan categoria lll, localizdndose a 120 kilbmetros de Cabo
Catoche, Quintana Roo, con vientos maximos de 185 kilbmetros por hora y rachas
hasta de 220 kilometros por hora, cambiando su direccion el dia 25 desplazandose

hacia el oeste de del estado de Yucatan.

En la parte de la peninsula de Yucatén, el huracan Isidore afecto en determinados
grados a la totalidad de los municipios de los estados de Quintana Roo, Yucatan, asi
como a los municipios de parte costera del estado de Campeche, siendo los
municipios de la parte costera y centro donde se sumaron los efectos del oleaje y
marea de tormenta viento y precipitacion declardndose estos estados en zona de

desastre.

Durante su paso por la peninsula de Yucatan, el huracan Isidore una de las
afectaciones fue debido a las inundaciones ocasionadas por la precipitacion que
tuvo registros de 360 hasta 940 milimetros en un lapso de 24 horas, como resultado
de estas intensas precipitaciones se generaron amplias zonas de inundacion que
afectaron las diversas vialidades en las zonas de estos estados afectados, asi como
las vias de comunicacion en las zonas de la costera, donde ademas se presentaron

rompimientos de la duna costera por efectos del oleaje.

Otro de los elementos que ocasiond multiples desastres en la peninsula de Yucatéan,
fue el viento, el cual derrib6é arboles, techos bardas y estructuras diversas
ocasionando la suspension del servicio de energia eléctrica en gran parte de los
municipios afectados principalmente en el estado de Yucatan, otro fenomeno que se
presento y que ocasion0 grandes dafos fue el gran oleaje y marea de tormenta que
ocasiond que el mar penetrara tierra adentro, lo que origino el colapso de viviendas

cercanas a la costas, asi como la destruccién de carreteras.
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Durante su paso por la peninsula de Yucatan, el huracén Isidoro, ocasiono dafios a
la poblacion, ocasionando la muerte de unas 12 personas, también ocasioné
severos dafos a la agricultura, ganaderia, asi como la infraestructura hidroagricola,
eléctrica, sistemas de agua potable, vias de comunicacion, vivienda, escolar y salud,

infraestructura hotelera y comercial y el sector pesquero.

Debido a que en nuestro pais no se maneja una estadistica oficial en el sentido de
superficies, cultivos dafiados 6 en su caso de la pérdida en la ganaderia como de la
silvicultura y de pesca, asi como los montos que fueron ocasionados a su paso por
el huracan Isidore; se puede mencionar que en el estado de Yucatan el 85% de los
municipios fueron declarados en zona de desastre por los efectos del huracan
Isidore, siendo la agricultura el sector mas afectado, ya que se consider6 como
pérdida total la superficie sembrada por maiz, hortalizas( chile habanero, calabaza,
jitomate entre los principales, asi también se afect6 parcialmente superficies
sembradas de citricos y frutales que sufrieron pérdidas totales. Otro sector que fue
severamente afectado es el ganadero en el que algunos medios informativos
sefialaron, que se afecto el 41% de las 750 naves que existian en el estado en la
gue se perdieron 8.2 millones de aves, en la porcicultura murieron 198,000 cerdos y
se afect6 240 granjas porcicolas, en cuanto al ganado bovino 10000 ranchos que
hay, se afectaron en su infraestructura 7000 sin sefialar el nUmero de cabezas que
se murieron; en el sector pesquero las perdidas reportadas son perdida parcial del
40% de las embarcaciones y balsas, en el sector servicios los dafios fueron
mayusculos ya que el 30% de postes se derrumbaron, la infraestructura de
carreteras sufrio fuertes dafios, mas de 15000 edificaciones fueron dafiadas.

Si bien en los estados de Quintana Roo, Campeche, Veracruz; no se le dio la
relevancia a las afectaciones que estos estados vivieron las pérdidas y afectaciones
fueron considerables al paso del huracan Isidore.

A continuacién se presentan reportes de CENAPRED de datos y efectos que han
tenido algunos de los huracanes principales que han afectado a la republica
mexicana, y podemos ver que no se cuenta con base de datos mas que los

siguientes: http://www.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/318-INFOGRAFADE SASTRESENMXICO-
IMPACTOSOCIALYECONMICO.PDF
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Inundaciones en chihuahua 1990

Conocidas como las inundaciones del “sabado negro”, provocaron que miles de
personas tuvieran que abandonar su hogar y se refugiaran en mas de 32 albergues.
Dejo un saldo de 200 personas muertas y afectaciones por 125 mdd.

Huracan Diana, 1990

El meteoro golped principalmente a Yucatan, Campeche y Veracruz y dejo 139
personas muertas y los costos del desastre natural ascendieron hasta los 90 mdd.

Huracan paulina, 1997

El meteoro provoco afectaciones en Jalisco, Oaxaca y principalmente en Acapulco.
El fendmeno generd la muerte de alrededor de 400 personas y dej6 afectaciones de
hasta 228 mdd.

Huracan Wilma, 2005

El huracan més intenso del que se tenga registro en el Océano Pacifico tocé en
2005 las costas de Yucatan y Quintana Roo. Pese a su gran intensidad, sélo cobré
la vida de cuatro personas, pero provoco dafios hasta por 1,723 mdd.

Ciclon Tropical Dean (2007)

El Huracan méas poderoso en el Océano Atlantico desde Wilma genero afectaciones
en Haiti, Jamaica, Cuba, Guatemala, México y Estados Unidos. En territorio nacional
afecto a Yucatan, Quintana Roo y Campeche. Provoco la muerte de 39 personas y
dejos costos de hasta 877 mdd.

Ciclon Tropical Alex (2010)

Caus6 importantes inundaciones, deslaves y cortes a la electricidad en Oaxaca,
Acapulco, Chiapas, Tamaulipas y Nuevo Leon. El desastre natural le costé al Estado
mexicano 2 mil mdd y dejé 34 personas muertas.

Ciclones Ingrid y Manuel (2013)

Durante los dias de 15 y 16 de septiembre provocaron lluvias intensas en 22 de los
32 estados del pais, lo que provocdé que mas de 200 mil personas quedaron
damnificadas y 157 mas perdieran la vida.
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Ciclon Tropical Odile (2014)

Uno de los dos ciclones mas intensos que ha golpeado a Baja California dejé al 92
por ciento de la poblacion del estado sin electricidad. El fenomeno también causoé
serias afectaciones en Estados Unidos.

Las autoridades estiman que perdieron la vida al menos 15 personas y los costos del
desastre fueron de 2 mil 476 mdd.

Mitigacién y Politicas por Afectaciones Naturales

5.1 Atribuciones del Sistema Nacional de Proteccién Civil.

En los capitulos anteriores se ha puesto de manifiesto la notable influencia que las
condiciones meteoroldgicas ejercen sobre un amplio sector de las ramas productivas
y de servicios en nuestro pais.

No obstante, en México no se ha sabido reconocer la importancia que estos
fendmenos tienen, dadas en las alteraciones e implicaciones en el desarrollo de los
ecosistemas, el impacto en la sociedad y, sobre todo, en lo que es el objeto de este
estudio, el impacto sobre la economia.

En nuestro pais realmente se adolece de una cultura de la prevencion, ya que
nuestra sociedad y gobierno no han asumido la debida prevencion en desastres
naturales como un ambito propio, en el cuidado de su integridad y de sus bienes.

La cultura de la prevencion meteorolégica se ha venido dando Unicamente en los
afios mas recientes en nuestro pais mediante seminarios, talleres, difusion de
algunos impresos y breves mensajes en las radiodifusoras, de manera que aun dista
mucho para llegar a la poblacién en su totalidad; esta poblaciéon requiere como
minimo la concientizacion de que se vive en una dindmica de riesgo natural y
expuesta a situaciones de vulnerabilidad.

Asi tenemos que en nuestro pais, a partir de los sismos de 1985, se da inicio a una
incipiente cultura de proteccion civil, la cual tuvo un marco juridico que se habia
estructurado mediante un proceso de emision sucesiva de disposiciones
implementadas en forma improvisada y desarticulada en los distintos 6rdenes de
gobierno; es hasta 1995 cuando se da un adecuado marco juridico, con las
modificaciones necesarias a la Ley Organica de la administracion Publica Federal,

en la que se confieren a la Secretaria de Gobernacion las atribuciones y funciones
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del Sistema Nacional de Proteccion Civil, motivo por el cual se crea la Coordinacion
General de Proteccion Civil y ésta a su vez, da origen a la creacion del Centro
Nacional de Prevencion de Desastres CENAPRED.

Es a partir del 15 de marzo del 2002, cuando se modifican y emiten las Reglas de
Operacion del “Fondo Nacional de Desastres Naturales” FONDEN, el cual fue
creado para atender los efectos causados por los desastres naturales imprevisibles,
cuya magnitud supere la capacidad financiera de respuesta de las dependencias y

entidades federales, asi como de las entidades federativas en general.

5.1.1 Leyes que facultan la prevencion y gestion integral de riesgos
A nivel nacional actualmente hay dos leyes que facultan la prevencion y gestion

integral de riesgos y son la Ley General de Proteccién Civil y la Ley General de
Cambio Climatico.

Ley General de Proteccion Civil publicada en el DOF el 12 de mayo de 2000 y
reformada el 18 de enero del 2018 tiene como objetivo establecer las bases de
coordinacion entre las 6érdenes de gobierno en materia de proteccion civil.

En su Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por
objeto establecer las bases de coordinacion entre los distintos 6érdenes de gobierno
en materia de proteccion civil. Los sectores privado y social participaran en la
consecucidon de los objetivos de esta Ley, en los términos y condiciones que la
misma establece.

En general el objetivo de la Ley General de Proteccion Civil mediante el Sistema
Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC), es proteger a la persona y a la sociedad
asi a como a su entorno ante la presencia de los riesgos y peligros que representan
los eventos perturbadores y su vulnerabilidad provocada por fenémenos naturales o
antropogénicos a través de la gestion integral de riesgos y el fomento de la
capacidad de adaptacion, auxilio y restablecimiento de en la poblacion.

Esto basado en el Articulo 59 en el que sefala. La declaratoria de emergencia es el
acto mediante el cual la Secretaria reconoce que uno 0 varios municipios o
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de una o mas entidades
federativas se encuentran ante la inminencia, alta probabilidad o presencia de una
situacion anormal generada por un agente natural perturbador y por ello se requiere

prestar auxilio inmediato a la poblacion cuya seguridad e integridad esta en riesgo.

Articulo reformado DOF 19-01-2018Articulo
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Asi también en su Articulo 60. La declaratoria de desastre natural es el acto
mediante el cual la Secretaria reconoce la presencia de un agente natural
perturbador severo en determinados municipios o demarcaciones territoriales de una
0 mas entidades federativas, cuyos dafios rebasan la capacidad financiera y
operativa local para su atencion, para efectos de poder acceder a recursos del

instrumento financiero de atencién de desastres naturales. Parrafo reformado DOF 19-01-
2018.
Para el caso de las declaratorias de desastre natural, éstas también podran ser

solicitadas por los titulares de las instancias publicas federales, a fin de que éstas
puedan atender los dafios sufridos en la infraestructura, bienes y patrimonio federal

a su cargo.
5.2 Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos del SINAPROC

5.2.1. Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales (FOPREDEN)

El 23 de diciembre de 2010 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF),
qgue fue creado bajo un enfoque de la Gestion Integral del Riesgo, y se constituye
como una estrategia general hacia el fortalecimiento de la Proteccion Civil en
México, tanto en su organizacion y funcionamiento, asi como en sus instrumentos de
intervencion. Que, la Gestion Integral del Riesgo, tiene como fin dltimo la reduccion,
prevision y control permanente y priorizado del riesgo de desastre en la sociedad,

integrados al logro de pautas de desarrollo sostenible.

5.2.1.1 Las reglas de operacion del Fondo para la Prevencion de Desastres
Naturales (FOPREDEN)

Que, bajo el Sistema Nacional de Proteccion Civil debe apuntar en todas sus
posibilidades a la creacion e implementacion de politicas publicas y estrategias que
combatan las causas estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades de
resiliencia de una sociedad organizada.

Asi la actividad preventiva debera orientarse prioritariamente a reducir riesgos, a
evitar o disminuir los efectos del impacto destructivo de los fenOmenos naturales
perturbadores en los términos de la Ley General de Proteccién Civil; y sus recursos
de origen federal del Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales son

subsidios federales, por lo que su aplicacion y control, incluyendo los rendimientos
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financieros, estan sujetos a las disposiciones establecidas Reglas de Operacion del
Fondo para la Prevencién de Desastres Naturales, asi como en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, su Reglamento y demas aplicables.
El Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales (FOPREDEN) tiene como
objetivo la promocion y fomento a la actividad preventiva tendiente a reducir los
riesgos, y disminuir o evitar los efectos del impacto destructivo originado por
fendmenos naturales, bajo los principios sefialados en esta ley, asi como promover
el desarrollo de estudios orientados a la Gestion Integral del Riesgo para fomentar y
apoyar la investigacion aplicada y el desarrollo tecnoldgico en favor de la prevencion
de desastres y mitigacion de riesgos derivados de fendmenos naturales
perturbadores y la adaptacion a sus efectos.

El Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales (FOPREDEN) esta integrado por
lo siguiente; del Ramo General 23 "Provisiones Salariales y Econdmicas", previsto
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién de cada ejercicio fiscal, que funciona
como fuente de financiamiento para transferir los recursos al Fideicomiso Preventivo
a que se refiere el articulo 32 de la Ley General de Proteccion Civil a fin de que
todos los proyectos preventivos se aprueben con cargo al patrimonio de este ultimo,
y El Fideicomiso Preventivo a que se refiere el articulo 32 de la Ley General de
Proteccion Civil.

5.2.2 Fondo Nacional de Desastres Naturales (FONDEN)

El Fondo Nacional de Desastres Naturales FONDEN fue creado como un programa
dentro del Ramo 23 del Presupuesto de Egresos de la Federacion de 1996, y se hizo
operacional en 1999 cuando se emitieron sus primeras Reglas de Operacion.

Es a partir del 15 de marzo del 2002, cuando se modifican y emiten las Reglas de
Operacion del “Fondo Nacional de Desastres Naturales” FONDEN, el cual fue
creado para atender los efectos causados por los desastres naturales imprevisibles,
cuya magnitud supere la capacidad financiera de respuesta de las dependencias y
entidades federales, asi como de las entidades federativas en general.

La aplicacion del FONDEN consta de tres etapas, durante la primera se abastece de
productos basicos a la poblacion, la segunda etapa esta enfocada a la normalizacion

de los servicios publicos y una tercera a la reconstruccion.
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Si una entidad desea activar los recursos del FONDEN, cuenta con 72 horas
maximo para emitir una declaracion de desastre, lo cual hace que empiecen a
funcionar los mecanismos que permiten hacer llegar los recursos a donde se

necesitan.

Adicionalmente se tiene también contemplado el Plan DN-IlI-E mediante el cual el

ejército y otras fuerzas armadas del pais son los primeros en la linea para asistir,

rescatar y salvaguardar a la poblacion.

Es a través del FONDEN., como el Sistema Nacional de Proteccion Civil se coordina
con las instituciones federales y estatales relacionadas directamente con la atencion
de desastres y el apoyo a damnificados. Ya que su mecanismo financiero permite
gue el gobierno federal, en la eventualidad de un desastre natural severo, pueda dar
el apoyo a las entidades federativas, a fin de atender a la poblaciéon damnificada y
los dafios a la infraestructura publica y estatal, municipal y de la Ciudad de México.
Siendo la Secretaria de Gobernacion la responsable de la suscripcién de convenios
de colaboracién con las entidades federativas, en materia de atencion a desastres,

asi como el observar en lo conducente sus reglas.

5.2.2.1 Objetivos del Fondo Nacional de Desastres Naturales

- Apoyar a la poblacion que pudiera verse afectada, ante la inminencia de un
desastre natural que ponga en peligro la vida humana;

- Apoyar en forma complementaria, dentro de una determinada zona
geografica, la reparacién de dafios de los bienes publicos, cuyo uso o
aprovechamiento no haya sido objeto de concesion, o de figuras analogas, y
qgue en la Ley o Reglamento correspondiente no se haya especificado la
obligacion de su aseguramiento;

- Apoyar complementariamente el combate de incendios forestales, asi como la
restitucion de los dafios, en la medida de lo posible, ocasionados por
siniestros en bosques o areas naturales protegidas;

- Mitigar los dafios a los activos productivos y a las viviendas de la poblacion de
bajos ingresos, asi como compensar parcialmente sus pérdidas de ingresos,

generando fuentes transitorias de ingresos;
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- Consolidar, reestructurar o, en su caso, reconstruir los monumentos
arqueologicos, artisticos e historicos considerados como tales por ley o por
declaratoria;

- Apoyar a dependencias y entidades federales para la reparacion de la
infraestructura asegurada, en tanto éstas reciban los pagos correspondientes
de los seguros, cubrir el diferencial entre los reembolsos de los seguros vy el
costo de la restitucion de las obras federales afectadas, con excepcion de los
deducibles, y

- Adquirir equipo y bienes muebles especializados y, en su caso, la instalacion
de estos, que permitan responder con mayor eficacia y prontitud en la
eventualidad de una emergencia o desastre.

5.2.2.2. Cobertura del FONDEN

La cobertura para la cual esta disefiado el FONDEN considera como premisas
proteger los bienes publicos y su infraestructura, para lo cual la Secretaria de
Gobernacioén, con cargo a los recursos del FONDEN, podra proporcionar apoyos

para lo siguiente:

I. Bienes de dominio publico y privado de la Federacién con que cuentan las
dependencias y entidades federales;

Il. Bienes de dominio publico y privado de las entidades federativas que
correspondan a la infraestructura basica que se utiliza para prestar servicios a la

poblacion.

Los apoyos estaran dirigidos a la reparacion o restitucion total o parcial, cuando no
exista obligatoriedad juridica para asegurarse o si el costo de aseguramiento resulta

econdmicamente inviable.

En el caso de dafos a la infraestructura publica federal asegurada se puede solicitar
apoyo transitorio del FONDEN, en tanto se reciba el pago del seguro
correspondiente, para permitir a la dependencia o entidad federal iniciar la

reparacion de las obras de forma inmediata.

122



5.2.2.2.1 Infraestructura Publica Federal que cubre el FONDEN

Infraestructura Carretera Federal.

Estd comprendida por las carreteras y puentes libres de peaje y que estén
comprendidas en el registro de la Red Federal pavimentada de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes SCT, cuya longitud es del orden de 42 mil kildbmetros.
Las autopistas de cuota rescatadas por el gobierno federal y las del organismo
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, con una longitud
total del orden de 4,200 kilometros.

Los caminos y puentes rurales del Estado de Chiapas, los cuales estan a cargo de la
SCT, en tanto no sean transferidos al Estado de Chiapas; tienen una longitud del
orden de 4 mil 400 kilometros.

En lo relativo a la infraestructura de carreteras estatales, ésta comprende:

Las carreteras y puentes alimentadores estatales y municipales, con una longitud del
orden de 63 mil kilébmetros.

Todos los caminos y puentes rurales del pais.

En lo referente a la infraestructura carretera municipal se considera:

Los caminos municipales que han sido construidos con recursos del municipio o que
han sido transferidos por la federacion o el estado al mismo, para su operacion y
mantenimiento, éstos son responsabilidad del municipio.

Las carreteras de cuota concesionadas a los gobiernos estatales e instituciones
financieras, a particulares y las propias de los estados, con una longitud de casi 2 mil
kilbmetros, seran responsabilidad de los concesionarios.

Infraestructura Hidraulica

Esta debera estar asegurada y los apoyos del FONDEN se haran en los términos de
las siguientes reglas Infraestructura hidroagricola y obras de proteccion. En tanto
sean de propiedad del gobierno federal y que no hayan sido transferidas en
propiedad de los usuarios. La infraestructura hidroagricola esta conformada por 82
Distritos de Riego que comprenden 3.4 millones de ha, asi como la infraestructura
de control de rios para la proteccion de areas productivas contra inundaciones,
construida por el Gobierno Federal, segun obre en los registros de la Comision

Nacional del Agua.
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Infraestructura de Agua potable Alcantarillado y Saneamiento. Excluyendo la que ha
sido transferida para custodia, vigilancia, mantenimiento y operacion a las entidades
federales, conforme a los convenios correspondientes; entre otros, el Agua Potable,
en que se considera a los Sistemas Federales operados por la Comision Nacional
del Agua, como son:

Cutzamala, Estado de México

Uxpanapa —Cangrejera, Veracruz

Lazaro Cardenas, Michoacan

Todos estos sistemas federales incluyen sus obras de captacién, obras de
conduccion y distribucion.

Infraestructura de control de rios. En ésta se consideran las obras para la proteccién
de centros de poblacion contra inundaciones, en la que se encuentran las presas de
control de rios, bordos de proteccion, obras de encauzamiento, diques y estructuras,

principalmente.

Infraestructura y equipamiento para la medicion de la cantidad y calidad del agua,
Esta es la que administra el Servicio Meteorolégico Nacional, esta constituida por las
redes de radares meteoroldgicos, de estaciones de radio sondeo, de estaciones
sindpticas, de estaciones climatolégicas automaticas y convencionales, ademas de
la red nacional de estaciones hidrométricas, la red nacional de estaciones de
monitoreo de aguas subterraneas y la red nacional de estaciones de monitoreo de la
calidad del agua.

Infraestructura a cargo de los Gobiernos Estatales y Municipales. Esta contempla la
infraestructura de agua potable y saneamiento a la cual la constituyen bienes fisicos
gue son técnicamente asegurables, por lo que serda compromiso de los gobiernos

estatales o municipales el aseguramiento de estos.
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Porcentaje de Cobertura a Infraestructura Publica

Tipo de Infraestructura Publica

Porcentaje de

Porcentaje

de

Recursos Recursos Estatales,
Federales municipales y del
Distrito Federal
1. Carreteray de transporte
(Carreteras, ejes, puentes, distribuidores
viales, puertos, aeropuertos y caminos
rurales) 100 0
Federal 50 50
Estatal 30 70
Municipal 30 70
Del Distrito Federal
2. Hidraulica
(Presas, Infraestructura hidroagricola, de
agua potable y saneamientos y obras de
proteccion 100 0
Federal 50 50
Estatal 40 60
Municipal 40 60
Del Distrito Federal
3. Infraestructura Educativa y de Salud
3.1. Bienes Inmuebles
(escuelas universidades, clinicas de salud y
hospitales)
Federal 100 0
Estatal 50 50
Municipal 30 70
Del Distrito Federal 30 70
3.2. Bienes Muebles
(equipo de laboratorio, pupitres, escritorios,
equipo médico, instrumental médico)
Federal 100 0
Estatal 30 70
Municipal 20 80
Del Distrito Federal 20 80
4. Urbana

(Redes viales primarias, urbanas e
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infraestructura para disposicion de residuos

s6lidos domeésticos) 20 80
Municipal 20 80
Del Distrito Federal

5. Eléctrica

(Lineas de transmision, subestaciones, lineas
de distribucion)
Federal 100 0

6. Adquisicion de suelo para infraestructura
social béasica, en caso de reubicacion de

centros de poblaciébn, a excepcion de 10 90
vivienda.

7. Pesquera fuera de las Administraciones

Portuarias Integrales, asi como

infraestructura basica acuicola y de viveros.

Federal 100 0
Estatal 50 50
Municipal 30 70

Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Martes 29 de febrero de 2000
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4920763&

La reparacion o restitucion de los dafios tendrd el proposito de dejar la
infraestructura publica en condiciones operativas similares a las que prevalecian
antes del siniestro. Los recursos del FONDEN, que se destinen a la reparacion o a la
restitucion de la infraestructura publica se complementardn, en su caso, con
recursos de las entidades federativas.

5.2.2.2.2 Cobertura Incendios Forestales

Para el caso de la cobertura a bosques en &reas naturales protegidas, zonas
costeras, cauces de rios y lagunas, los duefios y poseedores de los terrenos
forestales seran responsables de la atencion inicial de los incendios forestales.
Cuando por la magnitud del incendio, éstos no tengan capacidad para hacer frente a
dichos eventos las dependencias y entidades federales atenderan los incendios
forestales que se presenten en bosques y areas naturales protegidas.

Se podran solicitar recursos del FONDEN cuando un incendio en particular sea
catalogado por la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, como de

Nivel Ill; cuando el nimero de incendios ocurridos en un municipio rebase el 10% del
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promedio de incendios semanales, en los ultimos cinco afios para el mismo
municipio; cuando los recursos de las propias dependencias y entidades federales
se hayan agotado.

Incendio de Nivel | a un incendio cuya dimension sea de menos de 5 ha., en los
lugares préximos a localidades densamente pobladas, o hasta 50 ha., en los lugares
alejados, que tengan una velocidad de propagacion lineal de tal manera que al frente
del incendio alcance hasta 2 metros por minuto y que tenga llamas de hasta 1 m. de
altura; la accesibilidad debe permitir la llegada en un tiempo no mayor a 2 h, por

tierra.

Incendio de Nivel Il a un incendio cuya dimension sea de 6 a 50 ha., en los lugares
préximos a las localidades densamente pobladas, o de 51 a 500 ha. en los lugares
alejados, cuyo avance al frente sea de 3 a 10 metros por minuto y que tenga llamas
de 1 a 2.5 m de altura; la accesibilidad debe permitir la llegada en un tiempo no
mayor de 5 h, por tierra.

Incendio de Nivel Il a un incendio cuya dimension sea mayor de 50 ha., en los
lugares proximos a las localidades densamente pobladas, o mayor a 500 ha., en los
lugares alejados, cuyo avance al frente sea mayor a 10 metros por minuto o mayor a
0.60 km/h., y que tenga llamas mayores a 2.6 metros de altura.

Porcentaje Cobertura a Incendios Forestales

Tipo de incendio Porcentaje de | Porcentaje de recursos
recursos Federales Estatales, municipales
Semarnat Fonden |y del Distrito Federal

Incendios de nivel |
Incendio de nivel | que ocurre 100 0 0
Aisladamente

Incendio de nivel | que ocurre
simultaneamente con otros 100 0 0

Incendio de nivel | que ocurre
cuando se ha rebasado el
promedio mensual 100 0 0
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Incendio nivel Il
Incendio de nivel Il que ocurre

aisladamente 100 0 0
Incendio de nivel 1 o Il que

ocurre simultaneamente con al 100 0 0
menos otro incendio nivel Il

Incendio de nivel 1 o Il que

ocurre cuando se ha rebasado 40 60 0
el promedio mensual de

incendios nivel Il

Incendios nivel Il

Incendio de nivel Il que ocurre

aisladamente 67 0 33
Incendio de nivel I, 1l o lll que

ocurre simultaneamente con al 34 33 33
menos otro incendio de nivel Il

Incendio de nivel I, 1l o lll que

ocurre cuando se ha rebasado

el promedio mensual de 0 100 0

incendios nivel Il

Martes 29 de febrero de 2000 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion)
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Coberturas a Bosques, Areas Naturales Protegidas Zonas Costeras, Cauces de Rios

y Lagunas

Asi también, cuando los dafios causados por un desastre natural a bosques,

areas naturales protegidas, zonas costeras, causes de rio o lagunas, afecten de

forma sustantiva el equilibrio ecoldgico de la regién o aumente la vulnerabilidad

de éstos al impacto de futuros desastres naturales, se podran otorgar apoyos con

cargo al FONDEN, a peticion de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos

Naturales o de la Comision Nacional del Agua.
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Coberturas a Bosques, Areas Naturales Protegidas Zonas Costeras, Cauces de Rios
y Lagunas

Porcentaje de
Porcentaje de recursos | recursos estatales
federales FONDEN y municipales vy
del Distrito federal
Bosques
Federales 100 0
Estatales y municipales 50 50
Areas Naturales Protegidas
Federales 100 0
Estatales y Municipales 50 50
Zonas Costeras, Cauces de Rio
y Lagunas 70 30

Martes 29 de febrero de 2000 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion)
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Para las familias de bajos ingresos no cubiertas en las fracciones anteriores, en
actividades agricolas o pecuarias, con dafios a su economia de traspatio o a sus
activos para produccion y comercializacion de pequefias manufacturas o artesanias,

con un apoyo de hasta 40 jornales o su equivalente en especie.

Las entidades federativas que firmen convenios de colaboracion con las
dependencias y entidades federales para establecer programas de reconversion
productiva con objeto de mitigar los efectos de las sequias en actividades agricolas,
ganaderas y forestales, no seran elegibles para recibir los apoyos del FONDEN,
cuando las sequias ocurran en aquellos municipios en donde hayan convenido llevar
a cabo las acciones de reconversion productiva. Lo anterior no afectara posibles
peticiones de recursos del FONDEN, para mitigar efectos de las sequias en la
infraestructura hidraulica.

5.2.2.2.3 Cobertura a Damnificados
Los recursos del FONDEN que se destinen al apoyo a los damnificados de bajos

ingresos se erogaran de forma complementaria con recursos de las entidades
federativas, con una estructura de coparticipacion de pago igual a la que se observe
para los recursos del FONDEN, en funcién de las obras realizadas.
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Cobertura a Damnificados

Porcentaje de
Porcentaje de recursos
Acciones para damnificados recursos Estatales,
federales Municipales y del
Distrito Federal
Acciones de emergencia que
Ejecuta el Gobierno Federal para 100 0
toda la poblacion damnificada
Vivienda para la poblacion de bajos
ingresos.
Reparacion y reconstruccion 70 30
Reubicacién y construccion
a) Adquisicion de suelo apto para
reubicacion 10 90
b) Introduccibn de los servicios
urbanos basicos (agua potable,
saneamiento basico y electrificacion) 20 80
c) Construccién
70 30
Activos productivos privados para la
poblacién de bajos ingresos
a) Predios agricolas
b) Predios forestales 70 30
c) Hatos ganaderos 70 30
d) Embarcaciones menores o 70 30
equipos de pesca 50 50
e) Infraestructura acuicola
f) Activos de traspatio y para 50 50
pequeinas artesanias y 40 60
manufacturas
Fuentes transitorias de ingresos para 70 30

la poblacion de bajos ingresos en
acciones no consideradas en los
rubros anteriores

Martes 29 de febrero de 2000 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion)
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5.2.3 Declaratoria de Emergenciay Acceso alos Recursos del FONDEN
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Acerca de la instrumentacion y mecéanica de operacion, sobre la declaratoria de
emergencia y el acceso a los recursos del fondo revolvente, misma que se lleva a
efecto ante la inminencia de un desastre natural que ponga en riesgo la vida humana
y cuando la rapidez de la actuacion por parte del Sistema Nacional de Proteccion
Civil sea esencial. La SEGOB podra, con base en el dictamen que le remita la
instancia competente, que puede ser el Gobernador de la entidad federativa que
corresponda, en donde le notifique la alta probabilidad o inminencia de que se
presente dicho evento, emitir una declaratoria de emergencia y erogar con cargo al
fondo revolvente asignado los montos que considere necesarios para atenuar los
efectos del posible desastre, mediante las acciones encaminadas a la proteccion de
la vida y la salud. Para el caso de fenébmenos hidrometeorolégicos, la coordinacion
solicitara un dictamen técnico a la Comision Nacional del Agua, para el caso de las
sequias, cuando la entidad federativa estime que la sequia ha causado un desastre
natural, debera solicitar a la Comision Nacional del Agua un dictamen que corrobore,
de ser procedente, la ocurrencia del desastre y la fecha de inicio del mismo; al ser
notificada la entidad federativa que corresponda del mencionado dictamen de la
Comisiéon Nacional del Agua - CNA, en el que se sefale que efectivamente se ha
presentado una sequia atipica, dicha entidad contara con un plazo de tres dias
hébiles para presentar su solicitud de declaratoria de desastre natural a la SEGOB,
tratandose de incendios forestales y de la posibilidad de dafios en areas naturales
protegidas, se hard mediante la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Las dependencias y entidades federales integraran sus propuestas de acciones para
la reparacion de dafios en el ambito de sus respectivas competencias incorporando,
en lo procedente, las solicitudes de los gobiernos estatales; las propuestas seran
enviadas a la Coordinaciéon para su presentacién a la comision, en ellas se debera

incluir informacion respecto a:

l. El desastre que origind el dafio;

. El nimero de personas afectadas;

Il. El listado de estados, municipios y localidades afectadas;

V. La descripcion de la extension territorial afectada en la que se

incluya el area geografica (km, ha,) que ha sufrido dafios;
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VI.

VII.

VIII.

La relacion y la cuantificacion unica de los dafos a la infraestructura
publica, sefialando en su caso, si se trata de infraestructura federal,
estatal, municipal o del Distrito Federal y las acciones propuestas
para repararla o bien, de las ya realizadas;

La relacion y cuantificacion de los dafios a bosques, éareas
naturales protegidas, areas agropecuarias, forestales, acuicolas o
zonas pesqueras, en su caso;

La relacion y cuantificacion del total de personas a apoyar (0 ya

apoyadas como respuesta inmediata a la emergencia), con
acciones de proteccion a la vida, alimentacién, albergue temporal,
abrigo y atencion a la salud;

La relacién de los dafios a los activos productivos y a las viviendas
a las que hacen referencia estas reglas, de las familias de bajos
ingresos en las zonas afectadas, asi como las propuestas de
mitigacion de los dafios y las acciones de generacién de fuentes
transitorias de ingresos, en su caso;

La delimitacién de las acciones que realiza la federacion y las
entidades federativas con el objeto de evitar la duplicidad de
esfuerzos y recursos y el tiempo estimado por sector, que se
llevaran en las acciones para reparar o reintegrar los dafios
causados por el desastre; y

La relacion y cuantificacion de los dafios causados por el desastre
en los monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos

considerados como tales por ley o por declaratoria.

5.3. Fondo para Atender a la Poblacion Rural Afectada por Contingencias
Climatologicas (FAPRACC)
En cumplimiento a las disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y

ante la presencia de fendmenos climatologicos extremos y que presentan diversos

indices de siniestralidad y vulnerabilidad en las unidades productivas en las diversas

regiones del pais, el Gobierno Federal, con la participacion de los gobiernos de las

entidades federativas, publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el 27 de mayo de

2003, como apoyo y atencibn a productores y afectados por fendomenos

climatoldgicos, el Programa del Fondo para Atender a la Poblacién Rural Afectada
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por Contingencias Climatolégicas (FAPRACC), a fin de atender los efectos negativos
y reintegrar a las unidades productivas a su actividad.

5.3.1 Objetivo del FAPRACC

El Fondo para Atender a la Poblacion Rural Afectada por Contingencias
Climatolégicas — FAPRACC, como un apoyo a los productores de bajos ingresos
que no cuentan con algun tipo de aseguramiento publico o privado, que realicen
preponderadamente actividades agricolas de temporal, pecuarias, acuicola y
pesqueras, afectados por los fendmenos climatolégicos extremos, a fin de atender
los efectos negativos causados y reincorporarlos a la actividad productiva, mediante
la compensacion parcial de la pérdida o la generacion de fuentes transitorias de
ingresos; asi como inducir a los productores agropecuarios a participar en la cultura
del aseguramiento; destacAdndose que las mayores necesidades de apoyo se
destinaran a fenbmenos de sequia, en seguida, a las contingencias provocadas por
los huracanes y en tercer término al fendmeno de las heladas.

5.4 Apoyos a pequefios productores SAGARPA

5.4.1 Cobertura Apoyos a Pequefios Productores SAGARPA
Otro apoyo es el Programa de Apoyos a Pequefios Productores de la Secretaria de

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion en las Reglas de
Operacién en su Capitulo 1, denominado Componente de Atencidon a Siniestros
Agropecuarios; Articulo 20 y 21. Sefala “Son objeto de atencion del Componente
fendbmenos hidrometeoroldgicos: sequia, helada, granizada, nevada, lluvia torrencial,
inundacién significativa, tornado, ciclén; y fendmenos geoldgicos: terremoto,
erupcion volcanica, maremoto y movimiento de ladera. Asimismo, se podra
considerar cualquier otra condicidon climatolégica atipica e impredecible que

provogue afectaciones en la actividad agricola, pecuaria, pesquera o acuicola.

Los apoyos seran destinados a productores(as) de bajos ingresos y productores(as)
agricolas, pecuarios y acuicolas con o sin acceso al seguro; lo cual seréa en razén de

los siguientes conceptos y montos maximos:
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Cobertura de Apoyo y Montos Maximos a Pequefios Productores SAGARPA

Concepto

Cantidad maxima de apoyo

Monto méaximo

Cultivos anuales de temporal.

Hasta 20 Has/Productor(a)

$1,500.00 (mil quinientos
00/100 M.N.) por hectarea

pesos

Cultivos anuales de riego, frutales,
café y nopal.

Hasta 20 Has/Productor(a)
para cultivos anuales

Hasta 10 Has/Productor(a)
para frutales, café y nopal

$2,500.00 (dos mil quinientos pesos
00/100 M.N.) por hectérea.

Actividad Pecuaria.

Para suplemento alimenticio,
hasta 60 U.A.

Para suplemento alimenticio
a productores(as) de leche

con ganado estabulado,
hasta 20 U.A. por
productor(a)

$600.00 (seiscientos pesos 00/100)
por UA.

En caso de muerte de
ganado, hasta 5 U.A. por
productor afectado

$1,500.00 (mil
00/100) por UA.

quinientos pesos

Actividad Pesquera.

Una
embarcacién/Productor(a)

$10,000.00 (diez mil pesos 00/100
M.N.) por embarcacion.

Actividad Acuicola

Hasta 2 Has/Productor(a) de
camaron para  Sistema
extensivo o semi intensivo.

$4,000.00 (cuatro mil pesos 00/100)
por hectarea para sistema extensivo;

$6,000.00 (seis mil pesos 00/100) por
hectérea para semi intensivo.

Hasta 550 m2/Productor (a)
para peces en estanques en
sistemas extensivo y semi
intensivo

$8.00 (ocho pesos 00/100 M.N.) por
m2 para sistema extensivo;

$18.00 (dieciocho pesos 00/100
M.N.) por m2 para sistema semi
intensivo.

Hasta 5 jaulas/productor para
peces

$1,000.00 (mil pesos 00/100 M.N.)
por jaula.

Hasta 20 canastas, sartas o
costales/productor (a) para
cultivo de moluscos

$100.00 (cien pesos 00/100 M.N.)
por canasta, sarta o costal.

Sabado 31 de diciembre de 2016

DIARIO OFICIAL

(Decimocuarta Seccion)

Esto demuestra que se cuenta con las Leyes y Normas para disminuir y mitigar y
fortalecer ante eventos catastréficos; pero no hay un interés por parte del Estado
para consolidar politicas de prevencion pues no actia con eficacia en la planeacion
urbana regional y menos con politicas de desarrollo social y de conservacion y
mejoramiento ambiental que pueden contribuir a la prevencion de riesgos y menores
costos, principalmente las vidas de las mas

salvaguardando personas

desprotegidas.
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CONCLUSIONES

Dentro de la diversidad de desastres, los de origen meteorolégico (tormentas
huracanes inundaciones granizadas heladas incendios sequias), son los que mas
dafios ha causado periédicamente y afio con afio se van incrementando en su
intensidad y duracion afectando principalmente a las poblaciones ubicadas en los

litorales de la republica

No sélo basta con la remediacion de los dafios, sino tener una cultura y estrategia de
prevencion y mitigacion de desastres naturales. La mitigacion debe de ir mas alla de
la administracion de la crisis, incluyendo medidas estructurales como la Obra fisica y
disefio de estructuras resistentes y medidas no estructurales como juridicas, de

planeacién y regularizacion.

El embate de fendmenos naturales de efecto desastroso que sufre el pais, se ha
agregado en afos recientes otros de naturaleza cuya conciencia es relativamente
nueva como son desastres ecoldgicos, desertificacion, macro accidentes urbanos,
entre otros. Sus devastadores efectos son magnificados por la insuficiencia de
medidas preventivas y de mitigacion. Ha contribuido también a ello la laxitud en
materia de politicas de asentamientos humanos, el manejo inadecuado de las
cuencas hidrograficas y el desarrollo insuficiente de los sistemas de alerta temprana,
entre otros tantos factores que magnifican el impacto negativo de tales fenémenos.
Tanto el nUmero de muertos como las pérdidas econémicas se concentran en los
sectores menos protegidos y con una mayor vulnerabilidad y con condiciones de
menor mitigacion.

Los efectos de los desastres meteorolégicos siguen teniendo un impacto poco
significativo en el &mbito macroeconémico ya que en los ultimos afios el impacto de
dafios y pérdidas en relacidon con el Producto Interno Bruto de México es apenas del
0.3%.

La meteorologia trata de concientizar al agricultor, al industrial, a los hoteleros, de
gue no hay que aceptar pasivamente las inclemencias del tiempo y demostrarles que
el clima es un recurso natural mas, y de asesorarles sobre la forma de sacar el mejor
provecho de sus condiciones favorables, evitando al mismo tiempo las peores

consecuencias de las condiciones adversas.
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El sector agropecuario atraviesa desde hace varias décadas por una situacion de
atraso debido a varios factores y situaciones: Las condiciones medioambientales del
territorio nacional presentan factores que limitan o inciden negativamente en la
produccion de alimentos. Segun la Comision Nacional de las Zonas Aridas 71.6%
del territorio nacional (1.4 millones de km?) tiene déficit de humedad de muy severo a
moderado durante el afio (CONAZA, S/F). Los factores climaticos tienen un
importante efecto sobre la actividad agricola ya que el 82% de la agricultura es de
temporal y solo el 18% cuenta con disponibilidad de aguas de riego (SAGARPA,
FAO, 2012). Se puede estimar que, de todo el territorio nacional, un poco mas del
12.0% es apto para la agricultura (24.5 millones de hectareas aproximadamente).
El cambio climético también genera un fuerte impacto en la produccion de alimentos,
ya que una gran parte de la agricultura nacional es de temporal. Los cambios en las
temporadas de precipitacion causan severos dafios a la agricultura (en algunas
regiones inundaciones y en otras sequias), causando pérdidas millonarias en los
cultivos. Ademas, incide en el incremento de enfermedades o plagas en los cultivos,
disminucién en la fertilidad de las tierras. Se reduce la disponibilidad de forrajes y
agua, afectando a la ganaderia. El cambio climatico impacta la produccion de
alimentos en la agricultura, ganaderia y pesca.
Conocer las caracteristicas climéticas y agroclimaticas relativas a las diversas
regiones naturales del pais y estatales, con el fin de implantar la diversificacion de la
agricultura y de la cria de animales, ante la variada gama de condiciones climaticas
existentes en nuestro pais. Estableciendo por regiones el calendario agricola, con el
objeto de sacar el mejor provecho a las condiciones climaticas y de temporada.
La necesidad de suministracion a los agricultores de avisos regulares sobre la
evolucion probable del tiempo. Difusion de avisos especiales, basados en el
calendario y programacion agricola, con referencia a los trabajos emprendidos
segun aconseje la situacion meteorolégica.
Vigilancia especial en la prevision de los fendmenos meteorolégicos destructores,
como los huracanes, granizo, inundaciones 6 las heladas, difundiendo mediante
avisos, métodos de prevision de estos, aconsejandoles las medidas protectoras
deben de poner en practica.
No obstante que el Servicio Meteorolégico de nuestro pais cuenta con un area de
agrometeorologia, no existe un vinculo en la coordinacion con la Secretaria de
Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; que permita realizar
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programas e investigaciones, esto hace necesario el tratar que haya una
coordinacion indispensable entre estos organismos para asegurar una eficacia
practica de las actividades agrometeoroldgicas que deben ser compartidas entre

ellos.
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RECOMENDACIONES

Crear estrategias de capacitacion, promocion de prevencion para fendmenos
naturales e hidrometeorologicos en las comunidades municipales y estatales de la
republica mexicana, en todo el afio y no Unicamente en los periodos previos a los
meses de lluvias y tormentas e inundaciones (mayo noviembre) y en la parte norte
de la republica mexicana por heladas y sequias (diciembre abril). Mediante los
boletines meteorolégicos yendo a la particularidad de las zonas con probabilidad de
dafios, esto podra mejorar en el uso adecuado del agua en los diversos cultivos ya
sea en desarrollo o en produccion asi como las instalaciones almacenajes
industriales.

Orientacion del Sistema Nacional de proteccion Civil; el SINAPROC debe tener una
orientacion preventiva y por lo tanto atender la reduccion de la vulnerabilidad de la
gente y de las infraestructuras y bienes colectivos mediante la articulacion de los tres
ordenes de gobierno.

Apoyar en toda su magnitud la transparencia y rendicion de cuentas para que los
fondos lleguen a las poblaciones afectadas con oportunidad y no con los retrasos
gue actualmente tiene.

Generar estrategias de apoyo a los afectados en sus cultivos, o en el caso de una
sequia, inundaciones o afectaciones a su infraestructura como escuelas, carreteras
0 caminos vecinales, energia eléctrica es fundamental dotar de elementos
financieros y materiales a los afectados de la zona. Encauzando los procesos de
cambio que estan experimentando a raiz de la emergencia, conduciéndolas hacia un
escenario que tenga como horizonte las mejoras de los niveles de bienestar de los
habitantes de la comunidad. De este modo, las localidades podran adaptarse al
nuevo escenario post desastre, y al mismo tiempo, acercarse a mejores parametros
de niveles de vida.

Promover entre las comunidades, poblaciones que se encuentran ubicadas en las
zonas de riesgo una cultura de aseguramiento de la infraestructura econémica, asi
como de acceso y uso de la informacién que se genere por parte de las instituciones
gubernamentales.

Promover y sensibilizar a las poblaciones y comunidades por parte del gobierno
federal, estatal y municipal con alta vulnerabilidad los mecanismos para crear las
capacidades de cada una de las comunidades en la concepcién de riesgo desde el
punto de vista de los dafios, creo que es necesario adoptar perspectivas integrales
para comprender la forma en la que estos impactan y transforman a su comunidad.

El riesgo es elemento principal para desarrollar politicas que permitan la prevencion,
preparacion y mitigacion del dafio mediante la organizacion social y de las
instalaciones fisicas de las comunidades, asi como de los bienes de produccion; la
participacion colectiva en tareas de reduccion del riesgo, a través de la reduccion de
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la vulnerabilidad, debe ser contextualizada en los ‘modos de vida" de la poblacion lo
cual debe ser considerado en el disefio de politicas publicas.

Implementacion de las unidades de proteccion civil a nivel municipal no existen en
todo el territorio para llevar a cabo acciones de emergencia para ayudar a las
poblaciones.

Para disminuir la vulnerabilidad e incrementar la cultura de autoproteccion es
necesario que los gobiernos municipales y estatales y federales realmente realicen
como lo sefiala la Ley de Proteccion Civil mediante el FOPREDEN que es el Fondo
para la Prevencion de Desastres Naturales. La Prevencion en las comunidades que
afio tras afo se ven confrontadas y afectadas por eventos naturales y no nada mas
como apoyo a los dafios y desastres.

Superar las visiones centradas solamente en la reconstruccion y el asistencialismo.
Si bien este es un componente necesario de las politicas, es insuficiente para lograr
que las localidades afectadas se sobrepongan a la situacion de emergencia y se
encaminen hacia una mejora de su poblacion.

Facilitar los formularios y especificar claramente los eventos y condiciones para que
los estados y municipios puedan acceder a los recursos disponibles FONDEN;
FOPREDEN Yy todos los deméas programas que se tienen, para mitigar los dafios y
poder apoyar de una manera eficiente y oportuna a los damnificados.

Apoyar en toda su magnitud la transparencia y rendicion de cuentas para que los

fondos lleguen a las poblaciones afectadas con oportunidad y no con los retrasos
gue actualmente tiene.
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GLOSARIO TECNICO

Ciclon tropical. Es una gran masa de aire calida y humeda con fuertes vientos que
giran en forma de espiral alrededor de una zona de baja presién. Se originan en el
mar entre las latitudes 5° a 15° latitud, tanto en el hemisferio norte como en el sur,
en la época en que la temperatura del agua es mayor o igual a 26° C. Cuando éstos
se ubican en el hemisferio norte, giran en el sentido contrario a las manecillas del
reloj. Los ciclones tropicales tienen un area casi circular con la presion mas baja en
el centro, transportan gran cantidad de humedad y frecuentemente se trasladan con

velocidades comprendidas entre 10 a 40 km/h.

Depresién tropical. Etapa inicial de un ciclon tropical en la que adn no se le asigha

un nombre. Sus vientos son menores que los 62 km/h (escala Saffir - Simpson).

Huracan. Categoria que alcanza un ciclon tropical, con alto grado de destruccion,
después de ser tormenta tropical. El huracan puede tiene a su vez, 5 grados de
intensidad con velocidades que varian entre los 118 y mas de los 250 km/h (escala
de Saffir-Simpson).

Tormenta tropical. Categoria que alcanza un ciclon tropical después de ser
depresion tropical y a partir del cual se le designa un nombre. Puede alcanzar

velocidades entre 62 km/h y 118 km/h (ver la escala de Saffir-Simpson).

Huracan, ciclén y tifon. Los huracanes, ciclones y tifones son el mismo fenbmeno

meteoroldgico pero con distinto nombre segun el lugar en donde se desarrollan.

Precipitacion. Los ciclones tropicales arrastran consigo enormes cantidades de
humedad que al precipitarse, generalmente con mayor intensidad cuando el huracan
encuentra una barrera montafiosa, provocan avenidas extraordinarias,

deslizamientos de tierra e inundaciones en las zonas mal drenadas.

Prondstico del tiempo y Prondstico meteoroldgico. Se refiere a la predicciéon del
tiempo y clima en el futuro. Existen tres métodos para hacer el pronéstico del tiempo:

persistencia, meteorologico y climatoldgico. El pronéstico de persistencia predice un
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evento meteorolégico a muy corto plazo (6 horas o menos). Se basa en proyectar la
historia pasada de una tormenta a futuro. Este método es poco exacto dado que
ningun factor que pudiera cambiar el curso o intensidad de la tormenta es
considerado. El pronostico meteorologico es de los mas exactos y de mayor
importancia, dado que se hace para 12 a 48 horas, con predicciones a menor detalle
para 3, 4 y 5 dias. Los prondsticos climatolégicos se refieren a la prediccion de un
fendbmeno meteoroldgico en un periodo de tiempo largo (mayor a una semana).

Debido o a dicha duracién, la exactitud del método es menor.

Riesgo. Es el resultado de combinar la vulnerabilidad y el peligro ante un fenédmeno

natural y antropogénico, que represente una amenaza a la poblacion.

Resilencia. Capacidad de sobreponerse a periodos y situaciones adversas y

recuperar su forma natural

Desastre natural. Referencia a las enormes pérdidas materiales y vidas humanas
ocasionadas por eventos o fendémenos naturales, como hidrometeorologicos,

terremotos, tsunamis, deslizamientos de tierra, y otros.
Hidrometeoroldgico. Comprende: ciclones tropicales, inundaciones, nevadas,

tormentas eléctricas, sequias, lluvias torrenciales, temperaturas extremas, mareas

de tempestad e inversiones térmicas.
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