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IX 

1 N T R o D u e e 1 o N 

El municipio representa la base de la divi

sibn territorial y de la organizaci6n polltica y administrati~a de 

loa estados, raz6n por la cual juega _un papel de vital importanciu 

en la vida política y ec6nomica de la nación. 

En la actualidad el municipio en Héxico 

afronta graves problemaa ~ue han !~pedido au desarrollo norm~l y 

coao consecuencia han provocado, en cierta •edida, la centrnlizn

ción de nuestro sistema polltico. 

La hacienda municipal ha viato diaainuirae en 

una proporción alar•ante aua atribuciones y loa in~reaoa 

correspondientes a la prestación de loa servicios p~blicos y la 

reali&9ctón de las obras a au cargo. 

Por otra parte en virtud del estancamiento Je 

la actividad municip•l• los a1untamiento• en au aran ••1orla se 

han •iato i•poaibilitadoa par• cumplir con sus obli9acionea. 

En virtud de lo anterior aura• •i inquietud 

de analiaar loa aotivos por los 

el desarrollo requerido da 

Constituyant•a de 1917. 

cuales el •unicipio no ha logrado 

acuerdo al esplritu de los 



AsimiSmo aur¡e la inquietud de determinar laa 

c•uaaa por laa cual•• el municipio no ae ha convertido en una ina

tituc16n aeneradora de riquezas para la comunidad, tomando en con

aidaraci6n sus atribuciones y la sencillez de au labor en virtud 

del contacto directo con la poblaci6n. 

Ahora bien para po~er CO•prender el tema y 

analizar loa cauaaa verdaderas de loa proble••• aunicipalea, par

timos in1ctalmcnte en el capitulo priaero del aianificado y ori1en 

del estado, para con ello aplicar J comprender loa conceptos ver

tidos en el mJaoo al campo del aunicipio. 

roaterioraente analtzareaoa en el capitulo 

ue¡undo loa ori¡enea de loa tnareaoa para aplicar dichos conceptos 

a laa bases J fundamentos la¡alea de loa 1n1r•aoa •unicip•l••· E• 

por ello que en •1 •encionedo capitulo ebarcaremoa en primer 

téreino a la actividad financiera f poaterioraenta laa diaciplinaa 

de ••te, para con ello eatar en posibilidad da eneltaar l• r••• 

del derecho correapondienta a loa tributos, le cuel tiene una 

relación inmediata y directe con.el inareao •unicipal. 

Ea aal coao en al capitulo tercero onalizare

•o• a fondo lo reletivo al derecho financiero J en especial uno de 

aua •oaentoa •'• iaportantea relativo al Derecho Tributario. 

Una vaz co•prendidoa loa conceptea del estado 

X 



y l• aLtividad financiera, ••l como aua atribucionea J origenes, 

buacaremoa introducirnos en el siateaa aeaicano para con ello· 

aplicar dichos conceptos a nuestro caso. Ea por ello que en el 

capitulo cuarto anali&are•o• en una forma breva nuestro aiateaa 

federal abarcando laa competencias reapectiv•a J laa facultadea de 

cada nivel de 1obierno. 

Por último en loa capltuloa quinto, aeato J 

aéptiao aplicaremos loa conceptos antes analizados al caso concre

to del municipio, determinando en un principio loa antecedentes 

hiat6ricoa del alama; el articulo 115 constitucional J aua refor

mo• ; la estructura, atribuci~nea J loa servidores públicos de es

ta institución. 

El objetivo deseado aari obtener la informo• 

ción sencrol de nuestro temn princip•l, coeo 1~ •on lo• conceptos 

de est•do, Actividad Financiera y nuestro sistema federal para con 

ello eatar en la posibilidad de detereinar los problemas del 

•unicipio 1 comentar si las refor••• re•pectiv•s son adecuados 

parn el pro1reao •unicipal. 

A•i•i••o buacare•o• eatablecer los 11nea•1en

toa· b6aicoa que determinen la• aoluciones a loa probleaas eunici

pales 1 que tendr6n co•o conaecuencia el desarrollo de lea entida

des federativa• 1 d• la propia faderaci6n. 

XI 



XI 1 

El ideal buacado ea que el municipio en Hé•i

co ten¡a una werdadera libertad J autonomla hacendaria y le1iala

ttva para con ello lograr un MUNICIPIO LIBRE. 



CAPITULO 1 

ltL ESTADO 
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CAPITULO 1 

EL ESTADO 

1.1. Generalidades.-

El Estado ea el elemento rector del Hunici-

pio, 1 es por ello necesario comprender su aiani[icado, partiendo 

de su base cisma, para con ello determinar poateriomente le notu-

releas del Municipio. 

Que ea el Estado. 

Cu61 ea su •ianificado. 

Para poder responder esta• presunta• tendre

mos que iniciar nuestro estudio desde un punto de vista 1eneral. 

Eaiaten diveraaa definiciones del mismo, que noa sirven para ana

lizarlo en una foraa general. 

El maeatro Rafael de Pina define al Eatado du 

la siguiente forma: 

"Sociedad jurldicámenta oraaniaada para hacer posible, 
en con•ivencia pacifica, la realiaaci6n de la totalidad 
de loa finaa·humanoa".(l) 

La definict6n dada por el Haeatro de Pi-

l.- RAl'AF.I, DE PINA: DJCCIONAIJO pt DEIECHO 1 10 ed., Editorial 
Porr~n S.A., Hiaico,1981, p.2)~. 
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na,contiene •arios ele•entos que posterior~ente analizaremos J re

forzaremos con otros ale•entoa, no mencionedoa en esta de[inici6n, 

Existen asimismo otras definiciones. complica

das a prtaara wiata, pero una •ez coaptendide la naturalez misma 

del Estado 0 aon ent•ndiblea con aafor facilidad.Ea aai como el mac~ 

tro Serra lojaa noa define al Estado de la atauiente forma: 

"El Estado ea un orden de con•i•encta de la Sociedad 
politicaeente ora•nizada,an un ente p6blico superior, 
soberano y coactivo". (2) 

Con las anteriores definiciones podre•oa inl

ctar nuestro estudio del Estado partiendo de au ort1an aiaao, ana-

ltzando sus atribuctonea J funciones, 

Consideramos conveniente tener en cuenta ' no 

olvidar p•r• el deaarrollo del pr•aente eatudio l• definición del 

Estado. que en forma breve eateblece nueetro Códito Ciwil para el 

Diatrito Federal.•i••O que en au articulo 25 fracci6n 1 lo dcter-

•in• co•oi 

" ••• une calidad de pereona •oral".(3) 

2.- ANDRES SEllA lOJAS1 Ciencia §ºlitice1 4 ad., Editorial 
Porr6• S.A., "'•ico,1978, p. 1 • 

3.- AIT. 25 del 
'•t•r•lea; ! 
p. s. 

Ter itorloa 
aico, 1974, 
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1.2.0rtaenee del E•tado.-

Ea importante tomar en conatderaci6n cuales 

fueron loe orlgenes del Estado, para con ello ampliar nuestro co

nocialento del •lamo. El conoclalento del orlaen del Estado es li

mitado en virtud de loa escasos elementos de que se dispone ac

tualmente, lo cual ocaciona au oscuridad, confuai6n J au dificil 

deter111lnftci6n. 

Diveraoa autores han dividido en te6riaa el 

posible origen del tstado. Eslaten varias claalficacionea J estu

dios del origen del Estado, pero podemos considerar que las te6-

rias que esplicarcmoa a continuación aon 1•• aia adecuada• J com

prensibles para llegar a nuestra cauaa &ltlaa, que ea entender nm

pliamcnte el t~ralno ESTADO. 

Estas taorlaa lea podeao• di•idir en cuatro 

1upos: 

•) Teori• del origen la•ll lor dol Eatado. 

b) Taorla dal orl1an •iolent.o del !.at.ado. 

e) Teorl• dal ort.1en con•enclonal del Estodo. 

d) Teoria da la conat.lt.uclbn espont4nea ' ··-
caaarla del Eat.ado. 
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1.2.1. Teoria del Oriaen Familiar del Estado.-

El oriaen (amlliar del Estado parte de la 

idea necesaria de que para la existencia de la sociedad se re

quiere del arupo. 

En loa tieapoa priattivoa ' rudiaicntnrioa 

loa arupoa eran conformados por cada faallla, por ello la familia 

ara al nucleo priaitivo fundamental. 

Partiendo de este razonaatento loa arupoa 

ibaa creciendo J en virtud de dicho craciaianto faailiar tenian la 

necesidad da ser dirlaidoa por un jefe a6aiao. 

A la autoridad a que hacemos refercncift 1 ae 

le denomino PATEk FAHlLtAS, aln olvidar que en muchos caaoa se 

confiauro el MATRIARCADO, en donde la aadre ara el eleaento cons

tante, en virtud del cunl loa hijos ae eantenian unidos a ella,aln 

ella, hubieran fracasado en au deaarrollo peraonal 1 familiar J de 

1rupo. 

Lo• autoraa que co•partan eata T•orla conclu-

1en conforme al pensamiento d• ladino, al ••nife1t•r que 1• f aml

ll• ea la verdadera fuent• f al ori16n da toda rep6blica J •lombro 
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principal de ello. 

1.2.2. Teoria del Origen Violento del Estado.-

Otros autores en diversencia con la Teorla 

anterior, determinan que el Estado tuvo su oriaén por causas vio

lentas necesarias. 

"El Eatado encuentra au naci•iento en la guerra''.(4) 

El grupo vencedor de la auerra impone al ven

cido su orgnnizoci6n social, por lo que el Estado nace en (orma 

necesaria en sus pri~eroa momentos por un elemento violento, que 

da orig~n a una nueva sociedad reaida por loa vencedores. 

Concuerdan con eata Teorla otros estudiosos, 

ya que consideran que el hombre siempre ha permanecido en un esta

tua de lucha social de la que siempre aurae un nuevo Estado. 

1.2.3. Teoria del Oriahn Convencional del Estado.-

Rouaaeau es uno de loa principales e•ponente• 

de ••ta Teorla, partiendo d• •u obra EL CONTRATO SOCIAL , en el 

que nos ezpone que al ho•bre posee do• cualidades; 

t.- Libertad de aceptar J rehus•r. 

4.-A,SERRA ROJAS.: op. cit., p.60, 
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11.- Facultad de perfeccionarse. 

Debido a laa injusticias y luchas sociales a 

las que se enfrenta el hombre, este tiene que crear un orden su

premo que ¡obterna a todos los srupos en discrepancia. Para lo an

terior ea necesario que el ser humano ceda en una parte un minimo 

de sua cualidades, otor¡andoselas a ese Poder Supremo con el obje

to de la existencia de un Orden Social Jurldico. Es en este punto 

donde aur¡e la libertad de aceptar J rehusar de ciertoa grupos y 

el deseo de perfeccionamiento. 

1.2.4, Teorla de la Constitución Eapont4nea J Necesaria del Esta~ 

••• 

Esta Teor{a parte de la idea de que los pue

blos desde su época mAs primitiva, van desarrollandoae en una for

ma paralela unos con otros. 

Grupos pe~ueftos (a•ili~res, cla_nea, tribus, 

etc, asi sucesivamente van creciendo a travea del tranacurao del 

tiempo, encontrandoae un paralelismo en ciertos •apectoa fundamen

tales entre cada uno de loa •encionadoa 1rupoa. 

Al llaaar a un punto determinado en al desa

rrollo da cada pueblo por diweraea circunstancias, ea necesaria la 
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creaci6n de un Estado. E~ por ello que los grupos crean al Estado 

para con ello obtener las satisfacciones a sus necesidades y al

canzar con ello un mayor desarrollo, creando desde ese momento un 

cuerpo oraaoizado al que ae le designen funciones, recursos y fi

nas. 

Consideramos que cada Teorla tiene sus bases 

y que de acuerdo con las condiciones 

grupos, pudo surair el Estado como 

problema• elementales que aurateron el 

de cada uno de los pueblos o 

definici6n y reapueata a loa 

el transcurso del tiempo y 

el desarrollo de las relacione• sociales, comercialea, economices, 

belicas, etc. 

1.3. Estado y Sociedad.-

Partiendo de la idea del aianiftcado amplio 

del Estado, el cual implica necesariamente la idea del Estado en 

la polltica, por lo que lo entendemos como ls expr~sión de una si

tuación o una aonera de SER o ESTAR politicamente, determinamos al 

Eatado coao la manera de SER o ESTAR constituido politicamente en 

una comunidad huaana. 

El problema aura• cuando ae separa su sentido 

de la Teotis Politlca, J• que una palabra va teniendo diversos 

•i1ni[icadoa confor•e a lo deseado J en ocaaionea al intentar con-
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ceptuarla en au esencia, existen implicaciones de intereses poli

ticos, lo que la dificulta aún más, ya que puede convertirae su 

atanificado en un problema de juicios de valores. 

Existen diversas ocepciones de la palabra Es

tado a continuacion mencionamos algunas de ellas; 

a).-Ciertos autores identifican al Estado con la Sociedad, otor-

1andole el carácter de una manifeataci6n máa •~levada J plenaria 

de esta. 

b).-Otrua opiniones reducen al Estado en una &ona o provincia ao

cial, por lo que la Sociedad ea el concepto gen6rico y el Estado 

al eapeclflco. 

c).-Alaunoa consideran al Estado, como el ordenamiento coactivo en 

tanto que la Sociedad i•plica el libre juego de todas las activi

dades. 

Por todo ello en ocaciones se llega al extremo de considerar al 

Eslado co~o un ente que reprime al máximo la• libertades de los 

hombres¡ s la Sociedad la consideran como una unión de 1rupos de 

hombres libres. 

d).-En cambio existen opiniones contrariss e lns anteriores, de 

acuerdo s lss ideas ~antianas y Heaelianas, las cuales consideran 

al &atado como l• aáxiaa axpr•si6n de la libertad ét1-

ca 0Conai•erando al &atado coao un protector de loa ideales huma

nos encentra de cualquiera otra idea u opini6n contraria • la éti

ca huaana. 

Concluye aeta corriente ideoloaia ~anifcstsndo que no hay más li-
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bert•d que la que se da en 7 por el &atado. 

e).-Otra idea del &atado la obtene•os desde el punto de viata del 

••bito de la teor!a política en donde ea considerado en algunas 

oc•cionea como una totalidad dentro de le coauni•a• política, 7 en 

otras ocaciones como un elemento de la miam•. 

Aaiaiamo l• Teor!a Pol!tica identifica •l Estado, con el po

der,otraa con el pueblo ' aún co•o una cosa. 

Se presenta asimismo como un ente titular de una soberanlo total 1 

en otros caaoa en un aspecto m&s restringido, 7a sea, verbigracia 

en a~ a1atcmo financiero, haciendoae de ingreaos pAro sotiafoccr 

aua neceaidades y lograr uaa fines. 

f).-En cuanto a su Rignificado de acuerdo con el Derecho, el Esta

do en ocaciones ca conaiderado como el SER J el Derecho como el 

DEBER SER. 

Cabe seftalar de igual forma que en ocasiones ac dcsi¡na al Estado 

como la totalidad del orden jurídico. 

l.4 Concepto Social 7 Concepto Jurídico del Eatado. 

Exiate un eatudio realizado por el aaeatro 

Jorae Jellinek para definir el concepto de Eat•do, quien diatinaue 

en primer termino el concepto aoci•l del E•t•do del concepto jurí

dico. 

En el concepto social ae considera • la ao-

ciedad comoz 
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" l• naturaleza del Eatado''.(5) 

Para coaprender l• •f1r••ci6n que antecede, 

debe•oa entender al Eatado en su aspecto Social, como un conjunto 

de relaciones de Yoluntad de Yarios hombrea. Estas relaciones ae 

daran entre un arupo de hombrea que manda J otro que obedece, loa 

cualea van a eat•r •ituadoa en forma permanente en un territorio. 

De confor•idad con el concepto Social del Es

tado, eate Yiene a comprender una unidad de asociación, la cual 

abarca diveraoa arupoa de unidadea o elementoa disperaoa que son: 

a) Unidades eapacialea J teaporales. (unidades exteriorea limita

das). 

b) Unidades casuales.(causa CO•Ún de razaa, etc.) 

c) Unidades foraales. (elementos permanentes ej: instituciones del 

Estado). 

d) Unidades teologices, (diversidad de relaciones se unifican en 

buaca del fln común). 

Eata unidad de aaociaci6n conteaplar6 los más 

arandea fines 1 eatará dotada de la or1ani&aci6n aáa perfecta J 

coapreaaiva, asiaia•o tendr6 un poder li•itado en cuanto a la ex-

tenci6n de au territorio e iliaitado en el aspecto interno. 

De eata forma lleaamoa a una definición del 

Concepto Social del Estado: 

5.-ffECJ'OR GONZA.t.1'2 URlBE: Teorta Polltlca; 2 ed., Editorial Porrúa S.A., Hb
sico, 1977, p.153. 
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"E• l• unidad de asociaci6n dotada ori1inario•ente -
de poder de do•inación y formada por hombrea aaenta
doa en un territorio". (6) 

Ahora bien en el concepto jurldico del Estado 

,!e intenta analizar la vida eatatal. observando al Estado como un 

ente con derechos J obliaacionea. 

Se considera por loa autores, que analizan al 

Estado desde esta punto de vista co•o una CORPORACIO~. 

De ~ata ••nera aplicado el t6rmino de corpo

ración n ls definición socioloaica obteneaoa que el Eatado ea una 

corporación (armada por un pueblo, asentada en un territorio, que 

tiene un poder de •ando oriainario. 

l.S D~finic!Ón Conceptual del Estado. 

De confor•ldad a loa eleaentoa que hemos de

aarrollado, eatamoa en poalbllidades de e(ectuar un a11aliaia pro

fundo y logico del concepto de Eatado. 

Ha5ta eate momento hemoa analizado an for•a 

nominal e individual lea diveraaa definiciones de Estado, por ello 

estamoa liatoa para introducirnoa en el 6abito del concepto del 

&atado en su conjunto. 

6,- Ibid •• p,155. 
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Existen para 111a
0

yor comprencián del mismo y de 

acuerdo 'º" cada pensamiento, cuatro posiciones que tratan sobre 

el concepto de Estado: 

a) Concepto l>eontologico. 

b) Concepto Sociologico. 

<) Concepto Jurldico. 

d) Concepto Polltico. 

1.5.1 Concepto Deon~oloaico.-

Como au noabre lo indica esta corriente con

ceptúa en primer thrmino al !atado carlcterizandolo por loa fines, 

nor11aa o valor•• que daba realizar. 

E•i•ta en asta poatci6n una doble corriente: 

1.- lusnaturaliamo Racionalista.- La cual noa indica qua el Estado 

debe tener un fin 6 •alar concreto para con ello poderlo conside

rar como tal. Oa tal for•a tanto Groe.to co•o lant, aeftalan al de

recho y a la utilidad común como una cauaa final de la untán de 

loa hombraa del !atado. 

11.- 1uanaturaliamo Ariatiteltco-Tomiata.- Tomando de i1ual forma 

coao requisito esencial el fin pero liaado más con su propia esen

cia qua con la •oluntad. 

Aal ea. como siendo al fin, parta de la esen

cia d• todo aar, Ariatotalaa define al !atado coaoi 
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" ••• una •~ltitud de hombrea que sea suficiente psra 
procurar•• aquella• coaaa que son nacesariaa para 
wiwir bien". (7) 

Ea en este momento en donde ae incluye el 

"'&ten común como elemento indiapenaable en toda definici6n del Es

tado, o en au caao como finalidad 61tiaa del Eatado f de loa ho•-

brea. 

l.S.2 Concepto Sociologico.-

·En primer t'r•ino, eata poaición tuvo coao 

puntos car6cteriaantea ta •arupact6n aocial, teniendo coao nota 

eapecl(ica 1 funda•ental, la calidad del Poder del Estado. 

De tal foraa, analiaandolo en au aentido So-

ciologico Jell inek noa lo define como ya lo aeftala•oa en un poder 

de mando ortainario diatin¡uiendo en foraa clara y preaiaa el ele-

aento del poder que destaca ••t• corriente. 

En cuanto a loa autora• que sostiene esta po

aici6n aocioloaica encontraaoa ain duda alauna que destaca en ••-

yor for•• en au propia concepción, la de Ma• Weber. 

Weber realiza un eatudio profundo del E•tado 

para lleaar en priaer t6rmino, a establecer que al aia•o no •• le 

puede definir de acuerdo a aua finea, Ja que considera que loa fi-

7.- lbid., p.156. 



-15-

nee del E•tado han •ido ta•bién perae1uido• por otro• 1rupoa o 

unione• aocialea. E• por ello que Weber recurre el elemento ••P•

clfico del Eatado, qu• ea el poder, reaaltando co•o nece•arioa en 

toda definición del E•tado loa ai1u1ent•• ele•entoa: 

a) Podar "onopoliiado Territorialmente. 

b) Un orden Jurldico ' Adainiatrativo. 

c) Un cuerpo ad•iniatrattvo al aarvicio de eaa orden. 

!ata corriente ae deriva b6aicamente de la 

Eacuela del For•uli••o Jurldico, la cual reduce lo• problemas de 

l• teorla polltic• a foraula de derecho. 

lel•en, el mayor eapoaitor de esto eacueln, 

define al tetado de la •iautente ••nerai 

"•••• la totalidad de un orden jurldico en cuanto 
constituye un •iate•• que daacanaa en una nora• 
hipotetica fundaaental". (8) 

Jallinek definiendo al !atado da conformidad 

que la po•icibn juridica, no hace aino tan aolo coaplatar au opi

nión aocioloaica ••blandoae da una corporact6n territorial dotada, 

del aleaento fundaaental aocioloaico, o aea, del poder da •ando 

ortainario, t•l y coao lo analisa•oa anterior•ente. 

e.- tbtd., p.t57. 
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1.5.4 Concepto Polltico. 

Encontramos que en est• posici6n, que 1• ca

r•cteristica fund•mental J distintiwa es todo •quello que el Esta

do deter•ina co•o un• funcl6n de la wlda polltica. 

Obserwamos que en ••t• corriente •• vuelven • 

abarcar los puntos de viata sostenidos por lea anteriores posicio

nes descritas, pero •• aaentua en foras ••Jor el aspecto polltlco 

da cada una de ell••· 

Co•o consecuencia da lo anterior, obteneaos 

coao definici6n polltica del Estado, el de una co•untdad oraaniaa

da en un territorio que conten1a un ardan jurldico, con au respec

tivo cuerpo de (unci6n para servir esa orden, •l cu•l esteri 1•

rant izndo eedi•nte un poder jurldico aut6noao J centralizado, que 

tiende b6atcaaente • realia•r el •tea co•6a. 

1.6 Eleaentoa del Estado. 

Una ••• •naliradaa laa difarantaa corriente• 

y definiciones del Katado, podaaoa datarainar loa alaaantoa que lo 

cOnforaan 1 diwidtandoloa an dos cl•a•ai 

1) Eaternosi !sp•cio- Territorio. 
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Comunidad Humana - Pueblo, Naci6n. 

Poder 6 Fuerza. 

2)1nterno•: Relaci6n, Hoviaianto del E•tado co•o obediencia. 

Mor••·- Se16n la cual ae produce la relaci6n. 

Cont•nido.- Oe la ralaci6n •otiwo da l• norma. 

Da eata foraa •l ••••tro J•an Dabin realiza 

una d1wiai6n a6n •'• clara de toa el•••ntoa del !atado. 

Coao punto da partida loa divide •n alaaentoa 

previo• o •ntar1oraa a la for•aci6a del •iaao J an alaaantoa cona

titutivoa. Dentro dal pri•ar 1rupo ancontra•oa el eleaanto huaano, 

•u• wieae aiando •n •i la poblaci6n. Co•o ••1undo •laaanto de eata 

1rupo, aacontraaoa el territorio an donde •• aaianta ••• 1rupo hu

aano. En cuanto a loa alaaantoa con•titattwoa dal Eatado •atoa ••

tan conforaadoa a au ••• por doa el••entoa ••• •o• •1 fia dal Ea

tado, o •••• el bien pGblico t••poral ' la Autoridad 6 al llaaado 

Podar PGblico. 

Eaiaten difarentaa teorlaa reapecto de Ja 

conformaci6n de loa elaaantoa del !atado, al1unoa autora• conaide

ran ••• aolo aa r••aiaran doa alaaantoa1 POILACIO• Y TllllTOllO. 

Otro• autoraa noa h••tan da otroa alaaentoa 

coao aon la Soberanla, al Podar Conatita,aata, al Gobiarao, ate, 
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Consideramos que para la formacibn de un te-

tado •e requieren de tres elementos bosicémente. loa cuales son: 

1.- Poblac14n 

2.- Territorio 

3.- Poder Público 

La poblactbn ea necesaria como elemento dol 

Estado, partiendo de lo ideo logtca y necesaria del elemento huma

no, sin el cual n~ podriamoa configurar nin¡un tipo de asociación, 

tomando el ente hu~ono en au aspecto individual, como una ~eraona 

con difnid~d eminente 7 superior 1 no como un simple conjunto de 

hombres, ya que ae requiere de la Agrupación Humana. 

En cuanto al territorio este es de vital im

portancia ro que sin él no po4riamos hablar de la creac16n de un 

Eslndo, porque en él, el &atado ejercerá sus funciones de servi

cios, coordinación y control. 

Es determinante el hecho de que una pablacibn 

nómada no puedo configurar a un E•tado ya que ae r•quiere el asen

tamiento permanente en un territorio. 

Lo que st es intraaendente ea la su~erficie 

de la cual esta dotada un Estado 1• que caao ••beaoa eRisten Esta

dos con una superficie extensa f otroa con un alni•o de territa-
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rio. 

El elemento que caracteriza en a! al Estado, 

qua 1~ difiere da cualquier otra asociaci6n de humanos en un te

rritorio determinado ea el de la Autoridad 6 Poder P6blico. 

Esté último elemento representa en al la cau

aa formal del Estado, organiza la materia del mismo, o ae• , a la 

poblaci6n, aeñalandole aua causas J los lineamientos de au activi

dad. Eate Poder Público tendrá como unico llmite el bien público 

temporal que busca el Estado, estando dotada de un poder de coac

ci6n física, J ea un poder que existirá mientras el hombre viva en 

sociedad. 

Eate poder quedara plasmado por medio de dos 

actividades básicamente: 

1.- El Gobierno de loa Hombrea. 

2.- La Administración de las coaaa. 

Lo caracteriatico que debe de establecerse al 

hablar del Poder Público, ea en al, eaa facultad coactiva, que la 

distingue de cualquier otro poder Jª que otro• carecen de ella, 

Ahora bien el bien público temporal, no ea en 

si un elemento del Estado aino que •• la causa de la •i•••• el fin 
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que buaca, •U finalidad. 

Ea evidente que de acuerdo a diverao• crite

rios de diatin¡uidos juriataa, es ilogico eli•inar el bien públi-

· eo temporal como elemento del Estado. pero conaideramoa que dicha 

afirmncibn solo debe de aplicarse en un sentido general • LATO 

SENSU • , moa no en estricto derecho JS que no ae puede conaiderar 

• lo que se busca, como un medio ea decir, el objetivo deseado 

no puede foraar parte del proceso pora llegar al fin buscado. Dia 

a dia ae llesarS a la conaecucibn de alguno de loa finas que busco 

~l Eatodo, pero una vez logrados estos el ser humano por medio del 

Estado ne propondrá otros fine~ que buscará satisfacer. 

Como concluaibn del ana11sia del Estado, po

demos describirlo fenomenolo¡icamente de la si1uiente manera: 

Co1110 una Sociedad Humana 6 Agrupación Hu mona, 

eatablecido peraanantemente en un territorio, dotada de un poder 

supremo, regida bajo un orden juridico, la cual tiende a la reali

zacibn de loa valorea individualea 1 aociales de loa hombrea. 

1.7. Atribuciones del Estado.-

Una vez determinado el concepto de Estado, 

tencaos que onalitar aua atribucionea. 
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Para conceptuar la• atribuciones del Estado 

debe•oa de partir de la ide• de que eet•• •e forman en el princi

pio de loe fin•• del Eat•do. 

Los (lnea se incorporan al orden jurídico es-

tNblecido en una Haci6n y una ve% organizados 7 clasificados ~nsnn 

• ser una parte de lae normas jurídicas de un pata. 

Como lo mencionaba ffartman, el incorporar los 

fines al orden jurldico eai 

" ••• el arte de tranaforaar tendencias sociales 
en formas jurldicaa".(9) 

. Considerando que en últi•o téraino esas ten-

denciaa sociale• son.loa fine• Últi•oa que el ~stado busca en be

neficio de la propia aociedad J laa far••• juridic•• paa•n a ser 

el orden jurldico de la nacl6n, por loa distintos proceaoa de cada 

Estado. 

Las atribuciones •on por ende loa m~dios por 

alcanzar d~tet•inado• linea 1 cada •tribuci6n ti•ne au ettensi6n 

de acuerdo al fin qu• •• bu•c•, hahi•ndo t•ntoa fine• coao atr!hu-

Estos finca han variado de acuerdo con la 
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evoluci6n hiatorica, teniendo co•o cer6cteriatica fundamental la• 

neceaidadea da loa hombrea en cada 6poca. 

1.7.1. Desarrollo de las Atribuciones del Eatado en el Transcurso 

del Tiempo.-

J.7.1.1. El Estado Gendar•e. 

Partiendo en un principi~ de loa poatuladoa 

del indtvidualiamo, el cuel considera que para aatiafacer laa ne-

ceaidndea individuales J colectives de la aociedad baata la propia 

actividad de loa particulares J el libre jue10 de laa l•Jea econ6-

•icas,el Estado ee ve reducido en cuanto a aua finea J aua atribu-

cianea J• que dichos fine• ae li•it•n al aantaniaiento J protec

ci6n del Estado coao una entidad aob•raaa J a la conaervaci6n del 

orden jurldico J •aterial. J• qae influ1e en laa condicionea para 

desarrollar la• le1ea aociale~ J econ6•icaa. 

Las atribuciones del !atado en eata atapa son 

fundamentalaent• •• polic!a, propiciando ••• ae li•ite al !atado, 

abateniendoae por ello de intervenir en el ca•po de loa particula-

rea. 

A la etapa deacrita ea loa parrafoa aatarto

rea ae la conoce con el ao••ra •• ESTADO GE•DAIME. 
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No por lo anterior •e debe de considerar que 

no exi•t• Dinauna •CtiYid•d del !atado• 'ª que cuando haJ alguna 

insuficiencia por parte da loa particular•• en el aspecto de sa

tisfacci6n d• neceaidadea colactiYaa, al Eatado interviene. 

J.7.1.2. Pri•eraa Limitacionea del Estado a loe Particular••· 

Como etapa ai¡uiente lo• aobernantea del Es

tado, al darse cuenta que loe i~dividuo• no pueden satisfacer laa 

n•ceaidad•• da toda la sociedad, desarrollan una tendencia inter

Yancionaliata, en donde existe en buena parta la actiYidad priva

da, paro con la inoYaci6n da que al Eatado va !aponiendo liaita

cionaa J ejerciendo accionea ar•ooi&adaa an beneficio ~el interea 

a•neral, lla•endoae a eata etapa ESTADO PIOVID&ICIA J/o ESTADO SO

CIAL DE DERECHO. 

1.7.l.3. Atribuciones Total•• del E•t•do •n ciartaa Hacion••• 

Con posterioridad en alaunaa naciones el in

tervencionismo estatal ea ••Jor beata eli•inar en au totalidad la 

actiYidad privada. 

El Eatado raali&a todaa aua atribuciones para 
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con ello loarar los fJhea de l• población , lo• particularea eatan 

plenamente li•iiados, sujetandose a loa ordenamientos básicos del 

E•tado o en •u caso deaarrollando au actividad a nombre de ,l. 

1.7.2 Clasificación de las ALribucionea del Estado. 

Ahora bien podemos clasificar laa atribucio

nes del Estado en loa ai¡uientea ¡rupoai 

n) Atribucionea de mondo, de policia, com

prendiendo mantenimiento J protección del Estado, •eauridad, salu

bridad J orden público. 

b) Atribucionea para reaular las actividades 

económica• de loa particularaa. 

c) Servicios públicoa. 

d) Intervención directa en la vida ecónomica, 

cullural J aaiatencial del Pata. 

En cuanto a laa atribuciones del Estado, ob

aervamoa que aataa pueden •arlar de conforaidad a las relacione• 

que existan entre los particulares J el Estado, De tal forma exis

ten 3 ¡rupoa en loa cuele• •• diwiden laa atribuciones del Estado, 

tomando en consideración el daaarrollo da loa ai•moa J las relac-
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clone• del Eatado con loa particul•re•. J aon a aaber; 

a.- Atribucionea del Eatado para rcgla~cntar 

la acti•idad pri••da.· 

b.- Atribuciones del Estado para el fomento• 

limitaci6n J •i¡ilancia de la actividad privada. 

c.- Atribucionea del Eatado que auatitu1en 

total o parcialaente la actividad de loa particularea, o que en 

ocacione• ae convina dicha actividad estatal con loa particulare• 

para aatia[acer una neceaidad da intarea 1eneral. 

1.1.2.1 Atribucionea del Eatado para leala•antar la Acti•idad Pri

Yada.-

Dentro de aata•, tandre•oa qua ·analiitarlaa de 

acuerdo a la ideoto1la da cada Eatado. 

Si nos encontrnmoa frente a un Estado basado 

en el individualismo, aer6n utilizada• leyea aupletoriaa, redu

ciendo aqu•ll•• nor•a• i•peratiYaa; en cuanto a la• diapoaicionea 

qua proteaen al Derecho en 1enera1. ••taa aar•n repre•iYaa más no 

preventivas. 

Ahora bien, dentro da las doctrinas eatatia-
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taa ae considera lo contrario, aplicandoae leyea imperativaa en 

vez de laa aupletorias, y en cuanto a la protecci6n del Derecho ae 

buaca prevenir y no reprender ya que cuando e•iate una reprimenda 

ea porque le v1olaci6n ee ha conau••do. 

En nuestra legialaci6n, ae adoptan las dos 

doctrine•, 1a que en •launos caeos ae aplica de manera •upletoria 

una norma, como ea en el Derecho Civil 1 en otros ae realiza una 

re1lamentación directa de la •ateria co•o ea el caao del Derecho 

Laboral, en el que una relación Obrero-Patronal ae busca an (oraa 

detar•inante una protecci6n para loa trabajadores en baae a las 

normas iaporativna. 

1.7.2.2 Atribuciones del Estado para el Foaento, Limitación 1 Vi

lilancia de la Actividad Privada. 

En cuanto a la atribución de fomentar, limi

tar 1 vi1ilar la actividad privada, el objetivo principal ea el 

coordinar interaaea individuales con intareaea p6blicoa. 

Con respecto ft este arupo, los individualta

taa, consideran que al el tetado fomOnta, vtaila 1 li•ita la acti

•t•ad privada podrla colocar en un atatue euperior a un 1rupo de

ter•in1do, •lter•ndo ~on ello la libre concurrencia entre loe fac

tor•• de la producci6a, aal co•o la reación de un Estado artifi

cial que obatru1• a loa particulares, por lo que considera que la 
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interYenci6n del 1•tado debe de ser •lnima. 

En cuanto a las doctrinas estatiatas, sucede 

lo contrario fa que consideran que atraYea del fo•ento, li•itacion 

f •i&ilancia de la actividad privada ae loara en primer término, 

la corrección de las deaiaualdadea que crea la lucha econ6aica y e 

n aeaundo t•r•ino, atreve• d• la liaitaci6a y •iailancia ae obtend 

ra un orden econ6aico, no i•portando que •n cierta •edida de rea

triaja a loa particulares. 

Nuestra legialaci6n de iaual forma que el 

punto anterior coaprande embaa doctrinas en diferente• aaterias, 

coao ea al caso de la •ruda del Estado a la aloaria r a laa acti

•idades aarlcolas. Aal co•o a lo diapueato por el articulo 28 

conatitucional, el cual prohibe la eaenci6n da tapueatoa a titulo 

da protacci6n a la industria. 

l.7.2,J Atribuciones del Estado que auatitufan totsl o parcial•en

ta la lc.ti•idad de loa Particulares, o en ocacionea la coabinan 

con loa particular••·-

La teorla liberal individualista, considera 

que el Estado eacapcionalaanta podre aubatituir a loa particula

r••• debido a que la• relacione• entra funcionarios J eapleadoa no 

se cuapl• en la fora• qua aaij• u• aeaocio. 
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Loa eatatlstaa opinan lo contrario, argumen

tando que no existe raz6n alguna en esencia que impida al Estado 

para or1snizar J hacer funcionar en forma adecuada a las empresas. 

En nuestra legialaci6n mexicana, encontramos 

como norma seneral loa concepto• vertidos por la doctrina liberal, 

pdro observamos que dla a dla existe una intervenci6n ms7or por 

parte del Estado, aunado al hecho de que en ciertas actividades 

como lo es la explotaci6n de petr6l•o, hidrocarburos, eneral• 

el6ctrica J •uchos aás coao lo ea ahora la preetaci6n del servicio 

bancario, el único facultado para el desarrollo de lea aiaaaa es 

el propio Estado. En otros aspectos veaos como el Estado compite 

con los particulares en eapreeea del aia•o raao. 

1,8 Servicio Público.-

Para coaprender en una forma sencilla el con

cepto del Servicio Público, debeaos de partir del ori1en que este 

tuvo y las reaonea por lee cuales sur1io. 

El aer humano, por propia naturaleza tiene 

constantemente necesidades que satisfacer. En un principio estas 

aecaaidadea eran liait•daa J facilaeata cuaplidaa. Poco a poco 

fueron creciendo en n6aero J en dificultad, por lo cual ae creaban 

arandea aeceaidadea de pequeftoa 1rupoa, pera ser poaterioaente re

quirtaientoa aocialea o •• la colectividad. 
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Como 1• lo menciQnnmoa antcrio=ente en un 

princJpiQ el Estado no interviene en las actividndes de los 

particulares. unica11ente Yi¡ilaba 0 posteriormente ha .sido 

n•ceeari• au intervenci6n. siendo en cierto• easus 11a1area. 

Durante el ai¡lo XX se tenia la idea de que 

el E•tado cuaplia con doa funcione• baaicamente. 

1) Actos de Autoridad. en donde daba orde-

nea,prohibictonea,re1l••entaba 0 ejecutaba, etc. 

2) Actos de Gestibn, operando co•o un ai~ple 

particular 116.a. 

tata tebrta con el tiempo fub deaechada ra 

que no podla darse al &atado do• aspecto•. t•no con Soberania y Po

dar J en •1 otro co•o un aiaple particular •'•· 

De lo anterior aur1en los conceptos de la te• 

árta francesa que ell•inen lo• critarioa de .. •ober•ni• y poder p6-

blico, incl11rendo PQf ello •1 concefto d• S•r•icto• P6blicn•i, :·,•·• 

un fund•~•nto, Juatlficant• ' li•ite d•l P•recho Ad•iniatratlvo. 

Co•prendt•ndo que •l D•r•cho Ad•inlatratiYo 

no coeprend• •ol••••t• lo rel•ti•o •1 Ser•icio Público r que •d•

m4a a•t• todia d•r•• por otro ent• que no fuer• •1 Eateda, en oca

cton•• por un p•rticular. 
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Los principales sostenedores de la teórla del 

Servicio Público son Do¡ult, Jeze J Bonnord, 

El primero de ellos lo define como la activi-

dad cuyo cumplimiento debe .. , asegurado, desarrollada y 

controlado por loa gobernantes. 

Jeze entiende por Servicio Público, la apli

cación de loG proc~dimientos de Derecho Público. 

Por último Bonnsrd al referirse al Servicio 

Público, menciono que : 

son orgnniznciones que forman la estructura 
mtnma del Estado''. (10) 

Por lo tonto los Servicios Públicos son uno 

parte que con[ormq al Estado, 

Ahora bien dentro de las actividades públi

cas, o servicios requeridos por la población encontramos los si-

autentes: 

a) Justicia. 
b) Defensa Nacional. 
e) Polic!a. 
d) Transportes, 
e) Educación, 
f) Ecónomia Estatal. 
g) Créditos, etc •• 

10,-CABIHO FRACA:Derecho Administrativoi 20 ed,, Editorial Porrúa 
S.A., HC•ico, l9BO p.22, 



1.8.l Concepto Servicio Público. 

Una ve~ comprendido en si lo que es el Servi

cio Público J el porque y como aurgio, estamos en capacidad de de

finirlo, para ello estudiaremos el concepto del maestro Sorra 

Rojas. el cual es completo ya que comprende todos loa aspectos 

necesarioa. 

~ El Servicio Público es una actividad t¡cnica, 
directa ó indirecta, de lo administración público 
activa 6 nutori~adn a loa particulares, que ha 
sido creada y conlrolnda para asegurar de una mane
ra permanente, regular, continua y sin propósito 
de lucro, la antiaíacción de una necesidad colec-
tiva de interca general, sujeta a un régimen espe
cial de Derecho Público''. (11) 

1.8.2 Elementos del Servicio Público.-

De la de[inición del Lic. Serra Rojas,dada en 

el punto que antecede, podemos obtener loa elementos que conforman 

un Servicio Público, mismos que para su comprención loa dividimos 

en dos grupos: 

Fundamenta lea: 

a) Actividad Técnica. 

b) Satis[acer necesidades colectivas 

e) Realizada por el Estado o excepcional

mente por loa particulares. 

d) Rcaimen Jurldico Especial. 

11.-A,SERRA ROJAS: op.cit., p.100. 
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11 Generales 

a) Generalidad.- Todos pueden utilizar el 
Servicio Público. 

b) J1ualdad.- l1ualdad de condiciones, si 
se cumplen los requisitos. 

c) Continuidad.- No debe interrumpirse. 

d) Reaularidad.- Confor•e a las re1laa. 

e) Obliaatoriedad.- Deber de las sutorida 
dadea. 

f) Per•i•tencia.- Co•prander nuevas neceai 
dades colectivas. 

Conaidersaoa por últi•o necesario reaaltar en 

••te punto que el elemento caricteristico J necesario del Servicio 

Público ea que aea dirtatdo hacia J an banaftcto dal interes aene-

tal, entendiendo por aste in taras social para aatlafacer 

necesidades 1anaralea J apre•iantaa de le poblaci6n 1 a carao del 

•atado, a travea dal poder público. 

Es iaportanta destacar en ocacionea el Servi

cio Público aura• como una or1aniaaci6n que suple las tnsu[lcien-

ciaa da la iniciativa privada,. paro no aa requiera necesariamente 

••ta premisa. 

Asiais•o en todo aervtcto público, concealo

nado a los particulares o no, estate la intervenci6n de la fuerza 

aobernanta del estado, fa qua va a daraa una reaulactón especial, 

aai como una vtatlaacia para con ello loarar loa objetivo• J fines 
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del estado. 

El municipio, que mAs adelante eatudiar~moa, 

pasa a ser un elemento de gran trasendencia para el cumplimtrnto 

del servicio público. 

Por otra parte si se le dota de los elementos 

neceaarioa, ae convertiria en la baae para la prestación de este 

tipo de aervicioa, 7a que la• autoridad•• •unicipalea tienen un 

contacto directo con la población J con loa proble••• de cada mu

nicipio, lo que lea a1ude para 101rar la aolución de loa •ia•os. 

El •atado co•o aociedad hu•ana, aateblecida 

en un territorio, dotado da un poder aupreao, J ra1ido por un 

orden juridico que buaca le realiaeción de loa valorea 

individual•• J socialeS da loa ho•brea,lo1rarla an nuestro pela el 

bien p6•ltco buscado si daacentraliaa au actividad a traves de los 

•Unicipioa, facultendolos e•pli••ante, coao aa ha buacedo con la 

raforae •unictpal, para aatiafacar laa naceaidsdea de todoa J ceda 

uno da loa •eaicenoa, J• qua laa propia• autoridad•• •unicipalea 

dirt1iran sua eafuaraoa a loa problaaaa da cada •unictpio 7 de su 

población, sin olvidar qua aon diatintaa necesidadea da cada 

•unicipio 1 •in que el propio aatado piard• aaa poder aupre•o. 
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CAPITULO Il 

LA ACTIVIDAD FINANCIERA 

2.1 Generalidades.-

Hemos analizado hasta este punto el •isnifi

cado del Estado, aua ori¡enea, loa elemento• que lo conforman, sus 

atribuciones, aai coso el •i1nificado J la razón de aer dal Servi

cio Público, co•o el•aentoa i•portant•a pera dater•inar J co•pren

dar el porque ea nacaaaria una refor•a •unicipal a fondo. 

Ahora bien, con el própoaito de ir adentran

donoa a nuestro te•a principal J co•o antecedente del aiaao, eatu

diaraaos la actividad financiera y el podar tributario del que es

ta dotado el Estado para losrar la aatiafacción da sua finea. 

El pri•er problema qua ae noa presenta al 

iniciar al eetudio da la Actividad Financiera del Estado, es que 

••latan divaraaa acepcionea da la palabra J adeaáa ea deno•inada 

en al¡unoa paiaea da una foraa J an otroa de otra, lo cual crea 

cierta confusión para co•prender al te••• 

Para ••1or 

da la idea de que la Actividad 

comprensión del •ia•o partiremos 

Financiera •• al aanero J al Podar 

Tribuatario ea la espacia dal eiaao, ya qua el pri•ero ocupa una 

cateaoria auparior al aaaundo. La Actividad Financiera ae confor•• 
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en un• de sus partea del Poder Tributario. 

2.2. Concepto ' Elementos de la Acti•idad Finsncier•.-

La ActiYid•d Financiera esta constituida por 

l• selecclbn de objeti•oa que realiza el !atado, aua eroaacionea, 

l• obtenci6n de los medio• par• atender le 1••ti6n J aanejo de loa 

•i••o•, para con ello cuaplir con •u• funcione• J lo¡rar •ue obje

tl\loa. 

De lo anterior podeaoa deter•inar co•o ele

•entoa fundamentales de la Act.i•idad Financiera loa elaulenteei 

1 .- ln¡reeoa. 

2.- Gaatoa. 

3.- Conaerwacl6n de loe bienes. 

4.- Gestl6n da loa dineros público•. 

El •aeatro Banuewutu Gri&lottl defina a la 

Actlwidad Financiara en una for•• •UJ sencilla J clar• a la cual 

noa podeeoa adlherir, e•t•dlando prewtaaente lea teorlaa de l• 

•••••• sua dlaiplinaa J otro• •leaentoa. Crialotti le define de 1• 

ai1uiente aanarat 

• ····•• ls sccl6n •u• el latsdo dssarolls al efecto de 
procurar•• loa aedioa necesartoe a Jos 1•atoa p6bllcoa 
pera la aatlafacct6s •• aua propio• flnea" (12) 

12.- itNUtVUnl GIIZtartli Prmho fiM"Ufº (Tred. del iUllano por 
Depalu): o.,.i.., lueftoe Alr••• 1 , p.J5. 
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L• dificultad que •e nos preaent• en primer 

p•r• coaprender a la Acti•ld•d Finsnci•r• ea el hecho de 

juatiflcar coao el Eetedo ae conetltuye en propietario de una •asa 

de rlquazaa que loa propio• aiembroe que l• conforaen le eportan, 

tanlando coao punto caracterlatlco adea6a que dicha aportación 

pueda aar e•i1ide por al Eatado en foraa obll1atorla utllizanda 

una da aua facultad•• que ea le coerclt.ividad. 

El punto anterior queda ampliamente •lnculndu 

con nue•t.ro estudio realizado aobre loa fine• J atribuclonee del 

&atado. aai coao el de la función del Ser•icio.P6bllco que pre•t• 

al Eatado. 

Por ello al Eat•do requiere de loa auflcicn

t•• bienes y recuraoa para con •llo loarar aua flnea J atribuclo-

••• 

De lea anteriores afiraeclone• podemo• con

cluir qua la Actl•ld•d Fln•ncl•r• del !atado conelata en la ut.ill

aaci6n da loa bienaa, por perta del !atado, de loa cualaa tiene la 

poaaai6n ori1lnaria 1 repartiendo entra todoa lo• contribuyantee 

la• raapactivaa cara•• pública• ••• ae aatablaacan con al objeto 

da llevar acabo lae atribucionea f finaa del al••o. 

\Jn punto iaportanta qua no heaoa aenclonado 
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de le Actividad Financiera, •e da cuando el Estado dele¡a la rca

lizaci6n de al¡6n Servicio Público a otro• ent••• de conformidad a 

lo que hemo• anali~ado en el capitulo correspondiente al Servicio 

Público. 

Asimismo la Actividad Financiera comprender• 

el ejercicio de las funcione• públicas, as! como la soberanta fis

cal. 

La Actividad Financiera, tanto en su mottva

ci6n como en su finalidad conaisttra en la satisfacción de las na

ceaidadea del propio Eatado mediante loa medios qu~ ae obten¡a pa

ra au aasto público. Eatas ••tiafacciones tendrán siem~re laa ca

racteristica de ser públicos con la poaibilidad de ser individua

les~ o aoa, •iando peraonal•• o colectivos cuando son d• un grupo 

soc1al. 

2.3 funciones del Estado atreves de la Actividad finnhciera.-

Pare l• reali~aci6n de las satisfacciones a 

que noa hemo• hecho re(e~enci• en los punto• anteriorea , el Esta

do •fectua ciert•• acti•idadea y ejecuta 1••to• ~ue correapondcn a 

la t•alieaci6n de do• funcione•! 

A) Jutidlca. 

8) Soci•l. 
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2.3.l La Función Jurldica del E•tado en cuanto a la Actlvtdad Fi

nanciera. 

La función Jurldica tendrá loa ai¡uientea ob-

jetivoa~ 

l.- Viailar las relacione• del pala con otros 

Estados. 

2.- Aae1urar la coexistencia en el interior 

del pala. 

3.- El establecimiento de una cooperación ~o-

clal interna. 

Esta función jurídica ea fundamental J dntc~ 

dol Estado, ya que sólo •1 la puede llevar acabo, 

Al desarrollo de esta función ae le puede 

comparar o equiparar con el cumplimiento de laa 1arantlaa 0 ejer

ciendoa• loa derechos y actividades indivtdu.1lea; siendo de vital 

importancia ya que conaidera•o• que de ella depende la ••latencia 

del p~opto !atado. 

La anterior afirmación •• deriva en virtud de 



que ai no se cuapl•n J respetan la• garantias f derecboa indivi

duale• en un pats. •1 Estado corre el grave ries¡o de llegar a un 

desequilibrio que i•plicaria en cierto •O••nto su deaaparici6n. 

2.3.2 La func16n Social de Estado en cuanto e la Actividad finan

ciera. 

En cuanto a l• funci6n Social. ••ta conaiati-

l.- Promover el bieneatar del ~ueblo. 

2.- Pro•o•er la aalud. 

3.- Pro•ower la civilt~aci6n del Pueblo. 

El tetado tiene co•o fin•• J atribucionee 

principal••• aquellas que heaoa eeftalado con anteriortded 0 aiendo 

que eata• confor•an una perta i•portante de la Actividad Financie

ra del •i••o, 1• •u• ae requiere de lo• bl•n•• suficientea para 

101r•r la función aoclal a que noa eete•o• refiriendo en eete pun-... 
Ahora bien en cuanto eete funci6n aoci•l• el 

Estado puede d•l•1•r •at•• •cti~id•d•• a otros entea, •S1il1ndo 

•ieepr• el bu•n cu•Pll•i•nto de l•• •i••••· 



J e•pressdo, consideramos que además de las (unciones aocialea J 

jurldica• que el Estado dea•1rrolla, debe de e•iatir una partictpa

ci6n constante y amplia por parte de los particularea, logrando 

con •llo un desarrollo •ayor en cuanto a ~eneficioa para la propia 

coaunidad, 

Importante ea ••ncionar y tener en conaidera

ci6n que en aucha• ocacionea el Estado desarrolla dichas activida

des social•• en wirtud de qua loa particulares ae •en i•poaibili

tado• para e(ectuarlaa, ya que representa una fuerte caria econ6-

aica para los particulares J representa una necesidad social, por 

lo que •• •uel•a eaancial la Actividad del Estado en eae aspecto. 

Una consecuencia fundaaental de la Actividad 

Financiera desarrollada por laa funciones del &atado, ea que me-

diente los tnaresos y 1•atoa p6blicoa se llewa acabo una redistri

buct6n de la rtqueaa, ya qua al &atado aporte satisfactorea a 

aquello• 1rupoi sociales qua por al solna •atan incapacitado• para 

aolwentar los atnlaoa de bianeatar o conwiwencia social para aua 

aubatatencia. 

Por ello conaideraaoa que ea atinada la opi

ni6n del aaeatro Griziotti, quien al respecto noa indicai 

• Se puede, por tanto, aftraar, ~ua la Actt•tdad 
Financiara del Estado •ten• a aer naceaartaaante 
uno da loa •6todoa coa el qua aa loara •odiftcar 
la dtatrtbuc16n de la rtquaaa, tal coao resulta 
da la ordenact6n •con6atca f jurl•tca •i1•nta,a-
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tenuan~o 6 acentuando. aeaún la naturaleza del 
aaato hecho por el Eatado J l• eapecie de inareao 
con que a •llos provee, la disparidad e•iatente 
en el reparto de la riqueza entre laa diatintaa 
claaea aocialea". (13) 

2.4 Diversas aplicaciones de la Actividad Financiera.-

Entendida en al a la Actividad Financiern, 

podemos ahora aplicarla desde di(erentea puntoa de vista, considc-

randola como: 

a) El E•tado que se procura inaresoa para lo-

1rar sus (inea y con ello el intor6a superior del pala. 

b) La Sociedad J Economla Nocional vista des-

de un punto de vista colectivo que esperiaenta diverso• factorea 

coao lo aon loa econ6micoa, 6ticoa, aocialea, aaatos • inareaoa. 

e) Deada el punto de vista del contribuyent• 

quien al (inal de cuentas realiaa el sacrificio para con ello aa

tiafacer et aaato público. 

Por lo que podemoa 9fir•ar de conformidad al 

panaaaiento del autor Giuli•ni Fonrou¡e lo ai1u1entet 

•• ••• •1 bien la actl•idad financiera tiene baae eco
n6mica no pueda deaconocarae la influencia da otroa 

13.- ]bid., p.17. 
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elementos, especialmente del polltico y del aocio
l61ico, que tienen importancia preponderante".(14) 

2.5 Diaciplinaa que tratan de la Actividad Financiera.-

Como últi•o punto a anali%•r de la ~ctividad 

Financiera en si, considera•o• importante destacar las diversas 

disciplinas qua tratan de la •i••a J qua aatudiara•o• a continua

cl6n. 

2.5.l Polltica Financiera. 

Definida por el maestro Fonrouae de la si-

auienta (or•ai 

"•••estudiarla loa finea a peraeauir J loa medioa 
para su obtancl6n ••• ". (15) 

Podemoa dividir el concepto en dos partes pa

ra con ello co•prenderlo aaa aún, la primera aeri co•o una ciencia 

y la deter•inarla como loa principios directivos del reparto de 

lo• costo• de loa 1aatoa p6blicoa y las condicionea en que tienen' 

aplicaci6n • Una aeaunda lnterprataci6n, ca•o un arta que •• apli

carle ca•o loa fin•• que la Hacienda P~hlica puede o debe alean-

aar. 

14.- f'ONlOUGE ClULlANl1 ~recho FinancterotJ•. reiapr. de la 3 eil., 
tdicionea Dapai.a, ifuenoa Airas, 1977, p.11. 

15.- lbid., •• 12. 
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2.5.2 Ciencia de la Hacienda. 

Inveatl1a baalcament• lo• •edioa que pueden 

aplicarae para la conaecuci6n de loa fin••• 

Se refiere aai•iamo •l eatudio de Inatitutoa 

Fin•ncieroa u Or¡aniamoa par• obtener loa •edioa econ6•icoa nece

aarioa paro el Estado. 

2.5.3 Derecho Financiero. 

E~ta 6ltima dtoclplina do lo Actividad Yittun-

c.iera , ln entendemos de acuerdo con la definic16n que noa da •l 

reapecto el maestro Criziottl, como1 

"••• laa normns jurldicas de 1aa ler•• que determinan 
la diatribucián de l•a cara•• p6blica• 1 con el objeto 
de indicar au exacta interpretaci6n," (16) 

En el a11ulente cnpltulo ampllaremoa nueatro 

eatudio aobre el Derecho Financiero, mla•o que abarca loa al1ulen-

tea aapectoat 

a) Mormaa jurldlc•a d• laa lere• que obaervon 

el reparto del 1•ato p6bllco, 

b) !leeento auatanclal J no foraal de la Ac.-

16.- J li11I, 



tivid•d Financiera. ea en ai la tra~itac16n o ••pecto pr6ctico de 

l• •i~•·· 

e) Por últi•o en •1 se substancia la Sobera

nla del Lat•do par• la obtenci6n de loa ••dios necea•rioa para aa

tiafacer loa l••toa públicoa. 
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CAPITULO 111 

EL DERECHO TRIBUTARIO 

3.1 Derecho Financiero.-

Para iniciar el estudio del Derecho Tributa

. rio, consideramos importante en primer término determinar de donde 

1 porque surge el mismo, por lo cual es indispensable hacer refe

rencia antes al Derecho Financiero. 

En el capitulo anterior. iniciamos un breve 

estudio del Derecho Financiero, de conformidad s laa ideas del ma

estro Griziotti, 

Ampliando el estudio del mismo podemos obser

var que el Derecho financiero abarca un conjunto de normas que van 

a regular todo la Actividad Financiera en tres etapas básicas, de 

donde tendremos como resultado, en una de ellas al Derecho Tribu

tario que es el que nos interesa en forma indiscutible en el pre

sente capitulo. 

Estas tres etapas son a saber; 

a) Derecho Tributario. 
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b) Derecho Patrimonial, 

i) Derecho Presupuestario. 

Una vez definido comprendido el concepto 

del Derecho Financiero analizaremos cada una de las trea etapaa 

profundizando nuestro eatudio en la primera de ellas, 

El Licenciado de La Garza define, de acuerdo 

con nuestra opinión, correcta J entendiblemente al Derecho Finan

ciero de la ai¡uiente manera: 

"·••conjunto de normas juridicaa que regulan la 
actividad (inonciera del Estado en aua tres mo 
mentoa, a aaber: en el establecimiento de tribu
tos 7 obtención de diveraaa clasea de recuraoa,
en la ¡catión o manejo de aua bienes patrimonia
lea f en lo eroaación de recurso• para loa •••-
toa públicos, aai como laa relacione• jurldi-
caa que en al ejercicio da dicha actividad ae 
establecen entre loa diveraoa ór1anoa del Es- - -
tado o entre dichos ór1anoa f loa particular~a , 
7a sean de deudorea o acreedores del Eatado".(17) 

Como podemoa observar ae determina en forma 

clsra f adecuada le función del Derecho Financiero abarcando aua 

tre•1 6reaa que tambi¡n podrian conaiderarae como el contenido del 

mismo de acuerdo a lea consideraciones del maestro Fonrou¡e, quien 

lo define i1ual•ente como en ~l conjunto de normas que reaulan la 

Actividad Financiera del Estado en loa ór1anoa qua la ejercen, loa 

aedioa en que ae eaterioti&a J el contenido da laa relacione• que 

oriaina. 

17.- SERGIO FCO. DE LA GARZA1 Derecho Finsnciero Heaicanqt 10 ed. Edito
rial Porrúa S,A,, "'•leo, 1981, p.lJ, 



L• anterior de!iniei6n es correcta, pero con 

la diferencia en que e•t• concepto en cierta medida ea confuso 7a 

que no ae co•prende ••pliaaente loa aspectos que abarca o contiene 

tal J cooo lo aenciona el primer autor antea citado. 

E•isten diversas definiciones del Derecho Fi-

naneiero, la mayorla de ellas correcta•, una mas entendiblea que 

otra• o en al¡unoa casos con menor amplitud. pero no por ello debe 

de considerarse que laa •i•••• eon erroneaa, a continuación men

cionaremos al¡unaa de •llaa • 

• la disciplina que tiene por objeto el estu
dio aiate•atico de laa normas que reaulan loa recur
aoa econ6m1coa que el &atado J loa demás entes pú-
blicoe pueden ••plear pare el cumplimiento de aua -
finaa, as! como el procedimiento jurldico de per-
cepci6n de loa inareaoa J ordenacibn de loa aaatoa 
J paaoa que ae destinan al cumplimiento de loa aer
•icio• públicoan. (18) 

" ••• el conjunto de norm•s qua re,ulan la actividnd 
del Eatado 1 de las ent1dade publicaa, destinadas 
a procurarle loa madioa econb-icoa neceaatioa pata 
hacer (rente a la• necesidades p~blica•"· (19) 

ff••• •1 conjunto de nor••• que re¡ulan la obtenc16n 
la &••ti6n J el em~leo de loa medio• econ6•icoa ne
c•aarioa p•t• la •ida de loa entes públicoa."(20) 

Como heeoa observado son ••r1adaa lea de!ini-

conci•• J otros en fot•• ••plia, todaa ellas correcta• J noa obli

a•n neceaaTia•ente • d•t•r•inar la autono•la o no autono•l• de ea-

18.- lbtd. 
19.- G, FONROUGE: op. cit •• p. 26. 
20.- S, DE LA GAllZA: op. cit •• p. 13. 
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ta rama de la Actividad Financiera ya que existen diversas opinio

nes al respecto. 

3.2 Autonomla del Derecho Financiero. 

Ea importante determinar primeramente el aia

niflcado de la palabra •Autonom!a•. para con ello poder estar en 

posibilidades de cuestionarnos al el derecho financiero ea o no 

autono110. 

Partimoa d" la definicibn jurldica de la pa

labro obtenida del Diccionario de Derecho del Licenciado Rafael de 

Pina, quien la de[lne como1 

"Potestad de que. dentro del Estado. puedan, ¡ozar 
las entidades polltica que lo intearan dentro de 
una det·'"rlllinada ea"fera territorial J que les 
permita cuando la tiene.la aeatibn de aus intereses 
localea por medio de oraanizaclonea propia• forma
das libremente por loa ciudadanos " ... (21) 

ia enterior definicibn no noa abre el camino 

para comprender a la •Autonomla• en a1 0 ya que no podemoa aplicar

la desde el punto de vista Jurldico antea descrito. 

Por ello para poder entender el sianificado 

de la palabra •Autonom!a• tenemoa que separarla de lo jurldico J 

para aplicarla a nuestro tema •• importante comprender que aún 

cuando laa ramaa del derecho aon autonomaa entre al. eatan neceas-

21.- R. DE PIHA: op. cit •• p.109. 

. 
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rlamente llaadas unaa a otra~ ya que todas ellas forman un todo 

unido. Lo que podemos aceptar es la autonom!a para efectos dogma

ticoa prácticos, por lo que la podemos definir aplicandola a nues

tro tema de la siguiente manera: 

" ••• un agrupamiento sistemático de normaa en funcion 
de la e•iatencia de institutos y principio& propios ••• ''. 
(22) 

Debemos de tener siempre en conaideraci6n que 

una rama del Derecho (orma un sistema. 

Una vez comprendida la sutonomla, analizare

moa diversas opinionea de autores eatudtoaoa del derecho, parn con 

ello determinar ai ea o no autonomo el Derecho Finnnciero. 

Para el maestro Sainz de Bujanda e•i•te plena 

autonomia del Derecho Financiero, partiendo del hecho que para la 

••latencia de la autonomia en una rama del derecho se requiere que 

las nor•aa que la constituyen ae apliquen a un ámbito de realidad 

y ae (undaaenten en un conjunto de principios báaicoa, circunatan

ciaa que ae dan en el Derecho Financiero, por lo cual ea autonomo, 

ya que •• re1ula la Actividad Financiera en un ámbito real y pro

pio, lo cual ea acertado. 

Para el aaeatro Fonrou1• la autonom!a es 

aceptada en baae a lo ai1uiente: 

22.- S. O& LA CARZA: op. cit., p.16. 
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" ••• rama del derecho que dlaponaa de principios sene
ralea propioa J que actúe coordinadamente, en perma
nente conexión e interdependcencia con las demaa -
diaciplinaa, como integrantes de un todo org&nico."(23) 

De la anterior definición ae desprende que el 

Derecho Financiero cumple con loa requisitos que aeftala el autor 

antes citado para aer conaiderada como autonoma, lo cual conside-

ramos que es correcto J& que el Derecho Financiero logra au auto

nomta al tener aua propios principios aeneralea, independientemen

te de la coordinación e intearación que tiene con las demia diaci-

plinaa. 

Adcmia de loa autores antes citados existen 

otros que aceptan la autonomla del Derecho Fianciero como lo aon 

Fraaa, lngrosao J Tesoro , est6 último autor italoiano. 

Ahora bien existen di•ersas doctrinas que 

tienen como base al hecho de que Derecho Financiero no ea autóno-

••• 

En efectó Zanobini considera que el Derecho 

Financiero no ea autónomo en •irtud de que forma parte del Derecho 

Administrativo, catoloaando la aupueata autonomta como el resulta

do de razones da oportunidad; siendo qua en ninaun •omento d6 una 

explicación detallada J conaruanta del porqu6 conaidera a la auto

nomla del Derecho Fintnclero como el resultado de dichas razones 

23,- G. FONROUGE: op, cit., p,31. 
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de oportunidad, ain explicar el concepto antea descrito. 

Existe aatmiamo otra teorla que niega la au

tonom1a del Derecho Financiero. sustentada por el moeatro Ciann1n1 

cuyoa fundamentos se puede considerar que tienen marorea bases que 

la anterior teorla, 1• que conaidera que dentro de la Actividad 

Financiera aolo ae debe de considerar como aut6noma al Derecho 

Tributario. 1• que por ra~ones practicas la Actlvtdad relacionada 

con la aplicacibn 1 recaudación de loa racuraos que obtenga el Es

tada e• la aut6nomo. 

Ahora bien. en nuestra opinibn conaidera~o& 

que el Derecho Financiero ea una rama totalmente aut6noma de cual• 

quier otra rama del Derecho. dabiendo entender esta autonom1a en 

un• for•a especial. ra que necesariamente toda rama del Derec~o 

eat¡ en cone•i6n e interdependencia con laa demás disciplinas del 

Derecho, formando con ello un aiate•• aeneral. 

Asimismo consideramos oportuno m~ncionnt en 

el pre•ente caplt~lo l• opini6n que al rea~ecto tiene el Maestro 

De La Gar~a, reap•cto de l• autonomla del Derecho Financiero, 

quien considera que la •i••• •• dá en for•• parcial • fe que opina 

que no •• aplicable dicha autonoala •n al ca•po del Derecho Preau-
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pueatario J en el Patrimonial, pero ai en el campo del Derecho 

Tributario. 

Esto es que el Derecho Financiero necesaria

mente tiene que guardar cierta conexi6n con el Derecho Presupues

tario 1 el Patrimonial, aai como con otras ramas del derecho , ya 

que de los mismos se derivan diferentes cuestiones 1 reglas gene

rales que la rigen, no aai en el aspecto tributario en el que se 

considera que es totalmente aut6nomo ya que el Derecho Financiero 

regula 111pliomente la aplicaciabn y recaudaci6n de loa recursos en 

favor del Estado, para con ello satisfacer las necesidades de la 

poblacibn. 

Concluye el maestro De La Garza manifestando 

que tanto el Derecho Presupuestario 1 el Patrimonial ae refie

ren a normas aplicables del Derecho Constitucional y Administroti-

vo, 

Es pues, discutible el hecho de Ja autonomla 

del Derecho Financiero, pero tal y como lo mencionamos anterior

mente, consideramos que Única~ente la discrepancia se refiere a 

cueationea teorices, ya que en la práctica la rama del D~recho Fi

nanciero ea totalmente aut6noma de cualquier otra, pero esta inte

arada • todo un sistema en ieneral sin que por ello deba de consi

derarse que no ea aut6nomo el Derecho Financiero. 



-55-

Una vez analizadas las diversas corrientes 

que existen, consideramos que el Derecho Financiero es totalmente 

autónomo en todos sus aspectos ya que cada uno de ellos cumple con 

loa requisistoa señalados para ello, lo que sucede es que se con

funden términos al definir la autonomla, no existiendo un concepto 

correcto en cuanto s la unidad del Derecho tal y como lo expresa

mos en el parrafo que antecede. 

3.3.Contenido del Derecho Financiero.-

Como Ja mencionamos al iniciar este capitulo, 

el Derecho Financiero abarco o tiene como contenido 'tres ramas im

portantes que aon a saber: 

a.-Derecho Presupuestario, 

b.-Adminiatración del Patrimonio del Estado. 

c.-Derecho Tributario. 

3.3.1.Derecho Presupuestario.-

El Derecho Presupuestario ea considerado en 



la actualidad como un element~ o parte esencial del Derecho Finan-

ciero. rama que no ha aido debidamente aprovechada y aplicada en 

virtud de loa beneficios que esta repreaenta. 

Existen al igual que en otros conceptos que 

hemos tratado. confusi6n respect~ s la terminología utilizada para 

denominar esta parte del Derecho Financiero. Algunos autores como 

el maestro Giannini lo denomina como "CONTABILIDAD DEL ESTADO'', 

otro lo ide•1ti!ica con las normas thcnicas relativas al Derecho 

Financiero. 

El nombre común ea el de Derecho Presupuesta

rio, ya qur- se hace rererencta a todas las ra:1as en donde se apli

ca en la actunlidad. 

Básicamente, tal y como lo define el maestro 

De La Garza, el Derecho Presupuestario se refiere al conjunto de 

normas relativas en cuanto a lo siguiente: 

" ••• la preparac16n,aprobaci6n, ejecuci6n 1 control de 
loa presupuestos de inaresos y de eareaos, y a las -
normas sobre rendict6n de cuentas sobre responsabili
dad de loa funcionarios públicos por los daftoa que -
causen al Estada".(24) · 

Se determina por ende 1 que el Derecho Presupuestario 

reaula el cuidado 1 adminiatrscibn del erario público y la Activt-

dad Administrativa en busca de loa fin•• del Estado en au aspecto 

24.- s.m: u. C".APZ\: op. cit.,p.15. 
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econ6mico, de lo que ya hemos analizado anteriormente. 

3.3.2.Adminiatracibn del Patrimonio del Eatado.-

Eate punto relativo al Derecho Financiero 

abarca una hrea no menos Lmportante que la anterior, ae refiere en 

al a la geatibn r adminatración del patrimonio estático o perma

nente del Estado abarcand•1 las empresas públicas de este, aal como 

la• privadas, propiedad del mismo, o en aquellos casos en que 

e•iate una participaci6n en las mismna. 

Dentro de esta rama debemos incluir aquellas 

empresas del Eatado o Instituciones del ~iamo dedicadas a la pres

taci6n de un aervicio público. 

Vemos como en esta parte del Derecho Finan

ciero no existe complicnci6n alguno para llegar n una comprensió~ 

amplio de ella, ya que tal y como lo mencionamos anteriormente 

únicamente ae refiere a la Administración de todo el Patrimonio 

del Estado abarcando tanto las empresas públicas de este, como los 

privadas J aquellas en que exista una participación entre el Esta

do y los partic11lares, tomando en con~·~eración de iaual forma to

das aquellas empresas públicas o privadas que presten aervicioa 

públicoa. 

3.3,3.Derecho Tributario como r••• del Derecho Financiero, 



Como última rama del contenido del Derecho 

Financiero encontramos al Derecho Tributario. rama esta de vital 

importancia para el funcionamiento mecánico de la Actividad Finan

ciera. claro está. sin por ello reatarle importancia de igual for

aa al Derecho Presupuestario J al Derecho Patrimonial del Estado. 

Antes de paaar a nueatro siguiente punto en 

donde analizaremos en forma a6a amplia el Derecho Tributario, con

aidereaoa importante determinar laa bases del mismo para con ello 

partir en su estudio en una forma general. 

Fonrouge considera qua al Derecho Tributario 

ea la rama d~l Derecho Financiero que va a estudiar el aspecto ju

ridico de la tributación de acuerdo a la• acti~idadea del Eatado J 

da eate para con loa particular••· 

ts importante destaca; el concepto del Dere

cho Tributario, también conocido como P•recho Fiacal, dado por el 

aaestro Bielaa, quien lo concibe da iaual for•• como lo detallamos 

anteriormente conaiderandolo de la aiauienta manera; 

"El Derecho Fiscal es el ·conjunto de dispoaici6nea 
legnlea J de principio• de Derecho Público que 
re¡ulan la actividad jur1dica del Fiaca". (25) 

3.,,El Derecho Tributario.-

El motivo por el cual aura• el Derecho Tribu-

25,- fMllJO twa.tN tlr\'\AlJIW: lntrahp;im al &;tulio del IewclP Triwrarto t\?ícan¡ 3 es:!., &U
tori'11 U'úveuntariil Potos:lm, ~co, 1973, p.22. 
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tario es el de una necesidad creciente en virtud de la cual surge 

la nueva concepci6n del Estado moderno con un poder de imperio. 

primero para establecer •ediante lares la obli¡aci6n tributaria J 

forzando esta posición con un segundo punto que ea el imperio del 

Estado reflejado en la coercitividad de la que está dotado. 

Ea importante resaltar en este punto como se 

transforma poco a poco con el transcurso del tiempo esa idea de 

i•posiai6n a la nueva concepción de contribuci6n en la que ae re-

fleja el aapecto de la volunt.1<"iedad del aujeto olbi1ado. 

3.4.1.Concepto del Derecho Tributario.-

En puntos anteriores hemos iniciado el análi

sis de este tema para lleaar a conceptuarlo firmemente. 

Andreozzi define al Derecho Tributario de la 

ai¡uiente manera: 

" ••• la raaa del Derecho Público que aatudia loa prin
cipios. fija las normas que ri1en la creación y -
percepción de loa tributos 7 determina la naturaleza 
y loa caracteres de la• relaciones del [atado con el 
administrado que esta obtiaado a paaarla ",(26) 

La anterior definición siendo más amplia nos 

ayuda a comprender aún más al aianificado básico del Derecho Tri-

butario. 

26.- Jbid. 
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Consideramoa importsnte asimismo tener en 

cuenta de igual forma que el Derecho Tributario es conocido tam

bien como Derecho lmpoaitivo y Derecho Fiscal. 

Podemos ahora comprender el significado de 

esta rama del Derecho Financiero ya que como observamos, el Dere

cho Tributario abarca el conjunto de normas jurldicas de Derecho 

Público que van a reair en diversos aspectos a la obligación tri

butaria de5de su nacimiento, o sea la creación del mismo, abarcan

do su cobro as! como el aspecto de la coercitividad del mismo en 

caso de que hnya hegacibn al pago del mismo. 

3,4.l, Diviaibn del Derecho Tributario.-

Para 111ayor comprenaibn de este tem•1 existen 

diversos divisiones que daremos del mismo da conformidad a las ma

teria• o aspectos que abarca el Derecho Tributario, de tal manera 

podemos determinar las aiguientea divisionest 

•)Derecho Tributario Sustantivo. 

Abarca las normaa jurldicaa relativas al na

cimiento, efectos y extinción de la obligación tributaria y del 

porqué de su orl1en,eato ea del hecho ¡enerador del tributo. 



Este aspecto es comparable en el Derecho Co

~ún con lo que conocemos como Derecho de las Obligaciones. 

b)Derecho Tributaria Administrativo. 

Analizándolo desde este punto de vista, vemos 

que ea un conjunto de noraas j~r1dicaa que re¡ulan la actividad de 

la administración pública encar¡ada de la recaudación de loa tri

butos, su tutela o vigilancia. 

c) Derecho !ributario Constitucional. 

En este punto abarca•os aspectos que se han 

analizado con anterioridad re[iriéndonos básicamente a las normas 

de lo aoberan!a fiscal dentro del Estado J sus llmitantea. 

d)Derecho Tributario Penal, 

Referente a los illcitos cometidos a las 1e-

1ea fiscales J laa penas eatablecJdaa para el caso, 

Este aspecto es de suoa importancia, yn que 

•• aplicara una sanción al que infringe la ley para con &llo obli

¡arla a au cu~pliaiento. 

e)Derecho !ributarto Pro~eaal. 

E•t• diwi•tón coapr•nde loa procedimientos a 



• 

aplicarse cuando existen controversias entr~ el fisco r los parli

cularea. respetando en las diversas etapas el derecho que tienen a 

defenderse loa particulares, lo cual es de suma trascr.ndencia JS 

que está debidamente establecido en nuestra Carta Magna • 
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&L SISTEMA FEDERAL Etf MEJUCO 



CAPlTULO IV 

EL SISTEMA fEDRAL EN HEXICO 

4.1.El Sistema federal co~o forma de Estado. 

Hasta este punto hemos analizado trea grandes 

aspcctoE con el objeto de completar nuestro estudio. En el presen

te capitulo buacarc~o~ introducirnos a la división básica del sis

tema federal ~cxicono, esto es, la federación, los Estados 1 los 

HunicipioB. 

Como punto de partida fundamental considera-

moa necesario establecer cual ea ln base Constitucional de nuestro 

sistc~a, cisma que encontramos plos~ada en el articulo 40 de nuca-

t.ra CAR'fA HAGNA. 

A la letra el articulo 40 Const.it.ucionnl nos 

seftala lo siguiente: 

''Articulo 40.- Ea voluntad del Pueblo Mexicano consti
tuirse en una República representativa,democrática, -
federal,compueata de estado librea 1 soberanos en to
do lo concerniente a su régimen interior: pero unidoa 
en un federación establecida según loa principios de 
esta leJ (undamental''.(27) 

ZI.- M<!. llJ &; la G:nstibdbn PoUtic.a die l011 ~ lhidos ~QSQJ¡ Tall~ Grñ!icoa de la 
th;táJ, ~lfucú::o.. le.El, p.67. 
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&.2. Naturaleza Jurldica del Sistema Federal.-

Como antecedente jurldico •le todo aiatema re

deral encontramos la Constitución de los Estados Unidos de Norteo-

mérica promulgada en el afio de 1787. 

Para poder delimitar r determinar la natura

leza jurldica del Sistema Federal tendremos que observar 7 mencio-

nar d1vers3B teorlas. 

En primer término encontramos la teorla sus-

tentada por el maestro Tocqueville quien al viajar a loa Estados 

Unidos de Norteamérica encuentra un sistema totalmente diferente 

al de su patria natal, Francia, 

Tocqueville observa que elisten una serte de 

Estados feJeradoa dotados de soberanla, pero adémas otro Estado 

Soberano llamado federación dotado de una supremncta. 

Al encontrarse con esto, Tocqueville opino lo 

siaulente: 

" ••• eaiattan doa aobiernoa completamente separados y 
casi independientea".(28) 

En virtud de lo anterior determina que la ao-

28·- .on:.
232 

Cl.RP'm>: Ln C:ntt.itu:..100 !-b:ic:,m., de 1917• & m., fMtcrial tl!lo s A tt::xicD llJD p. • • • •• • • 
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ber•nla ae encuentra por ende dividida, eato ea, por una perte co

rreapond!• • la Federaci6n J por l• otra a l•• Entidades Federati-

"ªª• 

El proble•• fundamental qua ae preaenta J en 

donde wemoa la aran contribución del •••atro Tocquevtll• •• al de

ter•inar la co•petencia da cada una de eataa partea, aato aa, da 

la Federación J de las Entidades Federativas. 

Para aolucion•r dicho cuaationaaianto, Toe-

quawille divide en traa ,oalblaa ca•poa la co•patancia de loa 

•i••oa, para con ello obtenr la aoluctón •'• 'fiable, aata •t•latón 

ea la siguiente: 

a) !nu••rar en for•a enunciati•a la• compe

tencia• tanto da la Federación co•o laa de laa Entidades Federoti-...... 
El proble•a que podrla aur1ir con eata acción 

aarla que al aur1ir una aeceaidad no coateapleda dentro de laa 

enunciad•• para cada una, ao · ealatirla ,.aten ao.lucinara el con

flicto. 

•> La •a1un•a opct•a ea la •• •••actar •• 

foraa liaitattYa la coapateaci• •• lea latt•a••• Fa•aratl•a•. de

jando las deaia cueationaa e la F•••raci6a, 
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&l probl••• que obser•a•o• en ••t• opción •e

rta ••• que nada da tipo pr•ctico, J• qua loa !•tadoa no apo7arian 

da l• •i••• ••nera • l• rederaci6n •n •irtud d• qu• •• •erlan li

•itado• en aua facultad••· 

e) La tercera opci6n •• refier• a aeftalar a 

la fedaraci6n aua atrtbucionea, dejando las dem6a a loe Eatadoa. 

en •irtud de que alloa aon loa titular•• oriainarioa del poder. 

En virtud d• que cate tarcara aoluci6n no 

praaentaba probleaa stnaular o pr4ctico pare au •J•cuct6n fu• •l 

adoptado por la propia Conatituci6n de loa Eata4oa Untdoa d• Nor

teaa6rtca, •i••• que fut aceptada c~•o taata del ••••tro Tocquevt-

11•. 

Sur¡e poaterioraent.a ·l• probla•.ltt.ca de de

terainar cu61 da loa doa, Fadert.ct6n o Eatadoa tenla Sobaran!a, o 

en au caao •i aaboa aatin dotado• d• ella. 

La difi~ult•d ~•trib• en qu• •i la fadar•ci&n 

•• aob•rana. J• fto puada con•i••r•~•e • lee !ntid•••• F•••ratl••• 

co•o aab•~•naa, t• qQa e•l•t• ••• ••P•nda•ci• del vno a1 otro. 

In •irtud •• 1o anterior. ll•a• a dar•• al 

caao •u• •• ai•a• la ~•lida4 •• &atado a la• ln~t••••• F•daratt-
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"ªª• tal J co~o 0¡1ina el Haestro Jellinek, quien nos m8nifiesta 

lo •i&uiente: 

'"••• el Estado Federal ea el único soberano, pero loa 
aieabroa da la unión al son Estados porque poaeen 
Derecho da Do•inactón y en ciertos llaitaa poseen 
libertad de acción". (29) 

En al Jellinek considera que al Estado Fede

ral ea el soberano pero al le di asistencia a laa Entidades Fede

ratiYaa como Estados, ya qua eaiaten en razón del propio podar fe

deral. 

Continuando con al proceso ya establecido 

aeftalareoos otra teorla sustentada por Wilaon, ea-presidente nor

teamericano, quien eaplica que al crearai. 1 Estado Federal aa de

seaba que este no ~vera un ente poderoso, sino que al contrario 

dejara el caaino libre para .que loa Eatadoa fueran total•••t• au

t6no11oa. 

El ca11b10 aur116 por propia necealdad de loa 

Estado• particular••• quienes debido a ~oa 1raad•a ca•bioa ••l 

pro1reao buscaron la unidad. ~iando aata la ba•• da la t•orla de 

Vllaon. 

La unidad •• la Nact6n cre6 un •lnculo ••P•

clal de solidaridad. por lo ••• ae •••••o a coaaldarar a la F•d•

raci6n 1 a loa Eatadoa co•o •o• t•rtea •• ua 1o•i•rao. 

29.- tllld., .• .a. 
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La aportación que no• d' el ••pre•idente nor

teamericano Vil•on, •• b'•icamante la de det•r•inar que el Estado 

•• uno J nunca ••t' dividido, aiendo el 1obierno lo que ae delimi

ta en diversa• coapetenciaa. 

Eaiate aai•i•ao otra teoria euatentada por el 

Maeatro Jean Dab1n, quien noa habla de una descentralización del 

Eatado Federal. Al deacantraliaaraa cierto• óraanoa J elementos 

con el car,cter del Poder P6blico, eetoa a1udan al Eatado a reali

aar ciertaa funcionea que el aiaao no podria cuaplir en una (orea 

adecuada 1 aucho aanoa econó•ica. 

El Gran Jurista J Maeatro Hana leleen nos ha

bla de la deacentraltaaci6n del Eatado. conaider6ndola en trae es

fera• b6aicaa: 

orden 1 nor•• tctel. 

a),- Le Conatituc1Ón 1 donde ae eetablece un 

b).- El Orden Jur!dico Federal. 

e).- El Orden Jur!dico Eatatal. 

laaón por la 4ue no eaiate uaa •••ordinación 

de lea latidadaa Federativa• al !atado Federal o wiceverea, aino 

una aiapla coordinación en donde ••boa eaiataa o necea 1ractaa a 

la Co•atitución Gaaeral. 
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~unto importante que tendremos como conclu

•ibn ea que se determina en varios aspectos las diversas competen

cias, entre las cualea encontramos una de relieve para nueatro es

tudio, que ea la facultad tributaria que loa Estados tienen para 

imponer contribuciones , pera con ello satisfacer sus propias ne

cesidades. 

Consideramos que una vez analizado el desa

rrollo de estas teorlaa ae pttede concluir, conforme a lo menciona

do por el Maestro Carpi:o, que las caracteristicaa de un Estado 

federal en relación a las Entidades Federativas aon: 

l.- La Constitución. 

2.- Doa Organos, Federacibn J Entidades Fede

rativas ( Hiamaa que no se aubordinon entre al, sino que coordi

nan) • 

3.- La Autonomla de cada una. 

4,- La facultad de las Entidades para crear 

sus l~yes no contraviniendo a la Constitución. 

5.- Cada óraano tiene sus propios funciona-

rioa independientes. 

6.- De iaual forma, eatan dotadas del poder 

tributario.para con ello satisfacer sua propias necesidades. 

7.- Lsa Entidades federativas intervendrán en 

la• Reformas Constitucional••· 
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Una vez abarcadas las diferentes doctrinas 

exist"ntes, consideramos oportuno mencionar que nuestro sistema 

mexicano opta por la teor!a de Tocqueville, en la que se establece 

una doble aoberan!a, del Estado Federal y de laa Entidades federa

tivas de conformidad a lo señalado por el articulo 40 Constitucio

nal, nuestra nación establece como soberano, unica r excluaivamen-

te al Estado Federal, sin dotar de dicha soberanla a las Entidades 

Federativas. 

El problema que encontramos ea la contradic

ción existente entre el articuló 40, con loa artículos 39 1 41 

Constitucionales, donde claramente ae establece que la Soberanla 

reaide en el pueblo r se ejerce por medio de loa poderes de la 

Unión y de las Entidades Federativas. Pensamos que estos dos Últi

mos preceptos son loa ideales que se buscan en nuestro sistema, 

pero al ponerlos en la prictica surge el choque con lo establecido 

por. el articulo 40 Constitucional respecto a la soberanía. 

4.3 Antecedentes del Sistema Federal Hexican~. 

Para poder determinar en forma clara 1 preci

sa cuáles son loa antecedentes reales de nuestro Sistema Federal, 

debemos primeramente establecer cómo surae este tipo de sistema en 

aeneral. 
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EtimolÓgitamente, como lo menciona el Maestro 

Burgoa, la palabra Federación presupone lo siguiente: 

" alianza o pacto de unión que proviene del vocablo 
latino foedua. Foederare que equivale a unir, a -
liaar o componer ••• " (30) 

Ahora bien, existen en el campo jur!di~o trea 

etapas bésicaa para poder hablar del nacimiento de un Sistema Fe-

deral que son a saber: 

1.- Doa o máa Entidades o [atados aeparadoa. 

2.- Independencia propia de cada Estado o En

tidad ontes de unirse. 

3.- La creación de una aola 1 nueva Entidad 

diferente, derivada de la alianza, 

Ea aal como loa Eatadoa lndependientea se 

unen formando una alianza 1 con ello un Eatado único J nuevo, 

Ea eata la for•• o por la cual nació el Sie

t••• Federal en loa Eatadoa Unidoa de Norteamérica. 

Sobre nuestro aiateaa Federal Mexicano exis-

ten diveraaa opiniones al respecto, unas que abarcan la idea de 

una simple J llana imitación dal Sistema Norteamericano, miama que 

cona1deramoa 1ue ea la correcta J con¡ruenta de conformidad al de

learrollo de loa acontecimiento• hiatóricoa 1 a nuestra vida poli-

XI.- lCIOCJO B.llD\: ~ ÚlrEt.Jtucicnal ~¡ lo ed. fditDrial fbn{a S A ~-- ¡ 
p.:JJ7. . • ••• ~. 982 



-73-

tica; y otras que ~stablecen que nuestro sistema nació o surgió 

netamen1e por el Prupio desarrollo mexicano, o sea, que es una 

creación surgida de nuestro pals, y que en nin¡ún momento ae copió 

prototipos o eaqueaas extranjeros. Eata aeaunda opinión tiene su 

base estructural en la figura de tas Diputaciones Provinciales, 

creadas en la Constitución de Cádiz en 1812. 

En efecto consideramos que es errónea la idea 

de que en nuestra forma federalista haya surgido por propioa ante

cedentea, J• que cuando está suraio por primera vez como tal y 

a traves del transcurso de los años, hemos vivido en la práctica 

un verdadero centralismo, mismo que en ocsaiones ha atdo r!gido y 

en otras flexible, ocultado en ocaaionea J en otras abiertamente. 

Corrobora nuestra foras de pensar la opinión de J. Lloyd Hecha~ 

que a la letra establece lo si¡uiente: 

••• el federalis•o jamás ha existido en Héxico, Ea,un 
lu1•r común indiscutible que la Nación Hexicana ahora 
y siempre ha aido Federal tan solo en la teor1a; ac-
tualment• y siempre ha sido centralista."(31) 

No consideramos que nuestro sistema haya sur

lido por antecedentes propioa, ya que nos se dan las premisas por 

las que nace cu~lqui•r Sisteaa Federal, aiaaaa que ya aeftalamos • 

Laa diputaciones provinciales que exiatian en 

esa epoca no eran independientes, sino que estaban li1adaa y ata-

JI,- m.IPE ~ RA.'iIRFZ: ~ C'a.m.itu:ianl l'b:i~: 16 m., Fdltori41 Ponús S.A.' ~. 
1978, p.U9. 
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das en cierta medidu con España. cierto ea que ~l jefe Político de 

cada provinci•i eataba dotado de una autoridad necesaria para ¡,o-

bernar, con la obli¡acibn de rendir cuentaa a las Cortes Ea

paftolaa, as! como tambi6n es verdadero que con eate aiatema ae 

eli~inoba la fiaura de Virrey, pero no ae puede hablar de una ver

dadera independencia. De igual forma ea importante tomar en consi

deración que coda diputocibn provincial estaba liaada con loa de

m6a, a aca, exiatia desde su origen el hecho de una unión, por lo 

que no ac puede hablar en ai de un Sistema federal. 

Otra aran diferencia ea que eataa provincia• 

buscaban en cierta ftonera independi2arae una de otra, d~ali¡arae, 

•er totalmente autonómaa. Por lo que no ae db el preaupue•to para 

la creactbn de un Sistema Fed•ral verdadero desde aua or1genea. 

tn loa a~oa de 1820 a 1823, ea euando extatla 

cierta poatbilidad para el surgimiento de un Sistema Federal, pero 

• la c•ida de Iturbtde aur¡en diver•aa idaolo11aa al re•pecto* 

una• diri1tdaa hacia el centraltamo y otra• al feder•liaao apo1a-

4•• par los conaervadorea y lfberalea reapectiva•ente, 

Ea en ••te •omento cuando ae inventa prácti

camente en Héxico el Siete•• Federal por •edio d• una copia direc

ta del State•• Faderal Norteaeericano. 
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Se er~a un sistema pata después en baae a él 

crear, erróneamente r a la inversa, a loa Estados o Entidades, que 

ae unirán par• [otaar el Estado creado anteriormente. E~iste una 

contradicci6n o inadecuación. 7a que en •l aiate•• norteamericano 

loa Eatadoa ae unen 1 [arman un Estado nuevo, creando el Sistema 

Federal. 

lndepend1entemente del origen de nueatro Sis

te•a Federal, constderamoa oportuno referirnos en (orma breve a 

ciertos aconteclmlentoa que delimitaron nuestro Siste~a, entre lo& 

cuales destaca un documento de gran importancia elaborado por 

Pri•cillano Sénchez, denominado el "Pacttl Federal del Anáhuac", 

•i••o que dá laa base• de nuestro Sistema Constitucional en junio 

de 1823, laa cualea aon: 

"l) La Naci6n An6huac •• la reunión de toda a laa pl"OYin• 
eiaa que (orean un E•t•do General.2)La (provincias)que 
actualaente •e hayan con una pobla~i6n de 200,000 ~•r-
aon•• •rrib• •ecán Eata4oa •ob•rano• e indepentiendea -
pera todo lo r•l•tivo a au aobi•l'no interno, J){Que) ••r' popular, tepreaentativo r federado".(32) 

Posterioraente J a partir de enero de 1824. 

¡sor aedio del "Acta Conat.itutiva de le Federación M••itana" •e 

adopta el Sist••a Feder•lo ••i•tiendo Estado• ihdepandientes en su 

ré¡iaen 1 •d•ini•trac16n interna, teniendo co•o consecuencia que 

en la Conatituct6n de l8Z4 •• adopl• el Si•t••• Federal. 
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Lo• cu~bios surgieron posteriormente con San-

tana quien pas6 a un régimen centralista, pero vi~ndoae obligado y 

forzado, retorno al si•tema de aobierno federal. A partir de di

chos cambios y en las constituciones de 1857 y 1917 se establece 

el Sistema Federal te6ricaaente, ya que como aencionaaoa anterior

•ente, en la pr•ctica exlate un centralismo, en ocacionea rigido y 

en otra• flexible, prueba de ello •on la• elecciones actuales poro 

1obernadorea, senadorea y diputados. 

Por Último ea iaportanta recalcar que en el 

Si•tema Norteamericano eaistian vart •• Eatadoa soberanos que por 

medio de un neta que crearon formaron un estado 1eneral bajo el 

Si•tema Federal; en nuestro pal• debido a divera11• conflictos y 

diversas situaciones que ya heaoa •encionado, un 1rupo de personas 

individualmente elaboraron un acta que cre•ba las Entidades Fede

rativas de laa cuales estaba foraado el Eatado General ya ••laten• 

ta. Ea puéa co•o nueatro aiateaa ea una 1·opia del Siateaa Federal 

Norteamericano, pero sin tener loa aisaoa orl1enas por lo que su 

desarrollo y deaanvolvi•iento en ocasiones es dudoso y escabroso, 

4.4, Oiatribuci6n de Coapetanciaa entre Entidadea Federativas y el 

Estado Federal • 
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tribucián de laa competencias entre las Entidades Federativas y 

la Federación debemos partir de un punto biaico general, que ea el 

eapreaado J expuesto por nuestra propia Constitución. 

En efecto, nuestra carta •a1na en au articulo 

124 establece: 

"Articulo 124 .La a faculttades que no están expresamente 
concedidas por esta Constitución a loa funcionarios -
federales ae entienden reservada• a loa Eatadoa."(33) 

Se observa a primera viata que lo establecido 

por el articulo que anteced9 no deja luaar a duda alauna, por lo 

que ae debe coaprender fácil y ampliaaente au contenido y alcance; 

pero·an le realidad aucede lo contrario. ya que le distribución de 

coapetenciaa ae ha prestado aieapre a uia aerle de confusiones. 

Loa proble•a• auraen báaicaaente en las {o

cultadea que ae aeAalan expreaaaente· en la propia Conatltuclón y 

la foraa pr6ctica J real del aiatema de llevar a cabo nueetro fe

deralismo, altuaci6n que ya heaoa expuesto con anterinridnd. 

El aiatema adoptado para fijar la coapetencla 

de facultades ea taabiin imltado al de loa Eatadoa Unidos de Nor

tea1116rlca, a diferencia del Slateaa Canadiense; ae adopta el ré11-

111en de que laa Entidades Federativas deleaan en parte cierta• fa

cultadee de la Federación J no que la Federación deleae a lea En

tidades 
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dichaa (acultades. 

Lo anterior se dá en virtud de que como qucd6 

•stablecido en el Sistema Hortea1Dericano, diversos Estados sobera

nos se unieron J otorgaron una parte de au aoberanla para (orasr 

un Estado General, delegando las facultades que oriainalaente te

nlan a la Federaci6n en ciertas aaterias, aiendo esto contrario en 

el Sistema Canadiense, donde un pala único y aoberano, delega di

chas facultades a varias entidades qua lo conforman. 

En Hixico al tratar de unir lo que ae eataba 

deame1Dbrando •e toaa coao tipo al Sisteaa Aaericano, aismo q11e ne

cesariamente ha sido objeto de di•eraoa caabioa para con ello po

derlo oplicar haata cierto punto adecuadaaente a la aituaci6n ac 

tual de nu••tro pala. 

deral no ae adopta n la realidad Keaicana, que ha aido necesario 

recurrir en di•eraaa acact.011ea a reloraaa a ~.a Conatit"cihn ••-

dienta laa c11alea •• otoraan a la Federact.6n aayoraa facultada•, 

alaado neceaario la j"atificaci6n de dfchoa caabioa •i••• q"e •• 

d' en la •a1orla de las ocaaionea a trav6a da la• facultades lla• 

aad•• i•pllcitaa de la Federaci6n. 

Eato ea''"ª en 11n1aatro ai.•t••• de conloraidad 

a lo eatablecido por el articulo 124 Conatituciooal ae ob•arva una 
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ri1idéz en cuanto a las facultades que se 

Estado, con la escepción que rompe con todas la• liaitacionea an-

tea ae6aladaa, contenida en el articulo 73 fracción Jll Constitu-

cional, mediante la cual se faculta al Conareso para e•pedir todas 

laa le7e• que se requieran para hacer efectivas las de••• faculta

des contenida• en el propio articulo aeftalado f todaa aquella8 

concedidas por la propia Constitución a loa Poderes de la Unión. 

Con lo dlspueato en la fracción antes 

aaftalada se juatifica arrónaaaente al Estado, para qua la1iale so

bra aateriaa •n las qua no tiene facultad alauna, siendo qua dichm 

fracción aa refiere Única y aacluaivaaente a la facultad de le¡ia

lar para hacer efectivo el cumpliaiento de las pri••raa 29 frac

cionas del articulo 73 canatituci,nal y no para crear nuavaa fa

cultadas ni aalap~r reformas Constitucionales lo que •• peor aún. 

El aaaatro Tena aaalra:& ·~l analizar las [3-

cultadaa tapllcitas, ••pana q•1• para qua exista una juatifir \Ción 

da laa aiaaaa ae requiere de trea requiattoa, •ia•oa que se 

aa6alan a e •ntinuación: 

"l, La existencia da un-1 facultad espllcita, qua par 
ai sola no P'dria ejarcitaraa: 2, la relación de••
dio naca...:;,rio r•apacto " fin, entra la faultad i•-
pllcita J al •J•rcicio da le facultad ••plicita 1 da 
suerte qua sin la priaera na podria alcansaraa al -
uso da la aa1unda: 3, El raconociaanto por al Coa--
1raao da la Unión da la nacaaidad da la facultad 
iaplicita y au .'1tor1••i•nto por al aia•a Con1raao -
al poder qua de all• nacaaita".(36) 

3'.- F. tlNt RA"IM2i op. clt. 0 P• 123. 
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Por lo q1u1 conclu)e el ••eatro Tena en que la 

facultad i•pllcita no e• a aut6noaa J que l•I eapllcita no tondria 

raz6n de ser en au ejercicio sin la iapl!cita. por 6ltlao que el 

Poder Leaialativo e• quien otor1a a loa otroa doa Podere• 1 asis

•i•o dichas facultades. 

•.S. Reglas Generale•' aobre las Facult1tdes de la• Entidades Fede

rativas 1 del Estado. 

Nuestra Constitución contiene di••r~•t• nor•a• 

en virtud de la• cual•• •• eatablec•ft l•• facult•d•• de la Fedora

cl6n J sus prohlbic.ion••• ••1 co•o ta•bl'a hace el ••ftalaalebto a 

~•• Entidades Federativa•. 

Tabto •l ••••tro Tena •••lrea coao el ••••tro 

l1nacio lurio• , hacen raferencla ea aua taatoa a dl••r••• el•••• 

de atribucioaaa derl••daa d• la propia Con~cituci6n • r••u•lebdo

l•• de la •iauiente for•a: 

•) F•cul~•••• eapr•••• del Co•ar•ao de l• 

Uat6n. 

b) Facult•••• iapl!cit••· 

e} fecultade• concurreataa. 
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d) facultades coincid•nt••· 

e) facultades coesi•~entaa. 

Ahora bien, observando •l analiaia que sobre 

el te•• realiza el autor Jorae Carpizo, •• d~ considerar•• que su 

claaificaci6n abarca loa principios ••~eladoa por loa ••••troa an

t•a indicados J auaanta aún •i• au viai6n para con ello facilitar 

la co•pr.•at6n da laa facult~daa dot"·'•• a las anttdadaa faderati-

vaa J al Eatado. Eato no l•plica nacaaartaaanta qua loa conceptos 

varttdoa por Tana laairez f Burao• aaan tncoaplatoa, sino qua con

aldaraaoa que para loar•r un aayor •ntandtai•nto da laa atribucio

nes aatablacidaa an nuaatra Carta Ma1na, al "•••tro Carpiao reali

&• un •atudio qu• cu•pla con uno d~ aua·objetivoa principales, fa

cilitando el entendtaiento J au aatudio, 

!l Doctor Jora• Carptzo considera que la 

Constitución Keaicana establece las ai1u1antaa cla••• de competen-

eta a 

• l) 
2) 

3) 
•J 

SJ 
6) 
7) 
BJ 

facultadas atrlbutdaa a la faderaci6n, 
Facultadas atribuidas a las !ntidadaa 
Fedarativaa. 
Facultada• prohibidas a la fa.:•ract6n, 
Facult•d•• prohibidas a laa tntidada11 
Federat·i•••· 
Facultad•• Coinctdantaa. 
Facultadas Coaxiataatea. 
Facultada• da Au•ilto. 
facultada• qua aaanaa da la Juriapru~en
cia, ya aaa rafora~ndo o adicionando la 
anterior claatftcaci6n.•(3S) 

35,- J, Qlf'QI): op, cit., P• 25!. 
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Qutzos se pueda co~aiderar que después de 

analiz~~ la preaente clasificación se establezca que la misma es 

repetitiva en d.verao1 incisos, pero conaideramoa como lo menctO-· 

namoa anteriormente que ¡roelas o la misma se puede lograr una 

comprensión ~oyor del tema. 

Dentro de lo primera atribuci6n encontramos 

las que 1!at&n e1presomente sefialadaa por el articulo 73 de la 

Constitución. Consideramos que este articulo d& loa fundamentas 

b4aicos d•· la vida prlctica del Conareao de la Unión, mediante el 

cual desorrolla le1almente aus actividades. 

Como me11cionamoa anteriormente nuestro aiste-

•• consagra el pensa•tento pla•••do en al articulo 12' Conatitu

cional al establecer que la Federación aólo puede ejercer las 

atribucinnes que 111 eat•n e•p~eaamente otoraadaa J que las no 

aeftaladaa 11on de la e1;_\uai•a competencia de laa entidades federa

ti•••• razón por la cual ¡uarda una estrecha relación aste precep

to con el ar~lculo 73 Constitucional en donde ae establecen los 

facultode•1 iel Conareao de la Unión en una forma e1preaa. 

Abarcando lo eatablecido por el articulo 73 

Con~titucional ea i•portante hacer mención especial a laa llamadaa 

facult't•'es impllcitaa, aismaa que 7a heaos an•liaada, conaa1rada• 

en l•l Última fracción del precepto 1111•1 de referencia. 



Infinidad de autores consideran qu esta últi-

aa fracción del articulo 73, abre en su totalidad lea puertas para 

que el tjecutiwo en una forma desmedida ejerza aún más su poder, 

Consideramos que independientemente de ls 

forma en que se ha deaarrollado nuestro sistema f má• aún el poder 

que ha adquirido el tjecutiYo, la• facultades implícitas no son 

jurldica•ente la ll•ve que faculte al ejecutivo pura reali~ar todo 

tipo d• atribuciones, ya que laa leyea que ae eapidan tienen q~e 

ref•rira• nec•••riaeente a las Cacultadea mencionada• por el pro

pio articulo. M4a aún ea de eatablecarae que alaunoa autores con

atderan que araciaa a dicha últiaa fracctbn se deter•in• una forma 

de equilibrio • trawés del Conareao de la Uni6n, par• dia•inuir en 

ci•rto •edids el poder de hecho ejercido por el Ejecutivo. Al res-

pecto nos permitimos transcribir el ai&uiente comentario~ 

" ••• Se ofrece la poalbil1d•d de que el Consreao, en 
ejercicio d• au condici6n 4e Poder Soberano, •ode
r• da •launa foraa, al e•~•dir laa l•,e• re¡lamen
t•riaa, el •aceao d• atribucionea que en •ateria -
•conáaic• •• dieron al ejecutivo, • fin 4• qua con 
ello ae observe el ~ayor a~e¡o al equilibrio que le 
di6 lo Constituctbn de 1917n.(36) 

nadas en nueatra 

Dentro del ae1undo tipo de facultades aencio

claaificación, encontra•oa bá•icamcnte Jaa 

seftaladas por el •rtleulo 124 Constitucional al que r• hemos hecho 

sluaión con anterioridad, en donde •e faculta a las entidadea (e• 



derativas a todo aquello que no etiLi expre1a~cnLe otorgoo a la Fe

deración o prohibido a las primeras en lo propia Carta Hagna, 

En cuanto al tercer punto, es oqui en donde 

quizas tie puede considerar repetitivo o sin razón de ser el miamo, 

ya que la Federación aólo está facultada a lo expresado en la pro

pia Constitución de conformidad a los art1culos 73 y 124 Constitu

cionales, pero se dá el caso en que la Constitución prohibe sl 

Conareao interferir en ciertas materias, como el caso de la reli

&ión. 

Ahora bien, en cuanto a laa facultades prohi

bidas o las entidades Federativas, estas las encontramos p}asmadaa 

básicamente on loa art!culos 117 y 118 Constitucionales, el prt•e

ro de ellos ea una forma deter•inante ya que no deja posibilidad 

alauna a loa entidades Federativas para realizar la• facultades 

señaladas en el •i•mo, en el se1undo de ellos, o aea el Articulo 

118, •e faculta a lea entidades federativas atempre y cuando ten-

1an el to11sentimiento del Con1reso de lo Unión, 

Las facultades Coincidentes son aquellas en 

las que tanto la Federación como loa Estados pueden ejercitar su 

acción, En relación a asta facultad, en al1unaa ocacionea ae pre

aenta amplia••nta atn raatrtcctón al1una para uno u otro, en otras 

en forma reatrtnaid•• J• qua una de ella• ftjar6 la• baaea o el 

criterio y la otra ejarcer6 la facultad en la pr6cttca, como lo aa 
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en el caao de la imvarlici6n de la educoc16n en Héxico, 

En relaci4n a la• facultades coexistentes, ea 

taa ae refiere a aquella• facultades en que intervendrán ambas 

partea, ea decir la federación y las Entidades fedetati•aa. Este 

caso •• con rel•ción a la• v1aa de comunicac16n J la leaialación 

sobre l• salubridad en ¡enerat. En relación a este tipo de facul-

tades el Hacatro Tena nos ~cnciona: 

"tatas facultades son e pri111era viata coincidente• por 
cuando corresponde a la Federaci6n J a lo• Estados -
le1ialar •1•ultánea•ente en cada una de esaa •ateriaa. 
Pero en reelidad no con coincidente• porque dentro de 
cada aataria hay una zona reservada eacluvamente 
a l• Fed•r•ci6n 1 otra • lo• Eatedoa".(37) 

Las facultades de auatlto ae refieren a aque

ll•• que e11tin otor1ad•• • una autoridad pero que en la prop\11 

Conat1tuct6n queda establecida la facultad a la otre para que las 

auatlte. Un eje•Jllo c•r•ct~rtattco de eata• facult•de• lo tocali-

&amo• en el Articulo llO Constitucional que a la ]ettD •enctona en 

"Articulo 130.-, •• Corre•11onde a loa Poderea Federalea 
ejercer en aateria de culto reli1toao 1 di•ci,lina • 
eaterna 1• intervenct6n que deatan•n laa l•J•a.Laa -
dem&s autoridades obrar4n co•o auaili•r•• de l• Fede
rac16n". ( 38) 

37.- F. nM Ullm: 09• Cit., ,.113, 

:E.- J. tmK1 PADIUAl qi, Cit., p. J2S. 
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El parrafo septimo establece; 

''••• las legislaturas de loa Estados únicamente ten-
drán facultad de determinar. según las necesidades -
locales, el número má1imo de Hinistroa de los Cultos", 
(39) 

El mismo Articulo nos seftala también: 

••• para dedicar al Culto nuevos locales abiertos al 
público ae neceaita peraiso de la Secretaria de Co-
bernsci6n orcndo previamente al Gobierno del Estado". 
(40) 

Vemos púea como en este caso loa Estados ion 

simplemente au1iliares de la Federsc16n, e1tando legalmente facul

tados para ello. 

En cuanto al último punto aeftalado en nuestro 

clasificaci6n 0 este se refiere básicamente a aquellas modificacio

nes que se dan a través de la jurisprudencia a las re1las estable

cidaa en cuanto a laa facultades Que hemos mencionado, 

El Lic. Ianacio Burgos divida para su estudio 

de otra manera las facultades que se otoraan tanto a la Federaci6n 

co•o a las Entidades Federativas, 

:n.- Ibid. 
J.0,- Ibld. 

En priaer t6r•ino divida la• facultades del 
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Conareao de la Unt¿n como legialoturas locales regidos por ln 

fracc~ón VI del Articulo 73 Constitucional, de las focultodes de 

la Federación. 

En aeaundo tér~ino realiza una aubdiviaón en 

relación a la aateria de la misma, claaificlndolaa de la ai¡uientc 

far••: 

a) Competencia Tributaria. 

b) Competencia No Tributaria. 

c) Facultadea en Relación • loa Asentamiento• 

Humanos. 

d) Facultades Legislativas de Auto-estructura 

(basada '•ta iniciativa de la Ler Draánica 

dal propio Conareao da la Uni6n de 1977 

para con ello establecer laa (ormaa r pro

cedimientos da loa propios diputados J de 

la Cámara misma). 

e) Facultades impllcitaa. 

f) Creación de laa Entidades Paraeatatalea 

que •• derivan báaicaaente de laa facul

tades impllcitaa mismas que ya hemos ona

lizado. 

Ea pues, dal análiaia que heaoa realizado, co

ao nueatra Coatitución aeftala, coao lo dijiaoa an un principio an 



una (orma breYe las (acultadea expresas de la federación dejando 

las demás a laa Entidades federatiYaa, tomando en consideración 

tanto las prohibiciones a cada una de ellas como las demás carac

terlsticaa contenidaa en la propia Carta Maana, por lo que una vez 

analizado todo ello vemos que no ea tan aencillo co•prend~rl•• tal 

J como lo expon~ el articulo 124 Con~titucional. aino que es nece

sario un aniliaia del propio tema para con ello loarar ampliamente 

au entedimiento. 
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.APITULO V 

ANTI.CE IENTES HlS1'1RlCOS DEL MUNICIPIO 

5.1. Antecedentes Históricos. 

El ho~bre d~sde sus inicios tuvo ls nece•idad 

de ng:-uparse para con ello desarrollarse 11.tpliamente en todos loa 

osrectori. 

En primer término Quraio l• rt¡ura del ma

lrinrcndo, ya que era la H.-dre la base de le faallia, sosteniendo 

~ato al clan J a la t.r¡bu, J ·~on ello int.earando los llamados 

"GENS". 

En e~ aatriar.~do estaha prohibido el ~~sa-

111\c.,to d•t 111ujerea J hombres de un •iUtO aen por lo que el .. trim

nio •J•Jr1la de di•tint·1a 1ena con la peculiaridad de que tanto el 

homi.,re ' la • 1jer 'fivian en cada uno 1le aua 1•n•, ra1.6n por lo que 

la madre ae tnat.ilu70 coeo base de la familia. 

Poal.eri~r»•nte 111 desarr 1lla.-se la tribu J en 

baa~ a au creci•l•nto, •urato la necesidad da anc.araar la direc

c.i6n del a~~po a una per90ftll coa .. ,or aaperi•ncia J •• aata •ta

P-. cu•iftdo nra• la ft1u1·a ••l patrla•cedo, ai ... o eata al .U an

ciano del 1ra,a. Ya.os •n asta ,.ato una prt. .. ra fo1111a •• 10\iarno 
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J eui¡imiento del Hunicipio Rural Primitivo, 

&l de .. rrollo •unicipal se detuvo cuando el 

patria~ca .. convirtio en un deapota, quien acWDu\aba unicamente 

su riqua&a personal, al respecto Federico Engles l!lllnifiesta lo ai-

1uiantai 

"S. ha d1•-1cubierto iwco a poco que el aunlcipio rural 
con p . .,aeai6n culecti•• da la tierra •r• la foru pri
aitiva da la aoc\adad daad• las india• hasta Irlanda. 
Mientras el primitivo ¡obierno patriarcal no adopto -

la a.1caai6n herad~t•rl.1, c11natituyo •n afecto, el -
¡at'9en d• -.un\cipalidadaa en el ori1•n da la sociedad; 
poro el deapoti..., aplaao por .uchoa •i1loa la aparl 
ci6n del verdadero "uni~ipio".(~l) 

~.1.1. &l Municipio en Grecia. 

Loa helenos heredaron el aermen municipal ru-

ral pr\mitivo ain aer afactadoa por al despotilJlllO que lrrumpio el 

deai1r1·ollo da la aG)'Otla de loa puebloa, 

!n ba .. ~1 culto d~stico J a la li1ura del 

aacerdote 1!a .;ada ¡en, loa artaao• conMrvaron •n aran parte la 

unidad de la f .. llia. 

El a:tcerdote ara al jefa 1 jue~ de cada faml-

lla r de c~da aen. 

41.- Kl'l!e CDO CftQ;:L!iftcl*·., mlé ilwtjbFlcgl! l Id •• ~ 
o.ettnr ~. ' l'JBl, p.19. 
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Poster•lrmente con el crecimiento de cada gen 

se crearon los Fatrias que viene siendo la aurupación de varias 

fa111ilias, lo que tuvo como consecuencia la crea••.ión de diversas 

t.rlbtlSo 

Col\ 111 t.ranscurso de los acont.ecimlentos sur

ge la ll•l1.i111, conceptuada y._ como una gran ciudad Griega. 

Es i•;-ortanr.e se!r.slar que en el co:tt:o!!pto de 

la ¡»lis e•isten tres requisitos necesarios para que ae de su 

elli">tencia , que son: 

A) Librrt.11d 

B) La Aut.arquia (autosuficiencia e independen 

eta~ 

C) Autonomi' (para re¡irse). 

En baM a la Aut.onomla aurae la división con

ceptuada o r :&id• en base a la reliliÓn .uniclpel de cada po

lis.tribu J far.ria. Cada ciudad era complet.-nte diferente en •u 

reliaión, ley•• J coat. •brea, por lo que ae separaban una de otra, 

siendo con .,llo autón~a cada una d•• nllas. 

Poaterl1.-.ente y en virtud de las auerr•• 1 

conquistas helenlcas, loa ut.eni•n•• l'•partieron al pueblo en di

versas ,,..,.,. o .,..iciploa. t.al y e- lo -nci.....,. •l .... atro Oc.hall 



C.acipos •1' 5i.ñalar lo ~1gu11:nlc: 

"••• cuand • hubo lo1rad" la i:,:•1aldad, quizo gob.:rnarae 
por si m1sm1 y la ciudad alcanzo un desarrollo precoz 
al aparecer el municipio urbano, como expresión pri~ 
iiio1eni• de la democ.raci•i".(42) 

La p.1lls al qu~dar dividida 1~n virtud de las 

conquist.a11 ya sei\alada11, formo los demo•:. 

La palabra •lemes se deriva de democracia, de

mos vie11e del ¡rie10 pueblo y lrat.os, autoridad, o••• d•110Cr1cia, 

1obierno del pueblo. 

5.1,2. El Municipio Roma110.-

Al iaual que en Gr-s. ia, la fiaura del Municl-

plo se desarrolla t .. b1¡n en Italia, pero en una forma real y aia

nificative. Al.~noa autorea consideran acertadallBnte que loa ori-

1enea del v~rdedero Municipio se dan en Roaa, 

Re.a tuvo C090 Mau inicial de su aobierno, 

la fi1u1·t del Patriarcado, al ira• desarrollando esta fi1ura 1 sur-

aen ~os tipos de clases aoc.lalea, loa patricios y loa plebeyos en

tre :.ua cual•• ••i•tib uM 1ran puan1i. 

Loa patrl,•.toa presionaron en diveraar for-• 

42.- lbid., p,4S, 
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a los plP.beyos, obligandolos a retirarse fuera de la ciudad, lo 

que po&teriorinente perjudico a lui. patricios, ya que est.os t.·1v1e

ron que conced?r a loa plebeyo& 111ayores derechos y la posibilidad 

de elegir a diversos magist.rados de la Tribuni Plebis, 

Esls tnst.itución de la Tribuni Plebis, stgnt-

fico> la alianz.a entre las dos clases aocial11·1 exiatente•1 y se con-

sagro al otorg;r los mis!llO& derechos a cada uno de ellos, 

Post.ertorm~nte en base a la tribuna, auir

gieron las leyes de las !Joce Tablas, mia111.11 que sdquiri6 un carác

ter cunicipal, al re¡ular las r~lacionea de vencidad, t.ala de ar

boles quo• li111itan terrenos, recolecci6n de frutos, curso de lna 

Con el transcu~ao del tiempo vemos que t.snto 

con la figura del pretor y la de loa ediles, se consolida la base 

muntci,.,11 en Roma, 

niclpio y referirlo a sus orisenes, lllllnificat.a1 

"••• aun.tcipio viene del latin •unictpiua y sianifica 
el dea•~,..fto de una funci6n. que ae asuae por ai pro
pia y ae CD91~leaent~ cgmo lnatituci6n. Por ello, el 
a1,micipio :-ooiano, aurae como foraula polltica en que 
se equilibra la autonoala local y las relacionas de 
dependencia frant.e al Eatado".(43) 

43.- lbtd., p.64. 



~ instituctón del municipio en Roma contiene 

difere11tes -:ar .• cteriaticas que lo destacan de otros J asimismo lo 

hacen diferente. razon por la cual las mencionaremos a continuo-

ción: 

Koi~es Dcha señala en primer término las cla-

sea ·ie Municipios en Roma, estableciendo lo siguiente; 

"Clase3 d~ Municipios en Roma: 
a) Con dere ho cDllpleto •optimo jure• 
b) Parte de der111cho •civita Con111ersiU1D, connubtum si ie 
aufl ragio•. 
e) Con derechos a co11servar su lestslación. 
d) Aquello~ que adoptan la legislación de Roma •Fundt
Facti• ",(64) 

Por otra parte los elementos del Huncipio Ro-

a) Turritorio. 

b) Pueblo. 

c) Curi' o cuerpo deliberante con sus -.uaia-

t.radoa. 

Las i:·iriaa estaban constituidas p<..r loa ai-

1utcnt.ea functon,rtoa J óraanoa: 

"'·- lbtd. 
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"a) Los diunvi.-os(órsano ejecuti110 colegiado con fa
cul ·.a11ea le1ialati·1as J Judiciale.1), 
b) Los ediles f•1•1cionnrios de policla para cuidadr -
la seguridad, higiene J costu~bres. 
c) El curator encargado de 11elar por los intereses -
fiscales, 
d) El der;fensor civitatis, con funciones de super-
visor de la inversión de las rentas y defensor de -
loe con~ribuyentes",(45) 

Las caracterlsticas del Hunicipio Ro111&no las 

pode111os det.er111lnar en loa si1ulentes pJntos: 

•> Esenclal111en~e Urbano, 

b) Poseer doble peraonalidad; 

J.- Públi.-..a. 

Il .- Persona Jur.ldica. 

e) Sor de111ocrático. 

d) Sor Auton6mo. 

Teodor' H.:Jumsen nos explica que los orígenes 

del eunici~io ae dieron en el derecho público, al ordenar sus re

lacione• con los particulare1. ~ sea., el derecho de le ciudsd 

de ni •·o de 1 Estado. 

Cicer6n 11fir1111 sobre el municipio en Roa ~-º 

" que el Municipio r.re en Ro- u:e ciudad que ae 
1obernaba por aua l•yea J co•tu•brea J 1ozaba del -
fuero de lu wecinda11 ~omana". (66) 

45.- Ibid., p.ftt. 
~.- I. 11.KI».i op. cit., p.n>. 



El Maestro Burgoa 'l realizar un estudio eti

mologlco de la valabr.i. considera que la misma no .:e refiere ol 

concepto deae•ldo 0 ya que la palabra proviene de la conjuncci6n 

"MU\US" oficio 1 Cape re Tol!lélr, 

En Roma el c .. ltficativo de •Junici.pto se des

tinaba •1 aquellas ciudades conquistadas e incorporadas al Estad, 

convirtie•"'ºªe a los habitantes en roroanoa por dicho moti'fDo pero 

con~ervando cierta libertad interior, derivada del derecho de ele-

1lr a aua aaal•tradoa. todo ello como lo hemos detallado con ante

rioridad er. ·ate punto. 

El mencton.•do municipio conserva también, la 

admtnlstra1lÓn de au ne¡ociact6n en general dentro de los propios 

limites jurldicoa ~stablecidoa por las leyes, 

Poatertor111en~e al desarrollarse aún lláa el 

•unicipto on R~. con Julio Cesar, se emite la Les-Hunicipalia 

mtsea que estructuro las baaea de la polttica y administración. 

5,1,J. El Huniciplo en Espaia. 

El aran poderlo de loa r0111a•1oa, aunado con la 

tnflue11cta tranamtttda por ••toa a todos loa: pueblos, fui una de 
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las causas por loa cuales las in,stitucionea romanos se trasladaron 

asimismo a la p·~nlnsula lberir:.a. 

Al principio eJ1istio gran res i 'ltencia para 

aceptarlas. pero p.1ateriormente se logro ol objeti110, En el caso 

concreto del Hunir;pio, loa rom.itnos tuvieron que conceder los má

ximos privileaios, debido a la gran resistencia presentada, Fué 

con estas bases con las que ae desarrollo en Aus inicios el Huni-

cipio e,, Espal\a, 

Existe UTIA fÓruula que ful utilizada por las 

autoridades municipales de Aragon, frente al reJ de España, que 

des~oca la fuerza y aoberanla municipal que eaiatia. Esta fórmula 

era eir.presado por loa sraaonr·:ea ol rey y a la letra menciona: 

"Nosotros que SOGOa tanto como vos y que juntos 11ole.oa 
aás que 110.;, os hsce.oa rey, con tal d• que guardeia -
nuestro fuero y liberlades y si. no, no",(47) 

Espaft.a 

V~a pues como las bases del muni••ipio en 

son bast;.t 1te fuertes, pero tanto la mencionada formula 

COCDO el propio aialema de-cayo con la fusión de loa cuatro reinos y 

al crearse la monarquia absoluta con Carlos V de Alemania y 1 de 

Eapol\a, 

Al aur1ir el siatema feudal e11 Europe ae rea-

plaza la idea romana d•l !8ta1lo, ya que todas las partea que inte-

. 47 .- mtWU> U.'\Z c:NUSIS: ta <aird!.re;iát Fipl y - Rd~ ; f.a\f. Febn:ro 
· 1cm. 
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srahan una (lali~ dejaron de ser ~obcranas, siendo que el única so

berano era el Sehor feudal. 

ts en este ~oniento ~uando se destata l!lllplia• 

111ente el pa¡>el dol gremio en la vida del propio municipio. En 

efecto, el ¡re·~i ~ empieza a adquirir fue tu 1 a desmantelar a loa 

Seftorea Feudah:s, iniciando en primer término en el aspecto de las 

contribuc~or.e•. 

Poco a P••CO fueron adquiriendo fucr::·1 los 

1r-1os hasta conquiatar ci••t"ta inde¡H:ndencia de los Sei'.iorea Feudo 

les • 

Vemos cOIDQ surge en España un 11Unlcipio fuer

te J verdadero. Primeramente loa Reyes con el obje\o de atraer 

¡ente f desarrollar la re¡lón, conceden franquicias J 'rivile¡ioa 

que foraan el fuero Munic\pal (ley que regula la vids de cada lo

e.al ldad ) • 

Ea puea que en el •unicipio eapaftol surge una 

aran indepe11de ... ia pollt.ica, rconóeica '1 eoc.ial. La aa.aablea de 

-wecino• cle1ia al judes: f • loa al•".alde•• aaimiaJIO aurat.o el Con...: 

ciliim 1 de cate el Cox:~jo Kun\cipal, 

Cada coa .. jo tenia aua pt4piaa le7ea J .. ,1a-



-100-

Al transcurrir el tie111po, la cent.ralizoción y 

el aUll!t'nto del poder real ~c•ba, poco a poco con la aut.ono111la mu

nicipal. Es pues como va desapar~ciendo la figura del municipio en 

aquelloJ t.ie111pos, ya que se le resta inexplicablemente de fuerza y 

valor, tanto al pr·•jlio siste111a como a las personas que eran elegi

das cOl'D funcionarios municipales. 

Fue 1:1edlante la fisura de los correaidores 

(alcaldes) coi:io se tnicto en España el decai111tento del municipio. 

Los reyes Catolices tmrulsaron al ma•l111 el florecimient.o del mu

nicipio , pero al nacer la alianza. que ya citamos, entre la coro

na J la nobleza se tnicla la centralizact6n del Estado. 

S.2. El Municipio en México.-

5.2.l. Los orlaenes en el Héaico Primitivo,-

Es indudable que en el H~xtco antiauo exis

tieron n•. tus orlaenes diversas formas de conalomerado huaano, 

ai ... s que en bas.e a su forma de vida J aistema politico,ecDCIOIDico 

J aocial se equ•.pararon a la idea de un uuntctplo. 

Efectivamo·nt.e, vemoa C090 loa Nahuaa al ir 

deearrollandoae en el aapecto or1antzacional, pasan de loa concep-
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toa de clan a tribus, o sea, de laa • casas redondas • a las 

•casas grandes• aiendo eatas Últimas pueblos o ciudades. 

Destaca ampliamente en Héxico el pueblo de 

loa Hexicas el cuale estaban dirigido por un jefe o cacique, 

existiendo asimismo una fuerza equilibradora que era denominada 

el Senado Deliberante. 

Loa Aztecas una vez eatablccidocJ, crig.tcron 

un modelo de aiatema politic~·juridico cuy amplio, con un gran de

aarrollo en el aspecto mu11tcipal. 

En la ciudad de Tenochtitlan existe•. las si-

auientea claa.•a aocialea1 

a.-Sacerdotea. 

b.-Cuerreroa, 

c, -El pueblo. 

d.-Eaclavoa,(conaideradoa 

eran loa prisioneros extranjeroa J loa llaudoa 111.17ehuea 1¡ue for

.. ban parte de la propiedad de la tierra), 

Se creo la figura de un funcio11-1 •io denomina

do el Cihuacoalt quien tenia atribucion111 judiciales J adainiatra

tivaa. Este funcionario era la ... i .. autoridad en el aspecto ad

ministrativo uando el le7 .. euaentaba ¡Mira ir a la 1uerra, en

car1andoae aaimiemo de la hacienda pública. 
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Se destaca su organización judicial • la 

existencia de cuatro jueces de primera instancia. en loa recursos 

de apelación existentes.en los casos criminales o de negocios ci

viles importantes o g•·aves. 

Al arraigarse como centro de Imperio ln ciu• 

dad de Tcnochtitlan en :léxico, fueron sugiendo a su alrededor di· 

versos barrios dcnom\nadoa calpullis, 

El calpulli era en si un cla1 , el cual era 

identificndo con el 11iunicipio pri111iti•10, 

En base • la vtda ftu1iliar existente en coda 

cnlpulli. se determino su pru,..ia form1 de 1obierno. bosandose en 

la olianr.o existente 1 regula,doae el mismo a traves de un Conce

jo. 

Se obser,·o que dentro del •istc111a del Concejo 

existen diversos funcionarios que son equiparables a los encarga

dos de un municipio, 

Ea asi como el alcalde era el encargado de la 

administraci6n. al cual se le denominaba teachcaoch; el jefe mili· 

ter era el tecuhtl; loa recaudadores de tributos eran lo• calpl&

ques; loa tequitlatoa se dedicaban a dtri1tr el trabajo comunal¡ 

por Últi90 loa qu-t ajerctan las funciones da policia eran los cen-
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tectlapi1, qui~nes eran elegidos por los veclnoa que formaban el 

c.alpulll. 

S.2.2. El Primer Municipio en el Continente Alnericano. La Villa 

Rica de Veracruz. 

Criatobal Colon al realizar su segundo viaje, 

fundo 1.1 primera ciudad deno111inada la Isabela, en la isla la Es

paftola, hoy República Dominicana, el 27 de noviemtre de 1493. 

El prirner m,onicipi11 creado en el continente 

americano fué fundado por tlernan Cortez, el 22 de abril de 1S19, 

recibiendo el nombre de La Villa Rica de Ver~ Cruz. 

"Al fundar•e este municipio se desianaron 2 alcoldea 
ordinario·J, 4 reaidorea, un alauacil uyor, un ca-
pitan da entradas, un aaeatro de c .. po, 2 maeatroa 
con el carao de aferez del real, un es::ribano J un 
justicia .. ,or, loa 1SUnicipioa en la nueva •apaña -
•• carcterlzaron por .. r ausa..nte centralistas J -
con ae•eran medidas de fiacalización".(48) 

Posteriormente Hernan Cort~z funda el aeaundo 

•unicipio en la ~ueva Espafta, ubicado en la ciudad de Hé1ico 1 todo 

ello despúes del triunfo sobre loa Azt~caa J la toma de la Ciudad. 

En aua inicio• la forma de llevar a la prác

tica el municipio en la Nueva EapaAa era adecuada r diana de .e~-

48,- M. OJfM: op, cit., p.tY.. 
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clonarse. 

Se respeta amplilllllente el regimen municipal 

indlgena, tal y como se meniciona en la cédula emitida por Carlos 

V en el libes de agosto de 1555 la cuál establece; 

"Las costumbres,institucionea y el territorio de los 
pueblos de los indios fueron respeto.'oa por el sia
tc.a jurldicn-poll.tico con que se organizaban l3s -
tierrat descubiertas J descubr iblcs" .(l.9) 

l4 oraanizoción del 111uni·~ipio en lo Nuevo Es

paña IJf: basu en el siste111a hispano pero con ciertas -variaciones de 

acuerdo con las circunstancias existentes. Se obser-va, de tal for

ma que el ór1ano auber 1ativo era el ayuntaa:iento ó cabildo siendo 

loa respon .. bles de este los corregidores ó alcaldes :iayores cuyas 

funciones era~ las de resolver conflictos en IMlteria civil J cri

minal, asl como fijar los precios de loa cot1estibles y bebidas. 

Los reaidorea tenla~ atribuciones de policia 

y abasto, a•l co111a la intervención en laa obras públicas, revisión 

de carcelea, etc. 

El alferez real era el sustituto del alcalde 

ordinario, por lo que su jerarqula era .. ,or a la de los resido-

res. 

..;> 
WJ.:.. l. ~: op. cit., p.856, 



&1 procurador de(endia a las ~1udades, villas 

y pobla.-.iones ante el consejo y los tribunales, asi111is1110 presen

ciaba el reparto de tierras y solares. 

El fiel ejecutor participaba en todo lo refe

rente a la policia. al abasto de la ciudad. 

El al¡uacil aayor, tenia la función de ejecu

tar autos J .. ndamientoa del gobernador y de los alcaldes, siendo 

que au función principal era la ~rsecución de los d~litoa, 

El escribano quien llevaba el libro de actas 

y acuerdos, se obligaba a auardar en secreto loa acuerdos tOCJados 

por el ayuntamiento. 

l.oa funcionarios que daban fh de los actos en 

loa que intervenian se llamaban corregidores de lonja, 

La base del ayuntamiento estaba inte1rada por 

los ai1uientea aiembroa: 

A) Gobernador 

B) Alcalde Ordinario 

C) leaidorea 

D) Oficiales Reales 

E) El Alferez leal 



F) El Alguacil 

El consejo municipal estaba dotado de varias 

atribuciones, entre las cuales sobresale en forlh8 im¡ortanLe para 

nuestro estudio la función leai•lativa, ya que el ayuntamiento te• 

nla la amplia facultad de expedir diversas disposiciones y acuer

dos de observancia general. 

E.e púes que el ayuntamiento ~ataba dotado de 

las funciones leaialativas, ejecutivas y judiciales, con lo que se 

logro un desarrollo democratico sin estatizarae en forma alauna. 

Poater¡ormente al entrar Empaña en una deca

dencia, se aalforma toda la fiaura del municipio, al arado de que 

el car.o de Re1idor ys no se obtenía por elecciones, aino que era 

enajenado al mejor postor. 

Gran efecto tuvo en Héxico la breve vigencia 

de 111 Conatituci6n de C.di&, ya que araciaa a ella se logro resur

gir a la Jnstituci6n del Hunicipio, ya que esta abarco trea puntos 

importantes, que aon1 

l.- Elecci6n popular directa. 

2.- No reelecci6n d• funcionarios, 

J.- Renovaci6n anual, 

5.2.J, Desarrollo del l'tunicipio a travea de ·1oa aftos. Diversas 



-107-

Conatituclonea. 

Con laa lllOdificacionea a diversaa disposicio

nes legales. en la Constitución Federal de )82,, el municipio de

cae e incluso corrio el riesgo de desaparecer. Unictll!lente era llll!n

cionado en algunas leyes fund&1Dentales elaboradas por loa seguido

res de las corrientes federales. 

El poder central adquirio fuer&• aballa&sdo

ra, raaón por la cual no se dislU111braba el renih~i=iento de nuestra 

Institución Municipal, 

Posteriormente con la Constitucibn ~ntralis

ta de 1836 quedo instituida un tipo de aunicipnltdad derivada de 

distritos y partidos del territorio de cada departa.tiento. 

El territorio Kactonal estaba dividido en de

part.-.ioto• y cada departamento en partido ó diatritoa. Surgio en 

base a este •1iateu el "Jefe Polltico" ó "Prefecto" que era la au

toridad inter.edia entre el thlntcipio r el 1obterno del P.atado, lo 

que fu6 contraproducente para el verdadero aiate .. Hunictpal, ya 

que con el aur1taiento de este funcionario no eaistto la libertad 

•unicipal y cada jefe polltico abuuba en deual•' de au puesto pa

ra au propio beneficio, 

Eta 1856 en el Estatuto Draenico Provialoa..l 
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de la República Mexicana. ae vuelve a IM!ncionur nuevamente al 1DU

nicipio, pero sin aaentar en el mismo 1u e1tructura,atribucionea, 

funcionamiento, etc., dejando par ello a voluntad d• loa 1oberna

dorea de cada Estado la implantaci6n J oraanización de loa munici

pios. aal como la competencia de cada uno de elloa. 

Poaterion11cnte en la Constitución de 1857 el 

111Unlclpio ea totalmente i¡norado J loa pueblos eran aobernadoa por 

el Jefe Politico que a su vez era diriaido 1 apo7ado .. pliallente 

en eaa epoca por Porfirio Dlaz, durante su lar¡o aobierno. 

Ochoa Cnmpos,citndo por Bur10• •enciona: 

"El réaimcn de Dlaz aho¡o la vida municipal J• que el 
jefe polltico representaba: 
a)Autoridad intar .. di• entre el aobierno de loa E.a-

tados y el A7unt .. iento. 
b)E.ataban sujetoa a la voluntad de loa 1obcrnadorea. 
c)Centralizaban la vida mun!.cipal. 
d)El •late .. era de diatritoa, con cabezaa de distri

to que controlaban a loa n7untomientoa de aua cir
cunacripci6n" .(50) 

Al transcurrir el tie~po vemo8 como el aiate

ma del municipio libre va adquiriendo nuevaiDe"nte fuerza, a tal 

arado que con Venustiano C.rranza y el Plan de Guadalupe del 26 de 

.. r&o de 1913 •e buaca estructurarlo 1 desconocer al 1obierno de 

Victoriano Huerta, dandole .. ,or visor eate .. dida. 

!ll.- Jbid,, p.861. 
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Lo anterior culmino con la Constitución de 

1917. en la qua •e conaaaro ~r• un futuro. coeo for .. priaaria de 

1obierno 1 como caricteristica funda111ental 0 l• libertad municipal. 

Con Carranza se emitio en 1914 la ley del Mu

nicipio Libre. cuyo ordena111iento fu6 institucionalizado en nueatra 

Carta Ha¡na de 1917 en su •rtlculo 115 0 mismo que establece que 

loa Eatadoa se deben or¡ani&ar en foraa interna. tenienindo cocno 

unidsd polltica J adaini•tra•i•a al Municipio Libra. 



CAPITULO VI 

bASEI CONSTITUCIONAL&! DEL MUNICIPIO EN MEXICO 



CAPITULO Yl 

BASES CONSTJTUCtONALES DEL HUNlClPlO EN HEXICO 

6.1. Antecedente• Constitucionalea del H~nicipio~ 

~l articulo Jl5 Constitucional es el fundamen~ 

to 1•1•1 blslco en le •ctualidad del municipio en H&xico. 

El mencionado precepto le,aal ••t•blece- que el 

Huniclplo Libre •• la base de l• di•i•l6n territorial 1 de la or

aanl&aclón politica y adminiatrati•• de lo• astados mle•broa, los 

cual•• adoptaran l• torea de aabierno republicano. representativo 

1 pop.alef". 

~ntes de analizar los elqmcntos y atribucio

nes 4•1 •unlcipto. ea !•portante conocer aua antecedentea aal co•o 

loa eatudioa, pro,ectoa 7 ca•bioa que ae dieron para la ra1.alación 

del •i•ao, en beea a lo citado en el articulo 11~ conatitucional. 

Como aencion••oa en el capitulo quinto del 

preaente trabajo. ~enuatiano Carranza i•PUl•o •1 •uniclpto •n H•

aico, tal •• al caao que una Y•& conaoll•ado el to4er r la unl6b 

d•l pats, ••nlfea~o ••• co•o requSaito tndaepen•••l• para aatt•fé-
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cer laa neceaid8dea econ6mic••• políticas J sociales del pueblo, 

era necesario cumplir con lo •i1u1ente; 

"El ••e1ura•iento de l• libertad municipal, como b•
ae de la división polltica de loa Est•doa J como -
principio J enseñanza de tales prácticaa democraci
caa''. (51) 

Aprecia•o• de 1•• anterior•• ••nifaatecionea 

el aran apo10 que ae le brindo a ••l• inatituci6n J la buaqueda 

del camino para lograr au aaplio desarrollo. 

Pcatac•n diversas acciones tomada• por Ca

rranza para apo1ar al aunicipio, de la cual•• resulta i•portante 

aencionar aquellas que en ocaatonea det•r•ineroo la ••propiación 

de uno o vario• terreno• para la ediftcaci6a de eacuelaa, •arcado• 

o cualquirr otro aer,icio requerido por la co•unidad. 

Por otra parta vaaoa qua en el Plan de Guada-

lupa J las refor••• qua eate sufre, realiaada• en Yeracrua, •• 

conforma la base del articulo 115 Con•titucioaal. 

Suraen diveraaa diacuaionea sobre la leaali

dad de l•• refor•aa al Plan •• G•adalupe, ,. ••• •o •• cu•plieron 

coa loa requiaitoa e•t•blecidoa •• la Coaatitaci6n, via••t• en eaa 

6poca. Lo i•portanta en eaoa •o•anto• era ••• ao traoacurriara ••• 

•1 tiempo. 1• •••el.hacho •• convocar al Co•araao' cu•plir con 

51.- PIOISES CX:UOA C.~ L! laroraa Mynicipel; 3 ed., r.ttorial Porrúa S.A.,tllatCo, 
1979, p. 318. 
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los requi•lto• con•titucion•les, iapedirle en ar•n medida el cam

bio ~~ci• el "unicipio Libre, •in que por ello se justifique la 

violeci6n con•titucionsl coaetid•• 

En 1916 •1 Con1reao Constitu,ente analizo el 

proyecto del •ulticitado srticulo 115 0 •in a•istir obsarvaci6n al-

1una en lo rafaranta a la fracci6n t, paro suraio una aran contro

war•i• J debata an cuento al contenido de l• fracci6n 11. 

El punto controvertido al •nalizar ls fr•c

ci6n 11, lo fu6 la libertad hacendaria. ela•ento indispensable en 

la lucha po~ la euperaci6n y al deearrollo de ceda aunicipio. E• 

p6ee coao an ••a fach• aa pone el dado sobra la ll•a•• respecto •l 

probla•a fund•••ntal del auniciplo. 

Ese aoaento fu6 daciaiwo para el futuro muni

cipal da nuestro pete. an efecto aquello• hoabraa tanian que deci

dir •i •l •unlcipio for•abe parte da un cepitulo •uarto en la 

Conatltuci6n, o por lo contrario el •ie•o rapreaent•rle la fuerza 

nacaaerie para daaerrollar aapllaaanta al futuro da la neci6n. 

Cabe aeftelar, daada nuaatro punto de vista, 

que no ea poalbla heblar de la liberted politice del •unlcipio •in 

la ••latencia da le libertad econ6•lca d•l al••o. 

!e lndlapanaabla la una con la otra para con 

allo loarar al objetivo traaado. 
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Las discuciones sobre la tan sonada fracción 

11 del articulo 115 Constitucional fuerón variables y agobiantea. 

unoa la atacaban argumentando que el municipio al cobrar todas las 

contribucione• ae aublevar!a económicamente del Eatado y argumen

taban de iaual forma que la Suprema Corte da Juaticia de la Nación 

no tenia por que resolver las controversias suraidas entre los mu

nicipios y los estados. 

Otros Constituyentes defendian lo preceptuado 

en lo fracción 11, al seftalar que por economia solo uno debla de 

recaudar, recayendo dicha facultad en el aunicipio 1 este a au vez 

participaria ~n favor de loa estados loa inar•aos que le corres

pondieren. 

Asimiaao indicaban dentro de esta idea qua 

aro beneficioso la existencia da inspectorea por parte de loa es

tados, ys que eatoa vigilarian el cumplimiento de lo marcado en la 

Por lo q~e respecta a la Suprema Corta da 

Justicio de la Nación, mnnifeataban que esta deberla de resolver 

aobra loa conflictoa entre loa aunicipioa y loa astados, en virtud 

da que la alama •• un tercero ajeno al probleaa 1 por ende impar

cial, J no coao •• propoata da qua· loa Con1raaoa locales resolvie

ran dichas dificultadas. 
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Esta última apreciac16n resulta del todo ati

nada. J• que los congresos locales se inclinarian en una forma 

parcial a favor de las entidadea correspondientes. 

Otroa le&ialadorea votaban por la poatura de 

establecer en forma independiente una oficina recaudadora del ea-

tado J otra del municipio, 

Al respecto el ConatitUJente Cindido Avilés, 

manifeato en el debate del 24 de enero de 1917 lo ai1uiente: 

"En Sinaloa, desde el afto de 1909, un 1rupo de ciuda
danos heaoa estado combatiendo en pro de la libertad 
•Unicipal en la tribuna, en la prensa J con laa ar-
mas en la aano".(52) 

Vemos pues el gran entuaiaamo J apOJO que de

aeaba darse por un grupo coñaiderable a la libertad municipal, 

Considera•o• asimismo que ai en aquellos mo

aentoa se hubiere tomado la decisi6n da otoraar una plena 1 total 

libertad hacendaria del •unicipio, este aa hubiara deaarrollado en 

todoa aua aspectos, e•itando burocracia, corrupci6n, cantraliza

c16n J aatanca•i•nto an las daciaton•• J ••t•• a buscar del •lamo, 

aapectoa que se han convertido en arandaa problaaaa actuales del 

aunicpio. 

52.- lbid., p. 336. 
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En la segunda sesión de la Comisión Constitu

yente, influyeron diversos aspectos para acelerar la toma de deci

si6n en lo que respecta a las facultades del munitipio. El tiempo 

y de igual forma el cansancio de los Constituyentes fueron elemen-

tos que tomaron un valor importante. 

En la madrugada del 31 de enero de 1917 los 

Constituyentes estaban decididos a dar solución J reglamentaci6n 

al futuro del municipio en Héxico, tomando en consideración siem-

pre la libertad del mismo. 

El Constituyente Cerzayn U¡arte realiza la 

siguiente propuesta respecto de la tan discutida fracción II del 

articulo 115 Constitucional: 

nLoa municipios administrarán libremente au hacienda, 
la cual se (armara de laa contribuciones que señalen 
las le¡islaturas de loa Estados J que, en todo caso. 
serán lo au(icientea para atender sus necesidades".(53) 

Ar¡umenta el Constituyente U1arte al exponer 

au propuesta, que no ea posible otor¡ar de todas las facultades al 

municipio, ya que ae eataria concediendole el derecho de le¡ialar, 

situación que no ea posible. Por otra parte, ar¡uaenta que loa au

nicipioa deben de acatar laa leyes de las legislaturas locales. 

Esta 6ltima propuesta fu' votada J aceptada por la aayoria. 

53,- lbid., p. 342. 
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Independientemente de lo anterior, observamos 

que todas y cada una de las ideas aportadas por los constituyentes 

son validas, destacando que la ~ltima decisión tomada, ha sido y 

es a la fecha la base [undamental de la vida económica municipal. 

Aceptamos que no se puede hablar de libertad 

municipal, si no se tiene libertad económica. Ahora bien en la 

(racción 11 del articulo 115 Constitucional se otorgo esa libertad 

económica en virtud de que el municipio tiene la potestad para ad

ainistrsr su hacienda. 

Anticipamos que dicha libertad ha quedado co

artada o limitada por nuestro sistema, pero de igual (orma nos 

percatamos que al e•istir la posibilidad de un conflicto de inte

reses antre el municipio y la entidad federativa correspondiente, 

resulta del todo inconveniente que se otoraue la facultad de deci

dir a una de las partes. 

Cada municipio conoce sus necesidades y pro

bleaas, asimismo conoce los recursos disponibles para afrontar 

esas necesidades y esos problemas. 

Como lo mencionamos en parrafoa anteriores la 

dificultad aurae en la práctica, al aparecer este •i•t••• que li

teral y juridicamente puede funcionar denominandoae federeliata J 
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baaandoae en un centralismo dia[ra1ado. 

México tuvo J en la actualidad tiene ¡randea 

probleaas por loa que no ha sido posible el funcionamiento adecua

do del aunicipio. No exiaten elementos para que el municipio ob

ten¡a lo necesario para atender a aus neceaidadea, todo ello ape

aar de que las conatitucionea localea facultan a loa cabildo• para 

presentar au planea a loa •atado• 1 lo¡rar lee aetas deseadas. 

La federación 1 loa eatadoa han centrali&•do 

en au ombito, en una foraa sorprendente la aran ••Jorla de loa in

areaoa , encauzando el deaarrollo nacional en 6reaa J conceptoa 

que no benefician al •unicipto en for•a directa, aaiaiaao ae li•i

to al campo de acción de loa aJUntaaientoa, siendo que deberla de 

aumentarse este campo 1 loa in¡resos correspondientea. 

Ea aai coao efto trae afto en porcentaje ae ha

bian visto diaainuidos loa in¡reaoa de loa auniciploa en relación 

con la federación 1 loa eatadoa. 

El pala ha desarrollado au industria, coaer

cio 1 aaricultura, creando nuevoa concsptoa no conocidoa con ante

rioridad, El •unicipio no avan&o con al proareao, aino que por lo 

contrario ae eatanco, 
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Es por todo lo anterior que el munlcipio re

quiere de una inyección de fuerza, vit•lizarlo, descenttalizar la 

actividad económica y polltica del pala, otorgando mayor partici

pacióo • la base de la organización palltica y administrativo de 

cads estado. 

El objetivo buscada •• que el municipio gene

re por si solo loa rec_ursos que requiere, evitando que loa esta

dos o la federación le proporcionen una cantidad determinada para 

au subsistencia. Se requiere que cada municipio se fortale&ca y 

aeoere riqueza en beneficio y crecimiento de loa estados y de la 

nación, Se busca que el municipio sea tal y como lo pretendieron 

los constitu7entea de 1917, la base de nueatra Nación. 

Co•o JS lo mencionaaoa al tomar la de&ición 

en lo relativo a la fracción 11 del articulo 11~ Constitucional, 

loa le1ialadorea aarcaron en foras decidida el futuro de nuestro 

pala, por dea1recia la aplicación en la práctica de dicho precepto 

fui otra, aotivo por el cual loa loaras no fueron loa esperados. 

6,2. Priaeraa Reforaaa a la Constitución en lo referente al Huni

cipio Libra. 

El articulo 115 Constitucional conservo du

rante aucho tieapo au estructura y foras a•neral, sin sufrir re-



No (ué sino hasta 1928 cuando se llevó a cabo 

la primera reforma al citado articulo, pero la misma no se re(erla 

directamente a laa disposiciones del municipio, sino que ero la 

relativo a la inte1rsción de las le1islaturas d• lo• estados. 

En Abril de 1933 por decreto presidencial ae 

llevo a cabo una adición al precepto en estudio con el propósito 

de adecuarlo al ttiunfo revolucionario loarado, relativo a la no 

reelección de presidentes municipales, re1idorea 1 aindtcoa de los 

a7untamientos para el périodo ai1uiente al de aua (unciones. 

Moiaes Caeacho el analiaar las primeraa re

formas al •unicipio, comenta acartada•enta la (alta de realaaenta

ctón del articulo 115 Constitucional a nivel aeneral, situación 

con la que concordamos 7a que el citado precepto al aer uno de los 

pilarea del deaarrollo de la población, requiere de una reala•ent! 

ción amplia para que en baae en él todos loa •unicipioa se adecuen 

en cuanto a •u foraa ¡eneral J 101ten au propio desarrollo. 

No es coaprenaibla que otra• aateriaa da 

iaual importancia tenaan una realaaentaci6n adecuada 1 el aunici

pio se quede al aar1an da la •iaaa, ain a•i•tir las ba

ses, procediaiantoa, fóraulaa en 1eneral para deterainar au es

tructura J au caapo de acción, tal J coao actualaente ••tate en 



materia agraria J en lo relativo a los derechos y obligaciones de 

loa trabajadores. 

La [alta de una re1lamentaci6n general ha 

propiciado malos entendidos J falaaa atribuciones en diversos ni

veles. 

Tal ea el caso que con anterioridad algunns 

conatitucionea locales [acultaban err6neamente a lo• &obernadores 

para fiscalizar actos de loa municipios; por otra parte •• consi

d•reba a loa ejecutivos de loa estados como superiores jerárquicos 

da loa ayunta•ientoa; por Último se otorsaban facultades al ejecu

ti•o estatal para disolver loa ayuntamiento• en for•a ilegal por 

lo qua resulta necesaria una realaaentación adecuada del articulo 

115 Constitucional. 

En 1943 fue reformado el articulo llS Consti

tucional an lo relativo al término de duración del cargo de los 

1obarnadore• de loa estados. 

Poaterioraenta an 1946 •• reforao al articulo 

an coaanto con el objeto de darle a la •ujar ••yor participación, 

facultandola en la fracción l del citado articulo para votar J aer 

wotada an laa aleccionas aunicipalea. 

Ahora bien en wirtud da laa r•foraaa conati-
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tucionales que otor1•ron en t•rminos generales a la mujer el dere

cho de votar J ser votada. se modifico de nueva cuenta la fracción 

1 del articulo llS Constitucional. auprlmlendo el parrafo relativa 

al derecho de la mujer para votar J ser votada en las elecciones 

•unicpalea. para evitar con ello repeticiones innecesarias en un 

•lamo ordenamiento le1al. todo ello en el mea de octubre de 1953, 

En 19S9 un 1rupo de le1laladorea intentaron 

llevar acabo diversas reforaas al articulo 115 Constitucional, 

destacando que las mismaa buacsban una ma7or participación J auto

no•l• del municipio. 

Loa cambios que ae buscaban introducir • los 

podemos sintetixar en loa aiguientea puntoa: 

a) Uniformidad en el criterio le1al en todo 

el pala, apo7ando le elección directa a nivel municipal. 

b) Li•itar la creación de nuevos municipios. 

c) Buscar la fusión de •Uniclpio•• cuando ••

toa carexcan da recuraoa acon6aicos, 

d) ~utonoala polltica dal aunicipio. 

a) La oblt1aci6n del Praaid•nta Municipal pa

r• prealdit los oraaniamoa oficialas qua •• crean por disposición 

del aobierno federal o da lo• estados J que tuviera relación di

recta con el propio aunicipto. 
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f) La posibilidad de asociación de dos ó mas 

municipioa colindantes para la ejecución de obras o prestación de 

servicios públicos. 

&) Hayor participación del municipio sobre el 

inareso naacional que perciben los estados J la propia federación. 

Se buscaba eliminar loa elementos le¡ales J prácticos que hablan 

iapedido su desarrollo, tal J como inicialmente lo hablan prosra

••do loa constituyentes de 1917. 

Sobresale en este punto en nuestra opinión, 

la serie de medidas prActicaa que ae dan para modificar a los mu

nicipios e1iatentea desde au base •i•••• 1• qua se ataca el pro

ble•a de loa recursos econÓ•icoa, la limitación para el nacimiento 

de aáa municipios, as! como la fusión de loa aiaaos y la distribu

ción de todoa J cada uno da loa in1r•aoa J• aaan federales como 

estatales. 

Desaraciadamente la iniciativa a que nos he

•o• hecha referencia no prosperó al aoaeterse a au aprobación en 

la Ca•ara de Senadores, 

En 1976 ae llevarán a cabo reforaaa al arti

culo 115 Constitucional en lo refaranta a loa aaanta•iantoa huaa

noa J la participación del aunicipio an esta teaa, adicionandoaa 

laa fracciones IV J Y al propio articulo, aiaaaa que a la letra 

aatablecians 
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•1v.- La• E•tadoa 1 Hunicipios en el ámbito de •u• 
coopetenci••• ••pedirán laa l•rea, re¡lamento• r 
diapoatcione• adminiatrativ•a que sean neceaariaa 
para .cumplir con loa Cinee ••ftaladoa en el pirra• 
fo tercero del artSculo 27 de eata Conatituci6n -
en lo que •• refiere • lo• centraa urbanos J de 
acuerda con la Ley Federal de la Kateria. 

V.- Cuando dos o •áa centros urbanos a1tuadoa en -
territorios municipalea de doa o máa entidadea -. 
federativas formen o tiendan a {or•a un• conti-
nuidad 1•01ráfica. la federación • laa entid•dea 
federativas J loa •unicipioa reapectivoa. en al 
Ambito de aun co•petenciaa. pl•nearln J re1ular6 
de manera conjunta J coordinada el desarrollo de 
dichoe centros con epoJo a la Ler Federal de la 
Hateria 11 .(54) 

De la• anteriores adicione• ae determina en 

un ejemplo tipico del porque a nueatro juicio el municipio tiene 

un papel de Yital i~portancta en lo relativo a de•arrollo nacional 

y en este caao en particular a loa ••ent••ientoa hu•anoa. 

6.3. Elementoa J Circunatanciaa que Hotivaron laa Refor••• J Adt

ctones al Articulo 115 Conat1tucional. 

El •untcipio representa Ja beae de la di~i

aión territorial J de la or1ani&actón politice ' ad•tniatrativa de 

54.- AlT. 115 de la Con8tituetón Política da loa Eatadoa Unidos Me•lcanoa; 64 ed •• 
Edición Porrúa S.~. 1 HJ'•ieo 0 Í979, p. 87, 



loa estados, ra~ón por l• cual ea requisito indiapenaable para él 

mismo au plena libertad, independientemente de loa Vinculo• de co

ordinación con loa estados correapondientea. 

En virtud de lo anterior suatentamoa que es 

necesario armoni~sr en todo municipio la autonomla de la que esta 

dotado J au relación continua con el estado a que pertenece • 

Resulta oportuno recordar de nueva cuento lo 

opinión de Don Heriberto Jara sobre el presente tema, quien atinn

damente aeAalaba: 

"No ae concibe libertad polltica cuando la libertad 
económica no eatá aae¡urada, tanto individuolmente 
como colectivamente ••• ''.(55) 

Ea evidente que en el municipio no ae re

quiere unicamente de una libertad polltica, aino que ade•i• resul

ta da i¡ual i•portancia que ae la dote de la libertad económico. 

1anto la libertad econóaica coao la polltics 

del aunicipio aon lundamentales para el desarrollo del •i•ao, sin 

ella éate se ve atado y sin poaibilidadea de avance•. 

Ahora bien la autonoala polltica y la econó

aica del aunicipio quedaron planaa•nte intearadaa en •1 propio 

texto del articulo 115 Conatitucional. 

55.- lLEAMA HAZARIIECOS RAHOS:La Diacución de Pro ec o e becreto a las R•for
_., y Adiciones al Articulo 11~ de la Canat tuci n de 101 E•tadoa Unidos _ 
Me•icanoa; en Revista Eatudioa Hunicipales¡ CM&M, Mixico,l,No. 
4, Jul•Aao 198) 1 p. 111. 



Resulta evidente desde nuestro punto de vista 

que en la realidad de nuestro sistema ha imperado un centralismo 

en nuestra naci6n, lo que ha dado como resultado que no se hayan 

hecho e[ectivas las libertades politices J econ6micaa. 

Las anteriores mani[estaciones quedaron ple~ 

namente acreditadas en capitulos anteriores destocando que lo po

litica utilizada da como resultado que nuestro [ederaliamo tiene 

una [acata plenamente centralizadora, la cual a la [echa limita 

ampliamente el desarrollo estatal J municipal. 

En basa a lo anterior consideramos que resul

ta apremiante una d~scentralizaci6n en todos loa niveles da nuea

tro sistema. 

Asi•iaao un punto de partida [undamental de 

acuerdo con nuestro criterio, para loarar la descentralización, 

fué el de llevar a cabo todos loa procedimiento• para determinar 

claramente la dlvisi6n de competencias entre la federac16n 1 loa 

estados J loa municipios. 

Como reaultado de las carencias pr&cticaa 1 

reales del municipio fui neaceaaria una refor•a municipal a fondo, 

buacando devolver al municipio todas J cada una de aua atribucio

nes, laa cuales le eran ne1adaa. 

,. ' ;.:~ - "'' . 
1 ' 
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Antes de iniciar nuestro estudio respecta a 

las refor•aa •l articulo 115 con•tituctonal, es importante deter

minar loa objetivos fundamentales que propicio la reforma y que 

son a saber: 

a) Devolver al municipio la capacid•d 1 los 

recursos necesarios para su desarrollo en todos eus sentidos, lo

arando satisfacer las necesidades de la comunidad a travea de la 

prestaei6n de loa ser~icios públicos requeridos. 

b) Otor¡ar a la comunidad la facultad de to

••r las decisiones que corresponden al ambito municipal. 

e) Lo¡rar las deacentra11zaci6n de la vida 

nacional en todos sus aspectos, incluyendo el polittco y el econ6-

•ico. 

d) Lograr el desenvolvimiento regional. 

e) Evitar la e•i¡raci6n de la poblsctbn del 

c••Pº • las ciudades arande•. 

f) ledi•tribuir adecuadamente la rique~a 

otor1sndo para ello loa elementos neceaarioa, sin que i•pltque un 

a•crificio para el arupo social qu• tiene ma7ores recursos. 

1) Qua loa prapio• aunicipioa deter•inen sus 

decieionea politice• libte•ente 0 para que con ello cada •unic1pio 

r••u•lva aua proble•••· 

Eaiaten do• opinionea aobte la 116ertad muni

cipal. ai•••• que e•tan plena•ente relacionadaa con loa objetivos 
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que hemos se6alado. 

felix F. Palavicini señala lo aiguientei 

1'La ciudad libre en su origen Kunicipal, es la ciudad que 
tiene todos los recursos para subsistir, que vive de si 
misma ••• ".(56) 

Por otra parte llilario Medina señala: 

"L De que manera se establecer• el Municipio Libre, ya 
no como una Fromesa, sino como un hecho eficaz con to
da su Cuerza. Pues nada más, señores, que dandole su 
hRcienda con toda su libertad''.(57) 

Pro(undizando sobre la reforma municipal ob

servamos en primer t6rmino la existencia de algunas opiniones para 

dividir el articulo 115 Constitucional, tomando como punto de re

ferencia las buses de la estructura muncipal J las disposiciones 

correspo~dient~s a los estados. 

Afortunadamente no se tomo el mencionado cri-

terio como punto de partida de la reforma, ya que de lo contrario 

existiria un cambio estructural de importancia en la Constitución 

sin beneficio alauno, sino que por lo contrario daría lugar a ma-

yores confusiones lo cual iris en detrimiento del propio munici-

pio, 

56.-

57.-

CUILLERHO KONDRAGON C. ;El Hunicioio Hextcnno; led., Centro -
Nacional de Estudios Hunicipales, H6xtco, 1985, p.144. 
lbid. 
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En virtud de lo anterior se determino conti

nuar con la miama estructura, modificando J aumentando las frac

ciones del mencionado articulo para que a travea de las mismas 

quede regulado por una parte al municipio J por otra a loa esta

dos, tal J como se establecio oportunamente en la expoaicion de 

motiyoa de la reforma. 

El Articulo 115 Constitucional reformado nos 

presento una estructura básica determinada en diez fracciones, de 

las cuales siete se refieren a loa municipios exclusivamente, dos 

son comunes para el municipio J los estados J una corresponde en 

forma exclusiva a los estados. 

6.4 El Articulo 115 Constitucional 

Procederemos a continuación a analizar el 

contenido 1 alcance del articulo 115 constitucional,, para con ello 

ampliar J completar nuestro estudio sobre el municipio J su nece

sidad de desarrollo. 

Iniciaremos el mencionado estudio transcri

biendo el contenido de el citado articulo, para desp6ea analizarlo 

y compararlo con el texto anterior al de 1983. 
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"Articulo 115.- Loa Estados adoptarin, para au r•simen 
interior, la forma de aobierno repúblicano, represen
tativo, popular, teniendo como base de su divisi6n -
territorial J de au oraanizaci6n polltica J adminis-
trativa el Hunicipio Libre, conforme a las bases ai-
auientea1 

l. Cada Municipio aeri administrado por un afuntamien
to de elección popular directa J no habrá ninguna au
toridad intermedia entre éste J el Gobierno del Esta
do, 

Loa presidentea municipales, reaidores J slndicoa de 
loa a7untamientoa, electos popularmente por elección 
directa, no podrán aer reelectos para el periodo -
iDmediato; las personas que por elección indirecta, 
o por nombramiento o deaianación de •launa autoridad 
deaempeften las funciones propia• de eaoa caraoa, 
cualquiera que aea la denominaci6n que se le dé, no 
podrán ser electas para al periodo inmediato. -
Todos loa funcionarios ante• mencionados, cuando -
tengan el car!cter de propietarios, no podrin ser 
electos para el periodo inmediato con el car,cter de 
suplentes al podria aer el•ctoa para el periodo in
aed iato como propietarios, a menos que hayan aa
tado en ejercicio • 

Laa laaialaturaa locales, por acuerdo de 
dos tercera• partea da aua intear•nt••• podran aua
pender a7unta•ientoa, declarar que éatoa han desapare
cido y auapender o·revocar el mandato a alauno de sus 
aieabroa, por atauaa de las causas aravea que la leJ 
local prevenaa 1 aie•pre J cuando sus miembros hayan 
tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas 
y hacer loa aleaatoa que a su juicio convanaan. 

En caao d• declararse deaaparecido un -
ayunt••iento o por renuncia o falta abaoluta de la -
aayoria da •u• •ie•bros, si confor•e • la lef no pro
ceder!• que •ntraran en funcione• loa suplentes ni 
que se celebren nuevas elecciones, laa le1ialaturaa 
deaian•rin entre loe vecinos a lo• Conaejoa Municipa
les que concluiran loa periodos respectivos. 

Si al1uno de loa •i•abroa dejare de de
ea•peftar su carao 1 aeri substituido por au suplente, 
o ae procadari ••aún lo diapon1a· la lef. 

11. Loa Municipio• eatarin invaatidoa de 
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peraonalidad jurtdica y manejarán su patriconio con 
forme a la ley. 

Los a7untamientoa poseerán [acultade• 
para expedir, de acuerdo con laa bases nor••tives que 
deb•r'n establecer laa legislaturas da loa Estados, loa 
bandos da policla J buen Gobierno J loa reglamentos, -
circulare• y disposiciones administrativas da obser
vancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones. 

111. Loa Municipios, con el concurso de los 
Estados cuando aai [uere necesario y lo de terminen las 
leyes, tendrán a su cargo loa aiguientea servicios pú
blicos; 

a) Aaua potable y alcantarillado; 
b) Aluabrado público; 
c) Liapia; 
d) Marcados J centrales de abasto; 
•) Panteonea; 
f) lastro; 
&) Callea,Parquaa J Jardinea, y 
h) Saauridad Pública y Tr,naito. 
i) Loa dea•a que laa leaialaturaa locales 

determinen aeaún laa condicionea terri
tortalea J aocioecon6micaa de loa Muni
cipios, aai coao au capacidad ad•inia
trativa J financiera. 

Loa Municipios da un •ia•o jEatado, previo 
acuerdo entra aua ayuntamiantoa J con aujeci6n a la ley, 
podr6n coordinara• J aaocier ae para la ª'ª eficaz prea
taci6n de loa servicios públicos qua lea correspondan. 

lV. Loa Municipios adainiatrarin libremente 
su hacienda, la cual •• formará da los rendimientos de -
loa bien•• que lea pertenezcan, aa! como de las conlri
bucionea y otros inareaoa qua l•• leaialsturas establez
can a su [avor, y en todo caaot 

A) Percibirán laa contribucionaa, incluyendo 
taaaa adicionalaa, que aatabla&can loa Esta_ 
doa sobra la propiedad inmobiliaria, de su 
[racciona•ianto, diviai6n, conaolidac16n, 
traalaci6n J mejora aal coao la• ~ua tengan 
por base al caablo de valor de loa inmuebles. 

Loa Municipios podr•n celebrar convenios con 
el Estado para que ••ta •• hsaa cario de al-
1unaa 4• las funcionas relacionada• con la 
ad•ini•trac16n d• •••• contribucion••· 
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B) L•• participacione• federales, que serán 
cubiertas por l• federaci6n a los Municipio• 
con arrealo a l•• baaaa, eontoa J plasaa que 
anual•ente ae deter•inen por laa leai•l•turaa 
da loa Eatadoa. 

C) Los in1reaoa deri••doa de la preataci6n de 
aervicioa p6blicoa a •u cario. 

Laa ley•• fadaralea ao li•itaran 1• facultad 
de loa Eatadoa para eatablacar l•a coatribu
cionea a qaa •• refieren loa inciaoa A) J C), 
ni concedarao axaacionea an ralaci6a coa la• 
•iaaaa. Laa layas localaa ao eatablaceran 
axencionaa o aubaidioa raapacto de laa •an
cionadoa coatribunionaa, ea fa•or da ••raonaa 
flatcaa o •oralea, al de tnatttuctonaa .ofi
ciala• o privadas. a6lo loa bianea dal doai
nio p6blico da la fedaraci6n, de loa !atado• 
o da loa Huniciptoa aatarán exento• da dichaa 
contribucionaa. 

Laa laatalaturaa •• loa !atados aprobarln l•a 
lafea de inaraaoa da loa aJuntaaientoa ' re
•iaarln aaa cuentas p'bltcaa. 

Loa praaapuaatoa aer6n 
a7untaaientoa con baaa ea 
ponibl••· 

aprobados por loa 
aua tnareaoa dia-

Y. Loa K•nicipioa, ea loa t6rainoa •e laa le
yes federalaa J aatatalea ralati•aa, aatar6n fecultadoa para 
foraular,eprobar y ad•i•iatrar la ao•iftcaci6o J planas de· 
daaarrollo arbeno •unicipal1 participar •• la craaci6n y ••
•intatraci6a •a aua rea•r••• tarritorla lea¡ coatrolar y •i
atlar la utiltaact6n del •••lo •• ªªª jurta•tctoaea tarrito
rialea1 tntar•eair •n la r•a•lartaaci6a •• la tenencia •• la 
tierra urhanai otoraar llcanciaa J p•r•taoa para conatr•c
ctonea, y participar •• la creaci6a y •••laiatraci6a de ao
naa da r•a•r•a• ecoloatcaa. Para tal efecto ' •• coaforat•a• 
a loa finas aeftaladoa ea· al parrafo Tareero del articulo 27 
de eata Conatituct6n, aapediran loa realaaentoa y diapo•i
ciona• adainiatratiwaa que fueren necaaarioa. 

Wl. Cuan•o •oa o ••• centroa •r•a~o• attuadoa 
en tarrltorloa auaictpalaa •• •oa o •i• aatt••••• fedaratt
waa for••• o ti••••• • for••r una coatia•t••• •••oaraftca, 
la Federact6n laa aatt••••• t•••r•tt•aa J loa Mualclfioa 
raapectlwoa, •• •l l••tta •• ••• co•f•teaclaa plaaaaraa ' 
reaularaa de aaaara coaj•ata J caor•I•••• el •eaarrollo •• 
dicho• caatroa con apeao a la la, fa•aral •• la aatarta. 
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VII. El Ej•cutivo feder•l ' lo• Gobernadores 
de lo• E•tado• tendrin el mando de la tuerta pública en loa 
Municipio• donde reaidieren habitual o tranaitoria•ente. 

VIII.- ••• 

ti. La• relaciones de trabajo entre loa Esta
do• J aua trebajador••• •• r•1iran por laa l•J•• que e•pidan 
lea l•ti•l•tur•• da lo• Eatdoa con baae en lo diapueato en 
el art culo 123 da 1• Conatituci6n Politice de loa Eatadna 
Unido• H•aicanoa 1 •U• diapoatcionea re11amentariaa.Loa Hu
alclpio• ob•arvaran esta• alamas real•• por lo que a •us 
trabajador•• •• refiera. 

l •••• Loa Eatadoa eatarin facultado• para ce
lebrar eao• conv•aioa coa aua Hunictpioa, a efecto de que 
eatoa aauaan l• preatact6n da loa aarvicioa o la atención de 
la• funciona• • la• qua •• refiera al p6rrafo antarior". 
(58) 

Loa cambios realiaadoa en •l citado articulo, loa 

anali•aremoa en loa ai¡uiantea puntea: 

a) La fracci6n pri••ra ea reformada en primer 

t6raiao an un ••pacto tecnico •l aaftalar•• en au aa1undo pirrafo 

~u• no podran aer r••l•ctoa loe praaidant•• aunicipalaa, ra¡idorea 

J alndicoa da loa efuntaaientoa P•r• •l parlado inaadi•to al que 

pr••teron au cario. Anteriormente dicha aituaci6n J• ••taba con

ta•plada , pero •• indicaba qua no podrian aar alactoa J no ree

lectoa. En virtud d• lo •ntarior conaiderar•oa qua 1• reform• se 

refiera untes J escluaivamenta a un principio de adecuada reduc

ci6n • 

Por otr• parte J coao ••aundo punto encontra

•o• di••r••• adicto••• a la frecci6n 1 del articulo coaentado, 

•i•••• ••• al ti•n•• traaceadeacia de toado •• nueetro t•••• 

~·.-J. KOl!NO PADILLA: op. cit., p.101. 
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En efecto, tanto el tercero como el cuarto 

pirr•[o de dich• [r•cción aon inovacionea re[erentea a la desapa

rición de loa •Juntamientos, la declaración de la desaparción, 

auapenaión o revocación del mandato a alguno de aus mie~broa, por 

al¡una causa 1rave que l• l•J local prevenga, previa le defensa de 

loa afectado• de acuerdo a lo establecido en el propio artlcu 

lo, 

Se eatablece d• iaual [orma la facultad para 

las leclslatura• locale• para deaianar entre los vecinoa a loa 

· Canaejoa Kunictpalea que concluiran loa per!odoa reapectivoa cuan

•• no procediese que entraren en función loa auplentcs. 

Consideramos que la adición comentada buses 

111atablecer un aiatema ¡eneral, elevandolo a ranga conatit.ucional, 

en cusnt.o a la deaaparic~ón, auapenaion o revocación del afunt.a

•i•ato o de aua aieabroa, baaado •n loa aatodoe utili&adoa con an

terioridad por loa eat.ados J contenido en las propi•• Conat.it.ucio

nea de cadn eat.ado. 

Da i1Úal foraa •• busca la protección del pro

pio aunicipio coao institución, a t.ravea de la facult.ad otorgada a 

·•ª legialat.uraa locales, cuando por cauaaa aravaa •••necesario 

t.oaar dichas aadidaa en beneficio directo del pueblo. 



Por 6ltimo resulta inovador l• obligaci6n de 

llevac acabo un procaao previo de de(en•a de lo• a(ectadoa, el 

cu•l e• deaccito en l• pcopia fcacci6n l. 

Independientemente de la critica que poste

rinrmente reali~aremoa en termino• aenerales de la reforma consti

tucional que comentamos, consideraaoa oportuno seftalar nuestra 

opini6n aobre la• adicione• a esta (rocci6n. 

La mByoria de los aunicipios carecen de los 

elementos fundamentales pora aubsitir o para loarar un desarrollo 

adecuado, por lo que poco a poco han sido abaorvidoa por la tutela 

de las entidad•• (ederativaa y en alaunoa aspectos por la propia 

federac16n. 

Como consecuencia de lo anterior actualmente 

el municipio carece de loa elementos necesarios para aur1tr de 

nueva cuenta por lo que ea necesario el tran•curso de deteraina-

do tiaapo pare que con las re(ormaa efectu•daa ocurra dicha trans

foraec16n. 

Ee por ello que pen•aaoa que resulte adecuado 

en bien de la propia coaunided lea adicione• e la frecci6n 1 Je 

que representan une 1arant!a pera le poblaci6n. 

No por lo anterior deja•oa de considerar que 
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ae li•ita con esta• reformas. la autonomla del municipio a un tu

telaje del estado. otorgandose una serie de facultades a las le• 

aislaturaa localea, las cuales no le correaponden. 

tn efecto, la presente reforma otorga una se· 

rte de fncultndea a loa congresos locales. situación que puede 

proptclar de nuewa cuenta el eatancamtento del municipio, en aras 

del " progreso " de lna enttdadea federativa• o de aua gobernan

tes, 

Por últi•o conatderamos totalmente inadecuado 

el dejnr nl libre arbitrio de loa eatadoa, el determinar laa cau

••• grnvr~ por laa que pueda ortglnnrse la deaaparción au•penat6n 

o revocnción de loa nyuntnmtentoa o del mandato a alguno de aua 

•le~broA, 

Reaultarla conveniente en nuestra opinión, el 

que ae detcr•lne en la propia Constitución las causas aravea a que 

hace referencia la fracción y no dejar tal facultad a laa leaia

laturaa local••• J• que el t4ralno CAUSAS GRAVES ea aplicable • 

divernaa altuaclonea , lo cual resulta en un •omento dado lnequt

talt vo J vtolatorio a laa aarantloa constitucionales , al preten

der aplicar el •i••o. 

b) Lo fracct6n •eaunda contiene como punto de 

•R7or lmportdnci• la •d1ci6n d•l aeaundo p•rrafo, el cual otor1a 
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la facultad a los a1untamientos para expedir los bandos de policia 

J buer gobierno J los reglamentos, circulares J disposiciones ad

ministrativas de observancia ¡eneral dentro de sus jurisdicciones, 

de acuerdo con las bases normativas que establescan las le¡ialatu

raa de los estados. 

Resulta inadecunda,en nuestro punto de vista, 

la presente adici6n 7a que en este caso no debe existir li•itación 

alguna para que los propios municipios expidan los ordenamientos 

legales J• citados, ain la necesidad de tomar en considersci6n las 

bases normativas de las legislaturas de loa estados. 

Conatderaaos que la presente adición limita 

sin motivo alauno la facultad legialativa de loa aunici-

pioa, aclaraado que carecen de ella, aujetandose Única y e•cluai• 

vamente a loa lineamientoa aenerales contenidos en las Constitu

ciones Estatales J ea la propia Constituci6n Pol1tica de loa Esta

dos Unidos "e•icanoa • 

• c) En cuanto al contenido de la nueva 

fracción tercera, la consideraaoa del todo positivo J ndecunda, 

para con ella deliaitar el •arco jurldtco J econóaico de acción 

entre de federación, loa estados J el propio •unicipio; indepen

dientmente de nuestro estudio realizado en C•pltuloa •nteriores 

respecto da las coapetencia• de cada uno de loa niveles de aobler

no Jª citadas. 
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Al establecer literalmente loa servicios pú

blicos que tendra a au cargo el municipio en la propia Constitu

ci6n, ae determina claramente la injerencia a que tiene derecho el 

•unicipio, limitando a los estados para el otorgnmiento de los 

servicios, lo que tendrá como consecuencia un desarrollo al inicio 

quizas obligado del municipio, lo cual lo beneficiará ampliamente, 

Cabe destacar la extención que adquiere esta 

fracción en cuanto a la facultad de las legislaturas locales pnrn 

otorgar n los ~unicipios el derecho a la prestación de otros ser

vicion pÚhlicos de acuerdo a las condicionrs territoriales J socio 

econó~lcn~ de cada municipio. 

d) Es evidente que el presente trabajo busca 

que co~prendamos como punto de partida la necesidad de impulsar 

hacia el desarrollo al municipio, b&sandonos en una descentraliza

ción del nistema. 

Aaiaismo bemoa destacado en diversos puntos 

la necesidad de que México tenga un Municipio Libre. 

Por otra parte confiraamos y demoatramoa que 

no puede hablarse de un Municipio Libre al eate no tiene libertad 

económica, esto ea hacendaría, para detar•inar de acuerdo a sus 

neceaidadea aus in1reaoa J ear•aoa en una forma eutonÓ••· 
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El contenido de la fracci6n cuarto en su tex

to actual, ea uno de los resultados más palpables y de mayor tra

aendencia en la busqueda de la reforma municipal para con ello lo

arar el desarrollo integro y adecuado a nivel nacional de un sis

tema federal J una democracia a la que todos loa mexicanos tienen 

derecho. 

Al considerar en la propia Constituci6n el 

mlnimo de los conceptos por los cuales tendrá derecho a un in¡res• 

o cada municipio, resulto evidente su fortaleci$iento. 

Conaideramos que las bases contenidas en di

cho documento son el punto de partida para lograr el desarrollo 

municipal. 

Recordamos las dificultades actuales por las 

que atravieza el mmnicipio, asimismo el hecho de que el cambio no 

podrá darse de la noche a la mañana, sino que por lo contrario, 

requerir& del tiempo J el esfuerzo de todoa para superar esta pr1 

mera etapa y posteriormente lograr un amplio desarrollo. 

Pero independientemente de lo anterior, con 

las bases que ahora contiene la frscci6n cuarta del articulo 115 

Constitucional a• 101rari en 1ran parte el fin buscado, r• que 

consideramos que al establecer loa incisos a),b) y c) de la propia 
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. . 
(racci6n los conceptos por los cuales se obtendran los ingresos 

minimos para el municipio, se regula adecuadamente el principio de 

una re(or•a baaada en una liberta hacendaria. 

En base a estas reformas y las que en un (u

turo se requieran de acuerdo al desarrollo del municipio se obten

dra como resultado que el municipio sea realmente la baae de la 

diviai6n territorial J de la organización politica r administrati

va del pala independientemente de que la reforma citada lograra 

asegurar ingresos importantes • 

Cabe resaltar la inclusi6n en la Constitución 

de la participacibn federal en loa ingresos municipales, aituaci6n 

que no ocurria con anterioridad • 

Qui&•• lo que denominaremos como punto en 

discordia de eata fracci6n aea la facultad que se otorga a laa le

gislaturas de los estados para aprobar las leyea de ingresos r re

visar lns cuentas públicas de loa aruntamientoa. 

Consideramos que la anterior facultad limita 

la autonomla municipal. pero vemoa positiva su incluai6n en estos 

aomentoa J• que la maroria de loa municipios carecen de lo• ele

mentoa neceaarioa para cumplir en for•a adecuada con los linea

mientos relatiYoa a ••~• punto. 
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e) En cuanto a la fracción quinta relativa al 

desarrollo urbano, consideramos que la reforma represento un avan

ce significatiYo ya que amplia el ámbito de las facultades del mu

nicipio, lo cual significa vitalizarlo a traYes de diversas fun

ciones mismas que a nuestro criterio, deberan ir aumentando puro 

con ello lograr los fines desados r tener un municipio realmente 

libre. 

f) La fracción seata del articulo que comen

tamoa no sufre caebio al¡uno de fondo yo que lo establecido en la 

misma lo encontrabamoa en la fracción quinta del texto anterior 

del articulo 115 constitucional. 

Unicamente eaiate un cambio en cuanto a la 

denominacibn del concepto de continuidad geografica por el de con

tinuidad demografica, reforma loaica de acuerdo al crecimiento de 

la poblaci6n actual. 

8) Ltu .. fracciones septima y octava no sufren 

alteración alauna en cuanto al testo anterior y ae refieren, la 

primera de ellas, al mando de la fuerza pública de loa municipios 

recaido en el ejecutivo federal y en loa aob•rnadoraa, en la se

¡unda de ellas a loa aspectos aenerales 1 requisitos para ocupar 

el carao de ¡obernador da •laún estado. 



La unica diferencia la encontramos en que se 

elimina el requisito de una población de trescientos mil o más ha

bitantes para introducir el principio de representación proporcio

nal en la elección de loa ayuntamientos de los municipios. 

En virtud de lo anterior todos los munici

pios, sin importar la población de cada uno de ellos utilizara el 

principio de representación proporcional en la elección de los 

a1untamientos. 

h) Ea importante la inclusión de la fracción 

novena al articulo 115, relativa a la relación de trabajo entre 

loa estados 1 sus trabajadores, aai como con el municipio J aus 

trabajadores, las cuales quedaran reaidas por l•• le1ea que eapi

dan lea l•aislaturaa locales con base en lo dispuesto en el arti

culo 123 Constitucional. 

Consideramos que no eaiate razón alauna para 

que la tutela laboral conaaarada en el articulo 123 constitucional 

no proteja de i1ual forma a loa trabajadores al servicio de loa 

eatados o de loa aunicipioa, por lo que resulta adecuada J necesa

ria la •i•••· 

Opin••o• qua al articulo 123 constitucional 

forma parte inte1ral de las 1arantiaa a favor da loa trabajadorea 

por lo que resultaria violatorio no aplicar dicha nor•a en favor 



-14~-

de los mismos. 

Ahora bien al regular dicha aituoci6n dentro 

del contexto jurídico ae cumple aún aáa con los requisitoa esen

ciales para la integración de un Hunicipio Libre. 

i) Por Último la inclusión J elevaci6n a ron

g~ C~nstitucional de los convenios celebrados entre le federación, 

los estodoa r los municipios no representa otra cosa máa que regu

lar una aituoci6n que se venia dando con anterioridad 1 de la cual 

exiatian dudaa en cuanto o su le~alidad. 

Al incluirse en el texto de la Constitución 

se deapej•n tod•• las dudas sobre este tipo de actos jurídicos. 

Independientemente del aspecto Cor~ol y le-

1al0 resulta adecuada dicha inclusión ya que a travea de lo mismo 

se utilizara como ele•ento !•portante la celebraci6n de convenios 

para el desarrollo municipal, con la cooperación de las entidades 

federativas 1 de la federación. 

6.S. Critica General a las Reformas Kunicipalea de 1983, 

En el punto que antecede analizamos 1 ••ni

feata•aa •n una for•• particular l•• refor•a• al articulo llS 
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Constitucional, comentandu cada una de ellas as! como los efectos 

inmediatos que tendr1an, 

Ahora hablaremos en términos generales de la 

reformo municipal iniciada desde 1982, 

En el municipio buscamos el desarrollo J lo 

democracia de toda la Naci6n, 'ª que consideramos que a troves de 

esta instituci6n se 101raran dichos principios en virtud de que 

representa la célula de nuestra vida pol1tica 1 de su contacto di

recto con la comunidad, 

E9tamos concientes de igual formo que los 

1randes pr6blemas del municipio lo han paralizado tanto económica, 

social 1 pollticamente, 

Alsunaa de las cauaaa de loa pr6blemas munt

ci a ~• son la situación demoara!ica de nuestro pala, el desarro

llo re1ional de clertaa areaa J la aran centralizaci6n de las de

cisiones e inaresoa público• en los niveles altos del 1oblerno fe

deral, 

lndependiente•ente de lo anterior considera

mos que debido a la actual situación del •unicipio no es posible 

ni aconsejable realizar un caabio de aran •a1nitud que otoraarla 

••Jota• facultadas J obliascionea a loa auntcipioa. 
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No debemos olvidar que el objetivo buscado es 

tener un municipio libre, que sea la base de nuestra vida pollti

ca, econ6mica J social, pero para lograr lo anterior tenemos que 

partir de una base real J prictica, olvidandonos de arandes ideas 

que en la práctica no funcionaran. Somos una naci6n con un siate~a 

federal bien estructurado, pero basado en un centralismo que se 

inicio en loa origenea mismos de nuestra vida polltica J el cual 

debemoa superar poco a poco sin cambios radicales , 

En virtud de lo anterior será necesario el 

concurso de esfuerzos basandonoa en las actuales disposiciones pu

ra despúea en caao de ser neceaariaa, lo¡rar ma7orea reformes que 

permitan la realizacibn de loa objetivos deseados. 

Resulta inoportuno en este momento dotar de 

toda la fuerza que requiere el municipio ya que representarla un 

dea1aste innecesario en virtud de que el municipio no esta prepa

rado para ello, por lo que no se obtendrian resultados positivos. 

Debeaos partir de bases reales, existen muni

cipios 1eneradorea de 1randes riquezas, pero estos son loa menos, 

ya que l• aran aayoria carece de loa elementos mlnimoa necesarios 

J al1unoa de ellos eaiaten solo nominalmente pero en la práctica 

no. 

• 



Ea por ello que tanto la federación como los 

estados, con el espirltu de los conatiturentea de 1917, deberán 

cooperar para levantar la institución del municipio 1 lograr au 

desarrollo. 

No buscamos que los estados sean loa her~anoa 

mayores o el padre del municipio, no podemos partir de esos con

ceptos, sino por el contrario debeoos aprovechar las presentes re

formas para lograr la cooperación de todos los sectores y con ello 

lograr l~a objetivos buscados. 

Ea indiscutible que si un estado tiene dentro 

de su jurisdicción municipios fuertes en lo polittco, lo económico 

J lo social, dicha entidad federativa será fuerte J entre ambos 

loararan un aran desarrollo asi como una vida democratica real. 

Ahora bien comentando de nueva cuenta sobre 

las reC01mas •unicipales, deata~amos de nuevo nuestra preocupación 

al no señalarse cuales son las causas araves por las que la• le

¡ialaturaa locales pueden suspender, desaparecer o revocar al man

dato a al¡uno de loa mie•broa · del aruntaaiento o hasta la desapa

rición de este 6ltimo. 

Consideramos prudente J necesario se señale 

en la pr,.pia Conatituci6n cuales aon eaaa c•u•a• aravea , 



Por otra parte consideramos que en la actua

lidad el municipio debe de tener la libertad para expedir los ban

dos de policia Y buen gobierno, los reglamentos circularea y dis

posicionea administrativas de observancia general. 

Resulta del todo adecuado y oportuno determi

nar los servicios p~blicos que efectuara el municipio asi como los 

conceptos por los cuales obtendrá sus ingresos, circunstancias que 

implican un aran avance en cuanto a la libertad municipal. 

Es oportuno mencionar las diversas opiniones 

que surgieron al aprobarse las reformas ~unic1pales • 

En primer término el Diputado Alfredo Reyes 

Contreras del PPS manifestó ; 

''No existe función Judicial''.(~9) 

",,,fa•bi~n a desaparecido la [unción leJislativa~.(60) 

Concluye el mencionado diputado manifestando 

lo siguiente: 

"¿ Que ocurre realaente con estas reformas. El juicio 
del Partido Popular Socialista es que las li•itacio
nes que ya tenia con el viaente articulo 115, ••a-
aravan con esta iniciativau.(bl) 

59,-1. MAZARRIEGOS: op. cit., p.117, 
60.-lbid. 
61.-lbid., p.119, 
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Es indudable el centralis~o que se ha dado en 

nuestro sistema y consideramos que en virtud del mia~o resulta di

ficil un cambio como lo pretende el PPS, independientemente de que 

dudamos de loa resultados positivos del mismo. 

Ea por ello que resultan adecuadas las relor

•a• al articulo 115 Constitucional, no dudamos que le asiste en 

ciertos puntos la razbn • loa partidos que •• opusieron a la mi•

aa, pero resulta evidente que con loa cambios electudoa el munici

pio cuento con loa elemento• neceaarioa para el cambio. 

Asimismo consideramos que lo mas importante 

para obtener el eaito, resultara del esfuerzo d• loa hombres, 7a 

que stn el no podrá lograrse nada. 

Los conatitu7entea de 1917 plasmaron loa el•

aentoa necesarios para el derarrollo real del municipio, pero loa 

hoabrea deawirtuaron laa basea del •iamo J el aunictpio nunca fun

ciono, por lo que ahora aer6 necesario la participaci6n de la co

•untdad ajuatandoae a lo aarcado en la propia la,. 

6.6. leforaaa al Articulo 115 Conatitucional Públicadas el 17 de 

Karzo de 1987. 

El 17 •e Marso de 1981 fui públlcado en el 

Diario Oficial de la Federact6a, el decreto aediente el cual •• 

"::.::9 



D 

re(ormaron los artlculos 17, 46, 115 y 116 de la Constituci6n Po

lltic~ de los Estados Unidos Mexicanos, derogando de igual (orma 

las fracciones 11 J X del articulo 115. 

En la citada re(orma se plantean unicamente 

cuestiones de forea, ya que se separan loa preceptos que ri¡en al 

municipio de aquello• que ri1en a las entidades (ederativas. 

En e(ecto la• fracciones Vlll, 11 J l del ar

ticulo 115 Constitucional trataban en forma conjunta aspectos re

lativos al •unicipio 1 a loa estadoei con la re(orms se separan 

dicho• concepto• rex6n por la cual ae dero¡an las fracciones IX y 

l del •ulticitado articulo. 

Con anterioridad habiaaos ya comentado sobre 

la conveniencia da separar en diversos articuloa astas situacio

nes, paro conaidera•o• innecesario dicho cambio. 

Independientemente de lo anterior considera

mos que no eaiate ra&6n que justifique la reforaa J que no ae po

drá aleaar cuestiones de una adecuada eatructuract6n Ja qua n~ Pre 

necesaria la aiaaa, 

Por últiao as iaportante destacar que no ea 

justificable realiaar este tipo de caabioa a nuestra Carta Ma1na 

'ª que loa alaaoa la deavirtuan innaceaariaaente. 
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6.7. Harco Jurídico General del Municipio. 

A continuación elaboraremos un pequefto esque

ma del marco jurídico general del Municipio. 

Hex !canos. 

cionales •• 

A) - Constituci6n Politica de los Estados Unidos 

-Leyes reglamentarlas de preceptos constitu-

Ejemplos: Ley de Vivienda 

Ley Federal del Trabajo 

LeJ General de Asentamientos llumn-

nos. 

Ley de Responsabilid_ades de los 

Servidores Públicos, 

Ley de Ingresos. 

B).- Constitución de cada Estado 

- Leyes ' Regalmcntos de lo• Estados 

Ejemplos~ Lc7 Estar.al de Planeación 

LcJ Orsanica Municipal 

LeJ de Ingresos del Estado 

LeJ de Hacienda del Estado ' 
Huniclptoa. 



f 
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C).- Bando de Policia y Buen Gobierno. 

Reglamentos. Circulares y Dispo

ciciones Administrativas de obser

vancis General que expide cada 

ayuntamiento de acuerdo a las 

leyes locales. 



CAPITULO Vll 

EL MUNJCJ.10, SU ESTRUCTURA, ATRIBUCIONES 

t SERVIDORES PUBLI<::OS 

:.:~ 



-

CAPITULO Vl 1 

EL MUNlCIPtO, SU ESTRUCTURA, ATRIBUCIONES 

'Y SER\'lDORtS PUBLICOS 

7.1 &lementoa que Conforman al Municipio. 

En este último cn~ltulo analizaremos en for~a 

general al municipio, para con ello englobar los conceptos que 

fuimos estudiando J determinar su campo de acción. 

Hemos definido claramente que el Municipio 

representa en nuestro pals la ba•e de la dtvisi6n territorial r de 

la organizaci6n polltica y &dQtAistrattva de los estados. 

Ahora bien, como consecuencia de lo anterior 

J toQando en consideración los ortgenes 4el municipio, este 

representa en st una formación sociopolltica. 

Al res~ecto el maestro Hoises Ochoa Campos 

mnnifieata que el ~unic1p1o es: 

'', •• un e(octo de la aociabilidad con tendencia a 
insti~ucionsli~ar laa relaciones aocinles ••• N. (62) 

En virtud de lo anterjor la creac16n de loa 

DUnicipios. en la aayoria de los casoa, ea anterior a la del esta• 

62.-HOISES OCHOA: La Estructura del Hunicibio Hexicana; en Revista 
Estudios Munistpalea¡ cnem, Hextco, JI. No.to. Jul-Asa 19Bb p. 
136. 
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do. 

Concluimos que lo vecindad y loa lazos que 

esto origina, tal y como los señalarnos al estudiar el municipio en 

Roma y sus origenes en México. formo una comunidad y esta a su vez 

al relacionarse y regir sus actividades conforma al municipio. 

En la actualidad podemos definir al municipio 

como lo agrupación social (población), que cata situada en un 

territorio que tiene capncidad polltica, jurídica y 

administrnli~u tal y como se la otorga la propia Constitución. 

Tomando en consideración todos y cada uno de 

los elementos ya citndoa podemos concluir que la naturaleza jurl

dica del municipio se determina de la siguiente formal 

"a) Como una sociedad domiciliuda, 
b) Regulado por el estado como unidad polltica 

administrativa social y territorial. 
c) Que forma la base del sistema representativo 

y democrático. 
d) Reconocido por el Estado. el Municipio es 

una institución de orden público constl-
tuida por una comunidad de personas estable
cidas en un territorio. 

e) Por au naturaleza el municipio ejerce plena 
autonómia, para au gobierno interior y para 
la administración de recursos J aervicios 
destinados a la coaunidad".(63) 

En virtud de lo anterior el municipio tiene 

tres elementos esenciales de aran importancia que son: 

63.- 1:.1d., p.134. 
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l.- Población. 

11.- Territorio, 

111.- Gobierno. 

El primer elemento representodo por la COQU

nidod humana, puede ser pcqucfto en cuanto al nAmero do hobitontcs, 

asimismo podra situarse en centros urbanos o rurales, pero 

representa la riqueza misma J de mayor importancia del municipio, 

En cuanto al territorio lo hemos analizado 

con onterloridad al estudiar y comentar los elementos del Estndo. 

siendo aplicables los conceptos que vertimos con onterioridnd ol 

presente caso, 

No es determinable ni tiene importancia el 

tamofto del territorio de cada municipio, lo Unico necesario es lo 

existencia de bate paro que se de la permanencia humana. 

El territorio represento los limites geó¡ra

ficos, mcdtdns, colindoncias J superficies dentro de las cuales se 

cjerceron y ejecutaran las acciones de la población y del aobicrno 

municipal. 

El Maestro Buraoa al referirse al territorio 

aunlcipal seftsla: 



el territorio de 6stos s~ compon~ 
de circunscripciond·I ~sp~cl11ts que -
pertenecen ~ las entidades municlpales 
~obre las que éstas, a tr~Ves de sus 
or~nnos d~ gobierno, ejercen las fun• 
cianea páblicns ••• ".(64) 

Por 6ltimo el s~~:erno, ~·1~0 tercer c~c~cnLo 

esencial del municipio es el responsable d•! !d~~~l,Lrir los ble•1cs 

J los TCCJ"$11~ 1~l mismo, 

La responsabilidad a que nos referimos se de· 

Lerci11a e~ el buen manejo de los recursos, la e[icl~11cia ~~ su 

u~ilizacibn, ~u adccunda ad~11tstr~~ihn, la racionalidad de los 

mism~s, ele. 

PJra llevar a cabo adecuadamente estas re~· 

ponsabilidndes el municipio esta integrado por un ~¡u11~11\~1Lo, el 

cuil se forma ~e la siguiente manera: 

1.-Un Presidente Municipal. 

2.-Uno o v•rios Sindlcos. 

3.-Uno o 1~rl •? Regldor:s. 

4.-Diversos Servidores P6blicos Superiores 

H~nicipales. 

64,- l. BURCOA: op, cit •• P• BbS. 
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7.2,EJ AJ~Lt~~iento Municipal. 

El ayuntamiento representa la integración del 

gobierno municipal J a troves del mismo se deben cumplir con las 

{unciones de administración de bienes y el manejo de la hacienda 

municipal. 

En el ayuntaoiento se planean 1 conducen, 

coordinan, orientan y ordenan tus acciones de la población en 

buses de un desarrollo continuo r un mejoramiento de la calidad de 

vida de loa habitantes. 

De acuerdo a lo establecido en nuestra Cons-

titución, en ln fracción 1 del articulo 115, el ayuntamiento es el 

órgano de gobierno que administra al municipio. Los miembros del 

aruntamiento seran electos por el voto directo de la poblaciór., 

~in que exista autoridad intermedia alguna entre el ayuntamiento y 

los gobiernos de los trStndos. 

Asimismo la citada fracción establece que el 

ayuntamiento esta formado por un presidente municipal, por los re

gidores y síndicos electos popularmente en elección directa. 

" El ayuntamiento, en la generalidad de ln~ enti
dades federativas, está integrado por el presi
dente municipal que lo re presenta y tiene a 
su cargo la acción ejecutiva; •l sindico. que 
tiene la representación del ayunta•iento para 
todos los asunto• J ectos jurldicos y lleva el 
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cont.tol de ·1~ 'hru;ic~da -pública municipal; loa -
re¡idotea, qué teciben_una o varias comisiones 
pata vi¡ila,r,_en nombre de·ta poblaci6n, la -
ejecuci6n de laa acciones --relacionadas con el 
bienestar y desarrollo int.egral del municipio".(6S) 

"forman pArto del aruntnmiento también, los fun
eionorioa y personal ~écnico ' administrativo -
que le auxilian en el cumplimiento de aus (un
cionca" .(66) 

~esulta importont.~ ae~alat que ol número de 

síndicos y regidores de cada municipio es ~atiable, quedando estos 

deteroinndoA por lo legislatura local, de acuerdo a lo dispue5to 

on la proria Lor Orgonicn Municipul. 

Todas lea dociatones del gobierno municipal 

son tvQadn~ cuando se reuno en sesiones de trabajo, las cuales son 

denominndns con el noobte de C~BILDOS, 

Los cabildos representan al cuerpo colegindo 

que avru~ba los plon~a. progromos. proyectos y el presupuesto de 

egresos del nuntciplo. 

Asimismo lo• eabildoa expiden el Bando de ro

licla y Buen Gobierno, los re1lamentos, circulares y disposiciones 

ad~inistrntivas de observancia general en la jurisdicción 

municipal. 

Los rcquisi~oa que deben aatisfaci~r loa 

65.- G. HOSDRAGOS1 op, eit., P• 215, 
66.- Ibtd. 



funcionarios del ayuntamiento se contemplan en la Constitución 

Política Local y en la Ley de Organizaciones Politices y Procesos 

Electorales de cada entidad, asi como en las leyes municipales 

correspondientes. 

En cuanto a los requisitos para ser funciona

rio de cada municipio debemos resaltar uno que consideramos de 

aran importancia que es la vecindad y residencia del funcionario 

con el municipio en donde prestara sus servicios. 

Resulta trascendental esa vecindad y residen

cia, ya que dicho ciudadano esta en aptitud de conocer la proble

matica del municipio donde radica osi como los necesidades de In 

población los recursos que genero el territorio municipal y los 

empresaa ubicados en el mismo. 

~o dudamos que una persono copacitndn puede 

administrar y dirigir adecuadamente un municipio sin que tenga la 

vecindad y residencia a que hemos hecho referencia, pero 

consideramos que la vivencia anterior al ejercicio del cargo 

resulta clcm~ntol y de gran ayuda para resolver los problemas 

municipales y lograr el desarrollo adecuado del mlsmo. 

Por Últi•o resulta importante señalar las 

atribuciones de los municipios, las cuales representan el cumulo 

de facultades y obligaciones.que son determinadas por la legisla-



ción federal, la estatal. las contenidas en los bandos de policía 

y buen g.obierno y en loa reglamentos municipales. 

Las mencionadas atribuciones varian en cada 

municipio, tomando en consideración las distintas curactcristicas 

de cado uno, sus problemas , sus riquezas y recursos, etc •• 

Los municipios en base a las legislaturas es

tatales determinaran sus atribuciones en lo referente al ejercicio 

de sus drrccl1os y obligaciones, 

A continuación enunciaremos diversas atribu

ciones de lns cuales pueden estar dotados lo• municipios, aclaran-

do de nuevo , que las mencionadas no son las 6nicas, ya que pueden 

existir otras o en ciertos casos, no ejerzerce loa que citamos. 

En forma enunciativa seftalamos como faculta-

des y obli~ociones las siguientes: 

- Preparar,_ aprobar J vt¡ilnr que se cumplan 

con las disposiciones del bando de policla buen gobierno, aai 

como con , .. ci rcular,es, disposiciones administrativas J 

re1la•entos para con ello llevar adecuadamente las funciones del 

aunicipio, entre las que destscaaos la prestación de servicios la 

••1uridad y vi1ilancla de las paraonas J aus bienes J la ejecuci6n 

de obras determinadaa. 
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Preparar el presupuesto de inzresos del 

ayuntamiento para su aprobaci6n por parte de la legislaturas locn

les. 

- Preparar f aprobar el presupuesto de egrc-

sos. 

- Administrar la hacienda municipal. 

- Prestar loa servicioa ·públicos que se le 

encomianden,facultado para crear los oraanos administrativos nece

sarios para planeer, proyectar, construir, conservar y administrar 

las obras requeridas y la presteción de los servicios públicos, 

tales comot 

A9ua potable, drenaje y alcantarillado, 

callea, banquetas, alumbrado público, caminos, limpia, mercados, 

centrales de ebasto, educación, panteones, rastros, edificios para 

la 1estión administrativa del municipio, ae1uridad pública, 

transito, bomberos, atenci6n midica de ur1encia, salud, prevensi6n 

de desastres, protección contra la contaminaci6n, comunicaci6n 

social, parques J jardines, patrimonio hiatorico - artisttco 

cultural, •atacionamiento para vahiculoa, animaci6n municipal, 

informaci6n social, nomenclatura, seftalización urbana, etc,, 

- Control J administración del uso del suelo 

• 
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urbano. 

- Preparar y aprobar los programas de dcsa

rrol lo urbano del municipio. 

- Aprobar el nombramiento de los servidores 

pGblicos ·superiores municipales. 

- Aprobar la organización y vigilar lo fun

ción del Registro Civil del municipio, 

- Impartir justicia a troves del Juez Menor. 

- Celebrar conventos con el gobierno estatal 

respectivo y con el federal. 

- Aprobar la oraanización y apo,ar la función 

de reclutamiento poro el servicio militar, conforme a las leyea de 

la mnterin. 

- Oraaniznr, vigilar y conservar el archivo 

hi•torico y docu~ental del municipio de acuerdo con los leyes es

tatales y federales. 

- Fomentar la educación. 
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- ~romoveer la participaci6n en loa procesos 

electurales. 

- Acordar con otros municipios del mismo es

tado, la realizaci6n de obras J prestaci6n de servicios, 

- Preparar loa pro1ectoa para la contratación 

de empreatitos. 

El maestro Moises Ochoa señala que laa atri

buciones del municipio quedan contempladas en la LeJ Orgánica del 

Municipio Libre de cada estado J que en sinteeie comprende: 

"Atender loa servicios públicos, como los de se
guridad p~blica, ornato, electricidad, agua -
potable drenaje, urbanización, salubridad J 
transportes públicoa; cuidar los caminos veci
nales; atender a la conservación J fomento de 
loa bienes comunales,impulaar la educación y la 
cultura; fomentar el civismo¡ administrar el -
erario municipal¡ publicar y hacer cu•plir las 
lerea J disposiciones emanadas de autoridad 
superior J realizar otras tareas especificas dicta 
das por las peculiaridades de cada Eatado",(67) 

Observamos la gran variedad de actividades 

que puede ejercer el municipio, las cuales de acuerdo s sua resul

tados J eficiencia pueden aumentar o como ha sucedido en la mayo

ria de loa caaoa, disminuir. 

67.- M. OCllOA: El Huniclpto ••• , P• 237. 
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Consideramos que Lun loa reformo& municipales 

ae han generado los elemento• necesarios paro que el municipio se 

encauze de nuevo en una actividad real adecuada, que lo lleve a 

un desarrollo con resultados positivos, 

Ahora bien tal y como lo seftolomos, el ayun

tamiento se compone de un presidente municipal, uno o varios regi

dores J a!ndicoa J loa servidores superiores municipales para con 

ello cumplir con todos y coda una de sus atribuciones. 

Al respecto Hoises Ochoa aeftnln: 

,,, y el funcionamiento de los ayuntamientos, como 
órgnnoa de aobierno 1 administracibn, prestdidoa 
cado uno por un Presidente "unicip•l a inte¡radoa 
por un número variable de re¡idorea,llamodoa tam
bién concejolea, mun! cipea, ediles, capitulares, 
etc,, nsi como por uno o dos Sindicas, que fion 
los roprcscntontcs jur!dico& del Hunicipio".(68) 

7.3. El Presidente Municipal, 

El presidente municipal ea el titular de la 

presidencia del ayuntamiento y es quien ejecuta las disposiciones 

1 acuerdos del ayuntamiento, aai como la realización de la admi

nistración del municipio J au representación legal. 

Tal J co•o lo establece la Confititución Polt

tica de lus Estados Unidoa "••icanoa, el preaidanta municipal ea 

68,- lbid. 



electo por votación popular directa. 

Una de sua obligaciones de mayor trascenden

cia ea la de promulaar, difundir J aplic•r el bando de policJa y 

buen aobierno, asi como las normas de caracter general y los re

glamentos aprobados por las le¡islaturas locales. Asimismo debe 

cumplir r hacer cumplir las leyes J reslamentos federales, estata

les J municipalea. 

El presidente municipal en representación del 

municipio lleva acabo loa actos, convenios J contratos necesarios 

acordados por el ayuntamiento para lograr la prestación de servi

cio• público• adecuados, la ejecución de obras J la realización de 

las actividades administrativas del municipio. 

Este funcionario •• quien preside lns 

sesiones, tanto ordinarias como e•traordin•rias, del ayuntamiento, 

1 se responsnbtliza de su convocatoria y dirección. 

Para loarar la satisfacción aeneral J el de

sarrollo de los municipios, el presidente municipal deberá profun

dizarse en loa problemas de la población J proponer las soluciones 

correspondientes. 

Una de lea obli¡acionea del presidente muni

cipal ea el de informar cada afto, en sesión de cabildo, el estado 
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que guarda su administración, 

Ahora bien para el ejercicio adecuado de sus 

funciones el presidente municipal esta facultado para proponer al 

aJuntamiento el nombramiento de los servidores públicos superiores 

del municipio. 

De igual forma esta facultado para proponer 

loa sistemas, procedimientos y las formas de organización 

correspondientes para la administración del municipio, 

En el aspecto hacendario, el presidente muni

cipal es el funcionario encargado de vigilar la correcta aplica

ción del presupuesto y el cumplimiento de las disposiciones J 

acuerdos del ayuntamiento sobre la materia, asi mismo vigilar la_ 

adecuada recaudaci6n de los ingresos y que la inversi6n de los 

(ondoa sea la correcta, de acuerdo con lo aprobado previamente, 

Resulta importante que el presidente munici

pal fomente y coordine la participaci6n de la población en el de

sarrollo municipal, en todoa J cada uno de los aspectos que lo in

tegran, tanto el político, el económico, el social, el cultural, 

etc •• 

Como autoridad unipersonal deberá autorizar 

los certificados de uao de suelo urbano, las licencias 1 permisos 
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de construcción, coordinar las acciones del Registro Civil y las 

relat!vas a los procesos electorales sal como el apoyo para el re

clutamiento al servicio militar. 

El presidente municipal, cuando laa circuns

tancias lo requieran J con el objeto de asegurar las garantlas de 

la población, la conservación del orden y la tranquilidad p6blica 

podrá disponer de la fuerza p6blica. 

Independientemente de las atribuciones que 

hemos seftalado del presidente municipal, existen otras que se vin

culan estrechamente con los requerimientos municipales y de acuer

do a la situación de cada uno de ellos. 

7.4, El Sindico. 

De conformidad con lo establecido en nuestra 

Constitución puede existir uno o varios slndicos en cada uno de 

los municipios y el car¡o se obtiene de la elección por votación 

popular y directa a travea de los comicios correapondientea. 

Loa slndicos tienen a su cargo la representa

ción jurldica del ayuntamiento as! coso procurar defender 1 promo

~er los intereaea municipalea. 
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Este autoridad es la encargada de los asuntos 

de la hacienda municipal. abarcando la vigilancia supervisión 

del patrimonio municipal y de sus finanzas. 

En virtud de sus obligaciones el sindico tie

ne una participación importante en la tesorer1a municipal y como 

consecuencia en la formulación del presupuesto de egresos, facul

tado para revisar y aprobar loa cortes de caja correspondientes y 

aancionar loa estados financieros. 

Otras atribuciones de las cuales esta dotado 

el sindico son las de llevar acabo a falta de loa agentes del mi

nisterio público, loa primeras diligencias penales. 

Asimismo y en virtud de la representación ju

ridica que ostenta el sindico realiza los tramites correspondien

tes en los litigios en que el ayuntamiento forme parte. 

Por otra parte ea el encaraado de vigilar que 

ae lleve acabo el paao de las multas, la for•ulación de inventa

rio• de bienes mueble• e inmueblea y certificar que las autorida

des y loa servidores públicos cumplan con las disposiciones conte

nidas en la Ley de Responsabilidades de loa Servidores Públicos 

respectiva. 
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7.s. tl Regidor Hunicipal. 

Tomando en consideracibn las necesidades de 

cada municipio, existiran el número de regidores correspondientes 

de acuerdo a lo determinado previamente en la Ley Organica Hunici

pal del Estado. 

Al igual que los funcionacios municipales y 

a citados, loa regidorea municipales son electos por votación 

popular directa, 

Loa regidores en términos generales son los 

encargados de vigilBr loa raaoa de la administración municipal y 

la prestación adecuada de loa aervicioa públicos. 

Su función la desempefian mediante la designa

ción de comisiones determinadas por el ayunts•iento y tienden como 

proposito principal el bienestar general de la población 

Las atribuciones más frecuentes que encontra

mos a cargo de los regidores son las aiauientea: 

- A•i•tir con derecho de vo& J Yoto a laa ••-

aion•a de cabildo, 
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- Suplir las (altas temporales del presidente 

municipal, en el orden de preferencia númertca en que hayan atdo 

electoa. 

- Ejecutar loa comisiones que le designe el 

•Junto.miento. 

- Proponer laa reformas que a su criterio 

procedan para lograr el cumplimiento adecuado de las comisiones 

que se les encomendaron. 

- Supervisar la parte de la administracibn 

del ayuntamiento • que se le encomendo. 

7.6.Los Servidores Públicos Superiores Hunicipales, 

Los aervidores públicos superiorea aon desi¡

nados a propuesta del prealdente municipal J dependen directamente 

de éste. Son personaa con conocimientos técnicos, profesionales ó 

administrativos que efectúan sua funciones a nivel organtzacional, 

aiautentea: 

··~'"····~·''-··---· .•. 

Entre loa 

Secretario 

Tesorero 

Oficial HaJor 

•&a comunes encontramos loa 

Jefe de Obras Públicas 

,., 
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Jefe de Hercodos 

Jefe de Servicios Urbanos 

Jefe del Servicio de Li111pi11 

Jefe de Panteones 

Jefe de Alumbrado Público 

Jefe de Parques ' Jardines 

Jefe de Actividades Culturales 

Jefe de Dr1ani%ación Social 

Jefe de Desarrollo Urbano r Ecológico 

En nuestra opinión resulta discutible la 

forma en que son eleaidos este tipo de funcionarios, en virtud de 
que no existe una regla111ent11ción al respecto,por lo que 

conaideramos que debe de reaularae a travea de una realamentoctón 

especifica, J• que laa atribuciones J funciones ejercidas por 

••tos servidores son de 11uch11 importancia. 

Al iaual que otros funcionarios municipales, 

•l número de servidor•• públicos superiorea depender• de las nece-

sidedea de cada •unlclpio de loa recursos econÓ•icoa con que 

cuente el llJUnta•iento, 'ª que en ocacionea, a peaar de tener la 

necesidad de recurrir a loa servicios de una peraona preparada, 

por laa carencia• económicas no ae contrata el personal suficiente 

J en ocactonea ae deja de satisfacer con el servicio requerido. 

Indapendientemente de lo anterior considera-
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mos que si se re¡ula adecuadamente eata situaci6n y la forma de 

nombrar a estos funcionarios, se podria lograr una base solida que 

tena• coao base al municipio mismo, en lo tocante al personal de

dicado al servicio público y a la administracl6n pública en gene

ral, evitandose que circunstancias como el compadrasgo intervengan 

en la nomtnaci6n de loa aervidores públicos. 

A continuaci6n describiremos algunaa de laa 

funciones de estos acrvidoreai 

El secretario del ayuntamiento debe comvocar 

a loa mteobros del •tamo para l•a aeaionea de cabildo y levantar 

el acta de loa acuerdos tomados. Asimismo dar6 validez con su 

firma o los documentos oficiales del ayuntamiento. 

El secretario esta obli&ado a presentar men

sualmente la relaci6n de eapedientaa en coaiai6n asi como sus re

sultados e informar al presidenta aunicipal sobre loa asuntos pen

dientes, vi¡ilando su trámite. 

Deberá de i¡ual forma el secretario compilar 

las leyes, re¡laaentos, circulares y diapoaicionea adainiatrativaa 

que ae emitan, asi como formular loa proyectos de ley de la admi

niatraci6n municipal. 

El archivo 1•naral del ayuntaaiento J todo lo 
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relativo a la correspondencia del mismo es manejado por el secre

tario del ayuntamiento. 

De igual forma el secretario esta facultado 1 

obligado a expedir las boleta• de libertad cuando loa detenidos 

cumplan con la sanción correspondiente aai como también a auxi

liar al ejecutivo municipal en sus actividades e informe anual. 

El tesorero por su parte tiene las siguientes 

funciones: 

-Preparar los proyectos de presupuestos de 

•1re•o• J la leJ de ingresos. 

-Llevar la contabilidad del a7untomiento, 

-Manejar la caja_del ayuntamiento. 

-Recaudar lo• ingresos, 

-Efectuar loa pagoa correspondientes. 

-Elaborar los informes financieros. 

-Actualizar loa padrones de contribu7entes. 

-Eatablecer las pollticas y procediaientos 

necesarios para mejorar aua áreas y loa inaresos aunicipales, 

-Mantener al dla loa libros de contabilidad, 

-Ejercer la facultad económica coactiva para 

hacer efectivo• loa !apuesto• 1 aultaa. 

-Tr,aitar loa juicios •uaarioa ante al tribu

nal fiscal del estado para ll•••r a cabo loa reast•• p6blicoa. 
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-Informar sobre los derechos y obligaciones 

que tenga el fisco municipal. 

El Oficial Mayor deberá: 

-Cueplir con laa funciones que le sean atri

buidas por cada ley oraánica ~unicipal. 

-Verificar 1 administrar todo lo relativo a 

loa teCursos humanos r materialea. 

-Establecer laa normaa, politicaa r procedi

•i•ntoa para pro~orctonar un servicio adecuado, 

-Hantener actualizado el sistema de eacalafon 

de los servidores públicoa. 

-Proaraaat curaoa de capacitación. 

-Incorporar a loa trabajadorea al re¡imen de 

ae1urldad social eatablecido por el eatado. 

-Controlar el inventario de bienes mueblca e 

in•uebles. 

·Elaborar el proar••• anual de trabajo. 

for 61tiao cada jefe 6• ar•• deber4 llevar a 

cabo todas tas accione• enca•inadaa a la pr•atacibn ali~•~ d•l 

••r•icio p6bli~o re•p•~tivo, con l•• obli1acion•• inher•nt•• a c•

d• pu••ta. 
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7.7. La Hacienda Municipal. 

7.7.1. El Desarrollo de la Hacienda Municipal a troves del Tiempo. 

La hacienda municipal ha sido un tema suma

mente discutido desde el germen que dio origen al municipio en Mé

xico 7 ha•ta eatas fechas. 

El Congreso Conatitu7ente de 1917 debatio 

largamente el tema, tal J como lo manifestamos con anterioridad, 

conaiderando al respecto que no ae estructuro J [ortalecio lo 

necesario. faltando elementos para 101rar una libertad •unicipal 

adecuada y convertirla en una realidad. 

Con las reformas al articulo 115 Constitucio

nal en 1983, ae 1arantizan loa elementos para que la haCienda mu

nicipal adquiera la fuerza neceaarl J para con ello aatiafacer las 

neceatdadea de la población. ain que ello i•plique una aubordina

ción por parte de loa •unicipio• a loa estados correapondientcs. 

Quizas la inexperiencia de los propios muni

cipios 7 la fuerza de la coatuabre aean loa elementoa a superar 

para con ello 101rar loa pri•eroa avances hacia un verdadero muni

cipio libre. pero conaidera•oa que ae han dado las baaea necesa

ria• para uaa priaera •t•P•• 1• en un futuro •• analizarA la neca-
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eidad de alsun cambio. 

Ahora bien reaulta importante determinar el 

porque era neceaaria la reforma en lo que se refiere a la hacienda 

municipal, para con ello analizar loa elementos que la componen • 

La situación económica en general J loa pro

blemas internos de nuestra nación provocaron que México cayera en 

una criais económico severa. 

Una de laa causas determinantes de la mencio

nada crisis Cu& la ccntrali~ación de loa recursos materiales, eco

nómicos y humanoa en unas cuantas regiones de nuestro amplio te

rritorio, lo que dio como consecuencia la existencia de pocos mu

nicipios ampliamente dcsnrrollados y por ende, como resultado de 

ello, que la gran mnforia de ellos se enfrentaron a graves 

problemas qu·e pusieron en peligro au existencia real. 

El desempleo, .. bojo producci6n ' la mola 

calidad •• l•• materias ' productos elaborados en México contri hu-

ye ron en gran medido • ""' re~lexión gubernamental sobre loa pro-

blemaa antes citados. Influyeron •• igual [ormn nuestra 

dependencia a loa importacionea J el crecimiento desmedido de la 

deuda externa, ra~ón por la cual era necesario buscar una solución 

desde la basa mi••• de nuestro aiatema. 
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Probablemente el municipio no sea la solución 

a todos estoa problemas. pero esLDmos convencidos que el mismo se 

puede convertir en la base firme de nuestra infraestructura, nsl 

como de nuestro sistema polltico, logrando con ello una descentra

lizacibn de la vida nocional. 

Si no se toma en considerocibn al municipio 

al descentralizar la vida gubernamental, está no será real ni to

tal, ea por ello que aoatenemoa como teaia que el municipio se 

puede convertir en la institución que detenga 1 revierta el proce

so de centralizacibn. 

Para lograr lo anterior el municipio debe de

sarrollarse J convertirse en una verdadera fuente de empleos, to

mando como baae su conocimiento sobre laa dificultadea de la po-

blación, su territorio, aua neceaidadea poaibilidadea etc •• 

razón por la cual al desarrollarse RCnerará aatiafactores hacia la 

población, 

En eaLe último supuesto, consideramos que el 

municipio logrará aai mismo un ámbito adecuado para la aeneración 

de producción, la cual podrá darse dentro de la iniciativa privada 

ó a traves del propio municipio, lo que dará como consecuencia 

fuentes de trabajo. 

• 
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" El municipio debe de hacer real su capacidad 
de crear actividad productiva, es decir, de -
crear empleo, de elevar el nivel de vida de -
la población y de arraigarla en su lugar de -
origen".(69) 

El municipio representa la institución que 

tiene lo posibilidad real de un contacto directo con la población, 

razón por la cual eo totalmente factible la realización de los ob

jetivos que no~ hemo~ planteado, 

Pero para que el municipio se convierta en un 

promotor del desarrollo ee requiere de uno estructura en donde se 

(ortalezca ta hacienda municipal, para que esta a su vez disponga 

libremente y cada vez m&s de loa recursos económicos necesarios. 

Al sustentar la tesis de que en base al muni

cipio se lograran los objetivOa nacionales J la satisfacción de 

los requerimientos sociales, será necesario que afto con año, el 

in1reao municipal aumente en relación con los de lo (ederoción J 

loa de las entidades federativas. 

69.- YOLANDA VELAZQUEZ C.: La Hacienda Municipal: en Revista Estu
dios Municipales¡ CNEM, K¡xico, a~o 1, No. l Ene-feb 1985, p.68, 
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No se plantea como objetivo la eliminación de 

la entidades federativas o de la federación en lo que respecta a 

la vida económica. ya que esta no ea la solución, sino por el con

trario se busca conjuntar loa esfuerzos de loa tres niveles ya ci

tados. otorgando al municipio determinadaa áreas. las cuales pro

porcionarán s toda la población y al sistema en general mayores 

beneficios al son manejados y proporcionados al nivel municipal. 

Resulta paradojico observar el desenvolvi

miento económico de los municipios de 1929 a 1982 ya que tanto loa 

ingresos como loa egresos municipales, en comparación con loa es-

tata les federales •• fueron reduciendo en una forma 

sorprendente. 

Lo alarmante ea que a esa fecha no ae hayan 

tomado las •edtdaa necesarias para revertir dicha situación y 

aumentar en porcentaje el inareso aunicipal en relación con loa 

in1resoa estatales Y federales. 

A continuación •ostramos una serie de cifrns 

que indican en forma aproximada loa in1reaoa Y loa •areaoa de la 

federación, loa estados ' loa municipios, reali&andoa una 

coaparación de cada uno de ellos, en relación •l porcentaje total 

de cada caso. 
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TABLA DE INGRESOS NETOS DE LOS 

GOBIERNOS FEDERAL, ESTATALES 

Y HUNICIAPALES 

(miles de pesos) 

, A~O FEDERACION % ENTIDADES % MUNICIPIOS % 

1929 322,335 71 • 1 95,924 21.2 35. 130 7.7 

1935 313,074 67.4 116,710 25.l 34 • 44 7 7.4 

1940 577,004 71.4 184,094 23.3 42,996 S.3 

1945 1,404,025 75.6 352,192 19.0 101, 775 5.4 

1950 3,640,807 78.3 856,372 18 ,4 151,666 2.8 

1955 9,023,531 79.7 1,812,643 16.2 327,164 2,9 

1960 19,457 ,602 77. 6 4,607,419 18.6 702,627 2,8 

1965 64,282,701 es.o 7,657,141 10.5 1,138,348 1.5 

1970 109,064,399 86.4 15,207,228 l:Z.O 2,029,204 t.• 

1975 403,615,838 90 .1 38,327,526 8,6 5 0 655,664 1.3 

1980 2,050,979,000 89.4 215,793,130 9,4 26,147,494 1 , I 

1981 2,831,248,000 88.3 335,731,174 10.5 39,024,444 l. 2 

1982 5,707,114,000 90,7 521,806,000 8.3 62,411,000 1.0 

1983 5,882,200,000 87.5 717,876,000 10.6 120,711,000 1.8 

1985 14,787,400,000 86.7 2021,206,000 11 • 8 241,635,000 1. 4 
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TABLA DE EGRESOS NETOS DE LOS 

GOBIERNOS FEDERAL, ESTATALES Y 

HUNICIPALES. 

(~ilea de pesos) 

FEDERAClON • ENTl DA DES • HUN1C1PIOS 

275,541 69.2 88,318 22.2 34,315 

300,822 67 .8 109,829 24.7 33, 107 

631,544 73.7 183,438 21 • 4 42,021 

1,572,804 77.6 354,430 17. 5 98. 238 

3,463,290 77.4 865,252 19.3 147 ,846 

8,883,121 81.5 1,686,716 15. 5 327,155 

20,150,330 79.6 4,460,602 17,6 699,946 

64,019,537 se.e 6,901,931 9.6 1, 121,828 

109,260,986 86.3 15, 301,916 12. l 2,037,821 

400,724,690 90.0 39,009,949 8.7 5,610,133 

2,018,600,000 89.6 209,740,977 9.3 25,324,359 

2,762,326,000 88.5 321,269,086 10.3 38,867,226 

5,514,766,000 90.2 536,309,000 8.8 61,616,000 

7,338,300,000 90.4 717,876,000 8.7 120,711,000 

18,596,300,000 89 .1 2021,206,000 9.6 241,635,000 

: 

8.6 

7., 

••• 
••• 
3.3 

3.0 

2.8 

1.6 

1.6 

1.3 

l. l 

1. 2 

1.0 

1 •• 

1.1 
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Es importante sefialar que tonto en la tabla 

de loa ingresos ·como en la de los egresos, apartir de 196~ se in

cluyen los datos de los organismos descentralizados 1 de las em

presas del gobierno federal. raz6n por ls cual existe un repunte 

aiantficativo en ese afio, en comparaci6n con los anteriores. 

Como se puede obaervar a simple vista de los 

datos que hemoa consi1nado ae han concentrado la mayor!a de loa 
inareso en la feóerac16n, posteriormente las entidades federativas 

son las que reciben mnyor ingreso y por último los municipios. 

En loa últimos afios se incr~mentan los 

cantidades por concepto de ingresos J egresos de los municipios, 

debido al incremento en las participaciones federales destinadas a 

los municipios. 

Otro de los problemas que aquejo al municipio 

fué su folla de estructuración 1 funcionamiento adecuado, por lo 

que los aastos de manejo interno eral altos, es decir, la adminis

tración de loa municipios, originaba un aasto mayor que las canti

dades que se destinaron en la ejecuci6n de obras 1 prestación de 

servicios públicos. 

Como conclusi6n al presente punto afirmamos 

que dado el desenvolvimien~o del •unicipio y los problemas que ha 

afrontado, se ha mermado considerablemente au aituact6n econ6mica. 
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raz6n por la cual han requerido del apoyo de los estados Y de la 

federaci6n, el cual representa una p•rdida de la libertad, ya que 

dla con dla dependen más y más de la federacibn y de las entidades 

federativas. 

Entre otras propuestas que hemos hecho, 

consideramos importante tomar en cuenta la• siguientes ideas para 

al desarrollo municipal: 

a) Que cada legislatura local emita las leyes 

municipales de los derechos que le corresponden a cada municipio, 

adecuando loa miamos a una realidad economice • 

b) Establecer procedimientos sencillos y 

rapidoa en lo concerniente • lo• servicios que presta el 

municipio, indicando el costo a cargo del uauario para lograr 

facilmente la recaudaci6n. 

c) Establecer aiateaaa J programas para que 

los municipios eaten dotados de funciones de [iscali2aci6n, por lo 

que respecta a las contribuciones a que tienen derecho, ejerciendo 

un control de las obligaciones de loa ciudadanos. 

d) Tomar en conatderacibn la importancia en 

el desarrollo nacional de cada •unicipio J loarar con ello una 

participaci6n mas justa. 
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e) Continuar asignando mayor fue11tes de 

recursos a los municipios. 

f) Dotar al municipio de una estructura 

organizativa amplia, de acuerdo a sua requerimientos, para con 

ello lograr loa objetivos planteados, 

g) Establecer programas a nivel nacional con 

compromiso formal do descentralización de la vida polltica, 

económicn J social del pata. 

h) Aprovechar el sistema de coordinación 

fiscal J los convenios unicos de desarrollo, para delegar en forma 

constante y continua a loa municipios las obligaciones que ha 

tomado la federación, logrando con ello una descontrnlización y en 

base a ello, el cambio que se propone. 

i) Elaborar proyectos que estimulen a la 

iniciativa privada para desarrollar sus objetivos dentro de los 

diatintoa municipios que asi lo requieran, fortaleciendo a loa 

mismos. 

j) Dotar •• mayor•& facultades a los 

•Unicpioa en ••teria de educación. 
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X) Facultar a los •unicipios a ejercer la 

función le1islativa en materia administrativa, con la cual podrán 

emitir con mayor facilidad 1 •in tanta vigilancia sus propios 

bandos de policia 1 buen 1obierno, asi co•o otras disposiciones 

que se requieran. 

7.7.2. La Base Constitucional de la Hacienda Municipal. 

Para que loa Hunicipios esten en la posibili

dad de cu•plir con sus obliaacionea requieren de diversos rccur-

sos, tanto humanos como materiales. 

Una gran parte de los recursos materiales que 

requiere esta lnatituci6n, esta representada por loa recursos 

econ6micoa, loa cuales eatan reauladoa en la fracci6n IV del 

articulo 115 Constitucional, •iaao que transcribimos con 

anterioridad. 

Otro precepto constitucional que re¡ula loa 

tnaresoa municipales, lo encontramos en la fracci6~ JV del 

articulo 31 que establece: 

"Articulo 31. Son obliaacton•• de loa •exicanos: 
I. • •• 
11.- ••• 
11 I .- • , • 
IV.- Contribuir para loa aaatoa públicos 

aai de la federaci6n co•o del esta 
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do y municipio en que residan. de 
la manera proporcional J equitativa 
que dispongan loa leyes''. (70) 

Ahora bien la actividad financiera de loa mu-

nicipios se inicia en base a los preceptos contitucionales ya ci

tados 1 con la formulaci6n del presupuesto de e1resoa. situaci6n 

previa que obli1a a las autoridades aunicipalea para adllegars de 

los recursos necesarios 1 cubrir loa aastos con los que se aaran

tiza lo satisfacción de las necesidades de la población. 

Es púes que de lo ant-erior se desprenden dos 

aapectos fundaQe11talea del erario municipal que son el in¡reao J 

el egreso público. 

La actividad financiera municipal representa 

un sistema que ofrece forma• de obtención de ingresos, mécanismoa 

para au utili~ación e instrumentos para determinar sus efectos. 

Previa la claaificación de los ingresos muni

cipales. loa •unicipioa obtienen sus recursos económicos por loa 

siguientes conceptos. 

- Paao de contribuciones que m3rquen las le-

1es. 

- Prestaci6n de Servicios a la comunidad. 

- Colaboraci6n voluntaria de población. 

Participaci6n de loa impuesto• correspon-

70.-ART. JI de la Constitución Pol(tica de lo• Estados Unidos He
idcanos; op. ctt •• p. 62. 
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dientes a otros niveles de ¡obierno. 

Subsidios. 

Financiamientos. 

- Loa derivados de aus bienes patrimoniales. 

7.7.3. Clasificaci6n de loa Ingresos Municipales. 

•stablecidas 

De confor•idad con las disposiciones legales 

dividiremos nuestra clasificación en dos campea, 

loa in¡resos ordinarios 1 loa ingresos extraordinarios. 

Loa inareaos ordinarios loa clasificaremos do 

la aiauiente forma: 

IMPUESTOS 

DERECHOS 

PRODUCTOS 

INGRESOS ORDINARIOS 

APROVECHAHIEXTOS 

ACCESORIOS 

PARTlCIPACIOr\ES 
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Los ingresos ordinarios son aquellos que se 

adquieren por el desarrollo de lns actividades propias del munici-

pio, 

Ingresos ordinarios. estos inKrcsos constitu
yen la forma normal y ordinaria de que dispo
ne el Municipio para proveerse de los fondos 
que necesitan para realizar sus Cines, acorde------
con las disposiciones emanadas de la legisla-
tu ra local", (71) 

Analizaremos a continunción cada uno do los 

ingresog prdinarins que hemos citado, 

1,- Los impuestos de conformidad con lo dis

puesto en el Código Fiscal de la Federaci6n, representan las con-

tribucioncs establecidas por la ley que deben de pagar las perso

nas fisicas y morales que se encuentren en la situación jurldicd o 

do hecho provista por la misma y que no abarquen las relativas a 

las aportaciones de seguridad soctal,las contribuciones de mejoras 

y los derechos , 

Por otra parte y de acuerdo a lo establecido 

en el articulo 31 fracción lV de nuestra Carta Magna, asi como a 

lo dispuesto en los articulas 14 y 16 Constitucionales, los im

puestos deben de cumplir con los siguientes requisitos: 

- Que sean establecidos por el poder público 

7J,- C. HONDRACON: op, cit., p. 26B. 
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y en el caao del municipio , el ayuntamiento. debe de proponerlos 

ante las legislaturas de los estados. 

- Que el impuesto qquedc establecido en una 

ley. 

- Que sean proporcionales y equitativas. esto 

es que corresponda lo capacidad económico del causante y que a su 

vez sean justos. 

- Que el producto del impuesto sen aplicado p 

ara cubrir gastos públicos del municipio • 

Ahora bien de acuerdo con la fracción IV del 

articulo 115 Constitucional en relación con la [raccion l del ar

ticulo 2o del C6d!go Fiacal de la Federación son objeto pnr lo fi

jación del impuesto municipal, los siguientes: 

a) La propiedad inmobiliario. 

b) Loa fraccionamientos divisiones a lo 

propiedad. 

c) La consolidación, traslación y mejorlo do 

lo propiedad inmobiliaria. 

d) El cambio en el valor de los inmuebles. 

e) Las tasas adicionales $Obfc los impuestos 

a la propiedad inmobiliaria, 

!) Diversiones y espect~culos. 

g) Remates no judiciales. lotertas, rilas y 

sorteos. 
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h) Anuncios, propaganda y publicidad comer-

cial. 

i) Vehiculos que no consuman gasolina. 

j) Posesión y explotación de carros [unubres. 

k) Juegos permitidos. 

Es importante seAalar que dentro de los pun-

tos que hemos mencionados, le son aplicables diversas actividades 

y dep~diendo de las caracteristicas econ6micas de cada ~unJcipio, 

se podrio generar algún tipo de gravamen distinto a los mcnclono

dos. 

II.- Los Derechos, de acuerdo a lo dispuesto 

en el Código Fiscal de la Federaci6n representan las contribucio

nes e~tablecidas en la ley por los servicios que presta el Estado 

en su~ [unciones de derecho público, asi como por el uso y aprove

chamiento de los bienes de dominio público de la nación. 

El objeto de loa derechos en el caso de los 

municipios es el siguiente: 

- Certificaciones 

- Le¡alizaciones 

Constancias 

- E•pedición de copias 
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- Licencias, re1istros J refrendos 

- Concesiones en P•nteones 

- Raatroa J aervicoa conexos 

Construcciones 

Servicios P6blicos de •&u• pota-

,ble,alcstarillado, drenaje,alu•brado público, aeauridad p6bli-

, ca 1 re1iat.ro,et.c. 

aaa J •ercado9 

- Herc•doa 

- Obras P6blicaa 

Acta• de l•1iatro Civil 

- Eatacion••iento 

- Placas a c•uaantea dal i•puesto sobre pla-

- Repoaici6n de placas J licencias 

lenta de corral 

- Sanidad Municipal 

- Servicio• coordinado• de ••lubridad 

- Per•i•o• de ruta ••ra explotar autoaovilea 

Arraat~• de vahlculo• 

la1tatro e lnapacct6a da vehlculos 

Al•aceaaja •• vahlc•loa 

- Servicio da Posta 

Al i1ual ••• loa i•p•••toa •• este caao ta•

'''" •• puede dar el caso da un ••racho diferente de acuerdo con 

la• caractariatlcaa da cada Kuntctpto. 



-191-

111,- Los producto• son lo• in1r••o• prove

nientes por actividades reeli&•d•• por el municipio J que no son 

propias del derecho público, 

Cabe indicar que l• de(inic16n ante• citada, 

no for•a parte de lo• concepto• vertido• por •l c6di10 fiscal, 

sino que le obtenemos de loa principios a•n•ral•• vartidoa sobre 

el presente tema, 

Dentro de las diversas clasaa de productos, 

que deben de conte•plarae en la leJ, podeaoa citar loa ai1uientoa1 

- Enajenaci6n, rente ó explotación de bienes 

aueblea • inaueblee del Municipio, 

bien•• de uao co•Ún, 

taa. 

- Vesta o adquiaic16n de bien•• •oatrencoa, 

La ocupaci6n 1 aprovech••i•nto de otro• 

- La venta da foraae para tr6aitea adainta-

- Va•t• •e ••aura J ••o•o de raatroa 1 plan-

- La i•••rat6a •• ca,ital••· 

- C••l••i•r otro acto •ro•uct&wo •• acuer•o 

con lea •tapoatcionea ••••cialaa o contrato• •u• celebra el Hunt

c1,10. 
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JV.- Los aprovechamientos de acuerdo con lo 

dispuesto por el Código Fiscal de la Federación, son los ingresas 

que percibe el catado por {unciones de derecho pública distinto de 

las contribuciones de loa ingreaos ya citados, derivadaa de 

financiamiento •• los .,. otorgan los organismos 

descentralizados r las empresas con participación estatal. 

Encontramos dentro de esta clase de ingresos 

loa i~previstos provenientes de instituciones oficiales a de par-

ticularea, los in~resoa de empresas formadas con motivo de los 

servicios públicos que quedsn a careo de los municipios r aquellos 

pTovenicntes de lo& organismos descentralizados que prestan servi

cios públicos mun1Llpales. 

V,- Loa ingresos denominados accesorios pro-

vienen de las contribuciones ó de los derechos que hemos señalado 

con anterioridad r en virtud de algún tipo de incumplimiento por 

parte del contribuyente, 

Loa accesorios lo dividimos en los siguientes • 

puntos: 

- Recargos en virtud del retraso del cumpli

miento de las obligaciones fiscales. 

- Hultaa derivadas de sanciones administrati-

vas o fiscales. previamente establecidas e impuestaa por la auto-
.. ~ 
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ridad. 

- Intereses que representan una inde~nizactón 

que cubre el contribuyente en virtud de los plazos que ae le otor

gan para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales. 

- Gastos de ejecución que representan loa gaa 

tos realizados por la autoridad fiscal al cobrar laa contribucio

nes que omitio pagar el obli1ado. 

- Reza1os los cuales representan los ingresos 

cobrados por impuestos y derechos correspondientes a ejercicios 

anteriores. 

VI.- Las participaciones son los ingresos que 

reciben los municipios de acuerdo a lo dispuesto en la Ley de 

Coordinación Fiscal y por disposición de las leyes fiscales de los 

Estados. 

Es importante señalar brevemente en este pun

to ciertos aspectos de la Ley de Coordinación Fiscal , la cual en

tro en viaor en el mes de Enero de 1980. 

La mencionada ley establece que un porcentaje 

de loa in1resoa federales sea destinado a loa municipios. 

Uno de loa objetivoa de la •encionada le7 fui 

el de subsanar una costumbre total•ente improcedente fa que un 

mismo impuesto era cobrado por lo federación, por loa estados 7 
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por el municipio. 

Al duplicarse o triplicarse la contribución 

ae provoco un caos en el orden económico, que dio como resultado 

las ineficiencias en los sistemas locales de recaudación. 

Con la Ley de Coordinación Fiscal se auatitu

yo el sistema de participaciones especificas por el de convenios 

de adhesión, formulodos por las eniidades federativas en ejercicio 

de su libertad y soberania. 

Con la Ley de Coordinación Fiscal se logran 

diversos objc~ivoa fiacalments, destocando uno mayor equidad dis

tributiva en el ingreso y asimismo combatir el desempleo y la in-

1lación, indepenJientemente de que con la misma se busca romper 

con el circulo vicioso de lo centralización y lograr el grado de 

deacentralizoción polltico que caracteriza a un Estudo Federal. 

Loa principios básicos que encontramos en la 

ley de coordinación son loa aiiuientea: 

a) Coordinación entre federación, entidades y 

municipios para con ello evitar la doble tributación sobre una 

aiama fuente. 

b) Libertad para adherirse o aantenerae al 

margen del sistemas de coordinación, 
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c) E(iciencia para el aprovechamiento optimo 

J racional en relación a las ventajas de la tributación federal y 

en beneficio de las entidades y de loa Municipios. 

d) Equidad en la diatribuci6n de las partici-

pacionea federales. 

e) Colaboraci6n administrativa pora aprove

char la e•periencia y los recursos de autoridades locales y fede

rales. 

Además del fondo general de participoci6n del 

cual se distribuyen los impueatoa federales, se estnblecieron 

otros tipos de participaciones como lo son loa de un fondo con re-

curaos de los ingresos del petroleo 

gresos derivados de los impuestos 

otorgan o los Municipios en donde 

forma atreves de la coordinación 

correspondiente de las multas 

y sus derivados y por los in

al comercio e•terior que se 

se localiza la adua•a. De igual 

fiscal se otor¡o el ingresos 

administrativos no fiscales, 

equivalente a un 901 del importe de las mismas. 

Loa in¡reaos EXTRAO~DlNARIOS se refieren a 

las percpciones autorizadas e•cepcionalmente para promoveer el 

pago de gastos accidentales o extraordinarios o cuando loa 

in¡reaoa ordinarios sean insuficientes para cubrir las naceaidades 

del •unicipio. 
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Observamos que en este tipo de ingresos, la 

caracteriatica esencial ea au voluntariedad, esto ca , que no 

existe oblieatoriedad para el pago de la contribuci6n. 

Son ingresos extraordinarios loa atguientea: 

a) Aquellos que con cae car6cter decreten las 

autoridades competentes a propuesta del municipio poro pago de 

obras o prestación de servicios accidentales. 

b) Los que procedan de prestamos, financia

mientos J obllR~Cionca que adquiera el municipio. 

e) Aportaciones del gobierno federal. 

d) Aportaciones del gobierno del estado. 

Resulta importante considerar que además de 

los ingresos que hemos señalado, los municipios deben de tomar las 

acciones correspondientes para aumentar sus ingresos, entre las 

cuales mencionammos la actualizac16n de lcres 1 lárifaa, la promo

ci6n para la realizacibn de obras con la contribuci6n 1/0 aporta

cibn de las beneficiados de las aismaa J la creaci6n de empreaoas 

aunicipalea que benefician • la poblaci6n , tales como fracciona

doraa, aquellas dedicada• a venta da materiales, etc • 



7,8. Comentarios Generales sobre el Municipio. 

Resulta alarmante que del ingreso total de lu 

nación, loa municipios reciban una parte minima, tomando en 

consideración que dicha cantidad es distribuida entre los 2377 

Municipios que existe en México. 

Por lo anterior es necesario que en [orma in

dependiente a las reformas efectuadas en 1983 se revierta dichn 

situación para aumentar los ingresos municipales, lo que traerla 

como consecuencia el beneficio general de la población. 

Para lo¡rar lo anterior el elemento !undamen-

tal es el deseo humano de alcanzar las mecas marcadas a traves de 

los servidora públicos y no dejar que de nueva cuenta el municipio 

agonice. 

" El sistema polltico mexicano requiere fortale
cer su voluntad para aplicar mejor el orden 
jurldico.Re• pecto al municipio, lo anterior es 
cierto;paro ta•bién lo e• que se requiera una 
reforma profunda, una reestructuración 1eneral 
para que deja de ser una simple desentralización 
por reaión y se convierta en lo qua el constitu
yente daaeói la aociadad polltic• primordial, el 
pri•er eacafto de nuestra democracia, la base y el 
actor de nuestro fadaralia•o, el 1obierno de las 
pequefiaa y medianas comunidades por quiene• cono 
cen aua problemaa, ~ pueden resolverlos en la 
forma •ás adecuado. (72) 

Por otra parta y co•o auaerencta, reaultarla 
72.-JORGt CARPIZO: Evo uctón Perse ectivaa del Ré iae u tci al 

en México: •n Revista Estudios Municipales; CME". H ateo, año 
l, No. 5, Sep-Oct 1985, P• J9. 
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conveniente determinar la conveniencia de disminuir el número de 

los municipios existentes en México. 

En virtud de los problemas económicos y admi

nistrativos por los que a traviesa el municipio, consideramos que 

la disminución de municipios, darla buenos resultados, a troves de 

la fusión de unco con otro perteneciente a un mismo estado. 

No debemos dejar de comentar de nueva cuenta 

an este último punto el problema del centralismo que ha ocncionsdo 

la perditla o limitl!ci611 de 

qua una pollLica ndecuuda 

nacional. 

atribuciones de los municipios, por lo 

serlo la de desccntrnli~ar ln vida 

Ln costumbre y la inexperiencia son dos 

elementos que dificultaron en un principio el desarrollo de los 

municipio•, motivo por el cual consideramos que las re(ormas en su 

seneralidad ayudarán a superar esta situación, ya que respetan la 

aoberanla de loa estados robustucen económica, social y 

pollticamente a los municipios; 

Uno de los objetivos que debe de buscar el 

cunlcipio es lastar su autosuficiencia par elimanr las participa

ciones (ederslea y estatales, ya qu~ estas resultarán innecesarias 

al el propio municipio obtiene sus inareaoa de acuerdo a las atri

buciones que les concedan loa astados y la federación. 
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No olvidemos que el municipio requiere de una 

libertad y outonomla económica J legislativa • respetando en todo 

momento la soberaná de loa catados. 

Recordemos que el cambio ea necesario parn 

lograr un verdadero municipio, partiendo del elemento humano y el 

apoyo que se brinde al mismo, tomando en consideración las ideas 

que hemos vertido como la creación del servidor público muncipnl, 

con la capacitación requerida para ello, fomentando lo carrera del 

servidor público y evitando improvisaciones , 

Al desarrollarse el municipio y lograr su au

tosuficiencia se lograra entre otros aspectos, un nivel superior 

en la productividad, mejorando la calidad de la misma, uno mejor 

forma de vida de la población, evitando grandes conglomerados en 

determinadas ciudades J romper con la centralizac16n que en la ac

tualidad ha sometido a nuestro pals a sistemas ajenos al mismo, 

Si se siguen los planteamientos que hemos 

consignados y otros más en beneficio de la libertad municipal, ain 

violar la a los estados o interferir en las atribuciones de la 

federación, loa municipios se robuateceran, vigorizando de esta 

forma el nivel nacional 

equilibrio y dinamis•o 

de•ocracia, 

J el sistema 

nacional, en 

federal, recuperando el 

beneficio de nuestra 



CONCLUSIONES 



e o N e L u s l o N f. s 

1.- El e•tado como aocicdod humano, establecido en 

un territorio, dotado de un poder supremo y 

jurídico, busca lo regido por un orden 

realización de loa valorea individuales y 

colectivos. 

2.- Para lograr la realización de loa valores 

individuales colectivos, se require como 

parte fundamental la e•istencia real del 

municipio, logrando con ello en forma previo 

la deacentralizoción de la vida nacional. 

3.- Para lograr una efectivo participación 

municipal ea necesario otorgarle a esta 

institución mayorea facultades, a través de 

la prestación de los servicios públicos 

ejecutadoa por el propio municipio, 

4.- A travéa de la actividnd financiero se 

obtienen los in¡reaos del estado, razón por 

la cual el •unicipio tendrá una fuente de 

in¡reao• import•nte• 

101rando con ello un• 

rtquaz•• objetivo 

por este concepto, 

rediatribución de l• 

primordial de todo 
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municipio. 

5.- Una de las fuentes de ingresos de mayor 

importancia para el municipio es lo 

representada por el derecho tributario, el 

cual ea aplicado en forma amplia en cada 

municipio, 7s que al destinarfle diversos 

in¡resoa por este concepto a loa municipios, 

ea necesario conocer y aplicar adecuadamente 

su nacimiento, cobro y la facultad de 

coercitividad en coso de ser necesaria su 

aplicación, 

6.- De conformidad con nuestro sistema federal, 

solo el estado es el soberano, existiendo una 

coordinación ' reglamentación respectiva que 

rige las relaciones del estado mexicano con 

las entidades federativas que lo componen, 

7.-Uno de los. ¡rendes problemas que ofronto el 

municipio mexicano desde su inicio, fue el 

origen de nuestro sistema federal, ya que fué 

distinto al de otras naciones, en donde una 

serie de estados independientes se unieron 

para formar un estado solido con bases firmes 

' una estructura descentralizadora. 
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8,- Otro problema que ha tenido que afrontnr el 

municipio ea el mal uso de las {acultodnn 

implicitas otorgadas •• articulo 73 

constitucional a la federación. 

9,- El municipio nace por la necesidad del hombre 

de agruparse para lograr sus objetivos, 

inicialmente se configuro el matriarcado y 

posteriormente el patriarcado, en donde se 

consolida la a¡rupacibn de los hombres para 

pasar de clanes a tribus, posteriormente a 

aens y a polis. 

10.- En Roma nace un municipio fuerte y solido 

debido a loa conflictos existentes entre 

' 
posteriormente 

patricios, 

transmitido 

posteriormente a nuestro pala, 

•• 
• 

cual 

Es pana 

lue 

11.- La figura del prefecto, nutoridod interme~ia 

entre el estado y el municipio, derivada del 

aran centraliamo existente en México, detuvo 

el desarrollo del municipio en nuestro pala. 
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·12.- El articulo 115 constitucional es el 

fundamento primordial del municipio en 

México, al establecer que el mismo ea la base 

•• divis16n territorial y de la 

or¡ani&aci6n politice y administrativa de los 

estados miembros. 

13.- Al redactarse ls constituci6n de 1917, loe 

constituyentea buscaron .. , mayores 

facultade• econ6micas al municipio, pero la 

burocracia, corrupción, centrali&ación y en 

general el estancamiento del pals dieron como 

resultado que en la práctica los municipios 

no go7.arán de esas atribuciones. 

14.- Uno de loa objetivos que debe logtar cada 

municipio ea que genere loa ingre!'oS 

necesarios para satisfacer sus necesidades 

como consecuencia eliminar los subsidios o 

ayudas por porte de otras esferas de nuestro 

estado, 

15.- Resulta importante y urgente 

rea lamentación del articulo 115 

constitucional para con ello regular 

diversos aspectos del municipio. 

;'¡ 
!.' 
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16.- Al desarrollarse el municipio en México se 

lograra entre otras cuestiones. las 

si1uientes; 

a) Satisfacer las neccsidndcs de la 

colectividad. 

b) Otor1arle a cada comunidad la facultnd de 

decidir la forma de resolver su problemas 

dentro de marco establecido con anterioridad, 

c) Descentralizaci6n de la vida politica, 

económica J aocial de la nación, 

d) Desarrollo reaional, 

e) Evitar la emi1rnci6n de la poblac16n a las 

ciudades 1randes. 

f) Rediatribuci6n de la riquza, 

1) Determinación politica libre de cada 

municipio. 

17.- Es necesaria la realamentación aobre las 

causaa graves por laa qua puede ori1inarae la 

desaparición, suspensión o revocación de los 

&Junta~ientoa o del ••ndato otorgado a sua 

funcionario&. 

18.- El municipio esta repreaentado por la 

a1rupación social, situada en un territorio 
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determinado, gozando de capacidad polltica, 

jurldica y administrativa. 

19.- El municipio esto dotado de plena autonomla 

por lo que respecta a au gobierno interior y 

en lo referente a la administración de sus 

recursos y servicios, debida~ente regulados 

por el estado, 

20.- El municipio esta integrado por un 

ayuntamiento, el cual· esta formado por un 

presidente municipal, uno o varios slndicos, 

uno o vario• regidores y diversos servidores 

públicos superiores municipales. 

21.- Uno de loa elementos que consideramos de 

mayor import•ncia pora la de~ignación de los 

funcionario• de un ayuntamiento, es el de la 

vecindad de dicho funcionario con el 

municipio en donde ejercera sua funciones. 

22.- Lo hacienda municipal ile ha visto cst11ncnd:1 

en virtud de las li•itacionea económicas que 

han tenido loa ~unicipioa, razón por la cual 

•• necesario replantear de nueva cuenta au 

estructura, facultades y campo de acción para 
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con ello lograr su desarrollo real. 

23.- Uno de los problemas que tiene el municipio 

es la inexperiencia de algunos de sus 

funcionarios, ya que la designación de los 

puestos se efectúo como un escalafón polltico 

y no con el propósito de lograr un beneficio 

directo e inmedinto para el municipio. 

24.- De igual formo la costumbre creada sobre el 

manejo de los municipios, 

problema a resolver, ya 

representa un serio 

que existen temores 

normas prácticas de romper 

existentes, 

con ciertas 

2S.- De lograrse un desarrollo municipal real, se 

obtendria como resultado la creación y 

desarrollo de nuevos empleos, mejoramiento de 

lo calidad de los productos y servicios, 

desarrollo personal y profesional de los 

funcionario• municipales, etc. 

26.- Los ¡estos de 

municipio sin 

adecuados, fue 

desequilibró 

administración que generó el 

la prestación de servicios 

una de las causas que 

la balanza económica del 



• 

-208-

municipio. raz6n por la cual •• propone 

corre¡ir eat• aituocibn. 

27.- Uno de loa motivos que motivaron laa reformas 

municipales y el presente trabajo fui el 

observar como se deterioraba dla a dla la 

instituct6n del municipio, ver como aua 

ingreso• reales dia•inulan conatantemente, 

razón por la cual era necesario un cnmbio 

1nmedtato. 

2B,- El ort1en incierto de nuentro sistema 

(ederal, •• convtrtib on el problema 

funda•ental de lo actualidad del municipio, 

esto •• la aran centralización de la vida 

nacional en todos lOs rubros • 

29.- Se propone que existo uno coordinuclón 

completa entre la• tres eaferaa d• aobierno, 

apro•echando al •Unlciplo co•o baae 

organi:r.at.
0l•• da auaatra eatructura J de iaual 

for•• •prowech•r r deleaer •l •Unicipio l• 

funcione• que •e relecion•n con l• pre•t•ción 

de ••r•icioe r en donde ••lata un contacto 

directo coa le población • 
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30.- Entre otras propue•tas para el desarrollo 

•unicipal estan lea si1uientea: 

•) Re1ular cada municipio de acuerdo a lofi 

elementos J 

corresponden. 

b) Establecer 

r!pidoa p•r• 

aunicip•lea 1 

características ... le 

procedimientos 

la prestación 

para facilitar 

sencillos 1 

de servicios 

dentro de un 

marco jurídico establecido la actividad de la 

comunid•d• 

c) Dotar de funciones de fiscali~oción a los 

municipios. 

d) Aai¡nar 111a1ores fuentes de in¡reaoa a loa 

11unicipioa. 
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