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• 
Introducción 

Al hablar del tema de supletoriedad del Código Federal de Procedimientos 
Civiles en el ¡Ulcio de nulidad de conformidad a la ley Federal de Prooedil'T1ienlO 
Contencioso Administrativo, se presenta el problema de armoolzar la d~k:I6o 
civil" émb~o administrativo . ello porque para el caso de México, dada la corriente 
francesa del Contencioso AdminIStrativo, es una aJestión no muy sencílla porque 
en este caso se ptetende dar auge y priorklad al Principio de Separación de 
Fuociones del Estado. ffiISmO que busca separar al Pode!" Judicial del Poóer 
Ejecutivo asl como las relaciones entre particulares y de estos con el Estado. En 
ese contexto, \o anterior tal vez sea una respuesta del porque el Tribunal Federal 
de Justicia Administrativa constantemente no recurre al Código Federal de 
Procedimientos Civiles de forma supletoria. Ahora bien, la supletoriedad es un 
método Inlegrador del derecho que surge de la idea de Plenrtud o compleblud del 
mismo, y que subsana las lagunas Juridicas que se presenten a los JuzgildOfeS, y 
que estos deben resolver en los procedimientos o procesos Jurisdiccionales o 
judiciales que se someten a su jurlsdicci6n y competencia, que para el easo de 
nuestro pais responde al Derecho Fundamental de Acceso a la Impartlci6n de 
Justicia de Forma Completa y legilJ consagrado en la ConslituciOn Federal. 

AsI las cosas. para el easo del Juicio Contencioso Administrativo Federal 
(tamb"n denominado en la prietiea Juicio de Nulidad). el m!r;mo forma parte. de 
los rTlItdios de defensa con que cuenta el gobemildo. ello para salvaguardarse de 
loto aClOS de la Admlnistraci6n Públlea Federal que considere ilegales. por lo que 
es un medio de impugnación que forma parle del Derecho PUblico. y por medio del 
cuill los Juzgadores que kltervienen en el mismo (denominados MagIStrados). 
como operadores Junsdicclonales del derecho tienen la eflcornlenda de fMolver 
las controversias que se les sometan en cumplimiento a lo que determina la 
Constitución, por lo que deberan resolver en base a métodos inlegradores como 
los son la Analogla . los Pnncipios Generales del Derecho o mediante la 
supletonedad . esta ú~ que nO es otra cou que la construcción raClOllilJ de una 
norma en donde se suscita una laguna Jurldica Luego, de lo cupuesto para el 
JuICio de Nulidad, el numeral 1 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso 
Administrativa. permite a los Magistrados que nos atallen, la ullllzación del método 
de integración suplelorio. lo que constituye una hemtmienta fundamental para la 
debida impartlclón de justicia de las partes que se someten. la Jurisdicción y 
competeocia de &M juicio. cuesti6n que como se expondrj más adelante, 00 

siempre es aplicada por los Juzgadores al no respetar el Principio Suplelorio. por 
lo que el Poder Judicial en la vla de amparo direelo o indirecto según sea el caso. 
reparara lo anterior por ser una c1a11l violación al Debido Proceso que afecta las 
defenus de los gobernados. 

Luego. podemos concluir que los "",todos integ11ldores que pueden ser 
utltizildos por los juzgadores en el Juicio que nos atalle. son una g11ln herramienta 
procesal a los rni5mos, pero estos jueces los desestiman y no los aplican, ello 
fundamentalmente en lo referente a la supletoriedad del Código Federal de 
Proc:edimienlos Civlles. esto por pretender separar _ toda costa el proceso 
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contencioso del juicio civil trad icional, lo que genera una Indebida inaplicación de 
esa sup!eloriedad en perjuicio de las panes (fundamentalmente de los 
gobernados) que intervienen en el juicio COfIlencioso, lo que es una clara violacl6n 
al Derecho Fundamental consagrado en el art iculo 17 de la Constitución Federal 
de Impartición de Justicia en los términos y plazos que determinen las leyes. 

En ese conle:do, el preserlte Irabajo surge en base a la Inspiración que se ha 
tenido de que se respete esa supletoriedad por parte de los juzgadores 
(Magistrados) del Trbunal Federal de Justicia Administrativa. y por ello se Intenló 
abordar y sumar en el tema , ello con diversas sltuaciooes pradicas tanto de 
interpretación como de integración, fundamentalmente con el caso práctico que se 
expone en que un Tribunal Colegiado del Poder Judicial de la Fedef<lclón en yla 
de amparo directo otorga el amparo y protección de la justicia federal a un quejoso 
ordenando a la Sala responsable del referido Tribunal que respele el Principio de 
Supleloriedad Juridica en beneficio del gobernado, esto por ser una notoria 
violación al procedimiento que dejó lo sin defensas, por lo que se espera que este 
trabajo sirva de ejemplo en el sentido de que se debe respelar la supletoriedad en 
comento en pro de salvaguardar la esfera jurfdica de los gobernados y no dejarlos 
sin defensas como ocurre en ese caso, lo que es fundamental en todo estado de 
Derecho como nuestro pals, por lo que se hace el esfuerzo de elCplicar sobre el 
lema en la siguientes lineas. 



El j uil::lo de nulidad y la aplicación supletoria del Códi90 Federal de 
Procedimientos Civil .. de conformk!ad a la l ey Federal de Procedimiento 
Contencioso Administrativo. 

Capítulo I 

1,. Distinción entre Derecho Públ1co y Oereeho Privado. 

1.1.- Derecho Público. 

Para COITIp(ender y analizar la di$tá'ldón entre Derecho Público y Derecho 
Privado, resulta menester entender de lo Que conoce el Derecho. para lo cual a 
éste Liltimo lo podemos conceptua lizar como una idea racional que emana de 10$ 
mandatos del soberano. es decir dependiendo de la forma de gobierno 
(monarqu/a, aristocracia y democNlc/a) Que adopte cada Estado, se le delegara 
a un determinaOo Organismo la creaci60 del mismo', pero para fines de nuestro 
campo de esludio, y dadas las características del sistema jurldico-pollllco 
mexicano delerminado meduiarmente en los anlculos 39, 40. 41 primera pilrte. 49 
Y '15 de la ConstitueiOn PoIitk;a ele los Estados Unidos mexicanos vigente, ~ 
tenemos Que el entll Soberano 111 el p~blo . y este ejerce dicha soberanía 
medi¡ln!e lo. Poderes de la Unión y por los Poderes de los Eatados Y de la Ciudad 
de México (Ejecutivo. Legi$lillivo y Judicial) al encontramos en uns RepiJblica 
representativa. democrslica. laica y federal. por lo que: 

HCon /Jaso, t .. lil dacto/U¡ clmlCll. 16 dw/SIÓII "" p;xkrt'J ~ÚIdtI 
por MOIIIesqIlIl''' "pmllr ,''' 1m uINs '" 101m La;~, ha proplCllldil 
qJlt ti poder ell MéxIco 51' lit 11 tr~ dr Ira [lf:rTInlli'$ " octiltldlliks 
jul/lln"'té1ftllln, kglSlDIIT'Il, "'/IIIIIIISI""u'll !J ¡udlr:1lll 

TlIln «twJ~ p<n'AI/lgnuillClIS 5t t1fcul'IIlmn Q ltlbla:'IIlJ/5 por tI 
IIIlkllW 49/¡" lt! eo" shtuClÓ" PoIítlOl tkl País, ... 

ÁJ( '" dll'/S1iln tk podr,.-, rn n/ltStro palf 5t r¡e.mpllfo:tt 11 tnn.rs lit 
1m rrs fu ,,,j¡Imt!nlaks. 

EII Icrmm(lll IIleffl lllen le }UridIC05. fil ftll/ClÓ11 leglslallN ""I~ com" 
""¡tI" lt! l'1UCI6n JI rrwJificuctán ",. lu I rNI/NI, In JudlCllll de 
rumplmur.da. mJtJl t rws 'II~ 16 admml5l",IIIOQ I~ /fUI' tlfflJlm fu 

lI"nJUI, dt> lIhí 5U tkllomlllQ('lO,1 '" Padu E}«Irlm<). 

Ur {llIIaón IIIlmmrsl ra/lPd dt:1 E511h~o, m lurrlocromum rn Id l'ldu '" 
los gobrmados, 11 Inn.rs de 1<1$ ~tos 'I1It $011 ellll l uf<l$ por 511$ 

'Ch. I'ICUlTO ~I, .... ton ... T~OrirHUI thr«/Ic, Méalto. 1 ....... ..sitof ... 2006. PII. S'h &5 
'C1<., ConUltOld/ln PoI.ti<;o de lo¡, bud<:>o l/nIIlOl 111._01, OI.lo 0fIci~1 de I~ ~,Kl6n (00f). ~ de 
I~"" 1911 yw .. ttimo .e!onn. ~ ... eI 00f OeItS de....,.," 2019. 



órganllS skmda "" p"n" pra dt todos t I/as t'I rk Itgalrdllll. 105/1' 
pnllOplO lit- kguIulmI, III srpa1'XJlirr c" IIt" 1 .. funcliRl Itgrw.tu'fJ y 
¡udraaJ !J la r~tWn(/ll d.o /as Ól'"gmros dt- IR lllirnlRHitrarión 
públJct! tslaltll, wn los tIN pnnaplfJ$ MIC."05 rrw n8'l'" 11/ slslcmn 
fralleis dt J"ri!id,rri6n atI"" IlISIJUln 'fl.

1 

Es decir, dependiendo elel gobierno que adopte cada Estado, esos maooatos 
del soberano ya 5eil una IT1OfIlrqula, aristoc:r1llCia o democracia en la que 5e 

detente ese poder soberano, 5e consritulrl el derecho como un mamMto de 
estos. ello para regular todo tipo de sitlJadones e instituciones, asl como del 
Estado mismo en aras de brindar control y establlklad. 

AsI, de lo anterior, como una prrnera aproximación estamos en posibilidades 
de definir al Derecho como un orrJenBmiento contenedor del conJunto de nonnas 
~rldK:8S, generales y abstractas que regu lan en sentido amplio (/8/0 S6nS!J) los 
hechos Juridicos, y en su aspecto estricto (s/ricIo u nS!J) los denominados. hechos 
y actos Juridicos, es decir busca regular el mundo factico de los sujetos (personas 
fi5iclls, Juridlc8l, OIlIanismos y Organos pUblicas) o cosas a los que va dirigido, ello 
precisamente mediante maooatos permisivos y/o prohitlitNos del ente Soberano, 
todo lo anterior con la intensiOn de generar protecci6n, seguridad y orden tanto 
sociales, culturales, educacionales, de salud 

Es decir. el Derecho es un siStema de normas juridicas creadas por un 
determinado orden soberano, lo que se traduce en los maooatos eJe este último, lo 
que se explica mejor al tomar como medida de ejemplo y para fines de este 
trabajo a La etJera federal de nuestro pa/s. en el que el encargado por excelellcia 
tanto material como formalmen'e de crear ese derecho descansa en la Función 
L&f1lalaliva, ello de conformidad al art iculo 50 de la ConstituciOn Federal vigente, 
pero también existe la posibílidad de que desde un punto de viata únlumanle 
material, de conformidad a lo que determina la Suprema Corte de Jusooe de 18 
N 9CIÓfI4 se puedan crear normas ;urldicas (reglamentos y cll"culares) tanto por la 
Func/Óll Ejecutiva como por la función Judicial, esto con la Ifltenci6n y 
justiflCaciOn de dotar al Estado de mayor flexibilidad. eficiencia y eficacia en el 
ejercicio de sus funciones, pela reservado en lodo caso • la Función Legislativa 
los aCios formal y materialmente legíslativQlil de mayor }euuqula como &aria el 
caso de la leyes secundarias que emanan de la noml8 fundamental antes 
apuntada. 

En ese sentido. resuha que el Derecho es una herNlmienle creada por el 
hombre raciona l, y utilizada por este para nOmllr la realidad en que vive. inctuso al 
Estado mismo como ficCIón generada a partir de éSte, asl como su organización y 
fUllClOflamiento en un marr:o cons"'uclofla/mante de'enninado de 

"AMA 0nIz. Ante! l olJ, Com¡>tttdjo dt dt'f<N> ~ Adminll."" .... , 3' edv M_ o. P«nJ.o, 2011, pp 1 

.' . . 
01" .. 21. 00MI1/lOII. ~"""'onD Judodlol .,. ti F~~ Y '" G«da, N_~ (po .. , t. XIV . • 0SlD 6t 2001, 

" Jl7 
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competencias y 'acunades , para lo cual, esta heffilmienta también es utilizada 
como objeto de estudio por los doctos y operadores del derecho mismo, por lo que 
para esos fines han temdo a bien en clasificarlo y/o dividirlo en diversos sentidos 
como to es en: positivo, vigente, adjetrKI, sustantivo, sub}etiYo, pUblico, privado, 
Incluso todo lo rererido no solo con la finalidad de poder analizal10 desde una 
pel$pE!ctiva mucho mas icl6nea, sino tambitln para electos de su aplicación 
dependiendo del campo de estudio el que se someta. Es decir, esas 
claslficacior1H del derecho radican esencialmente para su mejor comprensión y 
aplicación a la realidad a la que va destinado. 

Asl, el Interes de saber lo que se enliende tanto por Derecho PUblico como 
por Derecho Pnvado, las dos grandes ramas en que tradICionalmente desde la 
antigüedad a la lecha se ha dividido el Derecho, elto por la Imperiosa necesidad 
del hombre de regular el mvndo facheo en qva vivs bajo al sometimiento del poder 
soberano y las reladonas particulBres que desempalla cotidianamente 

En ese sentido para et caso de México. podemos remitimos a los tiemp05 de 
los romanos, en al que estos úllmos estructuraron una vasta estructura juridica 
que regulaba los hechos y actos jurldico., elo preclsamente en base a lo que 
entendieron y dlatingvieron magisu.lmanta como DerechO Público y Deracho 
Rom.no, ~ para lo cuat, como marco de diferenciación de lo antenor se indica lo 
siguiente: 

~1U5publicium EJ Ikruho qr~ W' rrfon 11 111 U Islt ll( 1A, 
org<ImZN'l<iIl y ju rfODll llnll(n to dtI EsIIltÚ!, M ~ !iII',,'rdo es 
IIn lrlitn 111 iusprivatum ,,¡ 'fllt' crmcin-M t i rnkris dt fas 
rndrr rdrlD5 En fas Junrln. 111 drftTrlrOlJ t n ln ti ius public1um !l ti 
ius privatum rnuk (11 /11 ~nk jornun !I tI! U. po5rbll>dDd o no Ik 
mtrodllor moJtfrucwnes II /as prraplD5 ltglÚts. ~· 

Es decir, los romanos tenian ya una Idea (y la aplicaban) relativa at Derecho 
Público y Privado, aspectos anlag6nic~ pero que se complemenlaban entra si 
para regular el marco conductual de las personas como particulares y del Eslado. 
asl como de las relaciones y/o intereses que Sl.Jrg lan entre estos particulares y el 
Estado mismo, es de decir se pensÓ tanto en el lnt.,.ses común como el 
~rtir:ul.,., ello preasamente porque se encargaron de sistematizar el Derecho en 
raz6n de las dos ramas arriba indicadas duranle el U'ansaJf50 de su histona, 
generando con ello una estn.rclura tan acabada del Derecho que superó incluso al 
tiempo, dando asl vigencia a esa idea y a las personas e lnstrtuciones Jurldicas 
que regulaba, ello al dar Importancia tanto a lo privado como a lo público a lo largo 
de su estad la, ello al sU}etarse fundamentalmente en un primer momento histórico 
a un orden judicial privado, y posteriormente a un orden Judicial publico, lo que se 
destaca de lo siguiente: 

' [fr , 1IIM0ST0SIC'f, s.r., ""'100""" drl __ • 7' td . Mbito.. PornlA, ~ ~. 161. ...... 



~D" ... par su partl' Ctpnalla GaIll!'Z Urm qUI! al purola rolllQ/lO le 
toro lo 511"'11' tk IkNw la n>oo'",:wII rJ,1 dtm:/IO dt5dt ti plinto dt 
pis t" tirnlr.o y $Isf .. "uillro 11 rútur~ ¡;mlris alam::u/las par 01""" 

prltblos dt 11l1ll11'glM'diId. Y qut" probIIbL!mr/ltl' lIZ5 rnmt:kr&ótias dt 
", IIn pwblo IlIn lo mllllM romo JlmsUl, pmibilltllrotl qu.t- IIIS 
rns/rlucio,¡,rs rolllOIUlS, ~rfocc,on¡¡¡IJJ5 y dtOllJtadl15, d .. rill/ lugar il 
111 t Xl5ft lrclll di: 1m Impeno rk /1111 lsrrga dllrllCló". 

ErlStI' ul/lfonnulnd tn /" apl'f"Cll/ClÓn dt IlIS trn taJ/5Urs tn "' l1l>I1"1111 
'" dlSt,ngu,r /tJ t..1"I5/v1nn dt lres dllfl"! rn ti ¡rrocr"5<> rolllollno, " 
SfIl¡(>r; 1/1 cor~pomlralu u /,,5 accio~ de la [1")' , 'lile nlmrcll ti 
prrroJo tk hr mOllll rquill y qllt: co1l5111u~ " l/a rt/lpn pnml ll rYI rkl 
dnarmllo hl.5lanal dt rol/ro' b del pnlClSO fonllulario qlM' M 
m5tllNro dllnmk la ~p,i/rln:1I; y. la del proceso t'JI"lraOJ"dinario. 
If'lt amnporrtk a /11 ip«a rkl Impen<', 

DICr' lI$í GOnll!'Z LIra; ' /t ,,,.,,,as f .... s dllpn5 "d tksandlo IrrdDnco 
ti.., prott'SO ¡uns4llCCK1tUll ro/MIIO, l.s dos pnl1Or11lJ prn,rwnmks a 

/o '11M" 'ii! l/amo ,1 orden ludicial pri\'ado, y UIIII U/t llllll tltqKl. 
prrtl'nu:¡¡'/l11! /1 lo qu.. JI: /111 dtllommllilo ti ord~n judicial 
pubJico '- 7 

Por todo lo anterior, podemos decir que e~islieron tres etepas hlstórlces del 
proceso Judlclel romeno, las dos primeras relativas a las acciones de la ley 
(Monarqu la) y del proceso formulario (Republica), las que pertenecen a lo que se 
1lam6 orden judicial privado. y la ultima llamada etapa del proceso elrlraordinario 
(Imperio) que perteneclO al orden Judicial püblico,' 1o que evidenaa tal y como se 
ha e~pueslO lo acabado de los conceptos de derecho pUblico como privado que 
desatTOllaron y aplicaron los romanos 8 lo largo de su historia. 

Ello, dado al gran alcance de los romanos de dar un marco sistémico tanto al 
Derecho y las InstrtUClOlle5 Jurldicas que regulaba, como dIIndo .sume 
Importancia ala interp,..tet:ión que se le otorgaba a todo lo anterior por parte de 
los operadonn de ese Derecho de esa época. lo que generO una amplia gama del 
conocimiento Jurldico que na trascendido incluso hasta nuestros tiempos, por lo 
que resulta Interesante recordar que. 

· EII roma ti rkm:/ro se dWldul (H dos grumle; parId; ,1 CXm:ho 
Prl/rl,Cl1, juspub!i.cum, y rI lÑred,,, PnI'Ild". ¡usprivatum. El 
pmllC'ro ¡ usprrbl/Cllm comprrlltlro el ,'OIIjltnta ~ rrgl/lS ql'l" 

"gul.1I I!/ gublt'm1J dtl n/ado; la r>rglJnr:JfCJ6H tk ln5 

'GtImo:. Lor' 0....,0 d.odo pOr CASTlUu.QN , lUNA. V'otUIO" M . Orr«/to ~ cMI. l' ed~ Mb><o. 
POfTUo. 2007, PP. 1.1. 
'or~ CASTRlUOf,r 'WNA, V'oaor M .. "" dt" "". 2 • 11. 



I1IIlglS/nr/llr11S y ,.1 jussacrum (referente al culto y .. 1 
sacerdocio). I?gu/1lhIi t U COIIC1l!lo II2S rrliJt'Jt1fln '" 10 nml40tmos 
ron los podrm plÍ''¡icos. El Stglllldo. ¡uspri\'lI tum, ccmprrudin lns 
UU",IIIS 1111110 drl Ot-"",lIo IJIIlllml (OIIIU ¡kl [kl'rdlo ¡k Gen/N y tkl 
Dv-rdlO Cwu (J usnaturalis, ¡usgentium ~' juscivill'J; y ('11 
rollrnlo rrgll/llhli 145 mllOOllts tul'" parhcuúms. -, 

De lo expuesto, podemos clecir que para los romanos ya existía la 
difefellciaciÓfl que nos ocupa entr. derecho pUblico como privado, ella 
encaminada al tipo de relaciones e interés de las personas que se regulaban e 
iban encaminadas, entendiéndose al Derecho Publico como el que crea y regula 
las relaciones entre el poder soberano (Estado) y sus ciudadanos y el In terés que 
habia entre unos y otros, y como Derecho Privado el creado por !as relaciones 
entre los particulares en base sus in tereses, (cuestión esta ultima que para el caso 
de MélÓCO queda como reminiscencia, ya que a manera de ejemplo la creadón por 
parte de una persona de un testamento o de un convenio, ya l-8a en su sentido 
amplio o estricto de contnuo. en todo caso necesariamente serio fuentes 
generadoras de derecho. mismas que atienden a la voluntad de los paniculares, 
pero lo cual 1"10 puede en todo caso eximir la observancia de la Ley, ni alter.uta ni 
modiflcarla, es decIr existe prohibición expres. de ir contra el orden publico , 
ya que de controvertJrse lo anterior senil nula esa voluntad en los términos que 
dispongan las Leyes salvo disposiciOn 81"1 contrario de la propia Ley, lo anterior 
como lo detennlnan 1011 numera les 6, 7, 8, 1792, 1793, 1295 del Código Civil 
Federal vlgente. ·~ 

luego, por lodo lo anteñor. podemos ya decir un primer crit.mo de 
di ferencllJc/6n entre el Derecho Publico y el Derecho Privado, mismo que radica 
esencialmente en el del Interes de Ilts personas que intervienen en los actos 
Jurídicos que realizan", entendiend05e que respectivamente y dependiendo 001 
caso en especifico, el interés alenderi al de la comunidad o al Interés de k>s 
particulare5, o incluso 8 ambos. 

Pero llegamos 18 distinción por e/Interés entre Derecho Público y Privado, 
no fue acepl.do lot.lmente po,. ,. doctrina, y se buscaron otros criterios. es 
decir. tal y como se na. dicho lineas arriba del presente trabajo. el Derecho como 
oo;elO de e5t1Kllo se ha conceptualizado de divefsas manef1lls por los estudiosos 
para su mejor .nalisls, cuestión que alcanza a las conceptuilliuciones del 
Derecho Ptibllco y Privaclo, en ese sentido se expusieron tanto el criterio de 
ptKSonlJlidlJd. ello atendiendo a la calidad de los suietos vinculados en la relación 
de los actos que se realizan, es decir será Derecho Ptiblico si los $UJ6fos 

relBCionados es el Estado mismo con sus órganos. organhimos y dependencias, y 

'"a.o.QUlIllO ~ EdaM Y IUU~1I05TlIO 1Hz. ......... 00_ uvI ~ Y """"""'. IOWIU<O. 
0.I"'d. 2001. p. &. 
"Cód.., CM! foode<.t. ~ 0ficW de 11 ~ 100J1 en ..... \rO _ MfDto, 26 Ife __ 1t do! 
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seré Derecho Privado C\lando Jos sujetos vinculados es enlIe partJeulares, asl 
mismo surgió liI llamada di&tInción de la relación, misma que atiende a liI .uP'" 
dependencia ylo .ubordinaclón de los sujetos. los que regula, por lo que será 
Derecho Público cuando el Estado eJfJrce su impeno o sobersnle, y seré Derecho 
Privado cuando elÓSta una relación de Igualdad entre los sujetos que se regulan, 
pata lo wal aqul el Estado mismo puede estar regulado por este Derecho w ando 
actUe en calidad de sujeto '110 fuociones privadas, es decir para esta fOfTNI de 
distinción se aliende a la naturaleza jerárquica de los sujetos '110 personas que 
intervíenen, entendidos (as) estos (as) como centros de lm¡)\ltaei6n de derechos y 
obligaciones,12 

Ahora bien, es importante re5ltttar que la dislJnd60 entre Derecho Publico y 
PriIIado si bien es cierto, ha sido generalmente aceptada . no menos cierto lo es 
que también es cuestionada al considerarse que no exi&te tal distinción '1'0 
diferenciación ya que lodo Derecho es PUblico al amanlJr del Estado '110 poder 
soberano, y en ese senltdo encontramos que: 

-&11l d'ü,l" míll dd Dt: .... d lD tII PUb/I'"" Y Pn rod" Iw SIdo en/lca/In 
per l'm slQ5 CII"''' OuSUit y Kds", .. .,,,re/m _ "'"m /a unidad 
rI"I OnffllD: lodo ti Drrrdwl ts PUblICO, mlkpmd ... llt.-"...."k rkl 
,,,km "'"f' tu"'''', 1M pr15lm" Ifl"f' m~lIgll fI ,,, IIl1lumltZll '" /11 
n:11IC'''n, El D",,«h,, ", 5"''''1"'' IR roJI",¡1Id dd E:shuID tI! m lnis ck 
III~, ·" 

eroeslo GuUérTtIl y Gon:ale:, manifiesllJ que no hay ese difenmcleclón 
entre Derecho púbrlCO y PnvlJdo. ello precisamente porque eJq)Ofle que todo el 
Derecho es Público, esto a decir por 61 mismo. que es en base a sus reflexiones y 
deberes de su labor profesional , incluso Indica que cuestiona que se pueda saber 
quien es el autor de tal difetenclaeiOn ya que duela que Ulplano hubiera sido el que 
ta hizo, al indicar de forma indirecta que es un mito lo anterior y que solo es una 
especie de coswmbfe '110 tradición por la que se arribó a ta l conclusión sin que 
eJustan bases sólidas para ello," 

AhQfll bien. col'lCfl!llamente '1 para l1nes prácticos, para el tema que nos 
allJt'Ie. la Suprema COrte de JusticiIJ de la Naci6n y dive~ Triwnales del Poder 
Judicial de la Federación han determinado lo que nos perrmhmos en llamar el 
criterio de "dIstinción d. epllclc/ón Jurl.dlecIQ(lII ~ entre Derecho Publico y 
Derecho Privado al setlalar que se caracteriza por 

...... ~ IIP . • ., 

...... , p.. 9. 
"Cfr" GunlR~EZ y GONlÁ.lf l. c"' . .. o, O.ncflO dt loJ o~«""'" 18' ed., Mfrico, Pomo., 1010. pp. 10 • 
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• Q!U' 11 1H-1I1k ¡mllopalm~lIlr 11 las pt>/WII/lS qUl' mlt'TI'IE'm/ j"1I el ocio 
JI.rld/Co y el modo tk obrar ytI sea en SIr calrdllilllt: $I.1brTlDUJ (1 de IIIrpt>no 
CI COI/lO parlla rlllT. u 

• M E.n /a ",lació" ju riJicll , uislt/I do5 6-mIl/lus jurubmrelllnks rW las l/lit 
SIIrgt' /11 dlSlmll(Írr errtre dcruho prib¡'w y el prirndCl. '1 Sil tilt"/wa ~rdc 
tI! la lJahm/k.uz dr 1/lS IIClI7fUlS qrll' 1m n~lI; lISi, cUll/llfa IU/i sujelrx; !H' 

rolDa", "" 1m plll/ll} de igullldsul, romo tll / .. comprltl.'f'lI la t n t", dllS 
p"r tu:IIIIll'es, o ti. es<> IIUSII/II /J'P"racroll, 111111 t •• d CII$Q rk que rn/t"n't'lIga 
el Eslrulo, Sr lo haa ~II 1111 plu"" tf10 'guuldIzd COII el p"rl ic" lnr, $Urgtll 
1.15 lIC1f1nflS ¡k rourdina.r;un •. En ramblCl, Cllllndo ti EslooCl lII~nc 
''01110 entrdnJ sOOcrrl/lu j-rr!/Ilt" f/ 1111 par/lrular, o SI, algUlI UrgIlIlCl 
gUMmllllJelllul ,frclúa octos IIIlm.mstra/ims /file wn/¡>ngan finn 
$Onalt!S (1 p.íblu·lJ5, mlfmft"S t"l /JV."O ti lit! dnuhCl I,/íbl.o; '1 $t dcllClnllll1l 
ds: $IIbClrd,wJCwn ... ~1. 

• -En "'::Dn dr los fi,.u a qUt S,"" ellÍl>rt'dw, pll~1k di51illglli~ elltl1' tI 
Ikrecho prirrulo. qllt" SI' CIII"IIC/t.7J:.t por l'rTl'lr 11 lllli fines IIIdlllldlll~11'S 

buscando /11 rgrlrlldad ,.,./,... los mltmbros.5OCutks '1 d bltl! parlirular IÍI> 

los rrrl511to$, yel drrrc/.CI públiro, <'IIr.rctr-rrzmfu J1CIr S/'rO/r ul fill gt'IIfllll 11 
rok-cl.ro. Oby/o dd &redlll prrmdo $On 1115 n-1,1Ci01U':i rk les mlt'lIIbrns 

rk 111 S«Ñ'dl/d enl"- si; fll/lleI ell el qllt" 1C/5 md/r.dUlIS 5011 nmlelllpÚldos 
prerrSt1ltltmk ,.1 511 f;(" r mdir.dunl o ni$ladt}, "p0'ltÍ.ndosr tn IIna ,docwlt 
<k yuxtopm'a&>. 11 Cf)t'xis lerrcw di' 1M 5Ityt05, Y purlll"UiW dt 1 .. 
mdl'prl!dtrrrif/ c,ln- i5 /05. Of¡~to Ik/ ¡{.., .. dlO p.ibl,CD, ti! umlb;", 5011 llJ5 
,doc.t},Jts de 11>5 ",,,,,,,bros sociala eOIl diodo .kl l/u" fonmm par"'. y 
conlO ,,/ltl/tk ,,1 C1I "'1''''''11''1110 de fi.rc¡ roI&/ lOO6, ~ frmibl l'1l ,...Iuamlfi 
dr ~lIbordilZlrWrr. pIIrlv/ldll de un crlrufo dt sumisIón lIe los 

...... ~Jl 
SI/Y""" , 

• MEn IQ ff'I//CIan Jltrilll(lj ' xut .. n dns limbll05 julldamnJfilln de los CUf/k!; 
fllll'rgr la ./istmrión tltlrr ti dl'redlO públ.ro y ti pmmCl. '1 Sil Ntllria 
eslti tn la nalllfl,k"!ll di! 1m; "ormus 'P'~ los ri~lI; 511rgt'n IlIIm Ik 
coonlm/ICIOn, n,a"do los SlIytiJ5. se arloam ell 1111 plallo de .glla/dm/, 
COliJO "Ir In rorrrp"" .... la f/l / re dos p"rlinl lart'5, o .. " t:SQ "'I$II/U 
01'f'rrlC.611, mili n'/l/IlIo mlcrrre,re el Bladc s. ICI lUla' .. n plun" '" 
Igualdad Ctm ti p;>rhclllar. En ra",bJCI, ti , Jt!XlJ .. 5 liI! rkrt'd,,, pr,bl,,:o y lit" 
,ft-1Jom/ll1l di' ~ubordmacl6H. 51 ¡IIftrr",,,, .. 1 B llllio com" "/l l idllli 

"d,., Ampa." ... lñI.rón 218/61, ' .... 11&311. SemoIlOricr JudictaI,.,.. _,acl6l!, ~ lpoc.;J, 1. XUl(. 
,.,uta IW~, 12 dO' JuI,,, d, 19&t. p 40 • 
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sohnJuuf frr/l r 11 UIl par/lCUlar, O bwn a Ulndo UI5Im lit pcw mtdro ti«; 
Organos di': IItJflo publICO, como 5C'rU/n la Ftdttlll'lÓn y Nn ü/lUlo, 
llIjue1111 y un MUIIIÓpzo, Is lt y .. 1 Ü llUII>, ttdll'f'fI ... ~1. 

Todo lo anJenor Indiscutiblemente nace. y es el rellejo de la antiqulslma 
Jurisprudencia del maximo Tribunal de México marcada como tesIS número 450. 
pf!glna 867. del Apéndice publicado en 1955, por lo que de todo lo dicho hasta 
aqul . podemos conclui" que el lJenH:ho Publico es aquel caracterizado por servi" 
al fin general o colectivo, wyo objeto o mareo referencial son las relaciones de los 
sujetos sociales con el todo del que fofTrniln parte, mismo que atiende al 
Ctlmplimiento de fines colectlvos, por lo que $E! runda en relaciones de 
subordlfl3Ci6n o supra dependencia. ello p¡lrtieodo de un estado de sumisión de 
los gobernados ylo su¡etos a los que regula , y el Denteho PrIvado se caractefiza 
por servir a los fines ylo intereses individuales buscando la igualdad elllre los 
miembros sociales y e l bienestar individual de los mismos, por lo que $U objeto 
son las relactones y/o inlel1lcdón y/o coexistencia de 10& mlembfos de la sociedad 
entre si 

Es decir. la d istinción apuntada radica esencialmente para fines de 
aplicaOÓll jurisdiccional del Derecho, Y con ello de1erminar vinculosjurldicos. asi 
como graclos de responsabUidad de las partes que inlervienen en un determinado 
y/o determinados actos ylo hechos jtlrldicos, por lo que resulta oportuno decir que 
la existencia a los diversos criterios por parte de los Juristas sobre el tema de la 
diStincIOn entre derecho pÜblk:o y pnvado entral'lablemenle guardan relación, si 
bien es cierto para un punlo de vista del mejor an.lisis de la CIenCia Jurídica, no 
menos cierto lo es que tambJen dIChos criterios resultan herrarruentas düdiles para 
los efectos de la aplicacl6n del derecho al caso c:onClttlo que se somela a 
consideraCIÓn de los juzgadoru, por lo que paf1l estos ültlmos fines se considera 
Intrascendente la existencia o no de la dICOtomIa entre Derecho PUblico y Privado, 
ya que sobre esle punto podemos indicar y estar de acuerdo con Ka/sen de que 
todo el Derecho es Púbiico ya que parte de la volun tad del Estado," e .. idenciando 
que lal diversificación del Derecho Público y Privado no existe, cuesbón estB 
ültllJlB que se COfISlOfIrII eo«ecfa para fines pedagógICOS, no .si para efectos de la 
ssns y G'OmICla aplICaCión del detecho, no solo pot parte de los jueces, SInO 
también se considere que de tocios los entes que delen tan /as funciones del 
Estado mismo, ya que la d/s/snaón en comento es de carácter pnmonJ¡al y 
relevente, ello prec¡samente porque al Derecho lo podemos definir en palablllS 
romo' 

~[C/crl/N"14 di' ~gllti Imlll'rIllwooGtribullVl/$ 'JIU' .. " UIIlII'/ __ ~ 
INgor dtlul,muulcs .. 1 podl'. p"bl/C'O CO/lSlÑnI obJIgtll0l1/lS"1JI 

.. llIo.C.T,UI C. <el .• IJHio&lII. So""" ... .. JwJicloI . '" " .......... , SIl G«fta. tlawN t_ t. VII, obfU 
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A la anterior aseveración, tambien se puede il rrila r siguiendo al maestro 
AntonIo Plccalo Rodriguez al indicar que haciendo un estudio relativo a John 
Au.Un que entiende a: 

·/U/nll Lry "' el ~nh,lo Mois Q"'pl/O del linmno. ~ Ullll trglll 
I'3'lablffuia pe' un ,." ,nldlJl('''/l' panr glllllr o otro srf mldigr"Il', 
500tr quit'n ti pfWItTO '''''''' t",rlo potkr; di' ellllS n JIO'Ibk 
¡I.s /illgulf IIIS kyn rslDbleCllfos por uu ¡Ilos flllJiS humbrn y /115 ¡rY"5 
~Iilbl«ldmi por unos ho",b~ sobrr otrl1S /¡ombn.'S. 

lXII/ro de ~1IlS úlllllHlS IuIy I~n CffllII1J5 por qui~,~ G~ 
mrutfttrlln ni unll posid6n de $upoioriJlld poli/k/J sobre los 
dnml5 y qUL "eU", ~ In drllOmlns dDn:I/O posItIVO. -:1 

luego de todo lo visto. todo el Derecho es PIlbl/co. pero tal y como se ha 
dicho para fines teólicos, ello precisamente poI'que para cuestiones pnkticas la 
dIStinción entre p(lblico y prrvaclo que nos alalle ./ ma'll'lffl de 5U ax/, 'enc/a o no, 
es relevante para su ensellanza y aplicación dependiendo de los sujetos a quien 
va dirigido y los diversos actos y hechos jurfdicos que regulan vinculado al 
concepto de dependencIa de ta naturaleza de ta relaciones de las norm .. 
Jurfdlcas (Teoria de l . Natura/el. da la Ral.clón.u ). eno porque hab'" una 
nlllICIón de coordinadOO de los sujetos a los que se les aplican las normas, 
cuando estos estiln en un plano de igualdad (Dered'1o Privado), y po!" el contrario 
hay una relación de subordinltClÓll, si a Jos sujetos a los que se les aplican las 
normas legalmente no se encuentran en un plano de igualdad ya que el Estado 
Interviene como un ente político superior 

1.1.2._ Derecho AdmlnlstraUvo.Flliul. 

Podemos ilpreciar la dicotomia entre Derecho PubliCo y Derecho Privado, 
ello desde diYefsas Opilcas, para lo Ct.ial decimos que, desde un punto de vllitil 
fáctico y de aplicación, el Estado es un ente regulador de ambos aspectos 
(dicotomIa). y asl. dentro de ese Derecho Publico encontramos al Derecho 
Admlnlstr,trvo-Fl,cal, mismo que de forma mediata podemos decir que regula la 
captación de Ingresos y/o recursos en favor del Estado provenÍ8nlet. de las 
contribuciOnes de los gobemados, ello con la finalidad de que el Estado pueda 
cumplir con su Función EJecullve en su vertiente de actividad, con,lderada 
como adminIstración publica , eSla ulbma. para fines de poder entenderse, es 
menester tener un panorama también mediato de lo que se entiende como 
o.recho Administrativo )' Derecho Financiero, ya que estos son precisamente 
los que regulan prinon:fialrnenle e58 actividad. 

"PlCoro _ ... __ Anll>fllo. ao. cit .• IL 60-
" Cfr .• GMdA ~H. [d,..-do. 011. ot~ p. UI 



Pilpn.l l0 

En ese contexto, para fines prácticos. podemos definir al Derecho 
AdminIstrativo como una rama del Derecho Público relativa al conjunto de 
normas juridicas que regulan la actividad (administraciOn publica} del Estado y 
sus 6rganos y la relaci6n de esta actividad con los gobemadosn en aras del 
bienestar e interés sociales y colectivos. ello precisamente porque la 
adminIstración pública es uno de los conceptos más Innovadores y relevantes del 
Derecho Administrativo en aras de ese bienestar social ylo colectivo, 

Lo expuesto en razón de que se entiende poi" administrar al debido cuidado 
que se tiene para mantener y preseMr diversos intereses, servicios y bienes. por 
lo que la administración pública o función administrativa es la adividad del 
Estado, cuyo objeto es mantener y preservar la satisfacci6n de diversos intereses, 
servicios y bienes colectM:lsz~ en aras preponderantemente del bienestar y 
desarrollo tanto social como cullura!, educativo, de salud, por lo que el concepto 
de administracIón pública puede ser entendido tanto del punto de vista formal 
como material de la siguiente manera: 

~Ú1 "dmwl5trnciml púb/iC/l fll sru luto ",,,Irri,,/ u oojtt""'" ~5 ,,, 

/tdIPllhuf lid estado tntllJllwl/d¡¡ " la 5IIhsfoccujn tk ",lrnY5 

~ntraks (Iit!/l cual fiu.rr ti org/lllo l/lit l/l 1l'/llía). 

fu 5t!lIhdo frmn/ll, por /Ulmimstrocúfll príbllOl 5<' fll l~lZIfr todo lICIo 
dd potkr eFe" t;l'O (mm O<lmdo If US", destk d punlo rk vist/l 
rn/llenlll, rom..'h'r dll-.erso) .1.' 

As!. en relación a lo expuesto, podemos decir que de! ámbito modemo del 
Derecho Administrativo. derivo lo que se conoce como Derecho Financiero (que 
regula captación de ingresos y erogación de estos últimos en razón del bienestar 
social mediante el gasto público), mismo que determIna que tanto el Estado de 
Derecho y la actividad Juridir;a de la Administración publica deben coexistir en 
armonía. ello porque esa actividad no es otra cosa que la primordial función del 
Estado en el aspecto de su Función E]ecuilva, la que indiscutiblemente debe 
descansar y estar sometida al Principio de Legalidad, es decif. esta actividad es 
determinada en razón de lo que la Constitución le prescribe, lo que origina que el 
Estado de Derecho sea un Estado de competencias establecido 
Constitucionalmente en ravor de los Derechos Fundamentales de los 
gobernados.H 

Claro, ya que el Derecho Financiero, podemos decir que abarca tres 
aspectos relaciOnados a /a administraCión y gasto públicos. es decir encierra al 
Derecho FIscal ya que su objeto radica esencialmente en la debida obtención de 

" Ot .• ORTEGA CVr..on. e ....... Alt...rt.o. Dr<erho FU'<>I. l' ed.. Mbiro. Poml>. 2a!$. p LS 
.. CIt •• GAAdA M~., Ec!u...da,op. <Il. , p 139 
" lbid., pp. 140.1. 1. 

"'or., TRON F'ruI, .... on a.",,~ v OATlZ Reyes. Úi>t>n~ .. U. lIuJidod ...... """ .. odm .... fTl>lIY<I .. S. e<I .. 
MbS«>. ~ 2015. p. l. 
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recursos, asi mismo abraza al Oerecho Patrimonial pues su objeto es el correcto 
manejo de e505 recursos, y también envuelve al Derecho Presupuestario que 
tiene como objeto, la legal erogación de 105 referidos recursos, lo qoe en su 
conjunto dota al Estado de Derecho de los medios necesarios para que su 
Función Ejecutiva puede desempel'iar la actividad Juridica de la Administración 
pública en aras del bienestar social, regulando los ingresos, egresos, y 
empréstitos.ll' 

Expuesto lo anterior, podemos ya destacar y conceptuatizar al Derecho 
Adm/nistrativo-F/scal como una discipHna del Derecho Público, qoe establece las 
disposiciones necesarias para dotar al Estado de los ingre$PS p¡lblicos derivados 
de las contribuciones, Instituyendo un vInculo jurldico tributario entre los 
gobernados, la Federación, Entidades Federativas y Municipios, estableciendo la 
base. la temporalidad y marco jurídico al que han de someterse para la captacl6n, 
recaudación, conlJo! , admi!1istración y fIScalización de los recursos obtenidos por 
concepto de contribuciones para su debida aplicación y dislribución. Lo que está 
en concordancia con la definición de ese Derecho de Gabriel. Ríen Granados al 
índicer que· 

~IEJs ti amju,,'a ,¡.. /I"'1tUlS jUMICIlS que rrs"llm ti 
l!5/abkamit,,'a, n'O"'dnc,ó,. '!I aJIIlrol Jto lOS" mg~ públu:m 
dalf'lld05 Ikl tp!fOCÍD pDt~stall triblllarw '/llrntD ,/el EstuJo, mí 
romo tk In I'rI,lCÍÓI' j Urld,Ol Iri/rulwII~; r.; denr, tk lll5 fflnnOltn 

t /l/re ti Estado '!I los pt.rl.tlllnrr.; rolts.derodos el] s,. a.lu/n¡/ Ik 
aml,.ibllY""~~ l& 

Para lo cual, es oponuno e Impot1ante agregar que también el Derecho 
Adminisfrativo·FisclIl esta determinado principalmente por la forma que la 
vigente Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos le prescribe en sus 
artrC\Jlos 31 fracción IV, 14, 16 Y 17, (Derechos Humanos efe Seguridaef Jurldlca 
Fiscal) por lo que efene efe somelerse al ordenamiento lega!. principalmente a los 
Derechos Humanos. 

As! , para concluir este apanaefo. como corolario diremos Que para 
comprender de mejor manera todo lo anterior, en el émbito del derecho público 
encontramos al Derecho AdmlnlslratJvo-Fiscal, mismo que es una figura que 
debe encuaefrar y ser normado en fodo Estlldo de Derecho. ya que este último 
surge de la idea central Que el gobierno no efebla detentarse en el imperio de los 
hombres. y que por el contrario. el gobiemo debe descansar en la observancia no 
solo de una Ley, sino primordialmente de una Constitución como ocurre para el 
caso de México, lo dicho, tanto para evitar abusos y arbItrariedades por parte de 
los hombres que ostentan el poder soberano. como para normar las directrices del 
ejercicio de ese poder y sus émbitos de aplicación con la inslauración de! llamado 

"Cfr., OIO"tGA c.""fll<l. canos ""bMD. OQ dI.. Dto=M lisc,,', p. 15 
"!trI)!, Granad",. G,¡brlrI... Ilffl:c"" rribur""" PINte geNroI, Mmo, P.,..,.u.U...-<idad Nadot>at 
...... 6namo de ~<o. l1lU. p. 3, 



Principio reeror de División de Poderes y/o SfIPlJr.tcloo de Funciones del 
Poder (Ejecutivo, Legisla\JVO Y Judicial), asl como pata regular 111 relación ~ estos 
Poderes yfo Fundones con los gobemados, e instnlmentado Mecanismos, 
Derechos y GarantIas Humanos y Fundamentales de proteocl6n en contra de los 
miSmos (as) en beneficio de las perwnas. ello en rcu:6n de la relación antes 
apuntada. y también protegiendo ta posibilidad del e;ercicio polltico, social, 
cult1Jral. t:SeportiYQ de todas las personas. 

Luego. el Principio redor antel apuntado es un mecanismo de control para 
evilar principalmente. el exceso de poder de una persona o autoridad. ello 
determinando de manera general una esfera de competencia. y facultades a cada 
una de las funciones Ejecutiva, Legislativa y Judicial, pra,dplo que es adaptado en 
el artículo 49 de la Constitución Federal vlgel1le. y tiene pñncipalmente las 
siguientes finalidades: 

~fD/tlrnlllHr l. Juncir",," dr a¡Jp Imo dr 105 podna; Impt'd" 111 
collt'rlllr llCwlI dr/ putkr 1'/1 u/la soIll prf$O/lU 1) grul'f1 lit pu$OIIllS, 

pro/lIMr Q 1m potk," 1/'4t rjfTUlI fimnOlIrS l/'N: /10 /c$ 
rorrn.pomlm, y n/ilfllnv C'O/l11'Oks dr U/105 poderN _,.,. 105 olroJ 
1'1'''' n'lIIU 4Ibusos. 

Sm fml»'gll, d pnllOp¡1I dr st'pamcim¡ dr ¡1Odon 1111 ~ uplJC1/ dr 
forma ríglllll o mfi'.).¡I>k. Por dn~rsm rn:D'1n 111 proprll 
ConsI'/llo<i" "tablea rtr?pn01ln 5t'gtlll úrs 0Uiln /05 dishlllOf 
p«lur$ ~II .. par r.iJ,dRlltelllz focul/iJdN "Jt"IlS" fU fo'¡¡:/ÓrI. 
p¡w tJl'mplo, ti Poda EJ"'ullllo ""'¡'ZII fi ' /lcrcmn ItgosJlI /fi}ig al 
<'III/llr IC15 rr'glmrk'llltIs, y 10$ ptN/t'U$ Ú'glSlulr ro y /udicil¡1 tjrfO'lI 
filll(.U)¡1n tJl'04 tll'AS O IIt/llll11ul""jl'Q!i~" rrlllOÓn COII SIl rigll_ Y 
fimnotuflll""/O ""tnar. "'si mISlOO, IR eo.ul'tunÓII IIUIOflZll que 
tll a1gUIIM 0JS05 dOli O .mis ptWml oclul'n dr formn rofll"nlll " 
complt_nlllrra U .. tl""'pln es ti pl'OO'drmr..,rllI pon'" IIl1l11b,,,, U 1M 
M"Il5lros dr 111 S,,!"""," Cor~ dt l"sII("UI, 1m Ifl cuIII ¡HI,I,c'p"/I 11>$ 
poatrn E)l'n4l1ro y lLgIsIR/II'O"~ 

Es decir. el Es llldo de Der&cho suf9l! a lo largo de la histon. como una 
necesidad de regulación de lodo lo anterior, por lo que coincidimos con la 
conceptualización sobre el lema de MoIses Cruz Gayosso, Affonso E. Ochoa 
Hofmllnn y Jorge Robles Vjzquez al indicar que. 

~CoIIII) g IU/ v's/o, la r.l'prr.sIOn E..slndo /Ir dcrrdw tI UIIII dI' IIIS 
111511tuaOllt'S lIUb afor'Ulltli/il5 y IlUrlad/lS Ik /a (:Jr"IIc¡a ,,,ridial.!I /JI 
nl'nC1ll poi'/1f4 ccmlzmpcmintfl al ",d¡(JIr 11/1 VII/or. qur " 111 
dUllrllOlClóll tk /¡¡ arlntrafU"dmI tn ti IImb,1n dt 1II1/1CIIMdttd n/IIIIII 

"Direcdótl ~ o. 001" ...... <lo lo Supt""'" t;ort., .... J\lUId. dr l. N.clOn. El ~ J<¡di</<JI do Jo 
J"~.,DCIÓri """'~ ~ Su"' ..... eon. d. Jullkla de 11 N~·Mc G<IW HII, :lOIl4. 119. 7 ~. 



'I'le /Jje/n R I~ Cludlldat!os y IIIIn d,r«nón tk atf./Jrrollo de In 
Dtfl'IIIZ11o"IOn dtl Es/lldo '"1'«/0 al dn-erlw, pno, ~ b/Ol <"S crrto 
I(II>C UllplO ti cumplmllt'n/o di' sklnmlluarUrs oblig/ICJDHN P""" /~ 
gubrrnRII/f'$, Illmlriill 1I1IP/1aI l/lit! IIIS CludndolU1<S rrspt'lrn n;ns 

/iu,.,IiJJk! y dutehos ~ los dc'lUís, ~i CCJ/fIO rnllS«1It!1I1N 
romporlllmi.-" ,os /,11 el marro de "'" muses: Ul5l11uClOllaks y 
m nsl"urnnul/Q" Itgíl'mIlS rlllrndulas lit "",,,,,m .nQS /l1I'pllll !I 
jIuIblt po$,blt ~. 

Lo anteriof expuesto. 58 ve reforzado, en palabras de J.a" e/.ud. Tron 
Pe/Ir y Gabriel. Or1lz Reyes al definir al Estado de De recho como 

~E1 Blado dt ~rtdlD 110 o ullIl t"I/dad InlcrrrporuI, N ///1 ~ 

/(IN: dmwholllll'lIlr A5OCUI, "'forr'nelli fltldss, /lIS polnlllilt$ pIlbllCllS 
Y drn~dl<JS ,ndlPldulllN en Sil mm'¡n JoI'lIdil/lIl'II10 .u ardcll 

Jundlf:O. 

Es Ilmlbrill ptl'"5f17Ul 11I5I,IIICl(m1ll onglll/Ull' y, (0Il10 101, pl"l7l'lSllI dc 
1m OrgIlII05 pmlllln05 q'~ 1 .. ÚIIIsl""nón pm;mw pum ti 
cump/IIHlI'nll1 de sus propIaS finlllldadn 

El Eslml" ,It ~rr:d"" 1'11 ( 11111110 ~lruclUnl ,!lnl:r/Il ,/1It' ml/'UJ!I tll 
qut st ,ynk;JlII '" J',dn Y In "IS/"",, p'~ dSUifi("rN '!J' IIIS 
modnIj,1ndts SfirDDl"lOltnk$ $'gull"Jllf'$; 

• 

• 

• 

Libero!. - 51' nmfiC/l y IK"tual,UJ tll /1// t/llomo y C(lIIftX/O 
dc III1CTrJ rOl'flrcllllllldad, domfj' lo lroscrlllklllt t'UIOi' y 
gT/ll,,'a 1:11 laMIa R los ",t.err'S<'$ pnl"do:¡. El/ nlll modoJiJad 
rnll'rII("húm sus 110m; f ... / 

COl/stitunoNnl. - El nllomo o mlis ImlpllO, t.ns1Pn 
lÑrI'chos fll/rd .. mt'lllnk y ob/¡g/lCl1]l1e$ .n/nlules 'J dt­
gruJlO' 5<lCIII1cs· C(1TI1':ln/ml!l Ijll,," 'r~r"'''lClllt ,mpl,("/III y 
rrq"lC",n lit 811ml/1íll$ rfrdn'tU rtfrrr'lI/e;, Il $" rfiar~ 1 ... 1 

• luslrcin soclIIl (11 los ll5p"clOS plridlro-politlQ1!> y 
SIrlO-o'("O'!Ómrros COII!O f"l fin ,,"11 fimcllm ti, 
1"""""'''' Y ob~'I>C' UN dNarrollo lit '- prrstm/15 tU 

SIM H«o.dodcs y III/hdos fxjslC/IIJ lit llhatnd, 
dlgmdmt .glm/dad y blt'lInllu //Qf"I/ /0 (¡In/ !;Jt 

- CJIIUl Goymso. MooJh. OQ;()A HoInwnn, A""" ... E~ 1IOIIl(S ..... _ , Jcqe, r_1a fIt~ lkI bt_, 
1roI&!~ kn I>ditor8, lOOIi " 12. 



PlIIg"u 11. 

m}l1"1t' In proyra:f611 I ¡¡nto I'!'rlICllI -f'nt1t' 
III/ tlJndruÑS y ~rnndO$- ('01110 IlIm ZOJltal ..... "/,, 
~mGdof). ~l! 

Expuesto todo lo anterior podemos concluir que el Derecho Administrativo­
Fiscat es una herramienta fundamental de Estado de Derecho, Incluyendo a 
nuestro pais, ello primordialmente porque es uno de los encargaclos pmc¡pales 
dentro de la Función EieWtiva para alcanzar los fines de bienestar social. cultural . 
colectlvo. educativQ, de salud. deportIVO, de comunicaciones, turlstieo, esto 
fundamentalmente porque dota a l propio Estado de recursos palil alcanzar tales 
mes, pero esto siempfe bajo el mperio de la Ley, es decir sujeto al PrinCIpio de 
Legalidad consagrado para esta rama del derecho de forma sistémica y armónica 
en los artfculo 31 fracd6n IV, 1. 16 Y 133 de Ja vigente Constitución Politica de los 
Estados Unidos Mexicanos_ 

1.3.- Sujetos de Oerecho Publico. 

Es metl81lter dejar claro como pnmera p,emis.a. que para el caso de los 
Estados Unidos Mexicanos, la Naci6n m~a, sus Eslados y/o Entidades 
Federativas y Municipios son consideradas personas morales,32 por lo que. de ese 
contexto, tocio lo anterior es COI1SideJado un E, t.c1o de Derecho , mismo que es 
una persona y como consecuencia de lo anterior un centro de Imputación de 
deredlos y obligaciones, y por consiguiente un generador de situaciones ;urldicas 
consistentes en actos de autooclad. 

Pero lodo lo anterior, se desarrolla y apoya por el Estado de Derecho en 
base al Principio de Sap.,.c/ón de Podere, (E)ecutfVO, l egislativo y Judicial) que 
se mstrumeota mediolnte la funcsón pUblica en base a una detaUad. estructura de 
compet6'rlClaS Consrituaonales para cada uno de esos poderes ylo fUlICIOOes.33 

por lo que los actos de autoridad estaran sometidos a dos reglas de la siguiente 
manera 

-/L/M Ill:/OS tk /IIS flU/undmIN -por I'1'glll gr'Ilunl- f'SIMriu 
somf'lldM"¡ ncru lmw y ron/roi Judida/. IlUllq .... sr txrlu~n -por 
f'x«pct6n-lllg.mll'S o/ras ('(tIllO las foru /hJda disnrcHlflllks prr1pUH 
,k-lot .... 1m dr gob/(7/ro y Illgullm oc/m ndmrmsm l rl'llS.-cj4 

De esa gUISa, todo acto de autoridad se pretende que sea emitido por un 
orden competel'lClal debidamente defmftado en la Ley y regulado por un con trol 
judicial o Jurisdiccional que permita evtlar excesos, y por exclusión se pretende 

"'rIIoN ~". ... a.u.s.. y OfITll ~ ~ op eIl. PII_ J • 3 
., Clt, -'rtIwIo lS 1_ I dtI Cód"" FIftraI CM. Ot.rio 0fIdII de ¡., f .... tión (DOf ~. en cwolt1l pan .. 
loo do ... 16 d~ ..... U de lullo. h 11 de .. _ de ¡'U y SI¡ w!tun.,eformo I,,,bllndo ,." ti OOF del 2. de "" _e "" 2011. 
"a., ~ I'rtrI..JNn a....oe y 0IITIl ......... c;..¡,,~ . ..... Ctl., p 1 
.. Id ..... 
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que algunos actos estén fuera de ese control por cuestiones de orden poIitico 
como lo son los ~tos de gobl.mo, ello con la finalidad de diferenciar y darle, 
autonomla a estos ullinos del aelo administrativo, pero es pertinente decir que la 
doctrina en Derecho Administrativo no está de acuerdo unánimemente al Indicar 
que no existe !al dislW'idón y exclusión de tal control con la que estaremos de 
acuefdo.a& 

Ahora bien, para el caso de la separaciOn del Poder en Funciones Ejecutiva, 
Legislativa y JudiCial. las mismas funciones deberén de someterse en el Estado de 
Derecho al Control Judicial ylo Jurisdiccional en aras de verificar su legalidad y 
proscribir el abuso autoritario, lo que es acorde con el eJercic40 del Poder en base 
a esas funciones atinentes al Estado de Derecho. ello de la siguiente manera' 

"Úl acclÓrl lid EsIAdo pllfílt. frtnlO7lAJY t"u 1m IIpIlrlIliÚls 
l'Se"uaaks que romspomitn fI las frmocrtN públKIIS tnldIClOtlA"s: 
kglSla/wa, qrQ.trRl !f plJl,t"rAl " J"rnJrcnmud .. 

5111 tmbar¡o, tu tI Es/lldD rotlJtrlzu:rm/AI mockmo, n/IJ:J fimaonrs 
SOl' m,iltipln y ~ tymm rk jornw md/Jlznfll tll 105 dlR'r505 
amb/lm doo comp,.,.."da: jffltfllClcm, tlltl/ladn Ji'dtmtW/lS (me/mdo 
,,1 rf,~lrjlo ¡t,lLml) y '"Ulllfl/'105, a tnny,¡ 1'" 10li árgllll!15 dtl p«kr 
públICA, además de m,f¡~r 111n15 lIC,hMRlk$ ~ un'den dd 6mb,'o 
IiLI "F-fflOO di! /11 fimo';" ¡nibl,cll, P'~ los Ji'1n dd Estndo 110 5t! 

Ilgo/<I1l CDII 1'5/11$, 1<1Inl'VII 1'"$ 'll"(T.surin /a pn'Slon!Íl1 dl" Jl'n'ICIOS 
pltblzros, IfI "F-CUcU5/1 .. ohms públlCfl$, /l5i como"¡ dt-$(lrro/l0 dt 
fl("llrl~ SOI:I~Clm,;ml(1l1 tll 1IIII/vIns rsllll'¡gmas O tri flt/Itt"IIRS 

tn ~ parfloptl Ik jomlll 511bswUJOlI '"nlr 1Il flU5tnclQ, 1Il 
1"5Ufiatncu> " '" 1MfK-cw dtJ S«~ pn".¡¡J¡,' ·u 

AsI. del contexto anteriof, encontrarnos que el Estado de Derecho es una 
persona moflll con Órganos originariol (E}ecubvo, Legislativo y Judicial) por lo que 
llene person.lld.djuridic. propJ., lo que da como resultado que tanto el E..5taclo 
mismo como sus ÓrganOtO sean sujetos de derechos y obligaciones, por lo que de 
ese contexto, debe indicarse que dicho Estado y sus Órganos atienden a una 
doble penon.lidad, una de ellas como sujetos de derecho publico y olJa como 
suje tos de derecho privado, ello en raz6n de las relaciones Jurldicas en que 
tier"18 presencia, es decir. el Estado como personE! puede actuar dentro del plallO 
del Derecho Publico desde la posici6n de su impeOo respecto E! las demás 
personas con las que se vincula, existiendo asl una relación de IUpfll­
lubo«Iinaclón (gobemanles y gobemaclOtO) con las que tiene relación como por 
ejemplo la rel.ción-juridlco trlbut.ria . o por el cootraño puede Interactuar en el 

• Ch. ORl1l w--.. c.no.. NMno, .,."""". '* _ Mi potkr lJ«vf_" ft¡ 0Iftc/I0 
__ "." <<I<It1!. OUYDS ~ Jc>M AlM, l' tá.. 1MoD< ... ~ 11111. p. 135 • 
• SIotG.lDO tm_ lrftldita. "'....0:1<1 (>UIIIico-flL.Orn><JIa~. <OOrd DtNDS ,-.­

IIeNI. l' ... . Mblto. """"'"' 1011, ..... 49 Y so 



ámbito del llamado Derecho Privado como un partiaJlar en una manifestación 
bilateral al mismo nivel dentro de In relaciones coordinact.. que tenga con otras 
personas o sujetos de derecho, ello como puede &el' IIn contrato civil o ITIef'Cantil. 
todo lo anterior como se expone toralmente para el C8SO de Mbico por parte del 
Poder Judicial de la Federación al indicar que: 

"fEJI E5tlldo I .. PIe 1Irn:1 dobl t pt'rson ;¡üd;¡¡d, Úl pmPlefl/, corno r,,~ 
di' tkredlo prí/l/lCo c"mrdo ",""í" mrcslldll de '",~no r" JW¡ 

rt'IQOO,1I'S ,"nlr R 1115 gcr«",a.I/J5; '}. IR "'gtlttdll, OOI~o pt'l'SIlnR 
moral SIl/do lit dtrtdlo pnrwlo, nlRlldcl ..,.;o romo p¡trhcuUrr 
¡rrnk 11 o'~ su}<'lus por/lCulutD. En .. /«ID, 1st lwn4 gt'PlenU drl 
drrrcho IIIla una dllS!fICIKKltI lit IIIS 1T/ocrollt"S JuridKm tJI: ,¡, 
roo,dmllóóll. supru-$uOOnlmacW/1 y sUlmlOr.fma.:"lÓn l.o5 p'III,nns 
rormpondrll //I//s r,, /obl/Jdns mllT parl/CU/<ITtS, y po'" tlmm!r 51<S 

n>nlnmr~ N cm>I! 0/"/1 Úl kg~llIt"uitr los proadl/"Jtntos 
IWdmBTIQ$ ~ pnnl ,.,."Idarlas, drlllro dr nlo/" /Ipo dr 
",IQC"",~ So/" (",,,,""11'11/1 /IIS q!lC .... ",g"/'''' po' ti dt"rt'dro clI'd • 
• lICffiw,il y IRhorrú. l..D lIata dlSlmln'lf lit tSlr I ,po de It'I~s n 
'fU" bu fN""1n 1fl1'OI,,<"I'IIIÍR:s drbr" lIn,d" ./111 lTilnm"lts Qr"d'lIl1nof 
pant qu .. CDQClrrw".""k So/" Impong.rll 111$ WI~!OII§ Juridiats 
tslnbl«uhts "'" ti/lIS 11 ",gul~ por Úl 1r'1. ~tm"lo IIIIIM '11 ,1 
miSil/O "',,,,/, ~x,slln,dQ IUlII bddknrlUÚld ~II rI fimnl1l1uII/ll"nlll dr 
lRs ",Iuion" dI' roordin.cllIn. Uf ..... I.cionu d~ ",ul""' . 
s ubordinKilln $011 Ins qUi' Jo' .. ",Ilhlnn ""', ... gOOt-rrumlLs y 
~mlUÚl5. y s.- "'8'1"''' "'" rl drrullo publico /fUi' Irfl,w'¿n 
I'SI,lblra: l<!f prtI<l'd'mJt" IM p!lfIl , ... "t!11fr los rollJl~1o!; '1'''' So/" 

SIIso/rn ,- 1" BCtUlIClliu di' 10$ órg/IIIPS rJ¡,1 &//uJo. ,. .. 1 ... .. UDS. 
d<'s1/lQ/ rI coNt .... rioso IIdministNlUf'o, el PI"OJ1W JUICIO .. 
• 'N"p!I1O, IISI romo los IWOI/!I$II.!<>S dr delmSll de IIIS drll'd!os 
/lIunanQS. Este I.po lit ... 1.a:no.1f"S s.- 1lI'l1fll'nlll por ,. 
uni!;¡lenlid;¡d y, por rilo, /t¡ CmIShluL"16I! esl,Ib'e", I/nn senr de 
garlln/ías COINO l.ml/":IOIIn 1II..:IWlr dd pn"mlt' Fmlllmell". 
1115 ..... bcionu de IIupnordjn.;¡,ción _ Uts "..,. Jl' nlnbl«rn enl ... 
IWs.nos dd propIO f5IMI1 ... ~.1l" 

Por todo lo dicho MI tiene que los sujetos del Dflf"eCho Públ/r:o san 
generadol'l!!s entre otras cues!iOnes de actos de autoridad. de servicios pliblicos. 
de ejecuctón de obras publicas. del desarrollo de actividades lOCioeconómicas en 
materias estratégicas o en aquellas en que participa de forma subsidiaria. de actos 
de gobierno, y corresponden a las siguientes personas con personalidad Juridica 
propia: 

""1. .... T l/lllo. l. ..... lOUlH, Gou!o.' Sr ..... "","", JtJdiclttllk le> fth<ot:/6to. Ubto 2'. o«im. ~P<Q. 
I '~m ......... lOlli. lO 1':19 



• Estado. 
• Organos Originarios del Estado (poder y/o función Ejecutiva, poder y/o 

función legislativa '1 poder '110 función Judicial) 
• La Nación. 
• ESlados 'Jto Entidades Federativas. 
• Municipios 

Ahora bien, te5U1ta pertinente decir que dentro de los Organos Onginarios del 
Estado mexicano, en lo atinente al Poder '1'0 la función ejecutiva Federal que 
Interesa a la materia que nos OCtlpa intervienen diversos sujetos de Derecho 
PUblico. dentro de los cuales destaca sin lugar a dudas el Pre51dente de /0$ 
EstMlos Unidos MeJtica"os, elo precl$amente porque este es una persona 
sobre la cual recae la titulandad de dicho Poder '1'o función. por lo que tiene 
'scu/llJde, de Estado como de representad6n frente a otros Estados. ello 
pudiendo suscribir Tratados Internacionales y cuestiones In'erpretaUns de los 
mismos '1 de la dirección de la poI itica extenor. asl mi$mo tilme facultade' rJe 
goblfHnO como la rectorIa de la economla y hacienda pública; el derecho a iniciar 
leyes y decretos: como tefe de la Administración Pública Federal (Centralizada '1 
Paraeslatal): de veto de leyes ° Oeaetos; de promulgación. ejecución y 
observancia de leyes, (esto últmo permitiéndoles expedir reglamentos de leyes en 
el marco de la esfera adminlstratrva necesarias para la ejecución de las leyes que 
emanan del poder y/o función legislativa .~ como Jefe supremo de las fuerzas 
armadas para nombrar '1 remover de forma Iib«! a servidores públicos como 
Secretarios de ElOtado. embajadores. cónsules generales. empleados superiores 
de Hacienda. y tlemas effi9leados de la Unión. legislativas en maleOil de 
salubridad. en casos graves de peligro, de celebrar Tratos Internacionales y 
reglamentos de leyes tal y como se ha dicho antes. todo lo anterior de 
conformidad a lo que delef1'nirla la Cons\ltUción Federal,lII 

Del contexto anterior podemos indicar tambien otros diversos sujetos de 
Derecho Público, mislTlO$ que 105 sellaLamos de la siguiente manera en 
concordanCIa con lo que determinan el artlaJlo 1 la ley argamca.oo del articulo 90 
de la Constituci6n Federal 

• Presidente de 105 Estados Unidos MexicanolO. 

• los sujetos que Integ,.n l. Admlnl. ,neión Públic. Centnl/z.cM 
como lo son la OfICina de la Presidencia de la República. Ia$ 

• Ch. P 11. 19/2009 . .... , lli66SS._ JudiuII * lo r,II<,DDÓI'I r'" &onu. __ ~poc.j, ¡_lOO\. 
'OUO "" lOO!!, p. 1061 

Cfr" ~ 15. 2S, 29. IIID. sg r,no"".,. I, ~ . IK. IV. V. VI, JI, 90. 92. 11 ~ l. n lncbo C. 13 "-<óOn 
1M ........... 1<L, frKdWo L Y Uf, "" lo Con>lIwdOn l'oIlbt.o "" loo €~'" """""" M ...... _ 0I0ri0 ~ 
~ lo Fo6o<od6n tDOfJ, S do! ~ de 1911y ... VItJrn~ refonN p.o • ..,~ en'" DOf .... dellS de IIIoYOo. 

"" '"Ley Or¡lnU de j. Adrninlw..:Ión I'\ibroa ~ ..... 00_ ~ de I~ ",,*oaOn {DOf1. 29 do! _ • 

.... 1~7Ii ~ ... ,,1t.onI 'e''''''''' publiuo:ll." o/ DOF".. ..... "" _ '" >O ... 



PIglna l 11 

Secretarias de Estado, la Consejerla Jurídica del Ejeeutivo Federal 'J 
los Órganos Reguladores Coordinados. 

• los sujetos que componen la AdmInIs tración Pübllca Paraestatal 
como lo son organismos descentralizados, las empresas de 
participaciOn estatal. las instituCIOnes nacionales de crédito. las 
organizaciones auxiliares nacionales de critdrto, las Instrtuciones 
nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos. 

Asi mismo. como corolario podemos agregar como sujetos d.t Derecho 
PUblico. /os Partidos PoIiricos , eflo por ser un Derecho PilbIico Fundamental 
del régimen demOC1éltico del Estado mexicano Is libertad de aiOÓaClÓfl en materia 
pol itica, lo que da la creación de nuevos entes u organizaciones que son 
precisamente esos Partidos,41 ya que todo lo antenor esta consagrado en los 
artlCIJ los 9 '1 35 fracción 111 de la Constitución Federal. Para lo cual la dodrina 
expone· 

"En el ¡J<"tSi!lffe lu ,kJ<1rma C"fNK'I.'plUtI U I".f ¡Illf"lilk>s JIIH(r/ro.< rolllQ 
grU¡MfJ orgunt=udM f{/I(! .R profJOn.tn cvnquIY¡II". ITIClli.'r " 
partid par e" Id efrrrkto del podn- u fin de hilCrf , ... tu el fJ'f'!:"U­
ptlIifiro, <'roIIÓ ... fnl JI J,(KilJ/ q .. nNrI¡/lJI"/nI ~ ",ielflbro... & ¡NI'" 

r{/o que .ff! pwJe ¡I«ir, ron Roben Mfchi'/s. f{w /'1$ punidos SO" 
flf"g<méllCiQ,~ de C(n' lbale.,.n el Jem;d" pu{//fro de.! lir",fnú. 

Cml apo)'Q en i!JJUS /ikm M ¡Nf!Úr afumur f{W k rorr~poI'f(Jf a lo~ 
partidos ptJI¡//t:w I'(/kjor uposlrlc'm de IIIS focr./U _tukl den/m 
lit' 1(, .ociedml, ,lIIllerioli:ur.fU IKcitln ';11 /" e5frUCfUl'U del &Iad<l. 
Clmlribuir a 11I/eJ,'rorla ",,,/un/,Id ge~I'"UI, Qrgtlnl:ur, MUCUI" e 
l'!fon<wr po/lllCUlltClffe el owrplJ ekcl()ral .. Inlen .... nlr udnWffenl~ 
en el fJIV«$O dtt $e/~ión de lo, dlrlgeNI!.f ~ 

Es importante Indicar que existe una e .... olución en México de la teorla dasa 
'1/0 ttadicional de la División de Poderes '1/0 Separación de Funciones del Podel" 
(Ejecutivo, l~lsIatiYo Y Judicial) expuesta por John locke 'J Charles.t.ouls de 
Montasquleu misme que ha del1Vltdo en sUJetos de derecho pÜblico 
denominados 6rganos Conslltuclonales Autónomos que ejercen una hJr1CIÓn 
del Estado especializada '1 de fundamental importancia social. polltica , económica, 
etc., que prescinde necesariamente de autonom/a de los d áslcos poderes del 
Eltado antel apuntados, y entre los cuales podemos sei\alsr manera de ejemplo 
los que determinan los artfculas 102, apal'1ilClo B, 116, fraccl6n IV, inciso e) y 28, 
de la Constilucl6n Federal Vigente como lo son la Comlllón Naclon.1 de loe 

.. Cft~ , JJ. s.&/JJJ(B, 1fC., 161022, SerrormtIt", ~ tle .. kdo,"'¡';" r SIl Gatrta, '""'- tpoc., L 100(, 
¡.uwo,;" 200'1, ,, 1426· 
" , ,.cm o (_tnl, ~."., N_ ."dlo ~I«f_ mu~, l' td., Mo!.~. Conmnodonoltlfl. 1002, ~. 

3O)y~ 

., ar. CIIUl ~ -.6, OCHOoI. lIafmMll\. AlfOll<O t., tu;)lLf.S Vil_J, kit.., DIL dL. 111'. l.1'J • In 
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Derechos Humanos, las autoridades electorales (Institutos Electorales), asI 
como los Órganos que nacen del Modelo de Estado Regulador que atienden 
necesidades muy especificas de la sociedad postindustrial (suscitadas por el 
funcionamiento de mercados complejOS)", Organos que la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación ha indicado nacen como un control de poder y equilibrio 
con.titucional C\lyas caraderíslicas. las senala de la siguiente mallera: 

• 

11) EsI",. n~ y ronfigumdas dUfflll_nlr 1''' lit Consl.luoQn 
r .. dmll, 

b) Mll/llCIlI'r ((11/ 1M otros órgmr~ del Es/tuio rrll>Cwlld di' 
I:'I:II:If'dlnucJ6n, 

e) COIIIIn' ('01/ IlUtOll"miQ t 1/I,lI'pl'l/dtllOtl flmel/mal y fin"nana; y, 
d) Atnlller fil/lClutl1!5 ('Oy'mIUrIl/N dd Esllltlo qr~ m¡ulI'mll St'r 

rJíC1l;;nrn te ,,"'"drdos ell ¡""~finfl ~ 1" SIlC/t;dnJ. H45 
tJ HDt/Jtn a/ton"',. ftmnonts pn~ u ongllUlnllll ,,,,, Es/litio qw 

rt'fl'If'TllII 5I'r rfiCJI:mrn" all'lld,lÜr:S tI! twllrfiao lit /11 fOCIt:dlld. H .. 

Finalmef1te. dado el fen6meno de la 91~III.cJÓn económica y política, \o 
que da lugar a la internacionallzaclÓn del derecho. por lo que también pocIemos 
decir que exlslen Olros suJelos de Denw:ho Público que superan .1 E.,.do 
TnlCliclon./ como lo $On la Organización de Naclones Unidas (ONU), El Consejo 
de Europa, la Organización de Estado$ Americanos (OEA), 111 Cone Penal 
Internacional, Organización Intemacional del Trabajo (OIT), Unión Europea. Unión 
Económica de tos Estados Árabes. mismas que hayan su fuente en el Derecho 
Internacional Publico como por ejemplo los Tratados y Conll'l!nio$ intemaclonales 
en malerlS de Derechos Humanos, en maleria del Trabajo, en materia Penal, de 
bienes publicos. de medio ambiente, pOI" lo que podefT105 clasificar 
respectivamente de manera general a esas personas como Estados fuente de 
OOI'TTIOItNidad ~nsnacional por medio de Tratados o Convenios Internacionales 
tradicionales, Organismos u Organizaciones IntemacionaleS, OrganizaCIOnes 
Comunitarias, Órganos de Produccl6n Normativa TranSllacional que existen 
IfIdepenclientemenle de un Tratado Internacional,· ' situaciones todas las 
anteriores que deben ser reguladas por un novedoso OerKho Admln/srntivo 
Tnm. naclon.1 o G/oblll en base a \o slguiente: 

u u.. , P JI. 46!lOI5, ~, 2010181, Gl>«ra MI ~ __ Judi<foI <h la ~;o". Ubra 26. lJkioN Epou, 
t . t onera eJe 2()1&, P 13!f 
""P,II IlJ2OO!, ..... 170UI,lor .... ".ÍO _ rk la f,dt • .,..;,¡,." ... 6Dn1'a. _ [pou, t. nw. 
' ........ 0 .,. 20IIII, p. 1171, 
., JI. 2()f2(X11, retr. 11l4S6, s..n.nmo "''''tia! CIe la FflIO"KIOn Y SIl GKetI. "'_ t'¡ooc., t. XXV, oN'fO 
.... 2001. p \,.., 

"a. , J:OOrIfG.uu ~1Ie"1lIwdo, 'rI~ _ ..... .............., a~, .... _tcopolodo> 
IÑI Mr«IrD _roriIoo' [!I o..r...,.., Adrn,.1int'Ol/loo, <~. OI.NOS ""'-- losé ~ 2' Id., Máoco. 
P"" ..... 2018. 111', .10 •• 23 



"ID~11'C1w IIdlllmlst,."two tmnsllllClonlll (1 g/oo../, tn un !Wntldo 
IllIIpllO, ronw tI rlt-ruJlO Rplll'llhk Il IDdus /as SlluOCKIIIN 'fUI' 
SUPfTllII 1/15 Urolln dt /11> Estados 11"1(1 ql'l' l/IItdtu Itl/U ti 11,'/1/'11 
11M apllrncJÓtt tri fu ¡'lda tulllIIlIlJlmhrtl dt los 11115Il/105 o de sus 
/Ildl/bm/n mc/u!ft'ndo " los dmf'llda:s dto los ITlltllilCl5 
rn~rnIKKI'llIlts lnuflt /(lnab, ,It 1f15 argam:Rc1011tS mternocloMll's, 
df "" Orgll"'~ CD""lJlltarulf JI di' 111$ 6rgallas tnulSIIQCI()lIa1n 
que ex/Sk" de manr,." I,~"dltflte" "" tmlAiW InItr'HlIOOII41. 

En ~ (lrde" de I,*,IIS, ti "'rt"'lO OOIllIll15/rnlll'O Imll5/111Cllmal o 
global Imrlll' su dtfillulo tallID 1'1 ClHIJUII/II dt pnnap/Of JI ITg/1IS 
JIlriilJCIIS qu<! hm!!n par OOJtIIl ITgulm /" orgalll=«lÓfl deo lA 
aJ/IIulIstmaon pllb/IOI tmllslloIOOlla/ JI /11 IICtiuidlld aJllllnlstnl/u'O 
Ik las 6rgul/os qlU! tllll¡O'1II1II1 II,dlO udlllm/s/ma6" JI Ik 1m 
prr5(InllS PUblKIl5" pnl'lll1m 1(111' Mm Ilfrdlldm por rs/I tIC'/n'Idad. ~., 

luego. por lodo lo e~pueslo hasta aqul, tenemos una gran variedad de 
sujetos que participan del Derecho Publico, lodos ellos consideramos con la 
finalidad de dar protección, bienestar social. cultural. laboral. deportIVO, ed\K:illlivo, 
jurldico a las personas con las que tiene una relación. por lo que se consideran 
important lslmas en el mundo actual y en el imbito jurldico no solo naCIOnal sino 
también Internacional. no solo para el crecimiento y desarrollo de uno o vanos 
Estadoe ..mo en su conjunto para loda la sociedad en su COllJunto 

1 .• . • Ámbito de aplicación del Derecho Público . 

Como se ha Indicado. todo Derecho es Público. pero tal Y como se hs dicho 
para fineS teóricos , ello precisamente porque para cuestiones practicas la 
disllnclón entre Derecho Público y Privado es relevante para su ensenanzs y 
apliceciOn dependl8ndo de los suletos a quién va dirigido y los diversos actos y 
hechos jurldicos que regulan. de ahl que podamos clasificar sintéticamente para 
fIneS de este trabajo de forma apretada y enunciatiVa pero no limitativa, las 
siguientes discip~nas jtJrldicas que senala Edu.rdo G.rc'. Mlyraz y que 
consideramos entranan el ámb1to de apllcsd6n del Derecho Público para fines de 
este trabajo: 

" DERECHO CONSnTUC/ONAL · EJ drm:ho p"It1K:" " 
CC/ll5lltunOrwl t!J "1 rrm¡ullto lit- IWrml/S rrla/llm u /11 tSfrUf'l1I1lI 
fimrlttlllt'lI/1lI dtl &twW, 11 IIl5 fullClOl/1"S dr JI/S "'XI/liD!' JI 11 11/$ 

fl'11Il'I/II1I'S dt tSlOS tlllft si Y ('(111 los F/l('JjlllrtS ... 

DERECHO A.DMIN fS11UT/VO.· 'EI deoft'r/Ill IIdrnlllls/rllf"" 
rs /11 ,."l/1li '*'1 dtrrcho públlCO,,~ hl'M por OO}t/1I rsfllriJico In 
IIóInrlntslnnán ptlbl/Ol 



DERECHO PENAL - '/C/onJlmlo dr IIO"'U15 qUt MUrmm1l1l /05 
dd,los, /as p""a;; q .... tI fslllllD 1It1j1ll111' n /os ddrll(UlIlIi's !J /as 
rntdrdo:s dr Sl'gunn.d qru ti mIS..,.., N/Ilblta p<1T1l11l prr<'I'rrOOl lit 
111 rnmlllllll/liuJ '. 

DERECHO PROCESAL - Es ti rouJlllllo dt- rr:glas dnl/ll#d.u 11 
la <!pIIalCUHI ti.- 110"'_ dtl dt/Ti:hD 11 msos purlJcubun. yu su ron 
d fi>l de t$CÚlm:tr 11M S¡/UIIOÓP!" JundU:D dudols/l. !IIl aJrl t i 
proprisrlo ,¡,. qll~ los 6J"gIlIlM Junsdrcciorullf'S dtdIlTl'II la rXlsltul.'Ul 

de dl'krmmadrl obJ'gRti6rr y, t" azsc IX'Q'SIIfflI, om,.lI~IJ If"t SI' ME" 
~ctr1.'fl. 

DEReCHO INTERNACIONAL PUHLlCO. - Es ti COI/JImIo de 
IICW","" q'~ n~" /as TI'~ dt 1115 ülndo$ tlllTl' $~ !J $I'lilllllll 
sus dtm:m y ddJwo,.., n'dp_~,. 

De esa medida, podemos Indicar de lo apuntadO arriba que el ámbllo d8 
aplie.clón del Darecho Publico 8., muy ~.,t. e InvoluClll los ejes rectores cIel 
sistema jurítlico me~icano, ello precisamente porque' 

• Desde el aspectO de/ Derecho ConstlliJe/onal este es el fundamento de 
dicho sistema otorgando Derechos Humaoos y GaranUas a los 
gobernados. as! como la arganización poIltica del pars 'J la separación de 
funciones en imbilos competeneiales espeelfk;os de los órganos que las 
conforman, asl mismo: 

• Desde el punto ele vista del o.racho Adm;niatratJvo se yema la Función 
pIlblica en aras del bienestar social: 

• Desóe el punto ele vista del Darecho Pernil, las conductas ¡¡¡citas son 
prevenidas 'J sancior"lildas.: 

• Desde el punto de vista del Derecho Intemae/on.1 Público el Estado 
Mexicano se relaciona con sus similares e.rlTanjeros en aras de competir 'J 
autorregulaBe .,temaCionalmenle. y: 

• Tocios tos anteriores puntos de vista entre otros. se verifICan an base a las 
Alglas que el Darecho Proc ••• 1 determina para cada materia antes 
apuntada (lo que no es exclusivo de los procesos jurisdiccionales). 

Es decir, el émblto del Derecho Publico es de interés '1 orden publico ya que 
la sociedad está ifI\efesadii en que se cumpla par¡¡ proteger el Estado ele 



derecho,'" ello porque enmarcas las directrices de todo el sistema j\Jrldico 
mexicano en las ramas del derecho amba apuntadas que tradicionalmente regulan 
sistémicamente y de forma respectiva las poHttCas públicas tanto de Derechos 
Humanos '110 Fundamentales. eeon6micas. sociales, culturales, de relaciones 
internaCIOnales. etc .• por lo que el émbllo de aplicación de ese derecho público es 
muy grande e importante para el pals. por lo que debe seguirse desarrollando en 
lodas V cada una de sus ramas para el bienestar de la nación. 

1.4.1.- los medica de dehlnsa en contra de dicha aplicación. 

En contra de la aplicación del Derecho Público en la esfera jurfdica de las 
personas tanto fisicas como mora~s. estas tienen a su disposición una amplia 
gama de medios de defensa o reeul30s Jurisdiccionales o Judicl.'es , mismos 
que para el caso del Estado de Derecho de MéiOOo son Garantlas que Melan 
Derechos Humanos y/o Fundamentales de los Gobemados. mismos que deben 
revestir '110 tutelar las caracterlstlCaS de Idoneidad, Sencillez, Rapidez y 
Efec:tJvldaá" al Acceso .1. Imparticlón de Justicia5:/. 

Todo lo ilntelior de conformidild a los artlculos 1. 17 de la Constitución 
Polltica de los Estados Unldo1; Mexicanos 'f 25. numeral t . de la Convención 
Americana sobre Derechos Humanos llamado Pacto de San JosiI!.l. es decir eslOS 
medios defensa en rea lidad son verdaderos mecanismos de control contra actos 
de autoridad que violen de cualquier persona (f lws o morales) sus Derechos 
Humanos yfo Fundamentales 'l/o Garan"as. '1 que puedan en la mUdad ,..".f1J( 

esa. violaclonu, elo siempre respetando en el orden jurkhco interno los 
presupuestas formalea de admisibilidad y procedencia de esos referidos medios 
de defensa. Ahora bien, pa,.. efeaos de comprender lo antes expuesto es 
necesario tlerlnlr lo que se entiende por medios de defensa y recursos arriba 
expue6tos, pa1'8 lo cual tenemos que. 

·ú ' l«e5UrIO rÑp ol/Jbkt:ula ,,,,,. d,shnClón ""Irr ra1l1'SQ y 
mMlD6 dt: IIUpUgllRC16n Todo nTUr50e5 UII _dIO M Impugmo6n, 
por t/ colI /nmo, (:nsttll mediOS di: .m/mgllon qllt 110 SOIl 
m:'IIl'SOS. 810 5lg"'fiOl qU( ( / "...dlO ~ ."'pugIlJlCi60. n ti grllUll!l 
ti n'Oll'SO o 1/1 rspr.:r El 1rCU~ h'rnK"_II~ es un mM.o M 
.mpugnocro.. IlIlruproQSlÚ. "' t i tl'n¡rrlo lit 'I"t I'It .. Y 5t' diI ""'n/ro 
IItI $CIIO IrI.SIIIO dd proaso, !fU Jl'1l como 1111 rwXrII' lI'lI (Iflmlll dt 
ClU//IS ~hD,lI'S , o 101IIQ Imll "pndil tlllplJ o urslllnoa dO' (S/r 

.. Ch. Kal . c. JIu e tIlia 1. ....... 2017U S. Gaufo ~ Srmo"""" JudIooJ '* ,., '_«i6II, Ubio SI, 
0&!0mI [peQ. l. 11. ~ óe 2018, 11. ~ 
.. Or~ I.}I ll/X1l' t lOo.), ~, 2005911, Go<~r" t*ls..."" ... ,., JudU>I '* ,., (. 40""'0'. UI:wu 4, oeom. 
lpou. 1, l . ..... 0 Oe 201 ' . p . USo 
" Cfr., , ........ JJI 110..) •• ta .• lCO'4l6, So_ JrJdkIGl" /cr'~' SIl G«<1o. U/:t¡oo XVI.-~ 
lllOU. l . l , _ o óe 1Oll.. ji. 169!;' 

'" Ch., K JOIVIl J/l P (lila L ' ..... :!O11!1911. Gou'I<I *' s.,,_ N«d '*' ,., ~«o, LiIIto J]. 
Do!6"" (POUO. til. ",ha oc :!OL6. p 809 



PrliQ'S(1, PrT1 el "mtmr"" f1U~/1en c~i$hr IIIt'dlOS ~ m'p"g" aoOIl 
exlro o lile/a l'rOl~, ~rrft</ldlelfdo t s/o (If el st'lllulll tk quc 110 
d l';'/ ~"tro tUI prt:JCEW pn''''''nD '" fornlll ll INlrlt:. tk él; 6105 
IIIcdif1lj Ik ,,,,pllg ll/ldml pue.un ~r CO/IS/~md.a.<; cr/raommanos JI 
ron frrCUi' rrcw dlll/ Jugll/' n /lIIl"l'<I'I o IIl1ernnTS ~ (umparo 
dl"d(Jr~o 

As! las cosas, tenemos que los medios de impugnación y recursos iudida~s 
o jurisdiccionales en todo juickl son procesatmente (por as! decil10 en patabras 
nuestras) los remedios a los que los gobernados tienen acceso para rectificar 
una resolución o ado o procedimiento de autoridad contrarios a derecho o 
legalidad O constitucklnalidad segun sea caso y la instancia correspondiente . ello 
con la r,nalidad de no dejarlos sin defensas y con ello reparar el agravio cometido 
a su esfe ra Jurldica en aras entre otras cuestiooes de la Debida Impartición de 
Justlcia f undada y Motivada. siguiéndose el Debido Proceso y emitida por 
autoridad competente de conformidad a lo que determina la Constitución Federal, 
para lo cual podemos clasifICar de forma enunciativa mas no limitativa para fines 
de este trabajo los medios de Impugnación de la siguiente manera: 

• Horizontales y verticales. - En el primer caso son lo que al admitirse se 
tramitan por el mismo juzgadO! que comente la Ilegalidad impugnada, ello 
con la finalidad de reexaminar la legalidad del sentido de la resolución o 
ad o o procedimiento para corregirlos, modificarlos revocarlos o 
anularlos. y los segundos son substanciados y resueltos por un tribunal de 
Alzada o $upefior para misma finalidad arriba apuntada.M 

• OrdInarios y extraordinarios.- Los ordinalios son los que están regulados 
en las leyes o reg lamentos de la materia de la resolución o acto o 
procedimiento impugnado, cuya interposición de manera general es 
obligatoria y no optativa cuando se considere una afectación o Ilegalidad 
por parte del agraviado para corregirlos, modificarlos revocarlos o 
anularlos, por lo que son procedentes antes de que queden firmes la 
resolución o acto o procedimiento impugnados, y los eKtraordinarios son 
procedentes de fOfffiB general una vez agolados los medios de defensa 
ordinarios. o ante la ausencia de estos ultimos , o que no hayan sido 
agotados estos últimos de forma eJCcepciona¡5l', o que no fueran agotados o 
que sean optativOS.!7 

"8AA~ SoI .... toern, carI .... ~~ ptOCflD/ ,.. .... 1. 30 ...... O!IN. Me G<aw H~l 2009. P &42. 
"'Cfr •• BAAl!AGÁN SoI..lltml. C.rIoo. OIi. tit , p. &4 l. 
~. Articule ';1 "-':Ione. XIII. JJV. XYI~ IMII. )Ol( V JO: de lo I..r¡ de Am¡mo, ~urW de 10:1 ..nkuI"" 
1(13 y 101 de lo C""SliWtk\I:> f'oWu de ~ EsudoolJnlcj ... M~~ 0iMi0 0fIciI1 d. 1. F .. M U tIÓn 100Fl 
1 ele . 13OI de 2013 V.w iIItlrn. <efo,ma ptlbliada ... ~ OOf d~ 15 de ¡UnID "" 2018 
" ar" AnIcwI ... 36 tefe ... y iooItitno. llS "" .... " r <iltimo ¡W,nl". .,... Códi,o f"oxaj de la ,_IótI. Dlw' ... 
OIiÓlt de t. ~K.<";6n lOOf t ll de d~b<e de 1981 V w 61ti<N ,...,."..... puioIIud • .., ~ OOF ~ 16 "" 
moyo de :W19. 
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Asl mISmO, otro medio de lmpugnaci6n extr.tordinaf'io a manera de ejemplo 
lo es el Reconocimiento de Inocencia del Sentenciado5l

, que de 
conformidad al Código Nacional de Procedimientos Penales se itCtualiza 
después de sentencia condenaloria definitiva y existan pruebas planas que 
acrl!diten que no se verifico delito alguno por el sentenciado o que este 
Oltimo no haya participado en el mismo. o que se desestimen los medIOS 
probatorios en que se funda la sentencia, lo que se haré valer por el 
sentenciado mediante escrito ante el Tribunal de Alzada en el que se 
verifICara el procedimiento respectivo dando vista a los interesados·. 

En ese contexto para el orden jurldico mexicano esos medios de defensa o 
recuf50S se ven materiaflzados de diverus fOfTT\as en contra de los 1mb/tos de 
apllcKlón del Derecho Público como lo es el Derecho Cooshlucionlll, DenK:ho 
Admin/$tratNo, DerBCho Penal, Derecho Internacional pUblico y Derecho Procesal, 
los que en base a la experiencia se ven materializados en el Derecho Procesal 
relativo a cada ambito antes indicado, elo como se expone enseguida de forma 
enunciativa, pero no limitativa para no perder la perspectiva del tema central 
trabajo que nos atal'te, (Indicando que lo "(IIH'fHIt8 a' Julcfo Contencioso 
AdmInIstrativo Federal de la Ley Federal de Procedimiento COnlenclMo 
Administrativo se analiza,.. en diverso cap/lulo posterior a mayor dela/le)1o 
que se hace de la siguiente manera. 

Al •• Defecho Constllucional. 

En el Que se instauran y analizan diversos medios de defensa '110 
Imptlgnaei60 (también llamados medios de control o defensa de la Constitución) 
oon el objeto primordial de restablecef al gobernado el orden Cons!itucional 
Federal afectado o violado por alguna autoridad. medios los anlefiores entre los 
que encontramos el Juicio de Am~ro. la Controversia Constilucfona/, la 
Accfón de Inconslftuelon.lidad. el Proceso Jurisdiccional E/ectOf'l/I cuya 
razOn de ser respectJva es la Proteccl6n de Derechos Humanos '110 
Fundamentales ylo GarantJ.s. emisión de leyes generales contrarias o 
antieonstitudonales, invasión de competencias de los Poderes de 111 Unión o de 
101 nlWlles de gobierno y violación a los Derechos Pol itieo-ElectoralesllO 

Es decir, los medios de defensa '110 impugnación antes apuntados son por 
excelencie los remedios en COfltra de los actos de autoooad sea cual fuera su 
naturaleza y fuero , y que tienen la finalidad de verifICar el Control de la 
Con5tltución Potilica de los Estados U"idos Mexicanos como norma fundamental 
de todo el sistema jl.lrldico, polltieo, econ6m~ social, cultural , etc., del pala. POI' lo 

-Cfr.1AMIoGÁN Sat.oJtiftTiI. c.to.. "" .COl., ... ~ • C/f~ Artlc ..... CB~ IT.o4n .. ... 411,""" . 90 del Ud.., ..... "" .. cIoo!I Pr=J '.'lOS ,.,.",Ia.. Cúrio 
OII<W de .. FIOINradón (OOF) ti'> ~.-.o _20I4y '" ~ ",f ....... ~ en" 00f d;el25 de lo"*' 
6e20IL 
• C!r. 000rtw0In -... ci~ lIiIu_ ~. S<,rpr,.,... CorIe de Ju~ de la H-. ..... cit., lO n 



que se analizan someramente algunos de ellos para una menor comprensión del 
tema de 18 siguiente manera: 

Juicio de amparo 

Es el medio de Impugnación que permile a toda persona defenderse o 
buscar protección en con~ de actos u omisiones de autoridades en los diferentes 
niveles de gobierno y normas generales en su caso emitidas por estas ultimas, o 
de particulares que acWen como autoridad que violen sus Derechos Humanos o 
Fundamentales y sus GaranUas, o en contra de nOfTTlas generales, actos u 
omisiones de la autoridad federal , local o del Distrito Federal (ahora Ciudad de 
Méllico) que restrinjan respectivamente la sobefania de la Federación o de los 
Estados o la esfera de competencias del Distrito Federal (ahora Ciudad de 
México) siempre que se conculquen Derechos Humanos o Fundamentales y sus 
Garantlas, Todo lo anterior, dependiendo del caso concreto el juicio de amparo se 
tramitará o será procedente en la via indirecta o directa de conformidad a los 
términos y plazos que determinen las ieyes aplicables, Indicándose también que 
durante la tramitación de estos Juicios el legislador instauro una gama de medios 
de impugnación (revisión, queja, reclamación, inconformidad) horizontales o 
verticales según sea el caso para substanciar cualquier irregularidad o 1Ieg<l!Ildad 
que se suscite eventualmente en los mlsrnosfil , 

Ahora bien, sin perjuicio de lo anterior, no deba pasar por alto que, para 
algunos autores como Angel Luis Parra Ortiz, el amparo no es un<llnstancia , ni 
medio de impugnación, sino un Juicio Independiente considerado un medio de 
control constitucional general de la actividad del Estado al Indicar que: 

"[E]I JuiciD tI.! A mparo I!" I'S .. ,m Uls/lmcin ",ris, ni IIn 
pro«dimy,II /o dr ¡"'p"gflllC'Ófl ik "dos ~mo un J" ""O 
nldql(:"dlt',,~ n,!JO$ ""Je/,ros fim¡J""","/nlLs.sol! ~11k p~ro<Ir el 
Es/ada Ik D..,~dU/ Y Jn JUIPIIguama dr 1M 1k«<lws hum""", Ik los 
gobernados, laJa ~lIa Ikb,d... o lo s"l,rrmncill 1',,,il'lf'I!CII ~H ~I 

IIIUl/l1;rs dr la CI1>rsh/"ri",UJJlllIul, 

E .. "'ffi:S/ro srslema }urm,ro, d JUICIO ,¡,. ampor" ooma med,o ,re 
COJJ/rol ctms/J/uffimm y 11 lu ,'(';: tU- 1 .. uctiuiduJ ('Sta/al d.uW sU 

I!plJCllCióu gtllt'ral,vuUI en la soaedad, 'lile liD helll': IJ¡ ÚlU/nR'0'5U1 
Úl,I1;/ih,cw,wl ", 111 Ao:rm, di' ¡'zrUHs/d'lCIollaliJ...d. 

C"m" f'S b",,, sab,d", tI J'UCUJ de atllp"rrJ >lO se II/IU/" a "" árr" 
d,~r"'l/Ia;fa ikl dtm:J/O, 11IIe:!i la .. "mplla 511l'k sn- Sil m/l'rposioóu 

"a.~ AnIcu"" 1 prim~, ¡>ir.afo, fr~ ~ 11 V 111 V ult""" p.án'~f .. , 2, 61, SO, 101 a 169, 170 a 191 <I~ la 
Ley d~ Amparo, ~nt.lri.o "" los artItui<>s lOO Y 107 <I~ la Constil""'ón ~ "" "" ht.loSos unl_ 
M~_ .... OiaIl .. OIId., d~ 11 FN"'- (OOF) 1 de ~ "" 20ll V "' tiltim.t l~otm;I .... bI~ ...... OOF 
<iel15 "" lunlo <le 201&. 



romo 1U5 fliolncumn oo~lo lid ¡uinlJ eollSlrluClmUlI, /s¡ IlJllcmdlUf rk 
la cwd ""'/lI!" d acto ra-/"/wuIo o /" matt'rU/ mIsma tkl aclo. ~t.1 

Postura con la que parcialmente estamos de acuerdo en lo relativo a que el 
juicio de amparo es un juicio Independiente, mismo que de manera general es el 
encargado de revisar en última Instancia la Constitucionalidad ylo 
Convencionalidad de los actos de las autoridades enjuiciadas por lo que 
consideramos Que al margen de Que sea o no un juicio independiente, 
evidentemente estamos en presencia de una última instancia con la Que cuenta 
lodo gobernado para que sea revisado su asunto en contraste a los Derechos 
Humanos ylo Fundamentales ylo GaranUas que considere le son violados y 
resarcirlo en definitiva en el goce de estos. En ese contexto, estaremos de 
acuerdo en que el Juicio de amparo es un medio de control constitucional en 
contra de lodo acto de autoridad que se consiclere inconstitucional ylo Ilegal en su 
~~. 

Mora bien. como una de sus mas Importantes partlcularidades esenciales 
del amparo nos encontramos que es procedente decretar la suspensión fanto 
provisional como definftJva del acfo reclamado ,esto para Que no se consume 
de forma Irreparable el acto reclamado y no pueda ser modifICable de ser caso que 
se conceda el amparo y protección de la Justicia federal , ello para el prmer caso 
de confOfTTlidad a que sea verfflcable esta suspensión de oficio, o las regulaciones 
especiales. o a petición de pane, para lo cual en este caso se debe verificar la 
existencia del aClO reclamado. la cual se presume con base ell las 
manifestaciones o afirmaciones que el quejoso formule b .. }o protesta de decir 
verdad en su demanda , que por la naturaleza del acto reclamado sea suscepllble 
de ser suspendido o no (actos consumados, negativos. futuros e Inciertos). asl 
como la existencia de una afectación al interés Jurfdico o legitimo del quejoso 
(Indiciariamenle). hacer una ponderación entre la a~riencia del buen derecho y el 
interés social o las disposiciones de orden público, as! mismo se determinara la 
suspensión definitiva de los actos reclamados y sus efectos, ello cuando 
expresamente se solicite por el quejoso. haya cer1idumbfe de la existencia de los 
actos cuya slJspensión se solicita. dichos actos sean susceptibles de suspensión, 
no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden 
publico. y exista 18 apariencia del buen derecho.54 

Controversia Coostitucional. 

Ahora bien, en lo relativo a este mecanismo de control de la Constitución 
Federal, el mismo que de conformidad al articulo lOS fracción t de la NOfm8 
Fundamental vigente suscita entre: 

" PAIlIIA OrtIr, An~ tu,>. op. d I., p. 2lg. 
" Ch., lONH.lo. Jf2 110&.), '"., 2001.l5&. Go<~fQ dt!I 5<",<", .. ,"" JudocIoj rh /o fHnDdM. libro 10. DkItNo 
~~. l. 111, ""ptl..mbre ~ 201~. p. 1].<17 
"Cfr., 2 •• KlU!VlO16. ~ .• 20U614. GaU ID rklSrm::""''''ludod<Hót /rIfnJu«i6n.libro 30. t:réclma ~pou. 
lo U. m:oyo ele 2016.. p. 1376 



• UI Federaaón Y una entidad federativa o un munici9lo: el Poder 
EjecutNo y el Congreso de la Unión o cualquiera de sus Cimaras. o la 
Comisión Permanente: una entidad federatrva y otra; dos municipios 
de diversos Estados; dos Poderes de una misma entidad federatIVa, 
sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; un 
Estado y uno de sus municipios. sobre la constituCionalidad de sus 
actos o disposiciones generales, una entidad federativa y un Municlpio 
de otra o una demarcación territorial de la Ciudad de México, sobre la 
constltucíonalidad de sus actos o disposiciones gefl8rales, y dos 
órganos constitucionales autónomos, y entre uno de éstos y el Poder 
E)eCU\JVo de la Unión o el Congreso de la Unión sobre la 
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generalH, lo 
dispuesto en el a esto ultllTlO será aptic8b1e al organiSmo gai<lnte 
Insbtuto Nacíonal de Transparencia, Aa:eso a la Infonnaci6n y 
Protecd6n de OaloS P8f$OOales (INAl) que establece el articulo 60. de 
la Constrtución Federal. PilIlI lo cual. la resoluCIÓn de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación que las declilre invllhdas las 
controversias sobre disposiciones generales tendrá electos generales 
cuando hubiere sido aprobada por una mayorta de por lo menos ocho 
yotos. y con un YOIO menor unlcamenle surtirá efectos a las partes de 
dicha controY0ffiia., siendo importante aclarar la Controversia es 
Improcedente contra normas o actos en materia electoral. 

En ese contexto, al emitirse un acto o una dlsposiel6n de carácter general 
por parte de un poder O autoridad ele los antes expuestos, pero ello ejerciendo 
atribuciones de otro poder o nivel de gobiemo. ello implica una graye VIOlación al 
Principio de d;stribuc:Jón Competencia/ instaurado en la ConslltuciOn Federal, lo 
que es la raZÓfl de ser de la ConIroYe~\a ConstiluclOfl8l, cuya finalidad es la de 
declarar lndJidos ese acto o diSpoaiciOn general de fonna particular O general 
segun sea el QlSO, para con ello en base a este medIO de impugnación TNlnleoer 
el Control ConstituCional, hecha e)tcepci6n Constitucional de la materia eledoral. 
Para el!plicar mejor lo anterior, la Controversia Constitucíonal es: 

MUna rontnn.w'1'SUI (01110 /111, (OS 11 C(JI'5/J/,,!I" tn s;' "n IIdlO.u 11 

.~~nfD 1t'Spt'c/D ¡J,o (Itrt/lS COS/IS, cn IIIS Clllllr" ,,,, pilrll'S 

".vo1u~, t$/r nllln l/lit 1t-l1l5'SIf' la m;;ó" y s,,"ntnJ qUf. S4' IN ha 
mf'lHiulo $" ajero ,k Clm /roI y ncruho. 

Con,tr/uciolllllnrlltl' ~ ImlJl de ,," fI'/CJD IjW! ~ pro",~rr CII ""ICII 

IIIswnna ,mil ID SlIpre_ Úlr/t do! }usllOll de ID NilClÚI1. ando fl 
SUs..,wn r:rmjlldOS tn ln pock~ fI 4mb/los de gOOlI"rnD 

A tfflm dt nlf' JUido, U/IR dt IIrS palrln, r«1D_ dt ID mm 111 
.j«ÚICIÓI1 ljlU' nliÍ /krtíl~ 111 0Ib0 omtnmll"'nOO 1'1 pil('IfI 
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ftiUrnl y la 5lIb..'1111l;a mlllllo mi" /ti Ftdemawr y IIlgulla E .. trdnd 
Fnkrnli¡ .... . . 
iJ¡ cmrlm'trsrll corrstrlunu/url pro~~, sobrr lodo_ ti ,","C/P'" lit /ti 
d/l!rs,mr "" ~ y ti S/slrnm Ftd.-rnl. tl'llPlldo qUt sr de el 
JlI'IISlÚIIlI/JII'IJIII IÍI' U/I podtr $dITI' IIlrl1. procumllJo IJIDultl/t1 ti 
~ptlo JObtI1l/JO lit lns poi/un ~1i5 

En este juicio, tall'lbién como una de sus parbcularidades es procedente l • 
.suspen.sIÓfl del acto reclamlldo, misma que dicta el Ministro Instructor de oficio 
o a solicllud de parle, '1 dura hasta que se dlc!e sentencia definitIVa, puede 
solic:itarse en cualquier momento antes de que se resuelva el asunto, '1 sus.pende 
los efectos de aplicación de los aClos impugnados, pero no la aplicación de 
normas gene",les al Igual que en flemparo,-

Respecto a la Acción da InconstltucionaUdsd tenemos que: 

De conformidad al numeral lOS fracción Ii de la ConstrluClOO Federal vigente, 
de este medio de defensa conocerá la Sup,.".a Corte de Ju.stlcJa de la N.cJón, 
y su objeto es ¡rlegar la posible eonlflldicción entre una norma de carlu:'er general 
(lflcJuldas las de C8f8cter electorat slendo esta la única vla para CQl\trovertirtas 
ante su no conformidad) federales o local eso tratados internacionales celebrados 
por México '1 la COIl!.trtuciOn, '1 las resoluciones que para ta l efedo emita ese sito 
Tribunal, sólo podrán dectarar la invalidez de las normas impugnadas, siempre 
que fueren aprobadas por una mayorla de cuando menos ocho votos Medio de 
impugnación que deberll de interponerse en el plazo de lrelnta dlas a la fecha de 
publicacIÓn de la relativa norma, ello poi' el treinta '1 tres por ciento de los 
integrantes de la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión. o por ese 
mismo porcentaje de 105 integrantes del Senado, o en ese mismo porcentaje de 
los Integrantes ele alguna de las Legislaturas de las entidades federativas, el 
Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridic:o del Gobierno; los partidos 
polJticos con registro ante el Instituto Nacional Electoral o con regiStro en una 
antidad federativa respectivamente por conducto de sus dirigencias nacionales o 
de sus diligencias: la Comisión Nacional de los Derechos Humanos o los 
orgamsmos de protección de los derechos humanol equivalentes en las entidades 
federativas; el 0l'9llmsmo garante Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la 
Información y Protecc:Ión de Detoe Per=fIiI/eS (INAl) que establece el artkulo S' 
de la ConstituCión Federal o los organismos garantes equivalentes en las 
entidades federauvas: el Fiscal General de la República. En ese contexto, este 
medio de defensa opera contra posibles COntradicciones entre leyes o tratados 
.,temacionales con la Constitución Federal, ello en aras de preservar el PrklcIpio 
de SupremaCia Constitucional consagrado en la norma fundamental. v 
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Bl . ,Derecho admlnlstntivo. 

Los medIOS de defensa en esla materia son et recurso adminJstnlrJvo, el 
proceso contencioso .dmin/st,..tivo y el amparo admfnfstnttivo. ml5mOS que 
pare el caso del sistema ¡undico mexicano constltuyen el medio de control sobre la 
legalidad y en su caso c.onstllucionalidad de los actos administratM:ls de las 
autoridades. medios de defenu que a continuaaón se detallan de la sigulSnte 
manera: 

. 1. ,Recurso de edmlnlstntivo, este es un mecanismo de control de 
legalidad de los actos de la Administreci6n Publica. ello en aras de procurar la 
justicia administrativa al permitir a dICha Administración efectuar un control de 
legalldiJd de sus propias detefminaciooes y al particular le otorga la posibilidad de 
una revisión de legalidad de dichas deteoninaciones. esto sin necesidad de acudir 
a un proceso Itnisdiccional,M 

En ese contexto la doctrina ha sostenido una amplioil clasificación de recursos 
administrativos. ello como optativos u obligatorios. de si estan en una ley o 
reglamento, para lo cual podemos des lacar el recurso administratIVO denominado 
por la doctrina de reconsl~lón que se presenta ante la propia autorldiJd que 
dicto el aClo que se impugna, y el recurso administrellYO que doctnnalmente se 
delermina de revocación. mismo que es Interpuesto ante autoridad 
jerilrquicamente superior o Comisión Es.peciaI6ll• todo lO antenor que es acorde 
con lo que el maestro Juan Rabindrana CIMeroS Gare/a conleduallza relativo al 
recurso administrallvo al refe~ que es un medio de control de legalidad de la 
administración Publica. e5to en base a la reconsideración de SUI resoluciones o 
diligencias que no sean legales.1OAsI mismo. en relación a lo Indicado el recurso 
administrativo es. 

~fUIII m.'d,o ""'inl/no de 'mpUSIIJ':'ÓlI y dlluto dt rkfollSll kglÚ 
1/'''' , .. ",," Jos gOOrnurdCl'S gfrdudas. t/l ('fmlnl dr UII 8drI 
1III"""llitmhr'O I/w /n,o, ... 511 tsforo Juridra dr dnrdIas o ",tr~ 
IlIllt /" prup¡<t lIulond,rd ql~ 1" d,ct6. ('1 s"pt'no,. I"nll1/"'W " olro 
órglllf(J aJ"'urrstTfltn'U. p"rD fIW /o rrru¡w, Ir'''''', rrfor'~ o 
mtJdlfop~. " /1,, rt.: Cllllrprobadlllll ,kgtlluhd o moporlumdad dtl 
«lo. ~lnhlri'll'l/Ilo 1'1 0/'11.-/1 Jll ridrro f'lfHlldo. l'n fot'nw r't'Ot,ómlCJl, 
5111 ¡,.,~,. qlU' "golar '111 pl'OCl'dlm ... nlo jlm5d,«wllnl.">I 

Expuesto todo lo anterior. podemos indicar que exisle en la materia 
administrativa !Jna amplia variedad de recufWs. para lo cual de forma enunciativa 
más I'K) limitativa indicaremos los que consideramos más importanles. asl. entra 

• Cfr. MMlurtA Hf'f'I\jndu, Gotu"o. '1 ... tnH<M de drffflSO drl PIl""""" ollle Jcr AdmOorl:irr...:;'¡" 
Po.t:*a' '" Drfffllct -.o./$ttOtioo:l. coord OlIVOS e .. ' ..... ioot! 11_. l' "~ Mbico.1'<Itnla. 2011. p. 271. 
__ ~ p 179. 

" Cfr .. Cl$NEIIIOS Go<tia. hQtt ~ ~ho oduotrDrt .... ~..-. l10i0i<0, ~ lO1l. p. 147 
"sEIIM ""1 ... McI'1b. DefK/lcl odmlnlJU<tl/110 __ C,""". 161"'~ Mell<o, 1'<In'Ua. 2017. 1>. 727 



ellos en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo encontramos el IKur.so 
de ,."f. /ón, mismo que se interpone en contra de actos y resoluciones de 
autoridades admlnistralivas que pone fin al procedimiento adminisl rallVO. a una 
instancia o que resuelve un expediente, recurso que es jerarquice pues 10 resuelve 
IIna autondsd superior, y así mismo es optativa Sil in terposici6n paI1II el particular 
ya que puede ir directamente a la vis Julisdiceional correspondiente n 

En malaria fiscal Federal ten.moa como r.c:urso • • dmlnlstntllfOs el de 
","oc.ción para cuestiones tributarlas y aduaneras, mismo que es determinado 
en el Código fISCal de la Federación y en la Ley Aduanera. es optativo. y se 
Interpone antes la autoridad competente del domicilio fiscal del recurrente o ante la 
que emitió o ejeculD el acto controVertido, es procedente en contra de 
resoluciones óefll'lrtivas de autoridades fiscales federales o locales cuando 
celebren convenios de COOf'dinaciórl fISCal que determinen conllibuciones, 
IiIccesorios o aprovechamientos, nieguen devoluciones , dicten autoridades 
aduaneras, y en general cualquier resolución defjnitiva que cause agra'o'lo en 
materia fiscal, esto salvo en resoluciones de actaraciones, De reconsíderaci6n y de 
condonación de multas. asl mismo procede en contra de actos de autoridades 
fiscales federales que exijan el pago de créditos fiscales, se dicten en el 
procedllT1ieolO administrativo de ejecución, afecten el Interé5 juOdicO de 
terceros Tlpor lo que es. 

~El 'R«urso tk RnwQnó,, ' es'/Ir PitillO Ik <k~uSll '1'~ 1",.1t el 
p"~hrulsrr .,.."1 .... IIIS rnoI'lC~ .... U. au lorulad Fi$CfU y 
AJu ...... "'" as; romo Q,o los 1K105 prrc,tlld05 "' tf IIrliml/l 11 7 dtf 
Código FIMfÚ Ft,kruJ, '1ut' ~ flI"Nt'fl lu 111111' tus Adllllfllsm,,:IO'1tS 
/...omb ¡UndlClG, 1 .. Adlnmlsl ran"" Ct'/ttnl/ .... '0 Colllefl"'1>JCI o 111 
!.Jm'n/slrllO';" G/'""m1 ¡undJl'fl. 1MR5 dlns dtl SfroKl(! "" 
AdlntlllSlnII."IÓrt Tflbl< lllTIII, ljUi' hCllt t11l11Ofow1u1111l <JIOt /JI propw 
IIlllundiuf "'¡""",slm/ll'<I, SIISfIC'lIdn IIltFfllClón ~ los IKIM lit IIlS 
IIlllaruUuln jisaJn Y IldwlIIcnu y ccm/rok / .. legrolrdild Jr /11 
IICIU«IÓn di! /lis. PlltvntÜldtf cuyo lIdo Si' 1n'Um", CC/fu:/llyvrikl corr 
t'I drclado "" IIIUI l'l'l!OluílÓn, I","m 1Id,"llIrsl .... lrrA, lJIIt! plU'Q,o 

rn>OC/Jr. rln:Jul'l1r /" IIIIJrdlUl Irsa y 11111111 11 ro"jirmD! ID I!'wiunoll 
L~'j n:cJI .... , ... 

A lo anlelÍOf, se considera pertinente Indicar, que de conformidad al numeral 
133 del Código fiscal de la federación vigente, la dedaratoria de nulidad lisa 'J 
llana de la resoluci6n definitiva que pone flll al recurso de revocación oome 

"ar~ ArtIa.Icn Il <le 11 t..y l'ederol <le ~~to Ad",,~ _ OOcWo.. '- f_aóIn 100ft . 
ele _10 de 1950ty 'u UlI"". ,"",ma p<ll>lltacl ..... el 00f della do mayo de 2018. 
"or~ M""'''' 13"'" l6. 7. , U" 117 120. 121 Y 127 del C6d1p Rs<oIo.. lo f.d.,..;o." OIirio Ofodol de lo 
fe"Z4.oOo , IDOFlll do " ..... '~e. 1981 Y tu ~ ref ....... "' .... .! .... II OOF 16 de.....,.. do 20iJ y 
20J de lllev Adu ....... , Dwrlo 0Il .... "'" lo ñoiend6n IDOfJ iS "" diooomIn de 1995y MI u/dfnI ...",.~ 
eublicad'l!n el 00f del Z5 "" l""'" de 2OJ3. 

ClSNEIlO5 GatO., IuIon ~._itrI<I, ..,.. <ir., p . Z.7 
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cuando se deta aln efectos el acto impugnado por Incompetencia de la atrtoridad 
que lo emite, asl mismo dicha resoluci6n clefinitiva puede desechar poi' 

Improcedente el recurso, tenello por no Interpuesto o sobreseerlo, confirmar el 
acto impugnado, mandar reponer el proeediTMenlO administrativo o que se emrta 
una nueva resolUC!6n, dejar sin efedos el acto impugnado y modificarto, o dictar 
uno nuevo que lo sustinlya, esto cuando el recurso interpouesto sea total o 
parcialmente resuelto a favor del recurrente. 

También encontramos el recurso adminislralNo de /nconform/dM1 de la Ley 
de Coordinación Fbcat, mismo que es optativo por regirse da conformidad al 
Código Fiscal de la Federación, y procedente en cootra de determinaciones o 
actos de una Entidad Federadva por incumplimiento de las disposiciones del 
Sistema Nacional de Coordlnaci6n Fi5ca1 y de las de coordinación en matell8 de 
derechos que celebra coo la Administración Publica Federal por medio de la 
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 75 

AsI mismo, en diversas leyes y reglamentos no trilutarias (os) encontramoa I 
manera ejemplificativa diversos recursos adm/n/stnJtlvo. como es el caso del 
recuno de inconformid~ relativo a cuestione. de seguridad social , mismo que 
est¡!,¡ regulado en la ley del In&tituto Mexiceno del Seguro Social y '1.1 Reglamento 
yen la ley dellnsfiluto del Fondo de la Vrviendll para los Trabajadores., el recurso 
Innom/n.do de la ley del Instituto de Seguridad y SelVicios Sociales de los 
TrabajadorM del Estado: el recurso de reconslder1lc/ón para cuestiones de 
seguridad social de la ley del In.tituto de Seguridad Social de las Fuerzas 
Armadas Mexicenas, de la ley Federal de Competencia Económica, para 
cuestiones de patentes, reglttros y d~1kl industrial de la ley de Propiedad 
Industrial: el recurso de re,,/. 'ón de la ley Federal de Protección al Consumidor, 
de la ley de Protecci6n y Defensa al Usuario de Servicio. Financieros, de la ley 
Federal de Transparencia 'J Acceso a la Información Publica Gubernamental, el 
recurso de revocación de la ley de Comercio Exteñor relativo a permisos e 
mposicí6n de sanclones,lII 

b), -Proceso contencioso Itdm/nlstr.ttivo, el mismo impüca un medio ÓII 

control de la legallclad de 101 actos adminls!ra1!YOs emitidos en bue a la fundOn 
admlfllstrativa o actividad del Estado (del Ejecutivo ya se federal o Iocat), ello en el 
mart:O de sus competenc1as legales que les COITespondan. por lo que en ese 
contexto le puede explicar lit contencioso adminlStraÚllO o proceso admlnistratJw 
de la siguiente malMlra: 

"El COIlk'nClOSO admmlslr41ll'o N d jlilClQ, m:Il15/J (1 mlanUICIÓPI, 
libll'lldo tn un dtlUlIlInlldo $15"'"111 tk l'msdrcnón n'fllflr'Q, qw ~ 
m It'rpotlr -dtspi1Ñ '" /" pi" gtlbromnh!'d- rll ,mm SISItIllllS anlt 105 
Tnb'l1Il1l~ ¡"du:Ulln y tI! Cllros 1",1<"5 Tnb,,,mfrs Jl.dn",u~lmtIVOS 

'"Cfr • .onr ....... 114>. de .. lr,I ct. C~ fbuI, 0....., ()IkoooI!Ir l. FtOer""';" tOOl'I 17 de d'oolt<,>I!,. 
d~ l'l7Sy ... um ..... re/o< .... P<JhIktol .... el 1)()f" 30 d. _ro. 2018. 
lO Cfr., ARMI(HTA ~<kt. GDnUlO. 01'. tit., ,",o l tl V 2M. 



~lI lonomtlS, ,oort prtll'"SKRIn D am!hdD5 fimlÚJdcJ5 t" prraplos 
di' Drrrcno I'\dm""st,,,h l'D D jao./tadt:J rrglUtÚJ$, qut ~ M,go" 
<,,,Irt ptlTIICIIII1," y la I'\dmml$ l flICión 1'11"'101 -~di-ral Q lomJ- por 
1115 rrs¡¡,IIInQ"~$ a RCfus ,lt8,dts ¡fldlhl 05 por isla, l/lit ~'Q"Dt! a 
~'Ulntrlm las tl.-tt"CM t5tnbl«rd05 IUrll'norm<"'1l' <'11 foloor Ikl 
rtt'LrmlU,fr, por 11"" ky, 1111 ,...gJ.¡IIItrnIO 11 olro prPa'plo. ~'" 

En ese contexto. el con tencioso administrativo no el otra cosa que la 
aplicación de la Idea de Justicia adminIstrativa que atiende a la pretensi6n de la 
correcta aplicaciOO de las leyes administratIVas como un remedio efICaz en contra 
de violaciones a las mismas por pane de las autoridades de la Administración 
Pllblica. por lo que podemos deClf que esta Justicia as la fundÓfl pUblica da 
mantener .1 orden Jurld/co . misma que 5e encomendada a 105 órganos 
jurisdiccionales competentes." 

AhOI1I biefl . esa ¡usticla admiflistrativa malerializada en el procno 
contencioso administralNo cuenta con dos sistemas denominados tradicionales 
que son ela/stema angl~merlcano y el sistema franc'a. para lo cual tanemos: 

• Sistema aog/o.amencaoo ~Gmsulm;¡ q/l<' J.¡¡ fldm/1ll5trwlÓ1l ~ sn JUzgodtll"Jl 
Iils rruS/lHIli rondlClQlrn qUt /05 ptlrllcuJl11'e$ y 5lI/I~hdll 11 los trimmllks do- du .. dlO 
mll/ul/ El ~SIMIII nllg/05<I]6" Jt <,x'g,r rtspollsabln }J1riJ/CIl5 dr 111 Ad""'''slran6t1 
di> &ladD~" Sil .... ,1/ .. ..,00 <'$ U"" ¡j., bu P'1IIC1I",te; 1I1IIIl/,h//IC/OlIeS IItI · rul~ ol 
Law·, opon~nlll!' ",1 .TII!'pmll!' ",dll'lin';"tr.tif". PtmI GIIrndo FdI/¡¡ ,,1 mI.. of /;ru, 

IIIrpl/Cll. l . lA nm.M1l11I SUP""IIICUI Ikl Drrrdro Comlln millo op!II'$to " loda 
nukrlCIII di! podI-rtS mtrllmnO!!, dt pm'l'llglllll'll$ , IIIduJO dr foculflldN 
dlSCrU:lDllalts dr 1/1, mdantUuks IlIfmllll5tmlll'llS y dr/ gWltnlo; 2. l.M ¡gl/"/ 
51l1lr.,.ión '" lodos lO!! nudManos (mduulos/D5 filllrmml1losJ IÚ Derecho Ordllumo 
dd ,...,s ad,,,,,,,drllllo por /", TribrlllJ1lo5 Qf"tl'IUIOOS;!I J. lA J1fim/lJd611 d" tfl'r ti 
Drrtr/lo Crmstitudona/ iHglt5 no n /<1 f Utrllr. sino 1<1 ", ,,~urodl1 dr lo. 
dl'ftdros dtl IlIdividuo, 1/1/ y como 111111 Jido d"filridos !I apliCQ/los por los 
T,.¡bll" .. Il!5. Los Tribllllllks rm/manas M fnCllrgall IItI COII /roI lunsduXJDfl/ú. En 
111/11 mnsukn:rnon nguh ¡VI pmrnplO ¡V drl."lSlI1tl dr podl'rn. nIlÚJ podn ts 

camptlrll'" ptlffl rtlll/ZIlr S/I ProfIUI y tsptrifta! furrn6n El SI5I1'"", "nptrunlt " 
fNl,llr rk J.¡¡ CmrJ/rlrlrnlrl ti.- /857/taSla /938. Ello /la IIU SIdo obslrkll l" pGu /a 
tnSlf'IICIII!Ir In111111111~s tulmlllrstmll/.'CJS, 11/1110 a lO!! ordmaflO5., mdu5ll S<' IIIl r",JIIlo 

1/11 COI/5#"JO ~CJI,pdo dt ron/rol", /11 CorIS/l/UOÓ" y fimciOlIllIllk'I/lo di! los 
T ribl/naks adlllllllstnrllOO5. W,", 

• Sistema francés: ~ [,/ n'I' slsteml1 /0 In1mrm/N admllllSlmlll'05 nllt"¡:¡II/¡;¡¡¡dos tll 
Jllicios lit los rltgoclOS adlNlIlIst lTllil'OS ,mkpt,ldrllll's Ikl PodtT JI/d/cml, 
desPlllrnlRd05 Ik la Ad",m,slnrión, lfIlt' 1Irm/l 11 Nho ti rontrol Jllrud,rrID7IlII ~ 

"s{~RARojH, ..... dm, Op tlr . " 7IZ. 
"1bkI, PII. 781 Y 1U 

"'bid, "'" 711. 
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los <Jelos fIIImml5tnllulO5. /..¡¡ JurislllCClÓn IIdmmlSlnlln'A fmllfrSIJ ~ i'(JlI5tr/uyr nm 
dt-¡"""mndos IrilmnalH rpU' /1I'1It'1I pot' funClán (OtIO(V ~ los l,hg>OS 
o>dnrJms/wtrros JI apilen ,1 ,it'rrr/to .wmuu$/I'II/If'll. El Cin'!II!']O rito Es/rulo r$ ÚI 

ruslllunm, más ,mporlall~ de la JunsJunón u¡/nlllll~lmlrM. En la Cinrs/r/llnóu MI 
año VII sr cm! ti ea.1k)IJ dt- &1,""" sigull'nt/Q 111 Cm,sr}O dd ~. IVal",~ nfinllll: 
Sil! 11/ ¡rmsprudi-lIC111 dtl Cott<¡,JO dt Es/lldo, 110 /ttlbrio tklWho 1Id .... lIIs/,.,titv tll 

Ffl/llCUl ". C.ns rrntrsos ronln,nOSl) ",-fmml5/mlnlO5 rk 'Iut conocr nI<' Tnbrnoo", 
redlletll 11 Jos Slgmt'1I1a: Ilrrtt!llsiollu de alllllación, de plma ¡¡¡ri,dicci6n. de 
illtcrputacioll JI ~II amteJldo~ rt'presivo, E.l sistema mtxicoltO 1111 uoogido 
tl/g"nll dt estll.S aprriend4S -. 

Para el caso ele México está Innuenciado por el sistema francés arriba 
detallado. tiene un slst.mll de control Jurisdiccional contencioso mixto que 
recae en 111 actualidad en el Tribunal Federal de Justicia Administrativa y 
encaminado fundamentalmente 11 buscar que el gobernado goce de plenll 
Seguñdad Jurfdica ante actos adminlstra\ivoe. Ilegales, esto 111 poder dedélrar la 
nulidad da los mismos. ordenar determinados efectos a la 8uloridad emisora para 
que se subsanen O reparen esas ilegalidad e 1nclu!So declarar la existencia de un 
derecho !Subjetivo a fayor det gobernado y la forma en 111 lIuloridad lo debe ele 
hacer electIVO" . es decir nos encontramos bajo un ~stflmll Objetivo o de mer. 
IInulseión y un ;sistema SubjetIvo o eH! plena Jurisdicción, para lo cual resulta 
Ilustrativo lo determinado por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia 
AdminislnII\N1I r:lel Pnmer Circuito al indicaren relllci6n a lo IInterior lo siguiente: 

"bcI. p 119 

~EI Códrgo Flscat dr /¡¡ FrilmKión rr/unlmc1l1z edopll/ IIn ... oddn 
di- JurisdICCIÓn crmlzllCl!lSO lld'IIIm5lmlIV0 muro, a ~f: al 
OVJt'III'O o de IIIl'm IIIrulocnm; '!J. b) S"I1y/ll'o o lit p~nn 
JUnsdunm.. El pmnno '.-11t' /¡¡ fiJJJJlu/ml de amtroltt. la kglÚuUtd 
del lIt'Io '!J rt'Stabll'Ur ~I crrdrn JIIMICO MotadD. Itllll'nOO COIfIj) 
propo5flo hd~lar ti MmJIO obJl'hOO, N/O n. -'11 fin n nwlUltf la 
J .. gn/rllad lit- ,m ado od",,,us/mlroo '!J l'l'5IJIr..-r sobrt Sil Nlllk¡ 11 
IIUIIlIIUI. EII ~J *'KllfuW lI",drlll, .. /Iribunal NtJ obl,gado 11 drndrr 111 
rqN1ff1OD11 del rkrecho SI,b}t/n'O, InIlI'ndfllll $tlltnlCW tlll/nurtr 110 
sélo de I/lIu/a, tI ndo, Silla lanJmtrr rk Jil'" IDJ nc'- dl'/ 
mcmifar"" JI OIl1denar 11 III aú",illlslnlC'l611 ti re-'tllbltt:rr '!J haar 
rftr/lI'U5 laJa dr, .. dros, .., decir, e" ~sl/JS CIlSOli sr"'; "",h!rill M /a 
,,",~IOII /¡¡ ."",d"('/D rk "lIn .. "londaJ Gdlmlll5/nJ/WII Il e¡ec/o lit: 
dtt''''rIII" Y rondemrr/8, en su CIISO. 111 OImp""'ltlltD de UIIII 
obI,gunón prFl .. fIIW D mdrlndanll'lIlt! IrD _«Ida e" ftn'llf del 
n¡/mrlllslflulo ~Il 

"a.. b JJ '1/2000. na. 19l.U6._",,'''' NthaDI de ID f«lHoaDto 1 ~ &out ... , N<Hen-I (-=.o, L XI • 
.... ~ 2000, p. 226. 
" 1.-40.1\. J/' 5. '"., l1'rn. s.,,,...,,.,,., Ml<itJr <H kI F~"" r ~ Gocn/J, NOW<l' (rMa, l . XXIV, 
~b<e!le 2OD6. p u'"' 



ej.-Amparo .dmlnlstratlllO, .1 respecto podemos iodicar que: ~ A INrhr de/II 
~y de JIISIICIII FI$C¡d ¡Ir 1936. qrw cm! .. / Tnmllllll FIKUJ de III Ftdtl'flClán. <'S (IIII/ldll ti 
lIf"'rtl Admllllstmll/\I SI!' dll1dco .. " dos gnmikJ s«Iorrs: ti pnmnll Cllmpn".'lIdI' lodos los 
«los ¡fe ÚI oomm/slnN'lón IIdll'tl qlM! rn /1)$ ámbrlos Illnrl y ftdcoml1lriLdaron fi iLl1l ¡k /¡¡ 

rompd,," CU1 J¡o llifllrl "'gllllll juns.Ueoolla/, y qu .. wguu: fi lllgtemlo OJllIíI SltCtdállto drl 

om'rnrioJo -ildmlll/5Irulroo. ti $<'gullllo, ronftgurudo I'ImIII UII mrdlD dt. cm. ,ro/ dt /" 
kgIIllllud dt lD5 IiCtllS dtlárpnll j llnsthcn/Jfllll, por o:wm/u qll~ I",,,,,n Olmo 11III1..,w 1m 
~IUlmll'5 pnm/lllnllllm en /111 pnJersQ qUf' le 51gl" ",,~ un tTibllna/ .. ID OlnkltOOSD­

admllllslmlll'O, Y"II ti CIIjll 1/15 INrln.fD7l ti p¡rrlt(:ulllr, y 1111 PrgutID ,Ir 1" ...t/llIll ~tl1lCla.. 

4('"'11 .• " 
En ese contexto. en y en base a la experienCIa laboral y la préctica 

profesional. el amparo administratIVO puede Interpone/A de forma tradicional 
como en otra materia tanto por la yla Indirecta como directa , ello clependiendo del 
tIPO de resolución y autoridad que la emi1e. y tiene clenas caracte/lsticaa que lo 
IndIVidualizan como es el caso del procedrnlento 8 seguir cuando la autoridad 
emita un acto administrativo y se alegue por el quejoso en el amparo la falta o 
insuficiencia de $l.I fundamentaclOn y motivación, en la cual la autorid<ld 
responsable al rend ir su informe juWfICado deberá complementar esa deficiencia. 
y el Juzgador que conozca del SM/oto debe.á pem\ftif al quejO$!) que amplie en 
contra de la misma. para lo cual si ocurre lo anterior operará la e.capclón al 
principio ese definltiYldad. difiri4lndose la Audiencia Constitudonal. todo lo alegado 
de conformidad 11 los nUmeflIles 107. 170. 117 ullmo ~r!afo y 61 fralXi6n XX 
ultimo de la ley de Amparo VIgente 

el. -Derecho Penlll . 

Al respecto en esta mataria. los medios de Impugnación en el proceso penal 
son el de ntVOCoK/ón, de .pel.clón, de quej., de reconocimiento de ¡nocenel. 
de/ sentencÚldo o .nu/aclón de sentencl .... y amparo 1m ms".rI. pen.ra, 
mismos ql/e son 1015 mecanismos de control a disposlci6n de las partes para 
veriflCar!a legalidad 'f regularizaclOn de las oml$lones. a clOS y resoluciones que lit! 
dicten en el pr0ce50 penal. 

Medios de inpugnaci6n que los gobernados, en su calidad' de vicbmas o 
probables responsables pueden hacer yaler ya que estan I su ak:ance, en VIrtUd 
de qlte son parte en el proceso penal en respeto a la tutela Judicial efectiva, bajo 

n AAMt(Nl~ ~ Goruoio. op. ot .. P 296. 
"Or .. ArtiwIoi '65. "61. _. Q5 ~ ... llS del CócIiF lUDonaI "" I'foce~_ pMlllft. DIIorIa 
0IIaaI do! ~ __ (00f)5 h ........... lOl. V'" """"" taf ........ 1" .... ;00:11 ... ~ 00f doQS _¡....v 
>OU 
-Or .. ~1os6. u. 1'. 11 h«ión •. ;¡' , '1 /'oWc><>n XVII Y )(VI". 75. 17. ~. 101 ¡'-... d6n \/11. 110, U7. 
l!09 1 169. 110. 111. 171. I n. 178, 182. 189. I!IO, 191. 2}o$ de lo ley de """' .. o. R~,,",~,-rl. de lo< 
0ItÍtII .... lO1 V 107 de 11 CDMIIIIId6n l'cIütIu de lo> hu_ Uni ..... "'~ÓICIf>OO, I)o¡o"" 0fIdaI de ~ 
Feóerouón rOOFll de tbtII H lOlJ Y ... uII ..... ~"""" II'dlcoól et> ~ OOF dooI15 h ........ de 201.1 



Igualdad de con<ftciones, aun para el caso de que el indiciado ya cuenta con 
suplencia Oe la queja deficiente en su favor, aun para el caso de una capacidad 
económica superior de defensa por los abogados qlHl lo representen en 
comparación que la victima o el ofenchclo'" 

OJ. - DeNtCho Internacional Público. 

Aqui , de folTT'la general y sin pretender agotar el tema, los medios de 
Impugnación se interponell en diversos entes Internacionales como un conuol de 
drversos actos o hechos de los sujetos de Derecho Piiblico como los siguientes: 

.) "u Cl1rl~ Illt~ml1dl1l11d I/~ lustiria. - El UrgnIr6 ár /as N/lCJO/~ U,,1dRs 
rspteull.UIdo~" d Il,rrgllllk l:'Df,hVIVSUI" r.5 la Cork In/rfll/lCtOllal ár JustlCUl, 
furulnJil rn 1946 y W,ub"'lI cOllunda ro"'" .1.rI Corlt' MU/td"" ... Dtsdt 511 
lI/1Ctmll'Jl/a. /11 Corlt ha Juzgado _ ár 160 CIlSOS. l. rnulldo IIU_ folb 
soIm- tolltlDR"BJoIIli Ifllt' It Mil s.dl.l pnYlltlldas fIC" ~tlllll15 Y unnblr" hII ~mllufo 
"7'1II~ CV>1W1t,,'IIS" las prtgu/tt1J5 plllllteadils por orgIIltI~ de 11.1 ONU. 
El Pkno ár /JI Cl.Ifk ~ 1M IlnlpQdo ár /11 mIfYU' parte dr o:rs¡jlltm. "..ro dtsik 1981 
~IS do:- rfll15 sr /UI/I ",mI/uSo 11 SIl/M rspt'CHl/.es " ~tiaún Ik IIU fll"1n Iwl proaso. 

En SI/S folll15, /¡¡ Gme 111.1 ubordado NIII/ro'l"BII!5 1llIi'm/lCtllll"k! rrlllt1OI/miIIs roll 
IÍl'rrc/WI; crol/ónllCOS, In proIllh,C,ol/ rkl II~ dr 1" fuer::Jl. In 1/" IIIjf""CIII tll /os 
11:</1"'05 "'''''''M Ik 1115 ülmll15. ",IIICIO/les d'phmllÍflras. loma /It rrllrlU'J '!I 
tkruho Ik Iti,¡" 11 " //Cllma/,,/ad /"QJ Es/lltIM !O .... ten rslll'!l (;<m /f01'tr5UIS 11 1" 
Corle bllSl'Imdl.l 111'" 5OI11CIÓI' Ullpoi/'Dlll '!I funrlillJlr"I/IJn rOl dt-.rtd/(/ 11 SlI5 

d,fo""C11lS. GrIIC'UIS 11 /u sulIIOÓ" pucifra W COI/tnm--BIIIS ro cun/wlln /lIk5 
ro/110 IIIS frrmtnns tr:m-Jltn y IIll1n/lllIIfS y 111 sobmll/Úl Irm/anal, iIl Cor/r hD 
tlyUrIDdD " p~'''' '1'"' tlldlll$ dlSpll/,J¡; II/cll"ZArRn Imll .....yor Inrot:dad. ·,1 

b) 'Trib" ... des. -T_ la Srgwmls GU!'nlI' M"/1di4l. los JUIOOS lit NII~""'"3 Y 
TobcIlIbordaroor 1/1/1 mmel/N ár B'lI:mI, mlllnre; (%//1/111111 fl"/z y cri"r"n con/m 
111 hlllltlllllrlad nllllrlulO$ durtlll/e tlJ(ho rohJlrdO. 

Ws /r'lbumJ/.r.5 lid lroe '!I I~ /rib/llwln ~s"li~ por IIIS N"r:/O/~ .. UI/UWS 111'" 
Jrgll'do ro",¡"'hl'Udll /¡¡ I/"pI/lllllml y prop,olllldll /¡¡ rrlltllOci .. lit O/rl//lIs pDT los 
m,...,,,H ... Iis g"'''''5. En los a,ios 90, rol/ d ji" tk la GUtTnI Frin, ~ Cn'llftm 111$ 
/ribllllak$ pt",,1rs U/lrTlI/IIC'III1IlIN poi'" /JI u YlI3osh'l1lII (TPIY) '!I poi'iI RII'<IlIlf" 
(TPfR). royo oojftmo filr enJlI/C/D, los m",~"n f:Olloetuh; tlUrRlI/r 1111 PI'"",ID do> 
IlrlllJ'O Y /1/1 aHifllrlo IItknllma./os. CK IgU/JI 1/UlIIUll. 1115 Es/II<los ~~/tuJos 
N/llhlrcitnm /In tribrulIIlnI, rol/ 1111 rorl!liwrnbk apoyo fIC" parlt'. lit ,. ONU; rl 
Tr'lbuHIII fsprnIII PS'" S.rru lLo,II' (2002), /a¡ 5oI.I...s E5ptnaIn ár 1/1/1 Tribllnllks 

• el< _ WI l'O/2015 (11)&). ,~. 2OIGCal, Gaa10 11ft s..- .... ru./lldidtll tk '" , .... "'xJOto. LD-o 2" omm. 
~poQ.. t.1 • .... "....-iIr<f: <le 20U, p . ..... 
"'NIOOIIft lJnIdM. ~ IIoI_;onGI t ~"" RKupfndo d ir. d.. _o .. 2019 .. 
1II\11-.¡""-."" .... "ft/--..r_~~~ __ ~W<~html. 



lit Otlll~ (2006) !J rI Tnmwa/ E!ip«11I1 p!lrIi ti UOOIIO (2007). Alglln/15 1'«tS 
mlptlUlM como Irilllllll¡/n ~hílmdos H, !iD1I 1I1S/J/IICIlI/lt5 l/O prImar/tI/IN q/U' 

kl"I/ de I'~"/St,r /Ula ",z lfIU' SO' 1m dICtado sl'IIftnriD,wh", //15 mI/lOAS tmúUfus 1'11 
tI//I5 ... ,. 

e) ~Ül Corll' Pmalllltl'mlldonllL ·Ut. di! IIII1l cork ptnal /lIkn1t1c::ioo1a1 prna 
fllJlllnnr mTlIt'I/rs amtrli ,. ImllllJ,mlilo"f SI' conribr6 por pnmtrll l'I'::: m ,. ONU 
dl/ml/ II' rI f"'octSO de uprobanUrr tk //1 Com~nrio/l coI/1m 1'1 Gemoridw de 1948; 
sín I'mbarg<>, 111 fallll dt nll/S/'CllSO obs/arultz6 111 IIl/fnor fkurro/lo. El/ 1991, la 
ASfllllbka c;...lII'nU mco/llcmlo " 1" ConllstOn dt fÑt«ho Inll'nracJO/UiI 1/1 
prtparllOlin !Ir 1111 f"T1'I«"lo dt nl.du/o PIIrll al! tIpo !Ir «Ir"/c Las lfI//:SACI"rs "" 

ÚlmboyII, '" .. nhglUl YUguslllMII y RU'IIIIM htamJr/ que IR 1It'a$//1Ill lit r.¡l<r cor-II' 
¡.,.m, "1'/1 nuH ptrt"'I/torla 

l..u Cortl' Pnwl /1I/l'nriJCIrmul (CPI) 1'5 cllm"../I'/l1I: p«1lI I'nJlIIcwr 11 IIIS pr'l'$OltIIS 

qll~ rolllt'/JIII S"""«ulIO, r n",,"11e:f lit glllrta !I m ' .... /ItS c""lm lu hllnumulad 
A''''.I$ .... , in1i co"'P'ttllll' punz ronocn "'1 mmrn Q,o "'81"1'51Ó11 CI/llnda:2 ulomer 
1111 ACuerdo!idm- IR dtfirun6rr. dt tiÚ t"I1l11r'n Ur CPI n Jllridlca!J fullaorUJIlllrll1l. 
mtltrprl/¡/rnll' dt 1115 NIlrvNrrs Umdas, "un /lO fornrs purll' ,'rI 51S1I'". dt ,. 
ONU 

Ln C<II:lpI'I'IlOO/l /'nI", n /a!J /11 ePI SO' "8"" por 1111 Tn·to IIr8oom/o lit! Aaludo dt 
"..Iaaoll 1'1Itn< la ONU ~ la epI. El ÜIIISI'jo de ~.m"'lI/ pllnk 1II00000r 1111 
protrJlmJl'fflo III/k III epI. lISi ro"'" rrmd., .. /¡¡ ePI :nIWlCll/fH!O 1fIU'. nr (mol 

(""1",",,. /lO W(Rtri .. 1'11 lrrJ CU./rIlt'1/15 di' /J¡ Corit'. ÚI C/If~ n/A rom11ll1'51 .. 
por' 18 IIUIgrStmdors, ~ltgldos par I~ Estw/os PIlrleJ pum 1111 ptnodo /le 1Iu(1~ 
ruios, rxapto (11011110 1m IU¡¡;¡;' IJ 1I1""11It1011 al( míll ~1/111t111 .. al fillill dt r:stt 
pt'n odIJ, en cuyo CIISO 11110 rI!' I~ J~ do"" mll/mu,," tll filllcirml!S IlIISln qur 

fillalla dIcho procuo. No p"cdt I~'¡"'r de:> "'"gl$/rudos tk 111 ""~"'" 
1I1It'IrJ1/¡¡J,dllll ~'" 

En las instlluciones antes apuntadas los sujetos de Derecho Público con 
legitllTl8ci6n para ello. pueden acudir e interponer sus $OlieitlJdes y medios de 
defensa en contra de 105 actos que consideren les gene/"iln pe~ulclo en aras ele 
preservar el Estado de Derecho, lo que es su principal finalidad, ello con la 
intención de mantener la paz y estabilidad gloOal Ahora bien, dada la materia de 
presente trabajo. se considerada pertinente hablar del eomrol de la normiltivi~d 
y de las actuaclonu de AdmlnlstnlcJón Pública Tnltlsnaclonal, poi" lo que se 
indica. 

~EII ~f«.IO, In ¡ml/Clpo!/ Inrt'n tJ.ol Trimllull di' fll5hC1tl Ik las 
Comll1udades Ellropr'/3 C01l5151~ ti/ cr",troJ"r la lrgal/dad rk 105 



P4iglfll p 7 

IldIl6 a",mmtunllS y gltmnh.:Rr In mlnprl'lnción JI ¡¡pbaoaón 
IIIUjofll'" Ikl dnuho coltlllmlllnu, " 'IVI'¿'; dtl rtcNr50 de 
1I11l1ll1dó" tr'n.1'$O d" omisióII y III acepci6" dt ilrgllllJad 
CWISIl8r11dM ni el T ",11Ido Jro Rolltll" 

Ad/,mñ:l. ti olDlIo Tribunal ¡","e comp"¡"/loll '""y ,mpcrIOlI~ tll 111 
"101f'1;" IIIImIl1l5/m/I(';I, d cunl rs tu Ik COI/Dar In 1YSpi1/rSilb,ltiÜid 
di' 105 ú/ados par ri lllrumplmllnl/u ~I Iim!o:ho CO/lt.lm.tano y 
Mkllllr ti fI!'Sl11I':tmlClllu dt los poJUK1O.J "que ltirJII2 It/p. /o cunJ 
!JI' IIllN' "frclfro " Irrmis IItI 1'1'OI1':S0 d" iltmmplimi"ltlo 
ron.wgmdo tMmblÓt tlt ti Tmlllllo de Rolllll. 

En ("lltI/l lo ti 1M orgAmoor,onl'S m/tm/tOOlloll'5 InullClOMln. ~ 
frta'lnlt mClmlrllr tlt tilas ¡rihltttllles IIdllltlllSl"lInro5, como rs ri 
raso di: 111 ONU, di' In Orr. dtl Butl(O MI/ndial, dri fl/tlllo 
Nlanrlllrul 'nlrntllDOfUll, Ikl &neo /nh:fllnrnomo di' Dntrm>II"!I 
dt: fu OCA, tllCllrgOOD/$ ,kl ron/rol jlm5l1ltXIOIuI/ tk lllS MnSIO/l1'S ¡J, 

los órpn05 Mmwlslmln'OS mlf'rn05 di' 1'S11I5 urgall/ZMN»lts 
1II/f!",IIOOIUJln -

En ese COn1e~to, existen Tribunales ¡nlemadonalM que resuelVen sobra la 
legalidad de los actos de las autoridades administra tivas generalmente en base a 
la responsabíliclad administrativa de los E$lBdos lespedo al Derecho Comunitario. 
asi como para detelminar Sobre la interpretación o di,ectrices que deben de 
segull~e en la materia administrativa Internacional. 

OJ .• Derecho procesal. 

Es la parta jurldica que estudia e instituye las reglas a que se someten todas 
las ramas o matenas del derecho tanto del denominado pübliCO arriba indicadas 
como del privado. p<X /o que se puede deflltr como: 

~E/ df!tr'cho prucrsal Ni d"¡i,,ido por Alsitt" COrnO "", cmtjuttlo 
dI!- ttOn''''5 q"~ rrgll/alt /a aelinidad j ll rit¡dicciolllll¡lrl Estado, 
pll.N la "p¡¡rodÓrt dt IlIs Iryn d~ f undo, JI JI( ~tl/dio 

tompm,dt la 018llttizadón at ' puatr jHdicial, fA 
de/tr", imlaó" d" IN w",~tt/lcill d" los¡,mnortllrios qu .. lo 
¡III"8'*11I y III u("tl/lln6 n dd 111": !J 1115 pllrle¡ 1'11 /11 
substllndllcio¡1 dtl prrJaS{) " 

O pinamos q"t 1.1 d"tc/to proCf'sol nlloll~ df!-~ sr, 
COflCrirido como ", ((m j ,mlo dl IIunllllS dt ardel" 
instntlll<'lltlll qUt prmlitm 11 / ador t i qucicio dd dnnho 



S/lbjtll vo dt qut go~ wmo gobn..ado 11J/lr p"Imtiu ni /" 

I"ttt"S;611, " pnrtir d .. cuyo rjnddo, SI! pollt nI IIInrcha 111 
IIInquillnri.. jud/e/a/ p"ru "dllmnr n, jl/ido dt 5/1 
wll lraFH'rl .. /a Tt'lillizació" dt /lml eo"dlfda qllt p"rdr 
trudueifSt "" dar, hllcn ° "O lIaen , y ti dtrttho "lit time ti 
dn,rnlldtldo" la colltmdi, dólI"'" 

En ese contexto los medios de defensa relatJvos al derecho procesal, mas 
que regular a eSle derecho. lienen su razón de ser en los que se Instrumentan con 
canicter formalista sistemático en las cocIificaciones procesales de las ramas del 
derecho público y privado. mismos que instituyen los mecanismos de conlTol p81'1t 
lodas y cada una de esas ramas o materias a IIIs su van destinadas por lo que 
constrtuye un derecho e interés públicos, y es obligatorio por que la sociedad tiene 
interés 8rI que se cumpla estrictamente. 

Para et caso en estudIO, el derecho pt'OC85lI1 regula In~trume,.,.I, 
¡nsfitudonal y s islemltlc.menl. las formas en que debe de ap/lcaf1.8 el derecho 
subjeuvo de toda persona en \o relallvo al derecho público en sus malerias 
constitucional , administrativo, penal e internacional público expuestas lineas 
arriba, asl como en las diversas atinenles al derecho privado, basándose en tres 
elemefltos bilsiros que son la «ci6n(prelen5lÓfl SJJjfJ/a demostraaón), ,. 
Jurlsdiccl6n (indica el d6recho aplicable al caso concreto) y el proceso(S6rie (fe 
8Clos de las pan.s en juICio y el Juez). H 

"CA5TlUUOH V LUH .... Vi<b>r M.. "". di. Or/:tr<:IItI~' ,MI, pp. 11 • lB . 

• eJ ••• A"'-'ItHTA Ii,.,.n~ .. G .... "IO. "" <it.. PI> lSoI Y 28S. 
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Capitulo II 

2.· Ol,tlrn::ióo entnl procedimiento, proceso '1 Juicio Judic ial de Corte Cly!! '1 
Administratlyo Fiscal Federal. 

2.1.· Código Federal o. Procedimientos CMles. 

El Código Fedetll l de ProcedimienlOS CilliIes fue emltkto mediante el 
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federaei6l1 (DOF) del 24 de febrero de 
1943, ello medularmenle en ruón de lo que detemma la exposici6n de motivos 
que le dio origen publicada en dicho Diario, ello en su Segunda Secci6n relatrla al 
Poder E)eculiYo, Secfelaria de Gobemación del 13 de marzo de 1943 en el que 
sus ideas OBntraleS fundamentales en que se inspirO fueron en ru6n de. 

MEn In t l,!b.mIctQn tftol proy«ta St /11' /TroIIOCIM ,/1It " n«rS<Irw 
proft:~r, lit _ m /It",wlll t is' /IIII , ~rtl/S ~1h-"fI."lallN Jllridll'M, 
po" crdnr IR I1IOi.mcur die las PfIT~; prrfl na • 1111 arillo 
CDIII'!"n ... ,, ¡'" lit ri h1 nIIlS<'r11IIr IIn J"'D«:d,m ... nto tk "'JornuIt"tÓn 
UI$II~rrl .. , '/'"' IIIlIgU"" gamu till o~ p<lrll ¡,Ut d 6rS" IIII 
mlltlf'll m J IIShcM, y '1Ill' dn lugm' ~ 11 11/10 ,...soIlIl."iárr 
prr1f"Sla""l, tn tS'f"J dr " ,.,. pc5ibk ,...:sduo6n Mfimtrm. qut 
T«llIgil tll IIn JIIIO" dt ,nformw:i6n p' .. ",mll. ~ ha ¡" !Sud,, /fllt tk« 
/ltlcru-II" r/6rgo"" J"nsdlCClO/laJ .. " nlO!l ''IlSO:!', p<lnl ('('11/1' qllt/M 
P",!t's ~ hlIglIrI ¡ uSI>Clll ITCUrnnrdo • In f"IIlklfrilr ~ prro. 
COllro"n/""I.e",,'''~' sr 1m j llzglltlll nmn-""",h- ml/ltkrw:r ,,, 
mprl lllnluJod dtl 6rgurI/I jllflsJ,cnollal, "t'llanda qllt d,d" 
1r1ducumn,,~. con UIUJ '"511fiomlt 'IIJonrmc!On o .. ..... 

En ese contexto el Código Federal de Procedimientos Civiles, tuvo su raz6n 
de ser evitar la autotutela con violencia de las partes que intervinieran en una 
controWIfSia, ello sUjeto a un juicio único, en que existiera un equilibrio procesal 
entre los contendientes, y se buscó que los Tribunales fueran más activos en su 
funciOn Jurisdiccional, ello con la finalidad de que tuvieran el control y direcd6n de 
los juicios. asl mismo se buscó evitar las dilaciooel Inneoeaañas al procedimiento, 
'158 buscó que se emrtieran resoluciones y sentenCIas dellnitiYas '1 no meramente 
declaratjyas para proporcionar efectjyamente ceneza y seguridad juridicas a Ia$ 
panes contendientes en Juicio. 

2.2.· Ámbito de aplicación. 

Al hablar respecto al tema, es indispensable determinar lo que se entiende 
por Juriadk:ciótr, pal'il lo cual en los paises laliooamelicanos es considerada 
como los limites territoriales en las que se ejerce las diversas funciones del Estado 

• Idus I...m-Y18 1 v " <Ir 11 ~ ~ MotM;.¡. del C6diF ~ d~ ~_ CMIe<, f 
public.do 1M" """',...., ' ...... ......,dirnlt ,11. d~ '_0 d~ 1~1 1M SIl !ieI""'¡' Sección. PI'- 1 a 3. 
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a nivel judicial. administratIVO o IegI5lativo, asl como la capacidad del poder judicial 
de resotver sobre las pretensíones de las partes en juicio en base a la denominada 
competencia que delenten, asi mismo la jurisdicción es considera como poder 
Judicial o jurisdiccional que se aplica a los gobernados para resolver los casos que 
se les sometan, aSI, de lo I nterior es necesario indicar que la competencIa es un 
elemento intrinseeo de la Jurisdicción al estar revestida de la pri'nera todos los 
órganos jurisdiccionales o ju<flCiales en un ambilo determinado de asuntos.e<En 
ese contexto, el imbilo de aplicación del Código Federal de Procedimientos 
CIViles está IntimalTleflle lig<Jdo la junsdicción Y competeOCla de los jueces que 
resuelven sobre una controversia, pues por Jurisdicción podemos indicar que se 
entiende: 

-o.:s,k P¡1II10 <k ¡';sln mIl/erml, 1/1 Juns.llcc¡ón es ti podt~ 'I"t //llt#' 
el Es/mio ptlm Mlllllm/mr JUs/1CUl, Ijltt' M rxprtsn 11 ITIlIoh M 1111 
lICio rftolrgoflllaJ DI 1011 /0 /f/W SI! tnClull tro suoordmodo Il rtglas Jr 
dr1!'€l¡Q JI SI: ~oflZJ/ par /n¡'un""'" .~ndlBllrs, mt'dlllll~ 

pm«d.m~n/OII prrdr.~,nwlos, tn 105 c:wUn v drlom .. 
CI1flullrplnr IJ rrs¡r/Ilr ptW PI'" dr/ ót¡llnD Junsdr(Y:lflluU, lIls 
formoJu/adt$ I'SII'ncudts rId f"OCl'lI.lIl1cnlo, _ ,. IJ /fltt' ndmulII7r evll /. 
cmlS/M dr /11111 ~lIrl';", q~ proprn"'cnlL 'drCF .. 1 J.om:1rQ IJ as; 
PO'~ fill" /11 COlltTVl'rf!¡ rn""-; 

Para lo cual por competencia entendemos lo siguiente: 

~ ÚI ttlmpt/crrCla N en/onca /11 "...duJo dtl ~~ /fU<' 1/rI'Ild.I ni 
tilmpo ~ ID Jt'rÚI di' i rrdok }unsJlWOnal 

As;' pcann¡1iOiS l'Sl1lhlla~ la dpllOJl .... t~ JUnsJrroÓtl !I 
oompt/t>1KUI d~ndo 'i~ In pn,,~m ~ ti pt!dcr ~flln/l /fUI' I~".. 

¡>j Es//Ilw ¡NI'" IIIlmllllslm, J" shem. //1 CljjI/ tmlrZll "",drllll/t In 
mlc"",uCló" tk 105 /nbum.la, nn<'lIlm que In rompcltllcUt,. 
ams/rl lI!Jf' 1/1 m.:d,dn di: ex: pNa , !I dll SI dI:~nnl/lll ell fII::ón ,It­
dH!I'1'SOS m lrl1O!; .... 

Ahora bien, en ese émbilo de jurisdicelOn y compelencias específicamente 
determinas por las leyes de cada materia especificamente del derecho publico 
indicadas lineas arriba, resulta que en la .aualidad, el CódigO Federal de 
ProcedllTlienloS Civiles tiene un amplio 'mbko de aplicación. es decIJ no solo se 
cjfC\lllsctibe a las cuestiones meramenle civiles o de car.llcter del Derecho 
Privado. sino que su aplicación es i'npol'tanUsima ell las materias del Derecho 
Publico ya estudias en el presente lTabajo y que a manera de ejemplo y de Iom\a 

.. O< ~ 8I.l00 ( strod .. 1\ocIoIfo. ti pnIUSG t>tdiNN .. dd ~, $U ~ ~ ....... 2011, "". n . 
2'YlSo, 
'"c.t..snItu.oN y lUNA. _ ... ~ CIP. at.. 0t!r«NJ pttKJtSd ovil, p. U7 
'"1t.I6, P 131-



enunciativa mas no limitativa son el Dllfecho Constitucional como lo indICa el 
articulo 2 segundo párrafo de la Ley de Amparo vigente. asl COIl'lQ en el Derecho 
Administrativo de conformidad con el articulo 2 de la Ley Federal de 
Procedimiento Administrativo vigente, asl COIl'lQ ron el Derecho Penal COIl'lQ se 
expfesa el articulo 138 ultimo parralo del Código Nacional de Procedimientos 
Penales vigente. Luego, de todo lo anterior tenemos que la jurisdicción se 
mal&rializa en razón de un émbito competeF)Cia1 por parte de los juzgadores, para 
lo cual enlIe otras la competencia puede ser determinada tanto territoria l como 
materialmente de la siguiente manera· 

2.2.1.- Terrltori.1. 

Al hablar del ámbito de aplicación del territorial del Código Federal de 
Procedimientos Civiles. se hace menester hablar de compelenc/a por tarrltorio 
que es la divisi6n geográfica de la labor judÍCIIII, por lo que para cada Entidad 
Federativa de la RepUbllca mexicana como el propio Gobierno Federal tienen 
determinadas lal ClfCUn5Cripciones o DIStritos territoñales de ...., Tribunales ta l y 
como lo determinan lal correspondientes leyes orgánicas del Poder Judicial de 
cada una de esas Enlldades y como de la Federaci6n, pero es imponante 
destacar que la Suprema Corte de Justlci8 de la Nación tiene competencia toda la 
Republica.f7 lgualmente existe una e~cepci6n a la competencia por territorio en la 
denominada rtgura Jurldita de competencIa prorrogable determinada en la 
Constitución Federal ya sea por razón de territorio o materia ya sea técita o 
e~preS8 , y que de manera general implica una renuncia voluntaria o por 
disposición legal de las partes alluero temtorial de un determinado Juzgador por 
otro de una diversa demarcación territorial.-

Asi. por lo que respecta al ámbito de apliCaci60 territon.l del CódQO Federal 
de Procedimientos Civiles, el mismo lo es en toda la repUbllca mexicana. y 
expresa los supuestos de la competencia temtorlal de los Juzgadorel federales. 
ello al indicar de rOITTlll medular entre otras cuestiones que la competencia as 
prorrogabla por mutuo consentimiento de las partes expreso o lécito, y que en 
este ultimo caso, se da respecto del actor, por el hecho de ocurrir al tribunal. 
entablando su demanda asl como del demandado por contestar la demanda y por 
reconvenir al actor, y por ~rte de cualquiera de los interesadOll, cuando desista 
de una competencia, asl mismo indica que e~lSte cor-npeteneia territorial del 
juzgador dependiendo del lugar donde 58 haya pactado el requenmienlo judiCial o 
convencional de la obligación, o por la ubicación de la cosa traténdose de 
acciones reales sobre inmuebles O de cooltOVe1$las derivadas del contrato de 
arrendamiento y ti del domicilio del demandado tratándose de acciones reales 

.. CfI'~ GOMa ~ •. Clprir.o. r ........ ,..tW<UI dtI ""'""" IOt tO. M6Ito, OdO<d, M IJ, 1>P.1-Q 1 14'. 
-CIt. 1'C.1.C. l/U e llo..l~, 20100111. GK~ oe -... ~ do l. hdead604 Libro 24. l*irnI 
tptla., .. _a,"'_ 2015. p. 20:16. 
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sobre muebles o de acciones personales. colectivas o del estado ci>lW. asl como el 
del domicilio del autor de la sucesión, en la época de su muerte." 

En ese contelClo. del contenido de los artiwlos anlM expuestos, la 
competencia por territorio para el Código Federal de Procedimientos Civiles 
determina competencia al Juzgador dependiendo del tipo de acción o excepción 
que se pretenda ejercer, ya sea por parte del actof o el demandado 
respectivamente, es decir dependiendo si se !labia de cuestiones o derechos 
pe..onaJes o reales sera compelente un Juez de determinade det'l'IIlre.ci6n 
terrilOfial u otra ya sea a elección de las partes o donde se encuentre un 
determinedo bien, o se genere determinada situacl6n ¡undica, Incluso se permite lo 
que la referida competencia prorrogable delermlnade por propia voluntad tacita o 
expresa IIlD 

luego, la compelencia territorial es el ambito de aplicacl6n espacial del 
Código Federal de Procedimiento Civiles, y no es otra cosa, aino la ubicwdad 
donde los jueces ejercen su Jurisdicción y competencíll mlllerial aplicando lo 
que determina el referido Código, es decir donde ejercen legalmente el control 
judicial sobre el lJpo de conlfoversias que se les someten a su decisión para que 
emitan una sentencia declaratrva o vineulilnte que resuelva el taSO concreto de 
que MI trate. 

2.2.2.- Material. 

Sobre este tema, es importante Indicar que la com¡Mtenc/a malerial 
fundamentamente atiende a 1a5 normas sustantivas aplicables a los casos 
concretos ya sean genales, civiles, mercantiles, laborales, admlnisuatlvas, 
agrafias. entre olros,' 1 luego, por lo que respecta a la aplicación matenal del 
Código Federal de Procedinientos Civiles esta competencia maleñal implica una 
división Judicial en diversos émbitos de especIaliua6n de competenciil 
jurisdiccional de los Juz.gadOfM Federales, ello dependiendo de la materia de que 
MI trate, atendiendo a su nal1JraJeza jurldica del negOCiO o asunto en controversia 
ante los tribunales, por lo que podemos indicar que este bpo de competencia es 
definida como la que se establece por la espeelalidad del tribunal que resuelve las 
controversias relabVas a esa especiallclad.'OJ 

Para entender de una rnt!jOr mane,.. lo antes expuesto relabvo a los 
procesos CNiles federales, debemos atender at contenido del Código Federal de 
Procedimientos Civiles, mismo que indica substanelalmente entre otras cuestiones 
que la competencia de la Suprema Corte de Justicia, hecha e~cepci6n de los 
procedimientos de amparo, se verán siempre por el Tribunal Pleno, en única 

-a..1ottIcuIa< 2l ~ lO dol C6dia<> FK .... , ar .... ~I ... CiYIln, o.oria 0Ii00.I ... ,. FNlfOQM (1Xlf') 

14 a. 'ol>frfO ~ 190 ~ ... ~b .... ,g~ public.od. ero !ti DOf !MI 09 d~ 0IIriI de ZOll. 
'"'CASTlUU.ON y LUNA, VlCI'" M ., ...,. cit. p . 1l2. 
" Cfr. OYAUí f • ...,¡ .. JoM. reoriQ ~ * 1 ptrJUjO, l ' ed , Mbi<o, Qsf"'lI, 2016, P 149. 
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instancia y que para los demas Juicios de competencia federal, cuando no exista 
ley espec::ia l, seran competentes los Juzgados de Distrito, en primer grado. y, en 
apelación. ante los tribunales de Circuito, ello en los terminas en que sea 
procedente el recurs.o, todo \o anterior de conformidad a la compelencia material 
que delalladamente les atribuye la ley Organica del Poder Judicial de la 
Federaclón, lo que es aplicable a los medios preparatorios y medidas 
precautorias.UB 

De le anteriOf se desprende que para el caso de los procesos civiles 
substanciados POf el Poder Judicial de la Federación se aplicara el COdlgo Federa) 
de Procedimienlos Civiles para dar enlJada a la ley Organica del Poder Judicial 
de la Federacl6nl

O< que detalla especlflcamente la competencia por materia de los 
Juzgadores Civiles Federales, en la conocerán los Jueces úe Distrito en primera 
instancia y los Tribunales Unitarios de Circuito de ta segunda instancia de esos 
procesos. 

2.3.- Fuentes del Derecho AdmInistrativo. 

Las fuentes de dere1::ho, son ¡as formas de creación del sistema jurldico al 
que esttln sujetos tanto los gobernados como el poder público, por lo que son los 
procedimientos de creación las normas juridicas, por lo que las concebimos en 
formafu que es el proceso de creación de esas normas en doOOe se distinguen 
la ley, la coSlumbre y la Jurisprodencia, en reales o maleriales entendidas como 
los factores o elementos que dan con tenido a esas normas. es decir son las 
formas de comportamiento social , económico y polltico: e históricas que $On los 
todo tipo de documentos de inspiración que encierran los textos legales a través 
del tiempo,lD1! 

En \o relativo a este punto, es menester determinar que en lo referente al 
derecho administrativo, sus fuen tes son las formales como lo 50n los textos 
normativos que lo producen materiales de cuyas soluciones se vale el legislador 
para determinar el contenido de las leyes: Reales entre los que se encuentran los 
acontecimientos culturales y naturales: e Históncas o Cognoscitivas que son los 
Íflslrumenlos que indican cómo fue un determinado orden jurldico de olla tiempo o 
nos Indican el ¡lfocedimiento que les dio lugar lOS, ahora bien. para nuestro trabajo 
indagaremos someramente en lo relativo a las fuentes formales y materiales, 
(siendo importante destacar que las demas fuentes antes expuestas también son 
vAlidas y aplicables pero consideramos escapan a nuestro tema) misma que son 
las siguientes: 

-a,.~ NtI",1as 111, 19, ~o vll del Cóclrso _~ doP P'~~nl"" CMIn, Di.rIo OIlao! "'" l. FecI ... ...,,;,, 
lOOFJ ~4 "'" feb< ..... de ~l Y '" ylliMII r~!orm. ""bllüod. ~n el 00f del 09 G~ abril "'" 2GI1 . 
... Cfr" ""'''' ..... 53 d. la ~ arp"k.> del Pad ... Judid.1 de la f_Klon. Di ..... Oflcja/ doP la ffod ... ...,/In 
lOOF¡ l6 de mayo d~ 1995 y .... ultim¡r reformo publl .. d ..... <"i 00f del 01 d~ "",ya de 201) 
,.,. Cfr ~ CAST!llllÓN Y LUNA, Vlnor M .. canrf<llon "",,,, .. MlIn, U ~d" Mhlca. ~, 2009.1'1'. 13 V 1( 
.. Cfr., MI\Nl1L1A Molino. _ .. L. 0...«110 ~lt/u, 29' ed .. Mbit". Pr>rtrla, 200B. pp. IS y SI 



Constftucfón(fuenle 1omIa1): Es el ordel14lmiento fundamental y razón de ser 
todas las leyes de un Estado, por lo que es la ley primordial de un Estado ya que 
delennllla los Oered'1os Fu!'ldamentales de los gobernados, en la lTIISm8 se 
determina la forma de gobierno, y la división de poderes atribuyencloles sus 
atribuciones por lo que esta constituida por una parte dogmática y otra organica '111, 
para el caso de las Constituciones ameneanas estas comprenden dos partes, la 
deel.,.c/ón de derechos (8111 o( Rlghrs) y el PI.n de Goblemo (Plan o( 
Govemment),"1t as! mismo es la base • las damas leyas de un Estado por lo que 
el poder iegislalrro se encuenlra limitado a la misma, para lo cual 

~EII &gllndo lug/Jr, cube strillh,r f/I't ÚI doctml/J cclllshlllClDlud 
nmlJU'11t' 1'11 $l'iilIIllr qur 111 CCIII51¡ luClÓllts UIIIIIIDTIlNl111 $1'"'11'10 dt 
/" i'UhI, nlZÓP por /" rual 511 tspinfu drbr so $M'n¡prt ti tspinfll k 
/" ipoot. Lo Irnfznur qull'l'I' dtnr ip'" los 6tgQ11~ t1ICJITgIIIÜJJ do: 
IIIwprdln' 11 111 Con5tltUcWn dtbrn '* cumplir ron SI' 

mponsdnllllad dr pmll ttJ lfIIC' /lIS d15p01OO11n 1V'15t l l uCIOflIWs 

dtn mpUl'Sl1I 110 sol" 11 /"" probklllM Ir,wICW'1I'ks SIIIlI l'fI/lb",,, " 

/101> /lunq q_lIl ttUÜI plllllli'R -

AsI las cosas. la Constitución como sustento del derecho administrativo es la 
mas importante de todas ya que en un Estado c:onstitucionilJ, es la norma 
Jerárquicamente superior a cualquier otra norma o ley, ello precisamenle ya que 
eslas emanaro o tienen su razOo de ser en dicha Conslituelón por lo que 
necesariamente la FunciQo Administrativa debe sujetarse en lodot los casos a lo 
que cletermi'la en bise il esa supremacla constitucional, la fund6n legislativa y 
Judicial tambiérl estlln sujetas a dicha norma, y esta u ltima función deben procurar 
Interpretatla de forma novedosa atendJendo a una realidad actual. 

Layes (fuente foona l): Constituya la fuente primaria del sistema jurkl ic:01>O, 

luego. junto a Ii! Constitución. son 18 fuente mas importante para el derecho 
AdrTWIlStra\JVO, ello fundamentalmente porque tocio acto de autondad 
administratIVa se rige bajo el pnncipio de legalidad, es deCIr su actuar debe estar 
determinado y re5tnngido por una ley u ordenamiento Jurlcllco que delemline su 
competencia y facultades al caso concreto. en esa contexto· 

~fPlor ky potifmos c"tl'lIIJer /11 ""g/tI d4' oom/ud /J atilda por ti 
&gilitO amshtuoUlUllml'/llt focuJladc ¡/tiTa ~1I11 (podtr Uglw.fwo) l' 
lm~fa cOlIIIO obligal rmll 1"" ti pOOer fllÍb/lro m il Ult omklr r 
gmt'Tfll y r l l IirnUlI()5 absl rnrlos. ~n I 

-o-ea:IOo. ~ el. Difln,,0ft oe lo 51.111" ...... Corte de kIstIoI HIo ~ OCI. di.., P 1 
.. Cff. ~ MjI"ll'J. td_, 0, . d!:. p . 109 
" 'AnAOCanM __ , o,.dt., pp ~7~2S 
.. Cff .. Co\STlIlU.ÓN Y LUNA. V/(Ior M.o 0,. dI., C-_o.s ......,_.k>. p. 14. 

W OQMfrtGun Mortinn ..... Ie NImio. ~no 0\0/1; ptMe ~ -. _ ...,oocr jJ¡Iridi(g r 
,,-w, •. MáKc>.,..,.., loot. PI> 7ly 7. 



En ese conteJrto, de lo anterior encontfamos los aspecto lanto form.f como 
material de la toda ley, para lo cual , el primero expone Que la ley emana del poder 
legiSlativo y el m. 'erl. 1 indica que la leyes una nOlma Jurldica cuyo elemento 
esencial se conforma de los siguientes elementos de obflgatorled.d ya que es 
impuesta por el poder $OberilnO del Estado, de carácter genera' porque va dirigida 
B todas las personas que se ubican en el supuesto que determina r abstracto ya 
que es aplicable sin un numero especifico ni clelerminado de casos, '1 

luego, de lo expuesto, la leyes importantlsma como fuente del derecho 
admlflislfativo ya que es el pilar del PrroPlO de Legalidad a que se somete la 
función administratIVa en su actuar pues es un requisilo esencial de esta pues 
todos los actos de molestia y privacl6n deben ser emitklo. por autoridad 
competente y cumplir las formalidades esenciales del Procedimiento para 
garantizar que la actuación de la autoridad administra\Jva es ajustada a legalidad y 
a la Constitución lo que involucra que la Idea de eKactitud y preci.ÍÓfI en la cita de 
las normas legalH que faOJltan a la autoridad administrativa para emitir el acto de 
molestia o prIVación. por lo que es menester que en el acto administrativo se CIten 
dara y precisamente las leyes, acuerdos o decretos que otorgan competencia y 
facultades tanto malenales como territoriales a la autoridad emisora. precisánd05ll 
con claridad y detalle, el apanado. la fracción o fracciones, incisos y sub-incisos, y 
en su caso cítar textuaknente una norma cuando es compleja." l 

Reglamento.(luente formal):Ahora bien , por lo que respecta a este punto. 
los reglamentos como fuente del derecho administrativo 100 de enorme 
trascendencia ya que dada la naturaleza de la Función Administrallva, todos sus 
actos prin~lmente se basan en los PrincipIOS de Supremacla constitucional y 
L8Q8lidad por lo que las autoridades emisotas de dichos actos cleben hacer 
uliicamente lo que los ordenamientos jurldicos les determinan para el ámbito de 
competencias y facullades que también les delegan, ello con la finalidad de evrtar 
la arbitrariedad 

En ese conte)(\o, para el caso del Estado mexicano, en vlrtud de lo complejo 
del procedimiento legislativo determinado en los anlcufos 71 y 72 de la 
Constitución Federal vigen te para reformar una ley y en so caso pennitir que 
fegule el ámbito de aplicación a la que va de5tinadil iI una necesidit':1 lK:tual y 
presenle, y de los . mbit05 de InlHJ)ret~i6n e IntegntC/ón de las leyes por 
parte de los órganos jurisdiccionales en aras de lo anterirJl", los reglamentos 
permiten a la función administrativa en el ambito de sus competencias y lacultacles 
emitir reglamentación tendiente a dar una mejor interpretacIÓn o intagración, asl 
como aplicación de tos ordenamientos juridicos adminIStrativos, es decir: 

'" CIt~ _ 1 • Z1 .,.,. C6c11p Ch4 f~'" ~ orlO., do: 1.0 f~dL~ 1001'1 ........ 110 ~ 
Mbko. l!i ~ _ l . ... julia. 1, 11 M .<>uode 1911 y ~ U/Ilrn.I , elorm. 1>' '''' ,.di ... el OOF el (l!ldoo-

....... 0 de ZDlI 

... CIt. b JJ. 57noo.l, '''' 18&411. _ lutJic-' ... _ ~, ... 6G<O'!U. f'I<:weN lpou. t. JIIV. 
"O ' . ... tude21Xl1,p 31. 



~[J "'g/II"",ll lo n mur I/OI'IIUI o "'/11,11110 lit' I/orll/IIS JlllídlCflS ~ 
(link"', 1Ib$/l'IK'to t Impt'l'SOnlll qUl' txpW el P,*, Ejl'CUlIr'O tn llSO 

do! """ focvl/wJ propllf Y n.olll' fKN OO}l'/o focill /IU /¡¡ txacto 
OOstn'llIJCaa Ik hzs lryn tx~dll/;rs por ti Potk, lrgullftrvoUl 

Jurilprudenela(fuente material y formal);Tlene las acepcior'leS de ciencia del 
derecho o reiteración de criteoos o precedentes judiciales, esta ultima acepciOn 
que es la que interua al presente trabajo, ya que es la splicable al derecho 
mexicano por disposición Oe la propia ley, ssJ, el instrumento u objeto de la 
jurispl\Jdencial es la norma jumltes , eJIo en ocasiones al interpretarla adaptándola 
a la realidad Judicial del caso concreto, pero esto sin rebasar la función 
jurisdic:donal a la legislativa, y en caso de lagunas la integra fundamenta~te en 
el ambrto del derecho procesal al ser una actMdad racional de los juzgadores ante 
la prerrogativa que tienen de resolVer todos los casos que se les sometan a su 
consideración, por lo que su funci6n es conflfTTlalDria, supletoria, inlefpretativa o 
derogativa de las normas en sus criterios constantes y uniformes por parte de los 
juzgadores, de ahi que es fuente tanto formal como material ,\\OIllI: 

. u, ptllllbnr JurnpnuJmrUl fXI5a ~ lI«pCIOnt'S dl51rn las, En u,NI 

dr tlÚIs n¡lIIl'11k 11 CJnU'Ul dd tkrtCho " /mnQ tkl onkll ¡uridKll 
posll/r'o. EII 1/1 01,.,.. srn,. 1"'111 drJ'8"lllr tI '<mJulllo dt pn/lnpws y 
doclrruIIs "",Imlllm t I) las drc/SllmN tk los Tribwl/IlN "' r~ 

En ese contexto para el caso Oe la segunda acepción arriba detallada. la 
JullSpllldencia par. el t:3SO de México el obligatoria y emitida poi' drvel'$O$ 
61'93n05 jurisdic:c:ionsles como el el caso entre otros de los juzaadores del Poder 
Judicial de la Federaci6n y el Tribunal Fedel1l l de Justicia Acll'/llllistraliva ll1, y se 
conslitu)"l! en base a la re~eracl6n de criterios o senleneias de los Jueces que 
gerteran 511 obligatoriedad para los mismos en igualdad ;erjrquica o en su caso 
para juzgadores de menor rango"', lo que incluso pot cuestiones de segurklad, se 
hace extensible a autoridades administratrvas, ello precisamente porque al revestir 
el canicter de obligatoriedad para los juzgadores que conocen de los asuntos que 
determinan la legalidad de los actos de autoridad, eslas ultimas se suJetan a lo 
que determina la jurisprudencia , panlc:t.ltarmente cuando versa sobre aspectos de 
legalidad, ello para evitar las autoridades administrativas una futura nuJidad o 

... MAAquEZ Gómp, Don/o! Y MElGAR _ .. ,.¡a .. '_a. ~Ito /IdIn/nlJffQti!,og" flI ~ 
MmmiwoI./vo. ,-,el. OUVO~ úmpoo. lose ReM, 2' Pd , Mbko. Poml.i, 2Ot8. p. 9 
"" Cff. CASTftILLON Y lUNA, VkUIt M~ CIP, dl. Confmlctl m.mMfiJn, PI>- l' a 19, 
'''GMdA Miynel, Ed.-do, Ojl. tiL. P 68 
." Ch., MinIos 2U • no de la ley de ""-". ~ de los orticuIM tO) l' lal ele la CooIwruaon 
'011\0 0."" budas tIniócn Mnkar.of. 0iItI0 0fi<iaI ele 1.0 Ftde' wJ6¡, 100F1 2 ele aIri ele 20U y MI lIIbma 
ffIf ... "", pubIIc:acIa ..... 00f do! 15 de)llnlo d~ 2011 Y AnIa<!o 19 ele la ley FtdcnooI ele I'roc.o-... ", 
C""U!nciom AIi ... nlma ..... , OiMi .. Ofidol de la fede<adOr! IDOF) 1 !le lIiderrobre de 2005 Y tu ,¡tI!"", 
.d ... "", pubiicada ..... OOF Gel 21 de enero ele 2011 
IU Cfr., Artkuk>o¡ 15 • 19 de 11 ley fedtnl d. l'tcacIimIeI'Ito Conltncioo<> .-d..-.u-.II4Io, 0WI0 0fi0. d. la 

kdIncJ4n (DaR 1 ~ dkilmlxtde m YlU 1itJtrurt!ftrrr/i pull/Q(f41!f'1 el IlJf tJfIJ Jl de lfIiIDdt JfJ1] 



anulación de sus aClOs, m' s s in em~ no es obfiSl"torlo que dichas 
autoridades 5e sometan a la referida JUMprudencla, ello porque la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación a determinado que esta no es uoa ley, por lo que basta 
que la autoridad funde y motive s.u aCluar., ello por el siguiente razonamiento 

"(LIa }unsprmltlloo 111'1'" nolllhl" dJjuf'nc:u:s fOil /¡¡ Iry Y 11(1 p'lI'ar 
su l'ífU'poITIlbIt a nI .. pnnCIpQI ....... ~ porq~ /11 }uruprwknOll t5 

obra de los 6rg<r1lUJ JwnsdlCClmu~/N Y 111 ley del 6rgmto legulldn'O. 
N tkcrr, /¡¡ }Unspnuit-IIC11l 110 t$ lino 110"'"' gt'lIuol y $Ólo M IIplU'JJ 

11 (/ISII!O parhrulotr$, t't1fI~ al ¡mnclptO dt- ,...¡'/w .daJ dt Urs 
Mil f!>IICtf1S l/'it n~ al ¡ulrio fk g'lnlnlíos • • ·Uf 

lo expuesto, porque pot disposlci6n legal, la JurispruOenda es unicameote 
obligatoria para los órgaoos juri"5dicdonales. De esa guisa, podemos concluir que 
la jurisprodencia. no es sino una interpretación en base a una connotación O 
denotación de los alcances de una norma determinada, ello con la finalidad de 
indICar como debe aplarse o entenderw. Incluso detefTTlinar si es inconstituclooal 
al Interpretar esta ultima en contraste con I8s leyes en pugna, asl mismo, 

Sobre Hte punto, estamos de acuerdo en indicar que la JUMpn,¡¡jencia para 
el caso del sistema JUrldico melIlcano en matena proc8SC1Ies una fuente relevante 
para el derecho pues permite conocer la forma en que opera el sistema jurldice a 
través del entendimiento no 1610 de reglas relevantes, sino de los principios 
implicados Y pe~uldos por el derecho e/lo como lo h .. ndicado el Poder JudJaaI 
de la Federación 1 

Clilro, ya que la jurisprudencia es catalogada de diversas formas, a saber. 
conflrmatorla da la ley, $4Jplatorla a Int~,.tiva , y al es de clase $U~, 
esta coima 106 yacios de la ley, creando una norma que la complementa 1 , Y será 
obligatoria en los tenninos que indique la ley. 

Doctrlna (fuente malarial): En el ámbito edministfatrro la doctrina es un 
auxiUar en la re5oll.lCión de lodole administrativo por lo que es una wenlfl 
secundaria 1%l, ello precisamente porque carece de cll~cter obligatorio para los 
ju:tgadores o autoridades adrmnistrabvas.'1':I 

... 0. .. 2a./J. J&/2OO2, ..... 116921, ... "' ........ JudicIoI dr b f~";" , su ",","", w-.. l"""", ~ )(Y. 

mayoo.lD02, II 115. 
""c:I. .. PCJV.l. JI) • IllliL), 'ea .. 2Ul101. 60>< .... " ~ s.m-m..1udOtII dr '" fHeraciólt. UIIt"O lO, 0H>m.. 
lpoQ. I _, ....... de lO1i. co. 2(801. 

'""o. .. Ilt.la 71 1(. ' .... 113029,~''' NtIiaIIt "" b f,dl, ... /do> ~ ... G«..ra, N--.. flfOCill. l lMtI, 
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Respecto a la Costumbre administrativa (fuente material): Es COflslderada 
como un uso, o usos generalizados, que no tiene fuerza obligatoria sino hasta que 
una ley se los otorga, lo que es concordante con lo que indican los arliculos 14 y 
72 inciso F de la Constitución Federal vigen te. ya que la misma 00 indica la 
aplicación de la cosll.lrnOre, para lo cual, esta fuente del dereeho es obligatoria si 
una norma Jurídica asl lo determlfla. corno es el caso del derecho mercantil en 
algunos aClos de esa ¡ndole, \24 para lo cual la costumbre es adoptada y surge su 
aptlcación obligaloria porque ilsl \o ha determinado el Poder Judicial de la 
Fe<leración'~, y para el caso del dereeho administrativo esta costumbre se toml 
aplicable por ejemplo en el JuICio Contencioso Administrativo Federal donde poi' 
esa misma no es fequis~o ratfficar por el aClor su escrito de desistimiento de 
demanda, lo que es solo una práctica genera1izada por parte de los Juzgadores de 
ese juicio ,. 

En lo relativo a los Principios Generales del DerKho (fuente lotmal y 
material): Sobre ese punto, se hablaré mb detallac1amente en un capitulo 
posterior de este trilbajo, ello por ser un medio de integración de las nOffilas 
jurldicas, por lo que sobre los mISfTIOS bastar¡!¡ indicar lo siguiente: 

~fYI tslt 1' ltIIlO I'I", 'isk rxll'llO,dmn,rn Impar /muin ce". R/Ju N'C(If'fÚIr 

su p"prl romo '1O'CnIII'W ¡,unir dt 1125"""06.. lid }In"', ..,., 
"iirK'Q t krwda 11 nmgo nmsh l llcumlÚ ' En 1", /"1('/(/$ dtl ordtn 
nI'u, 111 St'IIttncrn dtjimlll'fl dtlxr4 1Cr confo,1tW' 11 In ¡dlll 11 /1 ¡n 
mlrrprt'UIOÓn ¡undtaJ di' /11 ¡,y. Y 11 follll .... /!sin M fondnrri tn las 
pm!opros gnu'nlles del dtm:ho ' (111"/ 14, CPCUM). ~m 

En ese oontelcto. pa~ el derecho adminlslJativo COITl(I p,ara el común poi' 
disposición constrtucional ledenll, esta fuente del derecho es 5Upletoria en 
ausencia ele la ley, por Jo que Jo5 Principios Generales del Derecho lIOIl Jos 
razonamientos intelectuales del juzgador que descan53n en encontrar 105 
principios rectores del ordenamiento Jurldico nacional que colmen esa laguna o 
ausencia de la ley como una fuenre integrlldorll del derec:ho la mismos que el 
Poder JlJdicial de la federación ha recogido para emitir sus sentencias, mism05 
que de forma enunciativa mas no limitativa son: 

... Cfr. AttIa.Io:l8O .... ..- 1*<010 del (od;so _ eom..o;Ia. a.- 0Iici0i1 .... la f -..cl6n (DOF), 1 .... 
0CI>lbre" u.,. dioMIIII'e ft lII9y $II,,1Ilrna refonno publkado "" f'I 001' del 21 .... ",,"o 2O'UI 
LB Cf>-. ,JI. 18./2lXn. ret., 182619. ~mo/KI,/r) J<¡dir:itII_ /el fr!ht!Id/M ~ ... Gocn ... Noveno ~pou. l IMI~ 
~. "" lOO), ... 5 . 
... Cfr_. !SIn ~ "" tail.1. rec.. lS5501 7, 5oo"""",,"_*"'~, 50_ tpou, ..... " 
....u p",,~, b ... ebto. de mes y oI\o~ g. 100. 
u'QI.t.z B~. Mur ... Der«ill> _nlII, ~. 1UR( edítoret. 2009. p. 33, 

... c .. ~ 10.11 11196. ..... lIXIm,~ .. ~ * /el 'L* ........ ' w GoaIO, ¡.¡-.. (pou. t. IV, 
OC"'"' de 1!96, , . 91;. 



• "Oonde h .. y 1 .. mism .. r"l:6n, h.y el mismo dn«ho",'29"N.die Ht.l 
obligado .. 10 imposible".I»"E1 derecho no PtQt~ge .. 1 negl i&enle"' :U, 
"Ac(<'$O a la jutiticl .. ... " &onomi,¡ proce$lll"m, " Fonn .. lid .. des esenci .. les 
dd procNimiento" , '31"1Ag.olidild ", 1" 

Principios lodos los anterior", que entre olros nutren el sistema juridico no 
solo administratIVO del pai5 por lo que son eminenlemente una ""ente ael derecho 
ya que subsanan las lamadas lagunas del aerecho tal '1 como se ha apuntado, 
ello con la finalidad de sistematizar adecuadamente los ordenamientos ¡undicas 
incluidos los de naturaleza administrativa '1 dar respuesl<! iI una situación conctela 
en base a los mismos, por lo que ya desde antano la Suprema eone de Justicia 
de la Nación los habla concebido de la siguiente manera postulando sus 
requisitos· 

"'L/1M 'pnnop"", gwcvln IItI dtrrcllO ' dclNn ~r '"f'rdadts 
lundlDl5 110/_, indlSt"ll/,~, di" Olrndrl' gtllrral, ro,,,,, Sil ,nflillll1 
nomm lo mdlCll, tlllhorndll5 1) !i('Wcao",.,~ por '" ntllCUf ,J,I 
tklTdw, /IIedUIllt.: proadllmm/os filO5Ofim ¡urúJlC'OS dr 
I",lCnI/,ZIIOm" lit /41 maul'l'Il 1/1 ..... 1 IlM'z puetÜl dilr" 5C/Illaim IfIII! 
1'1 "'''1110 / .. glS/ado .. hllhltlT pnmunClOldo si hllb"'rt n;1JI¡{¡¡ prf'S<'''''", 
1) /¡obml d/afrlendo, SI /¡ub"'IT p"ru/o t'l ('OlS(I; ." ., u 

Convenios y Tr1ItlOos Int.rnaclomlln (fuente formal): para lo cual 
tenemos que. 

...... 

"En lir"""OIS gr .... r1Iks., d trillado ti U" d("Uj!rdo If'~ ji' «t.:bl'll 
.. ,,1" Juyl05 SCJbrnrm,., dt n,lT(ho mlrn/llClDluU ro" trU/ondllil 
sufiar"'" panl crnI"I , llIOdifiaor o ~In"gll' 111111 $ltU/lC'lOt' ¡undicn 
gmeraJ .. etm.:11'1lI, ,. E./ drITc/w mlau/Jelo" .. 1 N flli"" dd ""rabo 
ro"s/¡/m~um,,1 yl" el'Oluaó" rk t'5II nI<llUlll tlt:lllk ti d/Jrk J7RltICI6n 
Al P""Ii'TO sobO' d 5t'guud ... ",-", 

'·C' , ., 2.'/1. W/XIOI. Iq, 168'938, ~1NIrict Ndicid« .. kd .. "cióu y $O/ Gowll, H....eN bou, 1. 

IOMI!. ~v..m"" " :wca, 11. 220.. 
"Cfr~ l~./I . • 1./2001. ..... 1111715, ~1nIIMricr l<Jdkja/ ~ !o ,.d1. ¡¡¡Jd¡, r su Gowll. ~_ tpoa. L XIV, 
~ ". 2001, p . • 93 • 
.... 0._ 1<1/1. 126J2(1Ol. rq., 1671lJ.s-.._ NdiuIIJ '* .... Fo., ....... y ... GcrcEf<I, H<rotM¡¡ tJ>OQ, 1, 

IOOX. ......,,0 de 2009, p.. lSIi 
"'cr.~ 1";1. 11(lO14, reto. 200S1I6. Gocela * 1 Sto"""""", ¡w!k",I • .b f .... ' ....... , /.Jbn¡J, Ok.tna Epoca, 
L I, ldlrero<ie2014, p lK . 
.... cr. .. • .so ..... l/lO. 1714~, Sto"",,,,,,,,, _ * lo I~dej""';', , ... Gowa, ~ ( pou, 1. XXVI. sep_. de 2007. p..1366. 

""¡so<> ~ .. ,-¡pdóoo <le Ia.r.), """"",,o a.a cl!rKtO 6117fl.t. rq . 35111J. s-.. ...... ~ .. la ~, 
a..",u, ~ 1, IV, ¡..., aa .... lIel meo y 01101. p. 541-
... MAROUa~. o.nItI Y MnG.o\lt __ , hI~ op. dl... p . U. 



De lo Interior de conformidad a tos articulas 1 y 133 de la ConstitUClÓfl 
Polltica de 101 Estados Unidos Me~icanos vigente. los tratados y convenios 
Intemaciooes de los que Médco sea parte junto a dicha norma fundamenta l. son la 
ley Suprema de toda la Unión. por lo que son parámetro de control de regularidad 
constitucional. salvo restricción eXpresa al eiercicio de dichos InIladDS en la que 
debe prevalecer el ordenamiento constituaonal, por lo que no se e~iste una 
interrelación de los mlSfTlO5 a nrvel de }efarqula. ello precisamente porque Integran 
al catálogo de derechos que funciona como el parámetro de regularidad 
eonstitucional arriba apuntadotl'l, tooo lo dicho de conformidad a lo que la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación ha determinado. 

~ID/t In Intvprdlld6n /1 ~nzI. slSkm.iIJCII y anfllUllut. del 
amfcmdo di' /as rrfonuas amsfrfUl'Jannln di' Sl'IS!I d ... z tk 1umo ti.> 
tfOlI mIl onCi". v dnprrnm- Ifllt" IIIS II000mas dr tkrrch«; hU IfflIllm, 

mdl'~tld"'/"'mel! lt a,. su fi lel'''', 111) SI' rr/OCJa/lIIII t ll Itn llmps 
ynJrl/uicqs, rll ltlll/It'm/o ql~, iknmdo iÚ' In parlt ftmr/ tk/ prlll," 
ptlmlfo <kl "/11.10) "rticulll 111" cuundo..., 1" Qms/IMIOtI I~ UIIII 
rrstnrriOlI rxprr:5'l ¡</ t~mc/O rk /os ikm:1ra!i hum/mm, SI' oItbtrll 
1':$/.,.. ti ,,, qur Ind'('II11I /lMmIl ol/ls/r l uamurl, )'1 qur el pn/lOp", .,.... 

Ir b ... ut.. ,u/,rnnnciII tD/JIp"r/n ti c /lculllbmm ... IIIO dr 11> 
a mst.tllcio!tt COIIII'I nÚTIINl ¡Ullda".."t.u dd Ordrll JurilllCD 
1IIt'J"lm llll, ,,, q/«' 11 511 vez ''''P' 'C/I lfUl tI rulo lit- IIIS IIllrmm; 
JUf,dldH ~" fitr ¡¡rordo 001' l l> ml5nu1, /nu lo t U " 11 seu luln 
fornmJ CO/IID IIU/ltrtlll. Cltnl lJ.5lauCIII que no "" t"II",butdQ; ~t.U 

En matena de med IO' de mpugnación adminislnltiva. los Tratados '1 
ConvenIDa inlemacionalH son de gran importancia y eje rec::tor de los mismos, ello 
ele conformidad a lo que el Podar Juelicial de la federaCión ha annonizado de ellos 
con la ConstItución Federa! al determinar qua dichos medios deben de ser 
sencillos, répidos '1 efecttvos por lo que la Inexistencia ele ese tipo de recursos 
contra 18S violaciones a 10$ derechos Humanos o Fundamentales constituye su 
transgresión por el Estado parte de esos instrumentos jtJ rldicos " 

En ese eontexto. los ConvenIOS y Tratados Internacionales junto a la 
ConstituCIÓn Federal son una fuente de derecho aelminlltratiw que regula 
Derechos Humanos o Fundamentales, asl como del derecho administrativo desde 
el punlo de vista mas aito de ;erarquia ele leyes del pais, ello en base al fenómeno 
de glob.lización, asl; 

1II Cfr~ laJI 29/1015, ~. 2OOI91S.Go>mo <kl Sr_'" JudIcitII « " ~rtI06tr, _ 11, o.kl ..... 
(poca. t ~ 0l1<li d. 11115, p. 240 
""pJI. 10/1011, ' .... lOO621 •• GOCPIO del Sr_MI<Jg/ cIr lit Inknxi6fl, lII>tf> 50 ~ [ooc.a. 1. ~ 
abril d<i' 201'. P 202. 
""l.I./l. 21/201 .. 'ec. 2005911. GoMo *tSrmoi""., IudlclGlfh "/~, "''' I»dm;o Epoa..l. ~ 
........ 0 <k 201" P lZS. 



Pil llon. ! 51 

Neumu 1r5ulllllfu dt la l.-rrrra "" ""UCl/nl ",dUSlnal jim:4,-/a rll 14 
rnnglu "" e/ni, . lo tkc:trOlIICfl.. ",/ormoclim JI rollllllUCadón, 
leJemnt,,:u, b,ulccllulagín. nuroas 1IU/fl!riIlk~. etC., In rom,midUll 
mÚ'TIIllCiollol 1m deI'I'lIido (11 mm '/Ildea glebaJ ·· U (I 

luego. de fOlma enunciativa, pero no limitativa podemos citar los siguientes 
Convenios y Tratados Internacionales que a lo largo de la historia han tenido 
impacto en el ámbito del derecho admiolslmtivo por lo que bajo el nuevo 
pamdigrna constitucional son fuentes del mismo: 

--.<1111_ 

2.4.- Ámbito de aplicación del Derecho Fise .. l. 

Dentro del Derecho Público en su denol .. ci6n de Derecho administrativo, 
también encontramos .. 1 Derecho Finsnciero que regula la captación y erogación 
de ingre:ms previendo la congruencia de los Ingresos y tos egresos, y los • 
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emprésulos del gasto publico. y este Derecho es el origen del "-'echo FI~c.l.sI 
como dfII OfH1K:ho Adu.nero at regular estos ultimos respectivamente tu 
contribuciones tanto internas como externas que son relativas a los ingresos 
fiscales los cuales son un elemento del referido Derecho Financiero. asl mismo 
este ullmo Derecho tambJitn engloba al Derecho p.trimonl.1 y .1 Derecho 
PrvSUPU'~I.riO. '4 ' 

En ese tenor de Ideas tenemos que tanto el Derecho Fiscal como el Derecho 
Aduanero forman parte y se aptican en el ámbito del Derecho Financiero que 
tiene su origen del Derecho AdministratIVO. por lo que de todo lo anterior 
estaremos de acuerdo que un ámbito de aplicación del Derecho Fiscal lo es el 
Derecho PUblico como se puede apreciar incluso de la clelinlción de este ultimo ya 
que es ' 

" [LIII dl5l1plmll l"Sp«u¡}1IRlhJ dt:1 Dl'~1w Pub/u",. qwr: tst~ bis 
dUPOSICIOIN'$ lI<'a'$Imil!i pl!TP do/II' 111 E.stlldo lit los ",g~ 
públlCM dt:nr",dos dt IIIS nmlnbllClollCi, UlJlltllyt'lIIlo " " Plll culo 
JllrMlro /MIl /IIMII tn /I'I' 105 gOOt-nrad05, 111 Ftdr-rIIClÓrf, t l rtrtl.rltks 
Frdtmhl'llS y 1II1l "lCJp"~, tslahl«rnlfu IIIS ~. It lllporll/¡dlUl Y 
I1II1TCO JI/ndlco al IP" IUIII Ik 101I1f'/t'NI' panl 111 atplaclÓtl . 
rrnrudaciún, omlrol, IIIImllllStrllCión y jiKslI=«:JÓlr dt /es mlIT5af 

oolcmdP5 pIII' COI/apto ,k rrmlrmllflllflr5 fodf'rnk5. JHlm Sil ddmllr 
""IICMiéIl y Illstn'buci6n. · rol 

As! las cosas, podemos Il'!dicar que el ámbito d. aplicación del Derecho 
Fiscal es muy divfJt'So, de ahl la m portlilncia de su aplicación e incluso I U 
estudio, por lo que podemos decir que existe un vinculo reciproco de relación 
el'!tre esle derecho y las disciplinas Juridical del derecho pt'Ibllco. puesto que tiene 
felaciones con el Derecho Constitucional de la que obtiene su furMlamel'!to como 
es el caso del articulo 31 fracción IV de la Constitución Federal vigente y 
Principios Materiales de Justicia TriblJtarie consistentes en los de legalidad. 
proporcionalidad. equidad, de destino de gasto público'o generalidad, 
obligaloriedad' " para la legalidad de las contribuciones; con el Derecho 
A<:!ministtatNo del que toma sus principios e InstJtuclones a saber ac:clOn. poder. 
función . relación. Organl)$. tribunales. organización. funClOnamlel'!lo, dualidad de 
f'IOITTI3s . etc ,'4$ con el Derecho Penal del que obtiene los princIpios pira tipifICar 
delitos especiales e infracciones fISCales as! como I.US correspondientes 
sanciones, con el Derecho Procesal qUe le cimenta las bases. principios e 
Instrtuciones para los procedimientos Jurisdiccionales. procedimientos de 
ejecución. procedi'nientos de facultades de cornprobaci6n. de prooedmlenlOS 

"'CIr~ OIHlGA C-eón. c..no. .tJbftIO. DI' cit .. CÑIft:ho ~aI. l1li. 15 Y 16 
"' 1bkI.. p, 17 
"'ctr~ MOHTIlOHGO v ........ ~ ~ /JI dffldIa * bof/N>N"''''''''' ........ l1l>I . ......... , 
ROft< Editot Y Oil.t"",,~, 2011. p . 116 
""a.~ QllTEGA c-e6n, (MIos Albeno. 011. cot., o-doo ~ p.la. 
.. crr~ MÁIIQUEZ Goimez, o..IeI y MElGAA ~ . ... Ien, 011. COl., l1li. I • S. 



notificalOnos y formas de garantizar el inlerés rlScal: ' · con el Derecho 
Internacional Püblico del que lomi! lo relativo a los principios e instituciones que 
solventan lo atinente a la doble tributación e interacción informativa posltivizada en 
Tratados Internacionales o acuerdos. ,n con el Derecho Financiero. Presupuestario 
y Patrimonial como se ha Indicado previamente lineas arriba. 

Luego. de todo lo anterior tenemos que el Derecl'lo Fiscal al formar ¡HIrte del 
Derecho Público tiene un ambito de apbción que puede afectar la Miera jurídica 
de lodo ~ de personas. ello tanto Jurkhcas como fislcas dentro del 6mbrto de 
aplicación del Derecho Constitucional. del Derecho AdministratiYo. del Derecho 
Fiscal. del Derecho Aduanero. del Derecho Penal. del Derecho Procesal. del 
Derecho Internacional Público. del Derecho Financiero. del Derecho 
Presupuestarlo. del Derecho Patrimonial pues se interrelaciona con estos tal y 
como se ha indicado previamente. ello mediante la actuación de diversas 
autoridades en ejercicio legal o no de sus funciones. emitiendo actos que invaden 
la esfera antes apuntada. 

Asf. podemos encontrar una amplia gama de autoódacles que en el ámbito 
de aplicación actúan dentro del Derecho Público emitiendo actos administrativos 
entre las que para fin" de este trabajo podemos indicar al InstitulO MelCicano del 
Seguro Social. al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los 
TrabajadOf". el Servicio de Admlnl$tración Tributaria. entre otros. 

En ese contelCto para el caso del Derecho Fisca! podernos i1dicar que 
autoridad es aquella que por disposición jurldica estan en aptrtud de emitir actos 
unllatefiJles ".,a crear, tntnsmitir, moalflc.r. nnsformar o utlnguir 
dei'echos y/u obligacIones que afectan a J. esf.,.. o situ.c/ón Jurldica de las 
par:sonas • las qua SB dastJnan o van dirigIdos, ,.,. a manera de ejemplo de lo 
anterior. podemos citar el ejercicio de las facoltades de comprobación en materia 
fiscal que ejerce el Jefe del Servicio de Administración Tributaria. ello auxUiánctose 
de tas Administraciones Oesconcentradas, digamos la "2". con sede en la Ciudad 
de México. para lo cual dICha Administración mediante el servidor facultado para 
ello podrla inielar el procedimiento de fiscalización respectivo mediante la emisión 
de una orden de visita domiciliaria para verifICar el wmplmiento de las 
disposiciones fiscales de una detennina persona. 

As! las cosas, para efectos de lo amerior. la Administración que nos OCtlpa 
tiene faQ,l/taaes y competencia para emrtir la orden de visita en cuestión, ello 
preci:samenle porque respectivamente as! lo delennlna medularmente el Código 
Fiscal de la Federación vigente en SUIi numeral 42 fracciones JI y 111 en 

'<fefr . Anio;uI", 70. 115 IIJ. 116 ~ UJ.6. 14S. 196-1. 33. 69.fl. U. ~ 14<1 del C6dl&o FliaI "" lo 
ftOt.-.d6n, Diario OIIWI de 11 fede<Kiór> ¡OOI'~ )\ de dkletr>bre de 1!ISl Y su Ultimo refGo ..... publiud ..... 
ti DO!' dell'''''ngyodolOU 
"'CIr. ORTIGA Úorfe6n. c.Io!. AIbono, Do-t«Joo {ISUII. 1111 n. 29 • 
.. Or. III. ..... T J/lllDo 1. ret. 1OIIlSI, GoocH,,1kI k_, ..... JudiclGldo .. ,. ............ üIWD 1', Dk>InI 
t ....... t- .. "..,.,deXI1"p. ~~ 



concordancia con la Ley del Servicio de Administración Tríbutaria'· y el 
reglamento Interior del referido Servicio, '50 lo que se traduce en que la referida 
orden en su caso es lln aclo administrativo un~aterallXln las caracteristicas arriba 
indicadas que afectara a la esfera juridica de la persona a la que vaya dirigida. es 
decir estamos en presencia de un acto de autoridad qlle existe en el árMito de 
aplicación del Derecho Fiscal como ralTlil del Derecho PUblico que afecta a los 
particul.res. 

2.4.1.' Territorial. 

La personalidad del Estado como SUteto de Derecho Público atiende 
medularmente a la relación de 5Upra--subord.,ad6n que tengl! con otros sujetos, lo 
que es Importante, ya que nos Indica que el Estado mismo I!S un SlljelO del 
Derecho Público y sujeta a los gobernados o rartieulares a ese Dereeho al 
somelenos a su imperio o potestad soberana ' " esto como OCllITe con las 
facultades de comprobación de la aulOridad fIScal consagradas en el Código Fiscal 
de la Fedeu¡ción las que tienen una aptlcación territoria l. 

Ello, de confonnidad a que la ConslltUCión PoIffica de los Estados Unidol 
Me~lcanos para el caso de México emte una coeXIStencia de eSUUClUras 
federales y locales. mismas que: IIeneo una limitación competencia! determinada 
eo la Conslitución Federal , pues se cletemlma de manera general de su sana 
Interpretación que todas las personas flslcas y jundicas, sean püblicas, privadas, 
nacionales o extranjel3S llenen sujetas sus .ctJvltUrJ.s • una Imposición 
territori.1 fiscal ya se. Fed.,..¡, Est"al o MunlcJpal'S/ ello al estar obligadas a 
contrilu .. a' gasto pUblico por realizar un hecho generador de un tributo O 
contribuciOn determinado ,lo) 

Ahora bien. para fines de este trabajo, el émbito territorial fiscal fede,..¡ se 
ve materializado en la l ey Orgánica de la Administración Pübllca Federat, ' ~et 
Reglamento Interior del Servicio de Administración Tributaria lMal determinar 
respectlvamenle el nombre, competencia y sede de la Secretaria de Hacienda y 
Crédito PUblico. del SeIYiclo de AdlTUnistniclón Tributana. las autoridades 

.. (Ir" ¡rtfNlos t 2, 1 de ~ ~ del ~ De ""'.......w.doIn lrtbutari¡, 00_ OfIcIoI .. ~ i_rad6n 
IDOf}. li do! dodembre de l.995 y ... 1lIum. ,orfOt1N lIubhcad. ~ l"! 00f do,! 11 de lil<i<'mbfe d<! 201!> 
'lO Cfr" lfU<uIoI 1. 2. 6 IrKeIón X)()(~ lnd", bl dol AqI_to ItIt.,-lor del s.t-..do oH Adrnlnlttn<\6ft 
TrtbIIt ..... 00.-10 0Ii0III d~ 11 f"" ... HI<In (con 2. M ap><to M 2015 
"'11 ..... T J/llIOo.~ fCI... 2011l9I. ~ ., Sr_ ........... ~ '* .. -......;", lbv 1" 0fUn0 tPGCI, 
1. ........ ode2016. 11 I~ . 
... Cfr •• ' XIX/2Olo,.~ 16Snl, s.-"",,,,,,., /udiciIiII '* ... hdr, ... D, )' ... GiX"fto. N-.. fpoQ, 1. 100II, 
¡'"""'<!e101e.~. n . 
"'Ch .. AARIOJ~ V .. ui<MI. Adolfo. ~ftr.ca/. " ""., MiW<o, ThMIi>, 1990.11 10 
... Ch.,.t.rtIwJoo 1-'. 15, 16, 17, 17 alt, lllrar<_ Xl V X"I de ~ ~OrJink. <le l. Ad ........ vacJdr; "-lb/IQ 
ft<l ... t IlóMIo OIi<UI'" lo Ft<letKl6n lOOfld<!}9 ~ dlcltmbn! Oe 1976 y .... uItirM ,PlDmII ~.., 
01 OOFdeI . ... _ ... ",,!l. 
.... C1.~ ArtIculo< 1. 1.~. 6, _" 56 0tI ~._ ~_ col So!nocio'" Ad...-.wKl6n r1lbuWII, oo.n. 
0IIóM de lo f_od6n ~ le de Il0'l0 <le ¡;aB. • 



federales que dependen Del mismo denominadas Jefal\lras, Unidades 
Adrnhi5trativilS Centrales, Unldade. Adfl'\ll1istralivas Oeseoocentradas que en el 
marco de sus competencias pueden ejercer territorialmente ,us atribuciones que 
les delemma respectivamente el Reglamento Interior de la Secretaria de 
Hacienda y Credito Publico''', Código FisCiI l de la Federación '51asl como en su 
caso los propio, Reglamentos ante, Indicados en todo el territorio nacional. 

A,t, el ámbito de aplicación temtorial del Derecho Fiscal es la c*cunscripción 
en donde tiene aplicación ese derecho, que para el caso de sistema federal 
mexicitno es en toda la Rep(Jblica respecto al ambito federal y localmente en las 
Entidades Federativas, Ciudad de México y Municipios afectando en ambos casos 
a todas las pef50flas morales, flslcas. extranjeras y nacionales tal y como se ha 
indicado. 

2.4.2 .• Materlal. 

En lo relativo a este punto. el ámbito de apticación material del Derecho 
Fiscal ae ve determinado Igualmente en la ConstituclOn Federal, mismo que se ve 
desarrollado lemtorilllmente tanto en lo' sujetos acttvos y como pasivos de la 
relación tributaria. lo que avldencle un sl"eme de competencia. de campos de 
acción tributana de la Fe<leraci6n y de las Entidades Federativas (Incluida la 
Ciudad de Me)(icoj y cuyos actos de autoridad afectan a todas las personas de la 
República, todo lo anterior determinado en los artlculos 40. 41. 73 tracciones VII y 
XXIX. 117 fracdone$ N , V. VI, y VII : 118 IntcCiOn " 124 de la Coostltuci6n Federal 
vigente, y que substancialmente se rige bajo el Principio de que lalJ F.culladelJ 
no delegades e/a FederaciÓn $e entienden relJervedalJ alolJ E.taden.1st 

En ese conlaxto, podemos indicar respecto al ámbito material arriba 
apuntado, lo relativo alas contribuciones' 

~Lu docl,mll 1m fiJlldo lre¡ 1'/105 di! ro' tlnbu"o,!n, q'~ se 
tknommatt dr la SlgUIrnll' .... , ....... ; 

'5Ofidr .. .IottIaI!os 1, 2, 4, s y 6 Ret;~\0 Interior o. " ~ o. HacIflIa. y endito l'ubIi<o, OIlrlo 
00....111" F.d •• IdOI. 100Fl ¡¡.,¡ I1de~. el<! 1996 y ... uItJm.¡¡,efcirrN po ................ OOF .... n 
de 1oOQti_ .... 2011, 
al ar~ ArtI ........ llo/u... ft! CiIdltO Roul 111 " f.d .... KI6rI. 01";0 0IIcU1 ¡le" feclO!radon 100F1]1 "" 
die: .be el<! 1!lII1 Y ... UItlmI "" ....... poN ti. e<i el 00f del!1i "" tuyO <le 201' 
.. a.~ CAIIltJoSCO 1rI .... , ""'-o. ~ r_ ti. fiO H~ Miid<o. lUftE ..,~_ 2010. ,.. ll. 



Uu omtribl4CIDPll':S jisaIks r dtfinm COnlD /as n tllhlMdIls ,.-n III 
kgl5ll1CiOn n .. .l'K'1I1U1 paro soIf1fnlur los gas/os rn /fUI' rnn lnm III 
FtMrnoÓll, last"t~fotkrlltl!'flS ylDIJ mrrrucipW!f,." 

Por su Pl'r" /115 CIl1I lTr'bllOorICS ptlf1lfi5CIl~, corno 111 Sl'rilllll 111 
«rpOÓII PIlffl , SUpoIlt' la l'IlIC'NL.:wn dr un hn:ho p!lITI1do" oIro 
srmilar a "'1"1'/ I/ut sm ... do- rrfofr'ncm. 

Furlllmtllll', ha omtribuno,rd IImrrudus t¡; /ffljiJC;llts ', 5Cgrin 1" 
d«tnrUl no t:Stm, dmgulas a IR tot"lrdM tk los 1'IIr.l1ClJI1.OS " 

1l"Sr"'"~ ,.-n ftmlUf'IQ IIIKIDruzI, ru st ullltmt m IR IlrCnliÜld do­
soIr ... nlar gus tos np«ífiCOl!i lit 5I"c1om1 o dr srtuonmltS l'5perijiou, 
(O/lW /as rorr lributw/1t.'5 pu"'fiscn~; rmls frlf'lI, IIt'~rr romo 
fiNJluloil pnrrronlrlll III prol«r:ión rIr/ Btudo, los S«/lIrrs 
N'tIIIómrCOl!i de la sonnJ¡,J, sus p!VJ111l'11 filllJJlZlZf ¡¡ rorLlt la rlfAluó" 
dt produdo$ q,u al n/ar $llbrcoIfCN7Ir<!das 11 SI,~rdllldos, de 
J'tr""hfSt' Sil mtrOOrrtriátr 111 país los l'rOOllctorrs IIrM'I,)Irllln 5t 

''trian sr.IIsrbk'''''n2 nftctados y amdtlludos IÚ (/nT{' dt 5115 
tmprrsil5. -l5f 

En ese sentido, a nivel Feder.I de confolmidad con el articulo 2 eJel Código 
Fiacal de la federación vigente, nos encontramos en su émbito matenal de 
aplicación con las Ilgulentes contribuciones; Impuestos, aportaciones de 
seguridad social, contrbuciones de mejoras, derechos, los aprovechamien\D$ 'J 
productos se les da !nilO de credrtns fiscales lo que verifica su cobro coactivo al 
Igual Que las contribuciones sin Que sean considerados como tates.lIlel 

AhonJ bien, desde el punto de vista del ambito malenal de apllcaciOn del 
Derecho fISCal en las entlrhdes Federativas incluida la Ciudad de Mé.lico. estas 
participan anll'e otros de impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, 
productos, aprovechamientos. actos de coordinación fi6ca1. partiCipan de Ingresos 
federales '" 

Finalmente, la aplicación en el ámbito malenal del Derecho FISCal en los 
Municipios es la relativa a que administraran libremente su hacienda, 'J percibirán 
contribuciones que les establezcan los Estados, celebraran convenios de 
coordinaCión fllllC81 con el estado. recibirán particlpaciones federales, ingresos por 
prestación de sefVicios públicos a III(J cargo, las legislaturas de los Estad05 
aprobaran sus leyes de Ingresos '1 revisaran '1 fISCalizaran sus cuentas pútrlic:as, 
los presupuestos de egresos serén aprobiidos por los ayuntamientos, las Ie)'e$ 
federales no limitaran la facultad de los Estados para establecerles contribuciones, 

"'ORTIGA CI<TOÓll, carn.. AlbIno, Op. <11., 0.-_ p.co/, 111> q ~ so 
'·Clr, ORTIGA. Orrr~"" Orto!.IoII:>o<t<>, op, dt .. Dfortd><> fu.t.o/, p. so. 
"·Cfr., UJI!lASC.O lria"r, H .... OP ., (it.. I'P 31 a ll. 



proponer a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a las 
contribuciones.l

" 

2.5.- La aplicación 0.1 Código Federal o. Procedimientos Civiles. 

Sobre este tema. el Código Federal de Proeedmientos CIVileS se aplica 
como su propio nombre lo Indica en los procedimientos civiles que forman parte 
del llamado derecho l)Iivado elto como se Indicó arriba en este capitulo. pero como 
un hecho notorio en los foros Jurídicos del pals. es ampliamente conocido que 
dicho Código tiene aplicación en otras áreas Jurldicas del Derecho Publico de 
forma supletoria. que para el caso del presente trabajo nos avocaremos a las 
sellaladas en el capitulo I ele este trabajo en su punlO 1.4" a saber Derecho 
Cons6tucfonal, Derecho Administrativo, Derecho Penal, Derecho Proceul, 
Derecho Internacional Público. 

En ese contexto. a manera de ejemplo. en lo retaINo al Derecho 
Constitucional, el COdIgo Federal de Procedimientos Civiles se aplica en los 
juicios de amparo indirecto 'f directo de fonrta supletoria a falta de disposidón 
exPfWS8.'«Icomo lo es el caso a manera de ejemplo de que cuaodo la ley f)Q 

setiale titrmtno para la préctlca de algun acto judicial o para el ejercicio de algún 
derecho. se tendmn por senalados diez dlas para pruebas. y tres dlas para 
cualquier otro caso, o el caso de equiparar el Informe justificado, rendido por oficio, 

• a una prueba taslimonial y, que por tanto. 11.1 anuncio debe llenar requisitos de 
!lempo y forma que es necesario observar para los efectos de su admisión y 
preparación . l64ello como lo ha determInado la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación ,. 

Ahora bien. de forma enunciativa mOs 110 rllllitativa, respecto al Derecho 
AdmlnlsffatJvo, se aplica de forma supletoria el Código FedelllJ de 
Procedimientos Civiles de La siguiente manera. 

• De conformidad a la Ley ~J de Procedimiento Admlnistr.tiVO,I\IOen 
los actos, prooedllllientos 'f resoluciones de la Administración P¡)blic:a 
Federal centralizada, los actos de autoridad de los organismos 
descentralizaóos de la ildn'linistraci6n pubrlCil federal paraestatal. los 
servicios que el estado preste de man.era exck,¡siva, y a los contra tos que 

,",-,. PI' 17 f l&. 
111 Ch. NtkuID 1 ~undo I>4rrlf .. .wlll,.,. ""~. ~. 60 Io$Ir'tkukK t 03 y 107.11 
CcInoCItu06n ,_ d~ 10$ (.udoI UnocIos MnIUtIOS. 0l.Io 0IidaI oH 11 fflNraaOn (00f} 1 de .... 60 
20Uy .... _. tofol'm.o p"~ '" 111 00f MlIS .,.,...,.., .. 2011. 
""Ch , -"tI ....... 291. 111. 1". 111 Y 11. lIrI C60!l(o Fe\!et~"' ~IOI 0w0Ifl, lloarID OIIQaI de ,. 
~.,..od6n IOOF) 1( de lel,,~ de t9<1l\>.u UItIm. ,riOt .... II\IbI~ ..... el OOF dI!! 09 de obriI d .. mu 
"" ( l •. , 1.JI. 3112009. ' .... 161( 10, Sftno_ Jud>c1Dl de lar ~'QCi6tr 1 .., G",,~rg. N_. tpot.ll, r.. ¡(XIX, 
"'.2009. P. 1ll. 
,.. (;lo" Ar*"Ioo 1 Y 1 de 11 ley feóerll d .. I'r"'-UI "",..--u_. o..!o 0fkIaI "" lo Feder«i6n 
/OOF) ( de-",!Ie 13901y ... 1iItim.o r..r ....... po ~g_ .... el OOFdoI 11 60.....,.. Ole 201S. 
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los panicolares sólo puedan celebrar con el mismo, se apbcars en /o 
C(J(l(1ucente el Código FI;J(/eral de Procedimientos CIViles. 

• En los juicios que se promuevan ante el Tribunal Federal de Justicia 
Administra tiva, a falta de disposición eMpresa de la Ley Federal de 
Procedimiento Contencioso Administrativo''', se aplicará 
supletoria mente el Código Federal de Procedimientos Civiles, siempre que 
\a disposición de eSIe últWno ordenamiento no contra .... nga las que mgulan 
s/ JUiCio contencioso fldmimstrativo federaJ que estsbltJce 8118 Ley como es 
el caso de los requisitos en la emisión de la sentenaas del Triwnal Federal 
de Justicia Administrativa.' · 

• En materia fiscal. tenemos que las disposiciones fiscales que establezcarl 
cargas a \0$ particulares y las que sel'lalarl eMcepciones a \as mismas. asr 
como las que fijan Las Infracciones y sanciones. son de aplicación 
estricta. y se considera que establecen cargas a los particulares las 
normas que se refieren al sujeto. objeto, base. tasa o tarifa Pero las otras 
disposiciones fisc:ales diversas a las anterlore$ se interpreta"'n aplicando 
cualquier método de interpretaci6n }urldica y a falta de not"lTla fiscal 
expresa, s . apl/cantn supletoriam.,ue las disposiciones del derecho 
federal común cuando su apl/c:ac/ón no su contnrla • la naturaleza 
propia del derecho fiscal.'· 

Para lo cual dentro del derecho federal comun que es el civil Federal se 
encuentra también el Código Federal de Procedimientos Civües. elkl de la 
sana intelPretaci6n que hace el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación en jul1$prudencia ComÍIn 'fOal determinar que el legISladO( estableció 
en su a rtlculo 2 de Ley de Amparo vigente, que a falta de disposición 
exprHa. se aplicarán supletoriamenle el Código Federal de Procedimien!QS 
Civiles. 

• En materia de la Ley del Seguro Social, se delermina que las disposiciones 
fiscales de tIsa Ley que establecen cargas a los particulares y la$ que 
sei'lalan t!Jo:cepe!ones a las mismas, asl como las que fijan las InffilCClOOeS y 
sanciones, son de aplicación estncta. que se considera que tl5tablecen 
cargas las OOtm8$ que se refieran e sujeto, objeto. base de cotización y 
tasa. y que a falta de norma eMpresa en esa Ley, se aplicar.!in 
supleloriamente las disposiciones del Derecho Comun despues del Código 

lO' Cb" .. ot.rUwlo I dI It Lq< fl!"Ól!~ cie I'ro<fÓlmiento Ccw1t_1oJ.a Adtnift'W.tNo, o¡."., 0Ra0l cie la 
f ..,endOf1 (00f11 de dlcilmb" cie lOOSv ... 1lIt1",. mOf'l'll pubn<.dI "" d 001' "-1 27 de etil<O d. M17 
,. eh .. 1,JI. 9l/O101 4 11001, 'ra., lOD7S01, GocHO áft S._ID Judi<W . ID ,_,«";". I.lbto llI, 

Dki",. ( poca. 1- ~ M"PtIombl • ., M 14. 1'- 8111 
... CIr .. NtiNIo 5" C6d0&o Fi$QI6o u f~ 0Iat1o 0111;101 cie l. feOtr_IOOF1. II cie CIIdtmI:w • 
.. 1lIIIl V su ........ <*1 ........ poubitad. "" ti DOI' del 16 1M ""'YO cie 101' 
". Cb"~ ' JI llPfJI6 (IOH rea.. 2001'97. Gcocflo * 1 s..-"";,, IudiaoIIk lo ~. libro 35, 0ecIIn. 
rpau.1- ~ O<t-.. 6e1011i. p JO 



Fiscal de 18. Federací6n, cuando su aplicaCión 00 se .. contraria a la 
naturaleza propia del r6gimen de seguridad social que est<lblece la ley 111 

En lo referente al Derecho Penal, se aplica el Código Federal de 
Procedimientos Civiles de forma supletorn. de la siguiente manera, 

• En lo relativo al Código Nacional de Procedimientos Penales Para 
Vilfantizar la reparación del dal\o, mediante las providencias precautorias 
de embargo de bienes, y la inmovilización ele cuentas y demas valores que 
se encuentren dentro del sistema finOillnciero , y que ese embargo se regira 
en lo conducente por las reglas generales del embargo previslas en el 
Código Federal de Procedimientos Civiles. Ello como lo indICa el Articulo 
138 del CódIQO Nacionar de Procedimientos P&nales vigente. 

Sobre el Derecho InternacIonal Público, la aplicación del Código Federal 
de Procedimientos Civiles puede encontrarse en su ' Ubro CUilno de l. 
CooperK/ÓII Prot;"ill Infemildonal· que óetalliln sus (\jspt;- --_ ~elleralel. lo 
relativo iI 101 exhorto. o cartas rogalortilS Intemaaonale&, la competeocIII en rna!eOI ~ 
actos prOCHaIes, la lorma de recibir las pruebas. competencia en materia de eje<:uciOn de 
sentencias, ejec\ 'ci6n se sentencias m 

Finalmente, en lo que respecta . 1 Derecho Procesal, se aplica el CódIgO 
Federal de Procedimientos CIViles de conformidad a lo que determinan los Código 
Adjetivos de las malerias que se traten. etlo .. manera de ejemplo como se ha 
expuesto erriba en lo relativo a las matena5 de Derecho Constitucional, Derecho 
AdmInIstrativo. Derecho Penal, Derecho Inhfmac/onal Publico, por lo que nos 
remitiremos a \o relaUyo. asl. 

-l.D:s }urlSlus dlStrnguen tn l1r ¡J",rC#W $U$ilmlwo y rk_ho 
lId,t"",. 

El P" nrt'rtJ lo "fo"" /1 /" .. 1IIb'nn, N ~(1" a lus d/SposICio,tr$ " 
Iqa ~ Iml,," o:k rr,ullIT lDs l1b/¡gaoOftN y 4rln"hus q .... ro"~" 
a los IlIdwldu/15 o o 1m: jiK:ul/a;ks Y alnlmOOflt'S w Ins Im t~, 
COlnO 1101' t]t"'plo, r ll tmlltJ1ll fisml $u ílllll ",lalil'O n 1M 1I111" U'stos; 
lo ~/JI"O Im/I/ .ir la rrfll lRctoll qlW hila 1/1 ley pilrIJ pDIk, e~rrr, 11 
Itaar tf«tlPO /05 dt-m:hos !I obllgat:1DfIn del rInff/w /IIoIItr.1lIIl, tll 
tf«/o. lA II'!J "'gula lA UlSlt llna !WI ¡"'p/.II'SI" $Obre /4 ", .. 111. prro 
c6mo tk~ ¡J¡o rubrlr t i colJ lfllmyrlllt' 1'51! WJp!lfSllI, ro"," dtbr 
pl'tSt:'IIIJJf 111 dtcllll1lC/OtI rrlalJJ'a" rs lr tn'bU' ", m qut JonIm/4na la 
~ hilar ..... k / ... IlIltlJl'id,ul jiwJJ. d(~ tllfl ¡,. r:om'Spond.- al 
dtm:ho ad~IJI"', tamblin l/amadfl prot.""t'SaI 

,n CIt., ArtIculo , .,.. "ley 1101 Squto 50001. o..no 0I1c>oJ M 11 f __ !OOFJ 21 M cl.dantwe M 1995 
y ... _ <etornw ~ .. e 001 .. tll lIe fNI'O .... l'tII! 

". Ch~ _!>I] a sn ao! coa"" ~~ ele Procedimlent"'~. 0..,0 0fIc\iI de 11 F.ae.-~ 
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E .. cmlll milla dd iVr«M ",,,m,/rumos hmlIl d du .. dlO 5lrs/1l1l1i1'O " 
ntlllniul '!I r l rll'm:J/O ""Fllrlo o procud, .,. ~IlJ 

Adicionalmente, es pertlflente decir que el Derecho Procesal con su 
aplicación de conformidad al Código FecJeral de Procedimientos Civiles en relación 
con el Derecho Administrativo tiene una gran importancia al presentar un 
fundamental vInculo de supletorieaad en los procedimiento de creación y 
ejlitCuclón de los acfOs adminisfrlItivos y en las formas de su Impugnación , 
por lo que su relación genera una inleracción entre dicho derecho adjetivo 'i el 
administrallvo que da origen a una rama diversa denominada Derecho Procesal 
Administrativo, mismo que se ve materializado en ralón de que la administración 
de justicia constituye un servicio admiflislrativo, 'i esa administración precisamente 
requiere someter sus actos a ciertas formas judiciales de procedimiento, ello como 
se desprende del procedimiento conlencioso administrativo, por lo que una parte 
del procedimiento administrativo se basa en el sistema procesat del cual adquiere 
sus Instituciones, conceptos, teorlas, principios, entre otros. ¡ 74 

Por todo \o expuesto, msulta que el Código Federal de Procedimientos 
Civiles en todo caso para las ramas de derecho arriba apuntadas es aplicable de 
conformidad a lo las leyes de las miSfll<IS determine, ello porque es el dereel10 
adjetivo que forma la columna vertebral de lodo ese derecho procesal. 

2.6" Olstinción entre procedimiento, proceso '1 juicio ContenciO$o 
Administrativo Federa l, y la aplicación de ta Ley Federal de 
Procedimiento Contancloso Administrativo, 

A manera de inicio se puede indicar que el proceso contencioso 
administrativo para fines de nuestro estudio, 00 tiene ralces ni en Derecho 
Romano, como tampoco en el Common Law. pUe5 nace de la Revolución 
Francesa que en la actualidad es un estandarte del actual Estado de Derecho, lo 
que fue generando un distanciamiento entre las 8uloridades administrativas y 
judic1a1es en base al Principio de Separación de Poderes lo que fue generando la 
creación de órganos jurisdiccionales administrativos para dirimir las controversias 
enl«! particulares y lB administración, lo que al ~so del tiempo fue adoptado por 
el pais.I75Mora bien, para abordar el tema que nos ocupa, es menester definir en 
derecho procesal qué se entiende por procedimiento. proceso y JUICio, ya que se 
complementen y auxilian entre sI. por lo que deben coexistir, para lo cual tenemos 
lo siguiente: 

"'OIIEUANA WiarcCt. (kuvICt ""bertc, (Jne¡;ho pn>asetl fis~etI fllJKl de rlJl/dit¡, ~. rd., Mbket, P<>rr\wt, 20111, 
p. ~. 

,,.. MÁIIQUU Gome:. o..meI y Mft.GAII Mon: .... WLo. p~. Dp. D~, D. 18_ 
"'CIr .. lóPU GIv_ M.~ ~...,<Iro. ür"""', rk rmw:/oo pracnoI """""<JtretfNc Mt!ncCt-Al:\J<'tl''''''. 
Mkica. PomIa. 2007. D. 11( & x. 



Procedimiento: Para el Diccionario de la Lengua ESJUlñols fln fll ámbito 
del derecho se define como: 

Así , el procedimiento es la norma que rige al proceso con la intención de 
adelantar, ir adelante o impulsar en el este (¡ttimo, m por lo que son las 
actuaciones dentro de todo proceso judicial, jurisdiccional y administrativo de las 
panes y órganos judiciales y/o jurisdiccionales que lijan la Litis, y que integran y 
rigen ordenada y sistemáticamenle las actividades y situaciones sujetas a 
determinadas reglas de esos procesos en modo. contenido. tiempo, lugar para que 
se desempenen de la mejor forma posible para Que se obtenga el fin de poner en 
marcha por cualquier persona la maquinaria del Estado.17I Es decir. el 
procedimiento es una coordinación de actos vinculados a un proceso. 

Proceso: Es entendido como: "rU¡ltll re/aom, /n""Kular am slituitfu ~"I" 1/8 
parln subanImm/as 01 ¡un mdeP<""'¡l('rrtr rk ~IIQ$ !I Sl'.ior .Id pm:lo. Sé' odmi~ 

",,,ini,,,,,rnrJl /r qlU! r: ... s~rr proa!lf;e /ml'old -firw/,dodrs S1mnotlolUT'UlS- y pTfXl'di" "mlos 
1III"''''11' ",lIros /nllllsulares, ... "1 1'1 

Luego, el proceso (judicial o Jurisdiccional) es un conjunto de procedimientos 
formales. sucesivos y cronológicos verificados por las partes y el Ju:z:gador, y por 
medio del cual el Estado cumplimenta su función importanUsima de impartir 
justicia medianle resoluciones de Tribunales en los pla:z:os y términos fijados en las 
leyes. 1110 Para lo cual, es importante Indicar que la palabra proceso es ulili2:ada 
corno slllÓnimo de Juicio dada la expresión de la función judicial yfo Jurisdiccional 
de los Juzgadores al resolver en definitiva una causa o controversia. 

Juicio: Como función judicial y/o jurisdiccional es referido como: 

'"El JUICW 00f15hh,~ ~I msl rn""'lt to mas m'llIIZllllo qu~ 1;, soc/l!d04 
t I! la troillnÓII tk 1/5 mstitllcioll.fS j ll rúllOlS lm crrudo para qut' los 
dl5putas o b"," /n CfJlljl' dJllfl SOCIal ~",utmtrnr ultn formD rirJliz¡u/a 
dr solUCIÓn . L:r atlll1",iltron"lI ¡/r ¡ II SI/CM se p n'Sf'I1I0 ~l/lrulCt'$ romD 

/11 ",as /Illfl1l:nd11 txl'trs,áll ~ /'SIl ~roJl1ciOlI, dt> 11t",¡Q la/ qUf' d 
orr/"" , ,,dtluo tll trlO/lo por ti dem:/l0. 111 " ma/.zar '" sr.H/u:l(;1I de /as 
rol1/rovt'rsi/lS /llll i"I~rn'lItlÓl1 M los Irihu/Ilu"-S, qUt' "-S 1 .. t'.Tpn'SI.m 

)unsd,cmma/ de la 1ldi1!1I1 .. d sobo-rll11l1 .Id &;1000 o 5/ K q'"CTl', la 

' lO Ao!oI Aade .... es;..ftol.¡ Ed. 12' j, (2001). o.<~tlo M 1'1Ma: ... '"'1'0Il0l • . 11'. ~ rw-. ~ , 1837 
"'~ ~.u_., úrIo<, 011· d., PI> 12 V 13. 

, .. 0< .. CASllULlON y LUNA. VI~tor M .. o¡> el\.. 0<1_ p1""elol <MI. p . 4l. 

''''rRQN P~1. ...... o.u .... V ORTIZ ~ Gabri~ •• CIP· <ll .• P 15l 
""!t.;G" p, -10. 



grmmtÚl de Jlll1$>tllCÚIII, II/lCI" posíbk rl IfUlll trnim~ntl> de U. pílZ 
sonal. .,., 

Efl ese contell1O. el juiCio tiene diversos elementos para ser considerado 
como tal , mismos que las son las partes, la causa, controversia entfe las partes 
relativa a la causa, esta ültima dirimida por los tribunales (Jueces) competentes en 
las formas y télminos que determinen las leyes '1 se respete el deoido proceso con 
la inteoción de emillr5e una sentencia deflllltiva ~ue ponga fn a la controversia 
Indicimdose el derecho respectivo por 185 partes.' 

De todo \o ante5 expuesto, podemos decir que et Juicio y pn>eeso suelen 
U5afH como slmil , mismo que se ha dado a lo largo del tiempo, ello en RltOn de 
que ambos t~mninos denotan 

M/Ell CO"l'm/o dt lICIos '/'''' V, 5'8'"'11 1m /e 10$ ftl1lCID11IlnD5 .'1 
ÓrglllllJ$ del Esln I:IID1rplJ$ rk .mp<lTt" JIISIIOil, Cfm 1/1 filllll.dwl 
di- rnol~" ClJnfonnr /1 iltm'd1O, 11"" crmtr"Of'rr5111 ~N trr das ° nllÍS 
,uJd'" 'f'M: hr"tII mh'1nts "I'JItlII",. ",n 

Para lo cual. estos juicios o procesos Ctlando son de corte cMl los mismos 
son en!le otros: contencioso, Apeo o des~nde, el arbitral. sucesorio, de alimentos. 
eleclarahvQ. de COIlCUrso de acreedores, ele divorao, de lanzamiento, ordinario. de 
retracto, divisorio, ejeelJtivo, hipotecario, prescrlptivo. sumario. especial, mismos 
que tienen la caracterfstica de que se verifican antes un Juez del Poder Judicial ya 
sea tocal o federal como se desprende elel Código ele Procedimientos Civiles paRl 
el Oistrito Federal (ahora Ciudad de México) '1 el Código Federal de 
Procedimientos Civiles.'" Mismos que dirimen las controversias que se le 
someten a los jueces competentes para COIlOOI!r de ellos oyendo a las partes sus 
alegatos, recibiendo sus pruebas y determinando su srtuacl6n jurfdtca mediante un 
fallo denominado seneeneia 

'( para dar eficacia a todo lo anterior. el prot;edim lento es la forma '110 
materialización de los actos que conforman todo juicio o proceso, se rige bajo IO'S 
prineiplos de concentración '1 unidad, luego por estas razones, necesariamente 
lodo juido o proceso requieren de esle procedimiento para existir, ello 
preclumente porque el procedmiento es preparalono y se explica solo en raz6n 
de la sentencia, por lo que el procedimiento puede tener vida sin le neoesklad d&I 
proceso por lo que puede ser previo o independiente a un juicio o proceso. ,. 

Luego de todo lo antenor podemos indicar que el proceso es un conjunto de 
procedimienlos conflQurativos del proceso. por lo que no son sinólllmos ambos 

~T1W.lO'" yw ....... Victo< "" . CIP. di., pp 61 yU. 
'"'!bid .. P. 62. 
'"'oitKClÓn _al H o.lu>Win .... I&~. con ... ),oSlKia ..... ... _ . 011 dI~ p. 15 . 
... Cfr~ u.muu.o... y LIIHA, Vlc:tof" "". CIP. tIL. Onftlto 1'fOU>lII ...... PII. ~ Y 6) 
- C1r~ TIlO ... ',",,1., HIn a.uIIoo V 0IIT12 ~ Gabri .... CIP di., p. 1S7 



términos juridlcos, ya que Jos procedimientos son muy variados y no siempre son 
procesales por ser la forma o manera especirlCa de actuar, por lo que podemos 
encontrar a manera de ejemplo procedimientos civiles, administrativos, eto"lIl1l por 
lo que el procedimiento esta de manera general dentro del proceso Jurisdiccional 
de solución controversias entre personas mismo que puede ser verifICado por un 
procedimiento especial u ordinario que resuelven un conflicto de in tereses, pero 
existen procedimiento autónomos que no resuelven esa controversia. pero afectan 
juridicamente también a una g;rsona como los procedimientos precautorios por lo 
que estos no son procesos. I En esa tenor. un Juicio o proceso AdmInistrativo 
fiscal federal reune las mismas caracteristicas que el juicio o proceso de corte 
civil. ya que: 

"El pl'T1Cl5O tribulario Si' i ll iciD al Igual I/llr todo PrcJ(;G{>, ro" lo 
occWII la rual <'5 ull drmllO ob~livo 1/1I~ bllsm la IlII .. n'tllci611 lId 
BluJo mt'd¡all~ lI11a (lCht-~dad jllri~ia:i/J"aI qlll' Si' mu:1IÚ I'lllt la 
¡/toe/anrc,o" ,,,,,Ialum dO' 0011111100 la rulll los doclmuzr/Dli la han 
/lanmdu p,../",,5,OIl. ~r" 

En ese contexto. el juicio o proceso Administrativo fiscal fedef"al son las 
etapas tramitadas por las partes interesadas ante un órgano jurisdiccional. en este 
caso el Tribunal Federal de Justicia Administrativa , en el que exisle una 
controversia que sa dis~te y concluye de forma gelleral con la emisión de una 
sentencia ~ue determina en definitiva a quien le corresponde el derecho sustantivo 
o materia!. ., 

Ahora bien, es Importante Indicar que una distincIón entre el procedimiento 
administrativo fiscal federa l y el juicio o proceso tanto administrativo fiscal federal 
corno civit radica esencialmente en que dicho procedimiento administrativo ~ando 
permite a los particulares intervenir en deducción de sus derechos. nos 
encontramos ante una cuestión jurisdiccional anéloga a la que sa encuentra en el 
juicios o proceso arriba indicados, por lo que clebe reg irse bajo el principio [lO solo 
de legalidad, sino también al Debido Proceso, por lo que ese procedimiento 
administrativo es considerado como de aquello seguidos a manera de juiclo. 1OIOAsl 
mismo, el procedimiento administrativo fiscal federal lo podemos definir y distinguir 
como al procedimiento civil como un medio preparatorio previo a una resolucÍÓfl 
definitiva, ello ya que es una serie concatenada de actos (inicial, de trámite y 
definiliv1:l) conducentes a una conclusión defin1fiva. por io que: 

, .. C1t., GOME2 Uta, OpNno. op. al .• p.l44. 
,o> C1,~ BVCIO Estu~ ~odoIfo. op dt~ 1'11. 15 ~ 11 
,. ARMIEKf ... I,,",;\nd~ •• Gon.alo. op. de. p JIS. 
,. c¡,.~ 0I1H1AN ... w¡ar<o. 0cU!"" .0.1-", op de .• Po 11. 

"'Cr.. Arl/tU1oslO7 fliKcm 111 d~ la ~ .... Amparo. ItooJIam .... un. de ¡oo mla.""" 103 , 101 d~ la 
Con,m_ PoIrlla de 1<» h udoo un""" M,..;n." .... Orario Oflaal de la feder~ón {OOF) l de.brII "" 
ltIllV .... ~1tJnu rel"",,_ ""bllucI.o ~~ ~I 00f d~1 15 a~ junio de ltIll. 
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~EII t SP '¡¡'-II tulo. I'S daro qllt' cn ID lUl/tena fi5caJ, !il! da el caso IfIlt fa 

actwJdaJ ~ fi501luaaim coml/'Irfi' am liJ pet,nólr de "'Joml{! a 
t ... u ros o ¡¡/ contador pribliro que dictaminó los o /aJos ¡ÍlUlIIc,.._ 
tk l"OlItnbu!ft'lI /e y. o //f/Slt riori. ~ miele d pTOCfi'"Ulcn/a de 
frSl'a/¡=Dt' rol! el aludIdo obligndo; 1mb/da cuenla 'I1It' trKfus IIIS 
aduIIfI0/1I"5 <k In nulurrdml !'.Jllftom 5011 tlapas /fllt' ht'1Ir11 un 
mlSlI!Il m Ilo. y, 5U destino O/w;a!. es du:tllr IIIrn rr.soIUOOII filial 1fIU' 

tklummc t:I Clu np/llll1cllto o mru mpl", •• w to de 1115 oo/¡gllntm..s 

In'b"lanllll. ~In 

Luego, el procedimiento administrativo fiscal se puede entender como un 
mero trámite adminlsllativo en el que una autoridad resuelve una determinada 
situación juridica en la que no exisle de manera general controversia o litigio6:zsioo 
una reladÓfl juridica entre dicha autoridad y el particular regulada por la Ley.' 

Asl. como se destacó anles en este trabajo, hay que distinguir lo que se 
entiende por procedimiento, proceso y Juicio tanto en el corte civil y administrativo 
fiscal federal , y con ello estar en posibilidad de Indicar que tanto el 
procedimiento, juicio o proceso Adm/n /stnftlvo fiscal federal reunen 
caraclerfsticas del procedimiento, jUicio o proceso de corte civil por /o que se estil 
ante una verdadera contradicción de Intereses o existe un conflicto de los mismos, 
es decir existe un litigio entre las partes involucradas por lo que se acude a un 
órgano jurisdiccional para que dirima dicha controversia. AsI: 

"UIIII nlts/iÚJ' fi!JCJll '1"'" l;cl/C q"~ r'L'r ron ti }>rvU5U f iilClt / .srnl IIr5 

/k/lrn ndn5/f"" /05 in /~l"C5IId/lS pUI'II,." promOl ... r. mdilmh: tI pl"(lUll{) 
(> JUICIO COI11l'lInDSO IIdlllJ/ustrul lVo /U.tt el Tn lnnrnl hiVrnl ik 
JUS/ICla Fr.;caI !flld.mnis/mtil'/l, '1m' ~ " 8" la par ID~!I Fcdrral tk 
Proadrlllll"/II(1 eon"-'ul"JOS<l Ad"" ll15lrnt",o. qut' ~II Slr propIO 
JUm.lm! ¡¡ena/II/frre es 1m ,r~",,"'"tU. {lf'ro 511 amll'lUdu!W drngt" 
Q rrgll/ur l"lC1U5 ""he el T ribrm al "","crU' IIIOO, atknr, J1TO«5US. ~, ... 

De lo anterior, el procedimiento, Juicio o proceso AdmInistrativo fiscal fedef31 
se ven malerialixaclos en las demandadas que dan lugar a los diversos Juicios 
Contenciosos Administrativos Federa/es que se Interponen en el Tribunal 
Federal de Justicia Administrativa . por lo que en este lipo de Juicios: 

n/E/s upar"",u mdirur 'Iu~ sOlo prmk ~f'i'r fl/'gros ikmW05 k 
""Iur,dRlk5 adnm'l5lmlnru q'~ IIIIt'grtm el Poikr E)t'Cllt,ro. 5, :;,r 

prrscll /aru /lIrll crmlrrrot'~ia NJlre m. purlIrulllr y U"" IllIluridad 
0Jl!IIJJ a t!;h; ".,.ler. romO $l'rla ~II CflS(> tk los urgomsm05 
rOllslJluaollldn IIIlló" am05 (1/1s /ltuta rnkroJ de 

"'nION hut. l~ .... Claude y OIlTllI!e"tH. G.b<1eI, Op cIt, p. 157 . 
.. , a.-" O/lEllANA Wlit<CO. Ocl.-.lo AIWrIo, op cit., 1'. 11. 
~.I'.lO, 



Tf/tromu,,/CIICJo,l6 o Commórl f'td.-rul de C"",~lf'/QiI 
úonomiN. por tJrmpJo', "O InIdni C'Omptl.."ci/l <'$~ Tribunil, y 
proadtri" UIII'IWlO de Ump<lN ,"d,ruID, . ,., 

Es Imponallle setialar que en la actualidad se dirimen los procesos 
collteoclosos en el Tribunal Federal de Justicia Administrativa (Mtes Tribullal 
Federat de Justicia FISCal y AdminislraliYa) . y que asl mismo la Sala Supeñor eslB 
integrada por dieciseis maglslrados y furlCiOna et Pleno General y PIeIlO 
Jurisdiccional y tres Secciones. y conocerén el Pleno o las Secciones del Tribunal 
resolYerén Juicios de earacterlslicas especiales, por su materia. conceptos de 
Impugnación se consideren de Interés y tl'ucendencla , y tratándose de la cuanUa. 
el valor del negocio será determinado por el pleno Jurisdiccional de la Sala 
Superior. mediante la emisión del acuertkl ganeral COfI'espondienl8. ·11t5 

Precisado lo anterior, en el Tribunal Federal de Justicia Admlnislrattva se \le 

aplicada la ley Federal de Procedmiento Contencioso AclminlstrallYo en diversas 
especies de juicios con tenciosos federales. mismos que $On los siguientes: 

Juicio CaracteriJIIc .. 
Juk.io.n la"¡a t.-dir;/otI./' ; - EJ ¡"'lelo) C.mlnl~ M/1I'"'''' .... I''''' Qnt/lJe 

"""""'" J< 'hp1,jJ¡¡J _~k 

" ClIftOU"'lCIff<l '" "",I~ """ N susn,,", 

fll'''' 1M "'frmI'H tilles dtl PIJder f/"O'hW JI 
,,,, ,...."""Imt$. ..,.,. 

Juicio otII /1" ... -En ti SUImr<I di' ¡",sir .. tri li_ " <fmoJi 
"'Itg .... r ti npNontlf ~nSn'l>ImnI~ JI • 
1IIr1111r611 rPolI>S ¡", pnmlOOcntJ. pn.n.u JI 
DIII,)o: " .... .nlI F ~,kn l8s prarlt1. lIS! aJIII(I .. "n~ """""' , ,"","Oj" O/'J 1,,"1 .. 

"IImOCJllonOl5 romo dl'fimllVdS JI W dcm4I 

. /J.IoIl]rJnI'J ".... drr,,~ '" '" ~~hlrrnIu1<ln 
dtI ¡ "'<1ll tri li-. gmm"!Ilm'" 5'" ~mJild. 
,,,,,llmlbtl,J,,J, QUlrnb.aJs.J. mltg","'J , 
rlurilbil/dIId. ~"" 

""5.oI!EMHEZ Dlel. k><i ~ __ '*' '""" drI....,.,.., ~ .... CI>ft</lI.odooIaI, l' " . Mb.>to, 
r .... ,LO lIIond\ lOU. pp. !I!. ~ 96 . 
.. Cfr .. Ntlculo q /le l. l .... r_t-' 111 l'roce<llml~tD ContMeiooo ~tr.t¡YO. 01_ O/icl..t de ,. 
reod..-o</oII (DOF) 1 • ~t de 1OIIS'f w uItI .... t60nN po-" ... 111 oor dot 27 ft -.. H :HII7 

... 0." ArtIc>.d<n I , SI de .. ley FedentI "" l'rou<ilrnoe'olO úon'tftC!oso Adrn~..trilt/VG. Ilwno ()IicaI de " 
f~ IDOF) 1 de óldemln d~ lOOSy SIl <l/limo ,eI ....... l>Ub/lc.od. ftI ti oor dtI n de _o <lo 2017 
" "AAAA Ortlr. ~llIII .. 011 dl.. 11. 10& 
- Oo • .t.nIaIIos 51-" -' 5I-S "" lo ley F«IetIll H I'<oc"",_ eor.tendooo ""'-tmIYO. ~ 0IIti01 
de \o FftenodOn (00F) 1 do: dlciftnbre <lo lOO5y ... ultlm. reformo publj~ en el oor tIeIl1 de enero de 

"" , • .t.ItMl1HT .. ~ .. GaN .... 011. dt .. pp :1'9) Y 2901 



Jukio ." J. vi. sumllrl • f1 JI''':w JIU"","O ~ 1111 prnttd.m~ID b7rvt y 
w.rantnulo qm', ~tllda rx1lVOtdHumo, IItllr 
.pI'oraún Sffl"raI U o;¡:nml sJq.nikndo rJr hr 
1""'fn1S16n lfW K Iwp Nln', Y O; ~hJ 
~nu- 11l1li $rfIInrClll 'f'Il' pIIt'Ik ~rr, 

~II I~ prm$>rlrr m la 0I1l11l'c:ar', ti (llnidt, Ik 

momr .... "'t iI«fImIlrlV, fOIlSllllllulOl o '" CXIO'ldr"", -. 

Juir:1o 1M ruo/uc/6n ur:lusiv. de 
frwdoJail "D ¡j .... lrmdll n t( "'" podr.i u= ~In 

ronaploll dt 'mpu¡1IiICWOI .... ..... ,.. 
"""'" ..... t fJ udu.r.wmml/' 5Olon- ti jr1ruJo rJr 
¡" lImlt(Jf!l' .... qr« 'iJ( rIIl"'lfI. " .. 

Ju/r:io de /ulvidarl' "Ellu"j" .... ús",,,.d 11 Proa!roIIk usmda;(. 
I~~m • .."..".,.. ..,.... N 
OlnrcbmUl tstn""¡"rcrr,e purI(II' 11 difrtnrCIM 

"" lurClo Cun'~"CIOSII Admlnl5/tJI"' .... " IIJIlcndold ... pinto ~ di..., Sln~ 
l' mgr a>mII ,..,tk dtm.llld""lt • ~ m 
dnn.mJ.ldd,. """" ni ti rrDCClO or",,,,,"o. Dt /¡¡f 
sur" r, poik'NOS dtfiml 111 llnelo dt /.mM""" 
romo "'I'U' JI'II'<O" _JltUlU- ti a¡¡¡J UII 6rpno 
<Ir '" .Jrm"UI..a6n pIINlIJl, Inkn~ '" "ululU 
.... IIn liNO Ildmlllut"'tIW " fiKIII. ~ COIr 
... tnHJri,IrrJ II mI."," htt fflj.hdo" furor d.: "" 
p<lrhodD' y.,.... ~ ~ COfIllVrJO./ ,,,trrk 
".<bbnl.". 

En ese contewto, podemos detemlinar que por Juicio Contencioso 
Adminl!traliYo Federal se entiende, en todas las especies de dicho juicio arriba 
apuntadas como 

- 01'., AnkwIrts 511-1 al 511· 15 de lo L...-f_ de ~'" CorrIenóo ... ~-. 00..0 0f\c0aI 
dt .. f -..:lcln /DOF) I de dio_e df 2QOSy "' u/Um.o rd""",. po;¡,¡; .... en ti DOf' del n de enero de 
2017, 

" ORTtGo\ CW.-, útIoI AIbeno. op aL, Dl'tWIIO ~ f&caI, 11 lTL 
.. a.~ MkuIo!. '>3-16 ., 51-29 " 111.1"\' ~ ele JI'r_~ ""'1 __ ~otlvu. DiIno 
0fi0aI de 11 fo6e.u.o../OOF) 1 <le didemboo de 2IlO!iy su ulum. m....... pubIIcod. M" 00f ~ 27 de 
tt>erod.,21l17 
- ARM!fHTI\ flem~ •• Go ..... '". op, cit., "", 2!/ot Y ns. 
"Clr~ ~ 1J Ir.teddn lIl, 19. '1, ciefnj,..- y :: .... ele 11 L.-.. _'" doI ~_ .. 
C_ ~ Di.- 0IIdII o. .. ~ lOOFJ 1 o. <irc ' .oe,", de ~ "" lÍItrn\I 

"formo, IlUtrIIc.Ido en ti oor IItIll de etW<O <lo 2017 
· PI\MII/\ Onu, k~ Lt.rb. op elL, 1'11. 178 Y 17!1 



P'g' • 111 

~ Ellult'lO Conlt:nl.1OSCl AdmllllStrtll ,Al, tl 00"'" ~ k OOI'<l('f" IlilCl() '" 
Nul,diuI, tlI ,In proadlln~nlo J" midrcr:'omd, o:r lrm<Ñ lid Ola/, sr:@ 

soIlIcWn tl 'lila cOI,lron ' r!iur kgitlllllt, por flitllllno" ti 

drsnm«r ... ",,,1o lit Un dm-rlro. m t,.,. los parllcuUnn JI J.s 
uulorrdatln Admlll/Stndff't3 fodtro:r1n, ti CII4l dd:t'r",'m, .a tpI~n It 
/l$IS IP 111 m!ÓII!ld tk rrdlO, d/("IIIII,lo UIIII rrsoIuc,Or, (stn/I'nl:ur). 

& /ln,.."./lmlt: dtsl/lalt, 'f'Jl' OUI,uIo ~ñDJl/_ qt/(" Sl' trtlIRIk u.ur 
ron trot"rsUl I'n trt tI f.5 /udo JI los ~,.,UldQ5.. 1111 tspterfian" '1111(/1 
ts ti rl¡"rtmlD 1101" 10$ 1Il:1os, proadllll14!lIlos tl fn{)/ur.o'ln, a ptlr rl 
htcho .. '1JN SI por IIlgullll nlC1m~ IRllc",. Urllul(!TIdDd. nll/Jmlll' ur 
lI'SOI'lCl6n. o t:/frcrrrz Un .. lo o procrd/llllf'nto I'n 'fU<' 51' I'W'" 
~lIt'jicUJlÚ) 1"1 paTl/culllr, 1# I/,/rondad pM mngun nw/rvo por/ni 
'/1Ijlo/pml"'/!II~ rrT'OOUlo dt ofiero, lleo.'St1rll" .... " lr dt~,.,¡ """,/1" 
Ill rlt: el Tnmmlll FrdauJ Ik jus/lrnr FuaJ JI AdmllustTiltif1ll, p"1Tl 
qllt' mrJUIllh' ,UlCW dr Itsw,da1. 5t: prolllllfilll 111 ""l,diMI Ikl 
ml$rrHI .... 

Luego, por IOdo lo expuesto, resulta que la aplicaci6n de la Ley Federal de 
Procedmiento Contencioso Adm"'islriltivo se venflCa en el Juicio Contencioso 
Adminisll1ltivo Fedol1ll y sus especies antes expuestas. en el que 58 ventilan los 
/oleos o procesos adminlsl l1llivos ledel1lles que se suscitan entre las autoridades 
administrallvas y los palticularelO. AsI: 

"fEII Ti/l/lo VI 1&1 Cddlgll FI$CtlI dt: lo Ffflt:mo6r. ",,1"'~lIt6 111 
SIl¡'~lallcr.:ióll dtl /"UIO Cor'kllno:.o AdmIll15/rrrtil'O Frwmlll,,/r 
rl r,,/oncn- TnbulUI/ Ft:dmu ,J, IU$/ICUI F,SOlI '1 Adlllllllstmln.., 
has'" su dt-~ por p .. bllCIICIOI' t ll rI DIOlI'I() 0ficUJJ lit IR 

rrckmcldr, de ftdw 1 dt- d'nc"mb.., J.o 2005, po~ /Il cual lo!! d,sptlIlI' 

qr ... " partIr dril de t,,,,ro tk 2006, t !l/ rana tll I'igor In U!y Fedtml 
lit Prorrdlnllt'1I10 Con~1IOO$O Alfmllll$/mh l'O, qwwllloo flrmb",n 

rInogadas IIJfÚl5 nq/lt'lÚl5 d'$~/CW7It'$ '1rlt' nlitnm fUI' ti 1IUt'1>ct 
ordt-rrllmrrlllo, mlsmD '?l't tSlabltt't IIG "g/lIS JI jnI:n 
proadllllt'lr//l/eJ Iklluloo di' N .. l,dmllmt, el Tribu nal lit- jllstlClll 
F&W JI Adlllllllstmlll'O. Iwy Tribullru dr IU51ICUl 
Admrltl.slm"~ •• -

AsI. e l Proceso Contenooso Federal para el caso de Mé~ico reviste de 
drversos procesos ck!pendiendo de la naturaleza y voluntad de las partes para IU 
tl1lmitaclón. lo que ha generado dIVersa doctrina y jurisprudeocla sobre su 
tl1lmitacl6n y campo de aplicación de cada uno de ellos, ello siempre con la 
finalidad de ir perfeccionando la justicia administl1ltiva. misma que ha tenido 

-o.:tTEGA c.n--. C"'os .... berta. 011. dt" Oot<K"" PfOUJOI (I>aII, ~. 225. 
'"'I'AAAA Ort. .. An&el wlo. 01'. Ot. PI'- 57 y 510. 



grandes avances como no habla ocurrido antes, por lo que históricamente es un 
gran medio de defensa en contra de aetos arbitrarlos de las autoridades 
administrativas. 

2.7.- Criterios para subslnar lagunas jurldleas. 

Al respectO, se considera peftinente indicar lo rolatlvo al origen del conceplO 
de lagunas jurklieas '1 la forma de subsanar1as al Indicar que: 

• L.. urs/rnclII tJ, 1M t.gulUlS dd ordo-lUllfllr'lllo JI' protIua w mo 
OOns«ut1lClll '" las W 'rapc!OI'd <lrl ordcmrlllltnlo COIII(I ,.." 
ordrllmmc" lo co mplr lo. Eslo 11 0 5/1rt'dia NI 1'1 lNrrcho IllIglo:wJ611 
/11 tri tI Dt.rtdIII romano e/isl(Jl, LB COIIapcum <Id Drrtdl(! ro/ll" 

1m """Jlm lo complelo rlO ftt produa lulsm 1'1 & IUICI If/ltrl lo COII //J!l 
/MM r urCll lmfllS al Dtrocho NI/Il/fIIl ... En 111 acluuJidlld 1Jfl1/lJ 
stlinúrdo dot-lrinl1 (ljQ},fo:mJn (6) 'fU(' Id ulco dt- /1/8 1.1110 ¡JIITta 

1II11tn'5<11J11. JIIf IJUI' C1i"llfu~ am-nriII '1/1<' ¡nr.AR dr7i1"<ml' dr U. 
InUISltllCIQ lit 1.11/." 1I0Il1I1/ pos/ l /m <¡ut' tsl"hk:c¡¡ 1" "'gu /adán 
l/casan ... N posibk Ikm",rlll dr 1", prmal lll15 ~lItrf/I~. dd 
DmTho ... ü /ll nJro" Ik los pnllaplOS gnlffllln tkl Drrrcho mllltl 
futll ll' drl Dl'fre/IO, IJUI' 511l'1! pm1I cumpllnlrn l1lr los t'ilLlDs qut 
pumll <i<"Jllf /11 It:y. Y <¡ue X t'lc/lenlm" IIOf'nlÚlIJc tllt po$/lw luufos. 
son h,JOIf !k ",/" .,{III Rlllapn6rl dr 111 SUpklrmtW>d qw U /51", 

m~'''''"1I' ni lIls dDc' nllllS ¡uriJJOI5 rnt:dtrotdn, Ik '" UISII'IICtil 
,I;! II n m:KO/ll"''' nc. "..ro '1"(' I",y ( ti di¡¡ TUp!)"IIt:" U 1.111/15 
COl/apelOlI,." l" ridlCll$ dJft"."tn ~lCII 

De lo anterior. se desprende que las lagunas Juridlcas surgen de la idea del 
PrIncipio de Plenl'ud o comple'ftud del Derecho, mismo que surge en dos 
momentos diferentes con el descubnmlento del Di¡Jesto de Juslmiano, y la 
consiguiente afilTl'llClÓn de la escuela de los glosadores, y con el Código de 
Napoleón, que lleva a la afirmación de la escuela de la exhgülS, pero en la 
aClualidad ya ha setlalaclo doctrina cualiflC3da que la idea de leguna parece 
innecesaria pues ia ioexistencia de una norma que establezca ia regulación 
necesaria se puede derivar de los principios genefilles del Derecho que se 
encuentran en diversos preceptos constitucionales '1 en otfilS normas del slslema 
jurtdico, y que son denvados de la concepción de la supletoriedad que existla 
iniei,almente en las cIoctrina$ jurldicas medievales del fu.scommune, pero se 
consideran conceptos diferentes. 

En ese contexto, para abordar el presente tema. es menester primeramente 
ldenllfl(;8r que son Ia$ lagunas juridieas '110$ metodos o criterios para subsanan;!s, 
pOI' lo que se Indica que: 

-. ·S'O'G· ... sru Herrarte, 1II"rd, 1<, W#IP<rtrlflÓft dt/ 1I'/ncJtIiO • >Ufll¡Hontd<Jd, l> 47 Y 41. -.-_ lt>'I 

POI'. ti 06 d~ "' ...... lit 1019 dt h\tP#/ dlo/fIe\.uni ...... t,,~ .... lrtkuloJ196l2 lid! 



WNo plmk nt'gAlV 'P'" IR ky ro etrrlO$ casos <"S '''"1.501. Ijut' ti 
kguIndar n" p!U'~ ~r líIdlas JIU hzp6tn/S pc>§il>b /fU" 5r han ~ 
prtX.,/l:r ..J 1111:; y, nr rstt 5tnhiW, /11 wy, romo .,10 kg/SIRln>cl, 
,"','" IRgllll0. Del drrrdw n" plmk pc>§/"u,,.,. ID a/S~I!CIII dro II1k5 
/111""15, parqUl' i5~, t/ dtorrdw, ClH'lIln CIIn 5115 PTtlT'W$ mi/ocios dro 
Inl!OllllegTllciún qllt SOl! 'n 1II1n/"fW y 10$ prlllClp'O$ 8f'1~F'IIIN dr/ 
tfmodw. W:af 

A lo cual. podemos hablar de la plenitud d*, orchmamlanlo ¡urldlco que 
indiCa que los ordenamientos ¡undicos siempre tienen una nofTl'lll o disposición 
para resolver cualquier controversia lo que a nuestro criterio justifICa la existencia 
de la integración jurldica para subsanar las denominadas lagunas 
JurldicaS.21°Ahora bien, es importante lndlC8r que hay divelSas clases de lagunas 
como la técni C41 (orientaCIÓn general al Juzgador para que este In","tigue o 
considere una figura juridica que está estableada en la ley), normativa (la ley 
calla totalmente) , auténtica (unión de la laguna tanto técnica como nonnativa al 
existir un verdadero yacio legal normativo concreto), en conflicto (existe unil 
antinomia pOrque dos nomIIS se contradicen y se hacen ineficaces), ax'oI~/ca 
(norma inaplicable por determinar consecuencias que el legislador no ordeno). " 

Para el caso de México, existen lagunas Jurldicas, ello porque de la sana 
inlelPretac:ión de los artlculos 14, 16 Y 17 de la Constitución Federal vigente se 
determinil que existen actos de moles/la y privac:i60 de autoridad competente2'~, 
que estos debef'én de someterse al nUeleo duro de lal! Formalidades Esenciales 
del ProoedimienIo2'~ y a los términos y pililOS que determinen In Leyes2\o< y 
tamb~n por mandato de 111 nonna fundamental arriba detallada para resotver las 
diferentes controversÍils que se sometan. los jueces de toda materia, eSlos para 
la aplicación de tasleyes se rigen en lo siguiente: 

• En los juicios del orden penal y de iflfraCCiooes !ldmnistrativas1l5 por ser 
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado, esté prohibido imponer, 
por simple analogia, y por ma)'Ofia de ra26n, pena alguna que no este 
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata, es 

- GAl.INOO G.rli ... "-'o, f511.1d1<>J th ~ <MI, M~ .. , P""'Ila,2OOt, P fi.I 
n. Cit. 4l VAAEl t.deo.mo, hUrlo ICr.aQo. ~ al aUfflto, l ' e<I .. Mh>ccl. Me <>no .. KIlI, 201~, 2010. 
1m, p . 113 
.,'a.. o1olMAZÁH """"", Pablo I\oberto • .\oWtodologr. h .IcI 1r!i.er,.,..1«16II ~ • le> hlrgr«.IM Juddko. 
"ll1IcHG. 01_ dPllfa""", ~ "'. *' ~rw»d.....,¡. Mbom, """"". lOOI, p . 14$ Y 1"", 
.... el. , PJI. 4Il/'l6, rq, 2000lI0, s.:-io Judi6tJldo la ,~ ~ su Go<ftO. N ....... tllOQ. L IV, NIlo 
ele 1996. P. $ 
Al Or~ 1. /1 11/2014 (lO. ). rrt, ZOOS7I6. GorM<I ., .st--m1utb6tJlh '" fftk""""", llf<MNo ÍIIOCI.o 
LIbro 1. L 1 fl'br ...... ele 2OU. P. J!iIf>_ 
... Or., ~JI. IOl/2Dll 1101.\. .... Z015S91,GouIodftS.",... ...... A.ditiDI ... , •• J ...... , a.c..... Epoo;o. 
Ubroq, L t , ... ;ombo~"" 2011, 11_ I5L 
m Or., PJI. 1lXlI2OO6. ~., 17.326, s.m.._NdodoI .... ~1""GoceI", Ha.eN tflOQ. L XJ;JY, 

..... '0"" XIOIi, lO- 1667 
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decir. en eSle caso esta proscrila la IntegraciÓll jurfdica para resolver en 
esta materia / 'fi y ' 

, De conformidad a la Garantia de Seguridad Jurídica. en 105 Juicios del 
orden civil , as! como por elrtenslón a los jUicios del orden administrativo y 
demas matenas con e)(ce!)ClÓn de la ~f'1. la sentenCia definitiva debera 
ser conforme a la letra o a la Interpretación Jurkl lea de la ley. Y a falta de 
ésta se fundaré en los pfioopios generales del derecho.l " 

En ese conlelrto. resulta que. para el caso del presente trabajO. en el 
Derecho vigente en México existen diversas difectñces que rigen el actuar 
decisNo de los Jueces Civiles. como de cualquier gira maleria intluiclos los 
AdministratIVOS Feclerale~?'~ para que resuelvan Iot casos que se les presenten, 
(eslo no so\Q al momento de dictar sus sentencias) de conformidad al articulo 14 
de la ConSlItución General de la Repúb!ita y C6digo Civil Federarz'pues: 

• ResoNeran primeramente conforme a la letra de la ley o su Interpretación 
jurJdica (ya que toda ley de cualqUier materia puede:ser Interpretad.n ,). y' 

• PlIra subsanar las lagunas juridicas a falta de ley. primeramflnte 
utilizando como criterios de Inf-rlrac/6n la analogia. y si esta fuera 
Insuflc/enre aplicaran los Principios GenfJt1l/es del Derecho. el sileoclo. 
obscundad o insuficiencia de la ley. no autoriza a los juzgadores detar de 
resolver las controversias que se les sometan. las leyes que establecen 
excepCIÓn a IaI$ reglas generale$, no son aplicables a caso alguno que no 
esté expresamente especifICado efl la$ mismas leyes. yen los conflictos de 
derecltoI$ a falta de ley expresa, se re$Olverá a favor del que trate de 
eVltar5e pel]ultios y no del que pretenda un tucro, o en base a la Igualdad 
cuando se hable de derechos iguales o de la misma espeoe.= 

• Para lo cual 1ndu$O basaran sus resoluciones aplicando la junsprudencia 
que puede :ser considerada por algunos juzgadores un criteriO tanlo de 
interpretación como Integrador 

Finalmente. de conformidad a la Constitución Federal en su artIculo 14. 
también eflCOntramos que se permite interpretar la ley penal por ser una expresión 

... CIt .. bJJ 'non (91.1. 'q., 160043. k""",,,, ... IoHIk/D, W 111 FI!fkrocIdro , Ju Gacffl>. Uble j(, 0kIm. 
tpcu. t. 1, J<dIo d~ 2012. p . • SI 
"'Cfr. 4\.vAAUl.eCe>mo. M_ ......... ce> a,,, p. J.U 
no Cfr_ 1l.2<>.{lCI ~fIIÓn) 1 ... CUIo.l ...... 2001 .... Se!, ........ IIIJudi<;J<>I dot lo f«htr>oOt, " .... 6"""'0. Ub<<> XVI, 
0kI .... ~pcu. t. 3, ~e+'<> ~ 2011. P 1819 
>l' Cfr _ Go<JtCI.-. ~" EdUMÓC, OC> cit..1I. l1'9 
- Cfr_ .t.nIcüIc» 1.1, 1'),20 del C<>dica [MI ~. Di ... ,o 0IIcI.! ~ .. _ ....... lOOFl..., cwtro ".neo 
1 ... _ 26 .............. 14 ~lul+O. 3 y 31 d~ "OM<> de 1928nu 1lII_ ' efooo .... pubhudl en ~I OOf"O+ 09 de 
""'mi'" 2011 
ni Clt, OJIEI,.V.N'" -.u. OW .... .t.Ibe<to. 011 dl.. 11. 20 
"" Cfr AAlU.ANO 6a<da. c.t<>f, ~NJ'~ CNII, Wr<icrJ. +"\WnI.I. 2011. PI> 46 .... 
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del derecho por lo que en caso de su obscuñdad 81 e)(i5tlr duda de su sentido se 
intef¡)reta en la medida mas favorable al probable responsable y $U ~tetpretadOn 
extensiva solo es al reo. pero proscribe su ~tegraC1Ól'l por analogla y por mayori. 
de razón.mee esa guisa. por todo lo indicado arriba tenemos como criterios paf'll 
subsanar lagunas juridlcas a la integraciOn en base a la Analog la, los Pnnclpios 
Generales del Derecho. la Jurisprudencral, '1 SIJpletonedad. asl como la posibilidad 
de Illterpretar normas jurldleas, insmuciones jurklicas todas las antes indicadas 
que se reviS8ran mas 8delante iI mayOf detalle. 

2.a.· lnterpratlcIÓn jurfdic • . 

Podemos decir. sin t&mOl a equivocamos que la interpretación es ublizada 
por muy dIVersas disciplinas que consiste en dar un significado preciso de las 
cosas en el ámbito de esas disciplinas. por lo que hay un significado científico. 
histórico. filosófICO . asl como desde el punto de VISta de lo juridlCO n'En ese 
oontelClo. la interpretaCiOn jurídica es una actMclad humana propi8 de su intelecto 
que es aplicada en la práctica en los tems norlTliltivos sobre el discurso del 
intérprete que busca obtener, extraer. descubnr y asignar significados de 
contenido normabvo. donde ese signifICado se obllene dependienáo del concepto 
y la teoría o método que se ulltic:e. por lo que tal discur$o estará constituido por los 
etementot. de 1) el enunciado interpretativo '1' (tedo legal que se interpreta) 
s¡gniflCa 'S ' (SJgmficado dado por el intérprete a ese telClo legal). 2) las disposición 
que es el enunciado normativo objeto de la Interprelaci6n y 3) la norma que es el 
sentido o resu ltado de la in lefpretaCIÓfl.:me:1'I ese oontedo. Miaremos de acuerdo 
con lo que indica Luis Reclllens Sichu retativo 8 la impoI1anci8 de la 
interpretación juridlca. 

~EI ntuJlD so/1rt 111 ,,,lt'rpITbratin Iit/ Drm:ho ~ mI ,.."U¡ eMllcIIII. 
lo m,~ ",o t n la ttorta '1'''' t I. la p rJÚ'l,m tkl Ckm/IO. Tan to, l/l/l'. ~m 
IIIlt'rpITI/lCu1n, 110 /my ni abscIl/ lo Ill11gu"a ,-,lII/ulrld "" qUl: tXlsla 
"" h«hQ ni fo~"" In p(1lCbcrllllllgJÍlI ordtn Juridlí:O.- ;m 

Asl las cosas, la ~terpretación juridica puede ser de diversas clases como se 
explica del SIguiente cuadro' 

Inter retac lón urfdlc. 
Aut6ntka o I lal.üvll 

la Judicial o Jurlspn.rdenclal 

Ca!llcteristicas. 
• E I k ,s/1I4or la Iw/'a a """,-U' 

(Rlt,'¡iZlllM por tI 0'X1l1ro ¡unsdt«lOJlal 
JIIlrll ¡qN,carla ¡¡ UII C'/lSO C/marto;"'W 
~ e uallllo ~ tUII t I tslud,OIU) "k , 

~ 
Cfr . (¡AlICIA ~ [~Ik>. "" ot.. PII. 119 Y 310. 

". a.~ PlCCATO _!tu.,. ~u,..¡o. OIP cIt.. p. 1!JO. 
n. a.~ .l.tVAItU lftI.. ....... t.4an(t "naoO), "" ot.. pp. ]26, 317 y 116. 
uo ~ECASl'N~ $IdIU, luk, 1II1"""",dM 111 ~"...,.;o MI rklnM. 1.IO..r.. l,\hoCII, 2016. Por ...... 2016, p no. 
ID OOMI"NGU€l MMtlneI. Jrq. Alfrtdo, "P-CiL. 11(1 111, 11' 
'"'lb~. p 119. 



pt'ro m tooo (liSO ~s, /1/ COII/TlmO de 1M 
"1!1~norn, COI! ti omiclt'r t$/nc/"n"'lI!t' 
tXhvt.>~~~ 

En ese contellto, la interpretación Jurldica doctrinariamente es definida por 
diversos autores de la siguiente manera: 

Autor 
AntonIo Plccato Rodrfguel. 

Carlos Arel/ano Garcla 

Jorge A1fn1do Domlnguez 
Martlnez 

Octavlo Alberto Ora llana 
Wlarco 

' ' 'ldom.. 
"'PlCCAfO Radri¡uu, AntonIO. "11. at~ p . 1')3. 
... AltEUArtO Ciar~ ~rl<». "11. CIt. pp. ~3 Y 44 . 

Definlcl6n 
"U, mlupn'/a,,6n Jlmdica ~ ,m 
mda/rnguaF qUf Iwhlll I~I dl$CllrsD 'd 
wrecila; tS /11 ~ri.R1 fomlll ik '"' Ill'I 
wxlos l'mdlCOS paro di>M1I/roriar 5U §tul,do. 
sujI!/JJ a las rrglll5 q~ /"'rimll .. ,~ 
Cllrotlt'r isllCllS prop_ lid liS<' prrs&lplll1o 
dd Itllglllly lfIl'" camcl"n.:Il al Ikl'tclw."U/l 

~11!/e'Prrllfd01J N 11" COCJJblo q~ ,ltnl'<l Ik 
/a f'I]¡ /ulilla mlupreluha y ~s /tI ' /!crI6n Y 
efrc/o Ik mlrrprt'tar. A $11 1'1':;;' mÚ'rprt'lat 

r='" ,,,, latíl! mltrpn'/IIn' , 
gm ma/teal " ... " le sigmfirn: 'Explicar , 
,t«I"mr " ~""do 

,,, IIIJO .... , 
p" "d pt'1 " ... " Ir d ,,, Ir..xlm fol/os .. 
e/mi/lad. ~1.J , 

~allltrdo d 5'g"ifíCJldo or.#"arro &/ t'l)("obl" 
ml"rJ'relor, /'lila n dest"-Illrarillr d """ulo /1.> 
la di! 1I/IIl el'pm;,a .. , ilf' Iras/adu ¡¡) ¡Pllg..ny 
Jllriolico " rdarn111 " ley, la formuw 
lIllrrpl"l.'Illf la ley 5lgmfim lkulllrmlar el 
1iI'Il¡,do dr isla.-1.Jl 

~llIlfrp,..la, n; dt>st>""Ullllf"/ 5f'l llrdo de la 
ky; es ru-nr, s'g"i/ictl IIII'I'Sllga' a pt'r/If del 
ledo de lo ley ti npirllll tkl leg,slador, o lo 

.... OOM{NGUEI M.mn..z. Jorl~ ~, "... dL, 1'1'. ll!l. 
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l/U/' fs ll! qlllSD denr y hll dichq Il"lllnleulr, " 
blffl, lo qJlI' ddlt e"IL"dt:~·lJJ 

Por todo Jo al'l'iba apuntado, podemos indicar que la interpretadOn jurldica 
determina o explica el signifICado de las normas juridicas, ello con independencia 
de que exista un significado único que indique se literalmente o vanos signifICados 
dependiefldo del mélodo de interpretación que se aplique, ello precisamente 
porque se ha aceptado que la Interpretación literal o gramatical no es una 
desCripci(m sino una reformulación IlngOlstica de sus palabras, por lo que la 
interpretación jurldica indica dotar de raCionaHdad al aplicador de la norma al caso 
concreto,no 

Ahora bien, para efectos del presente trabajo se destaca que la 
interpretación Jurídica en el ámbito del derecho administrativo-fiscal es un s~tema 
que abarca la gran amplitud de ese derecho que forma parte del derecho publico. 
y que tiene una interrelación con otras ramas del derecho estructur.mdo SI.IS 

aspectos de aplicación procesales, penales, ecollÓmicos, laborales por lo que 
tenemos que se deberán de interpretar leyes, COdfgm;, Reglamentos, ello tanlo 
por parte del gobernado, la propi<l autolidad y en su caso los Juzgadores que 
diriman una controversia, lo que dará pauta incluso a criterios Jurlsprudeneiales2>5 
POf parte de los órganos Jurisdiccionales facultados para ello, 

luego, de tooo lo expuesto resulta que la Interpretación juridlCa es 
importantísima en todas las ramas del derecho, y en la materia administrativa­
fISCal también lo es, pues en base a ella se resolverán las controversias que se 
sometan a los Órganos jurisdiccionales y en base esta. se resolverán esos casos 
concretos, ello en base a los métodos que más adelante se estudiaran, indicando 
que para el caso de la materia fISCal la interpretación se basa en esos métodos asl 
como en las denominadas inretprerec/ones estriera para la materia impositiva 
de contribuciones y ,. sistémica que interrelaciona el cUmulo de disposiciones 
jurldica aplicables al caso,2J!i 

2.8,1 ,- Concepto, 

Al entender la Interpretación juridica como una actividad humana propia de 
su intelecto que es aplicada en la práctica en los te idos normativos sobre el 
discu~ del in térprete que buSC<l obtener. eidraef, descubrir 'J asignar significal:los 
de contenido normatlvo, donde ese significado se obtiene dependiendo del 

"'ORf UAN ... Wlo<eo, Ocu\oIo .tJ~Q, O!> dt" ~. ;!D. 
,,. Cfr , lAAI05 v~SCQ, RCI8rIID y OJW.URO G<.o~ •• l.uci.J.. 1 ... dirntlwn. JO' .. _ptnD<idrI ¡uridica. 
Miooca. """I.man, ;!DII, pop, 31 Y 12. 
,.. ( Ir .. MAAG.4I N Man.ut"". EmiliD, IflUDducdo#t 01 nrudo:> "'" ~ ""lrIR'Oi<¡",m" muk ono, S' ed" 
Miooco. PorrIla, l 011, 119. W y U l , 
n. (Ir" 30./1 181911, <ra.. :Hl7014. Stt_JudIdoI dtt /o F~d6to. Octll • • [po"", lo YII .• bril de 1991, p 

". 

• 



conceplo y la leorla o metodo que se utilice se despreode que para el caso de los 
juzgadores, interpretar jurldk:amenle tieoe dIVersos conceptos, 8s1 tenernos que: 

Sentido amplio: ~rll/tnbuciOn dt' 5'8111[1CJJJ1o" Ull4 formuwJO/' 
nomlilhrw mMprndlO!lt'nlW~ di' duda 11 ro,II~I'5lII5. Por tanto 
ounqllleT k:clrJ IJormllll1'OJ rn ouW¡UIt'T $IlulInOn ro¡u,,"rt 
m/t'rprrlac/OJl. ~1J1 

Sentido estricto. ~IE/s1II n u.w oclrl'ilkld Ifllt'; solo ~ I ,,!/¡jirn 
allft furmulRnolln ° lllullnlldos IIJJnlurIJJ'OS 1l§CU/ll5 ° dJscutilllf!S; JI 
tU los S/lp'lt'Stas dt JwIU! dt apilí'lnÓn moma. no padJinl ° DISOS 
difídln. ~1lI 

En ese contexto. eJUsten tres leanu de interpretación Juridic8 que 
aplicaran o no los conceptos arriba indicados. mismas que son la cognitiva o 
formalista, la escéptica y la inlennedia o mixta , las que determina 
substancialmente lo siguiente 

• Cognitiva o tonn811st8: .A9I ..... UII ct/llupl" dt ml'tprtlllnÓn rr$lnIl8.dn; 
,"It'rprrtar n l't'nfit'llT 'mpi1Vlllflf'J/1t' t/ 5lgnifiauW ob}tIIl'O dt los la/M 
IIonJlllhl'OS !lo 111 ",1t'''CJo" S/.bl"hm JItoI kll.sludor: ti fmmol/do El /lxlo 'r 
5.gnljirn '5'; es dt-$cr'flllI"', t'rgo I't'rd"dtro o falso; JlO !JI/y ItIgWJJl$ /Ji IIJI /mofllllls; 
lod.J rontllJl<t'>Sw ,... J1!S"tI.'l' por 'UI" ud .. s,,'/< nunnll prtCOff5h1",dn; "O " 111 
.1.Si'Tt'OOlwluwd Jul/I('w: prt~ 111 dct'tnJ/" de 111 l('PI"DCJ6>, dt potkrrs; '" 
suJ=II" dtl ¡u.-: 11111 ~ JI u,..aptnnótr «/ m.to ' 1M Id rrrW:II dtI dt'rrtM.·;m 

• Esc.ptk.: . A$I/".. Ulr COI.aplo de mltrprc/l>L1Ót' IImp/.rr, ",~/ilr N unll 
ac//CI.dull dr PIllofllmm y 11«1$.00; ti tn ll llr.¡Jdo 'El It.r;/o " Sl8" rjiru 'S , /'$ 

rsl!pulu/w,,; UD t-l'151t' '/" slguifiOJdo PTOf1'" de 1115 ""IIIbI'rU, rslt dt:I'/IIW dtl 
f""t.-/lll' JI Ikl I/SI/onl>, /tI IXIlllculrurur dt GOl S.gn¡firfld05 ,,1> NIII gtl",,,lizMdtI; lutÜr 
lu/o nl>f'm/ltlT'O ~ Itl/II P/llrnlid<rd dt sIgm{ialdo6, tI/o tkpt/ldt dt bis poslufrd 
"'111JInI/"~ 1M los m/,.rprc/~ m los JISIt'trUI:S Jund.ror; '"""*rnas 'U! UJ$/nt 
".,.~ ",dm¡;lulI~ CUY" ~u"ltId p,U!da III'fngunlX por mlt",tos f:/tIpinros. 
m dtrol .. lltdd t'llln::III'I1 ' <k los D'X"1fOf cokguulos; IIIS 1fOI'_ 1',ri¡j,CIIS 110 
¡m't'Jj'stc" 11 /" mltr¡/TrlIII.'IÓfl, WII 5// mlll/w/I>; los sIs/r ' /JIJ$ Juridu:os /JI> _1 
sIstemas "''''ptcl0 .., roIttmlJ¡,; las luren R/l 1t: /05 /ogulIlIS o U/J/ mom,lIS, ""'1m 

o.-rrrl",: 110 IUly U/J/l 1íJ/t'. durr: tito d,ollUlrtllClÓfl t" l~ '" IICtrl~ddd "orm/llll'll tk/ 
Pockr ¡udKMI y '" dtlllgrWrtrrv. ~~. 

'P AlvAAQ \.e<ItitI\&, 1>\";" ""OCIO, op. tll •• p . 310. 

""-.. _~ p ll6 ...... 
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• In termedie o mixta : H "'51111 .... 1m conrrplIJ Y" fornwbslII '" nUplu:o ¡j~ la 
mlnpl?lQCUÍlJ ~gun d l'Ilf(r, mltrprtlar D l/l/ll0 l/tul IIdlrldaJ ¡k COI!«l/lllO'nlIJ 
ro'IId una IIC'tll'Jd.Jd dr d«/Jlón discrf'oonlll; It;IS fr:dlJ5 nClnllllhl'OS f'OS"J' U"" 
Im>ducllbv tr.lhml alnn"1a; no SlO'ml'l? n ,"'ro "/n'm"tlJT IfIU I/orm/I' r'5 /¡¡ ,IItJOf o 
mAs ronrctll parll I'I'gllMr UIIII fMln7rY,.,UI, ~u tI seno dd s/guifirlJdtJ dro tulIJ 
/Jormalwo st P/N'~ ;denhfirnr 1m nucko tstnCUlllu II",I/;lw y, tI/ lomo $I/yo, l/l/ti 

mdrfinuu. umo ~ pmUI>ÚmI. u.s C~ fik,ln sr cncru>drllll tri d IIr.idro rstllruU 
11.I/IU'I05O; ~II llJ5 035(IS drfiala o mnTg",lIIn, In IIJ'IIC«JÓII Ih ¡., nor ..... n 
rrmlmll'rhda ptNlflN' _ tll /11 ZOfIa tk penumbra; 1m J~ IIcllIII/1 

dlSOYOOlltú"IO'/I'" ('UQudo IIp1lCtln o "0 , .. ' Ior/IIII '" 1"" Dl$O$ dr ,...IIumbtv. rIomÑ' 
dt"" cIPglTSe rn l~ rf05 ~lIrll1lIni tllltrntlln'll5. En a"" b,o, IW st "tm 
d/sem:»nnllllad tillos ~ filaks;wm 

2.8.2.- Objeto de 1¡jI interpreteción. 

De los preceptos 14 de la Constitución Federal y 19 del Código Civil Federal 
se desprende que la interpretación jurldica autoriza y obliga a los JUZ9adores a 
que resuelvan todo tipo de controversias y de cualquier matena del Derecho 
incluida la adm.,Í$traliYa. ello primeramente en bas.a a una interptetaclón IitAtI'lllI de 
la Ley en fundón al respeto a los Principios de Legal~ad Y Seguridad JurldlCa 
conugl'llldos en la referida Constrtución. y de ser insurlCiente lo anterior se hará en 
base a la Interprelaci6tl jur/dica de esla. 

En ese senlido, el obJato de la IntflqlTeteclón j l.lrldlc. es lograr su 
apücaclón al caso concteto. ( lelClo normatJvo en cuestión). pal'lll ello el intérprete 
busca del texto normativo obtener. extraer. descubrir y asignar significados de 
contenido normativo. donde ele signifICado se obtiene dependiendo de! concepto 
y til teorla o método que se utí!ice. por lo que: 

W¡5Ju fimcrón no ~ sólo /a de dar u amoar $'IIIpfeult'nlt ti 
prn!illmll'/llo 1fI~ t:rp"",/I /as ptúlllmt, cont,mdm tU /Ir ftinnula 
kgWnlrl'<l. Sil/O) 'J'II" en ID 1II1np",locuill juriJocll, d CDtIOfl"''''''lo 
11.-1 pl?rt'f'ID 6 uII=rnrllll' el 1"'nlO" "w" .. nlo dr nll' pilrl rculaT 
pmcI'SD IIIluprflllhvv. piltv pml"fmr ri'Spuh rll ID f'SIruchlm del 
}1.I1ClD dt NI(If' 'fU" okbe' c/lC\:ln/rllr5t' ~ tll ti prr<:cplo ~sd. 

f.J p~ de mll"rpn'1ncKm 1I00011U//WOI Ill1pi'''' los S1g¡IIt'IlIf'S pRSii'S: 
a) ti S.gIlD I'I'p"'Sl'utlllwo, /:IJ 111 nprt'IN'"sIÓ" dt su CO/Iltmdo I~ 
grnllli/I.rnl, 'J la romprt'I/S'ÓI/ O 1II1t1nrr6" dt ID IIu.-" oa ) UridlCllIlSI 
amltnuJo; d) COII /11 fina/u/tul /Ir aplirnr nOfflltl'J abslrllCllIS 111 C4SD 
rmtl'l'rID. · · ! C 

,,, 1b1d .. p . 3* y 337 
,.,~OO Go<fift. ."KIo. op. cit •• PI' SI I S6. 
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2.8.3.- Métodos de InterpretaciÓn. 

Al respelo los diversos métodos de interpretación se derivan de la 
problemética de delimitar el objeto o finalidad de la interpretación Que tienen las 
diversas escuelas interpretativas ya Que: 

"[AI/gm"l! SPSt""~1I q'u d OOJ<~ IO d../u ml .. rpreloclÓlI es mlfngur /u 
rolu ,,/ad In rolmrlad de/ leg/sltuJor, u/ros Ilfimum qut In ley, '11111 

1 .. ': ¡mmrulglllÚl, SI' ¡It'sI'Jnellln /vtul llV.I1 U de "!JI/ello que I!/ 
ItgislUlIor rp. ;S</ ..stllbkar m lu /larllW JI á/u OOqlll/!1I' mn 
mdept'III/Mcia de In ooJm rlad ,It> Sil IUI/O' , IInU 5Upues/n vai .. ,, /oo 

proprll, T'tlTlub/r 5I'gJill lu iporo Iris/6rim, d /llamen /a JI las 
arcrmS/IlIIC11lS de srl I/pilmelón; 11/1"1/$, tl, fin, 5'" oIpidnrse de/II 
uoIrllll/U1 ¡"g15/Il/W/I, rifi rmJIII 'I'U: I!I }/ug/l'/CJf' /!./I tilda roso coI/ere/o 
de "plrcm:II¡" ¡kbt> SIl5 1i11l¡~ 11 la ro/ull lad pTr$,m/1I dellegl5JruJor 
SI d probil!.ma /lO t's/ú T<'SIIt'UO <'11 111 I"y, CQIfID sr ~lL ullwll'rt' 
prtlif'/lU: t I! d IIIOlllf'/lIo r" '1"" SI' 1m lit! li«ld,r ,,1 o:nl1jl,eto 1/11 
pl'6'l$/'1. -~'l 

En ese conleKlo, los métodos de Interpretación son fa sistematización de 
las diversas escuelas de InterpretacIón , por lo que podemos decif que esos 
métodos son técoicas que los divernos juristas que han dado vida a esas escuelas 
nos han proporcionado como herramientas a los operadores del derecho para 
interpretar la ley, por lo que abordado\l los temas previos relativos a la 
interpretación. es menester conocer los diferentes métodos para aplicar la misma, 
pues se esquematizan como técnicas de inlefpretaci6n de la siguiente manera: 

HIAlgnlp"'r 1M /inz'l."Ill' ,¡., IICIl"rd'1 11 dos cnle~ JuluiDmtmlilles: 

abi"/Wt1 JI sI'hJdrro D..,,/ro tÚ' ""te rU/mID f1'IKkmos 1'lIrontrur <1m 
"¡¡,,,les jñct1m1'lI lt dls/mg"ihlt's tIL acm!rdo a 1M JllnrlN° lfe /a 
",Ir'P,.., IU('II;FI . As; Imdrill lllOS .kulro de /IIS 1¡(;I/ir"M ob~lirous, IQ 
"'~rp,..,11I06" gl1llllllll/:W JI 51l'Iillrll"lI .. . /1IS IUIIICIls slIbylrP/lS ... 
d1l'liiubis el! dos: /"S lnela JI Illllplur. Por NITre/a ell~lItknillllos /11 
mlerprr/aruil/ qllt ÚII!it¡rw . .. " 1/OO/llm r 111 '¡'O/,," tad crt'adIIl1l' tk 1 .. 
110' 111>1 JI/ría/ro; 1111<'1/1/11$ qut' por técl1lclls"bJdn'll IIl1lplm (o fau J 
t,,~/Ukrío.IIICI!> 111111 1/I1r,."..,locl(Ill /(/;,o/6gl<"lf .. ," '" 

Luego. tenemos como punto de partida como métodos o técnicas de 
interpretación a las objetivas (gramatical y sistémica) asl como las subjetivas 
(voluntad del legislador 'J teleológica), mismas que más adelante serárl expuestas 
con mayor amplitud. 

Ahora bien . en relación a lo anterior se Indica que existen también otros 
métodos O técoicas de Interpretación como lo son la exégesis que se origina en la 
codifacacíOO francesa (indaga en el pensamiento del legislador) dDgmallCll con su 

'""It.Id • p. SIi. 
"'PlCCAlO Rodnt-l, AntDnlO, op d'., p p. l07 V 1011. 



mejor ponente SElvigny (considera ElI OIlIenElmlento juridico un est8D1eckmento 
s~témJco coherente y unifofme), método de 581ft/l/es que lleva el apellido de su 
8utor Reymond Saleilles. (o metodo de la evolución his!6rica es la que ajustar el 
texto de la ley eligiendo entre sus varias signific3ciones la que este en mayo!' 
afmOll la con I!Is transformaciones sociales), Escuela de la libre in llfJstJg8d6n 
C!en ti!ka de Francois Geny (8nalizar al mismo tiempo mediante elementos 
extrínsecos el sentido y alcaooe extensivo o reslrictivo de 18 ley, la raz6n de la ley, 
18s clrcunltanc!n que originan la ley), Método de K8ntorow/Cz o Escuela del 
Derecho Ubre fundada por ese autor (el Juez es creador de nOfTTlas juridicas El 
interpretar el derecho con el ob;etlvo de impartir justicia). Método de la ffJOrla pura 
del derecho de Kelsen (el juzgador emite un acto de voluntad creando una norma 
indIVidualizada, para lo cu81 (1Iaooo h8y que aplicar una norma superior, esta 
prellé el procedimsento el procedmieoto de la norma inferior y el contenido de 
ella) 245 

Finalmente Indicaremos que de la clasificación de la Interpretación jurld\c. 
por sul fines O resultaclos~06 podemos eltpoflef que de los elementos gramatical. 
raciona l. hist6nco y socloI6gieo derivan cuatro especies de intefPretaci6n a Silber 
1) declarBtlva (su resultado concuerda ampliamente filológicamente con el texto), 
2) extenSIVa (mediante el empleo de todos esos elementos COfT1pI1Jeba que lal 
palabras uSildas en el texto nOfTTlativo expretiiln meflOS que el contenido de la 
norma), 3) restnebva (las ~llbras usadas en ellexto normativo expresan más de 
lo que la nOfTTl8 contiene), ~14) progresiva (donde la ley regul. un supuesto que se 
aplica tanto a situaciones. actuales como a futuras ,~~ es decir que busca adaptar o 
extender a nuevas época. las leyes que por el dinamismo del cambIO soaal 
pieroen actullidadl~ 

Tocios los métodos anteriores surgen de los dIVersos criterios ele 
interpfetaci6n jurídica que a lo largo del tiempo se han ido deSilrroHando, 
surgiendo unos como anlltes]s de otros, lo que a la postre y muy conCletamente 
en la actualidad los que dedicamos nuestra proteslón al litigio entendemos que el 
intérprete los utiliza ya sin prejuicios de cual método es mejor o no, sino cual es 
aplicable al caso concreto para desentranar de la forma más indicada el sentido de 
una norma y como debe aplicarse al caso COIlCfelo, 8sí: 

-roda ky, j<'O/ dr nuIlqu1f7 mal.efllJ. t'S ~u5apljb/.e dr ~, 

1II ' ''rp,t llldll. l.n l<"ChlTII drl pm't'pll'l k gll! 5"po~ qu .. podrml1S 
oomp,,"IIn... Sll "gmJi<'ndo, p"'n:J ~crll"uk 'lrn lr ua 1000s 
('IIklln..mO$ "n ti " "SIIIO ~"Iufo y na d¡jtffnlr ~I'(t'JKlÓn 
OlnshluY" lo qut' Sl' M n..lII1m.1IIW urltrprelw:i;i.n n.. 1II ¡"y, 1II1f1M' 

'"'or. GAlINOO Gorila, ""oclo, 011 a L , pp. 56 a 62.. 
""oRU l.ANA WI.fto, o.:uv.o AIbtno, 011 <lt. , p . 20. 
"'a.. GAUNOOGriu. ""-'011 OL, p . j¡). 

- U.~ OItfUAtlA WI ....... O<t.vío ot.Iktto, op <Jt... p , 26. 
- ar • .uttll.AHO '"-di, c.tor.. op Ol., P 46 
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Todo lo amenor con 10 que concordamos en razón de que a lo largo del 
tiempo se han ido generando y afinando las diversas clases eJe Interpretacl6n. las 
cuales son mportantisimas herramientas p¡lr.t los diversos aplicadores del 
derecho para desempenar sus funciones. 

2.8.3.1.- Método Exegétlco . 

La interpretación jurldica está ctaslflCada de diversas maneras como se ha 
Indicado lineas arriba. una de esas clasificaciones es por los medios empleados. 
para lo cual dentro de esta encontramos el método de interpretaciónJramatlcaJ o 
liter.lt relativa al senlldo y alcance ele las palabras del legislador. método en 
cuestión también denommado exegético. para lo cual A"to,,'o Picc.to RodrlgufJZ 
nos indica que es un aiteño ideológico de interpretación por lo siguiente· 

MA~ (011 ti .-spintll 1JI("I0fIml5 /1l nood!-rno. /Ir t"SC'Ildo di> 111 

,.xigtslS atia ",/iglMllmm/t qlM' ,1 I.!gl:>llMlor hobio /who un 
tl'l/bQJO Il15upn-abk. prrf«/o. q"I' p€W 1'/10 110 "''1unW dio IIII/gl/M 

nrlrrpl1'lanOn, /a Iry d /IIIM duifonllmrllte ",d«tllt/Jl por WU/ nr::rin 
JUptnar ..... m 

Por su parte. 51 La expresión gramatical es oscura o incompleta . se auxiliara 
el intérprete de la interpretaci6n lógica valiéndose de. 

-¡z./os """/1OiS Il/4J1U/1'r1 . .. 

l . EXII/Ift'n "" '''J05 p"p",IlIClnfJ6. rrpcrslOÓrl dto /IIIlhl'D$ !I 
d ljQl5WUd ptlrfflll¡"nlaf!ll5. 

1 An<iI/S11 Jt /Ir InrdlOlin h,st6na y dto 111 mslumbrt:. ji fin ti­
COIIlIO"r las ((I"dicll"'~s 'I"r W"tI ... l«iIlU,." [/1 iporn '" que la"y 
fi~ 1'I/lborodJI, Mi 01"'" las lIIohl'05lfUl' "ulu~rrII1 t'1 kgl5/lIdor. 
t'SlabItt"t'rlll. 

J. S, N /M mt'dlas rrs"I'1lI1 mfrud14O!i8$. habl1l 'fUI' tUI'5l!' '" 
proadlllllt'nlos IIIdl"cllI5. En ' " rllos figu rII" rn pmllCf'" 1i,1t'f/ 
ti fI"Cll/"SO ti la n¡,mlmf y ti 111 ~pliuci6n de 105 principiOll 
gen.-n.lH d e dHKho. ~:ZU 

En ese sentido. mediante este método se atiende al mb exacto lignffic:ado 
del kh:lco de la ley. ya qlJfJ. sita lelTa de la misma es clara. no es licito hacer una 
Interpretación de su espjritu .~6oI 

""Ib.d. p. 20. 
... a. ~ OIIEu..oxA _reo. o.:t~ Albo"" ..... a \.. p . II 
>lJP\CCATO~ .. _cop. cIL, IL 194 
""GARdA M;I'If'Ie{, fd"..," . ..... en., PI' 130l y 115 
... Or~ AlltUANO c;,.,do. C:IrIos. DII· at.. 1L . 6. 



2.8.3.2.- Método Teleológico. 

Ahora bien, este método es denominado lógico y teleolOgico. mismo que el 
intérprete debe utHizar cuando la interpretación 9::matical es insuficiente indica 
que se debe analizar el sentido o fin nomuJlivo. Al respecto. Ignacio Gal/ndo 
G.rfías sostiene lo siguiente referente a este meloclo: 

·/C/olllrr¡ ('/ dogma/rJInO mllt1'plllol ¡¡J qut Ifn.u el mo'lotIo 
p,.,..mmZlJda por Sot,.,".y, rrllCCJOn/lntlr ,.aIINlOS ,"rull/S, ('111,.,.. tll~ 

nltrlllg'y Hrck.. Pom I/"~ '/ III/trp"/r onll5 tk CIIlllqlJlt'r /Jlro 
tlcllll!nlo, /1/1 rk Itnn p~nl .. ID 1I0Cl1ÍIr dt fill rk ID nlli".nQ jI.rid-. 
hu de" p1FgIi1llorse rn pnmn ¡"F, CllIIl "" rI ",Im's q~ 
¡undtallllnl/r iII,..,..1AI lralo rk prolrga y, dnpllis tk amocrrNI .. 
el..,,,,,nto, d«idlr 111 COtr'ron-1SIIl,. IIIlt-rp,.,../JIruID .. 1 prraplo dr modo 
/frie por 511 apl.raa6rr rN</lIt tforlU'!ITlJrIlIt- ptulrgulo ti mIni! /fUf 
el p .... ap/o inr.,'lln grr,,/II/':II, . ~<N 

En ese contexto e$te método es la punta de lanza rootra la escuela 
dogmltica que Indica que la In terpretaci6n (:OO,la de lo!;; elementos {Jfam8tk:a1 o 
fiJo/óglco. f1ICIOIIa/ o lógico. hlstónro y Slstem;tIco ya que 111$ ncmnas esUrn 
vinculadas roo las demis slstémieamente de fom1a collerente y uniforme, de 
forma lógica, evolutiva y en eonstante transfolTTllción. Claro. ya que el método 
teleológico atiende al fin que persigue la norma tutelando un bien ¡urldieo lo que 
permite Que la aplicabUidad de la ley efectivamente proteja ese brefl y no sea 
únicamente una apariencia. 

Por su parte. Antonio Piccato Rodrlguez indica que la interpretación 
ieleológica al igual que la interpretación de IIcuerdo 11 la IfOluntlld del 
legisl.dOl' busca más que el sentido gramlltlcal o slstem4tJco de la ley, sino que 
pretende desentranar su sentido, es decir la voluntad dellegislador,257es decir, se 
basa en la ralón humalla que Pfetende fijar el selltido correcto de la ley, Y 
pretende Interpretar a contrario sensu (sentido contrario) demando de los juicios 
lógicos posibVos o negalJvOS los casos contrarios a los mismos :l5l 

2.8.3.3._ Método Slstem'tk:o. 

Se aplica mediante la técnica de correlacionar lo que del8rminan diversa, 
partes normatIVas del sistema al que pertenecen para desenlr8f1ar el sentido de lo 
que Quiere decir ese sistema y con ello apllcarto al caso concreto. a manera de 
ejer'nf)1o de este método podemos transcribir parte del siguiente cnteno 
;urisprudencial de la Segunda Sala de la Suprema Cene de Jusbda de la Nación 
del que partiendo del análisis sistémiCo de divems disposiciones oormativu se 
arriba a la cooclusión para resolver en el caso concreto que la Jurisprudencia es 

... a.~ OlIEllAI<A Wlatto. ect.vIo ,"billtO. "" cit.. p_ 23. 
-GAUHOO G.rlIas.IcMd<>. OII_ tII_, D. SI . 

.., Cfr • J'lCU,fO 1Iodri&un. ...... tonIo>, OII. ek.. pp. 112 Y 2U 
"'CIr~ AAfl1.AHO<>-.... c-. "'. at., p 46. 



obligatoria a partir del !\lnes hábil siguiente al dla en que la tesis respectiva sea 
ingresada al Semanario Judicial de la Federación, en la inteligencia de que si el 
lunes respectivo es inhábil, será de aplicación obligatoria a partir del dia hábll 
siguiente al Indicar lo siguiente ese criterio: 

NEl II/lI11isI$ sisle ,/Uíh'oo e nI/l'grndo' di' los artículos 94 de In 
Co"s/ilun60¡ Palilial di' los Estados U/UdllS M..-XlliIII(lJ, 215 a 230 
dt> /Q I...:y lit: Amparo. 178 y 179 de la u:y OrgQnicv rkl Padcr 
}lIdJC'ral dt' In Fnkrncian, así oomo dO'! Acwmlo c;"II~ml 1912013 (") 
drl Pleno tk la S"prrmo 01/" t-" ]ushrin dr In Nocllllr, prrmitt 
l't;tabJ«r:r 'lit .. la JunsprUllt:uclII ~ di: tqlllcnció" oblig%nn n pnrhr 
tftol IrIl~J }liibrl $rgll~"t~ 01 dia en q~ /n ~lS rr:spcdll'll le" 

ing~ Al &"""rllrio }"dioal di: 111 FttU:trJaQlI, err In mtdig<'lIcia 
de que si el IIII/C!; rrspecl rl'O es IIIlrábd, Sl'ra dt: apJu:llo60r oo/lgtlllmil 
11 parhr dd diIJ hQb,J SlglI~rr/ .. , · !SI 

AsI las cosas. este método Antonio Piccato Rodrlguez eXpOne que se 
bU&ea un enunciado que sea acorde con el sentido general del ordenamiento 
juridico del que forma parte la norma Interpretada. por lo que indica : 

~/Elsta mllC/l IlIIlntllulmell /" SI' .. "t","de ",I/1CIonam. am lo 
ClJa/ldml 5/s/imial dil OT,Il'TJlIllJ~"lo }',"'d,oo, '" ",odo '1'" 110 (S 

pasible 'l"e la mt"rprrllUlrm di' rma lIormll msJtuL! P"I'tf.¡ "en un 
St'lI lu1c eOl,t ... rw 111 '1"" ",d"'/I /11 nmrprtmnill dd slskmll erl 
nmJlmtu ,,1 que I'SSI 110"'111 rxrlF.r«I', "1'" 

Luego, la escuela dogmática usa este método de Interpretación pues consta 
tat y como se ha Indicado arriba de los elementos sistemático, grflmstical o 
filológico, racional o lógico, histórico, Este método es utilizado frecuentemente por 
el Poder Judicial al momento de resolver las contiendas que se le someten a su 
coflslderaci6n2$! 

2,8.3.4,. Método Auténtico, 

También dentro de la clasificación de la interpretación juridica, ello relatil/a a 
los sujetos que !a realizan o POf su origen encontramos el método de 
interpretaCIÓn legislativo o auténtico en la medida ell que el IegisladOf para el/itar 
un sin lIumero de interpretaciones diversas respecto a una illstitución jurldica que 
estatuye ell la ley, derme el alcance de la misma -

Para entender lo anterior panamos de lo siguiente, los articulas 49, 1, 14, 72 
Inciso f) '189 fracción t de la ConstitUCIÓn Federa l y 217 de la Ley de Amparo 

~ • . /J_ mn01S (100.1. r~. 2010625, Gouro ikl Sto"",,,,,,,,, Judiciai rh ¡., F~fOCIdn. tbo B , ~ 
(~, l. t d;o"mhr1! ~ Z01!>, p. 391 
'··''/(CATO Rodrrc~ MI .... ." "1'. dI., p. ZII!I . 
.. d,. P J I 11(2005, "'S., 171924, Srmanarlo ~ rh /o F_,_ 1''' GcIcl'fO, ~_ ( poca, lo )001, 

¡ .. Uo'" 200'!i, p. ¡oag . 
... CI,~ OI!nlANA W,,'ro, Ckto";" Alb«to, "1' tIt_. p . n , 

• 



determinan el prinCIPIO de separación de poderes o funciones, '1 asl mismo 
autorizan interpretar la ley al Poder Legislativo mediante la interpretación 
legislativa (la fijada en el propio texto de la ley). al Poder Judicial mediante la 
Interpretación Judicial o Jurisprudencial {de carácter obligatorio porque esta 
respectivamente fijada en las sentencias o en los criterios jurisprtldenciales),y al 
Poder Administraliw mediante la Interpretación reglamentaria (realizada por la 
Administración Publica para fijar los alcances de la ley, de camcter obligatorio pero 
sin que pueda exceder a la ley mi5ma),263 

De lo detallado, la Interpretación de la Ley, malerialmerlle esta delegada al 
Poder Judicial '1 Administra tivo, y de conformidad al inciso f) del numeral 72 de la 
Norma Fundamental se delega tanto formal como materialmente al Congreso 
de ,. Unión al determinar toralmente entre olTas cuestiones que para la 
inlerpretaClÓn de las leyes o decretos, se observarán los mismos trámites 
establecidos para su formación, lo que da origen a la denominada interpretación 
Legislativa , lo que es congruente con los principios de prlmacla '1 autoridad 
fonnal de la 19'1 lal '1 como lo indica la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación 260Acotado lo anterior, podemos notar que la interpretación legislativa es la 
determinada por el propio legislador en la ley. es de cartlcter obligatoria, '1 
sometida a la YOluntad abstracta del legislador dada la naturaleza de la ley, 

Por su parte, la interpretación auténtica pretende fijar el sentido de la 
yo/untad concreta del legislador desentrallando lo que quiso decir acudiendo a la 
exposición de motivos. trabajos preparatorios. debates legislawos.- es decir, 
busca Interpretar lo que quiso decir el legislador para ser aplicado al caso 
concreto, por lo que de lo dicho, la interpretación auténtica '1 legislativa resultan 
ser diversos métodos de interprelDción, por lo que el nuestro más Mo Tribunal ha 
tenido a bien en acotar el método auténtico de la siguiente manera: 

~Ul wl..rprdaClflll a" liJl /lclI tk 1<15 1I0nll/lS kgllks 110 N !II1n 

focll ltad ik modifitllCi{m o ilt'rogOCiÓlI Ik llIJudla~, /lU llqllt' Siga ,./ 

mismo mil/ti te 1~81sla/tro Iflll' pura 111 normll Inltj¡d, SIIIO '1111' 

eslablt'CI! $ " s.mll/W Mor/k roll /11 11/1(11('1011 tk SU (Tt'IUI07', /.¡¡ 

lIa/u m/eZll lid pl'V<ZSO 1IIÚ':r¡m:/l1tIPO n;lgt' qw: el m lll/III/n $CII la 
ekcn';ll ¡f,. 111111 di' IIIS allernallro;l!; lllrerprel ll llf'll!i JlIn'dlClJlII,mlt: 
villblts lid /0 :/0 ¡¡lit" Sil' /I/llIlizn, plll"5 t"1I t"llUJqll lt'r o/ro CI/SO se 
eslañll frrntt al dl'sbtmfillJlIí"Jllo y rOIIS«l1t'11 le negariórr rkl sen tIdo 
tkl lulo ongmal. Adi'lnlis, lru; poslbllidtuk.s de lII~rp,.docIOfl tk la 
110' /11/1 origlllaJ 110 pllelkn ,/abor¡¡,-sc 10111/111/14 en rucll /II so//11D1'111l! 

el Indo IIlsllllÜ1 lid arl icll/o qllt' ~ 111"'111"/'111, pila es" es pólr k de 

"'eh, AAUiANO G .. o'_, c.tIao. op. rit.., p. 45 
"" Cir., ' JI , 57/2007. "'''' 170'>76, s.,,,,,,,,,,,,\:, }ud<t:iIII tk le> F...,n>ddtt , <ti Gou1<I, N~a {poca. L XXVI, 
dióembr~ do! 2007, P 1tI%. -ctr. AAEUANO G8rcia. Yrlm. op. cit . pp. 45 Y ti. 



1.111 crmj ull lo Ik I/On llll$ qu~ udq,,¡"rt 1m 5t'IItido sistimlCtl f ll ti 
momel1 to t lt qra: 1m¡ o"..mdores 1'f'a/IZIlII 141111 uplltucr611 .6 2'" 

A manera de ejemplo de inte¡pretación auténtk;a se considera lo que se 
indica en el segLlndo párrafo del numeral 22 de la Constitución Federal vlgentel!ll7 
al indicar que: 

~NI1 51! CíNl5idemm ronflSCOCitin 1/1 UplIC/lCiml Ik bit.res dt l/na 
"..r$Ol/lJ cuamm "'"" dcrrelIlilD paro v pa8f1 dt ",ultas 11 rmpllo:lOII, m 
r:umrdu 1" ,/«,.de ,mil ImlQndl1ll ¡wl,,:inl pam ti page ti.! 
resp!llI5Ilbilrd¡¡d riT'rl dmrnda dr 1" w misJQn de U II rklito ... ~ 

De lo anterior. el legislador define et continente del concepto confISCación 
para evitar el problema de diversas inte¡pretaciones relativas a dicho concepto, 'f 
brindar certeza 'f seguridad Jurídica tanto a los gobernados como al Estado mismo 
para no considerar decomiso a otros conceptos consistentes en aplicación de 
bienes, decomiso 'f extinción de dominio qLle por SLl naturaleza Juridica podrían ser 
confundidos en conflSCaciOn de bienes, la qLle constitucionalmente esta proscrita 
como lo delefTTlína el primer párrafo del numeral 22 de la Constitución General 
arriba indicado, de ahl la importancia de este método de Interpretación en 
cuestión, lo ql/e a lo largo de la historia se ha demostrado asl. ello como se puede 
ver de lo ocurrido en nuestro pals el Decreto del 27 de agosto de 1824 qLle 
detefTTlinaba la forma de elegrr Ministros de la Suprema Corte de JLlsticla. pero no 
para su reemplazo temporal o definitivo, Jo que era un vac lo legal, por lo qLle el 
Congreso de esa época en sesión general aprobó el dictamen de la Comisión de 
Justicia de la C-amara para su reemplazo en las directrices expuestas en sus 
articulos 2. 3 '16.~ 

AsI mismo. para el caso del derecho administrativo-fiscal, la interpretación 
auténtica se aplicaba a manera de ejemplo en las leyes de lmportacl6n o 
exportación al definir notas explicativas de inte¡pretación '1 aplicación de las tarifas 
de los Impuestos re!atIVos o cuando se dan las razones de qLle debe entenderse 
poi" Llna detefTTllnada institucIón jUf!dJca, ello corno ocurre en Jo qlJe se delefTTllna 
en los artIculo. 10. 16. 16-C. 17-6. del Código FIscal de !a Federación vigente en 
lo relativo ¡¡ que se entiende por domicilio fiscal del contribuyente. actividades 
empresariales, asociación en participación, mercados reconocidos, entre otros. 

-'./J. 8 1j2OO'., '''8., 11192&, ~""'II/Jfio Mlir:ioI M la ~rHr<K:,¡jn Y JU Goc~f ... 1iotIen. Épou, L n n. juno 
de:l!:a., p . 789 . 
.., (on'~fUOón Por" l" <le 1.,. útoéo< urno;.,. Me.r<llnc,," !)(ario 0fIt¡.¡ de .. ~.od<!rtI {00f1 S u f"",,,", 
<le 1917 1 JU úitim~ ",r"..,.... pl.ObllGlÑ ~ el 00f <!eIIS <le ~ de 2019 
,.. Cfr~ Y<lGAOO ~ E""" ..... F~ ftI conflicto, l ' ..d., Méxko, [)I.eaión ~al d ... 
COO<"dInKión 6 . Compllodón 1 ~ .. em.~_rór'l "" l e.;. d~ .. Su",~ Corte <le J..<tki. de la HKión, 2QO.I, 

"" 30 a 31 
• 



2.8.3.5.- '''1000 de la leorla pLll1I del derecho (Kel.en). 

Este método. en su tiempo y aun ahora es revolucionario para interpretar las 
normas jurldicas, mismo que es de gran importancia para '1 aplicabilidad para et 
caso del sistema jurldico mexicano que: 

~[D}t IICII~rdo con ts/il ltoria cuándo Imy Ijllt upl/C'Ar IIml 1I0,ma ~ 
gmdo slIpt'no •• ti ~lSIa;kr o ti i"lirprrlt If'~ es U/la "<Wmll 
SIlprnot" pm'¡ 1111 SDlo ti "rocrd,mrll lo do! /¡¡ pmducntift dt! lA 
mmrIII mknor, smll ti OOIl /rnulo di' rlk Es/a drll'rrrrmllCJlÍrr IIUII(.1 

rs eDmplt lQ, SJt"'I'tr! q~da 11 11 IUlIrgen de apllClICl6n IURs O IHI'IIOS 

IImpllO. UII /IUI1llI dr posil>rlidnda ti'"Iro rlrl nuU ti al.llOIdor dt la 
1I0r'1IIQ pllt"'" .1fOl'r'7$t lrf'hlllOlllir'nu>, bru ptn'qUt' 111 /lQl'nJU SIlprnor 
IUlyn aulDnz,uro ti arfll/no dt!/luzgudDr O dr-1/un. O brll MUt' la 
rlISp05/C16 rr <k la IIDrIlUl Ifm' l ral/! di aplK'iltSr n IImblgua!J pt • • mle 
I'llrurJ 5Igllljic:tlocllld. 

LIlIlC'/Jr .. dild dd m'"Prt:te, dd>r 11110<1"- fiJO/IIlo ¡"" lf.ml('S dr ni 

marco y. por 1111.10. t I ro.tOCl mlwlo d.! /11& ¡ .. na:s pc>$ibdu/fuh3 qut 
dril /ro de 1/ n /all a;¡1II~m¡uUr$. 

El ) I"¡ tU oplar por C/U/lqulf'ro lit! 1m poswllrdaik5qllt Iml/M 111 ~y. 

t(ttu' 1111 IIClu I~ t'()/,mlad !I t I! f"5 lt 5l'1I /ldo 6 emular dt:. l/ormQS 
Indil'lll"a/,~ 

kWn h4 IIIpt'tlIIIa tll rsw Jw-r rl IlIltfld,"",~ dt /.fu ""'1Iria:1 
Imdll:/Olla/n, ,,¡ m lrodllClr tI! /alabot dl In urkrprd/!n611 ,1 dllJo di' 
1M ¡'O/u ll lad 

As; N ¡un. ou""fo t{¡grr a hrmpo ~ poslbiluúodd. md:t IfIlC I/n 

lICIo di' n»IOO mrell /O pDllt: 1I111'ltgD 1111 )I"na tk 1'<110' , Ifllt k $ln't 

<Ir M~ /",111 Imlm'tllr Ult t'1t'rta ~nl llfa -y 110 otro- 51/ 

~nUIUJII. ~"" 

E, decir de lo anterior. los Jueces pueden interpretar una ley de conformidad 
con la ConstituClÓll . ello en base a su supremacla dentro det todo el sistema 
jurklico nacional. lo que implica necesariamente que no se materializa esa 
inlefpretaciOn simplemente como parimelfo de validez de toda.s las normas 
Jurfdicas. sino también en que tales normas al ser aplicadas. se interpreten de 
conformidad a lo que determinan las normas constitucionales. ello Incluso para el 
CllSO de varias posibilidades de InterpretadGn. pues se debe de elegir aqueUa que 
mejor se ajuste a la Constitución. VIl 



Claro, ya que Kelsen indica que el ordenamiento juridico es un sistema 
dinámico por lo que las nOrméls son válidas por ser croadas de cooformldad a una 
norma fundamental considerada la regla sUPf8ma mediante la cual las leyes del 
orden jl.Irldico nacen o se anulan,Z7t esta norma fundamental par1l el caso de 
México es la Constitución Federal de la cual nacen y tienen su razón de ser todas 
y cada una de las Leyes del pais, 

Cuestión la anterior que a nuestro juicio, se ve reflejada par1l el caso de 
Mlh.ico en base a la aplicación del Principio PrrrPersona que IndiCa que las 
normas relativas a OS Derectlos Human05 se interpretarán de forma extensiva y 
no rigorista de conformidad con la Constituó6n Feder1ll y con los tralados 
internacionales de la materia en que México sea parte, favoreciendo en lodo 
tiempo a las persornlS la protección más amplia o bien que Implique menores 
restricciones a su e}etciclo, (allo como se Indicara 1Jneas debajo de esle trabajo.) 
por lo que lo trascendental radica en el mayor beneficio al gobernado. lo que ha 
construido una nueva corriente o paradigma en base a un Control Difuso de la 
Constituei6n. miSma que es una hoerllll'nlenta novedosa en una especie de 
Ifllegraciófl Jurk:lica que parte de la premisa de 5ubsanar una omtSiOn de la Ley en 
pro de los Derechos Humanos que de la mejor O mayor protección que puede 
brindar la ley, 

En efecto, ya que el control difuso se caracteriUI al delegar facultad a lodos 
los Jueces para poder declarar que una norma secundaria sea inaplicada por 
considerase Inconstitucional, lo que puede ser peticionado por las partes 
cootendientes u oficiosamenle por los jl.Izgadores,vz 

Al respecto resulla ilustrativo el s1gulenle fragmento digitalizado de una 
sentencia de fecha 21 de JuniO de 2017 relativa a un juicio de nubdiild trambdo por 
una persona asesorada por el de la voz., en el que la 5;l1a del conoc:miento 
determino medull:mnente iniilplicar mediante un control difuso de la de 
coosbtucklniillklitd el numeral 5 de la Ley Aduanera , ello por ser considerado 
vioIatorio de los numerales " 31 fracci6n 111. 22, 1. Y 16 de la ConJtrtución Federal 
al consagrar uniil mulla excesiva que atenlii1 contra los PrincipIOS de Supremacla 
Con,titucional y Orden Jer.lrqulco Normativo, Razoniilbilidad y Proporcionalidad 
Jurklica, lo que pone de manifiesto la apticabiidad del control difuso en estudio por 
parte de los Juzgadores que no forman parte del Poder Judicial de la Federación, 
lo que Inlegra el nuevo paradigma consl!tucional que se materiatiza en el Estado 
mexicano: 

lit CIt~ N.VAHZ l.edewnI" 101.,10 l¡rYdo. Op. 01.. p, l i D 
"'CIt~ S&MIa ~ lIe 141 ~ ~ oH JUl!>oa de t. NM>6n, Lo>!; pn.don t~ ti COtIr_ 
<_11 ___ , f~ /o GItd6t! w 1ncDns.I1CII<1OIIOIidGd. Motok.., OirKd6o! GeMnoI .. la CoardlnKllln de 

Ú>n'IpUIotión , Sist~u:od6n de 1M de t. Supre:m. Cart<! lit Juslld. de la tildón, 200!i, p. 31. 
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En ese contexto rHUIta que el control difuso de la Constituci6n es una 
heIT8mienta muy efiCal que ha roto con el paradigma constJtucioflal. ello al brindar 
a tock:ls los jueces la potestad junsdiccional de resolver inaplicar una nolTTUl por 
considerarla violatoria, to que no Imptica que se declare Inconstitucional esa 
norma, ello porque esta declaratoria esta reservada al Poder JudicJal de la 
Fedef'itci6n 

2.9.· Integración juridica. 

Al respecto, &n este tema es Importante Indicar el Principio de Plenitud o 
completilud del Derecho, mismo que surge de todo el SIStema iurldieo y que 
Indica que como una caracteristica dictw ordenamiento tiene una norma para 
regular cada caso concreto, ello mediante la utilización de la herramienta 
denominada integración Jurldica, en la que se subsana una lagunas de la ley pela 
no del Derecho ya que este ültrno es pleno o completo, por lo que el Juzgador 
para el supuesto de que se enfrente a un caso 00 previ$lo por la legislación, éste 
puede resolver el caso concreto tomado en consideración todo el sistema juridieo 
relativo a la materia aplicando diversos procedimientos corno el de casos 
semejantes mediante la Am./ogla o en su defecto mediante los Principios 
Genera/f/$ rIeJ Dflr&c;ho, o por el contrario puede aplicar de manera supletoria 
otros ordenamientos juridlCOS para resolver el caso en cuestión.= 

Luego, de lo dicho, la Integración Jurldica consisle en la operación de 
subsanar lagunas jurídicas, esta entendida como una Clfconstancia de una 
situación delerminada que no pelmite solución Jurkllca expreaamen18 detallada o 
pleVlsla. por lo que son subsanadas por un conjunto de metalTeglas. pfincipios. 
m:humas o sentencias que la propia ley dispone para brindar.t juzgador encontrar 
solUCión a un caso no previsto, por lo que es un proceso de completitud del 
sIStema jurklieo al determinar la ausencia de lagunas. ello en base por ejemplo a 
las denominadas reglas de clausura previstas en el principio de legalidad que 
opera tanto para el gobernado como para la autolldad al indicar para el primer 
caso que todo lo que no esté prohibido es permilido y que todo lo que no es 
permitido esta prohibo.v , En ese conteldo el concepto de completitUd normativa al 
iodicar una ausencia de lagunas atiende a orden sislemic:o relacional par6eodo de 
dIVersos casos. rniu:imas jurfdicas y del propio sistema normabvo, en el que el 
Juzgador ullliza en un sistema cemldo las reglas de clausura. y para los casos de 
sistemas abienos resuelve a conciencia fundando sus fallos en argumentosl6gko· 
jurldicos como los argumentos a contrario sensu (exclusión de una norma a un 
caso dete~ado), analógico, a ".ri (Principio de Justicia de trato Igual a los 
iguales y desigual a los desiguales), a ma/ori ad mlnus (el que hace lo rnQ 
puede hacer los mell(ls). a manori sd ma/us (extensión por argumento de 
mayana de razón de una prohibiciÓll eJCpresa a otra que no lo e~. forliorl 
(mayoria de razón por aplicación da una llOfTTI8 eldensiva). ele" pues el 

''' CfT, AlMAZÁN ..... "' •• Pablo ~obHto, ap Dt.. pp 119y 120 
, .. C1T .. PICú\TO 1\ocI<f1'JO'. MlorUo, CIp. tit .• pp. 113 Y 21~ 
. JI Ibod, p II J. 1« IlSO-



juzgador no puede negarse a dar respuesta a lodos los casos que le sean 
sometidos a su consideración 

Ahora bien, para el caso ele México, en el supuesto de que exista una laguna 
de la ley, se da lugar a la Inlegración jurldica, al respecto, ta l '1 como se ha 
indicado lineas arriba de este trabajo de conformidad al numeral 14 de liI 
ConslituCÍÓfl Federal los Juzgadores pueden uti lizar la Integración jurldJca para 
subsanar las lagunas juridlcas • '.'t. de ley, primeramente utilizarsn como 
criterios de integracIón /a an.logia, y s/ esta fuera ins uficiente aplicaran los 
Principios Generales del Derecho, así mismo la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación ha determinado Jurisprudencialmente que como criterio de integración se 
encuentra la supletoriedad, misma que opera de conformidad a diversos 
requisitos, para lo cual ese alto Tribunal ha indicado: 

"L! lIp1inlclÓn supldtmll dt 11 " 11 ley ~ptcla dt ulrll p,QCtdt ptlm 
"'/~g ... r 111111 r,musw/l (I! la Jry a I",m "' ~'1,,,,lar sus ~p05I",a,rn y 
'f"~ Si' m/I'g"JI l'llfl o/nn IlOTmM o P' 1II0P'as gc,,~mlnl roll ll'",das 
.. 11 ,,/rus leyes_ AsÍ, paro ,/UI: <>pe'" la SUpldOTlJ!dnd es Ilf!=rio '/~.' 

11) El "rdt;nllmlll!lI l " legal 11 suplir n lahlrl.C1I .. ;¡;p~mt'n/r t"S/l 

pasib,lldnd, ",dlClllldo 111 I .. y o )IarllllIS r¡uJ!: prlJ!dt:n IIpl,cnrse 
slIpldorla",.",le, o 'lile 1m 1Irdt:"amkll/1I estrrbl .. :xa qll~ IIplir-il, lo/¡¡J 
o ptlroDI"".,,"', rk I/m'1'-m suple/ana 11 o/ros ord.:lllllllumtos; b) LA 
I~!J " ~"pl,r "a 00I'¡"1IIp/L la ",~IIII/CIÓ" O úu CUl'SI,allf!5 ,uridll:t15 
'fUI: prewllrkll I!pl,am;(' supklanamr>l'II' o, mili I'Slrrblrciimloias, 110 

1115 d.-sarrolk o 1115 "tille dl<fiOt'nll'mmtr>; e) Esa omislQn o ~'<Ido 
kg,sJlltlro Img>l n«"§l/no lo oplU:Ql'IÓII s"plrtol1ll di' IIO,mas paro 
solllriO/lO' la wII/nn0f7S111 o rll"ook/UII ¡"rid,ro pllln/rodo, SU/ ql~ 
5eII t 'lilrdo IIlrlllkr 11 C/U'StI"OI/l'S Jl/ril/icl/5 Ilue el kglsl/Ulor no fin1/) 
/l/ le" .. ";" rk "'!/abln:cr e/l lal .. y " sUplir; y, d) La!; IIQnIUIS apl,,1Ib1cs 
5I1pldar,o l",." t~ "a roll/","''' el ardcllnm ... " /o Icgrrlll supl, r, ~rno 
ql~ St'1l11 amgrJll'rrtts .. an 511S pri/lC/pr05 y ro" Ins breits q'le rigrll 
nprrijiw",t'u tr 111 1115til lláón tk qut' 51' Imre. ~m 

En ese contexto, la integración jurldica para el caso de Mé.ico procede para 
in tegrar una omisión de la ley o interpretar sus postulados para que se Integren 
con otras nonnas o principios generales contenidos en otras leyes, y puede ser 
aplicada mediante la AnaJogla, los Principios Generales del Derecho, la 
Supletoriedad y por medio de la jurispl\Jdenda ya que ésta puede ser catalogada 
como criterio interpretativo, pero también Integrador al crear una nueva norma 
aplicable al caso concreto. 

Para lo anterior, podemos definir a la integración jurldica como un 
instrumento utilizado por el operador del derecho de que se trate, '1 procede para 

' ''2..IJ_ ~nllll (130_1, rq., 2OO11&1, s.-"""",,,,, lIIdoc. rk /o f nJeroc¡"" y ... GoaIO, l.Ibro )(VIII, Of!d",. 
~~, L 1, mano 11. ~1l11. p 106'). 



integrar una omlSlOn an la ley o para interpretar sus disposiciones y que se 
inlegrEln con otras normas o prÍlcipio$ generales contenidos en Oltas leyes. para 
lo ClJal se habla de dos llpos da integración· 

q¡II' SI! aro.- m m¡'¿"/Rr o R 
ikl !Iate/ro dlr~ ~ la 

PI ti ",*nPm .. "to 

1IJ111 JI 

¡urilflCO 11 Sil 

;k tkm:ho domllllmh' r'ÍtI 

/111 • () 11/5 pmlClptflS Btn,rnl.-s "., 
De lo Indicado se advierte que para la aplicación de la Integración al caso 

concreto. se atendera a una fuente dominante o no. al ordenamiento ./tIrldico de 
que se trate salvar la laguna Jurfdica en estudio. ello con la I'rlalidad de crear una 
norma ¡urldica ¡ndivldu.filada al caso concreto por parte de1luzgador 

2.9.1.- Objeto es. la integración. 

Et objeto de la integracIÓn Jurídica como técnica para $Ul)Sanar lagunas 
juridlcas es determinado en el: 

~1C/(lfIsislr tll suplir d silnlO/l ~ IIlS normas, CDIIrpltlllndo 
1UJIII'Ilus m~dllllllt 11/ ~llIbortll'l6" de 111111 /WtT'<l fómrulu, Ifl~ IUI ts lil 
RllIlr",dD l'II ti 01Á"'"ll"lrIlID. ~~It 

Es decir. el objeto de la integracl6n es la de crear POI parte del Juzgador una 
nueva nOfma que no esta contenida en el ordenamiento juridico utilizador para 
subsanar el silenCio de la norma sometida a estudio. y por ende res.o!ver el ClISO 
concreto partiendo de diversos métodos que más adelante se detaDaran. ello en 
aras de preservar el Principio de Plen;tud o completi tud del Derecho, que 
determina que todo el s~tema ;uriclico tiene una llOITT1II para regular cada caso 
concreto sometido al control jurisdICCional 

'" J,¿VAAfZ~. Mmo .... _. "". OL. p--l4O, 

' ...... 
''"GAUHOO G.a~ .. Jcn_".op. 01. p.U 



2.9.2.' Métodos de Integración. 

Al respecto. la integración jurldica procede para Integrar una omislÓfl de liI 
ley o interpretar sus postulados para ~ se integren con otras nonnas o principios 
~enerales contenidos en otras leyes. y si alendemos a la premisa que la ley 
llene omisiOnes en su estructura ya que el legt&lado no puede prever todas las 
hipÓtesis que se han de resolver en presencill Judicial o JUrisdiccional. pero del 
derecho no puede indicarse que tenga lagunas Jurldicas ya que cuenta con 
métodos o técnicas para subsanar esas lagunas?" mismas que están 
concentradas en la: 

1) Heterolntegracl6n: En la que se acude por el operador del derecho a 
fuenles externas al onlenamlento o fuentes no dominantes como lo es el 
derecho natural, o una ley local puede acudir a una ley federal , o una 
dISpOsición nacional puede acudir a una de carécter internacional. o una 
ley escrita puede acudir a cnterios Juri$prudenciales o de costumbre,m es 
decir, dan una concepción abierta del sistema jurlclico 

2) Autolntegraclón: En la que se acude a la fuente dominante en busca de 
la n()fTT1a integradora utilizando dos sistemas o metodos como lo es la 
analogja y los principios generales del deredto,- que son UptCOs a este 
método. 

AsI las cosas, los rnetodos para colmar las lagunas Juridaos affi¡a detallildoli 
atienden a al 61 Ól'gano ante una laguna legal.sta facultado para resolver fuefa del 
ordenamiento o a mantenerse dentro del mÍ5mO. En ese conlexto. de los dos tipos 
de ¡ntagraciOn Juridica arriba detallados se ~prenden o le rnateriatiun diversoll 
métodos para su aplicación. de los que para los fines de este trabajo se rescatan 
Jos relativos a la aplic8ci6n supletona de leyeli determinada jurisprudenciaimenle 
por el Poder Judicial de la Federación como se ha dicho linea alTiba de este 
trabaJo, la Malogla y Jos Principios Generales del Derecho, métodos de 
integración que mils adelante se abordaran a mayor detalle. 

2.9.3.' Analogia. 

Aplicar el método de analogla, indica superar una eventual insuficienCIa del 
orden jurldico, por Jo que es el primer método o criterio de integración jurldica que 
se permite en México. en la que no se busca la intención delleg~lador, sino que el 
juzgador crea una nueva y distinta regla de idenüctad de f1I.ZÓn en el que se aplica 
un precepto a una situación no prevista al sostenerse que si exlste misma razón 
debe imperar la misma disposición de con formidad a lo que detennlna el articulo 
14\ de la ConsUtución Federal y numeral, ello como se indica a manera de ejemplo 

... -"'Ibid~ p_ 54 

... CI,~ A~vAllrz ~~. Miria ..,acio. DI'- d I .. p . 3<'3 ... -



en el siguiente criterio Junsprudencial que poi' analogía determina que el cómputo 
para la presentación de una demanda de amparo o una revl5l6n fISCal cootra una 
sentencia del entonces Tribunal Federal de Justicia fiscal '1 Admiflistraba notificada 
por correo certifICado en dia inhabll, que este debe computarse a panir del dia 
siguiente al en que surtió efectos la nolrficación, la cual si se verifICa en dia Inhabll 
se considerara legalmente verificada al dla hib~ Inmedialo siguiente, por lo que el 
cómputo óebe Iniciar hasta el tercer dla MbN posterior al inhab~, pues el ptinero 
es el que debe Interpretarse como aquel en el que legalmente se practie6 y, el 
segundo, en el que surtió sus efectos, criterio que es del tenor siguiente: 

"ÚQ Cl:!nChlSlo.r tirm'll de "' IUItllnlk:ll prolrclon/ Ikl 111100 dt 
IImpuro que mlpl'" "duor ti JIÚl~ de 15 d_ pdl1l "' p~,.11ICI6rI 
ik 111 dl!nlQ/lda y '" la /latumk::u <Id QC/O proasolik rWIrjicna6n, 
115; romo rk /11 rnll'rprr/llCló" IIr111Ó"lClf de '13 IIrlkulC15 151. lB. 
254. 255, 256 Y 158 del COtIrgo flS€tll dt "' FtdtrAcum, I'grrr~ 
has/ .. .. 1 JI dt dlOo'm¡'rr dt 2005. cuyo cmrlmrJo SUS/llllm" 
rrprotIrtall '13 IIIlnll!nrlrs 66. /i7, 68, ro, 71 y 74 tir IR LLy Ftdtml 
dto Proadrmleulo Co"lt,urnso Adrnlllulfatir'O. Esh' mi$mo 
ra:¡momlf'nlll del'!' ap/HYI~, por analogin.." la rn~"palloÓfI <k 1/1 
muwn fisoú ron/m UII/I snrkllCUf IIrnrJicalll ron 111$ 
ptI,lIculandadts "1I0~."no 

luego, de lo anterior podemos definir a la analogra como un procedimiento 
que atiende a la razón de ser de un precepto para hacerlo valer en otro asunto 
parecido no previsto en la ley. por lo que se patte de un estudio comparativo e 
Identidad decisivo entre una situaciOn jurldica prevista en la ley Y otra que no lo 
esta en el que se aplica al caso no regulado por la ley una solución aplicable a una 
situación que Si lo esté y que guarda particulares semejanus, por lo que el 
fundamento de este método integrado!' lo es el principio ele Igualdad juridlCil que 
Wldica sub&tancialmente que a casos srmllares sean tratados por normas 
semejantes.- prindpio ad;etivo. mismo que es un derecho humano consistente 
en dos modalidades como igualdad formal o de derecho consistente en una 
proteecl6n cootra distinciones o tratos arbitrarios y se compone a su vez de la 
igualdad ante la ley. e Igualdad sustantiva o de hecho consistente en alcanzar una 
paridad de oportundades en ef gOCl!l Y ejercicio real y efectivo de los derechos 
humanos de todas las personas.-para lo cual este método de integración no 
tiene aplicación en nOllTlas de derecho especial ya que estas normas son 
aplicables unicamente a las hipólesis expfesamenle detel'T'r*1ados en las rrwsmas 
y no ii otros aun, cuando sean semejantes. nI tampoco es aplicable al derecho 
peoal pues solo un Ilecho es punible en los casos expresamente determinados en 

""'1 • ./J 2~1, ...... 110615,5.< __ 1utIialrJ ... kdtr_, ... G«o.fCI, _ r-.., ' .IOM, 

~~.2O:I1, IL21D_ 

,. Cfr .. (¡ALINDO G,rlI ... lC~fOo. 0\>-cit., p. 65 
-U}J. 1l6J2D17 IlDo 1, ' .... 2015671. 5.<_"",,, J<Mfidoj 1M .. f o:okfIXiM. Ubr .. 49. Dklm" (Poca, r lo 
~rlSe20l1. p U! 
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la ley 257 As! para hacer efectiva la aplicación de la aoalogla jundica hay que 
distinguir los siguientes' 

",,) ouill'S 50" I~ tl"'''f'nlos ",mu.lL'S t "l.., los tÚ>5 5"p,,~I~ ") 
cr<riki 5011 los tkmf:lll05 dil'nSl)l; tull'l' tilos; e) nuill'S f01/ di' rJJII'I' 
IDS f~l1K'lIlos CO"'JJIlI::'i, llIjudlO$ q"l' 11/ IIIlnlliJ I¡m lll 1'11 rlU'IItn 

,It"'l5n>/lllJl'nh' pura d,c/ar la d,spos,ción; d) ~I los dl' nU'nlClS 
dil'Crsas, per 511 "'¡IIlt'ro 1_ 5" IIahmúctl, pt1r Su Clnlli-mdfJ fJ p"" 
cull1quU'r fJlnl ruz6rr, Ittl "w./ifiOln In dispusinÓft dtl ¡m-aptll qUt S(' 

Ira/a de "pI .. ",r por ""fJlogia. "»1 

AsI, la aplicaciém de la aoalogla tlerle su fundameoto eo uoa autorización del 
legislador al juzgador para que extienda el émb!lo de una norma a un caso no 
previsto en la ley, por lo que se crea uoa novedosa norma que regula el caso no 
previsto dotándolo de las mismas consecuencias jundicas de una norma existente 
partiendo de que la semejaoza debe ser relevante o eserlCial para la debida 
justiftcaci60 de la nueva oorma.-Aclarando a manera de ejemplo, que lo anterior, 
de conformidad al articulo 5 del Código Fiscal de la Federación vigente no se 
aplica a la materia fiscal , ello eo los elementos qlle determinan las contribuciones 
porque unicamente se puede Interpretar respecto a ese tema de forma estricta a lo 
que indica la ley por lo que 00 está permitido aqul el criterio integrador por 
analogia, 

Es importante indicar que la analogia se caracteriza de divel"$as marleras, 
pero para efectos de nuestro trabajo a saber indicaremos la analogfa leg;~ 
(procedimiento donde la ley existe pero el caso a estudio 00 está previsto 
detalladamente en todos sus COmpDrlentes por lo que se presenta en casos de 
semejanza esencial en la que el juzgador realiza una cuestión 
interpretatlva),analog;a juris (no hay ley aplicable al caso concreto ni leyes 
aoálogas de la materia o de otras materias aplicables por lo que se aplican 
Principios Generales del Derecho de foffila iotegrndorn)por lo que son 
consideradas 8sas dos conceptuatizaciones procedimientos l6gicos.2!ID 

Al respecto de la fomla de aplicación por anaJogla de los juzgadores, resulta 
IkJstrativo la siguiente digitalizaclón de una sentencia Interlocutoria rela tiva a uo 
recurso de reclamación en contra de tener a la autoridad demandada 
desahogaodo en requerimiento de e.pedlente administrativo que se Interpuso en 
un Juicio de oulidad en que el actor es asesorado por el suscrito, y en el que se 
puede advertir que el Magistrado Instructor del conocimiento verifICa una 
aplicación Integradora por ana/ogla de una lesis. misma que indica , que antes 
actos omisivos es improcedeote el recurso de reclamación lo que Inlegra al 
sentido de que es improcedente el recurso Intentado por la aclora por la misma 
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ruón al no estar prevista la impugnación del requerimiento controvertido '1 sujeto 
a análisis jurisdiccional. cueSlión la anterior en la que la Sala se base para resolver 
e l senticlo ae la ~eten$16n sujeta a su juris(hcción por la actora. lo que Indica la 
función in tegradora por parte del Juzgador para supr .. una laguna de la ley en el 
caso conaeto. lo que da certeza de la legalidad del auto que mas abajo se 
digitaliza para una mejor comprensión del tema en estudio: 

• 
,, __ ,e '_ 

•• _ •• ~ ... _., I ~ 

::= __ .. t __ • 

" .-..... _._.-
~-_ ... _._----... -.... "' ........ -,,,._._._.-_. __ .... _ .. _. ---_ .. _--_. -- .... _.-__ •• ____ •• loo .. --_ .......... . _ .. ~~ -"'._---..----_ .. -- ..... , .. _---.. --...... _ .... ,--

ve.. 111 IIPIoc«:Ic)n qo.,. ~ el 
jo,Ilgaclor ~ ~ de 
~~~III 
l84'bdcI del lUlO q..- M esI ...... 



2.9.4.· Principios Generales del O. recho. 

Tr3dicionamente los Principios Generales del Derecho son para algunos 
aulores cmerias doctrinarios IMplr.ldos en las Ideas de justicia y ~iclad para 
rasolver controversias en ausencia de normas aplicables a esos caso j, y desde 
el punto de vista de la dogtNitica jurldica son COflstrucdones de los juristas a 
IT8vés del desarrollo denUfico por lo que alienden a cuestiooes y fuentes 
metanormativas obtendas de los textos legales y el análisIS de los mismos, por lo 
que su función es práctica al s.,. apllndos por 10$ Juzgadores talllo en l. 
interpretación e infltgl'ec/ón Juridlc .. en los casos concrelos que les son 
sometidos 8 su consideración, y también son considerados parte del 
iusnaluralismo identifICados con las m¡bimas de jusUcia y equidad por lo que no 
son una conceptualización dentlflCa o dogmática sino cuestiones morales o de 
valores que condÍClOll8n la función de la aplicación del derecho.- En ese 
contexto. 

-LA uka ik las pnnoptDS gt"l~I'fl¡'S ""1 ,,".....mo filmo rkmt:lllas 
mbl'grndomr ¡Id ordo-ulurrdl/:v , Imrw ¡u.,r.Jl 11 miz,," '" RrroIunOn 
lilvnil-/mrgm-su; . .. tn rrlllCión rolJ lalts ¡lnnopJas I"llrmits, tk lal 
sUtr~ lflW rlUmdo I~ pursa lit 111 ClU'lJlll allánlu:;a M Irwlu:;um 
romall¡).fJlIJÓlJK1I, Irtlll$llan d.ollllJlJguo rig" ... n 111 Es/IIIÜJ IiNnJ .. 
/ltmocniliro, 11 firlllll'S dtl s.gla xvm y pnnopiQS ¡ftl s.glll XIX, sr 
rrplDlJktln rl mOOo de Rd/UlT di: los JUHD, lit 101 forma Ifllt dtJllmlJ 
"" sn ~ ÑI d.orrdJo ·, srgún tI gpaUgmil de M<mlt$qu .. u; 
nI>! lo 01111 !ft $'1$CI16 rI probltmll 1/811""',., SI '" ky /lit'" alll-" 
(b,¡jU5f! O contrwlu:lcm¡¡, rrspnfo ji IIIJ !J I/gJO ,,//futrado; ¿que 
hilar? lA /lll/t'nor M 1T$Ol1'ió ntllhltntlldo u onk,r /,.. prrlOClÓlJ Ñ 

¡u.,n~ JundlCll5. paru J,t.s. "P'rfllndo S/lCI'S/C'/lllr.lltr tll //1 so/uoOn 
dr/ C1l11jhdo. al finlll dr 1m tIIll/N ~ sJIJUwall los "rlllC'/f1/OS 
1l"11l71l/es <Id Ikm:ho ":.1 

Ahora bien. en el caso del sistema lurklico mexicano, si el método analógico 
es Insuficiente para resolver un caso concreto, el juzgador de conformidad al 
numeral 14 de la Constituci6n Federal debe recurrir a los Principios Genelilles del 
Derecho. p(If lo que en base al PrinCIpio de legalidad que impera en el sistema 
jurldico mexicano. esos Principios son las ma:6mas o verdades notonas 
indubitables y de cankter general que se generan a partir de la ciencia del 
derecho aplicables por los Jueces después de venfar todos los métodos 
admisibles de Interpretación y que no hay disposición Jurldica aplicable al caso 
concreto para resolver las controversias que se les somete a su consideración. por 

... Ch~ CAS'TlIIUÓN' LUNA.. lIimr M .. 011. dt.. c-rrcttos ..... "' .... r ... p. 20. 
""' Ch~ IItCCATO-.... •• ""'-.... ~ pp. 2S52S6 
- SOIEMNB km""''"'' 1054 UoIo. tof ~ ""_. «1 ~~" ~ "" __ OfICl>. 

MblCO, MIKUd M,eI Poml., ;t01~. p¡a. Iv J. 



\o que la sentencia que eml1an se hará en base a los referidos Principio. 
Generale, del Oerecho.2IIOLuego, los Principio, Generales de! Derecho son: 

"/..¡tj pnf!Opl{~ gl'1tcrt1k5 dd IkrrrllO, COIIIO 1'5 rl'idrntt. 1I0:son la 
ky SIIlO ~ sorr ~11as n_ fillltklntnl#lJn" I'5em'Ulks qUl! 5l! 

tncumfnm cn Jorm¡¡ cxpliabl o ImplÍCIta den/ro ~I ~nalllJtnlD 
JundlCO, 1M rullks tV'~n una tnplt fimaOn: d,rffllf'Q, en cuall to 
rnspmlll 11 OTWlltUlI el COf/Jlm /o /1.-1 or¡kllI/ IIIIll/trl Jurídrco: 
1IItr:"Prrl ll lll'fl, ( n lalllo 5<'ñllÚl l05 cntr:rio$ paro I/J "'II'rpn' t/JClQn de 
IIlll ~ ( m trgt'fldom, n/ ID rntdida (/1 q/./l Up1rSIlII Trgl/U iflll' 

ptr7«11a1 suplir las ""'I$IO"'"S dr '" ky·m 

De esa medida. los PIJ1Cipios Generalas del Derecho es una fuente del 
derecho que tiene una tripla función en el Sistema Juridico Mexicano en el con trol 
jurisdicclonal del Juzgador de folma directiva y orientadora dentro de ese sistema 
as! como interpretativa e iI'I tegradora lo que es aplICable tan to en el ambito del 
derecho sustantivo como en el adjetivo,-en ese COfltexto se habla de una fuente 
formal indirecta de autoll'ltegraci6n tanto eXJ)liclta como JnpIicIta. ello al no generar 
propiamente normas jurldlCllS SIno estándares de orientaciOn Y un carácter 
suplelOno para superar teenicamente las lagunas que tenga la ley,W Io anteñor 
incluso reconocido por la $upcema Corte d. Ju,tlc;a de ,. Nación al Indicar que 
e~lSten valores. principios y derechos que se materializan tanto ele lo, ele/echos 
funelamentales reconocidos en la Constitución Federal y en todos aquellos 
derechos humanos estableaclos en tratados internacionales de los que el Estado 
mexicano &ea parte deben permear en ~ el orelen juridico, obligando a todas las 
autoridades a Sl,I aplicación y, en aquellos casos en que sea procedente. a su 
interpretación, ello al k'ldicw lo Illguiente: 

-o, conformidad COI/ el /n,",o fl l~II/t' rkl ar/ü:ula la. 
COI1S tilllClfnflll, I1Wolifit:I/IkJ pur I'J ,let.'rl'/o IV " forma coIIS ' rl l jClClrnl 
publICado al el DUlrw OjiCi"J rk III FrlÚrocl6n ti 10 '" 11m", '" 
2011. tI! nWt'1'IIl di' acnrhos fillultl lllnllnlls. ti onWolIDm~ l" 

JlmdltO _':lIClIIIO hl'lI/' dos funrlrs pnmlgmllH: .. ) b wl'Pd_ 

fundamt'11 11lks ",:Olllltldos 1'11 1" CDlIJlllunón PoI/ I ICOI '" 10:5 
Estud~ Umdos M!oXll1IIIOS; y. b} lados IIlTU(/los derechos ¡IIt IlJIIIIO$ 

dtilbkod~ t I! Imlndo:s rnkn"KIOIIUlts I/;' los qllt' el Es /ado 

"".namo 5(Q ptlrlt'. CDrr5'ClU'IIlt"'t l rll'.11IS /lornuzs prm."'/III:/ltt:$ de 
a/lllllH fumh!s, SOll IIDf'I/I/J5' 5/1prclfUlS Iftol or!Irn"JnI(III0 JurídICO 
IntX/CIlIIO. Esto Impl i(.,l qu~ los ~· .. lorH, principiOll y d~hOlJ 
qUf dl;a5 m.tm.diun d t tM,n ptnnur t ll lodo t.I ord t n 
juridko, obli~nelo .. lod.s la, oI ulo ridadtft a 5U . pli(.,lciÓn 

- Ch. tlOORIGUEZ l<>I>.\<>. R.oQl. ~e<l'" fixol. h .,¡" M bko. Od ... ct, 201-', pp. 11 Y 2lI 
"'OVAUf ~ .... eI.,-' op <Jt., p lB 
-1bIcI~ pp. 19 Y 1lS. 
-0.., ALVAAlZ L""';o. 111_ .... -. "" COl.. _ lO r 2018. 



y. ~n ;lque1Jot U!ioO!'I ~n que K;I procedente. ;1 f U 

inlerpu:I;I( iim . "lff 

Ahora bien, hadendo un esfuerzo por determinar lo relativo a los Principios 
Generale! del Derecho, indicaremos de forma enunciativa ITIás no limitativa en 
base a la experiencia laboral y su aplicación de esos principios agrupándolos dada 
su naturaleu jurkhca en sustantivos y adjetivos, ello explicando alguno de esos 
PrincipIOS, lo que 58 nace la slgulente manera. 

Principios Generales del Derecho (sustanlrvtls):AI respecto, son varias las 
posturas que se han expuesto para indicar la naturaleza de los Pnocipios 
Generales del Oerecllo, ya como derecho natural, como los heredados del 
derecho romano, los que se ldenbfican con el concepto de lusa o como 
principios iflformadores, fundamentales e Inspiradores de lodo un sistema de 
derecho, pero para el caso sea de donde emanan esos Principios ya que esto en 
todo caso seria un estudio de fí\o$ofi¡¡ del Derecho ajeno a este trabajo,l'!II 
podemos indicar que en el derecho positivo mel(icano, al HI un sistema que H 
cimenta en Derechos Humallos, se considera que tiene una inspiración del 
derecho natural por teller ulla \'alldez Intrlnseca (por si misma) Ideas 
fundamentales I/lspiradoras a todo eH sistemaXlO 

Para lo cual aLÍn emta margell no positNtzado de lo antenor por eXlStll un 
desarrollo de va lores tanto da nueva creación como da nuevas proyecciones da 
los ya preexistellles. ello en aras da aPfOUnaI'M cada dla mas ¡¡ una justicia y 
otros va lores más poros,1I01 por lo que eXISte una razón de concordancia y conftido 
entres entre el derecho positivo 'f el derecho natural y de ideas Ina.piradoras o 
valores dependiendo de las mones de cada individuo, en esa medida 
consideramos que ese derecho natural y esos valores corresponden propiamente 
a los Princspios Generales del Derecho, mISmOS que fueron expandidos con el 
texto del artiCIJIo 1 de la Constilución Federal reformado en el Diario OfiCIat de la 
Fedetacl6n el tO de junlll de 20 '1. 10 que da un conle~to interpretativo mas amplio de 
esos Principios al juzgador en el ámbito de sus comp8tenciasJl», para lo cual se 
indicall de forma enunciativa mAs no limItativa algunos de eDos, fundamentalmente 
los que en la actualidad se aplican como controles de la Constitución Federal. 

UfllversallcMd: Que determina que ~ Derechos Humanos se deben aplicar 
sin dl$Ct1mlllaci6n algullil a toctas las personas xc 

· u JJ I07¡'lOll l w.. ~ ..... 2002000. ~ JM.I;dd. /o ~. 1 '" """no, UlIro 101\. OKfnoil 
tpoa, t. 2. otlubu oH XlJ2. p. 799 
- Cfr , G.AlINOO GM1Ias,lfnM:io. op dt., pp. 67 ~ 61. 
- lbId" p. 61. 
- Cfr , II.ECASlNs~ lu,," op. di.. pp 197V291. 
- (fo .. ' .JI 5fltU' 11Oa, ~ .... lOt2ll1, Go<flo d.J Slmoo..,.»IiaoI. lo hdi;,_. LIbro ll, ~ 
Eooa. t. l . ..... tode XII"" JI. 
- el., St.lIl .... w.nt, .o.IIt_ , "Ht>clo un -... ptncdif_ . .... _mtnlul lQJ ¡.,ridIco . " Mhn" ID. 
_;'111"""" ... kxg. AJfrrdo OotnJnvuu Ma<!/tw, _ ~ CoI.glo • profrMNU . ~ dW f acw/fod 



IndiVI.lblfldad: Consistente en que los Derechos Humanos no están 
supeditaÓQt¡ jerárquicamente entre sI: e Interdependencl. : Que radica en 
determinar que los Derechos Humanos son Imperativos en el deurmlb ele toda 
persona por lo que elCiste enlre ellos un virlC4.llo de interdependencia.* 

Progr .. lvldad; Que indica que el J¡u:gador queda constrenido ~itivamente 
a Interpretar las normas de manera que se ampllen en lo ¡Urldicamente posible y 
en sentido negativo atiende a unlil no regreslvidad de esas normas, por lo que hay 
un impedimento de iflterpretaciOn que Implique desconocer la extensión y niVel de 
tutela admitidos con !Interioridad a esas normas -

Pro-Homine: Que indica que las f'IOlTIlas relabvas a los derechos humanos 
se interpretaran de forma extensiva y no rigorista de conformidad con la 
Constitución Federal y con 105 tralados Internacionales de la mliltena en que 
México sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas la protección més 
amplia o bien que implique menores restricciones a su ejercicio :klll Por lo que este 
Principio se considel1l que es blnlo de derecho Susblntivo como adjetlYo. 

Convenclolll. lidad Ex Offic/o: Expresa que los juxgadofes pueden iflaplicar 
una nQfTTl8 cuando rontravenga derechos humanos contenidos en ConstituCIÓn 
Federal ylo en los tratados Internacionales de los que México sea parte, o en la 
Jurisprudencia emitldil por el Poder Judicial de la Federación y en los criterios de la 
Corte Interameticana de Derechos Humanos, es decir es un cat'!ogo de derechos 
Humanos no es limitado al texto constitucional, sino que hay derechos 
fundamentales que figuran en los tratados internacionales rabficados por 
México J07 

Principios Materiales d. Justlda TrlbutJIria : Que impon.en la carga a los 
gobernados de contribuir al gasto público en sus tres niveles de gobierno en base 
medularmente a los siguientes principios de proporcionalidad (capacidad 
contribuuva), equidad (Igualdad tributaria), legaliclad,J.reserva ele la ley tributaria), 
destino del gaslo público (pnoridad Y transparencia) . Ge~UdiMI (Obligación de 
todas las persooas fisicas o morales de contribuir al gasto público) y 
obligatoriedad (facultad coacliva del estado de hacer cump~r pago de 
contribuciones a todas las personas):IOII 

• Do-redIO-lJHMf. ~d. AOAAIt lOpt'" An,¡" GOlbt<1o, MbIco, Co/r9i<I '* "'ole_n '*' tRrKIttJ cMI 
1oa;II;""'.~.2016,~ II 
-'lbId~ ~. n 
- Cfr, PCJ.A Jl I14 ,. I~ ~ <el, 201.1116. Gocno *' So"",,_ /JNJdQJ. " ñdr<iX>ÓII. libro 5t, 
0kIm0 ~poo. t.~. _~ de 2011. P l~l 
- crr., I .. /J W:!OU U.o...l, rq.,. 2ODU 12, Somo ......... Judhol..., lo __ ..,.., Y su Gocno. lha ~I •• 
()k;"", lpoca. t . 2. oct\JtIr'<! de 2012, p 997. 
"" crr~ VI loA mallo.o ), t~" 1017661.. G<J<rta *l S. ...... norlohMlidol . ,.. ~l dt''''ido'. lJbto 57, ~ 
l lKlU. t . _l _lO d~ 2()1.S.. p. z.&1I 
- crr, RIos Grl!lldoo, G.oI:>oob. 011. dl.. pp. 2l Y H 
- Or" OI!lf.GII~. CitrIoI .u..n ... 011. <11... Do-tutIO {iIc" P9 18 Y lJj 



Principios Generales del DerltCho (adJetIvos): Los Principios Generales del 
Derecho Procesal de confOfTTlidad a José Ova"e Favela son los siguientes: 

~l.Ds pnnaplOJ rroc~t5 son ¡¡q/llfllDs crrlrnos 11 /Mas 
fol/M""l/ lRIn. I'OrI t~l/Id05 ~" Ion"., r.xpliatll 11 lII/pUnlll rl/ r l 
t1t1kl lllmll"lI to JundICD qur ~iilIJlIlI Iiu O//1ICkn'stlal'i pmlCl¡lIllrs Ikl 
dero-dw pro<rSlll y SII5 dll ... rsos scctoITS, y /fut: OTJellbl1l ti danrroll(l 
¡jt /JJ I/Ctll'!dlld procrsa/.-m 

En ese contexto, los Pnndpios Generales del Derecho Procesal atienden I 

una doble función que (1a las caracterlsllCaS más Wnportanles de los sectores '1 
I'iImas del derecho ¡nocesal, '1 dirigen la activtdad procesal, ya sea proporcionando 
criterios para la interpretación de la ley procesal o ya sea auxiliando en la 
integl'ilclón de la misma, por lo que dada su amplia gama, unicamente en el 
presente tl'ilbajo enunciaremos algunos de ellos que son aplicables a todos 101 
proceS05 y procedimientos }uriadicclonales: Acumulación sverrlulll, adept8CJÓn de 
proceso. adqUIsición procesal, concen/r'aQón, ooogruend8 d8 les sentencias, 
consumación procesal, contnKhctorio, convalKiadón, economfa procesal, 8fK:acuJ 
procesal, 8V8nlualK18d, ¡gualdad, Impulso procesal, IfllolllNa de las partes, 
inmedJación, libertad de lu formas, probidad, protecaón, prueba por esc:nto, 
pubbcldlld, subrogación y subsistencia de fas caffJ8s, sustanciación, dispoSItivo, 
inqUIsitIVo ,,, 

AsI ml5mo. para efectos del presente trabajo lodic8lemOS CUI~ son algunos 
de los PrlnelplO!l Genera/es del Derecho Proces.1 en e/ Juicio Contencioso 
Admlnlstntlvo FedfUlll, que como en cualquier otro proceso o juICio, algunos de 
esos principios están determinados en la ley Y otros no, y que se llenen a 
disposición para que tljen y orienten el proceso o procedimieoto y tenga una 
debida existencia '1 tramitación, dándole coherencia, definición, delimitación, 
solidez y legalidad, estableciendo sus acciones '1 faceS.312 algunos de esos 
priflciplos rectores son los siguientes: 

Principio de plena Jurisdicción: No aolo son Uibuaies de mera anulación 
pues no es suficientes en declarar que un ac10 determinado es nulo lisa '1 
llanamente o para efectos o no, sino que llenen capacidad de hacer afectivas sus 
determinaciones 1ndicando en base a sus faCIJltades una Indicación a les 
autondades demandadas las formas y plazos en que deben cumplir sus 
resoluciones, precisando lo anterior de forma dlra y precisa, incluso ordenandos 
reponer los ¡nocedirmentos administratIvOs que se le sometan a $U conoániento, 
contando con los medios necesarios para hacer cumplir sus determinaciones,"' 1o 

""Qv,\ lIi FMI, lene. DI' dl_ r_1o p.",."'" del P'OCtiO, p, llS 
M' CIr. GOMn w.., CiprIo ..... DI' di . "".219 Y 210, 
>U ar. 'AIUIA Ortir, ~ ÜII'I, .... ' di. IIP Sol Y 59 
"-'It.kt., PI2~ 50 Y 61 
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que se materializa en la Le)' Federal de Procedimiento Contencioso 
Administrativo. 

Prin r;lpios de oficfos ifhd: La suplencia oflcio$a de la deficiencia de la que,a 
de las partes, radica en que eljuzgaoor podrá subsanarla o meJOfll las defensas 
de dichas partes si e51a permito en la ley, misma que para el caso del JuICIo 
Contencioso Administrativo Federal es mlnima o nula.'" por lo que se con.lCIera 
se debe de avanzar en ¡Cl S mismas, para desarrollar el ' nucleo duro' de las 
FOflTlalidades Esenciales del Procedimiento Identificado con la notificación del 
inicio del procedimiento: la oportunidad de ofrecer), desahogar las pruebas en que 
se finque la defensa; la oportunidad de alegar: y una resolución que dirimél las 
cuestiones debatidas y cuya Impugnación ha sido considerada pane de esta 
fonnalidad y con el "nucleo ~ de Fonnlllldlldes Ese~ilIles del Procedimiento 
identificado con el "elenco de garantlas mlnimas' que debe tener toda peBOna 
cuya esfera jurldlca pretenda modificarse mediante la actMdCld punitiva del Estado 
en el que se exige c;\tte se hagan compClllbles las garantlas con la materia 
especifica del asunto.3 \ 

Princip ios de (orma/iamo moderno (sencillez), celeridad y grelOldad: 
Existe un Iormalismo moderno o sencillez que radica en la nuidez del proceso o 
juicio eliminado obstáculos, sin tramites burocráticos, requisitos elCtraordinarios, 
diligencias y actos innecesarlos,31e lo que es acorde con la Const~udón Federal 
vigente, que determina lo siguiente: 

·S,..mp~ qur l/O 51' 1lJ«~ In /gllaldnd ,,"111' In$ pi/rln, ti ddlllw 
prilLY'JO 11 ol1ll'f dt!r.-dQ tillos )UIC'IOS a proad,mlf'/Ilm 5I'gU/d05 t ll 

fornw <k jUIOQ. ltG IWtomWdts <k¡"'nfn pnM~ 111 $<lIua6n tlrl 
(Of/fltclD $<lb11' laf jrwmiJll5l1f05 ",-otrdrmnlllÚLs. ~J17 

Priffl:lplos de contradlcc/ÓII o bilat."'¡idad d. l. In$t.rn;I. y ¡wbllcid.d: 
el prwnar principio consiste en bnndar a todas las partes igulk;lacl de 
oportUnidades hacer valer medIOS probatorios, recursos. Inctdentes y otras 
instituciones j\.uidicas, ciando Intervención a esas partes cuando asilo determme la 
ley con esos medios. recursos. incidentes y demas Instrluciones para que se 
manifiesten conforme a lo que a su derecho convenga. en el segundo pllflCipio se 
determina que lodo lo anterior d&be de hacerse del conocimiento de tas partes 
esto con la finalidad de que de forma oportuna hagCln I/Cller sus manifestaciones 
que consideren con forme a derecho.'" 

.. Cfr. ,.ldtRAGrut. M¡d\.w$, "P. cn..jIp. 62 yO 

.. Or~ ar. b..JJ. '2f2'01~ (W..~",_ XI07SOl.GMe ....... ~_lud~ "",. F~ UI:\r'o 10, 
0kI .... tpou.l-l ~e delOl~. ~ 110 . 
... CIr • "ADA 0rnI, AnceIlu<>. ..... dL.. ... 62 • 
•• NltC\IIo l11a'cet' ~.tadelo C-w.od6n l'oIIt.u de loo f..-lJn<ck:I> __ DiIrioOllc'-' de lo 
Fldt<idOr, tDOfI. 5 de lebrero de 1917, ... l/luMa t'ffonno pubIieod.¡t en d OOF .,... 15 6e mrtO de 2019 
... Or , ,_ ()rtQ, An¡¡d Lui!" cop. CII.. l1li.65 y ". 
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A manera de ejemplo de todo lo antenor podemos indicar que la ley Federal 
de Procedimiento Contencioso AdministratNo indica de forma especial que si el 
actor desconoce en su demanda la resoitJcI6n administratNiI mpugnadil de la 
enjuICiada. al contestase la demanda. la autoridad aoompanaré constancia de la 
resolución administrativa y de su notificaciOn, las que el actor debertl combatir 
mediante ampliación de la demanda, lo que /urlsprudenciaimente se ha resuello 
por la Suprema Corte de Justlci. de f. N.clÓn se proyectara al enjuiCiante 
mediante notificación personal o por correo certificado con acuse de recibo,'l. lo 
que en la práctic.a no siempre ocurre asi dado el nuevo sistema de notificaa60 por 
BoIeUn Jurisdiccionall2O con lo que se considera en una indebida aplicación de esa 
notificación anular el anterior criterio jurisprudt!nciat 

Principio de Uti. abierta: Mismo que por determinación Jurisprudenclal de 
la Suprema Corte de Justicia de la Nación se determina que de COflformidad al 
numeran ele la ley Federal de Procedlflliento Contencioso AdministralMl coI>B 
aplicación para el actor únICamente cuando la resolución diCtada en un 
proced",iento administrativo se Impugna a través del recurso administrativo 
procedente, antes de acudir ante el Tribun.' Federal de Juslicla Flaca! y 
Administrativa, ml5ffiO que es la oportunidad del actor para que formule c:onoeptos 
de ifT1wgnaclón novedosos no expresados en dICho recurso, lo que no implica una 
n .... vil oportunidad de exhibir en Juicio pruebas que están en posibilidad legal 
debió presentar en el procedimiento adminislratlVO o en el lltCurso admintstratrvo 
que sustituye procesalmente al primero para deSVirtuar los hechos u omisiones 
advertidos por la .utoridad,:I21 

Principio d. Ulj. ce"ada: Apbcable a la autoridad demandada ya que ctebe 
referne unicamente a los hechos y cifcunstancias de la demanda inicia! y sus 
fundamentos, ya que de no hacerse asi se tendrén por ciertos los hechos que se 
le Imputen salvo prueba en con trario o hechos notorios.= 

2.9.5.- PrinclpW de Supleto rledad Jurldic.. 

Al respecto, los procedimientos lógicos de analog{a legls y analopla Juris 
uno interpretativo y otro integrador son asimilados a la suplelorledad de la ley, 
por lo que esta ultvna consideramos que debe ser denominada tanto como un 
elemento de interpretación como ele íntegraci6n juridicas, lo que indica que la 
referida 5Upletorieclad es una categorla cte una ley o pnncIpios para efectos de 
,"legración de la ley por omisión, o de interpretacl6n de diCha ley en base a la 
aplicación de los Principios Generales del Derecho, por lo q\le ele lo anterior paltl 
la soltJc.i6n de una controversia, se puede tomar en considefaclón todo un 

- '" '. hJJ nnOll (11lo). ..... 200315', le_lo ...... "'" .... "Oto , "" A.I 6x ..... lItIrO lIXI. 
~ [ Il0(.l, t 1. *""'" de 2II tl, p. !SI). 

.. Cfr .• Art1cuIoo liS ~ li7 de 11 ...., Fróerlll .. "-=e6mlento tor.lenciooo """",,,",.tIVO, D.añD 0fIc:ieI ele 11 
'_ación (OOFJ 1 dell~re de ~.u uIt>m • ..t ....... p"blind ..... eI \)()F del 21 "" ..-"de 2017 
..., Cfr, l lJJ, 73/2013 (11lo J, ''"1', lOO40U . kt!w:I_ JudicftJ/ tH. iIl f_,<><"'" , A.I G/luID, Ubt<I XlOI, 
OokIm. t"""", L 1.luJIo6o lOU . p. ' 17 
"'Cfr .• OIIlLl.AN!l W, ... , ... Ocu_~, IICI ctt... 1> 1". 



ordenamiento jurldiCo relativo a la materia del !;a$CI concreto O lo relativo a las 
materia. re lacionadas a dicho caso, o incluso aplicando de manera supleloria 
otros ordenamientos jurldieos.l2:I Luego podemos indicar que: 

- l.II ttor/Ol nonrwlrf1ll ti. '" slIpll-ltwItdad M' Il ti/'!II tIJ lI'1llrllll5 
cmos ~n 'TUL /11 mlz:rpR'11InÓn ufrmlfu porrj pms/II o por d ¡Ur! hu 
'"l/lindo I1I5Ufrw/l~ paro cubnr mur ¡"gUIIII kgll/ ('1, ti 
ordnu" nir.nto smgl/lllr (dDdo qUl' hu, /lO tvn hrnt dlSpOSlflfflt 

ulgmla qUl' so/lInOIlt' ti ruso}; rn /111 $.lulln611. s. IIQY 1I0000IIIQ tXprrS/l 
qut lIS; lo trnln1it SC' n'Oirn 11 o/m nl/nml. t{lli" por /iIl nt.w" tIIbr 
CV/lJidrnrrl" g<'lII'ml o fomlÍn, pum tl"lrwr dr di" 111 nDr/lUl' 
t"$pt'Cifta tfU' putdll ffibnrjsupllr ti ¡'IriD rnslmlz: ('11 111 11"""" 
t"$prcllll/sup/lblr/rr/lrnllbk. Op!nr. IIIkrnJs, tn los msos rll qllr 111 
'''Y slIpl.d" "'S/l11I rJ,p,,~mr/l1r. 11 1111 dt/rrmllltWr IIIS/ltua6r1 
Jllridicll 1/11' ~ i 5t' 'lIel/fn tro JIre/'l5 ta rn 111 ky slIpk/urur. -y , 

Luego. la supletoriedad ~ un concepto dialédieo, ya que par¡¡ hacerlo 
efectivo es menester previo haber interpretado la nonna y existe una insuficiencia 
formal en la m Í$mil , 10J que la. hipólesis normativu prevén una conemn enlJe el 
caso sujeto a resolucIÓn al juzgador y las nofTTlits aplicables. pero su 
sistemallcidad y contenidos de dicllas hipótesis no estén desarrollados 
sufICientemente en lo mlnimo para re$CIlver el caso o porque eKiste una 
insufICIencia substancial ya que en el caso concrelo no existen flOfTTlitS qua lo 
regulen, por lo que hay lagunas ¡urlclicas. por lo que una \lez Identificado lo 
antenor se 519uen determinada. directrices para aplicar el principio que nos ocupa 
ya sea con una función In terpretaliva de la supletoriedad o con un funclÓII 
Integ,..do,.. ,~ que al respeeto. la Supnm'la Corte de Juslic/a de 'a NaciÓII ha 
delimitado Jumpnidencialmeote determinado diversas directrices de la siguiente 
manera. 

Ml.J¡ splrllCUíll 511pklona ti.< /1/1" lLy rt"Spttto ~ ,,/m proa'" p"rtl 

mlrgriU I/nll "mlSlon tU/II Iry" pum IlItuprrllIr sus dtSpOSlC~ '!I 
IfJW st IIItrKml CC/fl "tros III1Ofh1S " prutC/f"O'S grnaJlla tvnlrllrd.us 
t'II o/ros IL~. Mí, pIIrtl '11U" uprrf la ,mplrJonrdlld n ntaSllno qur: 
a} [1 "rtkllll"Urllll1 k gll/ " !uplrr rsWblaro ~XprNIJ'JltIlIr tsP 

pD5.bdidad, mdrculld" 1" ky " I/ l1m lllS 1fI" punlt" trpl rcursr. 
Jllplrlfm"" lI:ll lc, 1/ 1fIU' IIn IIrdrllll/lllt'lIro rslabkUll I/~ "pl.ro. lotal 
11 parn;¡I",,.,,lr. lit mallcm $IIplrlonll " Illros ard.-""mll'n las: IJ) La 

... 0.., AlMAZÁH -.. Pablo ~ Op~ elL, pp. 120. 122. 

... IlUlGAItA a,-,,<o, ~. 120091, ~ ...tm.mw1lllYo r .. ¡>WtQQ w"ltforiedrltl ~ .. <óditIc> 
cN/I, II~UI d. Otrecho .&.dmo .... tnoC.hIo IReIJAdI INo. JI, 11 .S, R«up~ "' 11 d. abrlI de 1019 do 
Imp.:.//www.esoNfthpte.nel/ .. ubllutlonfZlS781611.OetectlO_AdminlWaIMl.V..-....... lIJIletorlftlad 
...I~aI_~.Codif;a.OWI-""""<u_do.~eci"IDjll~ ..... OtHW.uw._N.l_S.n~"IO.2009 
"" eh _ OIlfUANA, Retamal,." tui<. (2«101 ID suplrJorit<kMI .- ... ~ ~ Ooi_ oto DerKho. \101 
21. (No al. ..... 112 a l1a, ~~ .. 06 M .... do ZOlJ .se 
http:l.:llr_t_.lIC.d/bóUI~lllloI/I",",/DOIllI11111.CIdf1Vq ......... 1 



ky 11 SJ<pl,r liÓ> u", l .. m~ fu ",sll/uClan fI 1M OU5/Umn ¡Urii/ICIIS 
f/l1t' prr/I'mltrr RplICtI~ supkl llrum .... 1t o, """ cslllbkolmlolll5, 110 
1115 dt>wrrolk O/liS n>g"k tkfintmlrlllt'lItr; r) &o om/swlI O I'i1ICCo 

Irgislll til'O haga "ues,mll /n IlplKIIC16u SlIpklOnil dr ,,"rmll5 ¡Mm 
soJllcioWIT 111 rolll rorers", o d probkllUl ¡u" ·dló:o plll1!tC't11I0. $111 /Tl'C' 
j;I'II ralldo n/tlllil!l" 11 OII5/ /OI1n ¡urídlaH Ijllt ,.1 kg!$lndur 110 Iuro 

m/tllaón di' nlllhllnr en 111 ¡"y 11 suplir; y, d) i.4f lIIJI'lIIQ:S IIpllcrlbt... 
51lpktontllllt'lIlt no amlruritll tI CIn&nw'"1t'1I10 J,glll ti 5/j~lr, ."'" 

IJUC' $l'tln ((HIgfUl:l'Ú'S ron 5111 pnllnJ71115 Y roll /as ~ Ijl//! "sr" 
nprrifrrl~1t u. mshhlL"ici" dr que ~ Imlr. - 1. .. 

En ese conteKto, del criterio anterior resuna que la supleloriedad indica la 
eldstenc'ia de una ley suplida y una suplentel2'lporque la primera no contemple una 
cleterminada institueión luridica o ta regule cleflCientemenle. por lo que 
respectivamente se integrara esa omisi6n en la ley o se interprelaran sus 
disposiciones y. integraran con airas nomlas o principios generales con tenidos en 
otras leyes, para lo a1al deben de segune las siguientes directrices 

a) El ordenamiento legal a suptir establezca expre54lrnente la posibilidad de 
supletoriedad, para ello debe de iodlcar la ley o normas que pueden 
aplicarse supletoriamente, o que por el contrario un ordenamiento 
determinado establezca que 58 aplica. total o parcialmente, de manera 
supletoria a otros ordenamientos: 

bl la ley a suplir no con temple la Instituci6n o las cuestiones jutkhcas que 
pretenden aplICarse supletOflélmente o, aun estableciéndolas, no las 
desarrolle o las regule deflCientemente; 

el Esa omisIÓn o vaclo legislalNo haga necesaria la apllcacl6n supletoria de 
normas para solucionar la controversia o el problema jurídico planteado, sin 
que sea vélido atender a cuestiones jurfdicas que el legislador no tuvo 
intención de establecer en la ley 11 suplir: y, 

d) las noonas aplicables supletoria mente no contrarien el ordenamiento legal 
it SUpflf , SIno que sean congroentes con sus principios y con las bases que 
,;gen especrflClmente la InstJWcl6n de que se trate. 

También, se da el caso de que el Juzga(Sor se enfrente al problema de que la 
norma que resuelve el caso concreto no se encuentra en el ordenamiento jurídico 
regulador del mISmo. pero si en UIlO diverso, por lo que debe aplicar esa norma 
eJrtema para resolver efectivamente la controversia, pof lo que en apariencia no 
debe confundirse la referida supletoriedad con aplicar Integración o analogla, ya 
que si bien es cierto comparten ciertas semejanzas, el punto fino es que para el 

"'b / I 34!101lI~~ rq..lOOJI61. St"""""*>JudioIIII * .. FmIo".,. r su G/r(tlo. LtIro xw. Okima 
~pou. L 1, ............. lOiJ, II- 1065 . 
.,. Cfr . OfH'EGAC-.... CMIaoAlbeto, "P dI~ ~prr>U1lIIjiso:oI, ~ 231. 
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caso de la supletoriedad no se trata de colmar una laguna /ofldica ante la 
ineICislel1Cl8 de la norma que permitlfi resolver el caso concreto generando dicha 
nOfTNl por parte del juzgador en base a una nonna que guarde gran semejanza. 
sm que!: exisle la norma solo que en un ordenamiento jurldico diferente .1 
aplicable 

Luego. podernos indicar que la supletoriedad no es un unicamente un 
mecanismo Integrador utilizado por el ju~gador anle una laguna jurldlca para 
generar una norma individualizada al caso concrelo que sirva de referenda para 
su resolución adoptando una norma similar, sino es mas bien un mecanismo de 
remisión, l\eeho por el propio ordenamiento suplido a otros ordenamientos 
jurldicos suplentes que permitan en base a los métodos de Integracl6n o 
interpretación perfeecicmar una determinada instituci6n juridica deante o 
lneICl5tente para su debida aplicación al caso sometido al juez, es decir, la 
suplencia no es en si un método Integrador o interpretaliYo. sino que se vale de 
eSlos ulllmos para resaNer en base a una norma ex$tente y no s~r, 

Se considera pertinente k'ldicar sin perjo\cio de lo anteñor, que para el caso 
del derecho administrativo-rt$C8I, no se debe confundw la interpretación analógica 
con la supletoriedad juridica, ya que se asta para este ullimo caso en la situación 
de que la solución a un caso concreto esté prevista en otra rama del derecho 
como lo es el comun, y su aplicación esta expresamente permitida y no afecta los 
principios del derecho administrativo-fiscal se aplicara esa norma de la diversa 
rama en base a la integración Jurkllca de supletoriedad como ocurre con la 
supletoriedad del Código Federal de pfOCe(limient08 Civiles en la Ley Federal del 
Procedrnlento Contencioso Administrativo,lN y por lo que respecta a la analogla, 
este tema ya fue analizado lineas arriba de este trabajo. con lo que queda agotada 
su distinción . 

.. o.. 1AAA05O ~ _. ~",,-,......,¡.,r ........ , u.r-..... dotI<6d9>cJwr ÍlI'IoIMIICfO. 
_ Joit¡r Afrr:dc DoIrMg'·' MM ..... ' _ .. ~ H ~ *' dondIo CNOI Focu/fod ., ~_ 

iJMf.M, coonI .o.oAAI( U\oIOI. ""ttI Ci t lito. Mblco, c.wg;o. "Uj'..-.;s" dnn:ioo cNiI 'oc"". 
DH«Ito-UNAM, 2015. PJI- 21 Y 22. 
"o., ~GAIN M~ou. EmiIoo, "" C>t-." U'v 111 
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Capitulo 111 

3 .• Supletoriedad Jurídica del Código Federal de Procedimientos Civile. en l. 
Ley Feder.1 de ProcedImiento Contencioso AdministratIvo, 

3.1.· Articulo 1- de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso 
Administrativo, 

Al respectO el nurrenal la ley Federal de Procedimienlo Conleocioso 
AdminiStl1llivo indica lo SIguiente 

• .... RTlcULO lo.· Ú15 JUICf05IJW sr promllt"l'fDllmk tl Tnbunal 
FtJrrol do- lu, /lruz FlSCIJl y Adml/Ushn/rro;¡, ~ "" ,rán por las 
dl~r"o'lC5 de rsm Lt!J, 1111 1't'Jurcfu de ItI dl$p1wsfo por 105 
Imlllllm InlrrlwK1tlldrs rk qllt' Minco ~ pilrlr • .... foIllI tW 
drspt!5lntlfl'Xf1"SII!>e opllCllrd s lIpklonll/tII"lI lr el G;tf¡go F,I40".1 tU 
P,-¡¡adm ll.·II /Oil ell'IIB, &/('mprr: qllt' 1;> dl&pt!5taVII /40 rslL ,,/tlnlO 

ardrllllm~nlo no rollmn","B" ÚIS 'l!U! "'SU'lln t/}UK'1tl C'm, h'/!OOSO 
M mlfllS/m/lloo fodtml "u' NI.1hlul' N/a Lty ,.33IJ 

De lo anteriOr se indica un sistema normatIVO que regirá los Juicios que se 
ventilen en el Tribunal Federal de Justicia Adminlstra liva Indicando en orden de 
prelación que se aplicaran primeramente las dlsposiclones de la ley Federal de 
Procedll'Tliento Contencioso AdminlslTa\JYO. ello $in perjuicio de los Tratados 
Intemaciones celebntdO$ por el Estado mexicano, asl mismo de 101mil licita se 
entiende que también lo anterior es sin pe~ulcio de lo que determine la 
Constituci6n Federal ya que esta ultima es la fuen te formal o ilutónoma por 
excelencia (dada su reforma del 10 de Junio de 2011 en materia Oerecho$ 
HumanO$ por lo que no se ve como una nonna sino como documento nonnatiYo 
que proporciona derechos subjetivos orientadores de las normiIS 
adminislTallYaS)UI de 100SS sus dispos.lciones y en bllse sI Principio de 
Supremacla Constitucional o ~cepto fundamen tal del Orden Jerárquico 
Normativo del Derecho mexicallO • y en segundo lugar se Indica que a falta de 
disposición express se aplicará supleloriamente el Código Federsl de 
Procedimientos Civi les, siempre que la disposición de este ullimo ordenamienlo no 
contravenga las que regulan el /!.l icio conlencioso adminisb-ativo federsl que 
estableo! la ley Federal sntes indicada. 

En ese sentido. res.utta que el numeral arriba detallado se encuentra 
¡",,,,,,"izado con lo que la Suprems Corte de Justicia de la Nación ha 
delerm/Oado jurlsprudel1Clalmente son las dlfectrioes que se deben seguir para la 
c1ebida operación. aplicación y su procedencia supletoria de una ley respectO de 

- Cfr . .... tlculo I d. '-ley Fecln ele Pro<tdiml ... to ............. ".!M>. 0iMI0 0fIcaj ele ti red~.cI*, JOOF1 . 
d~ _lO de 19SoI Y'~ "'111M ,el ....... jMIbIlc:aU en el 001' ~U do ""fO de 2011 
"'Ch .• M;t,fIQU(Z GcIml-J. a...I Y MUc.M ......,.-. ~-.. GIl aL. o. I 
'"'GI.JId.lIlüyoa. [duo,,'o ...... CIt.. P 87 



otra . asr como su Integración ante una omisión en la ley o interpretación de sus 
disposiciones y que se Integren con otras normas o principios generales 
contenidos en otras leyes. 

3.2.- Suplelorledad JuridicI:I del Código Federal de Procedimientos 
Civiles en la Ley Federal de ProcedIm iento Contencioso Administrativo. 

Para abordar el presente lema, se considera importe Indicar que el derecho 
es de natura leza institucional cuya caraClerrstica es er proceso jurisdiccionar 
(contradictorio. impulso procesal. etapas del procedimiento) al resol\l8r 
controvelSias que se sometan a los tribunales. por lo que constituye un sistema 
normativo InstJtucionaliuldo en 6rganos legislativos y ejecutores de ese derecho 
para la genefilci6n del orden y pazo social. En este ultimo caso los tribunales 
aplican normas furldicas del sistema Juridico que resulten aplicables al caso 
concreto. constituyéndose asl sus decisiones en criterios de identidad y validez 
que resuelvan y clausuren una controversia. por lo que lo que dichos Tribunales y 
su actividad constituyen La institución y una función jurldlca prmarias,m 

Luego. la aplicación del derecho por parte de los tribunales es la que la 
propia ley determine. lo que da entrada al tema que nos ocupa de supletoriedad 
Juridica del Código Federal de Procedimientos Civiles en la Ley Federal de 
Procedimiento Contencioso Administrativo para que dichos tribunales puedan 
cumplir con su función de resolver los casos que se les sometan. 

Al respecto. es pertinente indIcar que es considerado el Código Federa l de 
Procedimientos Civiles como uno de los más interesantes de América Y el de 
mayor técnica jurldica de México. y su imponancia radica esencialmente ya que es 
de aplicación directa en los Juicios civiles en los que la Federación es parte. y sirve 
de texto supletorio a diversas leyes federales como la L::;r de Amparo. la Le 
Federal del Trabajo, el Código Fiscal de la Federación . asl como a la Ley 
Federal de Procedimiento Contencioso que es el tema que nos ocupa. 

En ese contexto. esta supletorledad jurldica del Código Federal de 
Procedimientos Civiles opera de forma genefill sólo en lo que no esté previsto en 
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Adminis trativo. cuestión divel'$3S en 
lo relativo al Código Fiscal de la FederaCIón. ya que en el numera! 1 de la antes 
referida Ley Federa l, no se indica expresamente la supleloriedad de la referida 
codificación tributaria.:m por lo que esta ultima. un¡¡;;amente en lo particular podrá 
ser aplicada supletoriamente a esa ley. ello como OCUtTe a manera de ejemplo en 
el numeral 130 último párra fo de la CodifICación antes apuntada. con lo que se 
cumple la regla Indica jurisprudeneia!mente por la Suprema Carie de Jus ,jcla de 
la Nación relativa a que es aplicable la supletoriedad cuando un ordenamiento 

... ti' .. T.o.NI,,"VO ~ Salmot .... RoI.roda. )"'¡'pt1J<h"liG' ~ g....,.,tlri«>, da91MIIa1. 1<"OI'io 1""''' '_lo 
"'-.. MWco. Fon~m ..... 2013. PI> 151 ~ 151-
'" (f.~ OVAUf r.vel, Jo .... o.o,<"dIo PttJU<QI " .. ¡,. lOO 011_ . .... Mlco. OxICll'd. 2015. W . 22 y II 
'"'0. .. ORlEGA 0<0'06<\, C.io, -'lberla. 09 a l .. D<orKJoo ",rxfiDl~oJ. pp. l<CO Y 211 



determinado establezca que &e aplica, total o parcialmente, de manera suptetoña 
a otf05 ordenamientos, luego podemos acudir a lo que Indica G. brlel Sulire1: 
Ustarroz: 

~put'.k sa qJM' ouindo noalSllIlIIgllH prtctplo 11 dl5pos¡cWn I'n la 
~ que' confl'mpk IIlgrm lICio o proa:dlllrll'n lo. I'lrlOtlrft ~ lIp1rnuA 
mm u-y o nomurti¡'rdad fn lA que' SI tnslll. pordIo~ qut', Ilfial/II tk 
dlsposra';lI tXprt'SIl, SI' (lp/r01m d C6ttrgo Fcdr.rnl di' ProtwIlllrrelllos 
Clrrlt$, /111 y ('O/ltO SI.mk 1'1110 rel,/I/ro u los plll:m p"m dar 1'/$/" 11 
IIIgulrA I~ 1m p"' 1N t n .., pUClO, sotmprt y CU/l.tdo /JI Ity no 
"",h>mpk medidas lit IIpF'l'nuo qut' los InhllnaIn ¡nwIan rmplnlr 
"..... h<:Io-T cumplIr "liS drtt"rmI1UlClOOl'f, do- fICUl'f'do ron ri tuliculo 
59 do-I CódIgo FMrrol tk Proird,motnliJll Ctt'lb y I'n ID " l/lln.., 111 
thallOfO ~ 1m ¡mwbas. sotmprt y (1I/llIdo no /!Sil collh>/lII"srdlJ 1'11 
/11 Ú'y, /111 Y rontO 5l' /lpllr/! puro ti caso de fu pntdu! Inllman lllJ '!J. 

3.3,- Crlt.rlos Jurlspruo.nelales. 

En nuestro pars I nivel fedel'ill, existen drversos órganos jourisdiccionates en 
el Poder Judiclill y Ejecutivo, 8s1 mismo, el Poder legislativo pueda desempenar 
funciones junsdicdonales, ahora bien, por lo qua respecta al Pode, Judicial iWS 
órganos jurisdiccionales pueden ser fe<lerales o ioeales. y para el primer caso esa 
entidad es denominada Poder Judicial de la Feder¡rcl6n, mismo que esta integrado 
por la Suprema Corte de Justicia de la Nadón, el Tribunal Electoral, Tribul\8les 
Colegiados de CWcuito. Tribunales Unitarios de Circuíto. Plenoa de Circuito. AsI 
mismo por lo que respecta a los Ól'ganos JurISdiccionales del Poder Ejecutrvo 
Federal poden'lO$ eleslacar el Tribunal Federal da Justicia Administrativa, la Junta 
Federal da COt'Iciliación y Arbitraje , Tribul\8\e5 Agrarios.= 

Anora bien, dentro del Poder Judicial Federal y de los Crganos 
Jurisdiccionalea elel Poder Ejecutivo algunos de eslos pueden &mibr 
jurisprudencia!, entendiéndose esta c:omo una fuente formal indirecta conSIStente 
en el conjunto ele principios, merios, precedenles o doctrinas de las senlencias de 
los jueees ereaoora de normas furtclicas indrvldualiudils o con efectos erga 
omnes, y genera drrectrices de aplicación de la ley en base a la interpretación o 
elaborando criterios de Integración ante la ausencia de ésla aplicando la analogla 
o los principios generales del derecho, e Induso Indican reglando la aplicación ele 
la supletorie<tad jurldlC8 como mas delante se detallara. y en cada sistema rurldico 
existe un proceso para su creación ya sea por reiteración de criterios o por una 
emisión Indrvidual, a que Jueces est<i encomendilda y sus efectos de 
otJIigatorieditcl como de ilplicación ar CilIO concreto o si por . 1 c:ontrario fiene 
efecto ergil omnes, es decir si otras personas pueden valerse de ella.33I!En ese I 

"'wAAEz u • ..,,, .... ~,;,,~ ley ~ de Proc;edi"""'IO Conte_ Admo",.uad"" • ..a&b.I. dodnn .. 1o y 
~ Mt>.I<o. Editarill ~Io!"ti. 10lJ. p , 2 
·" Cft. SOIEItAHES ore.. _ MJorloo. GIl de .• pp. 811 . 91 y" • 91 
-0,.. kv"lIU~ M.,.,...-, "", <K..I'P 171. 173 
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contexto la Jurisprudencia es C<llalogada de diversas fonnas, a saber 
confirmatoria de la ley, supletoria e interpretativa. 

Ahora bien, en el caso del pais, de manera general como lo ha detenninado 
la Suprema Corte de Justlci. de la Nación , la jurisprudencia que emite ese Alto 
Tnouna!.los Plenos de Circuito y los Tribunales Colegiados de Circuito, en eUa se 
inlerpreta la ley, pero también se yerifica un procedimiento de integración ¡undica 
de la norma, ello con la finalidad de delenninar los alcances que sin estar 
contemplados claramente por el legislador, se generan, lo que no es una nonna 
juridica de canicter general, sino una norma jundica Indiyldualizadas de acuerdo a 
ta analog!a, los principios generales del derecho y la supletor1edad de la ley.3311 

AsI. los juzgadores de México para todas las materias asi como en la 
administratiYo-fiscal . dichos jueces estan facultados para emitir criterios 
jurisprudencia les, tal es el caso del Poder Judlci., de l. Fedofllcfón, en la que se 
genera por la Suprema Corte de Justicia de la Nación. ya sea por su Pleno o 
Salas. o por los Tribuneles Colegiados de Circuito, ello en base a la reiteración Oe 
criterios, asi mismo se establece Jurisprudencia también por el M¡'¡ximo Tribunal 
antes apuntado por su Pleno o sus Salas, as! como por los Plenos de Circuito, 
esto por contradicción de tesis y en ambos casos de reiteración o conlllldicción, 
las jurisprudencias que se generan en base a esos dos sistemas pueden dejar de 
tener efectos por sustitución lo que da lugar a la creación de un nuello criterio 
jurisprudencia!. 

Para lo cual esas Jurisprudencias que se emitan por parte de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación ya sea por su Pleno o sus Salas es obligatoria sus 
Salas si la determina el Pleno. y las de este ultimo como de sus Salas para todos 
los Plenos de Circuito, los Tribunales Colegiados y UnitarVJS de Circuito. Juzgados 
de Dlstmo. Tribunales Militares y JudJc:iaJes del fuero comun de las entidades 
Federativas. y Tribunales Administrativos y Tribunales del Trabajo, todos los 
sntenares ya sea locales o federales . y la Jurisprudencia de los Plenos de Circuito 
resulta obligatoria a los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito. Juzgados de 
Distrito, Tribunales Militares, Tribunales Judiciales del fuero comUn de las 
entidades federativas, Tribunales Administrativos, Tribunales del trabajo tanto para 
locales o fedelllle5 que se ubiquen dentro de su circunscripción territorial. y 
finalmente, la Jurisprudencia de los Trtbunales Colegiados de Circuito resulta 
obligatoria a los Tribunales UnItarios de Circuito, Juzgados de Distrito. Tribunales 
Militares. Tribunales Judiciales del fuero comun de las entidades federalJllas. 
Tribunales Administrativos. Tribunales del trabajo Iocale5 o federales que se 
ubiquen dentro de su circunscripción territorial. 

AsI mismo, también en la materia administratlll'o-fiscal. el Tribun.' Federal 
de Justici. Adminfs!nltiv. esta facultado en base a los precedentes 
ininterrumpidos que integren el Pleno o alguna de las Secciones de la Sala 

"'(fr~ ' ./J 145(.1000. 'OC. 19O&61.Sem<onariDJoxIkO>! rk 1<> F~ 1 su Go«ta, N..-.. Epoca. l. ll~ 
dlaembre d~ 2000. P 16. 
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Superior de ese Tribunal para emitir criterios jurisprudenclales (de menor raogo 
que los que emite el Poder Judicial de la Federación arriba apuntados), ello por 
reiteraci6n o contradiccIÓn de precedentes respectivamenle tanlo po( el Pleno 
como de alguna Sección de la Sala Superior, para lo cual las Sajas de dicho 
Trtbunal tienen obligación de aplicar las jurisprudencias arriba apuntadas, ello 
siempre y aJando no contravengan JurisPfUdenda de! Poder Judicial Federal , lo 
que evidencia el menor rango de estos criterios arriba detallado. 

En ese contexto, los operadores del derecho administrativo-fISCal notamos 
que la Jurisprudenaa tanto del Poder Judicial de la Federación como del Tobunal 
Federal de Justicia Admlflistrativa han venido generaodo una gran evolución, 
definición y aplicabilidad de la suplatorledad JurldlclI del C6digo Federal de 
ProcedmienlOS Civiles en la Ley Federal de Procedimiento ConleneJo&o 
Administrativo en los casos que son $OITIl!tidos al Trilunal Federal de Justicia 
Administrativa, por lo que dichos Tribunales (autorizados para emitir 
jurisprudencias en la materia administratlva·fjscal)han Integrado una 
enriquecedora comenle Juridica al respecto, por lo que se eMpondrán los extractos 
de forma enunciativa mas no limitativa de los emenos jurisprudenciales que .. 
nuestro JUicIOS IOn de gran trascendencia a lo anterior y marcan las directrices .. lo 
anterior. por lo que se indica y eqJOflE! lo que sertalan esas Jurisprudencias de la 
siguiente manera ' 

~/PJltrll I///t' IJPI'" III supklonrtlnd n ,",,~rw I/'~' lI) El 
cmkl'lllm"'NIII kpl 11 s//P'" n:ltlbltzcII aprts"'lf'lIlr MM JlC'!'I'bIIrJJMl. 
,,,,I'CIllIIlII /11 k!J 11 /lOP"/IIIIS 1JUf" put:dt-n npllalY supldllnIllN"/lIr, II 

'I" /' "" onkmm"ell/o ts/abkUll '1 .... IIplim , tallll ° JIIIfcwlml'llIr, rk 
"¡¡,,..,nI Sllplr/unll 11 ~ros ,,",,""11111'"" /05; b) LA 1'1 " suplir IIlI 

am/l'nlpÑ' III IIIsl,/ut'rón 11 ltH CWS/I.,,¡n JUn;l,~ IJw P"~IIdt-1I 
IIpllClfrst supklanlllllt'lI lt o, aUII f'$/ablff"llndolru, 111' Ins tIesorrollr 11 

111$ "HIIt.! dt-fi("/~ .. I""lI!n lt; 1') fs¡¡ 1111115";" " loa:ilI kglsu,lwo IlIIgII 
I~ 1<1 upill'llnlin Juplrlontl de- l/Ol1IIlI5 pifflI soJUCIQfUl1" 111 
amlml'tT5/t1 11 el probkmn JllndlCO pI"'"l'lIdo, 5111 C¡U~ !in I.'OlllOO 

ultn",", 11 OI~$llOnf'$ }Urldla:s 1/'4t ti kgl~Of /lO IU Ill rnlf' ''OOll di! 
~/,x,kcrr tI! ¡" ky .. SlIpll1; !J, d) ÚI5 11M/11m ¡q>IN.""rlbJL"S 
5uplttono_I!lt "o rotIlnI,.,H ti onlto""lNlt'llIo kgillll supI,r, filiO 
qrU' ~II" co,rgn ... "lts con $Il$ I"'m~lplOS Ij CO/I IIIS Msts l/lit ngen 
csp«ÍJialmrnlt la "15II/u0611 "'"/fIU' se "alt:.·~ 

Crtteno el anterior que determina las directnoes generales para que opere la 
supletoriedad en la materia administrativa por ser emitida por la Segunda Sala de 
la Suprema Corte de Jusbcia de la NaciOn. cuestiones que se ven reflejadas en el 
Juicio Contencioso Federal lo que puede ser venf.:ado ele los siguientes criterios 
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa: 

- :z.IL l4/2011, "l. 2OO1161 , x"""""",ludCtrJdrlcl f~dr_á, ~wGacotl ... UI .... lMlI.. ~ ~~ 
t . 2. mar ... dt 2011. p lD6S 



N/E]I artIculo 58, fraenim 1I de 111 Uy F"dm>1 di' PTIlCedimklllu 
Qmkllcl0U Admml!ófTIIlmo, cslabka 1'11 511 masQ ..• j) I'.5tabJ..ct 
qtU', ro 1'1 SIlplll'SIu com¡",nulI¡ y fllS llficnM di! Imposi/¡i¡,dad de 
culllpb, COII lo ~I1Ii'IICUl, ~ decJaTllro praudcnll' el cumpl .. "'"nlu 
511slllulu y uTlknanj rIIslnlir tI mcitknl .. ~prclmo, nplN.'lJ'ulo ¡wro 
tI/o. 1'11 for"'11 5/lpJrl<ma, ti Qjd'go rtd"1II do: ProCl'di",i l'lIlos 
Cipill'.s ... Por ""0, al 110 COIIIl'lIIplar 1111 pluzo pt""lono pura ti 
C</SO t!1I l/lit! ~ ronfigu",la ql"'JIl por omis,all tn a C/lll1p1111111'11 10 lit: 
IlIIa 5l'u/ruaa, n "tCYSllrm oclldrr 11 111 $/lple/orit!dad del CódIgo 
FtdlTdl di' P,o .... ll imi"" to.s CipU"s, .. 11 Ihmi" os drl artículo 1 dt 
1/1 ulj Ftde,al di' Proad/l"ir/l/o Conlt:/lC/oso MmIJIIslroh l'ol. Al 
ruptc/o, d /lrlimll! 197 dl'1 Código Fl'dl'ral lk ProCl'dj",ie"los 
CiT1i1es, ts/abm qllt r:ual/do 1/1 ky /lO ~1j¡¡lr tirmmo poro //l 
11f11cl 'CIl I/t: a/gu" lICIo }UdlCuH o ".VlJ el t!}t"rano tk a/g¡I" dtrrdw, 
~ Ir/lllnill por 5t'ñuludos 1M J/glll,,"les: l.' D",~ dlas para p"U'bas, y 
11. T,.,.s dim pDNl roalquin ai ro caw. En tul l',rlud, OUl/ldo la 
au londn.i Ml1umdadl1 o""la lÚrr cump/",,,,," Io 11 IIIS 5l'II I""CUl5 

du:lndas 1"1' I'Slr brg",w jurisdiCCIOnal, ~ Ikhr COI'Q'jkr ,,1 pllulIlk 
fl't!5 diJu l~lra qllt' di C11l11plllllll'lItO a la 9t'",,.,,oo ~fimlwa COn 
julldllllfe/lIO,.1/ 111 frllCCi611 11 ,Id arllrolo 297 drl <'illlllo Coidigo. ".<1, 

~/Dl<' aCII"rrto ron la jurnprudl'/lc/II 1.40.C 1/58 J..I Cuarlo 
Trilml/al O>lt!gwdo 1"1 Mnl.:ria Ci1'll dl'1 Pnmt'r CiTCIul1! para ql~ 
"P"-" /n supleloricdad tk ÚI u.y. ~ rl'q/'~"'; 'a) que ,.1 
ordtllmNIt'II to ql1l' So> p"",,,,,,f¡¡ ~Upll' lo Qd" uto expre;;arm'''/II', y 
5011111' ti I'S llltll lo sIIpldon o; b) ,/11t' el Ordr/WIll",,,tO 00,10 de 
supll!torl~Ia/1 p".~n /u 1l1!ó1,¡ud6" }UridiOlIk II/Ie sr 111211'; d que 
110 obs la/l~ esa prroul(jl! las II0nrlll5 ,..r,sll'lI l1's 1'11 1111 alLrpo 

Juridico YII7I IIIsuficirllll'S paro su «plicut'Íórr R la J/1u1li'l6" cum'Jrla 

pm;e"tndll, por ."'",JI,," latol CI paTf'/Il/ di' la rtgÚlmt'Jllacum 
MCf'S/lfUl y ti) 'PI<: IIIS Jispos.c,mu<s o pnllC/J"OIi ro" 105 qlle Sf' roya 
R 111' .. ", IR t~fiorllCllJ //" omlraritll, tito /l /gúII /11000, IIIS 00sn 
l'St!>/ClnJtos MI m lrlllll I"gal ¡ji' 5u~le" lm~1<¡" ,¡., IlJ msl.lllc .On 
SIIP/I/J¡¡.· T,,1rs rt:ql!isl las 5<" s.ll isJaan mOlido ~II 1/11 ¡ IIlCm 
cvmll'lIci/lSO adlllll l/$/mlll'o federo I 1'1 tklJllII.dnlllt Sl'R UII mUlHcrp'o 
y !fl)/,cIII' /u S¡ts/:."ns,6" dt: la fJ"'CUOÓII del u.:/o l/IIpl/gllllllo, sil! 
otorga",,,,,,lo tk garrmlÚl COII ~ 1'11 lo dispuesla p!W fI artIculo 4 G 

lid Co./¡go F .. dt!ml di' Proudimil'lltos Ciui/r;;, aplicado 
5ul,1I'tariallk'1l1r. 1.0 a"'trior. ,." T.'ir/I/d Ik q/lr r/ lJr /ic/llo l' di' la 

'·'vu .. j·ss·no, rq.. _51, /Iroj"II MI TrlbutIaI F~ro/ ~ Jvnl(i!> FOCt>I y .4dmmi<rmr ..... _o:u, 
S40!J¡!m.o IpoCi, iiI\o IV, "">10 ~ 2014, p. :14 7 



I.ry Fnlf'T/l1 rk Procrd,mltlllo Contt" ricso Adrrull15tnúll", /l//m,tt 
t ;q>"""1ftCII" /" ¡¡p//CtlCum ~uplt:tun/l dt dICho Ctid'go;-jIJ 

AsI las cosas. de la ledura de los menos JurisprudenCiaIet anteriores, 
resulta que indican que a falta de disposlcJ6n expresa en la Ley Federal de 
Procedimiento Contencioso Administrativo. se aplicará suplelOriarnente el Código 
Federal ele Procedi'nientos Civiles. sJempre que la disposlcl6n de este ultmo 
ordenamiento no contravenga las que regulan el Juicio Contencio&o Administratiyo 
Federal que establece la Ley Federal antes Indicada, lo que es acorde con lo 
e.pYesto arriba en el pre$llnte trabajo, 

3.4." RnUdad de la aplicacIón supletoria del Código Federal de 
Proc.edimlentDII Civil" por Plrte del TribuNli Federal de JUltlcia 
Administnrti'll. 

Al momento de $Ubstanciar y resolver los Magistrados instructores 101 
diversos Juicios ContenCioso Adminislrilwos Federales que se encuentran 
regulados en la Ley Federal de Procednwento Contencioso AdministratJvo que se 
han indicado U!leas arriba: de este trabajo y que se les someten a su jurisdicci6n. 
estos juzgadores tienen las milis amplias facultades de dirección procesal para 
substanCiar esos mismos y procurar su buen orden en base a salyaguardar el 
Debido Proceso asl como los Plazos y Términos que dispongan las leyes 
aplicables, a amanera de ejemplo. ello como ocurre en los Juicios ordinarios ell el 
que astA regulada la figura jurldlca elel término fX'~ la préetlca de algún acto 
Judicial o PIr. el ejercicio de algún derecho. misma que se ve materializada 
con la vista se tiene que dar vista por 30 dlas a la enjuiciada con la demanda para 
que la conteste con determinadas formalidades. asl como con la vista por 10 dlas 
• la demandada con la ampliaeiOn de la demanda para que se pronuncia al 
respecto. o con la vista por 10 dlas a liI enJulciante con las contestaciones a la 
demanda o $U a~~aei6n amba indicadas también para que la conlf8Paf1e haga 
sus alegaciones.'" 

Lo anterior como ocurre entre los Juzgadores que nos ocupan. ello tal y como 
podremos apreCIar y se desprende del siguiente acuerdo extraido de un Juicio de 
nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa. y en el que la parte 
enjuiclan!e es asesorada por el suscrllo: 
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De lo aRterior MI desprende que la ley Federal que 00$ atafle. prevé dar 
vista a las partes O interesados con determinados ados p~les de las parte&, 
ello en rérmino& y plazos específicamente detallados, pero es de Indicarse que 
también hay actuaciones procesales de las partes o interesados en los Juicios que 
nos OCUpaR, que 00 tienen elCpresamente determinados plazos y términos con 105 
que se debe dar vista a las partes o Interesados, y aqul es donde se ve 
materializada la aplicación supletoria que verifICa el Tribunal Federal de Justicia 
Admin~trativa del Código Federal de Procedimientos Civiles sMiJRpre que las 
disposiciones de es.e Código 00 contravenga las que regulan la Ley Federal de 
Procedmll'!nto Contencioso Administrativo aplicables para esos rulcios, lo que 
constrtuye una herramienta para las facultades de los juzgadores de este Tribunal 
para efectos de la debida instrucción de los Juicios que se lea someten en aras de 
preservar el Debido Proceso '1 le Igualdad de las PilrteS. 

A esto último, tambi6n a manera de ejemplo podemos indicar que cuando 
alguna de las partes o Interesados que intervienen en los juicios expuestos 
aportaodo un alegado. documento, prueba, acto o pilra el caso de requelTnientos 
!le debe dar vista con los mlSfOO5 a las partes o Interesados para que maniflllS!en 
lo que a su derecho les corresponda o cumplan con el requeOmltlnto, pero al no 
estar previsto ellérmno de esa vista pero si legislado ellénTllllO para la practica 
de algún acto judicial o para el ejercicio de algún derecho como se hil indicado 
antes, de forma supletoria se acude al Código Federal de Procedimientos Civiles 
para dar vista ya sea con tres o diez dlas a las partes o inleresad01 con ese 
IIlegato, documento. prueba, o acto para que manifiesten lo que conforme a 
derecllo les corresponda ylo ilpor1en pruebas o pilra que se C1Jmpla con el 
requerWniento respectivo. es decir. esla herramienta juódica es aplicable para la 
debidil preparaci6n y desahogo probatorio de los juicios que se venflCiln antes el 
Tribunal que nos atalle, ello en arilS de preservar el Principio al Contradictorio de 
la Prueba y al de que In Pilrtes seiln oldas y vencidas en juicio 

Ello como 58 puede apreciar para una mejor teferencia de las siguientes 
cuadros de dos acuerdos (de dos juicios dirigidos por el suscrito) en el que de 
forma supl lltorla aplicando las fracciones I y 11 del numeral 297 del Código 
Federal de Procedimientos Civiles \ligente te da respectivamente vista al actor por 
03 dias con el cumplimiento de la demandada de t¡¡, sentencia de ese Juicio que 
determino una nulidad para efectos y se reqUiere un oficio InformatÍllO a una 
autoridad diversa a la demandada para perfeccionar una prueba , cuestión 
sumamente Impottante para qU!! el juzgador del Tribunal de referencia pueda 
allegarse de todos los elementos probatorios que te permitan al momento de dictar 
Mlntencia conocer la verdad de los hechos sometidos a su escrutinio y pueda 
resolverse la controversia de forma legal ya sea otorgando la nulidad de los actos 
impugnados ylo reconocer un derecho de las partes, o por el contralio 
confirmando Iot; mismos todo ello en base a todo lo alegado y probado por los 
contendientes en juicio. 
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De lo VIStO, podamos Indicar que en la realidad la aplicación supletoria del 
Código Fe<leral de Procedimientos CMles por parte del Tribunal Federal de 
Justicia Admlnistranva se verifica para la im.tr1.Iccl6n de los juicios que se ventilan 
en dicho Tribunal, pero constantemente existe una omisIÓn de su parle haciendo 
nugatorios derechos de los gobernados cuando achian como parte actora en esos 
juicios. lo anterior se puede indicar de las experienCIas que el suscrito he tenido 
sortera al dedicarse a esta matena, esto en f<ilzón de que se considera que el 
Tribunal Federal de Justicia Administrativa en muchos casos tiene una idea 
errónea del Principio General del Derecho eh formalismo moderno (sencillez), 
y celeridad que lo rige, por lo que se tiene que acudir en diversos casos al Poder 
Judicial de la Federación dependieodo del acto reclamado y la violación de se 
trate interponiendo respectivamente a cada caso ya sea Amparo Directo o Amparo 
Indirecto para que repare las violaciones de ese Tribunal al no aplicar 
supletoria mente el Código Federal de Procedimientos Civiles dejando sln defensas 
a los gobemaclos por conculcar entre otros los denominados PrIncipios eH 
cOfftndicción o bi/ateralldM! de la ¡ns'ancla y publicidad y da /gua/dad eh las 
panes, todo ello como se expondrá mils adelante en el presente trabajo, 



Capitulo IV 

4 •• Caso prllctlco de supletorittdad jurldlca del Código Federal cM 
Procedimientos Civiles, por disposición ellpresa de la Ley Federal d4I 

Procedimiento Contencioso Administrativo. 

4.1.· Inobservancia del Tribunal Federal de Justicl .. Administrativa del 
Principio de Supletorledad del Código Federal de Procedimientos 
Civil.. en el ellpediente de Juicio de Contenchno Administrativo 
Federal. 

En la praxis se asesoro al entonces recurrente para que intefPOsiera ante la 
entonces Administración local Juridica del Centro, con sede en el Distrito Federal 
de conformidad al Código FI$caI de la Federación340 en fecha dledocho de 
septJembre de dos m~ trece,recurso administrativo de re'lOC8Cl6n , ello 
controvirtiendo los actos recurridos conSIStentes en diversos crédltoli fiscales, de 
los que se alegó en sus hechos '1 unico sgrevlo que se tuvo conocimiento en fecha 
diecisiete de septiembre de dos mil trece. pues en este dla se presenta en su 
domicilio un supuesto EJECUTOR de la AdmlnlStr.N:i6n General de Recaudación, 
Adminl$traeiOn local de Recaudación cIeI Centro del Distrito Federal, Sub· 
Administración de EJeCIJción, a entregar sin conslancias de notificación, es decir 
sin previo citatorio, ni acta de flOtiflcacl6n '110 requerimien to, el supuesto 
manclamiento de ejecoclón de supuesla fecha diez de abril de dos mil trece, por 
medio del CIJa! se entera al recurrente de los créditos fiscales, '1 todos los que 
fueron Citados arriba en el capitulo corresponcliente de actos impugnados. 

En ese contelllo previos los trlImit .. legales la autoridad resolulorlil emne 
resolución definillva de fecha veintidós de octubre de dos mil trece que pone ,., al 
recurso de revoca-ci6n antes expuesto en el expediente RR00463113, lTIisrN que 
se flObficara en fecha veintinueve de noviembre de dos mil trece. la ClJal se emitió 
en el sentidO de desechar por in'Iproeedenle el rect.lrso administrativo que nos 
""po. 

Ahora bien, en contra de la resolución recursal anterior '1 de fom\ll 
simultánea en contra de los actos recurridos 8S sede administrativa reiterando su 
desconocimiento. mi asesorada interpuso dentro del ténnlno legal de ese entonces 
de ClJarenta y cinco dlas en fecha 19 de febrero de 2014 demanda de Juicio 
Contencioso Administrativo Federal en la vla ordinaria , demanda que fuera 
admitida mediante auto del 20 de febrero de 2014 por la entonces Segunda Sala 
RegiofUll Metropolitana del tribunal Federal de Justicia Fiscal '1 Administrativa 

"'Ch . AttIoH a. 1.9. 116. U71Y..rn.ln ~ in(M . 1, IrtotdOro. _I>~ uo. 111. 112, 123, USo LlD, llL 
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Previos los tramites de ley, la autoñdad demandada contestO a la demanda 
en fecha 16 de mayo de 2014, lo que 118 da a conocer a la actora mediante auto 
del 26 de mayo de 201 4 dándose vistil con ella a la enJUiciante con m mos que 
se alegilra desconocer, por 10 que interpuso en fecha 02 de julio de 2014 
ampNaci6n de demanda la que fllera admitida mediante aulo del 18 de agosto de 
201 4, d¡\ndose traslado COfl la misma a la ilulOridad demilndada para que la 
contestafil. 

A 10 anterior de manera cautelar la efljulciada contesta 8 la ampliación de 
demaoda lo que fllefil acordado mediante auto del 20 de ocltJbre de 2014 d¡\ndose 
vista con la misma p.l/a que se manifestafil a la misma, y mediante auto tambíéo 
de la fecha anterior se admitió a la enjuiciada inciden te de falsedad dfJ 
documento respecto al escrito de ampliación de demanda de la adora 'f se 
propuso prueba pendal en grafoscopfa al ponefW en dlJda la autenticidad de la 
trma de la enjulciante y se ordena emplalarla para que lo conteste lo que se 
hiciefil en sus términos ofreciendo proeba perldal en la misma materia arrila 
apuntada pafil efectos de desYlltlJllr las alegaciones de la demandada. 

Agotado el tramite del incidente de falsedad de dorumento refendo, el 
vflÍntisiete de abril da dos mil quinca se dicta in'arlocutorla que declera 
fundado fIÍ incidente y fatu ia finos q~ calra le ampliM;:iÓII ~ demende por 
lo que medlafl!e auto de veintisiete de abril de dos m~ quince, $e Ofdefla revocar el 
aulo del 18 de agosto de 2014 que tuYO admitida la ampliación de demanda 
tefliendo medularmente por no Interpuesla al consldefilrs& un documento falso , 'f 
se otGrga a los COIltendlentes p!alO previsto paril formular illegatos. 

Es importaflte Indicar que en relación iI 10 anterior se dictaron dNersas 
resoluciones del velntis/ere de ebril de (#0$ mil quince en el juicio de nulidad que 
nos orupa, como' 

• El auto en que acuerda la regularilación del proce(hmiento solicitada por 
la autoridad fiscal relativa a que la Sala corriglflra el auto de siete de 
noviembre de dos m~ catorce teniendo como firma indubitable pafil el 
cotejo en La prueba pericial La que obfil en el escrito de demandada, loda 
vez que el inadente de falsedad de dOClJmento propueSIO se senaló la 
fllTTlil que calla el escrito del recurso de revocación administrativa, pero al 
respeclo, la MagislJatur. Instructora sel\alO a la auloridad demandada que 
debla estarse a la InterloC\Jtoria dictada en esa misma fecha en el incidente 
de falsedad de dorumento. 

• El auto en el que la MagIStratura Instructora, tiene por rendido el dictamen 
pericial del perito de le demandada en el Juicio principal y adora en la 
inddeflClil de falsedad. el cual reserv6 para que fuere valofildo en el 
momento procesal opoltuno. es decir a dictarse la intel1oeutoria 
COlTf!spondiente y en el mismo auto la Magistrada seIIal6 que el perito 
designado por la parte adora en el pnncipal '1 demandada en la iocIdeOCla 
fue omisa en comparecer ante la Sata para aceptar 'f protestar el cargo 



conforme fue requendo en el aulo de ISlele de noviembre de dos mM 
catorce, por \o que se hacia efectivo el apercibimiento decretado en diCho 
auto, teniéndose poi'" preeluldo el derecho ele esta Ilrtma parte, por \o que 
se considerarla el pemaje rendido por el experto nombrado por la autondad 
demandada en el principal '1 actora en la Incidencia '1 sellaló que 
habiéndose desahogado la prueba penda!, se tumanan los autos a la Sala 
para el dICtado de la inter1ocutoria correspondiente 

• En la resolución lnterlocutoria del incidente de falsedad de documento, se 
óedarO fundado el mismo, lo que medularmente se determino &n base a la 
opinión del perito designado por la pane demandada en el principal '1 
actora en la incidencia en el que se concluyó que la firma puesta en el 
escrito de amprlllcl6n de demanda, 00 provino del puno '1 letra de la 
persona que fIlmÓ la demallda del juicio, por lo que determinó la Sala que 
en términos del artlculo4 de la le'l Fedel1ll de Procedimiento Contencioso 
Administrativo que establece que toda promoción debe conlenet fifm8 
autOgl1lla de quien la formule '1 sin ese requisito se terldrá como no 
presentada, en el caso, el escrito de ampUaClOn de demandada presentado 
el dos de julio de dos m~ catorce, no causaba efecto juridiCo alguno '1 por 
ultimo, la Sala desestimó el argumento de la actora en cuanto a la 
Improcedencia del Incidente, senalando que éste se habla desahogado 
confolme a derecho '1 que la aClora no habla acreditado con prueba alguna 
que la firma de la ampllaclOn de demanda fuere auténtica, 

• Se emrtiO auto que en base a lo resuello en la Interlocutorla del Incidente 
de falsedad de documento que nos ocupa, se revocó el auto de dieciocho 
de agosto de dos mil catorce, en La parte &n que se determinO tener por 
formulada la ampliaclón de demanda 

Mediante auto del veintiséis de mayo de dos mM quince. se determina Indicar 
a las partes que el Juicio de nulidad que nos ocupa se tuma a D6óna Tercera 
Sala Regional Metropolitana de! Tribunal Federal de Justicia Fiscal '1 
AdministratIVa para continuar con su sustanciaclOn '1 resolueiOn, ello ahora bajo un 
nuevo expediente, por lo que ahora en esa instrucción mediante auto de cinco de 
Junio de dos mil lrece se decreta cernida la ins\11.Jcción. 

Finalmente, el diecinueve de junio de dos mí! quince, la Oédma Tercera Sala 
Regional MetropOlitana del Tribunal Federal de Justicia FISCII '1 Administrativa 
dicta sentencia deflllitiva en la que en su& resolutivos determina 
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lo anlenor subslanclalmente porque la adora al no 1en6rse1e poi" in teflluesla 
su ampliaci6n ele demanda por considerarse un documento falso no estuvo en 
posibilidad de controveftlr adecuadamente las notificaciones de los ados 
recurridos en sede administrativa que alego desconocer, por lo que no pudo 
demostrar la ilegalidad del de&echamiento del recurso de revocaCIÓn detallado 
arriba originando que no entrara al esludio de la Ilegalidad de dichas resoluciones 
recurridas. 

Ahora bien, durante la substanCiación del Juicio de nulidad que nos ocupa, 
resulta que se emitió y notificó la Intel1ocutoria que declara fundado el incidente y 
falsa la mna que calza la ampliaCIÓn de demanda de la adOra. esto sin dir 'lisia • 
la actora en el principal y demandada en dicha incidencia de conlofmidad el 
numeral 297 fricción n del Código Federal de Procedimientos Civiles de aplicación 
supletoria de confo""ldad al primer párrafo del ertlculo 1 de la ley Federal de 
Procedmiento Contencioso Administrativo con el dictamen pericial en graloscopla 
de su contraparte y que inOICll que es falsa la firma que calza el escrito de 
empliaclOn de referencie. lo arltenor dejafldo sirl defsrlS8s a dicha aetora en el 
princlpal y demar1dada en la incidencia por no poder pronunciars8 respecto e 
dicho dictamen y en su caso objetarlo por cuento a su alcance, sentido y velar 
probatorio. lo que COfl5t1tUyó en elle entonces como anor. una ela,. violación a 
la. layes del proc.dimlanto~ susoeptille de ser reparada en amparo directo 181 
Y como se hizo, ya que de haberse dado esa ~ta por parte de la Sala en comenlo 
es claro que el sentido de la Intel1ocutona en cuestión pudO haber variado al no 
ser valorada en los términos en que se verifICÓ, 

Para proporciOnar un mejor análisIS de todo lo indicado respecto a la 
Inobservancia del Tríbunal Federal de Justicia Administrativa del Princlpio de 
Supletoriedad del Código Federal de Procedimientos Civiles en el expediente de 
Juicio de ContenCIOSO Admlflistralivo Federal en el juicio que se BfUlliza. se a!lrega 
el Slgul8nte diegrama de tifltnpo de las actuaCJOnes del caso en estudio: 

r . 
incidente conlesf.ilci6n 

falsedad de Irlcidente 

I I 
20 de de mayo de 18 de de octubre de octubre .. 
~brero 201< de 2014 de 201 4. noviembre 

",Ir,. Artl<vlo 111 v In de '-ley !le AmQ..1<O. ~I"'¡. ele los .rtf(UlOS 10]1 W1 de l. eon.mudón 
",..tlto !le I<>s {.udos Unid ... Mo:kanos. 0I...a 0IiciI1 <la 11 fPII •• oci6ft lOOfll ~ abril ele 2013 Y .U 
,""",!NI ","'kM' ..., ~ OOF óM 14 de julo 110 201. 



de abril de 
2015 

ampliación de instrucción definitiva 
demanda y 

termino 
alegatos. 

I 
inter1ocutoria abril de 2015 05 de Junio de 

del 21 de junio de 2015 

Sentencia amparo directo 

RelallVa a sesIón del 30 de noviembre de 2015 
Concede amparo y protección federal 

amparo 
directo 

agoslo 
de 2015 

4.2.- Reparación por parte del Poder Judicial Federal de la 
Inobservancia por parte del Tribunal Federa l de Juaticla Admlnlatratlva 
del Principio de Supletorledad del Código Federal de Procedimientos 
Civiles en el expediente de Juicio Contencioso Administrativo. 

Ahora bien. dentro del Derecho Público encontramos dlversoa medios de 
defensas en contra de los actos de los actos de diversas autoridades que son 
sujetos de aplicación de ese derecho. lal es el caso del Juicio de amparo mediante 
el cual se puede el particular defender de los actos que le redame a alguna Sala 
del Tribunal Federel de Justk:ia Administrativa. Luego, de lo que se ha indicado 
lineas arriba, el diecinueve de junio de dos mil quince, la Décima Tercera Sala 
Regional Metropolitana del Tríbunal Federal de Justicia Fiscal '1 Administrativa 
dicta sentencia definitiva en la que en sus resolu tivos determina 

/1,- 51- ""OlI(l(P 111 Il.JUÚ': (/¡. /u resal"aOn Jmp"g",rda pren5lldll e1l 

el rfiu/t""do pnllll!l'CI ;k este jiu/o. 

1il.-NoTIr fQUE5E PER50NALMENTEA LA ACIURA, AL 
TERCEROINTERE5A DO, POR OFlCTO A LAAUTORIDAD 
DEMANDADA· 

Para lo wal, durante la subsianciaci6n del juicio de nulidad que nos ocupa 
que da lugar al fallo definitivo anterior, resulta que se emlti6 'J notificó 
interlocutoria que declara fundado el incidente 'J falsa la farma que calza la 
ampliación de demanda de la adora Indicado lineas arriba, esto sin dar vista a la 
aclora en el principal y demandada en dic:t1a incidencia de conformidad al numeral 



297 fracci6n 11 del Código Federal de Procedmientos Civiles de apticaci6n 
5upletoria de confoflTlidad al primer párrafo del articulo 1 de la ley Federal de 
Procedimiento Contencioso AdministratIVO con el dictamen pericial en graloscopia 
de su contraparte que indica que es falsa la fiflTla que calza el esento ele 
ampliación de referenela 

lo anterior dejando m defensas a dicha actora en el principal V demandada 
en la inCidencia por no poder pronunoarse respecto a dicho dictamen '1 en $U caso 
objetarlo por cuanto a 5U alcance, sentido '1 valor probatorio, lo que constituyó en 
ese entonces como ahora 11m, el.,. violllC/ótI • 11Is leyes eJ.1 procedimiflflto 
suscepti)1e de Al reparada en amparo directo lal '1 como se hizo, 'la que de 
haberse dado esa visl. por parte de la Sala en comenlo es claro que el sentido de 
la inlerloculoria en cuesliÓfl pudo haber variado al no sel valorada en los léflTlin05 
en que se verificó, 

En eA contexto, la actora en el JUICIO natural interpuso amparo directo que 
conociera un Trhlnal Colegiado en Materia AdministralMl de! Primer Circuito en 
contra de la sentenela del diecinueve de Junio de d05 mil quince de la Décima 
Tercera Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal ele Justicia Fiscal '1 
AdmlllistraliYa que nos ocupa, ello por ser el acto reclamado de la autoridad 
responsable, '1 asl mismo se contTovirtió en esa demanda la violación a las leyes 
del procedimiento arriba detallada , lo que se hizo en e! punto 3.- fracción 11 del 
segundo corlC8plo de violación de dicha demanda, IndICando medularrnente lo 
siguiente: 

~SEGUNOO. - ... 

3.- EII 111 RESOLUaÓN INTERLOCUTORlA DE 27 DE 
ABRil DE 1015 tmlhdll pur 111 s,-glUldll SII/i¡ RLglO"1II 
/lklropoJlllIIIIl, SI' kll'rnrma ~11511S n'5CJ .. I,rI05: 

11.- (VsI¡/I,¡ ¡IIcoIIStltUdOlllll y/o argo/ 1.. rtsolutid,r 
m'rrloC:Jltorifl deo 27 d~ flbril dt 2075 ¡¡r~ Sir amlrtll"ltrlt, m1S11111 
¡¡Uf' fi~~ tmlf rd .. por /i¡ Stg"/ldII5fWl 

Claro, 111 1(1/'" Sir _11/,''''' ts asf n. r .. :6I1 di' ~ "PI 111 mln/«uII/l"UI 
deo lIU1n11:S m¡Jd,uufllwlllt 51: rlp!HU' qur .,¡ dldamnl pmnnl dr J¡¡ 

rlt-rrmmúula /1" fw ~ltIdIl por 1 .. ¡¡IU" k rur mlor probJllano ,x.,1I11. 

Pt'l) IItgal/lllS 11/ caso tk q/l~ la rrwlund" (01IIr'" j¡j¡¡ .. , r .. 1 ""/0 rlr 27 
dt IIbril d,. 2015 ~II /JI ¡¡rU' rntdu/¡m/lltll /e w rur CUll/Il1l iII ncnl .. ¡lrl 
,..,1'110 rlt /11 cJtmlllld.:! nl,1 JUICIII /I .. t llrol t/l tI t¡II<' nmk y tfl l lJial $11 
d"lm./I pmOlll e/l lfUIk-nlllk fTllji:l5cllpÍlf 1'r5u1h11{l1t 51: k IIotificO 
11 mI ~IIIiIdIJ n. la mlS1IIiI ftcM ni /fIN' W k IIDt lJicnrll la 
Iffllr'nC/jI mlul(ICUtoria mnlroA'rhiIII, par 1.. '1"" rtSlllllIbII 
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""pmwk: poIro m' "'1'resrnladtJ OOJrlM rf.rJl() dlCwmCII, p'1n SI.' 

I!tJlljiCli yq dic//ItÜ¡ ltJ ~II"'I!CUI mlul/lallom de mllrrll$, lo 'IUf tkjO 
5111 tltfrllSRS nln t¡lU'jo5n, In qll~ amCllko ti mmlL'nll 2'17 dtl CM.go 
Fedoul de Pmudimll:nlC/S ü".lcs, ''''5'''0 qlle es del /cOlor 
s 'K'I ",,,le: 

'iIlTICtl.o 2!17.. -c-úJJ"., 1111 wIIIII2 1m-f1I7 '* pridit:I tf!I 
$m Mfr1 juIJidí ti fIIrI d qm:ilitIlfe.pm ~ 21M1hn fIIII" 
SI!IIÑÚtJs hs ~es: 

8.- 1m ths flNl QS/¡pe DInItHll-. 

Lo nnlator ya "1/1" ~ IlI'u.- qlU' 'u) se le dio oporwlliJIlJ a mi 
,...,,~Sl'llllldll de qlltl! """ /IIIUlilestafa y/a objetara la 
;nnmgrurnda del dictlllllm pn-ida / de /11 delllllllduda .:JI lo 
rcfr1Yf, 11' 11 qlU' 110 SI' rotlll"slabnl! I'U IUcll() IUrlnlrlffl por pilT/c dt/ 
P"'ln el cuesllllllano lIee/w por 111 t'lljlltclllIJa rn 5"11 pn.eba perreral 
CD!lt~lIIda m Sil mi'idmlt: tk folStl!tltIJl lit docm""ntos, $"''' '111(' ti 
pr'TIID en ,.¡ J.dD"",n tk ",olTllS ",,,tilO propitJ "",lrslD CJIE5Ji/RI1!5 
"1"nas ni obl"to ,1,1 lJlcull'lllr' !I p/'rleral proplll'Slll rfl'nlm Ik d.e/1It 
/tiC/OC""'" por In rnjllú:illJg CII Sil rueslw,,,,rif:¡, 

Todo lo ,,,,I,,"or 5'" P"J",cro.1t!! qUl' SllmY" por la ~g"lIila Snln eu 

la ml4'rlocll lara de martllS qlle de C/mlorlllldad al IIIIII'Oid 43 
fracr ,lÍtI I dt- la Uy Federal de Procedl/ln/!tllo O",/e"ClPSfJ 
Ad" "III5"/rulu'IJ 51 lun¡a tkl .. r"'IIIudtJ 1/1'" wltJ ~ <"tJtmd",or Út el 
.ficlnltlt'n ¡/el pen/o tk 111 tk"UJlldt" YA Q UE LA VALORACIÓN 
DE L4 PRUEBA P&RIClAL S E DEIA. AL PRUDENTE 
ARBITRIO DH JUZGADOR PARA DECIDIR, DE 
ACUERDO CON UNA SANA. cRfn CA DE: SU 
CONTENIDO, SI MERECEN O NO VALOR PROBATORIO. 

Por tCldo lo e:qn~lo y fi",dudo 1"11 1"1 prest"IIt.- pUlllo se pd.e.m!" tÑ 

, SIr H. CI/UpO Cokguufn Fetkral Gnmlll4' M {¡¡ Com/lhl/:w .. 
Fn:kml el AMPARO Y PROTECCIÓN DE LA JusnCJA 
FEDERAL t"1J <"OIllm tk In rt'5OIueuill qllt' 5C IIlIpllxnn porll ItJS 
.. /telas tk ql.t" !>I! tkdn .... mjwtJillsÚJ ti lIIeule,, /~ tk ~dmI d.­
documenlos de la de/lllllldiUln ("n 1"1 Jllicro Ilnhlml. M 

Ahora bien. el Triburlal Colegiado que conoce del juicio de amp¡¡ro directo 
irlterpuesto por la quejosa, previos los tramites legales emite sentencia defirlitiva 
relatIVa a sesión del día !reirlla de noviembre de dos mil quince en la que 



determina medulal'lTl8flte entre otras cueslJOnes respecto al concepto de violación 
¡¡miba Indicado en su considerando septimo lo siguiente: 

~5tpnMO. Eshm/O. 

IIlgllllos lit lO! ClII!IYpIa!i dr ,"'_101' /fUI': iIIIa t'J//n' /u ~ 
/fIlI'J05" "-sullmJ fimdndos mio ~I/CUÚ -5J'I,lúlos'I! ", tkfin.-I/rut­
, !I crmduO'II " "',,"11111' 111 I'J'pomaDlI di'l prottdJmlt/l l o tI/ ti ¡uirif¡ 
"angrn, 

En f'5lt ¡UIt;» nmslllllnonru. In JNlrtr /lcloro, "'l,d qlll'JUSli, tIJ/kfr'ZII 
.sus mllcrpb:J5 de ~ "nmlt"Or"Whr In ~nkllOlllltfinrhl'fl dr:1 
¡U1ClO dt IIulrMd, IISÍ romo rugulltIS lit IIU «/"IICIO/Id p/rasnd4s 
CO/l ",,'rIIlCMII. ('O/lN) l~ulOClolld 111 procrdlln~IIlo cUII .. lidns fll ," 
~ltllllltl m~mo. 

COI/apIos de viollldó". 

&su/11l ""as,mo prt05M q/.lt' /05 COI/apIos lit l',olnnOrl /fIN 111 
q~JOIS'l hocr l'IIlO",," su dtmmrru. filo am""ro, ''''1'51111 sob"" lo 
"gu 11'1111'; 

PllrM tonlroarhr dJd¡¡¡ rnoJlI('ron lIIotJ.o",nl, 111 qUtJ'lfi' lIduCf' 'fut 

1'5/0 tS l/eglll' 

d) Pcm¡IIt' tll IlrdU! Inltrlorularw §t; ~¡¡Illa (diu), IJIU' rl d/ClalltC1l 
pt'nrl/ll ""IJ/Ildo por el t'X~rlo ""I/Jbrado por ta ¡kmmldlllla "O ¡II' 
objt/iU/o por Ü! «IOTA, $rn Ir~,," ('Urola q .... tlm,'O tPl ~ ~ 11.11'0 
por I'l'IIdldo tI dlclamrn tft1IiQI pt'nlo. st dIClo tPl /¡¡ mISmo¡ jtdIIl '1 .... 
la /IIla/unllurm. y lII~bm rt5()/uC/",rn!il' Ir I/ulificaron u di" t ll 1/1 
I/"S''''' ~1uJ, ,¡,. mPdo qlU' ¡u, IIlUltl"llllll""'" Inlpaiib'" qUl' t/JII 
pud .. F'/I objtllll' esr dK'l/llDl'n, SI l/l lIulr;wvlnd rtSponsab'" "" '" 
/l /urgO plll:ro p"nI dio. 

lA qwJC$l ftiillÚl qur al $(', InmllslrtuoonDl Ü! lII¡,orlOClllonu de 
l-YIIIIISlt/r rito ,IIml lit dO!! ",,1 1J1ll1/Cf', d.c/adIJ tll tI modt'nle dt 
falsabuJ dr ,Iocu/l/t/lto, de/JIl'tU' l/lmbli" ''''gnl d /lulo dL In "l/S" ... 
PlGl. tll ti l/UI', C/ln bo/S!' ,,, lo n'5Ut://o tI! t:§lr mle,loculonR. lo 
A'/¡¡gJSIrQ/J¡¡ /nstructom rn'llCli tI aulo tIt 'fU" SIt /uzIJf¡¡ adm,hII.o SIl 

1//l/1,11t.:,"" ,,, ~mJ",dn. 



Págl". , 1l5 

Estudio de v loliJdollrs proctsall'$. 

&""1/111111115 /1lS arglll'lft/las de la queJOS;¡ rt'5ptTIO '" tus 
re5OlllC/OI~ 'IrU! ~frma P/Oluforl/lS de /lIS rrglllS 11'"' rrWII el 
¡mJCfllm"I'II/1> ~, ~l ¡UIl'J<l Ik nul,dad, N/e /rrbm,1l1 ro~uull1 

mhrÑ"rtr qw 1I5i5/~ m;:é" 11 In I/U~jo5a"" $U '1IJ1SIl di' pt'drr rFSpt'Clo 
tk Il1gUU/lS tk tlllIS. slIplllla lo defidmcia rfp 5115 ronctptos de 
I'.nlación ni I'f'sptí' fo. ar 1Di; lirminos /fIll au/onzn el IIrtíw11/79. 
frucnim VI. dt In l1y ,k A mpólrl1. 

Con rrrlkpo!lultucia IÜ lo m./nlor, llIjui se. rmpol~ tk5tomr l/Uf! ID 
'f"l¡osa. nI erp(mer ' u roncrp/o Ik l'lolllClÓU ,,"cnmrHlufo 11 
drsl'lrluM IR ItgIl/¡dQlI tk In mlrrlocufunn dr I't'inlis/Cu dt abril de 
dos mrl ,/uIIUY /fin! resoI.,w el mc"kn/t dr folSl'dml de docu lrlfnlo. 5l' 

durk'" ,/IU' la MuG'5/rodu ¡rrstructoril, d mismo dlu "U 'fue tuvo 
por rmdido ti d,"e/llmen del pmto rlesig",ulu por /a 
de/lulIIdnda, e/ui/ió /a resolI/ció" i"terlo~toria "' tl rqeridu 
i"eidel,'e, si" darle /a oporhw¡dad proN'J{!f de <Jbjel¡u llicho 
dida/mm, ulltrs de 'fu~ se "mUiero lu i/l/nloel/toria. 

Este órg,¡no eolegi;¡do con5ider. que es fund.do el 
plante;lmiento de 1;1 quejosa. con fonne;l!lu (:¡lusa de pedir. 
y en !luplenci,¡ de l. q uej •• SO' impon .. SO'n.l;u-lo Miguienl ... 

Es nuto 'l'U> la l1y ~tkral de Prot'cd"'''''''/II Coulencrosv 
Adrrmus/rahro. tU In Ttgldocr6n ",¡/1/ilJ<l 11 la pnlL/M ""ric'"j, l/a 
cau/e1Jl¡!//1 expre5Qt/lf'rr/e ulg''''/1 T'lst/1 /1 IIIS por/es ron IO!J 
didti,,,,,"es ¡Kncwles p<U1I que nrumfrslell lo qllo': Il Sil tk1Ct"OO 
'olr/l~.rgl1 . Si" ,·mburgo. dcbfo krU"~ rtI a rtlrta /fue la oo}tciti" de 
pnrebas N IlIIa figur/1 proasal 1II11t"rt"lIlr n lodo 1"00'50 
Jun$dlCCl(mal cunlerrcwso, pu~ fOIlc"n,.. 111 derrdw lit­
crmtradim6n y dej!!II$1l ~ los purles y romplel!ltJl/rr el tJct'ncio I~ 
tSO'i ú<>=I,Uli ~IIClI1Jn dd proaw. 

A/Nlffl blfll, rll 1/1 5115 farrn/1C/On de los mOI/cnlJ!5 que /lO Iengnn 
P~'5W '111 fron,,/¡- r::>p«ral, romo el "'" folsrrllld de dOCUIfl/!II /o 'l'~ 
~ SlIs//!/1CI6 e.r In tsp«Ñ, ti articulo 3.9 r/r! 1" l1y r~ml de 
Pt1Xt'tlunlf'nJo Co,,¡,.,.a¡go Ad,rrrmstm/rro, 56/0 drspo'u> ~ islos 
M SIIS/imcrlrfrlrr CO"y",/;¡ IrusJnoo;ho In promoci611 a IIIS pur/N ,_ 
,,1 /inrrillu "" /,..s tliIt$, qw' trr tI rsaito '1"t promul"l-.u ti iund",,/t y 
en ti qlll< ID rorr/csll' se debr-/I ofrn:rr las pnu'hlls pl'ThTK'rrti's. 
prtns.mda 1.,.. d rJCUI7K'II /015, los Oit"s/iarrarios y los IIIll'rrognlarios d.­
lesllgos y pentos, sÍf'",1o opI.rnbks para la pericinl y 111 II'sIIllUJllinI, 



las "'x'm; rtlal,Pl'S gl JUicIO prmopul. su, que 61 .. dls/>fJS./iro 
plU'f'lI, al ",."IIOS 110 exprt'5IImulu, lllla opartumdOiI pill1l IIl$ pa,k$ 
'" ~~gtlr cu laTlla 11 111 malenll modt'u /01, 

EmJK'o, rI Ird", de 'I~ e" el Ir¡jm;t~ mril~l! laI //0 ~ o,deu .. 
upn!$JII/Je7.lf d Olorgomltmlo de IIU 1,lazo pum akgOT, no prli"ik 9R. 
1'1111511 pam primr g las parlo'S I~ <!SI' ¡lOSibrl,dad, P"l!< tl/n 
clltmiinn'u ""U rt'stria'ÓII "'J'l5hficacbll/ 5" ,krt'dw d;- defollSll, 

Por mde, nlr /n'b,,"ol ronsidr", qUl' rll .., MSQ, 1'11 rl 1/1110 di' 
''f'mllSld~ de IIIml el! r¡II~ se /uro por ,.",dirfu tI ,Iittu"",,, .Id P""tu, 
lu MnglSInHfa IIIS /ruda'" DEBiÓ OTORGAR UNA VISTA A 
La actora, pan qut maniftst;ar;a lo qut liUS intere ..... s 
convinitra Tl'Spl'dO de d ic:ho dicldml'n (p.r. que pudier;l 
pl;anteu 51'S obje<iones), concediéndole el p lu o genérico 
de tTl's diu previsto en la fracción n del artículo 2'n del 
cildigo federa l de procedimientU6 civiln, de aplicación 
supletoria ;a l;a ley frdenl dr procrdimiento ~ontenci"5" 
adminifitrarivo, ;anles de decwu vislo el lI.5unlo poU';a el 
did .. do de l;a interlocutora, 

Sm fl/Wilrgo, tomo se 1m pisto, ro r/ CIISI), t7I In mISma fd~1 m 'fu" 
~ dictó el " .. Iu ell 11111' se /tu'O por rt:lldldo .. 1 dlrlml~" del pt'nlo de 
lo ,kllJI/>Jdl/do, ~ dl('/6/1/ mlclocutona qla resoIUIÓ d mndrlltt dr 
fo1sedml de dOOl ll1l:o l(>. 1" qlle ¡zcluol,;:jj UI'" "1'10/=6" pro«5ll! 
(I1mlro d'" Inir",t~ del módenle lII~ncio"'ulo) que dejó SI/I defrll5A /1 
1/1 qll~JOSII. 01 pnT'llrsek tk 1/1 oportumdml de abfrln. Inpn.eM t'u 
ClIma" o Sil I'O/or proimlorio '!I ~" ejicnd" I~mas/mtil'd, lIIl'¡Jinrr~ 

105 illl'g/llos que filmwm ~rt¡rre"lt"S pllm qul' jutm/l p<IIIderud05 
por la SI//U en t/mOlllt'lI/0 de /l,d", la USlJlun6n !linden /m, 

U viol~dón procesal ;advertida tiene como consrcurncia 
decl;¡ra, la i1egalid~d del ;luto de veinMitle de abril a que 
5r h~ce referencia, exdu5ivamente fn cuant" " la omisión 
rri'erid~, y ordenar la repo5ición del procedimiento a partir 
de dicho proveido, pua efecto de qut la Sala re,.pons.obl ... 
dé vista a b adora cOn el diclam .. n rendido por el perito de 
l;a autorid;ad dem.1ndada. para los efectos y en los ténninos 
antH preciudos. 

De manera que si 5t rvid~ncia que la,. vi"lac iones al 
procedimiento analizadas, tTasci .. nden ;al 5V1tido del €;allo 
en perjuicio de la quejosa. 



Pall ' "_ 1'%7 

En /as aromst"/IOllS rtl,,/II.da:s, ¡nOCl'dIo otorgar .. /" qUt']O!\Il ti 
"In"../'{) y proltrrum dt I.J¡}UJtK'Ul F~I'fl', p"ffI tpm dio que f¡¡ SoifII 
ilr'll.'OlIo.."' '''II''l lo p,...;,adJ! romo 51grg: 

b) Ordtllt /11 "llOSlatñl IItI pra«d/mlt'rrlo en ti JUICIO dr 
171' 1~1I, ¡¡ pur l lr tt.-I Imlo do> rorml1511:1t ,It! /lbnl lit d18 m Il quilla', tn 

ti qll~ se l ul.'O por rr lld,do ti d/Chmtt" tkl pmlo dt 111 lIu lcm/nd 
tltmnlllll'lf¡¡ '10nlrnr ¡J¡,r rrstn .. 1 .. pum oartOn! rondlroo dlCla,,,,,,, 
1M"' qut'. dtorr lro dtllÚllflllO dt tn'$ diR5/uibi/c, ntOlllJitsk la ql4t .. 
5U5 III~ cOlrr.,.lfgll. 

el Tnul.M:UrndII ti IIIpSO Il1Iwnor, con/u"",/¡¡ 1fI'CI4t/¡¡ dd 
1r/lImlt ,"olklflal y lo 1rSlltlt'll crmformt' .. dtm:ho. ron pltn.tuJl di' 
Jllmd.rrilirl 

d) EH su 1110111<'''/0, dlelt" 1 .. St"1Ilt"I/CUl t1tfi"llrr'flipU prorl'tIIl, 
¡,,""'fin ran pkllltud lit ¡umdunim. 

AI/lt 111 l1l"dUSIÓII ¡dmll;:¡¡,la, m ,lIla " "U'l"l'Sflno acUPIH'!it" de los 
CO/lCl'p/05 tIt rrolll(;wn ,,«/los ,,,,In erllltm I~ J11lulorulol1ll y 11/1 10 
poslenor tIt R',"ll$11"tt" dt IIbn¡ dt dos md qUilla, 115/ rollJO crm' ro I~ 
5I''''''''nlI dtft",Iorw. mcluso ", /18 qllt' plll"'- 1ISp«:/06 dr 
II/co"5/.h,eU1llAlldiUl, ,ftnrwlo dt lus 1'1Ol1lCKl11N prorrsa1ts 
"It' lInollada. •. 

Es ""lIcr>h1t" ,,¡ 1TSp«:/o, 1M JUrnpr!Hlrncu tlfllllilR JKW ti PIe"o dr /¡¡ 
5t"glllIfÚl Salll lit" III Suprtnlll Corlr de- 1U5/fOIl tIt la Naoótr., 
COlIsultllbk. pllbl,cwf;J 11 pdgl//I' S, T 0"'0 X XI, dtl /I~ de ¡bm"O Ik 
dM ",,1 qUilla, NI1ITIIIl tpoc~ tltl 5t"mn"oTKJ ¡"dit:lal tk la 
FtdtrllOÓn y 511 GIlcrllr. dr ",bro y luto 

UN/c a . lA Iushelll di" /a UIII6/1 A,MPARA y " ROTECE A 
...... _ ••• n'5pt'C10'" Ur5l',,"nna dt" dll'ClJUlt'A'.io JIIIIW tk dos Ind 
IfIIIIICt, d.ctadM por 1" Ofom(! Ttrrrnr sm" RrgiofllÚ Mttrop:ol,lAna 
Ikl T nbmu¡/ F~lkl1ll tIt lusllcla FlSCiÚ '1 Admi" is/nlln';l (11 ti JU'no 
tk "u¡jJ¡¡¡J·· ...... _· .. ••••••••••••••••••••• .. · · ·pal1l I~ tjH"IM 
q¡u' Si" prt'OWn t"1l ti w lomo ("(!/Isoo,,"do tIt nla rncIuCllÍn •• 

De lo i1 llteriof. el fa llo protectot del tribunal Colegiado fue sttbstanclalmeme 
para erectos de que la Sala responsable dejara Insubsistente el acto reclamado y 
repusiera el procedrnien to. ello dando vista a la parte aclo/8 '1 demandada en la 

1 



incidencia de falsedad con el dictamen del pemo de la demandada que delermlna 
falsa la firma de la ampliación a la demandada . ello por el t'rmino de 03 dlas 
consagrado en la fracción 11 del numeral 297 del CódiQo Federal de 
Procedi'nienlO$ Civiles de aplicación supletoria a la lay Federal de Procedimiento 
Contencioso AdministrallYo, estopara que dicha pane manifestara lo que a su 
defedIo conviniera y que en plenitud de JurisdICCIón la responsable resoMera 
sobre el incClenle de falsedad de documentos Inlerpuesto por la enjuiciada en 
contra de la firma que calza la ampliación de demanda de la parte enjuicianle. 

Todo lo anterior, por considerarse que la ornisiOn de la vi&ta anles apuntada 
dejo sin defensas a la quejosa y afecto al sentido del acto reclamado al no dar 
oportUnidad a la aclora de pronunciarse respecto a una pf\leba y que "te 
pronunciamiento fuera valorado en el fl1OfTlI!IllO procesal oportuno. y porque no se 
dIO oportunidad en $IJ caso a la quejosa para Interponer recuBO de recJillnaci60 en 
contra del desechamiento de la relefkla ampliación, lallo el anteoor que fuera 
cumplimentado por la Sala en cuestión mediante aulO de cumpli'niento de 
ejecutoria del ocho de dICiembre de dos mil quInce. como se puede apreciar aqu r~ 
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En esa contexto, resuHa qua en BI caso a estudio, la aplicación supletoria dBI 
Código Federal da Procedimientos Civiles. no fue aplicada en el Juicio contencioso 
qua nos alane,(esto como ocurre con frecuencia obligando a los gobemados a 
recurrir ante el Poder Judicial de la Federación mediante la via ele amparo), lo que 
censtituyó una violación al procedimiento que afecto a las defensas de la aelora y 
afecto al senbdo de la sentencia de la Sala responsable. por lo que la intervención 
el Poder Judicial de la Federación en la via de amparo directo intentada por la 
aclora reparo esa violación con el fallo protector arriba apuntado. y asl mismo 
ordenó a la Sala responsable que aplk:ara de forma supletoria el referido Código y 
diera vista a la aclora cen el dictamen pelicial da la demandada para que alegara 
lo que a su derecho cenvlniera. pero todo lo anterior Implicó un desgaste procesal 
a la enjuiciante para efectos de que se le reparara la violación procesal en 
comento, lo que se pudo evitar de ser el caso de la Sala responsable aplicara 
debidamente el Principio de Supletoriedad que nos alane. 

• 
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Conclusiones 

1,·Podemos Im:hcar que dentro del Derecho Pliblico y los sujetos que 
Intervienen en el. encontramos una gran gama de medios de defensa en contra de 
actos administrativo-fISCales que afectan la esfera jurídica de los gobemados, 
entre ellos preponderantemente tenemos al Juicio Conlencloso Administrativo 
Federal, que para el caso de México es la piedra angular para con\Jarreslar las 
ilegalidades tanto de las resoluciones como de los actos de la Administración 
PÍlbllca Federal. ello en base a los diversos procesos contenciosos seguidos por el 
Tribunal Federal de Jusbcia Administrativa Quicio ordinario, sumario, en linea, de 
resolución exclusiva de fondo) que determina la Ley Federal de Procedimiento 
Contencioso Administrativo. En ese contexto, los Juzgadores de ese Tribunal que 
actlian en las diversas especies de Juicio Contencioso Administrativo Federal 
tienen la Improrrogable función jurisdiccional de resolver en el ámbito de sus 
competencias (territo/ial y material) las controversias que se sometan a su 
escrutinio y decisión, y para ello deber! someterse a diversos Principios y 
directrices constil\lcionales que les permiten la debida impartición de justicia, todo 
ello bajo el marco de legalidad que les confiere la NO/TT\8 Fundamental y el basto 
sistema jurídico aplicable a su función y entonces asl se lograra hacer efectivo y 
efICaZ el medio de defensa en el /tJicio contencioso, brindalldo asl seguridad y 
certeza juridica al justiciable. 

2,- Durante la tramitacl6n de los procesos contenCIOSOS, lOs Juzgadores que 
nos ocupan deben substancialios para todas las partes que intervienen en los 
mismos en apego al nlicleo duro del Debido Proceso conocido como las 
Formalidades Esenciales del Procedimiento. asl como en base a los plazos y 
términos que les determine las leyes aplicables a la materia, para lo cual todo lo 
anterior se ve delimitado en el contenido de la Ley Federal de Procedimiento 
Contencioso Administrativo y la ley Orgánica del Tribunal Federal de Justicia 
AdminIstrativa, por lo que todos los actos procesales (demanda, contestación, 
ampliaciones a la demanda, contestaciones a esas ampliaciones., recursos, 
inCidentes, alegatos. medidas cautelares, acuerdos, intet1ocutorias, 
sentenclas}que generen las partes y el propio juzgador que in tervienen en esos 
procesos (actor, demandado, terceros, Magistrados) son proyectados dentro del 
Juicio slguielldo esas directrices o reglas que determinan de forma genelallo5 dos 
ordenamientos jurldicas antes indicados, por lo que estamos en presencia de 
verdadero proceso o Juicio Jurisdiccional regido por diversos PriIlC~S reclores e 
instituciones juridicas que lo regulan asi como a las partes que Intervienen, 

3.-Para efectos de Instru ir todos esos actos procesales que nos atanen, los 
juzgadores en comento deben aplicar lo que les determinan las leyes 
correspondientes, y si encuentran alguna laguna Juddica que les impida desarrollar 
los antes expuesto. ellos estan autorizados para utilizar diversos métodos de 
Interpretación /tJridica (Exegético, Teleológico, Sistemático, Auténtlco, Pro­
Homille)efectuando un procedimiento raCIOnal a cada situación para resolverla, y 
para el caso de que todo lo anterior aun fuera InsufICIente, esos jUlQadores 
resolverán en base al Principio de Plenitud o completitud del Derecho que 
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determina que el derecho no berK! lagunas, ello recurriendo a los métodos de 
Integración del derecho (Analogia, Principios Generales del Derecho y 
Supletonedad), por lo que es importante destacar respeclo a esos métodos 
integradores que los juzgadores no solo verificaran un razonamiento Interpretativo, 
sino que generaran una verdadera norma individualizada aplicable a cada caso 
concreto. lo que a menudo no es asl por diversos factores. entre ellos su falta de 
estudio sobre el tema, por lo que consideramos debe de haber un mayor 
comprormso de su parte para abordar el tema , tomando no solo los cursos que 
Imparte el Tribunal Federal da Justicia Administrativa, sino el de otras instituciones 
de renombre como as el caso de nuestra casa de estudios 

. ,- El juzgador Implementara o construir. racionalmente en base a esos 
melados de Integrael6n una norma Jurldica individualizada al caso en cuestión 
como se ha indicado. esto para sanar la laguna jurid'1Ca que se estudie y hacer con 
ello efectivo el PrincIPio de Plenitud o completitud del Derecho antes expuesto, ello 
par1l no dejilir Inaudita a 185 partes en JiI secuela procesal del proceso contencioso 
de que se trate. Bajo ese tenor. el numer1ll 1 de la ley Federal de Procedimiento 
Conlencioso Administrativo que determina la aplicaCIÓn supletoria del Código 
Federal da Procedimientos Civiles, y pos¡tiviza al método integrador de 
supletorieditd jurtdica. ello bajo la premISa de que 8 ralta de disposición ell"presa 
se aplicara suplelOriamente ese Código, siempre que la dlspos.ici6n de este ullmo 
ordenamiento 110 colltravenga las que reguliin el juICio contencioso administrativo 
federal que establece ley primel8mente indicada, lo que es aplicable en la 
práCtica a manera de ejemplos con I;Is V'il¡tas a In partes con alguna prueba, o 
para que eJ08rciten illgun derecho durante la secuel;l procesal del juicio como es el 
caso del desahogo o preparacl6n de alguna probanza o acto procesal, asl como 
par1l la debida instruect6n de 10$ juicios, es decir, esos Il"Iétodos de integracl6Il 
forman parte Importantlslma del debido proceso que debe regir a los juicios 
contenciOsos. 

5 • .pero, por desgracia. I8moiéll en liI práctica, resulta que el Tribunal Federal 
de Justicia AdminislTativa por medio de sus Juzgadores no siempre respela el 
Principio de Supletoriedad arriba apuntado y con ello comente gralo'8s violaciones 
procesales que afectan la esfera jurldlca de los Jusllciables en los procesos 
contenciosos dettndolos ~n defensas al afectar el sentido de la sentencia que se 
emite al final de los mismos, elkl como el caso practico indicado en el presente 
trabajo, por lo que se obliga al gobemado a controvertir esas violaciones 
procesales mediante el medio de defensa y/o de control collstrtucioo.al de amparo 
dll'ec1o para que el Poder Judicial de la Federacl6n se reparen esas violaciones y 
los juicios se instruyan en aras de la Debldil ImpartlClón de Juslicl;l , siguiendo la 
directrices del Debido Proceso y respetando los Plazos y Términos tal y como lo 
detemuna la COllstltuclóll Federal. 

Asi , se propolle como medida prevelltiva a todo lo anterior que los abogados 
postulantes de la materia estudlell a profundidad los diversos métodos de 
integraCIÓn del derecho. partio.darmente lo relativo a la supletoriedad jurídica para 
efectos de que conozcan los alcaflces de la mISma y la hagall valer ell los 



proceS05 contenciosos federales incluso mediante el amparo directo para generar 
un paradigma en los ;uzgadores que nos alanen de respeto a esta supletoóedacl 
que por desgracia no se aplica, en razón de que hay una Indebida aplicación del 
Pnnciplo de CorlQ!ntración de Actuaciones y omiten dar las vistas a las partes con 
las pruebas aportadas en juicio, o haciendo nugatorio el derecho de las mismas de 
ejercer un derecho bajo el injustificado argumento de que esto no esta regulado en 
la ley Federal de ProcedlmienlO CoolenCioso Administrativo, por lo que para fines 
de todo lo anterio!', se propone a los abogados postulantes, ante la inobseNancia 
de \0$ Magistrados del Tribunal Federal de Justicia Admtnlstrafiva de respetar el 
Principio Integrador de Supletoriedad, que se conlfovierta esto ante el Poder 
Judicial de la Federación mediante el amparo cOl"f8spondienle, 

Ello, para generar en el ánlmo de dichos Magistrados que ese prillClPlO es 
una nerraml8nta úhl y dlietil que debe respelaBe y aplicarse a los juicios 
Contenciosos que se les someTen, y que de no hacerse asl estar.lln cometiendo 
una grave violación I las Formalidades Esenciales del Proc:ectimiento, misma que 
les será ordenado que reparen en pro de los afectados para no dejarlos en 
completo estado de indefensión, pero para que esas controversias que $8 

interpongan ante el Poder JudIcial Federal prosperen, debe de haber también un 
compromiso de preparación y estudio de los abogados que las Intenten. por lo que 
para esos fines deber.ll de pooerse énfasIS en los estudIOS de caso, que permitan 
a los estudiantes salvar alguna laguna Jurid¡ca. AsI, de lo anterior se espera que 
los juzgadores que nos ocupan aprecien que deben apticar el Principio de 
Supletoriedad. por ser vigente, y que estos junto a los abogad05 postulante. 
apliquen dicho principio como una MfTlIrrienta efediva en $US activlditde$. 
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