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Introduccion

Al habiar del tema de supletoriedad del Cadigo Federal de Procedimientos
Civiles en el juicio de nulidad de conformidad a la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se presenta el problema de armonizar la disposicion
civil al &ambito administrativo, ello porque para el caso de México, dada la corriente
francesa del Contencioso Administrativo, es una cuestion no muy sencilla porque
en este caso se pretende dar auge y prioridad al Principio de Separacion de
Funciones del Estado, mismo que busca separar al Poder Judicial del Poder
Ejecutivo asi como las relaciones entre particulares y de estos con el Estado. En
ese contexto, lo anterior tal vez sea una respuesta del porque el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa constantemente no recurre al Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de forma supletoria. Ahora bien, la supletoriedad es un
método integrador del derecho que surge de la idea de Plenitud o completitud del
mismo, y que subsana las fagunas uridicas que se presenten a los Juzgadores, y
que estos deben resolver en los procedimientos o procesos jurisdiccionales o
judiciales que se someten a su jurisdiccion y competencia, que para el caso de
nuesiro pais responde al Derecho Fundamental de Acceso a la Imparticion de
Justicia de Forma Completa y Legal consagrado en la Constitucion Federal.

Asi las cosas, para el caso del Juicio Contencioso Administrativo Federal
(también denominado en la practica Juicic de Nulidad), el mismo forma parte de
los medios de defensa con que cuenta el gobernado, ello para salvaguardarse de
los actos de la Administracion Publica Federal que considere llegales, por lo que
s un medio de impugnacién que forma parte del Derecho Publico, y por medio del
cual los Juzgadores que intervienen en el mismo (denominados Magistrados),
como operadores Jurisdiccionales del derecho tienen la encomienda de resolver
las controversias que se les sometan en cumplimiento a lo que determina la
Constitucion, por lo que deberan resolver en base a métodos integradores como
los son la Analogia, los Principios Generales del Derecho o mediante la
supletoriedad, esta ultima que no es ofra cosa que la construccion racional de una
norma en donde se suscita una laguna juridica. Luego, de lo expuesto para el
Juicio de Nulidad, el numeral 1 de la Ley Federal de Procedimientc Contencioso
Administrativa, permite a los Magistrados que nos atafien, la utilizacion del método
de integracion supletorio, lo que constituye una herramienta fundamental para la
debida imparticion de justicia de las paries que se someten a la Jurisdiccion y
competencia de ese juicio, cuestion que como se expondra mas adelante, no
siempre es aplicada por les Juzgadores al no respetar el Principio Supletorio, por
lo que el Poder Judicial en la via de amparo directo o indirecto segun sea el caso,
reparara lo anterior por ser una clara viclacién al Debido Proceso que afecta las
defensas de los gobemados.

Luego, podemos concluir que los metodos integradores que pueden ser
utilizados por los juzgadores en el juicio que nos atafie, son una gran herramienta
procesal a los mismos, pero estos jueces los desestiman y no los aplican, ello
fundamentalmente en lo referente a la supletoriedad del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, esto por pretender separar a toda costa el proceso



contencioso de! juicio civil tradicional, lo que genera una indebida inaplicacion de
esa supletoriedad en peruicio de las partes (fundamentalmente de los
gobernados) que intervienen en el juicio contencioso, lo que es una clara violacion
al Derecho Fundamental consagrado en el articulo 17 de la Constitucién Federal
de Imparticion de Justicia en los términos y plazos que determinen las leyes.

En ese contexto, el presente trabajo surge en base a la inspiracion que se ha
tenido de que se respete esa supletoriedad por parte de los juzgadores
(Magistrados) del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, y por ello se intento
abordar y sumar en el tema, ello con diversas situaciones practicas tanto de
interpretacion como de integracion, fundamentalmente con el caso practico que se
expone en que un Tribunal Colegiado del Poder Judicial de la Federacion en via
de amparo directo clorga el amparo y proteccién de |a justicia federal a un quejoso
ordenando a la Sala responsable del referido Tribunal que respete el Principio de
Supletoriedad Juridica en beneficic del gobernado, esto por ser una notoria
violacién al procedimiento que dejo lo sin defensas, por lo que se espera que este
trabajo sirva de ejemplo en el sentido de que se debe respetar la supletoriedad en
comento en pro de salvaguardar la esfera juridica de los gobemados y no dejarlos
sin defensas como ocurre en ese caso, lo que es fundamental en todo estado de
Derecho como nuestro pais, por lo que se hace el esfuerzo de explicar scbre el
tema en |a sigulentes lineas.
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El juicio de nulidad y la aplicacion supletoria del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles de conformidad a la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo.

Capitulo |
1.- Distincién entre Derecho Publico y Derecho Privado.
1.1.- Derecho Publico.

Para comprender y analizar la distincion entre Derecho Publico y Derecho
Privado, resulta menester entender de lc que conoce el Derecho, para lo cual a
éste ultimo lo podemos conceptualizar como una idea racional que emana de los
mandatos del soberano, es decir dependiendo de la forma de gobiemo
(monarquia, aristocracia y democracia) que adopte cada Estado, se le delegara
a un determinado Organismo la creacion del mismo’, pero para fines de nuestro
campo de estudio, y dadas las caracteristicas del sistema juridico-paolitico
mexicano determinado medularmente en los articulos 39, 40, 41 primera parte, 49
y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos vigente,*
tenemos que el enfe Soberano es el pueblo, y este ejerce dicha soberania
mediante los Poderes de la Union y por los Poderes de los Estados y de la Ciudad
de México (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) al encontrarnos en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, por lo que:

“Con base en la doctrina clasica. la dansion de poderes desarrollada
por Montesquiew a partir de las ideas de John Locke, ha propiciado
que el poder en Mexico se dé a traves de tres vertientes o actividades
fundamentales; legislativa, administrativa y judicial.

Tales actividades paradigmiiticas se encuentran establecidas por el
articilo 49 de la Constitucion Politica del Pats,...

Asi la drvision de poderes en nuestro pais se ejemplifica a través de
tres ejes fundamentales.

En ternmmoes meramente juridicos, la funcion legislahoa tiene como
objeto Ia creacion y modificacion de la norma, la judicial de
cumplimiento, muentras que la administrativa tiene que efecutar la
norma, de ahi su denominacion de Poder Ejecutivo.

La funcion administratioa del Estado, intervelacionada en la vida de
los gobernados, a través de los actos que son emitidos por sus

'Cfr., PICCATO Rodrigues, Antonio, Teoria del dereche, México, lure editores, 2006, pp. 59 2 65.
iCfr., Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacian (DOF), 5 de
febrero de 1917 y su ultima reforma publicadz en el DOF del 15 de mayo de 2019,
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drganos siendo un principio de todos ellos ¢l de legalidad. Este
principio de legalidad, la separacion entre la funcion legislativa y
pudicial y la independencia de los organos de la admanistracion
puiblica estatal, son los tres principios basicos iue nigen al sistema
francés de junisdiccion administrativa,’

Es decir, dependiendo del gobierno que adopte cada Estado, esos mandatos
del soberano ya sea una monarquia, aristocracia o democracia en la que se
detente ese poder soberano, se constituira el derecho como un mandato de
estos, ello para regular todo tipo de situaciones e instituciones, asi como dei
Estado mismo en aras de brindar control y estabilidad.

Asi, de lo anterior, como una pnimera aproximacion estamos en posibilidades
de definir al Derecho como un ordenamiento contenedor del conjunto de normas
juridicas, generales y abstractas que regulan en sentido amplio (lafo sensu) los
hechos juridicos, y en su aspecto estricto (stricto sensu) los denominados, hechos
y aclos juridicos, es decir busca regular el mundo factico de los sujetos (personas
fisicas, juridicas, organismos y érganos publicos) o cosas a los que va dirigido, ello
precisamente mediante mandatos permisivos y/o prohibitives del ente Soberano,
todo lo anterior con la intension de generar proteccién, seguridad y orden tanto
sociales, cuiturales, educacionales, de salud.

Es decir, el Derecho es un sistema de normas juridicas creadas por un
determinado orden soberano, lo que se traduce en los mandalos de este ultimo, lo
que se explica mejor al tomar como medida de ejemplo y para fines de este
trabajo a la esfera federal de nuestro pais, en el que el encargado por excelencia
tanto material como formalmente de crear ese derecho descansa en la Funcién
Legislativa, ello de conformidad al articulo 50 de la Constitucion Federal vigente,
pero tambien existe la posibilidad de que desde un punto de vista unicamente
material, de conformidad a lo que determina la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén® se puedan crear normas juridicas (reglamentos y circulares) tanto por la
Funcion Ejecutiva como por la funcién Judicial, esto con la intencion vy
justificacion de dotar al Estado de mayor fiexibilidad, eficiencia y eficacia en el
ejercicio de sus funciones, pero reservado en todo caso a la Funcion Legislativa
los actos formal y materialmente legisiativos de mayor jerarquia como seria el
caso de la leyes secundarias que emanan de la norma fundamental antes
apuntada.

En ese sentido, resulta que el Derecho es una herramienta creada por el
hombre racional, y utilizada por este para normar la realidad en que vive, incluso al
Estado mismo como ficcién generada a partir de éste, asi como su organizacion y
funcionamientc en un marco constitucionalmente determinado de

*PARRA Ortiz, ﬂ.rr.gei Luls, Compendio de derecho Procesal Administrativo, 3¢ ed., México, Porrua, 2018, pp. 1
2.

‘Cir., 2a. OXXVII/200, Semanario Judicial de la Federacidn y 5u Gaceta, Novena Epoca, t. XIV, agosto de 2001,
p. 227
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competencias y facultades, para lo cual, esta herramienta también es utilizada
como objeto de estudio por los doctos y operadores del derecho mismo, por lo que
para esos fines han tenido a bien en clasificarlo y/o dividirio en diversos sentidos
como lo es en: positivo, vigente, adjetivo, sustantivo, subjetivo, publico, privado,
incluso todo lo referido no solo con la finalidad de poder analizarlo desde una
perspectiva mucho mas idonea, sino también para efecltos de su aplicacion
dependiendo del campo de estudio al que se somela. Es decir, esas
clasificaciones del derecho radican esencialmente para su mejor comprension y
aplicacion a la realidad a la que va destinado.

Asi, el interés de saber lo que se entiende tanio por Derecho Publico como
por Derecho Privado, las dos grandes ramas en que tradicionalmente desde la
antigiiedad a la fecha se ha dividido el Derecho, ello por la imperiosa necesidad
del hombre de regular el mundo factico en que vive bajo el sometimiento del poder
soberano y las relaciones particulares que desempefia cotidianamente.

En ese sentido para el caso de México, podemas remitimos a los tiempos de
los romanos, en el que estos Ultimos estructuraron una vasta estructura juridica
que regulaba los hechos y actos juridicos, ello precisamente en base a lo que
ant&ndlamn y distinguieron magistralmente como Derecho Publico y Derecho
Romano,® para lo cual, como marco de diferenciacién de lo anterior se indica lo
siguiente:

“luspublicium. El derecho que se refiere a la existencia,
organizacion y funcionamuento del Estado, en ese sentido es
antitético al iusprivatum al que concierne el inferés de los
indiiduos. En las fuentes, la diferencia entre el ius publicium y el
ius privatum reside en la fuente formal y en la posibiludad o no de
introducir modificaciones a los preceplos legales."®

Es decir, los romanos tenian ya una idea (y la aplicaban) relativa al Derecho
Publico y Privado, aspectos antagonicos pero que se complementaban entre si
para regular el marco conductual de las personas como particulares y del Estado,
asi como de las relaciones y/c intereses que surgian entre estos particulares y el
Estado mismo, es de decir se penso tanto en el intereses comun como el
particular, ello precisamente porgue se encargaron de sistematizar el Derecho en
razon de las dos ramas arriba indicadas durante el transcurso de su historia,
generando con ello una estructura tan acabada del Derecho que supero incluso al
tiempo, dando asi vigencia a esa idea y a las personas e instituciones juridicas
que regulaba, ello al dar importancia tanto a lo privado como a lo publico a lo largo
de su estadia, ello al sujetarse fundamentalmente en un prnimer momento historico
a un orden judicial privado, y posteriormente a un orden judicial publico, lo que se
destaca de lo siguiente:

* Cfr., BIALOSTOSKY, Sara, Ponorama del derecho romano, T ed., México, Porrida, 2005, p. 261
“ldem
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“Dice por su parte Cipriano Gomez Lara gue al pueblo romamo le
tocd la suerte de llevar la evolucion del derecho desde el punto de
vista técmico y sistematico a alluras jamas alcanzadas por olros
pueblos de la antigiiedad, y que probablemente las caracteristicas de
ser un pueblo tanto mulitar como junsta, posibilitaron que las
mstituciones romanas, perfeccionadas y decantadas, dieran lugar a
lu existencia de un tmperio de tan larga duracion.

Existe unifornidad en la aprecincion de los tratadistas en la matena
al distinguir la existencia de Ires etapas en el proceso romano, a
saber: la correspondiente a lns acciones de la ley, gue abarca ¢l
periodo de la monarquia y que constiluye una elapa primitiva del
desarrolle lustorico de roma: la del proceso tormulario que se
mstanre durante la Repiiblica; y, la del proceso extraordinario,
que corresponde a la época del impero.

Dice asi Gomez Lara; ‘tenemos lres elapas del desarrollo Tustorico
del proceso jurisdiccional romano, las dos primeras pertenecienies a
lo que se llamo el orden judicial privado, y una witima elapa,
perteneciente a lo que se ha denominado el orden judicial
publico™7?

Por todo lo anterior, podemos decir que existieron tres etapas historicas de!
Jjudicial romano, las dos primeras relativas a las acciones de la ley
(Monarquia) y del proceso formulario (Republica), las que pertenecen a lo que se
llamo orden judicial privado, y la Gltima llamada etapa del proceso extraordinario
(Imperio) que pertenecié al orden judicial publico.® lo gue evidencia tal y como se
ha expuesto lo acabado de los conceplos de derecho piliblico como privado que
desarrollaron y aplicaron los romanos a lo largo de su histaria.

Ello, dado al gran alcance de los romanos de dar un marco sistémico tanto al
Derecho y las Instituciones Juridicas que regulaba, como dando suma
importancia a la interpretacion que se le otorgaba a todo lo anterior por parte de
los operadores de ese Derecho de esa época, lo que generd una amplia gama del
conocimiento juridico que ha trascendido incluso hasta nuestros tiempos, por lo
que resulta interesante recordar que:

“En roma ¢l derecho se divadic en dos grandes partes; el Derecho
Piiblico, juspublicum; y el Dereche Privado, jusprivatum. El
primere juspublicum comprendia ¢l conjunto de reglas que
regulaban el gobierno del estado; ln organizacion de las

'Gémez Lara Cipriano citado por CASTRILLON ¥ LUNA, Victor M., Derecho procesal civil, 2% ed.. México,
Porria, 2007, pp. 1a 2.
*Cir., CASTRILLON ¥ LUNA, Victor M., op. cit., pp. 2 2 11.
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magistraturas y el jussacrum (referente al culto y al
sacerdocio), regulaba en concreto las relaciones de los cindadanos
con los poderes piblicos. El segunido, jusprivatum, comprendia las
normas tanto del Derecho natiral como del Derecho de Genles y del
Derecho Crnl (jusnaturalis, jusgentium y juscivile); y en
concreto regulaba las relaciones entre particulares.™

De lo expuesto, podemos decir que para los romanos ya existia la
diferenciacibn que nos ocupa entre derecho publico como privado, elia
encaminada al tipo de relaciones e interés de las personas que se regulaban &
iban encaminadas, entendiéndose al Derecho Publico como el que crea y regula
las relaciones entre el poder soberano (Estado) y sus ciudadanos y el interés que
habia entre unos y otros, y como Derecho Privado el creado por las relaciones
entre los particulares en base sus intereses, (cuestion esta ultima que para el caso
de México queda como reminiscencia, ya que a manera de ejemplo la creacion por
parte de una persona de un testamento o de un convenio, ya sea en su sentido
amplio o estricto de contrato, en todo caso necesariamente seran fuentes
generadoras de derecho, mismas que atienden a la voluntad de los particulares,
pero lo cual no puede en todo caso eximir la observancia de la Ley, ni alteraria ni
meodificaria, es decir existe prohibicién expresa de ir contra el orden publico,
ya que de controvertirse lo anterior sera nula esa voluntad en los términos que
dispongan las Leyes salvo disposicion en contrario de fa propia Ley, lo anterior
como lo determinan los numerzales 6, 7, 8, 1792, 1793, 1295 del Cddigo Civil
Federal vigente.'%)

Luego, por todo lo anterior, podemos ya decir un primer criterio de
diferenciacién entre el Derecho Publico y el Derecho Privado, mismo que radica
esencialmente en el del inferés de las personas que infervienen en los acios
Juridicos que realizan'’, entendiéndose que respectivamente y dependiendc del
caso en especifico, el interés alendera al de la comunidad o al interes de los
particulares, o incluso a ambos.

Pero llegamos la distincién por el interés entre Derecho Publico y Privado,
no fue aceptado totalmente por la doctrina, y se buscaron otros criterios, s
decir, tal y como se ha dicho lineas arriba del presente trabajo, el Derecho como
objetc de estudio se ha conceptualizado de diversas maneras por los esludiosos
para su mejor analisis, cuestion que alcanza a las conceptualizaciones del
Derecho Publico y Privado, en ese sentido se expusieron tanto el criterio de
personalidad, ello atendiendo a la calidad de los sujetos vinculados en |a relacion
de los aclos que se realizan, es decir sera Derecho Publico si los sujefos
relacionados es el Estado mismo con sus 6rganos, organismos y dependencias, y

"BAQUEIROD Rojas, Edgar y BUENROSTRO Bie: Rosalis, Derecho cwil introduccion y Personos, México,
Osford, 2007, p. B

"Codigo Civil Federal, Diario Oficial de la Federacidn (DOF) en cuatro partes, México, 26 de mayo, 14 de
julio, 3 y 31 de agosto de 1928 y su (ltima reforma publicada en el DOF i 09 de marzo de 2018

“¢ir., BAQUEIRD Rojas, Edgar y BUENROSTRO Baez, Rosalla, op. oit., p. 8.



sera Derecho Privado cuande los sujetos vinculados es entre particulares, asi
mismo surgid la llamada distincion de la relacién, misma que atiende a la supra
dependencia y/o subordinacion de los sujetos a los que regula, por lo que sera
Dereche Publico cuando el Estado ejerce su imperio o soberania, y sera Derecho
Privado cuando exista una relacion de igualdad entre los sujetos que se regulan,
para lo cual aqui el Estado mismo puede estar regulado por este Derecho cuando
actue en calidad de sujeto y/o funciones privadas, es decir para esta forma de
distincion se atiende a la naturaleza jerarquica de los sujetos y/o personas que
intervienen, entendidos (as) estos (as) como centros de imputacion de derechos y
obligaciones. '*

Ahora bien, es importante resaitar que la distincion entre Derecho Publico y
Privado si bien es cierto, ha sido generalmente aceptada, no menos cierto lo es
que también es cuestionada al considerarse que no existe tal distincion y/o
diferenciacion ya que todo Derecho es Publico al emanar del Estado y/o poder
soberano, y en ese sentido encontramos que:

"Esla dicetomin del Derecho en Publico y Privade ha sido criticada
por juristas como Duguit y Kelsen, quienes sostienen la unidad
del Derecho: lodo ¢l Derecho es Piiblico, independientemente del
mlerés quz tulele, la persona que mtervenga o la naturaleza de la
relacion. EI Derecho es siempre la voluntad del Estado en mterés de
la soctedad. ™"

Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, manifiesta que no hay esa diferenciacion
entre Derecho Publico y Privado, ello precisamente porque expone que todo el
Derecho es Publico, esto a decir por él mismo, que es en base a sus reflexiones y
deberes de su labor profesional, incluso indica que cuestiona que se pueda saber
quién es el autor de tal diferenciacién ya que duda que Ulpiano hubiera sido el que
la hizo, al indicar de forma indirecta que es un mito lo anterior y que solo es una
especie de costumbre y/o tradicion por la gue se arribo a tal conclusion sin que
existan bases sodlidas para ello."

Ahora bien, concretamente y para fines practicos, para el tema que nos
atane, la Suprema Corte de Juslicia de la Nacidn y diversos Tribunales del Poder
Judicial de la Federacion han determinado lo que nos permitimos en llamar el
criterio de “distincion de aplicacion jurisdiccional” entre Derecho Publico y
Derecho Privado al sefialar que se caracleriza por.

“ibid., pp. 829

Yibid., p. 9.

“Cfr., GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto, Derecho de las obligaciones, 182 ed., México, Porria, 2010, pp. 10 3
16,
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* Que a tiende primcipalmente a las personas que intervienen en el acto
juridico y el moio de obrar ya sea en su calidud de soberana o de imperio
o como particular.’

® “En la relacion juridica, existen dos dmbitos fundamentales de los que
surge la distincion entre derecho priblico y el privado, y su esencia reside
ent la naturaleza de las normas que los rigen; asi, cuando los sujefos se
colocan ent un plano de igualdad, como en la compraventa entre dos
particulares, o e esa misma operacton, aun en el caso de gue intervenga
el Estado, si lo hace en un plano de igualdad con el particular, surgen
las normas de coordinacion. En cambio, cuando el Estado mterviene
como entidad soberana fremte @ un particular, o si, algin drgano
gubernamental -efectia actos admimstrativos que contengan fines
socutles o publicos, entonces el nexo es de derecho publico y se denomina
de subordinacion,,."%

*  “En razon de los fines a que siroe el derecho, pusde distinguirse entre ¢l
derecho privado, que se caracteriza por servir a los fines individuales
buscando la igualdad entre los miembros socules y el bien particular de
los msmas, v el derecho puiblico, caracterizado por servir al fin general o
colectivo. Objele del devecho privado son las relaciones de les micmbros
de la sociedad entre si; aquel en el que los indimidios son contemplados
precisamente en su ser indiordual o aislado, apoyindose en una relacion
de yuxiaposicion o coexislencia de los supefos, y parliendo de la
independencia enfre éstos, Objeto del derecho priblico, en cambio, son las
relaciones de los membros sociales con el todo del que forman parte, y
come atiende al cumplinuento de ﬁr:&‘s celectivos, s¢ funda en relaciones
de subordinacion, partiendo de un estado de sumision de los
sujetos..."17

e "En la relacion juridica existen dos ambitos fundamentales de los cuales
emerge la distincion entre el derecho piblico y el privado, y su esencia
esta en la naturalezn de las normus que los rigen; surgen unas de
coordmacion, cuando los sujetos se colocan en unt plane de 1gualdad,
como en la compraventa entre dos particulares, o en esa mismn
operacion, aun cuando interviene el Estado si lo hace en plano de
tgualdad con el particular. En cambio, el nexo es de derecho publico y se
denomina de subordinacién, si imterviene el Estado como enhdad

B, Ampara en revisidn 278/61, reg., 818317, Semanario Judicial de lo Federacidn, Sexta Epoca, t XLIX,
tercera parte, 12 de julio de 1961, p. 40,

®XIV.CA24 €, reg., 171111, Semanerio Judiciol de lo Federacion y su Goceta, Novena Epoca, t XXV,
octubre de 2007, p. 3243

Y V.20.0.20 C, reg., 189674, Semanario Judicial de la Eederacidn y su Gaceta, Novena Epoca, t. Xill, mayo de
2001, p. 1170.
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soberana frente a un particular, o bien cuando existen de por medio dos
organos de poder publico, como serfan la Federacion y un Estado,
aquella y un Municipio, éste y el Estado, etcétera... "

Todo lo anterior indiscutiblemente nace, y es el reflejo de la antiquisima
Jurisprudencia del maximo Tribunal de México marcada como tesis numero 450,
pagina 867, del Apéndice publicado en 1955, por lo que de todo lo dicho hasta
aqui, podemeos concluir que el Derecho Puablico es aquel caracterizado por servir
al fin general o colectivo, cuyo objeto o marco referencial son las relaciones de los
sujetos sociales con el todo del que forman parie, mismo que aliende al
cumplimiento de fines colectives, por lo que se funda en relaciones de
subordinacién o supra dependencia, ello partiendo de un estado de sumision de
los gobernados y/o sujetos a los que regula, y el Derecho Privado se caracteriza
por servir a los fines y/o intereses individuales buscando la igualdad entre los
miembros sociales y el bienestar individual de los mismos, por lo que su objeto
son las relaciones y/o interaccion y/o coexistencia de los miembros de la sociedad
entre si.

Es decir, la distincion apuntada radica esencialmente para fines de
aplicacion jurisdiccional del Derecho, y con ello determinar vinculos juridicos, asi
como grados de responsabllidad de las partes que intervienen en un determinado
y/o determinados actos y/o hechos juridicos, por lo que resulta oportuno decir que
la existencia a los diversos criterios por parte de los juristas scbre el tema de la
distincién entre derecho publico y privado entrafiablemente guardan relacién, si
bien es cierto para un punto de vista del mejor analisis de la ciencia juridica, no
menos cierto lo es que también dichos criterios resultan herramientas dictiles para
los efectos de la aplicacién del derecho al caso concreto que se someta a
consideracion de los juzgadores, por lo que para estos ultimos fines se considera
intrascendente |a existencia o no de la dicotomia entre Derecho Publico y Privado,
ya que sobre este punto podemos indicar y estar de acuerdo con Kelsen de que
todo el Derecho es Publico ya que parte de la voluntad del Estado, ' evidenciando
que tal diversificacion del Derecho Publico y Privado no existe, cuestion esta
{itima que se considera correcta para fines pedagégicos, no asi para efectos de la
sana y correcta aplicacion del derecho, no solo por parte de los jueces, sino
también se considera que de fodos los entes que defentan las funciones del
Estado mismo, ya que la distincion en comento es de caracter primordial y
relevante, ello precisamente porque al Derecho lo podemos definir en palabras
como:

“[Clonpunte de reglas imperatroo-atributivas que en una época y
lugar determmados el poder pitblico considera obligatorias"®

* 1L16.C T.131 C reg, 196428, Semanorio Judicio! de la Federacion y su Goceto, Novena Epoca, L VI, abril
de 1958, p. 716

“Cir. KELSEN, Mans, citado por GARCIA Maynez, Eduardo, en Introduccion ol estudio del devecho, 57* ed.,
México, Porria, 2004, p. 131

"“GARCIA Mayrez, Eduarda, infroduccidn af estodio del derecho, 571 ed., México. Porria, 2004, p.97.
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A la anterior aseveracion, también se puede amibar siguiendo al maestro
Antonio Piccato Rodriguez al indicar que haciendo un estudio relativo a John
Austin que entiende a

“IUlna Ley en ¢l sentido mis amplio del término, es una regla
establectda por un ser mteligente para guiar a otro ser inteligente,
sobre quien el primero Hene certo poder; de ellas es posible
distinguir las leyes establecidas por un dios a los hombres y las leyes
establecidas por unos hombres sobre otros hombres.

Dentro de estas siltimas hay leyes creadas por quienes se
encuentran en una posicion de superioridad politica sobre los
demads y que a ellas se les denomina derecho positivo. "

Luego de todo lo visto, todo el Derecho es Publico, pero tal y como se ha
dicho para fines tedricos, ello precisamente porque para cuestiones practicas la
distincion entre publico y privado que nos atafie al margen de su existencia o no,
es relevante para su ensefianza y aplicacion dependiendo de los sujetos a quién
va dirigido y los diversos aclos y hechos juridicos que regulan vinculado al
concepto de dependencia de la naturaleza de la relaciones de las normas
juridicas (Teoria de la Naturaleza de la Relacién.”), ello porque habra una
relacion de coordinacion de los sujetos a los que se les aplican las normas,
cuando estos estan en un plano de igualdad (Derecho Privado), y por el contrario
hay una relacion de subordinacion, si a los sujetos a los que se les aplican las
normas legalmente no se encuentran en un plano de igualdad ya que el Estado
interviene como un ente politico superior.

1.1.2.- Derecho Administrativo-Fiscal

Podemos apreciar ia dicolomia entre Derecho Puablico y Derecho Privado,
ello desde diversas Opticas, para lo cual decimos que, desde un punto de vista
factico y de aplicacion, el Estado es un ente regulador de ambos aspectos
(dicotomia), y asi, dentro de ese Derecho Publico encontramos al Derecho
Administrativo-Fiscal, mismo que de forma mediata podemos decir que regula la
captacion de ingresos y/o recursos en favor del Estado provenientes de las
contribuciones de los gobermados, ello con la finalidad de que el Estado pueda
cumplir con su Funcion Ejecutiva en su vertiente de actividad, considerada
como administracion publica, esta ultima, para fines de poder entenderse, es
menester tener un panorama también mediato de lo que se entiende como
Derecho Administrativo y Derecho Financiero, ya gue eslos son precisamente
los que regulan primordialmente esa actividad.

“IPICCATO Rodriguez, Antonio, 0. dit., p. 60.
* Cfr., GARCIA Maynez, Eduardo, op. cit., p. 134
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En ese contexto, para fines practicos, podemos definir al Derecho
Administrativo como una rama del Derecho Publico relativa al conjunto de
normas juridicas que regulan la actividad (administracion publica) del Estado y
sus 6rganos y la relacion de esta actividad con los gobernados® en aras del
bienestar e interés sociales y colectivos, ello precisamente porque la
administracion publica es uno de los conceptos mas innovadores y relevantes del
Derecho Administrativo en aras de ese bienestar social y/o colectivo.

Lo expuesto en razon de que se entiende por administrar al debido cuidado
que se tiene para mantener y preservar diversos intereses, servicios y bienes, por
lo que la administracion publica o funcién administrativa es la actividad del
Estado, cuyo objeto es mantener y preservar la satisfaccion de diversos intereses,
servicios y bienes colectivos®* en aras preponderantemente del bienestar y
desarrollo tanto social como cultural, educativo, de salud, por lo que el concepto
de administracion publica puede ser entendido tanto del punto de vista formal
como material de la siguiente manera:

“La admmstracion publica en sentido malterial u objetivo, es la
actrondad del Estado encamunada e la satisfaccion de mlereses
generales (sea cual fuere el dérgano que la realice).

En sentido formal, por admunistracion piblica se entiende todo acto
del poder ejecutivo (aun cumde lenga, desde el punto de wista
material, caracter diverso) ™5

Asi, en relacion a lo expuesto, podemos decir que del ambito moderno del
Cerecho Administrativo, derivo lo que se conoce como Derecho Financiero (que
requla captaciéon de ingresos y erogacion de estos ultimos en razén del bienestar
social mediante el gasto publico), mismo que determina que tanto el Estado de
Derecho y la actividad juridica de la Administracion publica deben coexistir en
armonia, ello porque esa actividad no es ofra cosa que la primordial funcion del
Estado en el aspecio de su Funcion Ejecutiva, la que indiscutiblemente debe
descansar y estar sometida al Principio de Legalidad, es decir, esta aclividad s
determinada en razon de lo que la Constitucion le prescribe, lo que origina que el
Estado de Derecho sea un Estado de competencias establecido
Constitucionalmente en favor de los Derechos Fundamentales de los
gobernados.*®

Claro, ya que el Derecho Financiero, podemos decir que abarca fres
aspectos relacionados a la administracion y gasto publicos, es decir encierra al
Derecho Fiscal ya que su objeto radica esencialmente en la debida obtencién de

*Cir., ORTEGA Carredn, Carlos Alberto, Derecho Fiscol, 22 ed., México, Porria, 2015, p. 15

** Cfr., GARCIA Méynez, Eduarde, op. cit., p. 139

“loid.. pp. 140 2 141

*Cir.. TRON Petit, Jean Claude v ORTIZ Reves, Gabriela, La nulidod de los octos administratives, 58 ed.,
Méxica, Porria, 2015, p. 3:
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recursos, asi mismo abraza al Derecho Patrimonial pues su objeto es el correcto
manejo de esos recursos, y también envuelve al Derecho Presupuestario que
tiene como objeto, la legal erogacion de los referidos recursos, lo que en su
conjunto dota al Estado de Derecho de los medios necesarios para gue su
Funcion Ejecutiva puede desempenar la actividad juridica de la Administracion
publica en aras del bienestar social, regulando los ingresos, egresos, y
empréstitos.

Expuesto lo anterior, podemos ya destacar y conceptualizar al Derecho
Administrativo-Fiscal como una disciplina del Derecho Plblico, que establece las
disposiciones necesarias para dotar al Estado de los ingresos publicos derivados
de las contribuciones, instituyendo un vinculo juridico tributario entre los
gobernados, ia Federacion, Entidades Federativas y Municipios, estableciendo la
base, la temporalidad y marco juridico al que han de someterse para la captacion,
recaudacion, control, administracion y fiscalizacion de los recursos obtenidos por
concepto de contribuciones para su debida aplicacion y distribucién. Lo que esta
en concordancia con la definicion de ese Derecho de Gabriela Rios Granados al
indicar que-

“[E]s el comjunto de normas juridicas que  regulan el
establecimiento, recaudacion y control de los ingresos publicos
derivados del epercicio potestad tributaria interna del Estade, nsi
como de la relacion juridica tributaria; es decir, de Ins relaciones
entre el Estado y los particulares considerados en su calidad de
contribuyentes ™%

Para lo cual, es oportuno e importante agregar que también el Derecho
Administrativo-Fiscal esta determinado principalmente por la forma que la
vigente Constitucion Politica de los Estados Unidos Mezxicanos le prescribe en sus
articulos 31 fraccién IV, 14, 16 y 17, (Derechos Humanos de Seguridad Juridica
Fiscal) por lo que debe de someterse al ordenamiento legal, principalmente a los
Derechos Humanos.

Asi, para concluir este apartado, como corolaric diremos que para
comprender de mejor manera todo lo anterior, en el ambito del derecho publico
encontramos al Derecho Administrativo-Fiscal, mismo que es una figura que
debe encuadrar y ser normado en todo Estado de Derecho, ya que este Ultimo
surge de la idea central que el gobierno no debia detentarse en el imperio de los
hombres, y que por el contrario, el gobiemo debe descansar en la observancia no
solo de una Ley, sino primerdiaimente de una Constitucién como ocurre para €l
caso de Mexico, lo dicho, tanto para evitar abusos y arbitrariedades por parte de
los hombres que ostentan el poder soberano, como para normar las directrices del
ejercicio de ese poder y sus ambitos de aplicacion con la instauracién del llamado

*'Cfr., ORTEGA Carreon, Carlos Alberto, op, cit., Derecho fiscal, p. 15
*RIDS Granados, Gabriels, Derecho tributario parte general, México, Porria-Universidad Naconal
Autonoma de Mexico, 2014, p. 3
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Principio rector de Division de Poderes y/o Separacion de Funciones del
Poder (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), asi como para regular la relacién de estos
Poderes y/o Funciones con los gobemados, e instrumentado Mecanismos,
Derechos y Garantias Humanos y Fundamentales de proteccién en contra de los
mismos (as) en beneficio de las personas, ello en razén de la relacion antes
apuntada, y también protegiendo la posibilidad del ejercicio politico, social,
cultural, deportivo de todas las personas.

Luego, el Principio rector antes apuntado es un mecanismo de control para
evitar principalmente, el exceso de poder de una persona o autoridad, ello
determinando de manera general una esfera de competencias y facuitades a cada
una de las funciones Ejecutiva, Legislativa y Judicial, principio que es adaptado en
el articulo 49 de la Constitucion Federal vigente, y tiene principaimente las
siguientes finalidades:

“ID]elinatar las funciones de cada uno de los poderes; impedir la
concentracion del poder en una sola persona o grupo de personas,
prolubir a los poderes que ejercen  funciones que ne les
corresponden, y establecer controles de unos poderes sobre los otros
para cvitar abusos.

Sin embargo, ¢l principio de separacion de poderes no se aplicn de
forma rigida o inflexible, Por diversas razomes la propia
Constitucion establece excepaiones segiin las cuales los diskintos
poderes pueden ejercer vilidamente facultades ajenas a su funcion.
Por epemplo, ¢l Poder Epecutivo realiza funciones legislativas al
emitir los reglamentos, y los poderes Legislativo y Judicial ejercen
funciones ejecutivas o admmistrativas en relacion con su régimen y
funcionannento interior. Ast mismo, la Constitucion autonza que
en algunes casos dos o mds poderes actien de forma conpunia o
complementaria. Un ejemplo es el procedimiento para nombrar a los
Munistros de la Suprema Corte de Justicta, en la cual participan los
poderes Epcutivo y Legislativo. ™

Es decir, el Estado de Derecho surge a lo largo de la historia como una
necesidad de regulacion de todo lo anterior, por lo que coincidimos con la
conceptualizacion sobre el tema de Moisés Cruz Gayosso, Alfonso E. Ochoa
Hofmann y Jorge Robles Vézquez al indicar que:

"Como se ha visto, la expresion Estado de derecho es una de las
instituciones ms afortunadas y acertadas de la ciencia juridica y la
ciencia politica contempordnea al indicar un wvalor, que es lo
elinnnacion de la arbitrariedad en el dmbito de ln actividad estatal

“Direccion General de Difusién de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion, E! poder judicial de la
federocidn paro jdvenes, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion-Mc Graw Hill, 2004, pp. 7y 8
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que afecta a los cmdadanos y una direccion de desarrolle de la
organizacion del Estado respecto al derecho, pero, st bien es cierto
que 1mplica el cumplinuento de determinadas obligaciones para los
gobernantes, también implica que los ciudadanos respeten esas
lthertades y derechos de los demds, asi como consecuentes
comportamientos en ¢l marco de los causes institucionales y
constitucionales legitimos entendidos de manera mds amplia y
flexible posible.™ 0

Lo anterior expuesto, se ve reforzado, en palabras de Jean Claude Tron
Petit y Gabriela Ortiz Reyes al definir al Estado de Derecho como:

“El Estado de Derecho no es una entidad inlemporal, es un proceso
quee dulécticamente asocw, diferenciandolas, las potestades piblicas
y derechos individuales en su comuin sometimiento al orden
Juridico,

Es tamlnén persona mstitucional eriginaria y, como tal, provista de
los organos primarios que la Constitucion prescribe para el
cumplinuento de sus propas finahdades,

El Estudo de Derecho, en cuanto estructura abierta que realiza y en
que se realizan la wida y la histona puede clarificarse en las
modalidades generacionales siguientes:

* Liberal. - Se verifica y actualiza en un entorno y contexto
de micro conflictualidad, donde lo trascendente recae y
gravila en torno a los infereses privados. En esta modalidad
interactian sus atores [...]

= Constitucional. - EI entorno es mas amplio, existen
Derechos Fundamentales y obligaciones -estatales y de
grupos sociales- correlativas que necesariamente implican y
requieren de garantias efectivas referentes a su cficacia [...|

*  Social. - Sumu a los anleriores objetivos la:

o Justicin soctal en los aspectos puridico-politicos y
socioeconomicos como ¢l fin en funcion de
promover y obtener un desarrollo de las personas en
sus necestdades y anhelos basicos de liberlad,

dignidad, igualdad y bwenestar para lo cual se

“CRUZ Gayosso, Moisés, OCHOA Hofmann, Alfonso E., ROBLES Vazques, Jorge, Teoria general del Estada,
México, ure editores, 2006. p. 82
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requiere la  proyeccion tanto vertical -entre
autoridades y gobernados- como horizontal -entre
gobernados)."™

Expuesto todo lo anterior podemos concluir que el Derecho Administrativo-
Fiscal es una herramienta fundamental de Estado de Derecho, incluyendo a
nuestro pais, ello primordialmente porque es uno de los encargados principales
dentro de la Funcion Ejecutiva para aicanzar los fines de bienestar social, cullural,
colectivo, educativo, de salud, deportivo, de comunicaciones, turistico, esto
fundamentaimente porque dota al propio Estado de recursos para alcanzar tales
fines, perc esto siempre bajo el imperio de la Ley, es decir sujeto al Principio de
Legalidad consagrado para esta rama del derecho de forma sistéemica y arménica
en los articulo 31 fraccion IV, 1, 16 y 133 de la vigente Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

1.3.- Sujetos de Derecho Publico.

Es menester dejar claro como primera premisa, que para el caso de los
Estados Unidos Mexicanos, la Nacion misma, sus Estados y/o Entidades
Federativas y Municipios son consideradas personas morales,* por lo que, de ese
contexto, todo lo anterior es considerado un Estado de Derecho, mismo que es
una persona y como consecuencia de lo anterior un centro de imputacion de
derechos y obligaciones, y por consiguiente un generador de situaciones juridicas
consistentes en actos de autoridad.

Pero todo lo anterior, se desarrolla y apoya por el Estado de Derecho en
base al Principio de Separacion de Poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) que
se instrumenta mediante la funcién publica en base a una detaliada esfructura de
competencias Constitucionales para cada uno de esos poderes ylo funciones ™
por lo que los actos de autoridad estaran sometidos a dos reglas de la siguiente
manera:

“[Llos actos de las autoridades -por regla general- estarin
sometidos al escrutinio y control judicial, aunque se excluyen —por
excepeion- algunas otras como las facuitades discrecionales propias
de los actos de gobierno y algunos actos admimstrativos, "™

De esa guisa, todo acto de autoridad se pretende que sea emitido por un
orden competencial debidamente delimitado en la Ley y regulado por un control
judicial o jurisdiccional que permita evitar excesos, y por exclusion se pretende

“TRON Petit, Jean Claude y ORTIZ Reyes, Gabrisla, op. cit, pp. 22 3.
= Cir., Articulo 25 fraccitn | del Codigo Federal Gvil, Diarfo Dficial de la Federacion (DOF), en cuatro paries
los dias 26 de mayo, 14 de |ullo, 3 vy 31 de agosto de 1928 y su Uitima reforma publicada en el DOF del 24 de
diciembre de 2013.
:m, TRON Petit, Jean Claude y ORTIZ Reyes, Gsbriela, op. cit., . 3

tdem
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que algunos actos estén fuera de ese control por cuestiones de orden politico
coma lo son los actos de gobierno, ello con la finalidad de diferenciar y darle,
autonomia a estos ultimos del acto administrativo, pero es pertinente decir que la
doctrina en Derecho Administrativo no esta de acuerdo unanimemente al indicar
que no g;:'n'ita lal distincion y exclusion de tal control con la que estaremos de
acuerdo.

Ahora bien, para el caso de la separacion del Poder en Funciones Ejecutiva,
Legislativa y Judicial, las mismas funciones deberan de someterse en el Estado de
Derecho al Control Judicial y/o Jurisdiccional en aras de verificar su legalidad y
proscribir el abuso autoritario, lo que es acorde con el ejercicio del Poder en base
a esas funciones atinentes al Estado de Derecho, ello de la siguiente manera:

“La accion del Estado puede fracciomarse en tres apartados
esenciales que corresponden a las funciones publicas tradicionales:
legislativa, ejecutiva y pudicial o jurisdiccional ...

Sin embargo, en el Estado constitucional moderne, estas funciones
son muiltiples y se ejercen de forma indistinta en los diversos
ambitos de competencia: federacion, entidades federatroas (incldo
el distrito federal) y municipios, a través de los organos del poder
priblico, ademds de realizar otras actividades que exceden del dmbilo
del ejercicio de la funcion puiblica, pues los fines del Estado no se
agotan con estas, también es necesaria la preslacion de servicios
puiblicos, la ejecucion de obras puiblicas, asi como el desarrollo de
actividades sociocconomicas en malerias estratégicas o en aquellas
en que participn de forma subsidiaria ‘ante la ausencia, la
msuficiencia o la ineficacia del seclor privado’, "

Asi, del contexto anterior, encontramos que el Estado de Derecho es una
persona moral con Organos originarios (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) por lo que
tiene personalidad juridica propia, lo que da como resultado que tanto el Estado
mismo como sus Organos sean sujetos de derechos y obligaciones, por lo que de
ese contexto, debe indicarse que dicho Estado y sus Organos atienden a una
doble personalidad, una de ellas como sujetos de derecho publico y otra como
sufetos de derecho privado, ello en razon de las relaciones juridicas en que
tiene presencia, es decir, el Estado como persona puede actuar dentro del plano
del Derecho Piblico desde la posicion de su imperic respecto a las demas
personas con las que se vincula, existiendo asi una relacion de supra-
subordinacion (gobemantes y gobernados) con las que tiene relacion como por
ejemplo la relacién-juridico tributaria. o por el contrario puede interactuar en el

" Cfr, ORTIZ Solalinde, Carlos Alberto, “Formas de octuocidn del poder Ejecutivo™ En Derecho
Administrativo, coord. OLIVOS Campos, José René, 2? ed, Mexico, Pormia, 2018, p. 135,

¥ SALGADO Ledesma, Eréndira, “Funcion publico” En Derecho Administrative, coord. OUVOS Campos, José
René, 2¢ ed., Mexico, Pornisa, 2018, pp. 453 y 50
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ambito del llamado Derecho Privado como un particular en una manifestacion
bilateral al mismo nivel dentro de las relaciones coordinadas que tenga con otras
personas o sujetos de derecho, ello como puede ser un contrato civil © mercantil,
todo lo anterior como se expone toralmente para el caso de México por parte del
Poder Judicial de la Federacion al indicar que:

“[E]l Estado tiene una doble personalidad. [a primera, como ente
de derecho prblico cuando actia mvestido de tmperio en sus
relacianes frente a los goberntados; y, la segunda, como persona
moral sujeto de derecho privade, cuando actia como particular
frente a otros sujetos particulares. En efecto, la teoria general del
derecho hace wuna clasificacion de Ins relaciones juridicas en: de
coordinacion, supra-subordinacton y supraordinacion. Las primeras
corresponden a las entabladas entre particulares, y para dirimir sus
controversins se crean en la legislacion les procedimentos
ordinarios necesarios parn ventlarlas; dentro de este hipo de
relaciones se encuentran las que se regulan por el derecho civil,
mercantil y laboral. La nota distintiva de este tipo de relaciones es
que las partes involucradas deben acudir a los tribunales ordinarios
para que coaclivamente se tmpongan los consecuencias juridicas
establecidas por ellas o reguladas por la ley, estando wmbas en el
mismo mivel, existiendo una bilateralidad en el funcionamiento de
las relaciones de coordinacién. Las relaciones de supra-
subordinacion son las que s¢ entablan entre gobernantes y
gobernados, y se regulan por el derecho piblico que también
establece los procedimientos para ventilar los conflictos que se
susciten por la actuacion de los organos del Estado, entre ellos,
destaca ¢l contencioso administrativo, el propio juicio de
amparo, asi como los mecanmismos de defensa de los derechos
humanos. Este tpo de relaciones se caracleniza por la
unilateralidad y, per ello, ln Conslitucion establece una serie de
garantias como limitaciones al actuar del gobernante. Finalmente,
las relaciones de supraordinacién son las que se eslablecen entre
drganos del propio Estado...”"

Por todo lo dicho se tiene que los sujetos del Derecho Publico son
generadores entre otras cuestiones de actos de autoridad, de servicios publicos,
de ejecucion de obras publicas, del desarrollo de actividades socioeconémicas en
materias estratégicas o en aquelias en que participa de forma subsidiaria, de actos
de gobierno, y corresponden a las siguientes personas con personalidad |uridica
propia:

“Il4c.T. /3 (10a.), reg., 2011298, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 28, Décima Epoca,
t.Il, marzo de 2016, p. 1639,
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= Estado.

« Organos Originarios del Estado (poder ylo funcion Ejecutiva, poder ylo
funcion Legislativa y poder y/o funcién judicial)
La Nacion,
Estados y/o Entidades Federativas.

+ Municipios

Ahora bien, resulta pertinente decir que dentro de los Organos Originarios del
Estado mexicano, en lo atinente al Poder y/o la funcién ejecutiva Federal que
interesa a la materia que nos ocupa intervienen diversos sujelos de Derecho
Puablico, dentro de los cuales destaca sin lugar a dudas el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, ello precisamente porque este es una persona
sobre la cual recae la fitularidad de dicho Poder y/o funcion, por lo que tiene
facultades de Estado como de representacion frente a otros Estados, ello
pudiendo suscribir Tratados internacionales y cuestiones interpretativas de los
mismos y de la direccion de la politica exterior, asi mismo tiene facullades de
gobiemo coma la rectoria de la economia y hacienda publica; el derecho a iniciar
leyes y decretos; como jefe de la Administracion Publica Federal (Centralizada y
Paraestatal); de velo de Leyes o Decrstos; de promuigacion, ejecucion y
observancia de leyes, (esto ultimo permitiéndoles expedir reglamentos de leyes en
el marco de la esfera administrativa nmsanas para la ejecucitn de las leyes que
emanan del poder y/o funcién legislativa,™) como Jefe supremo de las fuerzas
armadas para nombrar y remover de forma libre a servidores publicos como
Secretarios de Estado, embajadores, consules generales, empleados superiores
de Hacienda, y demas empleados de la Unién, legislativas en materia de
salubridad, en casos graves de peligro, de celebrar Tratos Internacionales y
reglamentos de leyes tal y como se ha dicho antes tode lo anterior de
conformidad a lo que determina la Constitucion Federal. ™

Del contexto anterior podemos indicar también otros diversos sujefos de
Derecho Publico, mismos que los sefialamos de la siguiente manera en
concordancia con lo que determinan el articulo 1 la Ley Organica®® del articulo 80
de la Constitucion Federal:

« Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

* Los sujetos que integran la Administracion Publica Centralizada
como lo son la Oficina de la Presidencia de la Republica, las

!D‘r. P /1. 79/2009, reg., 1665655, Semonario Judicial de lo Federocidn y su Goceta, Novena Epoca, t XX,
agosto de 2009, p. 1067

* Cir., Articulos 25, 28, 29, B0, 89 fracciones |, I, IlI, IV, V, VI, X, 30, 92, 71 fraccién |, 72, incisa €, 73 fraccion
XVI numeral 1a., fraccion |, y 134, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial
de |z Federacian {DOF), 5 de febrero de 1917 y su Gitima reforma publicada en el DOF del del 15 d= mayo de
2019.

ey Organica de Ia Administracion Publica Federal, Diario Oficial de Ia Federacidn (DOF), 29 de diclembre
de 1976 y su ditima reforma gublicada en el DOF del del 14 de mayo de 2018
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Secretarias de Estado, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y
los Organos Reguladores Coordinados.

+ Los sujetos que componen la Administracion Publica Paraestatal
como lo son organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal, las instituciones nacionales de crédito, las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones
nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos.

Asi mismo, como corolario podemos agregar como sujetos del Derecho
Publico a los Partidos Politicos, ello por ser un Derecho Publico Fundamental
del regimen democratico del Estado mexicano la libertad de asociacion en materia
politica, lo que da la creacién de nuevos entes u organizaciones que son
precisamente esos Partidos,*' ya que todo lo anterior estd consagrado en los
articulos 9 y 35 fraccion Il de la Constitucion Federal. Para lo cual la doctrina

expone:

“En el presente la doctrina conceptia a lox partides politicos como
grupos organizados que se proponen conguistar, relener o
participar en ¢l gjercicio del poder a fin de hacer valer el programa
politico, econdmico y social que comparten sus miembros, Es por
¢llo que se puede decir, con Robert Michels, que lox partidos son
organizaciones de combaie, en ¢l sentido politico del término.

Con apoyao en estas ideas se puede afirmar que le corresponde a los
partidos politicos reflejar oposicion de las fuerzas sociales dentro
de la sociedad, materializar xu accion en la estructura del Estado,
contribuir a integrarla voluntad general, organizar, educar e
informar politicamente el cuerpo electoral ¢ intervenir aclivamente
en ¢l proceso de seleccion de los dirigentes "%

Es importante indicar que existe una evolucion en México de la teoria clasica
y/o tradicional de la Division de Poderes y/o Separacion de Funciones del Poder
(Ejecutivo, ngishhw y Judicial) expuesta por John Locke y Charles-Louis de
Montesquieu™, misma que ha derivado en sujetos de derecho publico
denominados Organos Constitucionales Auténomos que ejercen una funcion
del Estado especializada y de fundamental importancia social, politica, econémica,
elc., gque prescinde necesariamente de autonomia de los clasicos poderes del
Estado antes apuntados, y entre los cuales podemos sefalar manera de ejempio
los que determinan los articulos 102, apartado B, 118, fraccion IV, inciso ¢) y 28,
de la Constitucion Federal Vigente como lo son la Comision Nacional de los

“ Cir,, B./L 54/2009, reg., 167022, Semonaric Judicial de lo Federacidn y su Goceta, Novena Epoca, t XXX,
julio de 2009, p. 1426

“ PATINO Camarena, lavier, Nuevo derecho electoral mexicano, 7% ed., México, Constitucionalista, 2002, pp.
303y 304,

¥ Cir., CRUZ Gayosso, Moisés, OCHOA Hofmann, Alfonso E., ROBLES Vazquez, Jorge, op. cit., pp. 119 2 121,
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Derechos Humanos, las autoridades electorales (Institutos Electorales), asi
como los Organos que nacen del Modelo de Estado Regulador que atienden
necesidades muy especificas de la sociedad postindustrial (suscitadas por el
funcionamiento de mercados compiejos)*, Organos que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha indicado nacen como un control de poder y equilibrio
constitucional cuyas caracteristicas, las sefiala de la siguiente manera:

a) Estar establecidos y configurados directamente en la Constitucion
Federal;

b) Mantener con los otros drganos del Estado relaciones de
coordmacion;

¢) Contar con autonomia ¢ independencia funcional y financiera; y,

d) Afender funciones coyunturales del Estado que requiernm ser
eficnzmente atendidas en beneficio de la sociedad. ™%

¢) “Deben atender funciones primanas u origmarias del Estado que
requieran ser ¢ficazmente alendidas en beneficio de la sociedad. "%

Finalmente, dado el fenomeno de la globalizacion economica y politica, lo
que da lugar a la internacionalizacién del derecho, por lo que también podemos
decir que existen ofros sujetos de Derecho Pudblico que superan al Estado
Tradicional como lo son la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), El Consejo
de Europa, la Organizacion de Estados Americanos (OEA), la Corie Penal
Internacional, Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Unién Europea, Unién
Econdmica de los Estados Arabes, mismas que hayan su fuente en el Derecho
Internacional Publico como por ejemplo los Tratados y Convenios internacionales
en materia de Derechos Humanos, en materia del Trabajo, en materia Penal, de
bienes plblicos, de medio ambiente, por lo que podemos clasificar
respectivamente de manera general a esas personas como Estados fuente de
normatividad transnacional por medio de Tratados o Convenios Internacionales
tradicionales, Organismos u Organizaciones Intermacionales, Organizaciones
Comunitarias, Organos de Produccién Normativa Transnacional que existen
independientemente de un Tratado Internacional,”’ situaciones todas las
anteriores que deben ser reguladas por un novedosoc Derecho Administrativo
Transnacional o Global en base a lo siguiente:

* Cir., P.JJ. 46/2015, reg,, 2010881, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 26, Décima Epoca,
t. |, enero de 2016, p. 339,

“p/1. 1272008, reg., 170238, Semonorio Judicial de lo Federocion y su Goceto, Novena Epoca, L. XXVil,
febrero de 2008, p. 1871

=p./1. 20/2007, reg., 172456, Semanario Judicial de |a Federacion v su Gaceta, Novena Epoca, £ XXV, mayo
de 2007, p. 1647.

“ Cir., RODRIGUEZ Rodriguer, Libardo, “El derecho administrativo tronsnacional o global: un nuevo capitudo
del derecho administrotive” En Dersche Administrativo, coord. OUVDS Campos, José Rend, 22 ed., México,
Porrua, 1018, pp. 410 3 423.
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“[D]ereche admimstrativo transnacional o global, ¢n un sentido
amplio, como el derecito aplicable a todas las situaciones que
superan los linntes de los Estados pero que pueden tener o tienen
una aplicacion en la tida administratroa de los mismos o de sus
habitantes mcluyendo a las  denvadas de  los  tratados
internacionales tradicionales, de las orgamzaciones mlernacionales,
de las organizaciones comuntlarias y de los drganos (ransnacionales
qjue existen de manera mdependiente a un tratado miermacional.

En ese orden de ideas, ¢l derecho admumstrativo transnacional o
global puede ser defindo como el compunto de principios y reglas
juridicas que tienen por objeto regular la orgamizacion de la
administracion publica transnacional y la actividad admimistration
de los organos que conforman dicha admimstracion y de las
persenas piiblicas o privadas que son afectadas por esa actioided. "4

Luego, por todo lo expuesto hasta aqui, tenemos una gran variedad de
sujetos que participan del Derecho Publico, todos ellos consideramos con la
finalidad de dar proteccion, bienestar social, cultural, laboral, deportivo, educativo,
juridico a las personas con las gue tiene una relacién, por lo que se consideran
importantisimas en el mundo actual y en el ambito juridico no solo nacional sino
también internacional, no solo para el crecimiento y desarrollo de uno o varios
Estados sino en su conjunto para toda la sociedad en su conjunto.

1.4.- Ambito de aplicacién del Derecho Publico.

Como se ha indicado, todo Derecho es Publico, pero tal y como se ha dicho
para fines tedricos, ello precisamente porque para cuestiones practicas la
distincion enire Derecho Publico y Privado es relevante para su ensefianza y
aplicacién dependiendo de los sujetos a quién va dirigido y los diversos actos y
hechos juridicos que regulan, de ahi que podamos clasificar sintéticamente para
fines de este trabajo de forma apretada y enunciativa pero no limitativa, las
siguientes disciplinas juridicas que sefiala Eduardo Garcia Maynez y que
consideramos entrafian el ambito de aplicacion del Derecho Publico para fines de
este trabajo:

“DERECHO CONSTITUCIONAL. -El derecho politico o
constitucional es ¢l conmpunto de normas relativas a la estructura
fundamental del Estado, a las funciones de sus orgunes y a las
relaciones de esios entre si y con los particulares. ..

DERECHO ADMINISTRATIVO, - 'El derecho administrativo
es la rama del derecho publico que hene por objeto especifico la
adnunistracion piblica.

“1bid,, p. 412,
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DERECHO PENAL. = [Clonjunto de normas que determiman los
delitos, las penas que el Estado impone a los delincuentes y las
medidas de seguridad que el nmsmo establece para la prevencion de
la crimanalidad .

DERECHO PROCESAL. - Es ¢l conjunto de reglas destinadas a
la aplicacion de normas del derecho a casos particulares, ya sea con
el fin de esclarecer wna situacion juridica dudesa, ya con el
proposito de que los drganos jurisdiccionales declaren la existencia
de determinada obligacion y, en caso necesarto, ordenen que se haga
efectiva.

DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. - Es ¢l conjunto de
normas que rigen las relaciones de los Estados entre si, y sefialan
sus derechos y deberes reciprocos ™+

De esa medida, podemos indicar de lo apuntado arriba que el ambito de

aplicacion del Derecho Puablico es muy basta e involucra los ejes rectores del
sistema juridico mexicano, ello precisamente porque:

Desde el aspecto del Derecho Constitucional este es el fundamento de
dicho sistema oforgande Derechos Humanos y Garantias a los
gobernados, asi como la organizacion politica del pals y la separacion de
funciones en ambitos competenciales especificos de los organos que las
conforman, asi mismo;

Desde el punto de vista del Derecho Administrativo se verifica la Funcion
publica en aras del bienestar social;

Desde el punto de vista del Derecho Penal, las conductas ilicitas son
prevenidas y sancionadas.;

Desde el punto de vista del Derecho Internacional Pdblico el Estado
Mexicano se relaciona con sus similares extranjeros en aras de competir y
autorregularse internacionalmente, y:

Todos los anteriores puntos de vista entre otros, se verifican en base a las
reglas que el Derecho Procesal determina para cada maleria antes
apuntada (lo que no es exclusivo de los procesos jurisdiccionales).

Es decir, el ambito del Derecho Publico es de interés y orden publice ya que

la sociedad esta interesada en gque se cumpla para proteger el Estado de

“GARCIA Maynez, Eduardo, op. cit, pp. 137 2 145.
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derecho,™ ello porque enmarcas las directrices de todo el sistema juridico
mexicano en las ramas del derecho arriba apuntadas que tradicionalmente regulan
sistémicamente y de forma respectiva las politicas publicas tanto de Derechos
Humanos y/o Fundamentales, economicas, sociales. culturales, de relaciones
internacionales, etc., por lo que el ambito de aplicacion de ese derecho publico es
muy grande e importante para el pais, por lo que debe seguirse desarrollando en
todas y cada una de sus ramas para el bienestar de la nacion.

1.4.1.- Los medios de defensa en contra de dicha aplicacion.

En contra de la aplicacién del Derecho Publico en la esfera juridica de las
personas tanto fisicas como morales, estas tienen a su disposicion una amplia
gama de medios de defensa o recursos jurisdiccionales o judiciales, mismos
que para el caso del Estado de Derecho de México son Garantlas que tutelan
Derechos Humanos y/o Fundamentales de los Gobernados, mismos que deben
revestir y/o tutelar las caracteristicas de Idoneidad, Sencillez, Rapidez y
Efectividad’' al Acceso a la Imparticion de Justicia™.

Todo lo anterior de conformidad a los articulos 1, 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 25 numeral 1, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos llamado Pacto de San José™, es decir estos
medios defensa en realidad son verdaderos mecanismos de control contra actos
de autoridad que violen de cualquier persona (fisicas o morales) sus Derechos
Humanos y/o Fundamentales y/o Garantias, y que puedan en /a realidad reparar
esas violaciones, ello siempre respetando en el orden juridico intemo los
presupuestos formales de admisibilidad y procedencia de esos referidos medios
de defensa. Ahora bien, para efecios de comprender lo antes expuesto es
necesario definir lo que se entiende por medios de defensa y recursos arriba
expuestos, para lo cual tenemos que:

"Es necesario dejar establecida una distincion entre vecurso y
medios de rmpugnacion. Todo recurso es un medio de tmpugnacion;
por el contrario, existen mechos de impugnacion que ne son
recursos. Esto significa que el medio de impugnaciin es el género y
el recurso es la especie. El recurso tcmicamente es un medio de
impugnacion intraprocesal, en el sentido de que vive y se da dentro
del seno mmsmo del proceso, ya sea como un reexamen parcial de
aierlas cuestiones, 0 como una segunda etapa o nslancia de este

" Cir, PCIIL. C J/41 C (10a.), reg, 2017845, Goceto del Semanario ludicial de fa Federacidn, Libro 58,
Décima Epocz, t. I, septismbre de 2018, p. 1940

= Cfr., 1a./). 22/2014 (10s.), reg., 2005917, Goceta del Semanario Judiciol de lo Federacion, Libro 4, Décima
Epoca, L1, marzo de 2014, p. 325.

* dir., L40.A Jf1 (102.), reg., 2002436, Semonario Judicial de la Federocidn y su Gacela, Libro Xvi, Décima
Epoca, 1t 3, enerpde 2013, p. 1695

al Cfr., PC X3V Jf2 P (103, reg., 2011999, Goceto del Semanorio Judiciol de lo Federocion, Libro 32,
Décima Epoca, ¢ ), julio de 2016, p. 809,
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proceso, Por ¢l contrano, pueden existir medios de impugnacion
extra o mela procesales, entendendo esto en el sentido de que ne
estin dentro del proceso primario ni forman parte de él; estos
medios de impugnacion pueden ser considerados extraordinarios y
con frecuencia dan lugar a nueves o ulieriores procesos (amparo
directa)™*

Asl las cosas, tenemos que los medios de impugnacion y recursos judiciales
¢ jurisdiccionales en todo juicio son procesalmente (por asi decirlc en palabras
nuestras) los remedios a los que los gobernados tienen acceso para rectificar
una resolucion o acto o procedimiento de autoridad contrarios a derecho o
legalidad o constitucionalidad segln sea caso y la instancia correspondiente, elio
con la finalidad de no dejarlos sin defensas y con ello reparar el agravio cometido
a su esfera juridica en aras entre ofras cuestiones de la Debida Imparticion de
Justicia Fundada y Motivada, siguiendose el Debido Proceso y emitida por
autaridad competente de conformidad a lo que determina la Constitucién Federal,
para lo cual podemos clasificar de forma enunciativa mas no limitativa para fines
de esie trabajo los medios de impugnacion de la siguiente manera:

* Horizontales y verticales. - En el primer caso son lo que al admitirse se
tramitan por el mismo juzgador gue comente la ilegalidad impugnada, ello
con la finalidad de reexaminar la legalidad del sentido de la resolucion o
acto o procedimiento para corregirlos, modificarlos revocarios o
anularios, y los segundos son substanciados y resueltos por un tribunal de
Alzada o Superior para misma finalidad arriba apuntada.®

* Ordinarios y extraordinarios.- Los ordinarics son los que estan regulados
en las leyes o reglamentos de la materia de la resolucidn o acto ©
procedimiento impugnado, cuya interposicion de manera general es
obligatoria y no optativa cuando se considere una afectacién o llegalidad
por parte del agraviado para corregirlos, modificarlos revocarlos o
anularles, por lo que son procedenies antes de gue queden firmes la
resolucion o acte o procedimiento impugnados, ¥ los extraordinarios son
procedentes de forma general una vez agotados los medios de defensa
ordinarios, o ante la ausencia de estos ultimos, o que no hayan sido
agotados estos Gltimos de forma excepcional™, o que no fueran agotados o
que sean optatives.”’

E’fBARRAGAN Salvatierra, Carlos, Derecho procesol peral, 3% ed,, Ching, Mc Graw Hill, 2009, n, 642,

““Cfr.. BARRAGAN Salvatierra, Carlos, op, oit, p. 641

*ttr., Articulo 61 fraccionss %I, XIV, XVIL, XVLI, XX y XX de la Ley de Amparg, Reglamentaria de los articulos
103 ¥ 107 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Diaria Oficial de la Federacidn [DOF)
2 g abwil de 2013 y5u Ultima reforma publicada en e! DOF del 15 de junio de 2018.

*ir,, Articulos 36 tercer y Ultimo, 125 primer v Gitimo pérrafos del Codigo Fiscal de ta Federacion, Diario
Oficial de |z Federacion |DOF) 31 de diclembre de 19281 y su dltima reforma publicada en el DOF del 16 de
mayo de 2019,
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Asi misme, oiro medio de impugnacion exiraordinario a manera de ejemplo
lo es el Reconocimiento de Inocencia del Sentenciado™, que de
conformidad al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales sa actualiza
después de sentencia condenatoria definitiva y existan pruebas planas que
acrediten que nc se verifico delito alguno por el sentenciado o que esle
ultimo no haya participado en el mismo, o que se desestimen los medios
probatorios en que se funda la sentencia, lo que se hara valer por el
sentenciado mediante escrito ante el Tribunal de Alzada en el qua se
verificara el procedimiento respectivo dando vista a los interesados™

En ese contexic para el orden juridico mexicanc esos medios de defensa o
recursos se ven materializados de diversas formas en contra de los ambitos de
aplicacion del Derecho Publico como lo es el Derecho Constitucional, Derecho
Administrativo, Derecho Penal, Derecho Internacional pablico y Derecho Procesal,
los que en base a la experiencia se ven materializados en el Derecho Procesal
relativo a cada ambito antes indicado, ello como se expone enseguida de forma
enunciativa, perc no limitativa para no perder la perspectiva del tema central
trabajo que nos atafe, (indicando que Jo referente al Juicio Contencioso
Administrativo Federal de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo se analizara en diverso capitulo posterior a mayor detalle)lo
que se hace de la siguiente manera:

A). - Derecho Constitucional.

En el gue se Instauran y analizan diversos medios de defensa y/o
impugnacién (también llamados medios de control o defensa de la Constitucion)
con €l objeto primordial de restablecer al gobemado el orden Constitucional
Federal afectado o viclado por alguna autoridad, medios los anteriores entre los
que encontramos el Juicio de Amparo, la Controversia Constitucional, la
Accion de Inconstitucionalidad, el Proceso Jurisdiccional Electoral cuya
razon de ser respectiva es la Proleccion de Derechos Humanos vy/o
Fundamentales y/o Garantias, emision de leyes generales contrarias o©
anticonstitucionales, invasion de competencias de los Poderes de la Unioén o de
los niveles de gebierno y violacién a los Derechos Politico-Electorales™.

Es decir, los medios de defensa y/o impugnacion antes apuntados son por
excelencia los remedios en contra de los aclos de autoridad sea cual fuera su
naturaleza y fuero, y que tienen la finalidad de verificar el Control de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como norma fundamental
de todo el sistema juridico, politico, econdmico social, cultural, etc., del pais, por lo

*Cfr., BARRAGAN Salvatierra, Carfos, op, oit, p. 640.

*Chr., Articulos 485 fracoion IIl, 486, 488, 489, 490 de! Codigo Nacional de! Procedimientos Penales, Diario
Ofictal de la Federacién (DOF) 05 de marzo de 2014y su ultima reforma publicada en el DOF del25 de junio
de 2018,

¥ Cir., Direccion General de Difusién de la Suprema Corte de lusticia de iz Nacion, op. dit., p. 23



FPagina |25

que se analizan someramente algunos de ellos para una menor comprensian del
tema de la siguiente manera:

Juicio de amparo

Es el medio de Impugnacion que permite a toda persona defenderse o
buscar proteccion en contra de actos u omisiones de autoridades en los diferentes
niveles de gobiemno y normas generales en su caso emitidas por estas Ultimas, o
de particulares que actien como autoridad que violen sus Derechos Humanos o
Fundamentales y sus Garantias, o en contra de normas generales, actos u
omisiones de la autoridad federal, local o del Distrito Federal (ahora Ciudad de
México) que restrinjan respectivamente la soberania de la Federacion o de los
Estados o0 la esfera de competencias del Distrito Federal (ahora Ciudad de
Meéxico) siempre que se conculquen Derechos Humanos o Fundamentales y sus
Garantias. Todo lo anterior, dependiendo del caso concreto el juicio de amparo se
tramitara o sera procedente en la via indirecta o directa de conformidad a los
términos y plazos que determinen las leyes aplicables, indicdndose también que
durante |la tramitacion de estos juicios el legislador instauro una gama de medios
de impugnacion (revision, queja, reclamacion, inconformidad) horizontales o
verticales segln sea el caso para substanciar cualquier irregularidad o ilegalidad
que se suscite eventualmente en los mismos®’.

Ahora bien, sin perjuicio de lo anterior, no debe pasar por alto que, para
algunos autores como Angel Luis Parra Ortiz, el amparo no es una instancia, ni
medio de impugnacién, sino un juicio independiente considerado un medio de
control constitucional general de la actividad del Estado al indicar que:

“[E]l Juicio de Awmpare wno es una iustanciz mids, nioun
procedimmento  de  tmpugnacion de actes smo  un  juicio
mdependiente cuyos objetivos fundamentales son el de presevoar el
Estado de Derecho y la salvaguarda de los derechos humanos de los
gobernados, todo ello debido a la supremacia pevirguica en el
analisis de la constitucionalidod.

En nuestro sistema juridice, el pucio de amparo como medio de
control constitucional y a la vez de la actividad estatal dada su
aplicacion generalizada en la sociedad, que no tiene la Controversia
Constituctonal mi la Accion de Inconstitucionalidad.

Como es bwen sabido, el juicio de ampare no se hmita o un area
determinada del devecho, pues tan amplia suele ser su inferposicion

r;liifr., Articulos 1 primer parrafo, fracciones |, 1l y Il y Gitimo parrafe, 2, 61, 80, 107 3 169, 1702 191 de la
Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 ¥ 107 de {5 Constitucion Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos, Diario Oficial de {a Federacian (DOF) 2 de abril de 2013 y su dltima reforma publicadz en &l DOF
del 15 de junio de 201E:



como las violaciones objeto del Juicio Constitucional, la autoridad de
la cuad entma el acto veclamado o la materia misma del acto. ™2

Postura con la que parcialmente estamos de acuerdo en lo relativo a que el
juicio de amparo es un juicio independiente, mismo que de manera general es el
encargado de revisar en (ltima Instancia la Constitucionalidad y/o
Convencionalidad de ios actos de las autoridades enjuiciadas por lo que
consideramos que al margen de que sea o no un juicioc independiente,
evidentemente estamos en presencia de una (itima instancia con la que cuenta
todo gobernado para gque sea revisado su asunto en contraste a los Derechos
Humanos yfo Fundamentales y/o Garantias que considere le son violados y
resarcirlo en definitiva en el goce de esios. En ese contexto, estaremos de
acuerdo en gue el juicio de amparo es un medio de control constitucional en
contra de todo acto de autoridad que se considere inconstitucional y/o ilegal en su
caso.

Ahora bien, coma una de sus mas importantes particularidades esenciales
del amparc nos encontramos que es procedente decretar fa suspension tanto
provisional como definitiva del acto reclamado ,esto para que no se consume
de forma irreparable el acto reclamado y no pueda ser modificable de ser caso que
se conceda el amparo y proteccion de la justicia federal, ello para el primer caso
de conformidad a que sea verificable esta suspension de oficio, o las regulaciones
especiales, o a peticion de parte, para lo cual en este caso se debe verificar la
existencia del acto reclamado, la cual se presume con base en las
manifestaciones o afirmaciones que el quejoso formule bajo protesta de decir
verdad en su demanda, que por la naturaleza de! acto reclamado sea susceptible
de ser suspendido o no (actos consumados, negativos, futuros e inciertos), asi
como la existencia de una afectacion al interés juridico o legitimo del quejoso
(indiciariamente), hacer una ponderacion entre la agﬂ‘encia del buen derecho y &l
interés social o las disposiciones de orden publico,”™ asi mismo se determinara la
suspension definitiva de los actos reclamados y sus efectos, ello cuando
expresamente se solicite por el quejoso, haya certidumbre de la existencia de los
actos cuya suspension se solicita, dichos actos sean susceptibles de suspension,
no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden
ptiblico, y exista la apariencia del buen derecho.®

Controversia Constitucional.
Ahora bien, en lo relativo a este mecanismo de control de la Constitucion

Federal, el mismo que de conformidad al articulo 105 fraccion | de la Norma
Fundamental vigente suscita entre:

“PARRA Ortiz, Angel Luis; op, cit., p: 219,

E"f_‘.fr.f XXVl 3o 42 (10a.), reg:; 2007358, Gaceto de! Semanario Judicial de o Federacidn, libro 10, Déeoma
Epoca, t. 11|, septiembre de 2014, p. 2347,

Sir., 2a. XX1i/2016, reg., 2011614, Gaceta de! Semanario ludicial de fo Federocion, libra 30, Décima Epoca,
t. i, mayo de 2016, p. 1376
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« La Federacion y una entidad federativa o un municipio; el Poder
Ejecutivo y el Congreso de la Union o cualquiera de sus Camaras, o la
Comisién Permanente; una entidad federativa y otra; dos municipios
de diversos Estados; dos Poderes de una misma entidad federativa,
sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; un
Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales, una entidad federativa y un Municipio
de otra o una demarcacion territorial de la Ciudad de Mexico, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales, y dos
érganos constitucionales autonomes, y entre uno de éstos y el Poder
Ejecutivo de la Union o el Congreso de la Unién sobre Ila
consfitucionalidad de sus actos o disposiciones generales, lo
dispuesto en el a esto ultimo sera aplicable al organismo garante
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI) que establece el articulo 60. de
la Constitucidon Federal, para lo cual, la resolucion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién que las declare invalidas las
controversias sobre disposiciones generales tendra efectos generales
cuando hubiere sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho
votos, y con un voto menor unicamente surtira efectos a las partes de
dicha controversia., siendo importante aclarar la Controversia es
improcedente contra normas o actos en materia electoral.

En ese contexto, al emitirse un acto o una disposicion de caracler general
por parte de un poder o autoridad de los antes expuestos, pero ello ejerciendo
atribuciones de otro poder o nivel de gobiemno, ello implica una grave violacion al
Principio de distribucién Competencial instaurado en la Constitucion Federal, lo
que es la razon de ser de la Controversia Constitucional, cuya finalidad es la de
declarar invalidos ese acto o disposicion general de forma particular o general
segln sea el caso, para con ello en base a este medio de impugnacién mantener
el Control Constitucional, hecha excepcién Constitucional de la materia electoral.
Para explicar mejor lo anterior, la Controversia Constitucional es:

“Una coentroversia como Ial, es o constituye en si, un debate o
desacuerdo respecto de ciertas cosas, en los cuales, las partes
involucradas, estiman que les asiste la razon y sienten que se les ha
nvadido su esfera de control y derecho.

Constitucionalmente se trala de un juicio que se promuerve en unica
mstancia ante la Suprema Corfe de Justicia de ln Nacion, cando se
suscitan conflictos entre poderes o ambilos de gobierno.

A traves de este juicio, una de las partes, reclama de la otra la
afectacion que estd llevandose al cabe contraviniendo ¢l pacto
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federal y la soberania mutua entre ln Federacion y alguna Entidad
Federativa.

La controversia constilucional prolege, sobre lods, el principio de la
dioision de poderes y el Sistema Federal, evitando que se de el
aoasallamiento de un poder sobre otro, procurando mantener el
respeto soberano de los poderes, "5

En este juicio, también como una de sus particularidades es procedente la
suspension del acto reclamado, misma que dicta el Ministro Instructor de oficio
0 a solicitud de parte, y dura hasta que se dicte sentencia definitiva, puede
solicitarse en cualquier momento antes de que se resuelva el asunto, y suspende
los efectos de aplicacion de los actos mpugnados pero no la aplicacién de

normas generales al igual que en el Iﬂ'lplrﬂ
Respecto a la Accion de Inconstitucionalidad tenemos que:

De conformidad al numeral 105 fraccién |l de la Constitucién Federal vigente,
de este medio de defensa conocera la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
y su objeto es alegar la posible contradiccion entre una norma de caracter general
(incluidas las de caracter electoral siendo esta la Unica via para controvertirias
ante su no conformidad) federales o local eso tratados internacionales celebrados
por México y la Constitucion, y las resoluciones que para tal efecto emita ese alto
Tribunal, sélo podran declarar la invalidez de las normas impugnadas, siempre
que fueren aprobadas por una mayoria de cuando mencs ocho votos. Medio de
impugnacion que debera de interponerse en el plazo de treinta dias a la fecha de
publicacion de la relativa norma, ello por el treinta y tres por ciento de los
integrantes de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, o por ese
mismo porcentaje de los integrantes del Senado, o en ese mismo porcentaje de
los integranies de alguna de las Legislaturas de las entidades federativas, el
Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobiemo; los partidos
politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral o con registro en una
entidad federativa respectivamente por conducto de sus dirigencias nacionales o
de sus dirigencias, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos o los
organismos de proteccién de los derechos humanos equivalentes en las entidades
federativas; el organismo garante Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos Personales (INAI) que establece el articulo 6°
de la Constitucion Federal o los organismos garantes equivalentes en las
entidades federativas; el Fiscal General de la Repiblica. En ese contexto, este
medio de defensa opera contra posibles contradicciones entre leyes o tratados
internacionales con la Constitucion Federal, ello en aras de preservar el Principio
de Supremacia Constitucional consagrado en la norma fundamental. =

OHTEG&. Carredn, Carlos Alberto, Derecho procesal fiscal, 3% ed., México; Porrda, 2015, p. 371
* ibid. , 0. 4D0.
Efr ORTEGA Carreon, Carlos Alberto, op. cit., Derecho procesol fiscal, pp. 403 y 405.



B). - Derecho administrativo.

Los medios de defensa en esla materia son el recurso administrativo, el
proceso contencioso administrativo y el amparo administrativo, mismos que
para el caso del sistema juridico mexicano constituyen el medio de control sobre la
legalidad y en su caso conslitucionalidad de los actos administrativos de las
autoridades, medios de defensa que a continuacion se detallan de la siguiente
manera;

a). -Recurso de administrativo, este es un mecanismo de control de
legalidad de los actos de la Administracion Publica, ello en aras de procurar la
justicia administrativa al permitir a dicha Administracion efectuar un control de
legalidad de sus propias determinaciones y al particular le otorga la posibilidad de
una revision de legalidad de dichas determinaciones, esto sin necesidad de acudir
a un proceso jurisdiccional

En ese contexto la doctrina ha sostenido una amplia clasificacion de recursos
administrativos, ello como optativos u obligatorios, de si estan en una ley o
reglamento, para lo cual podemos destacar el recurso administrativo denominado
por la doctrina de reconsideracion que se presenta ante |la propia autoridad que
dicto el acto que se impugna, y el recurso administrativo que doctrinaimente se
determina de revocacion, mismo que es interpuesto ante autoridad
jerarquicamente superior o Comisién Especial®™, todo lo anterior que es acorde
con lo que el maestro Juan Rabindrana Cisneros Garcia contextualiza relativo al
recurso administrativo al referir que es un medio de control de legalidad de la
administracion Publica, esto en base a la reconsideracion de sus resaoluciones o
diligencias que no sean legales.”’Asi mismo, en relacion a lo indicado el recurso
administrativo es.

“[Uln medio ordinario de tmpugnacion y directo de defensa legal
que benen los gobernados afectados, en comtra de wun acto
admunstrativo que lesione su esfera juridica de devechos o inlereses,
anle la propua antoridad que lo dictd, el superior jerariquico u otro
drgano administrativo, para que lo revoque, anule, reforme o
modifique, una vez comprobada la egalidad o moportumdad del
acto, restableciendo el orden juridico molado, en forma economuca,
sin lener que agotar un procedimiento jurisdiccional.” ™

Expuesto todo lo anterior, podemos indicar que existe en la materia
administrativa una amplia variedad de recursos, para lo cual de forma enunciativa
mas no limitativa indicaremos los que consideramos mas importantes, asi, entre

= Cfr., ARMIENTA Hernandez, Gonzalo, "los medios de defenso del particulor ante lo Administrocion
Pdblica” En Derecho Administrotivo, coord. OLIVOS Campos; José René, 2¥ ed., México, Parria, 2018, p. 278,
“ibid., p, 279.

™ Cfr., CISNEROS Garcia, Juan Rabindrana, Derecho aduanero mexicono, México, Porrda, 2013, p. 247
"SERRA Rojas, Andrés, Derecho administrotivo segundo curso, 264 ed., México, Parria, 2017, p. 727.
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ellos en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo encontramos el recurso
de revisién, mismo que se interpone en contra de actos y resolucicnes de
autoridades administrativas que pone fin al procedimiento administrativo, a una
instancia o que resuelve un expediente, recurso que es jerarquico pues lo resuelve
una autoridad superior, y asi mismo es optativa su interposicion para el particular
ya que puede ir directamente a Ia via jurisdiccional correspondiente.”™

En materia fiscal Federal tenemos como recursos administrativos el de
revocacion para cuestiones tributarias y aduaneras, mismo que es determinado
en el Codigo fiscal de la Federacion y en la Ley Aduanera, es optativo, y se
interpone antes la autoridad competente del domicilio fiscal del recurrente o ante la
que emitié o ejecuto el acto controvertido, es procedente en contra de
resoluciones definitivas de autoridades fiscales federales o locales cuando
celebren convenios de coordinacion fiscal que determinen contribuciones,
accesorios o aprovechamientos, nieguen devoluciones, dicten autoridades
aduaneras, y en general cualquier resclucion definitiva que cause agravio en
maternia fiscal, esto salvo en rescluciones de aclaraciones, de reconsideracion y de
condonacion de multas, asi mismo procede en conira de actos de autoridades
fiscales federales que exijan el pago de créditos fiscales, se dicten en el
procedimiento administrativo de ejecucion, afecten el interes juridico de
terceros’“por o que es:

“El "Recurso de Revocacion” es un medio de defensa que tiene el
particular contra las resoluciones de la autorided Fiscal y
Aduanera, asi como de los aclos precisados en ¢l articule 117 del
Codigo Fiscal Federal, que se presenta ante las Admimistraciones
Locules Juridicas, o Administracion Central de lo Contenciose o la
Administracion General Juridica, todas ellas del Servicio de
Admimistracion Tributarwa, que tene como finalidad que la propa
autoridad admunistratioa, suspenda la epecucion de los actes de las
autoridades fiscales y aduaneras y controle la legalidad de In
actuacion de las autoridades cuyo acto se recurre, concluyendo con
el dictado de una resolucion, tambien admiustrativa, que puede
revocar, declarar la nulidad lisa y llana o confirmar la resolucion
recurrida” ™

A lo anterior, se considera pertinente indicar, que de conformidad al numeral
133 del Codigo Fiscal de la Federacion vigente, la declaratoria de nulidad lisa y
llana de la resolucion definitiva que pone fin al recurso de revocacion ocurre

"ic#r., Articulos B3 de la Ley Federal de Procedimienta Administrativo, Diario Oficial de la Federacion (DOF) 4
de agosto de 1994y su dlitima reforma publicada en el DOF del1B de maya de 2018,

g, Articulo 33-A, 36, 74, 116, 117 120, 121 y 127 det Cadigo Fiscal de la Federaddn, Diario Oficial de |a
Federacion (DOF] 31 de diciembre de 1981 y su Gitima reforma publicada en & DOF 16 de mayo de 2019 y
203 de |a Ley Aduanera, Diaric Cficial de la Federacion (DOF) 15 de diciembre de 1995y su Gitima reforma
publicada en el DOF del 25 de junio de 2018.

“CISNEROS Garcia, Juan Rabindrana, op. cit., p. 247.
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cuando se deja sin efectos el acto impugnado por incompetencia de la autoridad
que lo emite, asi mismo dicha resolucion definitiva puede desechar por
improcedente el recurso, tenerlo por no interpuesto o sobreseerlo, confirmar el
acto impugnado, mandar reponer el procedimiento administrativo 0 que se emita
una nueva resolucion, dejar sin efectos el acto impugnado y modificario, o dictar
uno nuevo que lo sustituya, esto cuando el recurso interpuesto sea total o
parcialmente resuelto a favor del recurrente.

También encantramos el recurso administrativo de inconformidad de la Ley
de Coordinacion Fiscal, mismo que es optativo por regirse de conformidad al
Cédigo Fiscal de la Federacion, y procedente en contra de determinaciones o
actos de una Entidad Federativa por incumplimiento de las disposiciones del
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y de las de coordinacion en maternia de
derechos que celebra con la Administracion Plblica Federal por medic de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.”™

Asl mismo, en diversas leyes y reglamentos no tnbutarias (os) encontramos a
manera ejemplificativa diversos recursos administrativos como es el caso del
recurso de inconformidad relativo a cuestiones de seguridad social, mismo que
esta reguladc en la Ley del Instituto Mexicanc del Seguro Social y su Reglamento
y en la Ley del Instituto del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores, el recurso
innominado de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; el recurso de reconsideracion para cuestiones de
seguridad social de la Ley del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas Mexicanas, de la Ley Federal de Competencia Economica, para
cuestiones de patentes, registros y disefio industrial de la Ley de Propiedad
Industrial; el recurso de revision de |a Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubermamental, el
recurso de revocacion de la Ley de Comercio Exterior relativo a permisos e
imposicion de sanciones.”

b). -Proceso contenciosc administrativo, el mismo implica un medio de
control de la legalidad de los actos administrativos emitidos en base a la funcion
administrativa o actividad del Estado (del Ejecutivo ya se federal o local), ello en el
marco de sus competencias legales que les correspondan, por lo gue en ese
contexto se puede explicar al contencioso administrativo o proceso administrativo
de la siguiente manera:

“El contenciose admimstrativo es el juicio, recurso o reclamacion,
ubicado en un determinado sistema de jurisdiccion relatoa, que se
interpone ~después de In via gubernafiva- en unos sistemas anle los
Tribunales [udicuales y en otros antes Tribunales Administrativos

‘EEff.. Articuio 11-A de |la Ley d= Coordinacion Fiscal, Diano Oficial de |a Federacion (DOF) 17 de didembre
de 1978y su uitima reforma publiceda en el DOF del 30 de enero de 2018,
" Cfr., ARMIENTA Hernindez, Gonzalo, op. cit., pp. 283 y 284.
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Aulonomos, sobre prefensiones o conflictos fundados en preceptos
de Derecho Admimistrativo o facultades regladas, que se litigan
entre particulares y la Administracion Piblica —federal o local- por
las resoluciones o actos ilegales dictados por ésta, que lestonan o
vulneran los derechos establecidos anteriormente en favor del
reclamante, por una ley, un reglamento u otro precepto.”™

En ese contexto, el contencioso administrativo no es ofra cosa que la

aplicacion de la idea de justicia administrativa que atiende a la pretension de la
correcta aplicacion de las leyes administrativas como un remedio eficaz en conira
de violaciones a las mismas por parte de ias autcridades de la Administracion
Publica, por lo que podemos decir que esta justicia es la funcion publica de
mantener el orden juridico, misma que se encomendada a los Grganos
jurisdiccionales competentes.”

Ahora bien, esa justicia adminisiraliva materializada en el proceso

contencioso administrativo cuenta con dos sistemas denominados tradicionales
que son el sistema anglo-americano y el sistema francés, para lo cual tenemos:

Sistema anglo-americano. “Consudera que la admimstracion debe ser juz en
las nusmas condiciones que los particulares y sometida a los tribunales de derecho
comuin, El sistema anglosayon de exigir responsables juridicas de la Administracion
de Estado en su actuacion ¢ una de las principales manifestaciones del “rule of
law’, oponente al ‘regime administratif’. Para Garndo Falla el rule of law
mmplica: 1. La absoluta supremacia del Derecho Comuin como opuesto a toda
existencia de poderes arbilrarios, de prerrogativas ¢ incluso de  focultades
discrecionales de las autoridades adnunistrativas y del gobwerno; 2. La igual
sumision de todos los ciudadanos (incluidos los funcionarios) al Derecho Ordinario
del pais administrado por los Tribunales ordinarios; y 3. La afirmacién de que el
Derecho Constitucional inglés no es la fuente, sino la consecuencia de los
derechos del individuo, tal y como han sido definidos y aplicados por los
Tribunales. Los Tribunales ordinarios se encargan del contrel jurisdiccional. En
una consideracion rigida del principio de division de poderes, cada poder es
compelente para realizar su propia y especifica funcion. El sistema imperante a
partir de la Constitucion de 1857 hasta 1938, Ello no ha sido obsticulo para la
existencia de tribunales administrativos, junto a los ordinarios, mcluso se ha creado
un Conscpo encargado de controlar la Constitucion y funcionamiento de los
Tribunales admmistrativos.”™

Sistema frances. “Ln esle sistema los tribunales admmistrativos especializados en
juicios de los negocios administratives independientes del Poder Judicial,
desmnculades de la Admoustracion, que llevan a cabo el control furisdiccional de

"'SERRA Rojas, Andrés, op. ¢it., p. 782
"ibid, pp. 781 y 782.
™ibid, p. 788.
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los actos admmistrativos. La jurisdiccion administrativa francesa se constituye con
determinados tribunales que lienen por funcion conocer de los litigios
admimistratives y aplicar el derecho admumstrative. El Consejo de Estado es la
mstitucion mas importanle de lo jurisdiccion administrativa. En la Constitucion del
aiip VII se cre el Consejo de Estado, siguiendo al Consejo del Rey. Waline afirma:
'sm la junisprudencia del Consejo de Estado, no habria derecho admimistrativo en
Francwur . Los recursos contencioso admumistrativos de que conoce este Tribunal se
reducen a los siguientes: pretensiones de anulacion, de plena jurisdiccion, de
interpretacion y en contencioso represivo. El sistema mexicano ha recogido
alguna de estas experiencias, ™™

Para el caso de Meéxico esta influenciado por el sistema francés amiba
detallado, tiene un sistema de control jurisdiccional contencioso mixto que
recae en la actualidad en el Tribunal Federal de Justicia Administrativa y
encaminado fundamentalmente a buscar que el gobernado goce de plena
Seguridad Juridica ante aclos administrativos ilegales, esto al poder declarar la
nulidad de los mismos, ordenar determinados efectos a la autoridad emisora para
que se subsanen o reparen esas ilegalidad e incluso declarar la existencia de un
dm&usubjeﬂvoahvmdelgubemadoyhfnnmenhaum lo debe de
hacer efectivo”, es decir nos encontramos bajo un sistema Objetivo o de mera
lnulaﬂdnyunaism Subjetive o de plena jurisdiccion, para lo cual resulla
flustrativo lo determinado por el Cuarto Tribunal Colegiade en Materia
Administrativa del Primer Circuito al indicaren relacion a lo anterior lo siguiente:

“El Codigo Fiscal de la Federacion actualmente adopla un modelo
de jurisdiccion confencioso admamistrative mixto, a saber: a)
Objetivo o de mera anulacion; y, b) Subjetivo o de plena
yurisdiccion. El primero tiene la finalidad de controlar la legahidad
del acto y restablecer el orden juridico wmolado, leniendo como
praposite hulelar el derecho objetivo, esto es, su fin es evaluar la
legalidad de un acto administratioo y resolver sobre su validez o
mulidad. En el segundo modelo, el tribunal estd obligado a decidir la
reparacion del derecho subjetivo, teniendo la sentencia el alcance no
solo de anular el acto, sino tambnén de figar los derechos del
mconforme y condenar a la administracion a restablecer y hacer
efectivos tales derechos, es decir, en estos casos sera maleria de la
decision la conducta de una autorided admmstration ¢ efeclo de
declarar y condenarla, en su caso, ol cumplintento de una
obligacion preterida o indebidamente no reconocidn en favor del
admimistrado, "%

“Ibid, p. 789.

“Cir., 2a3./1. 41/2000, rag., 191886, Semanario Judiciol de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, t. XI,
mayo de 2000, p. 226.

“l40.A. 1745, reg., 174159, Semanario Judiciol de la Federacion y su Goceta, Novena Epaca, 1. XXIV,
Septiembre de 2006, p. 1394.



c).-Amparo administrativo, al respecto podemos indicar que: “A partir de la
Ley de Justicia Fiscal de 1936, que creé el Tribunal Fiscal de la Federacion, es cuando el
aparo Administrativo se divide en dos gramdes sectores: el primero comprende todos los
actos de la admimistracion activo que en los ambitos local y federal quedaron fuera de la
competencia de aquel organo jurisdiccional, y que seguia fungiendo como sucedineo del
conlencioso —administrativo, el sequndo, configurado como un medio de control de ln
legalidad de los actos del drgano punisdiccional, por cuamto que tieven como materia las
resoluctones promunciadas en un proceso que se sigue anfe un tribunal de lo contencioso-
administrativo, y en ¢l cual las partes son el particular, y un drgano de la admmstracion
activa, "8

En ese contexto, en y en base a la experiencia laboral y la praclica
profesionai, el amparo administrativo puede interponerse de forma tradicional
como en otra materia tanto por la via indirecta como directa, ello dependiendo de!
tipo de resolucion y autoridad que la emite, y tiene ciertas caracteristicas que lo
individualizan como es el caso del procedimientc a seguir cuando la autoridad
emita un acto administrativo y se alegue por €l quejoso en el amparo la falta o
insuficiencia de su fundamentacion y motivacion. en la cual la autoridad
responsable al rendir su informe justificado debera complementar esa deficiencia,
y €l Juzgador que conozca del asuntc debera permitir al quejoso gue amplié en
contra de la misma, para lo cual si ocurre lo anterior operara la excepcion al
principio de definitividad, difiriéndose la Audiencia Constitucional, todo lo alegado
de conformidad a los numerales 107, 170, 117 dltimo parrafo y 61 fraccion XX

ultimo de la Ley de Amparo vigente
C). -Derecho Penal.

Al respecto en esta materia, los medios de impugnacién en el proceso penal
son el de revocacion, de apelacion, de queja, de reconocimiento de inocencia
del sentenciado o anulacién de sentencia®y amparo en materia penal®,
mismos que son los mecanismos de control a disposicion de las partes para
verificar |a legalidad y regularizacion de las omisiones, actos y resoluciones que se
dicten en el proceso penal.

Medios de impugnacion que los gobernados, en su calidad de victimas o
probables responsables pueden hacer valer ya que estan a su alcance, en virtud
de que son parte en el proceso penal en respeto a la tutela judicial efectiva, bajo

" ARMIENTA Hernandez, Gonzalo, op. tit., p. 296.

"Ei'r.. Articulos 465, 467, 468, 485 fraccidn I, 135 de! Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, Diario
Oficlal de la Federacidn (DOF) 5 de marzo de 2014y su ditima reforma publicada en el DOF del25 de junio de
2018

"Ctr., Articulos, 11, 14, 17 fraccion I, 24, 61 fracciones XVI1 y XVIlIl, 75, 77, 79, 107 fraccion VI, 110, 117,
159 § 169, 170, 171, 173, 177, 178, 182, 189, 190, 191, 234 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos 103 ¥ 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Ofidal de fa
Federacion (OOF} 2 de abril de 2013 y su Jltima reforma publicada en el DOF del 15 de junio de 3018,
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igualdad de condiciones, aun para el caso de que el indiciado ya cuenta con
suplencia de la queja deficiente en su favor, aun para el caso de una capacidad
econémica superior de defensa por los abogados que lo representen en
comparacion que la victima o el ofendido. ™

D). - Derecho Internacional Publico.

Aqui, de forma general y sin pretender agotar el tema, los medios de
impugnacion se interponen en diversos entes internacionales como un control de
diversos actos o hechos de los sujetos de Derecho Publico como los siguientes:

a)

b)

“La Corte Internacional de Justicia. - El organo de las Naciones Umdas
especializado en el arreglo de controversias es la Corte Internacional de Justicia,
fundada en 1946 y tambicn conocida como «la Corte Mundials. Desde su
nactmiento, la Corte ha juzgado mas de 160 casos, ha emibtido numerosos fallos
sobre controversias que le han sudo presentadas por Estados y lambién ha emitido
opimiones consultivas a las preguntas planteadas por arganizaciones de la ONU.
El Pleno de la Corte se ha ocupado de la mayor parte de asunlos, pero desde 1981
se1s de ellos se lan remitido a salas especiales a peticion de las partes del proceso.

En sus fallos, la Corte ha abordado controversias internacionales relacionadas con
derechos econdmicos, la prolubicion del uso de ln fuerza, la no injerencia en los
asunlos tnternos de los Estados, relaciones diplomaticas, toma de relwenes y
derecho de asilo y nacionalidad. Los Estados semeten estas controversias a la
Corte buscando una solucion imparcial y fundamentads en derecho a sus
diferencins. Gracus o la solucion pacifica de confroversias en cuestiones tales
como las fronteras terrestres y maritimas y la soberania ferritorial, Ia Corte ha

ayudado a prevenir que dichas disputas alcanzaran una mayor gravedad. ™’

“Tribunales. ~Tras la Segunda Guerra Mundial, los juicios de Niiremberg y
Tokio abordaron los crimenes de guerra, crimenes contra la paz y crimenes contra
la humanidad cometidos durante dicho conflicto.

Los tribuneles ad hoc y los tribunales asistidos por las Naciones Unidas han
seguido combatiendo la impunidad y propiciando la rendicion de cuentas por los
crimenes mis grives. En los anios 90, con el fin de le Guerra Fria, se crearon los
tribunales penales internacionales para la ex Yugoslama (TPIY) y para Ruwanda
(TPIR), cuyo objetivo fue enpusciar los erimenes cometidos durante un periodo de
tiempo y un conflicto determmados. De igual manera, los Estados afectados
establecieron tres tribunales, con un considerable apoye por parte de la ONU: el
Tribunal Especial para Swerra Leona (2002), las Sales Especiales de los Tribunales

™ Cir, 1a/) 70/2015 (102 ), reg., 2010481, Gaceto del Semanorio Judiciol de fo Federacion, Libro 24, Décima
Epoca, t ), noviembre de 2015, p. 848,

“Naciones Unidas, Derecho internacionol y Justicio, Recuperado el 16 de enero de 2015 de
ttp://www.un orgles/sectionsfissues-depth/international -law-and-justicefindex.html.
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de Camboya (2006) y el Tribiunal Especial para el Libano (2007). Algunas veces
caltficados como tribunales “hibridos”, son mstituciones no permanentes que
dejan de existir una vez que se ha dictado sentencia sobre las causas tratadas en
ellos. "%

“La Corte Penal Internacional. -La idea de una corte penal internacional para
enjuiciar crimenes contra la imimanidad se concibio por primera vez en la ONU
durante el proceso de aprobacion de la Convencion contra el Genocidio de 1948;
sin embargo, la falta de consenso obstaculizé su wlterior desarrollo. En 1992, la
Asamblea General encomendo a la Comision de Derecho Internacional la
preparacion de un proyecto de estatuto para ese tipo de corte. Las masacres de
Camboya, la antigua Tuguslm v Rwanda lucieron que la necesitod de esta corte
fuera aun mas perenloria.

La Corte Penal Internacional (CPI) es competente para énjuiciar a las personas
que cometan genocidio, crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad,
Asimismo, seri compelente para conocer del crimen de agresion cuando se aleance
un acuerdo sobre la definicion de tal crimen. La CPl es juridica y funcionalmente
independiente de las Naciones Unidas, pues no forma parte del sistema de la
ONLL

La cooperacidn entre esta y la CPI se rige por un Texto negociado del Acuerdo de
relacion entre la ONU y la CPIL. El Consejo de Seguridad puede mecoar un
procedimiento ante la CPl, asi como remibir a la CPI situactones que. en caso
contrario, no recacria en las competencias de la Corte. La Corte estd compuesta
por 18 magistrados, elegides por los Estudos Parles para un periodo de nueve
arios, excepto cuando un juicio o apelacion esté min pendiente al final de este
periodo, en cuyo caso uno de los jueces debe continuar en funciones hasta que
finalice  diche proceso. No puede haber dos magistrados de la misma
nacionaludad. "%

En las instituciones antes apuntadas los sujetos de Derecho Publico con
legitimacion para ello, pueden acudir e interponer sus solicitudes y medios de
defensa en contra de los actos que consideren les generan perjuicio en aras de
preservar el Estado de Derecho, lo que es su principal finalidad, ello con la
intencion de mantener la paz y estabilidad global. Ahora bien, dada la materia de
presenie trabajo, se considerada pertinente hablar del control de la normatividad
y de las actuaciones de Administracion Publica Transnacional, por lo que se
indica:

“En efecto, la principal larea del Tribunal de Justicia de las
Comumidades Europeas consiste en controlar ln legalidad de los

idem.
Sidem.
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actos comunitarios y garantizar la interpretacion y aplicacion
untforme del derecho comumlario, a traves del recurso de
anulacién recurso de omision y la excepcion de ilegalidad
consagrados en el Tratade de Roma.

Adems, el citadp Tribunal tiene competencin muy importante en la
maleria administratioa, el cual es la de conocer la responsabilidad
de los Estados por el incumplimento del derecho comunitario y
ordenar el resarcimiento de los perjuicios a que haya lugar, la cual
se lace efectivn o traves del recurso de incumplimiento
consagrado tumbién en el Tralado de Roma.

En cuanto @ las organizaciones internacionales tradicionales, es
frecuente encontrar en ellas tribunales admmistrativos, como es el
caso de la ONU, de la OIT, del Banco Mundial, del Fondo
Monetario Internacional, del Banco Interamericano de Desarrollo y
de la OEA, encargados del control jurisdiccional de lns decisiones de
los drganos admmistrativos internos de estas organizaciones
internacionales. "

En ese contexto, existen Tribunales internacionales que resuelven sobra la
legalidad de los actos de las autoridades administrativas generalmente en base a
la responsabilidad administrativa de los Estados respecto al Derecho Comunitario,
asi como para determinar scbre la interpretacion o directrices que deben de
seguirse en la materia administrativa internacional.

D). - Derecho procesal.

Es la parte juridica que estudia e instituye las reglas a que se someten todas
las ramas o materias del derecho lanto del denominado publico arriba indicadas
como del privado, por lo que se puede definir como:

“El derecho procesal es definido por Alsina como “el conjunto
de normas que regulan la actividad jurisdiccional del Estado,
para la aplicacion de las leyes de fondo, y su estudio
comprende la orgamizacion del poder judicial, la
determinacion de la competencia de los funcionarios que lo
integran y la actuacién del Juez y las partes en Ia
substanciacion del proceso’

Opinamos que el derecho procesal entonces debe ser
concebido como el conjunto de normas de cardcter
instrumental gue penmiten al actor el ejercicio del derecho

* RGDRIGUEZ Rodriguez, Libardo, op. cit,, p. 437,
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subjetivo de que goza como gobernado y que patentiza en la
pretension, a partir de cuyo ejercicio, se pone en marcha la
maquinaria judicial para reclamar en juicio de su
contraparte la realizacion de una conducta que puede
traducirse en dar, hacer o no hacer, y el derecho que tiene el
demandado a la contradiccion™"

En ese contexio los medios de defensa relativos al derecho procesal, mas
que regular a este derecho, tienen su razén de ser en los que se instrumentan con
caracter formalista sistematico en las codificaciones procesales de las ramas del
derecho publico y privado, mismos que instituyen los mecanismos de control para
todas y cada una de esas ramas o materias a las su van destinadas por lo que
constituye un derecho e interés publicos, y es obligatorio por que la sociedad tiene
interes en que se cumpla estrictamente.

Para el caso en estudio, el derecho procesal regula instrumental,
institucional y sistematicamente las formas en que debe de aplicarse e! derecho
subjetivo de toda persona en lo relativc al derecho publico en sus materias
constitucional, administrativo, penal e internacional publico expuestas lineas
arriba, asi como en las diversas atinentes al derecho privado, basandose en tres
elementos basicos que son la accidn(prefension suets demostracion), la
Jurisdiccion (indica el derecho aplicable al caso concreto) y el proceso(sene de
actos de las partes en juicio y el Juez).”

““CASTRILLON Y LUNA, Victor M., op. ¢it., Derecho procesal eivil, pp. 37 a 38.
* Cfr., ARMIENTA Hernindez. Gonzalo, op. cit., pp. 284 y 285,
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Capitulo Il

2.- Distincién entre procedimiento, proceso y juicio judicial de Corte Civil y
Administrativo Fiscal Federal.

2.1.- Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

El Codigo Federal de Procedimientos Civiles fue emitido mediante el
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) del 24 de febrero de
1943, ello medularmente en razén de lo que determina la exposicion de motivos
que le dio origen publicada en dicho Diario, ello en su Segunda Seccion relativa al
Poder Ejecutivo, Secretaria de Gobernacion del 13 de marzo de 1943 en el que
sus ideas centrales fundamentales en que se inspird fueron en razén de:

“En la elaboracion del proyecto se ha reconocido que es necesario
proleger, de manera mmediatisima, ciertas situaciones juridicas,
para evitar la viclencia de las partes; pero no se ha creido
comveniente ni whl conservar un procedimiento de mformacion
msuficiente, que minguna garanltin ofrece para que el organe
resuelva en justicta, y que da lugar solo a una resolucion
provisional, en espern de otra posible resolucion defimitrea, que
recaiga en un quicro de informacion plenania. Se ha juzgado que debe
mitervemir el organo jurisdiccional en eslos casos, para evitar que las
partes se hagan justicia recurriendo a la violencia prvada, pero,
concomttantemente, se ha juzgado conmveniente mumtener la
respetabilidad  del organo jurisdiccional, evitande gue dicte
resoluciones a ciegas, con una msuficiente informacion...”*

En ese contexto el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, tuvo su razon
de ser evitar la autotutela con violencia de las partes que intervinieran en una
controversia, ello sujeto a un juicic dnico, en que existiera un equilibric procesal
entre los contendientes, y se busco que los Tribunales fueran mas activos en su
funcion jurisdiccional, ello con la finalidad de que tuvieran el control y direccion de
los juicios, asi mismo se busco evitar las dilaciones innecesarias al procedimiento,
y se busco que se emitieran resoluciones y sentencias definitivas y no meraments
declarativas para proporcionar efectivamente certeza y seguridad juridicas a las
partes contendientes en juicio.

2.2.- Ambito de aplicacién.
Al hablar respecto al tema, es indispensable determinar lc que se entiende

por jurisdiccion, para lo cual en los paises latincamericanos es considerada
como los limites territoriales en las que se ejerce las diversas funciones del Estado

* |deas fundamentales | y Il de |a Exposicién de Mativos del Codign Federal de Procedimientos Civiles,
publicado en &l numero carrespondiente al 24 de febrero de 1943 en su Segunda Seccidn, pp. 23 3.



a nivel judicial, administrativo o legislativo, asi como la capacidad del poder judicial
de resolver sobre las pretensiones de |as partes en juicio en base a la denominada
competencia que detenten, asi mismo la jurisdiccién es considera como poder
judicial o jurisdiccional que se aplica a los gobernados para resolver los casos que
se les sometan, asi, de lo anterior es necesario indicar que la competencia es un
elemento intrinseco de la jurisdiccion al estar revestida de la primera todos los
érganos jurisdiccionales o judiciales en un ambito determinado de asuntos.**En
ese contexto, el ambito de aplicacion del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles esta intimamente ligado la jurisdiccion y competencia de los jueces gue
resueiven sobre una controversia, pues por jurisdicciéon podemos indicar que se
entiende:

“Desde Punto de vista material, la jurisdiccion es el poder que tiene
el Estado para admimstrar justicia, que se expresa a traves de un
aclo de legalidad en tanto que se encuentra subordinado a reglas de
derecho y se realiza por tribunales independientes, mediante
procedinmentos predetermumados, en los cuales se deben de
contemplar y respetar por parte del organo junsdwcional, las
formalidades esenciales del procediniento, . .. y que culminan con la
enusion de una resolucion, que propiamente “dice el derecho” y asi
pone fin a la controversia™

Para lo cual por competencia entendemos lo siguiente:

“La competencia es entonces la medida del poder que levada al
campo procesal, lo seria de indole jurisdiccional

Asi, podriamos establecer la diferencia entre junsdiccion y
competencia diciende que la primera es el poder soberano que tene
el Estado para admimistrar justicia, lo cual realiza mediante la
mtervencion de los tribunales, wientras que la compefencia,
constituye la medida de ese poder, y esti se deternuna en razon de
diversos crilerios ™

Ahora bien, en ese ambito de jurisdiccion y competencias especificamente
determinas por las leyes de cada materia especificamente del derecho publico
indicadas lineas arriba, resuita que en la actualidad, el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles tiene un amplio ambito de aplicacion, es decir no solo se
circunscribe a las cuestiones meramente civiles o de caracter del Derecho
Privado, sino que su aplicacion es importantisima en las materias del Derecho
Publico ya estudias en el presente trabajo y que a manera de ejemplo y de forma

* Cfr., BUCIO Estrada, Rodolfo, £l proceso ordinagrio civil federal y su ejecucidn, México, Porrua, 2018, pp. 23,
Myd5

“CASTRILLON ¥ LUNA, Victor M., op. cit., Derecho procesal civil, p. 127.

Sibid, p 131
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enunciativa mas no limitativa son el Derecho Constitucional como lo indica el
articulo 2 segundo parrafo de la Ley de Amparo vigente, asi como en el Derecho
Administrativo de conformidad con el articulo 2 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo vigente, asi como con el Derecho Penal como se
expresa el articulo 138 ultimo parrafo del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales vigente, Luego, de todo lo anterior tenemos que la jurisdiccion se
materializa en razén de un ambito competencial por parte de los juzgadores, para
lo cual entre ofras la competencia puede ser determinada tanto territorial como
materiaimente de la sigulente manera:

2.2.1.- Territorial.

Al hablar del ambito de aplicacién del territorial del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, se hace menester hablar de competencia por territorio
que es la division geografica de la labor judicial, por lo que para cada Entidad
Federativa de la Republica mexicana como el propio Gobierno Federal tienen
determinadas las Circunscripciones o Distritos territoriales de sus Tribunales tal y
como lo determinan las correspondientes leyes organicas del Poder Judicial de
cada una de esas Entidades y como de la Federacion, pero es imporiante
destacar que la Suprema Corie de Justicia de la Nacion tiene competencia toda la
Republica."Iguaimente existe una excepcién a la competencia por territorio en ia
denominada figura juridica de competencia prorrogable determinada en la
Constitucion Federal ya sea por razon de territorio o materia ya sea tacita o
expresa, y que de manera general implica una renuncia voluntaria o por
disposicion legal de las partes al fuero tamtarial de un determinado Juzgador por
otro de una diversa demarcacion territorial **

Asi, por lo que respecta al ambito de aplicacion temitorial del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, el mismo lo es en toda la republica mexicana, y
expresa los supuestos de la competencia territorial de los Juzgadores federales,
ello al indicar de forma medular entre otras cuestiones que la competencia es
prorrogable por mutuo consentimiento de las partes expreso o tacito, y que en
este ultimo caso, se da respecto del actor, por el hecho de ocurrir al tribunal,
entablando su demanda asi como del demandado por contestar la demanda y por
reconvenir al actor, y por parte de cualquiera de los interesados, cuando desista
de una competencia, asi mismo indica que existe competencia temritorial del
juzgador dependiendo del lugar donde se haya pactado el requerimiento judicial o
convencional de la obligacion, o por la ubicacion de la cosa tratandose de
acciones reales sobre inmuebles o de controversias derivadas del contrato de
arrendamiento y &l del domicilio del demandado tratandose de acciones reales

¥ Cfr., GOMEZ Lara, Cipriano, Teorio generol del proceso, 100 ed_, México, Oxford, 2017, pp.148 y 145.
" Cir., PCIC J/18 C (10a.) reg., 2010433, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 24, Décima
Epoca, t. I, noviembre de 2015, p. 2036.
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sobre muebles o de acciones personales, colectivas o del estado civil, asi como el
del domicilio del autor de la sucesion, en la época de su muerte ¥

En ese contexto, del contenidc de los arficulos antes expuestos, la
competencia por territorio para el Codigo Federal de Procedimientos Civiles
determina competencia al Juzgador dependiendo del tipo de accion o excepcion
que se pretenda ejercer, ya sea por parle del actor o el demandado
respectivamente, es decir dependiendo si se habla de cuestiones o derechos
personales o reales sera competente un Juez de determinada demarcacion
territorial u otra ya sea a eleccion de las partes o donde se encuenire un
determinado bien, o se genere determinada situacion juridica, incluso se permite o
que la referida competencia prorrogable determinada por propia veluntad tacita o

expresa,'™

Luego, la competencia territorial es &l ambito de aplicacion espacial del
Codigo Federal de Procedimiento Civiles, y no es otra cosa, sino la ubicuidad
donde los jueces ejercen su jurisdiccion y competencia material aplicando lo
que determina el referido Codigo, es decir donde ejercen legalmente el control
judicial sobre &l tipo de controversias que se les someten a su decision para que
emitan una sentencia declarativa o vinculante que resuelva el caso concreto de
que se trate.

2.2.2.- Material.

Sobre este tema, es importante indicar que la competencia material
fundamentaimente atiende a las normas sustantivas aplicables a los casos
concretos ya sean penales, civiles, mercantiles, laborales, administrativas,
agrarias, entre otros,"”’ luego, por lo que respecta a la aplicacion material del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles esta competencia material implica una
division judicial en diversos ambitos de especializacion de competencia
jurisdiccional de los Juzgadores Federales, ello dependiendo de la materia de que
se trate, atendiendo a su naturaleza juridica del negocio o asunto en controversia
ante los tribunales, por lo que podemos indicar que este tipo de competencia es
definida como la que se establece por la especialidad del tribunal que resuelve las
controversias relativas a esa especialidad.'™®

Para entender de una mejor manera lo antes expuesio relativo a los
procesos civiles federales, debemos atender al contenido del Cadigo Federal de
Procedimientos Civiles, mismo que indica substancialmente entre otras cuestiones
que la competencia de la Suprema Corte de Justicia, hecha excepcion de los
procedimienios de amparo, se veran siempre por € Trnbunal Pleno, en Unica

Fctr., Articulos 23 y 24 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, Diario Oficial de I Federacion (DOF)
24 de febrero de 1943 y su Witima reforma publicada en el DOF del 09 de abril de 2012

"SCASTRILLON ¥ LUNA, Victor M., op. cit., p. 132.

*“'Cfr., OVALLE Favels, José, Teorio general del proceso, 77 ed., México, Oxford, 2016, p. 143,

¥ ¢tr., GOMEZ Lara, Cipriano, op. ct., p_ 147
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instancia y que para los demas juicios de competencia federal, cuando no exista
ley especial, seran competentes los Juzgados de Distrito, en primer grado. vy, en
apelacion, ante los tribunales de Circuito, elloc en los términos en que sea
procedente el recurso, todo lo anterior de conformidad a la competencia material
que detalladamente les atribuye la Ley Organica del Poder Judicial de ia
Federacion, lo que es aplicable a los medios preparatorios y medidas
precautorias.10®

De lo anterior se desprende que para el caso de los procesos civiles
substanciados por el Poder Judicial de la Federacion se aplicara el Céodigo Federal
de Procedimientos Civiles para dar entrada a la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion'® que detalla especificamente la competencia por materia de los
Juzgadores Civiles Federales, en la conoceran los Jueces de Distrito en primera
instancia y los Tribunales Unitarios de Circuito de |la segunda instancia de esos
procesos.

2.3.- Fuentes del Derecho Administrativo.

Las fuentes de derecho, son las formas de creacion del sistema juridico al
que estan sujetos tanto los gobernados como el poder publico, por lo que son los
procedimientos de creacién las normas juridicas, por lo gue las concebimos en
formales que es el proceso de creacion de esas normas en donde se distinguen
Iz ley, la costumbre y la jurisprudencia, en reales o materiales entendidas como
los facilores o elementos gue dan contenido a esas normas, es decir son las
formas de comportamiento social, economico vy politico; e historicas que son los
todo tipo de documentos de inspiracion que encierran los textos legales a través
del tiempo, '™

En lo relativo a este punto, es menester determinar que en lo referente al
derecho administrative, sus fuentes son las formales como lo son los textos
nermativos que lo producen materiales de cuyas soluciones se vale el legisiador
para determinar el contenido de las Leyes, Reales entre los que se encuentran los
acontecimientos culturales y naturales; e Histdricas o Cognoscitivas que son los
instrumentos que indican cémo fue un determinado orden juridico de otro tiempo o
nos indican el procedimiento que les dio lugar'™, ahora bien, para nuestro trabajo
indagaremos someramente en lo relativo a las fuentes formales y materiales,
(siendo importante destacar que las demas fuentes antes expuestas también son
validas y aplicables pero consideramos escapan a nuestro tema) misma que son
las siguientes:

S¢fr., Articulos 18, 19, 20 y22 del Cadigo Federal de Procedimientas Civiles, Diario Oficial de |a Federacion
{DOF] 24 de febrero de 1943 y su ditima reforma publicada en el DOF de! 09.de-abril de 2012,

* Cfr,, Articulo 53 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, Diario Oficial de fa Federacidn
{DOF) 26 de mayo de 1955 y su itima reforma publicads en el DOF del 01 de maya de 2019,

= Cfr., CASTRILLON ¥ LLINA, Victor M., Contrates Mercantiles, 4% ed., México, Porrias, 2009, pp, 13y 14

"% Cir.,, MANTILLA Malina, Roberto L, Derecho mercantil, 252 ed., México, Porria, 2008, pp. 45 y 54.
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Constitucion(fuente formal); Es el ordenamiento fundamental y razén de ser
todas las leyes de un Estado, por lo que es la ley primordial de un Estado ya que
determina los Derechos Fundamentales de los gobernados, en la misma se
determina la forma de gobiemo, y la division de poderes atribuyéndoles sus
atribuciones por lo que esta constituida por una parte dogmatica y otra organica'”,
para el caso de las Constituciones americanas estas comprenden dos partes, la
declaracion de derechos (Bill of Rights) y el Plan de Gobierno (Plan of
Government),’™ asi mismo es la base a las demas leyes de un Estado por lo que
el poder legislativo se encuentra limitado a la misma, para lo cual

“En Segundo lugar, cabe sesialar que la doctrina constitucional
conviene en senalar que la Constitucion es una norma al servicio de
la oida, razon por la cual su espiritu debe ser siempre el espiritu de
la época. Lo anterior quiere decir que los organos encargados de
interpretar a la  Constitucion deben de cumplr con su
responsabilidad de forma tal que las disposiciones conshitucionales
den respuesta no solo a los problemas tradicionales sino también o
los nuevos que ln vida plantea. 1%

Asl las cosas, la Constitucion como sustento del derecho administrativo es la
mas importante de todas ya que en un Estado constitucional, es la norma
jerarquicamente superior a cualquier otra norma o ley, ello precisamente ya que
estas emanan o tienen su razon de ser en dicha Constitucion por lo que
necesariamente ia Funcion Administrativa debe sujetarse en todos los casos a lo
que determina en base a esa supremacia constitucional, la funcion legislativa y
judicial también estan sujetas a dicha norma, y esta ultima funcién deben procurar
interpretarta de forma novedosa atendiendo a una realidad actual.

Leyes (fuente formal): Constituye la fuente primaria del sistema juridico’"’,
luego, junto a la Constitucién, son la fuente mas importante para el derecho
Administrativo, ellc fundamentalmente porque todo acto de autonidad
administrativa se rige bajo el principio de legalidad, es decir su actuar debe estar
determinado y restringido por una Ley u ordenamiento juridico que determine su
competencia y facultades al caso concreto, en ese contexto:

“[Plor ley podemos entender ln regla de conducta creadn por el
drguno constitucionalmente facullado para ello (Poder Legislatioo) ¢
impuesta como obligatoria por ¢l poder piblico con un cardcter
general y en Wrminos abstractos.” !

*"Direccion Genera! de Difusion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, op. ¢it, p. 1.

"™ Cfr.. GARCIA Maynez, Eduardo, 0p. ¢it., p. 109.

** PATIND Camarena, Javier, op. cit., pp. 27y 28

HEClr., CASTRILLON ¥ LUNA, Victor M., op. dt., Controtas mercantiles, p. 14.

* DOMINGUEZ Martinez, Jorge Alfredo, Derecho civil, parte generol, personos, cosos, negocio juridico e
imvalidez, México, Porria, Z008. pp. 73y 74
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En ese contexto, de lo anterior encontramos los aspecto tanto formal como
material de la toda ley, para lo cual, el primero expone que la ley emana del poder
legislativo y el material indica que la ley es una nomma juridica cuyo elemento
esencial se conforma de los siguientes elementos de obligatoriedad ya que es
impuesta por el poder soberano del Estado, de caracter general porque va dirigida
a todas las personas gue se ubican en el supuesto que determina y abstracto ya
que es aplicable sin un numero especifico ni determinado de casos.'*

Luego, de lo expuesto, Ia ley es importantisima como fuente del derecho
administrativo ya que es el pilar de! Principio de Legalidad a que se somete la
funcién administrativa en su actuar pues es un requisito esencial de esta pues
todos los actos de molestia y privacion deben ser emitidos por autoridad
competente y cumplir las formalidades esenciales del Procedimiento para
garantizar que la actuacién de la autoridad administrativa es ajustada a legalidad y
a la Constitucion lo que involucra que la idea de exactitud y precision en la cita de
las normas legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de
molestia o privacion, por lo que es menester que en el acto administrativo se citen
clara y precisamente las leyes, acuerdos o decretos que otorgan compelencia y
facultades tanto materiales como temitoriales a la autoridad emisora, precisandose
con claridad y detalle, el apartado, la fraccion o fracciones, incisos y sub-incisos, y
en su caso citar textualmente una norma cuando es compleja.' ™

Reglamentos(fuente formal):Ahora bien, por lo que respecta a este punto,
los reglamentos como fuente del derecho administrativo son de enorme
trascendencia ya que dada la naturaleza de la Funcion Administrativa, todos sus
actos principalmente se basan en los Principios de Supremacia constitucional y
Legalidad por lo que las autoridades emisoras de dichos actos deben hacer
unicamente lo que los ordenamientos juridicos les determinan para el ambito de
competencias y facultades que también les delegan, ello con la finalidad de evitar
la arbitrariedad.

En ese contexto, para el caso del Estado mexicano, en virtud de lo complejo
del procedimiento legisiativo determinado en los articulos 71 y 72 de la
Constitucion Federal vigente para reformar una ley y en su caso permitir que
regule el ambito de aplicacion a la que va destinada a una necesidad actual y
presente, y de los ambitos de interpretacion e integracion de las leyes por
parte de los drganos jurisdiccionales en aras de lo anterior, los reglamentos
permiten a la funcion administrativa en el ambito de sus competencias y facultades
emitir reglamentacion tendiente a dar una mejor interpretacion o integracion, asi
como aplicacion de los ordenamientos juridicos administrativos, es decir:

" cir., Articulos 1 3 21 del Codigo Civil Federsl, Diario Oficial de Is Federacion (DOF) en cuatro partes,
México, 26 de mayo, 14 de julio, 3 y 31 de sgosto de 1928 y su Jitima reforma publicada en el DOF =i 02 de
marzo de 2018

¥ Cfr., 2a./). 57/2001, reg., 188432, Semonario ludicial de la Federacion y su Gaceto, Novena Epoca, t. XIV,
noviembere de 2001, p. 31.
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“El reglamento es wuna norma o comjunto de normas juridicas de
cardcter abstracto e impersonal gue expide el Poder Ejecutivo en uso
de una focultad propia y tieme por objeto faciitar la exacta
observancia de las Leyes expedidas por el Poder Legislativo, '

Jurisprudencia(fuente material y formal):Tiene las acepciones de ciencia del
derecho o reiteracion de criterios o precedentes judiciales, esta Gltima acepcion
que es la que interesa al presente trabajo, ya que es la aplicable al derecho
mexicano por disposicion de la propia ley, asi, el instrumento u objelo de fa
jurisprudencial es la norma juridica, ello en ocasiones al interpretaria adaptandola
a la realidad judicial del caso concreto, pero esto sin rebasar la funcién
jurisdiccional a la legislativa, y en caso de lagunas la integra fundamentalmente en
el ambito del derecho procesal al ser una actividad racional de los juzgadores ante
la prerrogativa que tienen de resolver todos los casos que se les sometan a su
consideracion, por lo que su funcién es confirmatoria, supletoria, interpretativa o
derogativa de las normas en sus criterios constantes y uniformes por parte de los
juzgadores, de ahi que es fuente tanto formal como material,'"*asi:

“La palabra junisprudencia posee dos acepciones distinlas. En una
de ellas equivale a ciencia del derecho o teoria del orden puridico
positivo. En la otra, sirve para designar el compunto de principios y
doctrimas contenidas en las decisiones de los Tribunales.”"'®

En ese contexto para el caso de la segunda acepcion arriba detallada, la
jurisprudencia para el caso de México es obligatoria y emitida por diversos
érganos jurisdiccionales como es el caso entre otros de los juzgadores del Poder
Judicial de la Federacién y el Tribunal Federal de Justicia Administrativa'"’, y se
conslituye en base a la reiteracion de criterios o sentencias de los jueces que
generan su obligatoriedad para los mismos en igualdad jerarguica o en su caso
para juzgadores de menor rango'*®, lo que incluso por cuestiones de seguridad, se
hace extensible a autoridades administrativas, ello precisamente porgue al revestir
el caracter de obligatoriedad para los juzgadores que conocen de los asuntos que
determinan la legalidad de los actos de autoridad, estas Ultimas se sujetan a lo
que determina la jurisprudencia, particularmente cuando versa sobre aspectos de
legalidad, ello para evitar las autoridades administrativas una futura nulidad o

Lia

MARQUEZ Gomez, Daniel y MELGAR Manzanilia, Pastora, “Derecho administrative™ En Derecho
Administrativo, coord. OLIVDS Campos, José René, 27 ed., México, Pormia, 2018, p. 9.

5 Cfr., CASTRILLON Y LUNA, Victor M., op. cit., Controtos mercoantiles, pp. 17 a 19,

“GARCIA Maynez, Eduardo, op. cit., p. 58

"7 Cir., Articulas 215 a 230 de ia Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 ¥ 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficizl de la Federacidn (DOF) 2 de abrif de 2013 y su ultima
reforma publicada en el DOF del 15 de junio de 2018 y Articula 79 de la Ley Federal de Procedimienta
Contenciosa Administrativo, Diario Oficial de |a Federacign (DOF) 1 de diciembre de 2005 v su dltima
reforma publicada en el DOF del 27 de enero de 2017,

¥ Cir., Articulos 75 a 79 de Iz Ley Federal de Procedimianta Contencioso Administrativo, Diario Oficial de 1

Federacion {DOF) 1 de diciembre de 2005 y su uitima reforma publicada en &l DOF del 27 de enerp gs 2017
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anulacion de sus actos, mas sin embargo no es obligatorio que dichas
autoridades se sometan a la referida jurisprudencia, ello porque la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion a determinado que esta no es una Ley, por lo que basta
gue la autoridad funde y motive su actuar., ello por el siguiente razonamiento:

“[L]a jurisprudencia tiene notables diferencias con la ley y no puede
ser equiparable a ésta, primcipalmente porque la jurisprudencia es
obra de los organes junsdiccionales y la ley del drgano legislativo,
es decir, la jurisprudencia no es una norma general y solo se aplica
a casos parficulares, conforme al principo de relatividad de las
sentencias que rige al juicio de garantias,,. "1

Lo expuesto, porque por disposicion legal, la jurisprudencia es Gnicamente
obligatoria para los organos jurisdiccionales. De esa guisa, podemos concluir que
la jurisprudencia, no es sino una interpretacion en base a una connotaciéon o
denotacion de los alcances de una norma determinada, elle con la finalidad de
ndicar como debe aplicarse o entenderse, incluso determinar si es inconstitucional
al interpretar esta ultima en contraste con las leyes en pugna, asi mismo,

Saobre este punto, estamos de acuerdo en indicar que la Jurisprudencia para
el caso del sistema juridico mexicano en materia procesales una fuente relevante
para el derecho pues permite conocer la forma en que opera el sistema juridico a
través del entendimiento no solo de reglas relevantes, sino de los principios
implicades y pars?mdm por el derecho ello como lo ha indicado el Poder Judicial
de la Federacion '

Claro, ya que la jurisprudencia es calalogada de diversas formas, a saber,
confirmatoria de la ley, supletoria e interpretativa, y si es de clase su ria,
esta colma los vacios de la ley, creando una norma que la complementa'™' y sera
obligatoria en los términos que indigue la ley.

Doctrina (fuente material): En el ambito administrativo la docitrina es un
auxiliar en La resolucion de indole administrativo por lo que es una fuente
secundaria'?, ello precisamente porque carece de carécter obligatorio para los
mnudﬂraﬁaautnndadas administrativas. ">

= Cir,, 2a./). 38/2002, reg,, 186921, Semanario Judicial de lo Federacion y su Gaceta, Novenz Epoca, t. XV,
mayo de 2002, p. 175,

e, PCIVLL J/3 K {102, reg., 2111703, Goceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 30, Décima
Epaca, t. I, mayo de 2015, p. 2094,

Cfr., 1X.10.71 K, reg., 183029, Semanario Judiciol de la Federocidn y su Goceto, Novena Epoca, t. XVIll,
octubre de 2003, p. 1039.

Y3 Cir., 2a /1. B1/95, rez, 200656, Semanario Judicial de lo Federocion y su Gaceto, Novena Epoca, t i,
diciembre de 1995, p. 289.

= Cfr, 120.P. 1/24, reg., 173314, Semonario Judicial de lo Federocion y su Goceta, Novena Epoca, t. XXV,
febrero de 2007, p. 1436
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Respecto a la Costumbre administrativa (fuente material):Es considerada
como un uso, o usos generalizados, que no tiene fuerza obligatoria sino hasta que
una ley se los otorga, lo que es concordante con lo que indican los arficulos 14 y
72 inciso F de la Constitucion Federal vigente, ya que la misma no indica la
aplicacion de la costumbre, para lo cual, esta fuente del derecho es obligatoria si
una norma juridica asi lo determina, como es el caso del derecho mercantil en
algunos actos de esa indole,'?* para lo cual la costumbre es adoptada y surge su
aplicacion obligatoria porque asi lo ha determinade el Poder Judicial de la
Federacion'®®, y para el caso del derecho administrativo esta costumbre se toma
aplicable por ejemplo en el Juicio Contencioso Administrativo Federal donde por
esa misma no es requisito ratificar por el actor su escrito de desistimiento de
demanda, lo que es solo una practica generalizada por parte de los Juzgadores de
ese juicio,"®

En lo relativo a los Principios Generales del Derecho (fuente formal y
material): Sobre ese punto, se hablara mas detalladamente en un capitulo
posterior de este trabajo, ello por ser un medio de integracion de las normas
juridicas, por lo que sobre los mismos bastara indicar lo siguiente:

“[Y] este punto reviste extraordinaria tmporlancia con solo recordar
su papel come necesana fuente de imspiracion del juzgudor, en
Meéxico elevada a rango constitucional "En les juicios del orden
civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra 0 o ln
interprelactan juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los
principios generales del devecho” (art. 14, CPEUM), ™7

En ese contexto, para el derecho administrativo como para el comun por
disposicion constitucional federal, esta fuente del derecho es supletoria en
ausencia de la ley, por lo que los Principios Generales del Derecho son los
razonamienlos intelectuales del juzgador que descansan en encontrar los
principios rectores del ordenamiento juridico nacional que colmen esa laguna o
ausencia de la ley como una fuente integradora del derecho'*® mismos que el
Poder Judicial de la Federacién ha recogido para emitir sus sentencias, mismos
que de forma enunciativa mas no limitativa son:

“** Cir., Articulo 280 segundo pérrafo del Codigo de Comercio, Diario Oficial de la Federacién (DOF), 7 de
octubre al 13 de didembre de 1B89y su ditima reforma publicada en el DOF del 28 de marzo 2018

" ctr, P.J). 7B/2003, reg., 182679, Semanario Judiciol de la Federaridn y su Gaceta, Novena Epocs, ¢ XVill,
diciembre de 2003, p. 5.

L% ¢fr., (Sin descripcion de tesis), reg., 755547, Semanario ludiciol de fo Federacidn, Séptima Epocs, vol. 66
sexta parte, (sin datos de mes y afio), p. 100.

“'blAZ Bravo, Arturo, Derecho Mercantil, Méxlco, IURE editores, 2009, p. 33.

Y% e, 131 17/96, reg., 200398, Semonario ludicial de lo Federocion y su Goceta, Novena Epoca, t IV,
agosto d= 1996, p. 96.
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* "Donde hay la misma razon, hay el mismo derecho”,**“Nadie esta
obligado a lo imposible”,"“El derecho no protege al negligente™¥,
“Acceso a la justicia”, “Economia procesal”'*?, “Formalidades esenciales
del procedimiento”,)3* Legalidad”.!

Principios todos los anteriores, que entre otros nutren el sistema juridico no
solo administrativo del pais por lo que son eminentemente una fuente del derecho
ya que subsanan las llamadas lagunas del derecho tal y como se ha apuntado,
ello con la finalidad de sistematizar adecuadamente los ordenamientos juridicos
incluidos los de naturaleza administrativa y dar respuesta a una situacion concreta
en base a los mismos, por lo que ya desde antafio la Suprema Corte de Juslicia
de la Nacion los habia concebido de la siguiente manera postulando sus
requisitos:

“ILlos “principios gemerales del dereche’ deben ser verdades
juridicas notorias, indiscutibles, de cavacter general, como su mismo
nombre lo indica, elaboradas o seleccionadas por la cencia del
derecho, mediante  procedimientos  filosofico  puridicos  de
generalizacion, de tal manera que el Juez pueda dar la solucion que
el mismo legislador hubiere pronunciade si hubiere estado presenle,
o habria establecide, st hulbwere previsto el caso;..." 1%

Convenios y Tratados Internacionales (fuente formal): para lo cual
tenemos que:

“En térmnos genernles, el tratado es un acuerdo que se celebra
entre sujelos soberanos de derecho internacional con autoridad
suficiente para crear, modificar o restringir una situacion puridica
general o concreta... El derecho mternacional es fuente del derecho
constitucional y la evolucion de esa materia tiende a darle prelacion
al primero sobre el segundo.”1%

Pdam.
cfr., 2a/1. 121/2008, reg, 168938, Semanario Judicial de la Federacidn y su Goceta, Novena Epoca, L
KXV, septiembre de 2008, p. 220.
gk, 2a./). 41/2001, reg., 188775, Semanario Judicial de lo Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, £ X1V,
sepltismbre de 2001, p. 493,
et 1a/L. 126/2008, reg., 167733, Semanario Judicial de ko Federocion y su Goceto, Novena Epoca, L
XXX, marzo de 2009, p. 156
ik, 12/1. 112014, reg., 2005716, Gocetn del Semanario ludicial de Jo Federacion, Libra3, Décima Epoca,
L), febrero de 2014, p. 396,
i, 150.A. J/10., 171455, Semanario Judiciol de lo Federocion y su Goceta, Novena Epoca, t XXVI,
sepliembre de 2007, p. 2366.
“{Sin descripcdn de tesis), Amparo civil directo 6187/34, reg,, 357113, Semanario Judiciol de la Federacisn,
g.liﬂ'lﬂ Epoca, 1. LV, (sin datos del mes y afio), p. 2642

MARQUEZ Gémez, Danlel y MELGAR Manzanilla, Pastora, op. ot p. 12.
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De lo anterior de conformidad a los articulos 1 y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente, los tratados y convenios
internaciones de los que México sea parte junto a dicha norma fundamental, son la
Ley Suprema de toda la Unidn, por lo que son parametro de control de regularidad
constitucional, salvoc restriccion expresa al ejercicio de dichos tratados en la que
debe prevalecer el ordenamiento constitucional, por lo que no se existe una
interrelacion de los mismos a nivel de jerarquia, ello precisamente porque integran
al catalogo de derechos que funciona como el parametro de regularidad
constitucional arriba apuntado'”, todo lo dicho de conformidad a lo que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado:

“IDje la wmterpretacion literal, sislemdtica y onigimalista del
contenido de las reformas constitucionales de seis y diez de junio de
dos nmi once, se desprende que las normas de derechos humanos,
independientemente de su fuente, no se relactonan en lérmmnos
Jerirquicos, entendiendo que, derivado de la parte final del primer
parrafo del citado urticulo lo., cuando en la Constitucion haya una
restriccion expresa al ejercicio de los derechos faumanos, se deberd
estar a lo gue indica la norma constitucional, ya que el principie gue
le brinda supremacia comporia el encumbramiento de la
Constitucion  como norma  fundamental de! orden juridico
mexicano, lo que o su vez implica que el vesto de las normas
purtdicas deben ser acordes con la misma, tanto en un sentido
formal como matenal, circunstancia que no ha cambado; "'

En materia de medios de impugnacién administrativa, los Tratados y
Convenios internacionales son de gran importancia y eje rector de los mismos, ello
de conformidad a lo que el Poder Judicial de la Federacion ha armonizado de ellos
con la Constitucion Federal al determinar que dichos medios deben de ser
sencillos, rapidos y efectivos por lo que la inexistencia de ese tipo de recursos
contra las violaciones a los derechos Humanos o Fundamentales constituye su
transgresion por el Estado parie de esos instrumentos juridicos."™

En ese contexto, los Convenios y Tratados Internacionales junto a la
Constitucion Federal son una fuente de derecho administrativo que regula
Derechos Humanos o Fundamentales. asl como del derecho administrativo desde
el punto de vista mas alto de jerarquia de leyes del pais, ello en base al fenomeno
de globalizacion, asi:

' Cfr., 1a./). 29/2015, reg., 2008935, Goceta del Semanario Judiciol de io Federocién, libro 17, Décima
Epoca, 1. |, abril de 2015, p. 240,

%p /1. 20/2014, reg., 2006324, Goceta del Semanario Judicial de lo Federacidn, libro §, Décima Epocs, L |,
abril de 2014, p. 202

=1a./). 22/2014, reg., 2005317, Goceto del Semanario Judicial de lo Federocién, libro 4, Décima Epoca, t |,
marzo de 2014, p. 325,
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“Como resultado de la tercera revolucion mdustrial fincada en la
energia nuclear, la electromica, informacion y comumnicacion,
telemdticn, biotecnologie, nuevos materiales, etc., la comunidad
internacional ha deventdo en una “aldea global ™ 140

Luego, de forma enunciativa, pero no limitativa podemos citar los siguientes
Convenios y Tratados Internacionales que a lo largo de la historia han tenido
impacto en el ambito del derechoc administrativo por lo que bajo el nuevo
paradigma constitucional son fuentes del mismo:

Convenlo/Tratado Ohjeto ncia
Acta de Lishos Reviza i3 Convencion de Paris | Diarp Dficial da la Faderacién sl
pare is Proteccion da la Propiedad | 11 o= junio de 1964
Industrisl del 20 de marzo de
1883, revisadz en Bruselas =l 14
de | diciembre de 1300, en
Washinglon &f 2 de |unio de 1911,
en La Haya &l 6 de noviembre de
1925, en Londres ef 2 de:junio da-
1834 y en Lisboa el 31 de octubre
de 1858
Convanio que establece ia Propiedad Intsisctual Dianc Oficiat de |a Federacion del
Orpanizacion Mundial de la B de julio de 1975
Propiedad Intelactual
Tratado de Libre Comercio ga Comercio Mé&xico-Estades Unidos- | Diaro Oficial de (s Federacion del
América de! Norte publicadao de Norts Amarnica — Canada 20 de diciembrs de 1883
Convencion Ineramencana sobre | Exhortos y Canas Rogatorias Disrio Oficial de la Federacion el
Exhortos o Cartas Rogstorias. 28 de abnl de 1883
Convenio entre los Estados Fiscal Diario Oficial de |z Federacion &l
Unidos Mexicanos y Malta para 08 de agosto de 2014
Evitar fa Doble Imposicion y
Pravenir Iz Evasicn Fiscal en
Mataria de Impuestos sobre i3
Renia y su Protocala
Canvenio enfre los Estados Fiscal Diarip Oficial de ia Federacion el
Unidos Mexicanos y la Repdbiics 11 da julio de 2013
de Colombia para Evitar la Doble
Imposician y pare Prevenir la
Evasion Fiscal en Relacion con
los Impuestos sobre (2 Renfay
sobme al Patnmaonio,
Convencin Americans sobre Darechos Fundamentales: Diario Oficial de la Federagion e
Derechos Humanos (Pacto de 24 de fetrero de 1599
San José de Costa Rica)

2.4.- Ambito de aplicacién del Derecho Fiscal.

Dentro del Derecho Piblico en su denotacion de Derecho administrativo,
también encontramos al Derecho Financiero que regula la captacién y erogacion
de ingresos previendo la congruencia de los ingresos y los egresos, y los

““WITKER Veldsquez, Jorge, Introduccion af derecho econdmica, 72 ed., México, Mc Graw-Hill, 2008, p. 276,
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empréstitos del gasto publico, y este Derecho es el origen del Derecho Fiscal asi
como del Derecho Aduanero al regular estos Ultimos respectivamente las
contribuciones tanto internas como externas que son relativas a los ingresos
fiscales los cuales son un elemento del referidoc Derecho Financiero, asi mismo
este ultimo Derecho también engloba al Derecho Patrimonial y al Derecho
Presupuestario.’’

En ese tenor de ideas tenemos que tanto el Derecho Fiscal como el Derecho
Aduanero forman parte y se aplican en el ambito del Derecho Financlero que
liene su origen del Derecho Administrativo, por lo que de todo lo anterior
estaremos de acuerdo que un ambito de aplicacion del Derecho Fiscal lo es el
Derecho Publico como se puede apreciar incluso de la definicion de este ultimo ya
que es:

“[L}a discipling especializada def Derecho Publico, que establece las
disposiciones necesarias para dotar al Estedo de los imgresos
piiblicos derivados de las contribuciones, mstituyendo un vinculo
juridico tributarto entre los gobernados, la Federacion, entidades
Federativas y mumicipios, estableciendo las bases, temporalidad y
marco puridico al que han de somelerse para la caplacion,
recaudacion, control, admimistracion y fiscalizacion de los recursos
obtenidos por conceplo de contribuciones federales, para su debida
aplicacion y distribucion, 14

Asl las cosas, podemos indicar que el ambito de aplicacion del Derecho
Fiscal es muy diverso, de ahi la importancia de su aplicacién e incluso su
estudio, por lo que podemos decir que existe un vinculo reciproco de relacion
entre este derecho y las disciplinas juridicas del derecho publico, puesto que tiene
relaciones con el Derecho Constitucional de la que obtiene su fundamento como
es el caso del articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Federal vigente y
Principios Materiales de Justicia Tributaria consistentes en ios de legalidad,
proporcionalidad, equidad, de destino de gasto publico'® generalidad,
obligatoriedad'“ para la legalidad de las contribuciones; con el Derecho
Administrativo del gue toma sus principios e instituciones a saber accion, poder,
funcion, relawhrn organos, tribunales, organizacion, funcionamiento, dualidad de
normas, etc.,’*® con el Derecho Penal del que obtiene los principios para tipificar
delitos especiales e infracciones fiscales asi como sus correspondientes
sanciones, con el Derecho Procesal que le cimenta las bases, principios e
instituciones para los procedimientos jurisdiccionales, procedimientos de
ejecucion, procedimientos de facultades de comprobacién, de procedimientos

“ittr., ORTEGA Carredn, Carlos Alberto, op. tit., Derecho fiscol, pp. 15y 16.

" ibid., p. 17

*3ctr., MONTELONGO Valendia, Oriande, Introduccidn al derecho de los finanzos pdblicos monual, Méxica,
Flores Editor y Distribuidor, 2012, p. 116

MCfr.. ORTEGA Carredn, Carlos Alberto, op. cit., Derecho fiscal, p.18.

® cfr, MARQUEZ Gomez, Daniel y MELGAR Manzanilla, Pastora, op. ¢t op. 125,
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notificatorios y formas de garantizar el interés fiscal."® con el Derecho
Internacional Publico del que toma lo relativo a los principios e instituciones que
solventan lo atinente a la doble tnhutaciﬁn e interaccion informativa positivizada en
Tratados internacionales o acuerdos, '’ con el Derecho Financiero, Presupuestario
y Patrimonial como se ha indicado previamente lineas arriba.

Luego, de todo lo anterior tenemos que el Derecho Fiscal al formar parte del
Derecho Publico tiene un ambito de aplicacion que puede afectar la esfera juridica
de todo tipo de personas, elio tanto juridicas como fisicas dentro del ambito de
aplicacion del Derecho Constitucional, del Derecho Administrativo, del Derecho
Fiscal, del Derecho Aduanero, del Derecho Penal, del Derecho Procesal, del
Derecho Internacional Publico, del Derecho Financiero, del Derecho
Presupuestario, del Derecho Patrimonial pues se interrelaciona con estos tal y
como se ha indicado previamente, ello mediante la actuacion de diversas
autoridades en ejercicio legal o no de sus funciones, emitiendo actos que invaden
la esfera antes apuntada.

Asli, podemos encontrar una amplia gama de autoridades que en el ambito
de aplicacion actiian dentro del Derecho Piblico emitiendo actos administrativos
entre las que para fines de este trabajo podemos indicar al Instituto Mexicano del
Seguro Social, al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, el Servicio de Administracion Tributaria, entre otros.

En ese contexto para el caso del Derecho Fiscal podemos indicar que
autoridad es aquella que por disposicion juridica estan en aptitud de emitir actos
unilaterales para crear, transmitir, modificar, transformar o extinguir
derechos y/u obligaciones queaﬁcﬂnnhuﬁmosiﬂmﬂﬁnjuﬁdudem
personas a las que se destinan o van dirigidos,'* a manera de ejemploc de lo
anterior, podemos citar el ejercicio de las facultades de comprobacion en materia
fiscal que ejerce el Jefe del Servicio de Administracién Tributaria, ello auxiliandose
de las Administraciones Desconcentradas, digamos la “2", con sede en la Ciudad
de México, para lo cual dicha Administracion mediante el servidor facultado para
ello podria iniciar el procedimiento de fiscalizacion respectivo mediante la emision
de una orden de visita domiciliaria para verificar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales de una determina persona.

Asi las cosas, para efectos de lo anterior, la Administracién que nos ocupa
tiene facultades y competencia para emitir la orden de visita en cuestion, ello
precisamente porque respectivamente asi lo determina medularmente el Cadigo
Fiscal de la Federacion vigente en sus numeral 42 fracciones Il y lll en

YCir., Articulos 70 a 115 Bis, 116 2 133-G, 145 a 196-B, 33 a 69-H, 134 5 144 del Codige Fiseal de Ia
Federacian, Diario Oficial de |a Federacion [DOF), 31 de diclembre de 1981 y su (itima reforma publicads en
&l DOF del 16 de mayo de 2019.

*Cir., ORTEGA Carredn, Carlos Alberto, Derecha fiscal, pp. 28 a 29,

"% O, 20T 1/3 (10a.), reg.. 2011298, Goceto del Semanorio Judiciol de ia Federocion, Libro 28, Décima
Epoca, t I, marzo de 2016, p. 1639
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concordancia con la Ley del Servicio de Administracién Tributaria'® y el
reglamento interior del referido Servicio,'™ lo que se traduce en que la referida
orden en su caso es un acto administrativo unilateral con las caracteristicas arriba
indicadas que afectara a la esfera juridica de la persona a la que vaya dirigida, es
decir estamos en presencia de un acto de autoridad que existe en el ambito de
aplicacién del Derecho Fiscal como rama del Derecho Publico que afecta a los

particulares.
2.4.1.- Territorial.

La personalidad del Estado como sujelo de Derecho Publico atiende
medularmente a la refacion de supra-subordinacién que tenga con otros sujetos, lo
que es importante, ya que nos indica que el Estado mismo es un sujeto del
Derecho Publico y sujeta a los gobemados o pariiculares a ese Derecho al
someterios a su imperio o potestad soberana'’, esto como ocurre con las
facultades de comprobacion de la autoridad fiscal consagradas en el Codigo Fiscal
de la Federacion las que tienen una aplicacion territorial.

Ello, de conformidad a que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para el caso de Meéxico existe una coexistencia de estructuras
federales y locales, mismas que tienen una limitacion competencial determinada
en la Constitucion Federal, pues se determina de manera general de su sana
interpretacion que todas las personas fisicas y juridicas, sean publicas, privadas,
nacionales o extranjeras tienen sujelas sus actividades a una imposicién
territorial fiscal ya sea Federal, Estatal o Municipal'™ ello al estar obligadas a
contribuir al gasio publico por realizar un hecho generador de un fributo o
contribucion determinade. '

Ahora bien, para fines de este trabajo, el ambito territorial fiscal federal se
ve materializado en la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal,'™el
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria'®®al determinar
respectivamente el nombre, competencia y sede de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, del Servicio de Administracion Tributaria, las autoridades

Y% Cir., artieulos 1, 2, 7 de la Ley del Serviclo de Administracién Tributaria, Diarlo Oficial de la Federacidn
EDUFL 15 de diclembre de 1395 y su ditima reforma publicada en el DOFde! 17 de diciembre de 2015

* Cfr., articulos 1, 2, 6 fraccidn XXXI inciso b) del Reglamento Interior del Servicia de Administracidn
Tributaria, Diario Oficial de la Federacidn (DOF), 24 de agosto de 2015

*“'m.40.T. J/3 (10a.), reg., 2011298, Goceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 28, Décima Epoca,
t H, marzo de 2016, p. 1639,

= Cfr., P. X1X/2010, reg., 165212, Semanario Judicial de lo Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. X0,
febrero de 2010, p. 32

i Cir., ARRIOJA Vizcaing, Adolfo, Derecho fiscal, 6 ed,, México, Themis, 1990, p. 169.

4 Cfr., Articulos 14, 15, 16, 17, 17 Bis, 31 fracciones XI ¥ Xlll de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal, Diarlo Oficial de la Federacitn (DOF) del 29 de diclembre de 1976 y su dltima reforma publicada en
€l DOF del 14 de mayo d= 2015,
% Cir., Articulos 1. 2, 5, 6, 8 al 56 del Reglamento Interior del Servicic de Administracién Tributaria, Diario
Oficial de la Federacion {DOF), 24 de agosto de 2015,
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federales que dependen del mismo denominadas Jefaturas, Unidades
Administrativas Centrales, Unidades Administrativas Desconcentradas que en el
marco de sus competencias pueden ejercer lerritorialmente sus atribuciones que
les determina respectivamente el Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico'®, Cédigo Fiscal de la Federacion'“asi como en su
caso los propios Reglamentos antes indicados en todo el territorio nacional.

Asi, el ambito de aplicacién territorial del Derecho Fiscal es la circunscripcion
en donde tiene aplicacion ese derecho, que para el caso de sistema federal
mexicano es en toda la Republica respecto al ambito federal y localmente en las
Entidades Federativas, Ciudad de México y Municipios afectando en ambos casos
a todas las personas morales, fisicas, extranjeras y nacionales tal y como se ha
indicado.

2.4.2.- Material.

En lo relativo a este punto, el ambito de aplicacion material del Derecho
Fiscal se ve determinado iguaimente en la Constitucion Federal, mismo que se ve
desarroliado territorialmente tanto en los sujetos activos y como pasivos de la
relacion tributaria, lo que evidencia un sistema de competencias de campos de
accién tributaria de la Federacion y de las Entidades Federativas (incluida la
Ciudad de México) y cuyos actos de autoridad afectan a todas las personas de la
Republica, todo lo anterior determinado en los articulos 40, 41, 73 fracciones Vil y
XXIX, 117 fracciones IV, V, VI, y Vil; 118 fraccion |, 124 de la Constitucién Federal
vigente, y que substanciaimente se rige bajo el Principio de que las Facultades
no delegadas a la Federacion se entienden reservadas a los Estados.'®

En ese contexto, podemos indicar respecto al ambito material arriba
apuntado, lo relative a las contribuciones:

“La doctrina ha fijade Ires tipos de contribuciones, que se
denomiman de la siguiente mancra:

o  Contribuciones fiscales.
*  Contribuciones para fiscales,

e Contribuciones extrafiscales.

"8Cir,, Articulos 1, 2, 4, 5 y 6 Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédite Pubilico, Diaric
Oficial de la Federacion [DOF} del 11de septiembre de 1996 y su dltima reforma publicads en ¢! DOF del 27
de septiembre de 2017,

7 Cir., Articulos 33 al 196 de! Cadigo Fiscal de |a Federacian, Diatio Oficial de la Federacién (DOF) 31 de
diciembre de 1981 y su ditima reforma publicada en el DOF del 16 de mayo de 2019,

"% Cfr., CARRASCO Iriarte, Hugo, Dereche fiscol I, 6% ed., México, IURE editores, 2010, p. 12.
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Las contribuciones fiscales se definen como las establecidas en la
legislacion mexicana para solventar los gastos en que mcurren la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, ...

Por su parte las contribuciones parafiscales, como lo senala la
acepeion “para’, supone la tinculacion de un hecho parecido a otro
sumilar a aquel que sirve de referencia.

Finalmente, las contribuciones llamadas “extrafiscales’, segun la
doctrmma mo estin dirigidas a la totalidad de los mexicanos o
residentes en ferntorio nacional, m se ubican en la necesidad de
solventar gastos especificos de sectores o de situaciones especificas,
como las contribuctones parafiscales; mids bien, henen como
finalidad primordial la proteccion del Estado, los sectores
economicos de la sociedad, sus propias finanzas o evitar la mpasion
de productos que al estar subvencionados o subsidados, de
permitirse su introduccion al pais los productores nacionales se
verian senstblemente afectados y condenados al cierre de sus

empresas. %

En ese sentido, a nivel Federal de conformidad con el articulo 2 del Codigo
Fiscal de la Federacion vigente, nos encontramos en su ambito material de
aplicacion con las siguienles contribuciones: Impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos, los aprovechamientos y
productos se les da trato de créditos fiscales lo que verifica su cobro coactivo al
igual que las contribuciones sin que sean considerados como tales. '™

Ahora bien, desde el punto de vista del ambito material de aplicacion del
Derecho Fiscal en las Entidades Federativas incluida la Ciudad de Meéxico, estas
participan entre otros de impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
pmducmaﬂa‘lpmmmamhnm, actos de coordinacion fiscal, participan de ingresos
federales.

Finalmente, la aplicacién en el dmbitc matenal del Derecho Fiscal en los
Municiplos es la relativa a que administraran libremente su hacienda, y percibiran
contribuciones que |es establezcan los Estados, celebraran convenios de
coordinacion fiscal con el estado, recibirdn participaciones federales, ingresos por
prestacion de servicios publicos a su cargo, las legislaturas de los Estados
aprobaran sus leyes de ingresos y revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas,
los presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos, las ieyes
federales no limitaran la facultad de los Estados para establecerles contribuciones,

""ORTEGA Carrean, Carios Alberto, op. cit., Derecha fiscal, pp.48 a 50,

'®¢fr,, ORTEGA Carredn, Carlos Alberto, ap. cit., Derecha fiscal, p. 50.
*itr, CARRASCO iriarte, Hugo, op., cit, pp. 312 35.
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proponer a las legisiaturas estatales las cuolas y tarifas aplicables a las
contribuciones. '™

2.5.- La aplicacion del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Sobre este tema, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles se aplica
como su propio nombre lo indica en los procedimientos civiles que forman parte
del llamado derecho privado ello como se indico arriba en este capitulo, pero como
un hecho notorio en los foros juridicos del pais, es ampliamente conocido que
dicho Codigo tiene aplicacion en ofras areas juridicas del Derecho Publico de
forma supletoria, que para el caso del presente trabajo nos avocaremos a las
sefialadas en el capitulo | de este trabajo en su punto 1.4, a saber Derecho
Constitucional, Derecho Administrativo, Derecho Penal, Derecho Procesal,
Derecho Internacional Publico.

En ese contexto, a manera de ejemplo, en lo relativo al Derecho
Constitucional, e Codigo Federal de Procedimientos Civiles se aplica en los
juicios de amparo indirecto y directo de forma supleforia a falla de disposicion
expresa,'“como lo es el caso a manera de ejemplo de que cuando la ley no
sefiale término para la practica de aigun acto judicial o para el ejercicio de aigun
derecho, se tendran por sefialados diez dias para pruebas, y tres dias para
cualquier otro caso, o el caso de equiparar el informe justificado, rendido por oficio,
a una prueba testimonial y, que por tanto, su anuncio debe llenar requisitos de
fiempo y fnn'na gue es necesario observar para los efectos de su admisién y
pmparacién Sellc como lo ha determinado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion '®

Ahora bien, de forma enunciativa mas no limitativa, respecto al Derecho
Administrativo, se aplica de forma supletoria ei Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de la siguiente manera.

» De conformidad a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,'“en
los actes, procedimientos y resoluciones de la Administracion Publica
Federal centralizada, los actos de autoridad de los organismos
descentralizados de la administracién puablica federal paraestatal, los
servicios que el estado preste de manera exclusiva, y a los contratos que

“ibid, pp. 17y 18

' Cfr., Articulo 2 segundo parrafo de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 ¥ 107 de la
Constitucion Politics de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de |a Federacion (DOF] 2 de abril de
2013y su dltima reforma publicada en el DOF del 15 de junio de 2018.

Scfr., Articulos 297, 127, 169, 171 y 174 del Codigo Federal de Procedimientos Clviles, Diaric Oficial de |a
Federacidn (DOF) 24 de febrero de 1943y su Ulitima reforma publicads en el DOF del D2 de sbril de 2012,

*= Cir., 2a./). 32/2009, reg., 167410, Semanario Judiciol de la Federacidn y su Goceta, Novena Epoca, t. XXIX,
abril de 2009, p. 721

1% Cfr., Articulos 1 y 2 de ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo, Diarlo Oficial de la Federacion
{DOF) 4 de agosto de 1994y su Uitima reforma publicada en el DOF del 18 de mayo de 2018,



los particulares solo puedan celebrar con el mismo, se aplicara en lo
conducente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

= En los juicios que se promuevan ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, a falta de disposicion expresa de la Ley Federal de
Procedimiento  Contencioso  Administrativo’”, se  aplicara
supletoriamente el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, siempre que
la disposicion de este (itimo ordenamiento no confravenga las que regulan
el juicio contencioso administrativo federal gue establece esa Ley como es
el caso de los requisitos en la emision de la sentencias del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa."™

*« En materia fiscal, tenemos que las disposiciones fiscales que establezcan
cargas a los particulares y las que sefialan excepciones a las mismas. asl
como las que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacion
estricta, y se considera que establecen cargas a los particulares las
normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa. Pero las otras
disposiciones fiscales diversas a las anteriores se interpretaran aplicando
cuaiquier método de interpretacion juridica y a falta de norma fiscal
expresa, se aplicaran supletoriamente las disposiciones del derecho
federal comun cuando su aplicacion no sea contraria a la naturaleza
propia del derecho fiscal '™

Para lo cual deniro del derecho federal comun que es el civil Federal se
encuentra también el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles. ello de la
sana interpretacion que hace el F'Ienu de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en jurisprudencia Comin' al determinar que el legislador establecio
en su articulo 2 de Ley de Amparo vigente, que a falla de disposicion
expresa, se aplicaran supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles.

« En materia de la Ley del Seguro Social, se determina que las disposiciones
fiscales de esa Ley que establecen cargas a los particulares y las que
sefialan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones y
sanciones, son de aplicacion estricta, que se considera que establecen
cargas las normas que se refieran a sujeto, objeto, base de cotizacién y
tasa, y que a falta de norma expresa en esa Ley, se aplicaran
supietoriamente las disposiciones del Derecho Comun después del Cédigo

*' Cr, Articulo 1 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, Diario Oficial de s
Federacion (DOF) 1 de diciembre de 2005y su ditima reforma publicads en el DOF del 27 de enera de 2017.
s Cir., 2a./). 92/2014 [10a.), reg., 2007503, Gaceto del Semanorio ludiclal de la Federocidn, Libro 10,
Décima Epoca, L |, septiembre de 2014, p. 310.

* Cir., Articulo S del Cédigo Fiscal de La Federacion, Diario Oficial de 1a Federacion (DOF), 31 de diciembre

de 1981 y su ditima reforma publicada en el DOF del 16 de mayo de 2019,

% c¥r., P4, 2372016 (10a.), reg., 2017797, Goceta de! Semanario Judiciol de lo Federocion, Libeo 35, Décima
Epoca, t I, octubre de 2016, p. 30
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Fiscal de la Federacién, cuando su aplicacion no sea conftraria a la
naturaleza propia del régimen de seguridad social que establece la Ley."”

En lo referente al Derecho Penal, se aplica el Coddigo Federal de
Procedimientos Civiles de forma supletoria de la siguiente manera:

« En lo relativo al Coédigo Nacional de Procedimientos Penales Para
garantizar la reparacion del dafo, mediante las providencias precautorias
de embargo de bienes, y la inmovilizacion de cuentas y demas valores que
se encuentren dentro del sistema financiero, y que ese embargo se regira
en lo conducente por las reglas generales del embargo previstas en el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Ello como lo indica el Articulo
138 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales vigente.

Sobre el Derecho Internacional Publico, la aplicacién del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles puede encontrarse en su “Libro Cuarto de la

Cooperacién Procesal Internacional” que detallan sus disposiciones generales, lo
refative a los exhortos o cartas rogatorias internacionales, la competencia en materia de
actos procesales, la forma de recibir las pruebas. competencia en maleria de ejecucitn de
sentencias, ejecucion se sentencias ™

Finalmente, en lo que respecta al Derecho Procesal, se aplica el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de conformidad a lo que determinan los Codigo
Adjetivos de las materias que se traten, ello a manera de ejemplo como se ha
expuesto arriba en lo relativo a las materias de Derecho Constitucional, Derecho
Administrativo, Derecho Penal, Derecho Internacional Publico, por lo que nos
remitiremos a lo relativo, asl.

“Les junstas distinguen entre derecho sustanbwo y derecho

adpetivo.

El primero lo refieren a la materia, es decir, a las disposiciones o
leyes que tratan de regular las obligaciones y derechos que conceden
a los mdividuos o a las facullades y atribuciones de las autoridades,
como por ejemplo, en materia fiscal serin lo relativo a los impuestos;
lo segundo trata de la regulacion que hace la ley para poder ejercer o
hacer efectivo los derechos y obligaciones del devecho matenal; en
efeclo, la ley regula la existencia del impuesto sobre la renta, pero
como debe de cubrir el contribuyente cse impuesto, como debe
presentar lo declaracion relativa a éste tributo, en qué fornmulario lo
debe hacer ante la autoridad fiscal, elc, ello le corresponde al
derecho adjetivo, también lHamado procesal.

YL cfr., Articulo 9 de la Ley del Seguro Social, Diario Oficial de la Federacion (DOF) 21 de diciembre de 1995
vy su ditima reforma pubilicada en el DOF del 01 de mayo de 2019

™ cir., Articulos 543 a 577 dei Codigo Federal de Procedimientos Giviles, Diario Oficial de la Federacidn
(DOF) 24 de febrero de 1943y su Ultima reforma publicada 2n el DOF del 09 de abril de 2012
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En cada roma del derecho encontramos tanto ¢l derecho sustamtivo o
material y el derecho adjetivo o procesal, .. "1

Adicionalmente, es pertinente decir que el Derecho Procesal con su
aplicacion de conformidad al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en relacién
con el Derecho Administrativo tiene una gran importancia al presentar un
fundamental vinculo de supletoriedad en los procedimiento de creacién y
ejecucion de los actos administrativos y en las formas de su impugnacion,
por lo gue su relacién genera una interaccion entre dicho derecho adjetivo y el
administrativo que da origen a una rama diversa denominada Derecho Procesal
Administrativo, mismo gue se ve materializade en razon de gue la administracion
de justicia constituye un servicio administrativo, y esa adminisiracion precisamenie
requiere someter sus actos a ciertas formas judiciales de procedimiento, elloc como
se desprende del procedimiento contencioso administrativo, por lo que una parte
del procedimiento administrativo se basa en el sistema procesal del cual adquiere
sus instituciones, conceptos, teorias, principios, entre otros.'™

Par todo lo expuesto, resulla que el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles en todo caso para las ramas de derecho arriba apuntadas es aplicable de
conformidad a lo las leyes de las mismas determine, ello porque es el derecho
adjetivo que forma la columna vertebral de todo ese dereche procesal.

2.6.- Distincién entre procedimiento, proceso y juicio Contencioso
Administrativo Federal, y la aplicacion de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo.

A manera de inicio se puede indicar que el proceso contencioso
administrativo para fines de nuestro estudio, no tiene ralces ni en Derecho
Romano, como tampoco en el Common Law, pues nace de la Revolucion
Francesa que en la actualidad es un estandarte del actual Estado de Derecho, lo
que fue generando un distanciamiento entre las autoridades administrativas y
judiciales &n base al Principio de Separacion de Poderes lo que fue generando la
creacion de drganos jurisdiccionales administrativos para dirimir las controversias
entre particulares y la administracion, lo que al paso del tiempo fue adoptado por
el pais.'"*Ahora bien, para abordar el tema que nos ocupa, es menester definir en
derecho procesal qué se entiende por procedimiento, proceso y juicio, ya que se
complementen y auxilian entre si, por lo que deben coexistir, para |o cual tenemos
lo siguiente:

EORELLANA Wiarco, Octavio Alberto, Derecho procesal fiscol guio de estudio, 42 ed,, Mexico, Porrua, 2018,
pg,

™ MARQUEZ Gomez, Bantel y MELGAR Manzanilla, Pastora, op. cit., p. 18.

“Cir., LOPEZ Olvera, Miguel Alejandro, Fstudios de derecho procesal administrative México-Argentina,
Mexico; Parris, 2007, p. IXa X
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Procedimiento: Para el Diccionario de la Lengua Espanola en el ambito
del derecho se define como:

“Actuacion por tranutes judiciales o administratives”™ 7

Asi, el procedimiento es la norma que rige al proceso con la intencion de
adelantar, ir adelante o impulsar en el este dlitimo,'”” por lo que son las
actuaciones dentro de todo proceso judicial, jurisdiccional y administrativo de las
partes y Grganos judiciales y/o jurisdiccionales que fijan la Litis, y que integran y
rigen ordenada y sistematicamente las actividades y situaciones sujetas a
determinadas reglas de esos procesos en modo, contenido, tiempo, lugar para que
se desempenen de la mejor forma posible para que se obtenga el fin de poner en
marcha por cualquier persona la maquinaria del Estado.”® Es decir, el
procedimiento es una coordinacion de actos vinculados a un proceso.

Proceso: Es entendido coma: "[Ujna relucien triangular constituida entre las
partes subordinadas al juez mdependiente de ellas y sefior del puicio, se admile
undnimemente que existen procesos lineales —finalidades sancionatorias- y procedimernttos
administrativos triamgulares, ...

Luego, el proceso (judicial o jurisdiccional) es un conjunto de procedimientos
formales, sucesivos y cronolégicos verificados por las partes y el Juzgador, y por
medio del cual el Estado cumplimenta su funcion importantisima de impartir
justicia mediante resoluciones de Tribunales en los plazos y términos fijados en las
leyes.'™ Para lo cual, es importante indicar que la palabra proceso es ufilizada
como sindnimo de Juicic dada la expresion de la funcién judicial y/o jurisdiccional
de los Juzgadores al resolver en definitiva una causa o controversia.

Juicio: Como funcion judicial y/o jurisdiccional es referido como:

“El muicio constituye el instriumento mas avanzado que la sociedad
en la evelucién de las mstituciones juridicas hw creado para que las
disputas o bien la conflictiva social encuentren una forma cielizada
de solucion, La administracion de justicia se presenla entonces como
Ia mas aoanzads expresion de esa evolucion, de mode tal que el
orden juridico tutelado por el derecho, al canalizar la solucion de las
controversias a la inlervencion de los tribuneles, que es la expresion
yurisdiccional de la actividad soberina del Estado o si se quiere, In

" keal Academia Espanols (Ed: 222). {2001). Diccionario de |2 lengus espaniola. t 11, México: Espasa, p, 1837
“"BARRAGAN Salvatierra, Carlos, op. cit,, pp. 22y 23,

™ i CASTRILLON Y LUNA, Victor M., 6p. cit, Derecho procesal civil, p. 42.
"TRON Petit, Jean Claude y DRTIZ Reyes, Gabriels, op. ¢it,, p. 152.
“*ibid., p. 40.
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garantia de purisdiccion, hace posible el mantenimento de la paz
social, "%

En ese conlexto, el juicio tiene diversos elementos para ser considerado
como tal, mismos que las son las partes, la causa, controversia entre las partes
relativa a la causa, esta ultima dirimida por los tribunales (Jueces) competentes en
las formas y términos que determinen las leyes y se respete el debido proceso con
la intencién de emitirse una sentencia definitiva ut‘;euw: ponga fin a la controversia
indicandose el derecho respectivo por las partes.’

De todo lo antes expuesto, podemos decir que el juicio y proceso suelen
usarse como simil, mismo que se ha dado a lo largo del tiempo, ello en razén de
gue ambos términos denotan:

“[El compunto de aclos que se siguen anle los funcionarios y
orgunos del Estade encargados de impartir justicia, con la finalidad
de resolver, conforme a derecho, una controversia entre dos o mas
sujpetos que benen intereses opuestos. '

Para lo cual, estos juicios o procesos cuando son de corte civil los mismos
son entre otros; contencioso, Apeo o deslinde, el arbitral, sucesorio, de alimenios,
declarativo, de concurso de acreedores, de divorcio, de lanzamiento, ordinario, de
retracto, divisorio, ejecutiva, hipotecario, prescriptive. sumario, especial, mismos
que tienen la caracteristica de que se verifican antes un Juez del Poder judicial ya
sea local o federal como se desprende del Cadige de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal {ahnra Ciudad de Meéxico) y el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles.'"®™ Mismos que dirimen las controversias que se le
someten a los jueces competentes para conocer de ellos oyendo a las partes sus
alegatos, recibiendo sus pruebas y determinando su situacion juridica mediante un
fallo denominado sentencia.

Y para dar eficacia a todo lo anterior, el procedimiento es la forma y/o
materializacion de los actos que conforman todo juicio o proceso, se rige bajo los
principios de concentracién y unidad, luego por estas razones, necesariamente
todo juicio o proceso requieren de este procedimiento para existir, ello
precisamente porque el procedimiento es preparatorio y se expi'u:a solo en razdn
de la sentencia, por lo que el procedimiento puede tener vida sin la n&cesadad del
proceso por lo gue puede ser previo o independiente a un juicio o p-ruoe:su

Luego de todo lo anterior podemos indicar que el proceso es un canjunto de
procedimientos configurativos del proceso, por lo que no son sindnimos ambos

HLEASTRILLON ¥ LUNA, Victor M., op. cit., pp. 61y 62.

*bid., p, 62.

““Direccion General de Difusion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, op. it p. 15.
4 Cfr., CASTRILLON ¥ LUNA, Victor M., op. cit., Derecho procesod civil, pp. 62 y 63

¥=0ir., TRON Petit, Jean Claude y ORTIZ Reves, Gabrigla, op, ot p. 157,
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términos juridicos, ya que los procedimientos son muy variados y no siempre son
procesales por ser la forma o manera especifica de actuar, por lo que podemos
encontrar a manera de ejemplo procedimientos civiles, administrativos, etc.,"™ por
lo que el procedimiento esta de manera general dentro del proceso jurisdiccional
de solucién controversias entre personas mismo que puede ser verificado por un
procedimiento especial u ordinario que resuelven un confiicto de intereses, pero
existen procedimiento auténomos que no resuelven esa controversia, pero afectan
juridicamente también a una J:efsona como los pracedimientos precautarios por lo
que estos no son procesos.'” En ese tenor, un juicio o proceso Administrativo
fiscal federal reine las mismas caracteristicas que &l juicio o proceso de core
civil, ya que:

“El proceso tributario se inicia al igual que ftodo proceso, con la
accion la eual es un derecho objetivo que busca la tervencion del
Estade mediante una actividad jurisdiccional que se imicial con la
declaracion umilateral de voluntad la cual los doctrinarios la han
llamado pretension. " 148

En ese contexto, el juicio o proceso Administrativo fiscal federal son las
etapas tramitadas por las partes interesadas ante un organo jurisdiccional, en este
caso el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en el gue existe una
controversia que se discute y concluye de forma general con la emision de una
sentencia que determina en definitiva a quien le corresponde el derecho sustantivo
o matenial. '™

Ahora bien, es importante indicar que una distincién entre el procedimiento
administrative fiscal federal y el juicic o proceso tanto administrativo fiscal federal
como civil radica esencialmente en que dicho procedimiento administrativo cuando
permite 2 los particulares intervenir en deduccion de sus derechos, nos
encontramos ante una cuestion jurisdiccional analoga a la que se encuentra en el
juicios o proceso arriba indicados, por lo que debe regirse bajo el principio no sole
de Legalidad, sino también al Debido Proceso, por lo que ese procedimiento
administrativo es considerado como de aquello seguidos a manera de juicio. ' ™Asl
mismo, el procedimiento administrativo fiscal federal lo podemos definir y distinguir
como al procedimiento civil como un medio preparatorio previo a una resolucién
definitiva, ello ya que es una serie concatenada de actos (inicial, de tramite y
definitivo) conducentes a una conclusion definitiva, por lo que:

% efr., GOMEZ Lara, Cipriano, op. cit;, p.244.

‘¥ Cir., BUCIO Estrada, Rodolfo, op. cit., pp. 152 17.

** ARMIENTA Hernidndez, Ganzalo, op. dit., p. 285.

Y2 rfr. ORELLANA Wiarca, Octavio Alberto, op cit., p. 11.

Y®Cfr., Articulos107 fraceion Il de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 ¥ 107 de la
Constitucion Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos, Diaric Oficial de |a Federacion (DOF) 2 de sbril de
2013y su ultima reforma publicada en €l DOF dei 15 de junio de 2018,



"En ese sentido, es claro que en In materia fiscal, se da el caso que la
actividad de fiscalizacion comience con la petivion de mforme a
terceros o al conlador piblico que dictanting los estados financieros
de contribuyente y, a posteriori, se inicie el procedinuento de
fiscalizacion con ¢l aludido obligado; habida cuenta que todas las
actuaciones de la autoridad exactora son elapas que tienen un
misma ratio, y, su destino causel, es dictar una resolucion final que
determune el eumpliniento o mcumphmiento de los obligaciones
tributarias. 191

Luego, el procedimiento administrative fiscal se puede entender como un
mero tramite administrativo en el que una autoridad resuelve una determinada
situacion juridica en la que no existe de manera general controversia o litigio, sino
una relacion juridica entre dicha autoridad y el particular regulada por la Ley. '™

Asi, como se destaco antes en este trabajo, hay que distinguir lo que se
entiende por procedimiento, proceso y juicio tanto en el corte civil y administrativo
fiscal federal, y con ello estar en posibilidad de indicar que tanto el
procedimiento, juicio o proceso Administrativo fiscal federal reinen
caracteristicas del procedimiento, juicio o proceso de corte civil por lo que se esta
ante una verdadera contradiccion de intereses o existe un conflicto de los mismos,
es decir existe un litigio entre las partes involucradas por lo que se acude a un
organo jurisdiccional para que dirima dicha controversia. Asi:

“Una cuestion fiscal que tiene que ver con el proceso fiscal son las
dentandas que los interesados pueden promover, mediante el proceso
o juicto contencioso admmistrative ante el Tribunal Federal de
fusticia Fiscal y Administration, que se regula por ln Ley Federal de
Procedimiento  Contenciose Adwnmistrativo, que en su propio
nombre senala que es un procedinento, pero su contemido se dirige
a regular juicios ante ef Tribtnal mencionado, es decir, procesos,”'™

De lo anterior, el procedimiento, juicio o proceso Administrativo fiscal federal
se ven materializados en las demandadas que dan lugar a los diversos Juicios
Contenciosos Administrativos Federales que se interponen en el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, por lo que en este tipo de juicios:

“[Els oportuno indicar que solo puede resolver litigios derivados de
autoridades admimistrativas que integran el Poder Ejecutivo. Si se
presentarn una controversia entre un purticular y una autoridad
ajena a este poder, como seria en caso de los orgamismos
cornstitucionales dnrtonomos (Instituto Federal de

““TRON Petit, lean Claude y ORTIZ Reyes, Gabriela, op, cit, p. 157.
= Cfr., ORELLANA Wiarco, Octavio Alberto, op cit,, p. 11.
bid., p. 10,
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Telecomunicaciones o Comusion  Federal de Competencia
Economica, por ejemplo), no tendri competencia este Tribuna, y
procederia un juicio de amparo mdirecto,”™

Es importante sefalar que en la actualdad se dirimen los procesos
contenciosos en el Tribunal Federal de Justicia Administrativa (antes Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa), y que asi mismo la Sala Superior esta
integrada por dieciséis magistrados y funciona el Pleno Generali y Pleno
Jurisdiccional y tres Secciones, y conoceran el Pleno o las Secciones del Tribunal
resolveran juicios de caracteristicas especiales, por su materia, conceptos de
impugnacion se consideren de interés y trascendencia, y tratandose de la cuantia,
el valor del negocio sera determinado por el pleno junad;cuiunal de la Sala
Superior, mediante fa emision del acuerdo general correspondiente. '™

Precisado lo anterior, en el Tribunal Federal de Justicia Administrativa se ve
aplicada la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo en diversas
especies de juicios contenciosos federales, mismos que son los siguientes:

Juicio Caracteristicas
Juicio en la via tradicional “El juscwy Contencioso Adminmistratroo atiende
cuestiones  de  ilegalidad mediante el
conocmiento de conlroversias que se suscifen
entre los diferentes entes del Poder Ejecutivo y
los particulares. "™

Juicio en linea™ “En ¢l sistema de jusiicia en linea se deberd
mtegrar el expediente electromicamente y s
inclutran todas las promociones, pruehas y
ofros anexos que presenten las partes, asi como
los oficios, acuerdos y resoluciones lanto
interlocutorias como definitivas y las demis
actuaciones que denven de la substumciacion
del juicto en lnea, garantizando su seguridad,
inalterabilidad.  autenticudad, integridad  y
durabilidad. "™

"“SOBERANEZ Diez, José Maria, Manual de teoria del proceso, perspectiva constitucional, 24 ed., México,
Tirant Lo Blanch, 2015, pp. 95 y 95.

" Cir., Articulo 48 de la Ley Federal de Procedimiznto Contencioso Administrativo, Diarlo Oficial de la
Federacion (DOF) 1 de diciembre de 2005y su Ultima reforma publicada en el DOF del 27 de enero de 2017.
™ Cir., Articuios 1 2 58 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrative, Diario Oficial de 1s
Federacidn (DOF) 1 de diciembre de 2005y su ditima reforma publicada en el DOF del 27 de enero d= 2017,
"BARRA Ortiz, Ange! Luis, op. cit., p. 108.

% Cir., Articulos 58-A al 58-S de I3 Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, Diario Oficial
de la Federacion (DOF) 1 de diciembre de 2005y su ditima reforma publicada en el DOF del 27 de enero de
2017

" ARMIENTA Hernandez, Gonzalo, op. ¢it., pp. 293 y 294.
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Juicio en la via sumaria® “El puacio sumamio es un procedimiento breve y
concentrado que, stendo extraordinario, tiene
aphicacion gemeral o especiai dependiendo de la
pretensiin que s¢ haga valer, y es resuelto
medianle wna senlenca que puede reveshr,
segun la prension en la cual recae, el caricter de
meramente  declarativa, constilutiva o de

condrna. "0
Juicio de resolucion exclusiva de
fondo™ “El demundante solo podrd  hacer valer
comgeptos de impugnacin que lengan por
obgeto resolver exclustoamente sobre el fondo de
la controversit que se planten. >0
Juicio de lesividad “El Juicio de Lesioidad o Proceso de Lessoudad,

llamado asi en la legislacin espariola, se
caracteriza esencialmente porque a diferencia
del  Juicio Comlencioso  Admimistrativo, la
autoridad en plenc ejeracio de sus atribuciones
se enige como parte demandante y no en
demandada, como en el proceso ordinario. De fal
suerte, podemos defimir @l Juicto de Lestondad
como aquel proceso mediante el cual un Srgano
de la admmstracion miblica, intents o nulidad
de un acto admimstrativo o fiscal, que con
anterioridad ¢l mismo ha emitido a favor de un
particular y que-constdera es contrano ai mierés
puibslico, "5

En ese contexto, podemos determinar que por Juicio Contencioso
Administrativo Federal se entiende, en todas las especies de dicho juicio arriba
apuntadas como:

% Ctr., Articulos 58-1 2l 58-15 de Ia Ley Federal de Procedimienta Contencioso Administrativo, Diario Oficial
de iz Federacion (DOF) 1 de diciembre de 2005y su Ultima reforma publicada en el DOF del 27 de enero de
2017.

*'ORTEGA Carreon, Carlos Alberto, op, cit., Derscho procesal fiscol, p. 371

*= Cfr., Articulos 58-16 al 58-29 de |a Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, Diario
Oficial de la Federacién (DOF) 1 de diciembre de 2005y su (itima reforma publicada en el DOF del 27 de
enera de 2017.

* ARMIENTA Herndndez, Gonzalo, op. cit., pp. 294 y 295.

ctr., Articulos 13 fraccién I, 19, 67 y demds relativas y aplicables de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, Diario Oficial de |a Federacion (DOF) 1 de diciembre de 2005y su ditima
reforma publicada en el DOF del 27 de enero de 2017,

*“PARRA Ortiz, Ange! Luls, op. cit., pp. 178y 179,
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“EI Juicio Contencioso Adnunistrativo, o como se le conoce Juicio de
Nulidad, es un procedimiento Jurisdiccional, a través del cual, se da
solucion a wna controverswr legitima, por wiolacion o
desconocimuento de un derecho, entre los particulares y las
autoridades adnunmistraimoas federales, el cudl determina a quién le
asiste la razon y el derecho, dictando una resolucion (sentencia).

Es importante destacar, que cuande serialamos que se trata de una
controversia entre ¢l Estado y los gobernados, sin espectficar quién
es el afectado por los actos, procedimientos o resoluciones, es por el
hecho de que st por alguna circunstancia, la autoridad, emubiera una
resolucion, o ejerciera un acto o procedimiento en que se viera
beneficiado el particular, la autonidad por ningin mofive podni
unilateralmente revocarlo de oficio, necesariamente deberd acudir
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admmistrativa, parn
que mediante juicio de lestvidad, se promueva la nulidad del
mismo, "%

Luego, por todo lo expuesto, resulta que la aplicacion de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo se verifica en el Juicio Contencioso
Administrativo Federal y sus especies antes expuestas, en el que se venfilan los
Juicos o procesos administrativos federales que se suscitan entre las autoridades
administrativas y los particulares. Asi:

“IEJl Titule VI del Cédigo Fiscal de la Federacion reglamento la
substanciacion del Juicio Contencioso Admnustrativo Federal ante
el entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admmistrativa,
hasta su derogacion por publicacion en el Diane Oficial de la
Federacion de fecha 1 de diciembre de 2005, por la cual se dispone
que @ partir del 1 de enero de 2006, entraria en vigor la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Adnunistrative, quedando tambien
derogadas todas aquellas disposiciones que rifieran con el nuevo
ordenamiento, mismo que establece las  reglas vy faces
procedimentales del Juicio de Nulidad ante el Tribunal de Justicin
Fiscal y Admoustrativo, hoy Trbunal de  Justicia
Administratioa. "%

Asi, el Proceso Contencioso Federal para el caso de México reviste de
diversos procesos dependiendo de la naturaleza y voluntad de las partes para su
tramitacion, lo que ha generado diversa doctrina y jurisprudencia sobre su
tramitacion y campo de aplicacion de cada uno de ellos, ello siempre con la
finalidad de ir perfeccionando la justicia administrativa, misma que ha tenido

“*ORTEGA Carreon, Carlos Alberta, op. cit., Derecho procesal fiscal, p. 225.
“'8ARRA Ortiz, Angel Luls, op. cit., pp. 57 y 5&.



Pagina |68

grandes avances como no habia ocurrido antes, por lo que histdricamente es un
gran medio de defensa en contra de actos arbitrarios de las autoridades
administrativas.

2.7.- Criterios para subsanar lagunas juridicas.

Al respecto, se considera pertinente indicar lo relativo al origen del concepto
de lagunas juridicas y la forma de subsanarlas al indicar que:

“La existencia de las lagunas del ordenamiento se produce como
consecuencia de las concepciones del ordenanuente como un
ordenamento completo. Esto no sucedia en el Derecho anglosajon
ni en ¢l Derecho romano clisico. La concepcion del Derecho como
un conjunto complelo no se produce hasta ¢l Renacumento con las
ideas vinculadas al Derecho Natural... En la actualided ya ha
sefialado doctrina cualificada (6) que la idea de laguna parece
mnecesaria, ya que cualquier carencia que pueda derivarse de la
mexistencia de una norma positiva que establezea lo regulacion
necesania, es posible dervivarln de los princpos generales del
Derecho... Esta wdea de los prinaipios generales del Derecho como
Juente del Derecho, que sirve para cumplimentar los vacios que
pueda depar i ley, y que se encuentran normalmente positivizados,
son hijos de aquella concepcion de la supletorwdad que existia
iicialmente en las doctrings juridicas medievales, de la existencia
de un uscommune, pero que hoy en dia responden o unas
concepciones juridicas diferentes, "%

De lo anterior, se desprende que las lagunas juridicas surgen de fa idea del
Principio de Plenitud o completitud del Derecho, mismo que surge en dos
momentos diferentes: con &l descubrimiento del Digesto de Justiniano, y la
consiguiente afirmacion de la escuela de los glosadores, y con el Codigo de
Napoledn, que lleva a la afirmacion de la escuela de la exégesis, pero en la
actualidad ya ha sefialado doctrina cualificada que la idea de laguna parece
innecesaria pues la Inexistencia de una norma que establezca la regulacion
necesaria se puede derivar de los principios generales del Derecho que se
encuentran en diversos preceptos constitucionales y en otras normas del sistema
juridico, y que son derivados de la concepcion de la supletoriedad que existia
inicialmente en las docirinas juridicas medievales del iuscommune, pero se
consideran conceptos diferentes.

En ese contexto, para abordar el presente tema, es menester primeraments
identificar que son las lagunas juridicas y los metodos o criterios para subsanarias,
por lo que se indica que:

2= ASAGABASTER Herrarte, Iaki, Lo interpretacion del principio de supletoriedad, p 47 ¥ 48, Recuperads en
PDF, ¢l 06 de mayo de 2019 de hitps://diainet.unirioja.es/descarga/articulo/79632 pdf
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“No puede negarse gue la ley en cierlos casos es omusa, que el
legisiador no puede prever todas las hipétesis posibles que se han de
presentar al juez y, en este sentido, la ley, como acto legislativo,
tiene lagunas. Del derecho no puede postularse la existencia de lales
lagunas, porgue ésle, el derecho, cuenta con sus propios metodos de
autointegracion que son la analogia y los principios generales del
dereche.”®

A lo cual, podemos hablar de la plenitud del ordenamiento juridico que
indica que los ordenamientos juridicos siempre tienen una norma o disposicion
para resolver cualquier controversia lo que a nuestro criterio justifica la existencia
de la integracion juridica para subsanar las denominadas lagunas
juridicas.?'’Ahora bien, es importante indicar que hay diversas clases de lagunas
como la técnica (orientacion general al juzgador para que este investigue o
considere una figura juridica que esta establecida en la ley), normativa (la ley
calla totaimente), auténtica (unién de la laguna tanto técnica como normativa al
existir un verdadero vacio legal normativo concreto), en confiicto (existe una
antinomia porgue dos normas se contradicen y se hacen ineficaces), axi
(norma inaplicable por determinar consecuencias que el legislador no ordend).”’

Para el caso de México, existen lagunas juridicas, ello porque de la sana
interpretacion de los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal vigante se
determina que existen actos de molestia y privacién de autoridad competente®'?
que estos deberén de someterse al nlcleo duro de las Formalidades Emmi&s
del Procedimiento®™ y a los términos y plazos que determinen las Leyes®'
también por mandatc de la norma fundamental arriba detallada para resolver Ias
diferentes controversias que se sometan a los jueces de toda materia, estos para
la aplicacion de las leyes se rigen en lo siguiente:

« En los juicios del orden penal y de infracciones administrativas®'® por ser
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado, esta prohibido imponer,
por simple analogia, y por mayoria de razdn, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata, es

“* GALINDO Garfias, Ignacio, Estudios de derecho civil, México, Porris, 2004, p. 64.

% ¢tr., ALVAREZ Ledesma, Mario Ignacio, Introduccion al derecha, 2% ed., México, Mc Graw Hill, 2015, 2010,
1995, p. 313

ek, ALMAZAN Alaniz, Pablo Roberto, Metodologlo de la interpretacion y de lo integracion juridica,
aplicodas al derecho del trobojo y ol de ko segunidod social, Méxicn, Porria, 7004, p. 145y 146,

* Ctr., PJ). 40/96, reg., 200080, Semanario Judicial de la Federocion y su Geceta, Novena Epoca, t. IV, Julio
de 1996, p. 5

3 Cir., 12./). 11/2014 {10a ), reg., 2005716, Goceto del Semanario Judiciol de io Federocion, Décima Epoca,
Libro 3, L |, febrero de 2014, p. 3596

" ¢t 1a.f). 10372017 (10z.), reg., 2015591, Goceta del Semancrio Judiciol de io Federocion, Décima Epoca,
Libro 48, L. |, noviembre de 2017, p. 151

ke, P 100/2006, rex., 174326, Semonario Judiclol de la Federacidn y su Goceta, Novena Epoca, © XXIV,
agosto de 2006, p. 16E7.
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decir, en esle caso esta proscrita la integracion juridica para resolver en
esta materia,’’® y-

« De conformidad a la Garantia de Seguridad Juridica, en los juicios del
orden civil, asi como por extension a los juicios del orden administrativo y
demas materias con excepcion de la penal’'’, la sentencia definitiva debera
ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de
ésta se fundara en los principios generales del derecho.”"”

En ese contexto, resulta que, para el caso del presente trabajo, en el
Derecho vigente en Meéxico existen diversas directrices que rigen el actuar
decisive de los Jueces Civiles, como de cualguier otra materia incluidos los
Administrativos Federales®'® para que resuelvan los casos que se les presenten,
(esto no solo al momento de dictar sus sentencias) de conformidad al articulo 14
de la Constitucion General de la Republica y Cédigo Civil Federal*“pues:

« Resolveran primeramente conforme a la letra de la ley o su Interpretacion
juridica (ya que toda ley de cualquier materia puede ser interpretada®™’), y:

« Para subsanar las lagunas juridicas a falta de ley, primeramente
utilizando como criterios de integracion la analogia, y si esta fuera
insuficiente aplicaran los Principios Generales del Derecho, el silencio,
obscuridad o insuficiencia de la ley, no autoriza a los juzgadores dejar de
resolver las controversias que se les sometan, las leyes que establecen
excepcion a las reglas generales, no son aplicables a caso alguno que no
esté expresamente especificado en las mismas leyes, y en los conflictos de
derechos a falta de ley expresa, se resolvera a favor del que trate de
evitarse perjuicios y no del que pretenda un lucro, o en base a la igualdad
cuando se hable de derechos iguales o de la misma especie,*

+ Para lo cual incluso basaran sus resoluciones aplicando la jurisprudencia
gue puede ser considerada por algunos juzgadores un criterio tanto de
interpretacién como integrador.

Finalmente, de conformidad a la Constitucion Federal en su ariculo 14,
también encontramos que se permite interpretar la ley penal por ser una expresion

€ cfr., 1a./). 972012 (9a.), reg., 160043, Semanario Judiciol de io Federocidn y su Goceta, Libro X, Décima
Epoca, t. 1, Jullo de 2012, p. 451

“7 ¢tr., ALVAREZ Ledesma, Mario Ignacio, op. dit., p. 344

4 Chr., X.20.(X1 Region) 2 A{10a.), reg., 2002444, Semanorio Judiciol de la Federacion y su Gaceta, Libra XVI,
Décima Epoca, ¢ 3, enero de 2013, p. 1889,

9% ¢ir., GARCIA Maynez, Eduardo, op. cit., p. 379.

“F Cfr., Articulos 18, 19 y 20 del Codigo Civil Federal, Diario Oficial de Iz Federacion {DOF) en cuatro partes
los dias 26 de mayo, 14 de |ulio, 3 y 31 de agosto de 1928y su dltima reforma publicada en el DOF del 09 de
marzo de 2018

**! Cir., CRELLANA Wiarco, Octavio Alberto, op cit., p. 20

= Cir., ARELLAND Garcia, Carlos, Derecho Procesal Civil, México, Porrda, 2018, pp. 46 a 48,
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del derecho por lo que en caso de su obscuridad al existir duda de su sentido se
interpreta en la medida mas favorable al probable responsable y su interpretacion
extensiva solo es al reo, pero proscribe su integracion por analogia y por mayoria
de razén.“*De esa guisa, por todo lo indicado arriba tenemos como criterios para
subsanar lagunas juridicas a la integracién en base a la Analogia, los Principios
Generales del Derecho, la Jurisprudencial, y supletoriedad, asi como la posibilidad
de interpretar normas juridicas, instituciones juridicas todas las antes indicadas
que se revisaran mas adelante a mayor detalle.

2.8.- Interpretacion juridica.

Podemos decir, sin temor a2 equivocarnos que la interpretacion es utilizada
por muy diversas disciplinas que consiste en dar un significado preciso de las
cosas en el ambito de esas disciplinas, por lo que hay un significado cientifico,
histérico, filoséfico, asi como desde el punto de vista de lo juridico.™En ese
contexto, la interpretacion juridica es una actividad humana propia de su intelecto
que es aplicada en la practica en los textos normativos sobre el discurso del
intérprete que busca obtener, extraer, descubrir y asignar significados de
contenido normativo, donde ese significado se obtiene dependiendo del concepto
y la teoria 0 método que se utilice, por lo que tal discurso estara constituido por los
elementos de 1) el enunciado interpretative T (texto legal que se inlerpreta)
significa 'S~ (significado dado por el intérprete a ese texto legal), 2) las disposicion
que es el enunciado normative objeto de la interpretacion y 3) la norma que es el
sentido o resultado de la interpretacion.***En ese contexto, estaremos de acuerdo
con lo que indica Luis Recaséns Siches relativo a la importancia de la
interpretacion juridica:

“El estudio sobre la interpretacion del Derecho es un tema esencial,
lo mismo en la teorin quee en la prictica del Derecho, Tanto, que, sin
titterpretacion, no hay eén absoluto niguna posibilidad de que exista
de hecho ni funcione en la practica ningin orden juridico, ™%

Asi las cosas, la interpretacion juridica puede ser de diversas clases como se
explica del siguiente cuadro:

Interpretacion juridica Caracteristicas.
Auténtica o legislativa “[E]l legislador la lleva a cabo™7
la judicial o jurisprudencial [Rlealizada por el organo jurisdiccional
para aplicarla a un caso concrelo; 4%
doctrinal o privada | “[Cluando se efectiia por el estudioso o lego,

2 Cfr., GARCIA Maynez, Eduarde, op cit., pp. 379y 380,

=4 ¢fr., PICCATO Rodriguez, Antonio, op. dit., p. 130.

“ Cfr., ALVAREZ Ledesma, Mario Ignacio, op. oit., pp. 326, 327 v 336

% AECASENS Siches, Luis, Introduccidn ol estudio del derecho, 189 ed., México, 2016, Porria, 2016, p. 210.
* DOMINGUEZ Martinez, Jorge Alfredo, op. cit, pp. 118y 119

“ibid, p. 119.
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pera en todo caso es, al contrario de los
anteriores, con el cavdcter estrictamente

extraoficial 722

En ese contexto, la interpretacién juridica doctrinariamente es definida por

diversos autores de la siguiente manera:

Autor

Definicion

Antonio Piccato Rodriguez

“La  mfterpretacion  juridica  es  un
metalenguaje que habla del discurso del
devecho; es la especial forma de leer los
textos juridicos para desentrarnar su sentido,
sujeta a las reglas que derivan de las
caracteristicas propias del uso prescriphvo
del lenguaje que caracteriza al derecho.”*0

Carlos Arellano Garcia

“Interprelacion es un vocablo que deriva de
la voz lating tnterpretatio y s la "accion y
efecto de mterpretar . A su vez, mierprelar
procede  del latin  interpretare  y
gramaticalmente  significa;  “Explicar o
declarar el sentido de wuna cosa, y
principalmente ¢l de textes faltos de
claridad, "1

Jorge Alfredo Dominguez
Martinez

"Cuande el significado ordinario del vocablo
inferpretar, esto es desentraniar el sentido de
la de una expresion, se traslada al lenguaje
juridico en relacion la ley, la formula
interpretar la ley significn desentranar el
sentido de ésta. "2

Octavio Alberto Orellana
Wiarco

“Interpretar ¢s desentraviar el senlide de la
ley: es decir, significn mmvestigar a partir del
texto de la ley el espiritu del legislador, o lo

i

idem.
“EPICCATO Rodriguez, Antonio, op. cit., p. 193,
“ ARELLAND Garcia, Carlos, op. cit,, pp. 43y 44.

L DOMINGLEZ Martinez, Jorge Alfredo, op. cit., pp. 118.
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que éste quiso decir y ha dicho realmente, o
bien, lo que debe entenderse "33

Por todo lo arriba apuntado, podemos indicar que la interpretacion juridica
determina o explica el significado de las normas juridicas, ello con independencia
de que exista un significado tinico que indique se literaimente o varios significados
dependiendo del metodo de interpretacion que se aplique, ello precisamente
porque se ha aceplado que la interpretacion literal o gramatical no es una
descripcion sino una reformulacion linglilstica de sus palabras, por lo que la
Jnterpretaclnn Juridica indica dotar de racionalidad al aplicador de la norma al caso
concreto

Ahora bien, para efectos del presente trabajo se destaca que la
interpretacion juridica en el ambito del derecho administrativo-fiscal es un sistema
que abarca la gran amplitud de ese derecho que forma parte del derecho publico,
y que tiene una interrelacion con otras ramas del derecho estructurando sus
aspectos de aplicacion procesales, penales, econdmicos, laborales por lo que
tenemos que se deberan de interpretar leyes, Codigos, Reglamentos, ello tanto
por parte del gobemado, la propia autoridad y en su caso los Juzgadores que
diriman una controversia, lo que dara pauta incluso a criterios jun‘spmdenclates e
por parte de los Grganes jurisdiccionales facultados para ello.

Luego, de todo lo expuesto resulta que la interpretacion juridica es
importantisima en todas las ramas del derecho, y en la materia administrativa-
fiscal tambien lo es, pues en base a ella se resolveran las controversias que se
sometan a los drganos jurisdiccionales y en base esta, se resolveran esos casos
cancretos, ello en base a los métodos que mas adelante se estudiaran, indicando
que para el caso de la materia fiscal |a interpretacién se basa en esos métodos asi
como en las denominadas interpretaciones estricta para la materia impositiva
de contribuciones y la s:stémica que interrelaciona el cimulo de disposiciones
juridica aplicables al caso.”™®

2.8.1.- Concepto.

Al entender la interpretacion juridica como una actividad humana propia de
su intelecto que es aplicada en la practica en los textos normativos sobre el
discurso del intérprete que busca obtener, extraer, descubrir y asignar significados
de contenido normativo, donde ese significado se obtiene dependiendo del

“ORELLANA Wiarco, Octavio Alberto, ap cit., p, 20.

¥ Cfr, LARIOS Velasco, Rogelio y CABALLERO Gutiérrez, Lucia, las directivas de interpretacidn juridica,
hl[ni_ldcu. Fontamara, 2011, pp. 31y 32.

= Cir., MARGAIN Manautou, Emilio, Intraduccion al estudia del derecho administrativa mexicano, 5% ed.,
México, Porrua, 2011, pp. 111y 112

S Cir,, 3a./). 18/91), reg., 207014, Semanario Judiclal de lo Federacién, Octava Epoca, t VI, 2bril de 1991, p
24,
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concepto y la teoria 0 método que se ulilice se desprende que para el caso de los
juzgadores, interpretar juridicamente tiene diversos conceptos, asi tenemos que:

Sentido amplio: “[A]tribucion de significado a una formulacion
normativa mdependientenienie de dudas o controversias. Por tanto
cualquier texto normative en cualjuier situacion  requiere
inlerpretacion. "7

Sentido estricto. “[Esta es una actrvidad que: solo se justifica
ante formulaciones o enunciados normativos oscuros o discutibles; y
en los supuestos de hecho de aplicacion incierta, no pacifica o casos
dificiles, "5

En ese contexto, existen tres teorias de interpretacién juridica que

aplicaran o no los conceptos arriba indicados, mismas que son la cognitiva o
formalista, la escéptica y la intermedia o mixta, las que determina
substancialmente lo siguiente:

-

Cognitiva o formalista: “Asume un conceplo de interpretacion restringida;
milerpretar es verificar empiricamente el significado objetive de los lextos
normatives ye la intencion subjetiva del legislador: el enunciado "El texto "T"
significa "5, es descriptivo, ergo verdadero o falso; no hay lagunas ni antinonnas;
loda controversia se resuclve por una exclusiva norma preconstituda; ne a la
iscrecionalidad judicial; prevalece la doctrina de la sepuracion de poderes; la
supecton del juez a la ley y la aceptacion del nuto” de la cerleza del derecho. "

Escéptica: “Asume un concepto de interpretacion amplio; interpretar es una
actidad de valoracion y decision; el enuncinde “El texto T significa 'S°), es
estipulativo; no existe un significado propio de las palabras, éste depende del
emttente y del usuario, la comeidencia de esos significados no esti garantizada; todo
fexto normativo posec una pluralidad de significados, ello depende de las posturas
valorativas de los intérpreles; en los sistemas juridicos modernos no existen
legistadores individuales cuya voluntad pueda averiguarse por métodos empiricos,
ni de “voluntad colectiva” de los drganos colegiades; las normas juridicas no
preexisten a la mterpretacion, son su resultado; los sistemas juridicos no son
sistemas completos m coherentes; los jueces ante las lagunas o antinomias, crean
Derecho; no hay una linea clura de demarcacion entre la actividad normativa del
Poder [udscial y la del Legislative.”*#

* ALVAREZ Ledesma, Mario Ignacio, op. dit., p. 330.
idem,

**Ibid., p. 336.

idem
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* Intermedia o mixta: “Asume un concepto ya formalista ya escéptico de la
inlerpretacion segiin el caso; inlerpretar es tanto una actividad de conocimiento
como una actividad de decision discrecional; los fextos mormatives poseen una
irreductible textura abierta; no siempre es claro determnar que norma es la mejor o
mas correcta para regular una controversia; en ¢l seno del significado de texto
normativo se puede identificar un micleo esencial lurmmoso y, en torne suyo, una
ndefimida zona de pemumbra. Los casos ficiles se encuadran en el micleo esencial
luminese; en los casos dificiles o marginales, ln aplicacion de la norma es
controverfida porgue recae en la zona de penumbra; los jueces aclian
discrecionalmente cuando aplican o no la norma a los casos de penumbra, donde
debe elegirse entre dos soluciones alternativas. En cambio, no se ejerce
discrecionalidad en los casos faciles; ™

2.8.2.- Objeto de la interpretacion.

De los preceptos 14 de la Constitucion Federal y 19 del Cédigo Civil Federal
se desprende que la interpretacion juridica autoriza y obliga a los Juzgadores a
gue resuelvan todo tipo de controversias y de cualquier materia del Derecho
incluida la administrativa, ello primeramenite en base a una interpretacion literal de
la Ley en funcion al respelo a los Principios de Legalidad y Seguridad Juridica
consagrados en la referida Constitucion, y de ser insuficiente lo anterior se hara en
base a la interpretacioén juridica de esta.

En ese sentido, el objelo de la interpretacion juridica es lograr su
aplicacién al caso concreto, (texto normativo en cuestion), para ello el intérprete
busca del texto normative obtener, extraer, descubrir y asignar significados de
contenido normativo, donde ese significado se obtiene dependiendo del concepto
y la tearia o método que se utilice, por lo que:

“ISlu funciom no es silo la de dar a conocer simplemente ¢l
pensansiento que expresan las palabras contenidas en la formula
legislativa, sino gque en la mierpretacion puridica, el conocimento
del precepto es umcamente el primer momento de este particalar
proceso interpretativo, para penetrar despuds en la estructura del

juicio de valor que debe encontrarse expresado en el preceplo legal.

El proceso de inferpretacion normativa implica los siguientes pasos:
a) el signo representativo, b) la aprehension de su contenido logico-
gramatical, c) la comprension o mmteleccion de la norma juridica asi
contemda; d) con la finalidad de aplicar normas abstractas al caso
concrelo,” "4

* Ibid., p. 336 y 337
“GALINDO Garfias, ignacio, op. cit, pp. 54 3 56.
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2.8.3.- Métodos de interpretacion.

Al respeto los diversos métodos de interpretacion se derivan de la
problematica de delimitar el objeto o finalidad de la interpretacion que tienen las
diversas escuelas interpretativas ya que:

“[Allgunas sostienen gue el objeto de la inlerpretacion es mdagar ln
voluntad ln volunlad del legisindor; otras afirman que ln ley, una
vez promulgada, se desvinculn totalmente de aguello que el
legislador quiso establecer en la norma y #sla adquiere con
independencia de la voluntad de su autor, una supuesta voluntad
propia, varigble segiin la época histérica, el momento y las
circunstancias de su aplicacion; otras, en fin, sin olmdarse dela
voluntad legislation, aftrman que el juzgador en cada case concreto
de aplicacion debe sustituirse a la voluntad presunta del legislador
si el problema no estd resuelto en la ley, como si éste estuviere
presente en el momento en que s¢ ha de decidir el conflicto no
previsto, 343

En ese contexto, los métodos de interpretacién son la sistematizacion de
las diversas escuelas de interpretacién, por lo que podemos decir que esos
meétodos son técnicas que los diversos juristas que han dado vida a esas escuelas
nos han proporcionado como herramientas a los operadores del derecho para
interpretar la ley, por lo que abordados los temas previos relativos a la
interpretacion, es menester conocer los diferentes métodos para aplicar la misma,
pues se esquematizan como tecnicas de interpretacion de la siguiente manera;

“|A]grupar las técnicas de acuerdo a dos crilerios fundamentales:
objetiva y subjetivo, Dentro de este dltimo podemos encontrar dos
niveles ficilmente distinguibles de acuerdo a las “fuentes” de ln
mterpretacion. Asi tendriamos dentre de las téenicas objetivas, la
mlerpretacion gramatical y sistemica... las lecnicas subjetivas. ..
divididas en dos: estricta y amphia. Por estricla entenderiamos la
tiferpretacion gue busque. .. encontrar la “voluntad creadora” de la
norma juridica; nuentras que por téenicn subpetiva amphia (o laxa)
entenderiamoes unn mterprefacion teleologica.., "4

Luego, tenemos comoc punto de partida como metodos o tecnicas de
interpretacion a las objetivas (gramatical y sistémica) asi como las subjetivas
(voluntad del legisiador y teleoidgica), mismas que mas adelante seran expuestas
con mayor amplitud.

Ahora bien, en relacion a lo anterior se indica que existen también ofros
metodos o tecnicas de interpretacion como lo son la exégesis que se orgina en la
codificacién francesa (indaga en el pensamiento del legislador) dogmatica con su

*ibid., p. 56.
*oiccaTo Rodriguez, Antonio, op. cit., pp. 207 v 208.
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mejor ponente Savigny (considera al ordenamiento juridico un establecimiento
sistémico coherente y uniforme), méfodo de Saleilles que lleva el apeliido de su
autor Reymond Saleilles (o método de la evolucion histdrica es la que ajustar el
texto de la ley eligiendo entre sus varias significaciones la que este en mayor
armonia con las transformaciones sociales), Escuelz de la libre investigacion
cientiica de Francois Geny (analizar al mismo tiempo mediante elementos
extrinsecos el sentido y alcance extensivo o restrictivo de la ley, la razdn de la ley,
las circunstancias que originan la ley), Méfodo de Kantorowicz o Escuela del
Derecho Libre fundada por ese autor (el juez es creador de normas juridicas a
interpretar el derecho con el objetivo de impartir justicia), Método de la teoria pura
del derecho de Keisen (el juzgador emite un acto de voluntad creando una norma
individualizada, para lo cual cuando hay que aplicar una norma supernor, esta
pfevg 4;;1 procedimiento el procedimiento de la norma inferior y el contenido de
elia).

Finalmente tndinaramns que de la clasificacion de la interpretacion juridica
por sus fines o resultados®*® podemos exponer que de los elementos gramatical,
racional, histérico y sociologico derivan cuatro especies de interpretaciéon a saber
1) declarativa (su resultado concuerda ampliamente filolagicamente con el texto),
2) extensiva (mediante el empleo de todos esos elementos comprueba que las
palabras usadas en el texto normativo expresan menos que el contenido de la
norma), 3) resirictiva (las galabrars usadas en el texto normativo expresan mas de
lo que la norma contiene),’*’4) progresiva (donde la ley regula un supuesto que se
aplica tanto a situaciones actuales como a futuras,’*® es decir que busca adaptar o
extender a nuevas épocas las leyes que por el dinamismo del cambio social
pierden actualidad®®)

Todos los metodos anteriores surgen de los diversos criterios de
interpretacion juridica que a lo largo del tiempo se han ido desarroliando,
surgiende unos como antitesis de otros, lo que a la postre y muy concretamente
en la actualidad les que dedicamos nuestra profesion al litigio entendemos que el
interprete los utiliza ya sin prejuicios de cual métedo es mejor o no, sino cual es
aplicable al caso concreto para deseniranar de la forma mas indicada el sentido de
una norma y como debe aplicarse al caso concreto, asi:

“Toda ley, sea de cualquier materia, es susceptible de ser
mterpretadn. La lectura del preceplo legal supone que podemos
comprender su signtficado, pero  frecuentemente ne  todos
entendemos en ¢l mismo sentido y esa diferente percepcion
constituye lo que se ha denomanado miterpretacion de la ley, la que

fﬁcfr.. GALINDO Garfias, lgnacio, op. o, pp. 56 a 62.
““ORELLANA Wiarco, Octavio Alberto, op ¢it., p. 20.
“Tcfr., GALINDO Garfias, Ignacio, op. dit., p. 63.

** Cir., ORELLANA Wiarco, Octavio Alberto, op cit, p. 26.
*= Cir., ARELLANO Garcia, Carlos, op. cit., p. 46,
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ha sido objeto de estudio para conocer su naturaleza, sus clases y su
aplicacton, ™

Todo lo anterior con lo que concordamos en razon de que a lo largo del
tiempo se han ido generando y afinando las diversas clases de interpretacion, las
cuales son importantisimas herramientas para los diversos aplicadores del
derecho para desempeiiar sus funciones.

2.8.3.1.- Método Exegético.

La interpretacion juridica esta clasificada de diversas maneras como se ha
indicado lineas amriba, una de esas clasificaciones es por los medios empleados,
para lo cual dentro de esta encontramos el método de interpretacion gramatical o
literal relativa al sentido y alcance de las palabras del legislador,”™ método en
cuestion también denominado exegético, para lo cual Antonio Piccato Rodriguez
nos indica que es un criterio ideciégico de interpretacion por lo siguiente:

“Acordes con el espiritu racionalista moderno, la escuela de la
exégesis creia religiosamente que el legislador habia hecho un
trabajo insuperable, perfecto, que por ello no requeria de minguna
interpretacion, lu ley estaba didfanamente redactada por una razin
superior... "=

Por su parte, si la expresion gramatical es oscura o incompleta, se auxiliara
el intérprete de Ia interpretacién logica valiéndose de:

“IL]os medios auxiliares. ..

1. Examen de trabajos preparatorios, exposicion de motivos y
discustones parlamentarias.

2. Anafisis de la tradicion historica y de la costumbre, a fin de
conocer las condiciones que prevalecian en Ia época en que la ley
fue elaborada, ast como los motivos que indugeron el legislador a
establecerla.

3. 51 estos medios resultan mfructuoses, habri que valerse de
procedinientos indirectos. Entre ellos figuran ex primera linea
el recurso a la equudad y a la aplicacién de los principios
generales de derecho. ™"

En ese sentido, mediante este método se atiende al mas exacto significado
del léxico de la ley, ya que, si la letra de la misma es clara, nc es licito hacer una
interpretacion de su espiritu.**

“ibid,, p. 20,

% Cfr.. ORELLANA Wiarco, Octavio Alberto, op 6it., p. 22.
*IpICCATO Rodriguez, Antonio. op. dit., p. 194
“*GARCIA Miynez, Eduardo, op. cit., pp. 334 y 335,

*! Cir., ARELLAND Gardia, Carlos, op. oit., p. 46.
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2.8.3.2.- Método Teleoldgico.

Ahora bien, este método es denominado légico y teleoldgico, mismo que el
intérprete debe utilizar cuando la interpretacion ggl"?ﬂﬁhﬂl es insuficiente indica
que se debe analizar el sentido o fin normativo.“ Al respeclo, Ignacic Galindo
Garfias sostiene lo siguiente referente a este método:

“[Clontra el dogmatismo conceptual al que lleve el método
preconizado por Savigny, reaccionaron netorios juristas, entre ellos
Thering y Heck. Para quienes el intérprete antes de cualguier otro
elemento, ha de tener presente la nocion de fin de la norma puridica;
ha de preguntarse en primer lugar, cual es ¢l mlerés Gue
muridicamente la norma trata de proleger y, después de conocer esle
elemento, decidir la controversia, interpretando el precepto de modo
que por su aplicacion resulte efectivamente protegido el interés que
el precepto intenla garantizar, "5

En ese contexto este método es la punta de lanza contra la escuela
dogmatica que indica que la interpretacion consta de los elementos gramatical o
filolégico, racional o légico, histérico y sistematico ya que las normas estan
vinculadas con las demas sistémicamente de forma coherente y uniforme, de
forma logica, evolutiva y en constante transformacion. Claro, ya que el método
teleolégico atiende al fin que persigue la norma tutelando un bien juridico lo que
permite que la aplicabilidad de la ley efectivamente proteja ese bien y no sea
unicamente una apariencia.

Por su parte, Antonio Piccato Rodriguez indica que la interpretacion
teleclogica al igual que la interpretacion de acuerdo a la voluntad del
legislador busca mas que el sentido gramatical o sistematico de la Iier. sino que
pretende desentrafiar su sentido, es decir la voluntad del legislador,**’es decir, se
basa en la razon humana que pretende fijar el sentido correcto de la ley, y
pretende interpretar a contrario sensu (sentido contrario) derivando de los juicios
logicos positivos o negativos los casos contrarios a los mismos

2.8.3.3.- Método Sistematico.

Se aplica mediante |a técnica de correlacionar lo que determinan diversas
partes normativas del sistema al que pertenecen para desentrafiar el sentido de lo
que quiere decir ese sistema y con ello aplicarlo al caso concreto, 2 manera de
ejemplo de esle mélodo podemos transcribir parte del siguiente criterio
jurisprudencial de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
del que partiendo del analisis sistemico de diversas disposiciones nommativas se
arriba a la conclusion para resolver en el caso concreto que la jurisprudencia es

= Cir., ORELLANA Wiarco, Octavio Alberto, op cit., p. 23.
S*GALINDO Garfias, Ignacio, ap. cit., p. 58.

=7 Cfr., PICCATO Rodriguez, Antonio, op. oit., pp. 212y 213,
=* Cfr., ARELLANO Garcis, Carlos, op. oit., p 46.
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obligatoria a partir del lunes habil siguiente al dia en que la tesis respectiva sea
ingresada al Semanaric Judicial de la Federacion, en la inteligencia de que si el
lunes respectivo es inhabil, sera de aplicacién obligatoria a partir del dia habil
siguiente al indicar lo siguiente ese criterio:

"El anilisis sistemdtico e miegrador de los articulos 94 de la
Constitucion Pelitica de los FEstados Unidos Mexicanos, 215 a 230
de ln Ley de Amparo, 178 y 179 de la Ley Orginica del Poder
Judicial de la Federacion, asi como del Acuerdo General 192013 (%)
del Pleno de la Suprema Corte de Jusbicia de la Nacion, permile
establecer que la jurisprudencia es de aplicacion obligatoria a partr
del lunes habil sigwiente al din en que la tesis respectiva sea
mngresada al Semanario Judicial de la Federacion, en la infeligencia
de que si el lunes respectivo es mhabil, sera de aplicacion obligatoria
a partir del dia habil siguiente ">

As| las cosas, este método Antonio Piccasto Rodriguez expone gue se
busca un enunciado que sea acorde con el sentido general del ordenamiento
juridico del que forma parte la norma interpretada, por lo que indica:

“[E]sta tecmica habitualmiente se entiwnde relacionada con la
cualidad sistémica del ordenamiento furidico, de modo gue no es
posible que ln interpretacion de una norma aislada pueda ir en un
sentido contraro ol que indica la comprension del sistema en
confurito al que ¢sa norma pertenece. 268

Luego, la escuela dogmatica usa este métedo de interpretacion pues consta
tal y como se ha indicado arriba de los elementos sistematico, gramafical o
filologico, racional o légico, histérico. Este método es utilizado frecuentemente por
el Poder Judicial al momento de resolver las contiendas que se le someten a su
consideracion®™'

2.8.3.4.- Método Auténtico.

También dentro de la clasificacion de la interpretacion juridica, ello relativa a
los sujetos que la realizan o por su origen encontramos el método de
interpretacion legisiativo o auténtico en la medida en que el legislador para evitar
un sin numero de interpretaciones diversas respecto a una institucion juridica que
estatuye en la ley, define el alcance de la misma >

Para entender lo anterior partamos de lo siguiente, los articulos 48, 1, 14, 72
inciso f) y 89 fraccion | de la Constitucion Federal y 217 de la Ley de Amparo

23 /1. 139/2015 (10a.), reg., 2010625, Gocelo del Semanario Judiciol de la Federacion, Libra 25, Décima
Epocz, 1., dicembre de 2015, p. 391.

*pICCATD Rodrigue2, Antonio, op. cit., p. 200.

4 cir, P./). 87/2005, reg., 177924, Semanario Judiciol de ia Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t XXII,
julio de 2005, p. 789.

** Cfr., ORELLANA Wiarco, Octavio Alberto, ap eit,, p. 21
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determinan el principio de separacién de poderes o funciones. y asi mismo
autorizan interpretar la ley al Poder Legislativo mediante la interpretacion
legisiativa (la fijada en el propio texto de la ley), al Poder Judicial mediante la
interpretacion judicial o jurisprudencial (de caracter obligatorio porgue esta
respectivamente fijada en las sentencias o en los criterios jurisprudenciales).y al
Poder Administrativo mediante la interpretacion reglamentaria (realizada por la
Administracion Publica para fijar los alcances de la ley, de caracter obligatorio pero
sin que pueda exceder a la ley misma).***

De lo detallado, |a interpretacién de la Ley, materialmente esta delegada al
Poder Judicial y Administrativo, y de conformidad al inciso f) del numeral 72 de la
Norma Fundamental se delega tanto formal como materialmente al Congreso
de la Unién al determinar toralmente entre olras cuestiones que para la
interpretacion de las leyes o decretos, se cbservaran los mismos tramites
establecidos para su formacién, lo que da origen a la denominada interpretacion
Legisiativa, lo gue es congruente con los principios de primacia y autoridad
formal de la ley tal y como lo indica la Suprema Corie de Justicla de la
Nacién “*Acotado lo anterior, podemos notar que la interpretacion legislativa es la
determinada por el propio legislador en la ley, es de caracter obligatoria, y
sometida a la voluntad abstracta del legislador dada la naturaleza de la ley.

Por su parte, la interpretacion auténtica pretende fijar el sentido de la
voluntad concreta del legisiador desentrafiando lo gue quiso decir acudlendn ala
exposicion de motivos, trabajos preparatorios, debates legislativos,”™ es decir,
busca interpretar lo gue quisc decir el legislador para ser aplu:adu al caso
concreio, por lo que de lo dicho, la interpretacion auténtica y legislativa resulian
ser diversos métodos de interpretacion, por lo que el nuestro mas Alto Tribunal ha
tenido a bien en acotar el método auténtico de la siguiente manera:

“La tnterpretacion autentica de las normas legales no es una
facultad de modificacion o devogacion de aguellas, aungue siga el
mistmo trdmite legislativo gque para la norma inicial, sino que
establece su sentido acorde con la mtencion de su creador. La
naturaleza del proceso inlerpretativo exige que el resultado sea la
eleccion de una de las alternativas mlerpretativas juridicamente
viables del texto que se analiza, pues en cualquier ofro case se
estarta frente al desbordamento y consecuente negucion del sentido
del texto ongmal. Ademas, las posibilidades de mierpretacion de la
norma origmal no pueden elaborarse tomando en cuenta solamente
el texto aislado del articulo que se imlerpreta, pues éste es parte de

"2t ARELLANO Gargis, Carlos, op. at;, p:45

* ¢cir., P./). 57/2007, reg., 170576, Semanario Judicial de la Federocien y su Goceta, Navena Epoca, t. XXV,
diciembre de 2007, p. 1096,

**SCir., ARELLANO Garcia, Carlos, op. cit;, pp. 45y 46.
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un conjunto de wormas que adguiere un sentido sistémico en el
momento en que los operadores realizan una aplicaeion, ™%

A manera de ejemplo de interpretacion auténtica se considera lo que se
indica en el segundo parrafo del numeral 22 de la Constitucién Federal vigente™’
al indicar gque:

“No se considerard confiscacion la aplicacion de bienes de una
persona cuando sea decyetada para el pagoe de multas o impuestos,
cumndo o decrete una autorided judicial para el pago de
responsabilidad ciotl devivada de la comision de un delito..."

De lo anterior, el legislador define el continente del concepto confiscacion
para evitar el problema de diversas interpretaciones relativas a dicho concepto, y
brindar certeza y seguridad juridica tanto a los gobernados como al Estado mismo
para no considerar decomiso a otros conceptos consistentes en aplicacion de
bienes, decomiso y extincién de dominio que por su naturaleza juridica podrian ser
confundidos en confiscacian de bienes. la que constitucionalmente esta proscrita
como lo determina el primer pamafo del numeral 22 de la Constitucion General
arriba indicado, de shi la importancia de este metodo de Interpretacion en
cuestion, lo que a lo largo de la historia se ha demostrado asi, ellc como se puede
ver de lo ocurrido en nuestro pais el Decreto del 27 de agosto de 1824 que
determinaba la forma de elegir Ministros de la Suprema Corte de Justicia, pero no
para su reemplazo temporal o definitive, lo que era un vacio legal, por lo que el
Congreso de esa época en sesion general aprobd el dictamen de la Comision de
Justicia de |la Camara para su reemplazo en las directrices expuestas en sus
articulos 2, 3y 6.7

Asi mismo, para el caso del derecho administrativo-fiscal, la interpretacion
auténtica se aplicaba a manera de ejemplo en las leyes de importacion o
exportacion al definir notas explicativas de interpretacion y aplicacion de las tarifas
de los impuestos relatives o cuando se dan las razones de que debe entenderse
por una determinada institucion juridica, ello como ocurre en lo que se determina
en los articulo, 10, 16, 16-C, 17-B, del Codigo Fiscal de la Federacion vigente en
lo relativo 2 que se entiende por domicilio fiscal del contribuyente, actividades
empresariales, asociacion en participacion, mercados reconocidos, entre otros.

**p /1. B7/2008, reg., 177924, Semanario Judicial de la Federocion y su Gaceta, Novena Epoca, . XX, julio
de 2005, p. 789,

¥ ronstitucion Politica de {os Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacian (DOF), 5 de feorero
de 1917 y su ditima reforma publicada eén el DOF del 15 de mayo de 2019,

*2 Cir., SALGADO Ledesma, Eréndira, Poderes en confiicto, 28 ed., Mexico, Direccion General de la
Coordinacidn de Compilacidn y Sistematizacion de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacign, 2004,
pp.-30a32.
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2.8.3.5.- Método de la teoria pura del derecho (Kelsen).

Este método, en su tiempo y aun ahora es revolucionario para interpretar las
normas juridicas, mismo gue es de gran importancia para y aplicabilidad para el
caso del sistema juridico mexicano que:

“[DJe acuerde con esta teoria cudndo hay que aplicar une norma de
grado superior, el legislador o el inlérprele que es una norma
supertor preee no solo el procedinnento de la produccion de la
norma inlerior, sino el contensdo de ella. Esta determinacion nunca
¢s completa, siempre queda un margen de aplicacion mas o menos
amplio, un marco de posibilidades dentro del cual el aplicador de la
norma puede moverse legitimamente, bien porque la norma superior
haya autorizado el arbitrio del juzgador o del juez. o bien porque la
disposicion de la norma que trala de aplicarse es ambigua y permite
varias significaciones.

La actividad del imtérprete, debe miciarse fipmdo los limites de ese
marco y, por tanto, el conocimiento de las varias posibilidades que
dentro de él estan comprendidas.

El juez al optar por cunliqurera de las posibilidades que brinda la ley,
ejerce un acto de voluntad y en este sentido es creador de normas
mdividualizadas.

Keisen ha superado en esta forma el infelectuaiizo de las escuelas
tradicionales, al introducir en la labor de la interpretacion el dato de
la voluntad.

Asi es juez cuando elige a tiempo esas posibilidades, mds gue un
acto de conocimento pone un juego un juicio de valor, que le sirve
de base para imprinar un certo senbdo -y no otro- su
sentencia, "5

Es decir de lo anterior, los jueces pueden interpretar una ley de conformidad
con la Constitucion, ello en base a su supremacia dentro del todo el sistema
juridico nacional, lo que implica necesariamente que no se materializa esa
interpretacion simplemente como parametro de validez de todas las normas
juridicas, sino también en que tales normas al ser aplicadas, se interpreten de
conformidad a lo que determinan las normas constitucionales, ello incluso para el
cusudama:spn&bﬂidad&sdemmrpmhmn pues se debe de elegir aguella que
mejor se ajuste a la Constitucién. ™

**GALINDO Garfias, ignacio. op. cit., p. 62
™ Cir., 1a./1. 37/2017 (10a.), reg. 2014332, Gocelo del Semonario Judiciol de lo Federocidn, Libro 42,
Décima Epoca, . |, mayo de 2017, p. 239,
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Claro, ya que Kelsen indica que el ordenamiento juridico es un sistema
dinamico por lo que las normas son validas por ser creadas de conformidad a una
norma fundamental considerada la regla suprema mediante la cual las leyes del
orden juridico nacen o se anulan,”' esta norma fundamental para el caso de
Mexico es la Constitucion Federal de la cual nacen y tienen su razén de ser todas
y cada una de las Leyes del pais.

Cuestion la anterior que a nuestro juicio, se ve reflejada para el caso de
México en base a la aplicacién del Principio Pro-Persona que indica que las
normas relativas a los Derechos Humanos se interpretaran de forma extensiva y
no rigorista de conformidad con la Constitucion Federal y con los tratados
internacionales de la materia en que Mexico sea parte, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia o bien que implique menores
restricciones a su ejercicio, (ello como se indicara lineas debajo de este trabajo.)
por lo que lo trascendental radica en el mayor beneficio al gobernade, lo que ha
construido una nueva corriente o paradigma en base a un Control Difuso de la
Constitucion, misma que es una herramienta novedosa en una especie de
integracion juridica que parie de la premisa de subsanar una omision de la Ley en
pro de los Derechos Humanas que de la mejor © mayor proteccion que puede
brindar la ley.

En efecto, ya que el control difuso se caracteriza al delegar facultad a todos
los jueces para poder declarar que una norma secundaria sea inaplicada por
considerase inconstitucional, lo que puede ser peticionado por las partes
contendientes u oficiosamente por los juzgadores.*™

Al respecto resulta ilustrativo el siguiente fragmento digitalizado de una
sentencia de fecha 21 de junio de 2017 relativa a un juicio de nulidad tramitado por
una persona asesorada por el de la voz, en el que la Sala del conocimiento
determino medularmente inaplicar mediante un control difuso de la de
constitucionalidad el numeral 5 de la Ley Aduanera, ello por ser considerado
violatoric de los numerales 1, 31 fraccién IV, 22, 14 y 16 de la Constitucion Federal
al consagrar una multa excesiva que atenta contra los Principios de Supremacia
Constitucional y Orden Jerarquico Normativo, Razonabilidad y Proporcionalidad
Juridica, lo que pone de manifiesto la aplicabilidad del control difuso en estudio por
parte de los juzgadores que no forman parte del Poder Judicial de la Federacién,
lo que integra el nuevo paradigma constitucional que se materializa en el Estado
mexicano:

7 tir., ALVAREZ Ledesma, Mario lgnadio, op. cit., p. 310

“¢fr., Sistema Bibliotecario de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Los pruebas en lo controversia
constitucional y en lo occion de inconstitucicnolided, México, Direccidn General de la Coordinacion de
Compilacidn y Sistematizacidn de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, 2005, p. 32,
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En ese contexto resulta que el control difuso de la Constitucion es una
herramienta muy eficaz que ha roto con el paradigma constitucional, ello al brindar
a todos los jueces la potestad jurisdiccional de resolver inaplicar una norma por
considerarla violatoria, lo que no implica que se declare inconstitucional esa
norma, ello porque esla declaratoria esta reservada al Poder Judiclal de la
Federacion.

2.9.- Integracion juridica.

Al respecto, en este tema es importante Indicar el Principio de Plenitud o
completitud del Derecho, mismo que surge de todo el sistema juridico y que
indica que como una caracteristica dicho ordenamiento tiene una norma para
regular cada caso concreto, ello mediante la utilizacion de la herramienta
denominada integracion juridica, en la que se subsana una lagunas de la ley pero
no del Derecho ya que este Ultimo es pleno o completo, por lo que él juzgador
para el supuesto de que se enfrente a un caso no previsto por la legislacion, éste
puede resolver el caso concreto tomado en consideracion todo el sistema juridico
relativo a la materia aplicando diversos procedimientos como el de casos
semejantes mediante la Analogla o en su defecto mediante los Principios
Generales del Derecho, o por el contrario puede aplicar de [manera supletoria
otros ordenamientos juridicos para resolver el caso en cuestion "~

Luego, de lo dicho, la integracion juridica consiste en la operacion de
subsanar lagunas juridicas, esta entendida como una circunstancia de una
situacion determinada que no permite solucién juridica expresamente detallada o
prevista, por lo que son subsanadas por un conjunto de metarregias, principios,
maximas o sentencias que |a propia ley dispone para brindar al juzgador encontrar
soluciéon a un caso no previsto, por lo que es un proceso de completitud del
sistema juridico al determinar la ausencia de lagunas, ello en base por ejemplo a
las denominadas reglas de clausura previstas en el principio de legalidad que
opera tanto para el gobernado como para la autoridad al indicar para el primer
caso que todo lo que ho esta prohibido es permitido y que todo lo que no es
permitido esta prohibo.?”™ En ese contexto el concepto de completitud normativa al
indicar una ausencia de lagunas atiende a orden sistemico relacional partiendo de
diversos casos, maximas juridicas y del propio sistema normativo, en el que el
juzgador utiliza en un sistema cerrado las reglas de clausura, y para los casos de
sistemas abiertos resuelve a conciencia fundando sus fallos en argumentos logico-
juridicos como los argumentos a contrario sensu (exclusion de una norma a un
caso determinado), analégico, a pari (Principio de Justicia de trato igual a los
iguales y desigual a los desiguales), a maiori ad minus (el que hace lo mas
puede hacer los menos), @8 manori ad maius (extension por argumento de
mayoria de razon de una prohibicion expresa a otra que no lo es), a fortiori
(mayoria de razén por aplicacion de una norma extensiva), efc,, pues el

5 cfr., ALMAZAN Alaniz, Pablo Roberto, ap. cit., pp. 119 y 120
f" Cfr,, PICCATO Rodrigusz, Antonio, ap. cit., pp. 213y 214
™ |bid., p 217, 244 2 250,



juzgador no puede negarse a dar respuesia a todos los casos que le sean
sometidos a su consideracion

Ahora bien, para el caso de Mexico, en el supuesto de que exista una laguna
de la ley, se da lugar a la integracion juridica, al respecto, tal y como se ha
indicado lineas arriba de este trabajo de conformidad al numeral 14 de |a
Constitucion Federal los juzgadores pueden utilizar la Integracion juridica para
subsanar las lagunas juridicas a falta de ley, primeramente utilizaran como
criterios de integracion la analogia, y si esta fuera insuficiente aplicaran los
Principios Generales del Derecho, asi mismo la Suprema Corte de jusficia de la
Nacion ha determinado Jurisprudencialmente que como criterio de integracion se
encuentra la supletoriedad, misma que opera de conformidad a diversos
requisitos, para lo cual ese alto Tribunal ha indicado:

“La aplicacion supletoria de una ley respecto de otra procede para
mtegrar una enusion en la ley o para interpretar sus disposiciones y
quee s¢ infegren con otras normas o principios generales contenidos
en otvas leyes. Asi, para que opere In supletoriedad es necesario que:
a) El ordenamiento legal a suplir eslablezea expresamenle esa
posiihidad, indicando la ley o normas que pueden aphicarse
supletoriamente, o que un erdenamiento establezca que aplica, total
o parcialmente, de manera supletoria a otros ordenamientos; b) La
ley a suphr no contemple la mstitucion o las cuestiones juridicas
que pretenden aplicarse supletoriamente o, aun estableciendolns, no
las desarrolle o las regule deficientemente; ¢) Esa omiston o vacio
legislative haga necesara la aplicacton supletoria de normas para
solucionar la controversia o el problema juridico planteado, sin que
sea itlido atender a cuestiones juridicas que el legislador no o
milencion de establecer en Iu ley a suplir; y, d) Las normas aplicables
supleforiamente no contrarien el ordenammento legal a suplir, sino
que sean congruentes con sus principios y con las bases que rigen
especificamente la institucion de que se trate,">7®

En ese contexto, la integracion juridica para el caso de Mexico procede para
integrar una omision de la ley o interpretar sus postulados para gue se integren
con otras narmas o principios generales contenidos en otras leyes, y puede ser
aplicada mediante la Analogia, los Principios Generales del Derecho, la
Supletoriedad y por medio de la jurisprudencia ya que ésta puede ser catalogada
como criterio interpretativo, perc también integrador al crear una nueva norma
aplicable al caso concreto.

Para lo anterior, podemos definir a la integracion juridica como un
instrumento utilizado por el operador del derecho de que se trate, y procede para

*%35./1. 34/2013 (10a.), reg., 2003161, Semanario Judicial de la Federacion y su Goceta, Libro XVill, Decima
Epoca, t. 2, marzo de 2013, p. 1065;
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integrar una omision en la ley o para interpretar sus disposiciones y que se
integren con otras normas o principios generales contenidos en otras leyes, para
lo cual se habla de dos tipos de integracion:

Tipo de integracion Caracteristicas
Heterointegracion: [Plara salvar la laguna se recurre a

diversos ordenanuentos distintos de
aquel que se debe completar o a
fuentes del derecho diversas de In
dominante en el  ordenanmuento
Juridico en cuestion;””’

Autointegracion: [Plara  salvar wna laguna el
ordenamiento juridico acude a su
Juente de derecho dominante via
analogia o los principios generales
de! derecho "7

De lo indicado se advierte que para la aplicacion de la integracion al caso
concreto, se atendera a una fuente dominante o no, al ordenamiento juridico de
que se trate salvar la laguna juridica en estudio, ello con la finalidad de crear una
norma juridica individualizada al caso concreto por parte del juzgador.

2.9.1.- Objeto de la integracion.

El objeto de la integracion juridica como técnica para subsanar lagunas
juridicas es determinado en el

“[Clonsiste en suplir el siencio de las normas, completando
aguellas mediante la elaboracion de una wueva formula, que no esti
contenida en el ordemamiento."*™

Es decir, el objeto de Ia integracion es |la de crear por parte del Juzgador una
nueva norma que no esta contenida en el ordenamiento juridico utilizador para
subsanar el silencio de la norma sometida a estudio, y por ende resolver el caso
concreto partiendo de diversos métodos que mas adelante se detallaran, ello en
aras de preservar el Principlo de Plenitud o completitud del Derecho, que
determina que todo el sistema juridico tiene una norma para regular cada caso
concreto sometido al control jurisdiccional.

" ALVAREZ Ledesma, Mario Ignacio, op. dt., p. 340,
I

idem.
*SGALINDO Garllas, lgnacio, op. dit., p. 63



2.9.2.- Métodos de integracion.

Al respecto, la integracion juridica procede para integrar una omision de la
ley o interpretar sus postulados para qgg se integren con otras normas o principios
generales contenidos en otras leyes,”" y si atendemos a la premisa que la ley
tiene omisiones en su estructura ya que el legislado no puede prever todas las
hipétesis que se han de resolver en presencia judicial o jurisdiccional, pero del
derecho no puede indicarse que tenga lagunas jurid:m ya que cuenta con
métodos o técnicas para subsanar esas lagunas,®®’ mismas que estan
concentradas en la:

1) Heterointegracion: En la que se acude por el operador del derecho a
fuentes externas al ordenamiento o fuentes no dominantes como lo es el
derecho natural, o una ley local puede acudir a una ley federal, o una
disposicion nacional puede acudir a una de caracter internacional, u una
ley escrita puede acudir a criterios jurisprudenciales o de costumbre, *es
decir, dan una concepcion abierta del sistema juridico.

2) Autointegracién: En la que se acude a la fuente dominante en busca de
la norma integradora utilizando dos sistemas o métodos como lo es la
analogia y los principios generaies del derecho,”® gue son tipicos a este
meéetodo.

Asl las cosas, los métodos para colmar las lagunas juridicas arriba detallados
atienden a si &l organo ante una laguna legal esta facuitado para resolver fuera del
ordenamiento 0 a mantenerse dentro del mismo. En ese contexto, de los dos tipos
de integracion juridica arriba detallados se desprenden o se materializan diversos
meétodos para su aplicacion, de los que para los fines de este frabajo se rescatan
los relativos a la aplicacion supletoria de leyes delerminada jurisprudencialmente
por el Poder Judicial de la Federacion como se ha dicho linea arriba de este
trabajc, la Analogia y los Principios Generales del Derecho, métodos de
integracion que mas adelante se abordaran a mayor detalle.

2.9.3.- Analogia.

Aplicar el metodo de analogia, indica superar una eventual insuficiencia del
orden juridico, por lo que es el primer método o criterio de integracion juridica que
se permite en México, en la que no se busca la intencion del legisiador, sino que el
juzgador crea una nueva y distinta regla de identidad de razon en el que se aplica
un precepto a una situacion no prevista al sostenerse que si existe misma razon
debe imperar la misma disposicion de conformidad a lo que determina el articulo
14 de la Constitucion Federal y numeral, ello como se indica a manera de ejemplo

*idem
ibid., p. 64,
3 Cir., ALVAREZ Ledesma, Mario Ignacio, op. oit., p. 343.
)
idem.
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en el siguiente criterio Junisprudencial que por analogia determina que el computo
para la presentacion de una demanda de amparo o una revision fiscal contra una
sentencia del entonces Tribunal Federal de Justicia fiscal y Administraba notificada
por correo certificado en dia inhabil, que este debe computarse a partir del dia
siguiente al en que surtié efectos la notificacion, la cual si se verifica en dia inhabil
se considerara legaimente verificada al dia habil inmediato siguiente, por lo que &l
computo debe iniciar hasta el tercer dia habil posterior al inhabil, pues el primero
es el que debe interpretarse como aquel en el que legalmente se practico vy, el
segundo, en el que surtié sus efectos, criterio que es del tenor siguiente:

“Esa conclusion derioa de ln naturaleza protectora del juicio de
amparo que impide reducir el plazo de 15 dias para la presentacion
de la demanda y de la naturaleza del acto procesal de notificacion,
asi como de la interpretacion armonica de los articulos 252, 253,
254, 255, 256 y 258 del Codigo Fiscal de la Federacion, vigentes
hasta ¢l 31 de diciembre de 2005, cuyo contewido sustancial
reproducen los numerales 66, 67, 68, 70, 71 y 74 de la Ley Federal
de  Procedimiento  Contencioso Administrativo.  Este  mismo
razonanuento debe aplicarse, por analogia, a la nlerposicion de la
revision  fiscal contra  una  senfencin  notificadn  con  las
particularidades anotadas. "%

Luego, de lo anterior podemos definir a la analogia como un procedimiento
que afiende a la razon de ser de un precepto para hacerio valer en otro asunto
parecido no previsto en la ley, por lo que se parte de un estudio comparativo e
identidad decisivo entre una situacion juridica prevista en la ley y otra que no lo
esta en el que se aplica al caso no regulado por la ley una solucién aplicable a una
situacién que si lo esta y que guarda particulares semejanzas, por lo que el
fundamento de este método integrador lo es el principio de igualdad juridica que
indica substancialmente que a casos similares sean lratados por normas
semejantes,”® principio adjetivo, mismo que es un derecho humano consistente
en dos modalidades como igualdad formal o de derecho consistente en una
proteccion contra distinciones o tratos arbitrarios y se compone a su vez de la
iguaidad ante la ley, e igualdad sustantiva o de hecho consistente en alcanzar una
paridad de oportunidades en el goce y ejercicio real y efectivo de los derechos
humanos de todas las personas, “*para lo cual este método de integracion no
tiene aplicacion en normas de derecho especial ya que estas normas san
aplicables unicamente a las hipotesis expresamente determinados en las mismas
y no a ofros aun, cuando sean semejantes, ni tampoco es aplicabie al derecho
penal pues solo un hecho es punible en los casos expresamente determinados en

™2a./1. 24472007, reg., 170685, Semanavio Judiciol de lo Federacidn y su Goceto, Novens Epoca, t. XXV,
diciembre de 2007, p. 210

** Cr., GALINDO Garfias, Ignacio, op. cit., p. 65

1a./1 126/2017 (10a.), reg., 2015678, Semanorio Judicial de lo Federacion, Libro 49, Décima Epoca. t. |,
diciembre de 2017, p. 119
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la ley " Asi para hacer efectiva la aplicacién de la analogia juridica hay que
distinguir los siguientes:

“a) cudles son los elementos comunes entre los dos supuestos; b)
ctutles son los elementos diverses entre ellos: ¢) cuiles son de entre
los elementos comunes, aquellos que la norma foma en cuenta
decisivamente pava dictar la disposicion; d) si los elementos
diversos, por su numero por su naturaleza, por su contenudo o por
cualguier otra razon, no modifican la disposicion del precepto que se
trata de aplicar por analogia. "5

Asl, la aplicacidn de la analogia tiene su fundamento en una autorizacion del
legislador al juzgador para que extienda el ambito de una norma a un caso no
previsto en la ley, por lo que se crea una novedosa norma que regula el case no
previsto dotandolo de las mismas consecuencias juridicas de una norma existente
partiendo de que la semejanza debe ser relevante o esencial para la debida
justificacion de la nueva norma.“*Aclarando a manera de ejemplo, que lo anterior,
de conformidad al articulo 5 del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente no se
aplica a la materia fiscal, ello en los elementos que determinan las contribuciones
porque unicamente se puade interpretar respecto 2 ese tema de forma estrictaa lo
que indica la ley por lo que no =sta permitido aqui el criterio integrador por
analogia.

Es importante indicar que la analogia se caracteriza de diversas maneras,
pero para efectos de nuesiro trabajo a saber indicaremos la analogia legis
(procedimiento donde la ley existe pero el caso a estudio no esta previsto
detalladamente en todos sus componentes por lo que se presenta en casos de
semejanza esencial en la que el juzgador realiza una cuestion
interpretativa), analogia juris (no hay ley aplicable al caso concreto ni leyes
analogas de la materia o de otras materias aplicables por lo que se aplican
Principios Generales del Derecho de forma integradora)por lo que son
consideradas esas dos conceptualizaciones procedimientos logicos.”®

Al respecto de la forma de aplicacién por analogla de los juzgadores, resulta
ilustrativo la siguiente digitalizacion de una sentencia interlocutoria relativa a un
recurso de reclamacion en contra de tener a la autoridad demandada
desahogando en requerimiento de expediente administrativo que se interpuso en
un juicio de nulidad en que el actor es asesorado por el suscrito, y en el que se
puede advertir que el Magistrado Instructor del conocimiento verifica una
aplicacian inlegradora por analogia de una tesis, misma que indica, que antes
actos omisivos es improcedente el recursc de reclamacion lo que integra al
sentido de que es improcedente el recurso intentado por la actora por la misma

*! Cfr,, GALINDO Garfias, Ignacio, op. cit., p. 66

idem

*** Cfr., PICCATO Rodriguez, Antonia, op. cit., pp. 245y 246.
cfr., ALMAZAN Alaniz, Pablo Reberto, op. cit,, pp. 121y 122.
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razon al no estar prevista la impugnacion del requerimiento controvertido y sujeto
a analisis jurisdiccional, cuestion la anterior en la que la Sala se base para resolver
el sentido de la pretensién sujeta a su jurisdiccién por la actora, lo que indica la
funcion integradora por parte del juzgador para suplir una laguna de la ley en el
caso concreto, lo que da certeza de la legalidad del auto que mas abajo se
digitaliza para una mejor comprension del tema en estudio:
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2.9.4.- Principios Generales del Derecho.

Tradicionaimente los Principios Generales del Derecho son para algunos
autores criterios doctrinarios inspirados en las ideas de justicia y i para
resolver controversias en ausencia de normas aplicables a esos caso™ , y desde
el punto de vista de la dogmatica juridica son construcciones de los juristas a
través del desarrollo cientifico por lo que atienden a cuestiones y fuentes
metanormativas obtenidas de los textos legales y el analisis de los mismos, por lo
que su funcién es practica al ser aplicados por los juzgadores tanto en la
interpretacion e integracion juridicas en los casos concrelcs que les son
sometidos a su consideracion, y también son considerados parte del
iusnaturalismo identificados con las maximas de justicia y equidad por lo que no
son una conceptualizacion cientifica 0 dogmatica sino cuestiones morales o de
valores gque condicionan la funcion de la aplicacion del derecho.®* En ese
contexto:

“La tdea de los principios generules del derecho como elementos
integradores del orden juridico, toma fuerza a raiz de Ia Revolucion
libernl-burguesa; ... en relacion con tales principios generales, de tal
suerte gque ruando los paises de la cuentn atlintica de tradicidn
romano-canonica, transitar: del antiguo régimen al Estado liberal-
democritico, a finales del siglo XVIIT y principios del siglo XIX, se
replantean ¢! modo de actuar de los jueces, de tal forma que deparan
de ser creadores del derecho’, segiin el apolegma de Montesquiew;
con lo cual se suscitd el problemn siguiente: st la ley fuera omisa,
confusa o contradictoria, respecto a un litigio planteado: ;qué
hacer? Lo anterior s¢ resolvio estableciendo w orden de prelacion de
fuentes juridicas, para irlas aplicando sucesivamente en la solucion
del conflicto, al final de las cuales se situaban los principios
generales del derecho. "™

Ahora bien, en el caso del sistema juridico mexicano, si el método analogico
es insuficiente para resolver un caso concreto, el juzgador de conformidad al
numeral 14 de la Constitucion Federal debe recurrir a los Principios Generales del
Derecho, por lo que en base al Principio de legalidad gque impera en el sistema
juridico mexicano, esos Principios son las maximas o verdades notorias
indubitables y de caracter general que se generan a partir de la ciencia del
derecho aplicables por los jueces después de verficar todos los métodes
admisibles de interpretacion y que no hay disposicion juridica aplicable al caso
concreto para resolver las controversias que se les somete a su consideracion, por

= Cir.. CASTRILLON ¥ LUNA, Victor M., op. cit., Contratos mercantiles, p. 20.

=2 Cfr., PICCATO Rodriguez, Antonio, 0p. cit., pp. 255 256

= SOBERANES Ferndndez. losé Luis, Los principios generoies del derecho en Meéxica, un énsoyo histdrica,
Meéxico, Miguel Angel Parrda, 2012, pp. B8y 9.
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lo que la sentencia que emitan se hara en base a los referidos Principios
Generales del Derecho.”*Luego, los Principios Generales del Derecho son:

“Los principios generales del derecho, como es evidente, no son la
ley sino que son aquellas normas fundamentales o esenciales que se
encuentran en forma explicita o implicita dentro del ordenaniento
Juridico, las cuales tenen una triple funcion: directiva, en cuanto
mspiran y orientan el compunto del ordenamiento juridico;
mierpretation, en tanto sevala los criterios para la interpretacion de
las leyes, ¢ integradorn, en la medida en que expresan reglas que
permiten suplir las onusiones de la ley. "%

De esa medida, los Principios Generales del Derecho es una fuente del
derecho que tiene una triple funcion en el Sistema Juridico Mexicano en el control
jurisdiccional del juzgador de forma directiva y orientadora dentro de ese sistema
asl como interpretativa e integradora lo ) que es aplicable tanto en el ambito del
derecho sustantivo como en el adjetivo, " en ese contexto se habla de una fuente
formal indirecta de autointegracion tanto explicita como implicita, ello al no generar
propiamente normas juridicas sinc estandares de orientacion y un caracter
supletorio para superar técnicamente las lagunas que tenga la ley,” lo anterior
inciuso reconocido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al indicar que
existen valores, principios y derechos que se materializan tanto de los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion Federal y en todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacion, ello al indicar lo siguiente:

“De  confornudad con el lexto vigente del articulo To.
consfitucional, modificado por el decreto de reforma constitucional
publicado en el Dwario Oficial de la Federacion el 10 de junio de
2011, en materia de derechos fundamentales, el ordenamiento
juridico mexicano tiene dos fuentes primigemas: ) los derechos
fundamentales reconocides en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y, b) todos aquelles derechos humanos
establecidos en tratados ternacionales de los que el Estado
mexicano sea parte. Consecuentemenle, las normas provementes de
ambas fuentes, son normas supremas del ordenamuento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden
juridico, obligando a todas las autoridades a su aplicacién

“ Cir., RODRIGUEZ Lobato, Raul, Derecho fiscol, 33 ed., México, Oxford, 2014, pp. 28 y 29.
“SOVALLE Favela, José, op. cit., p. 38,

== |bid., pp. 39 y 215.

= Cir., ALVAREZ Ledesma, Mario Ignadio, op. cit., pp. 247 y 248
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y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacion. "%

Ahora bien, haciendo un esfuerzo por determinar lo relativo a los Principios
Generales del Derecho, indicaremos de forma enunciativa mas no limitativa en
base a la experiencia laboral y su aplicacion de esos principios agrupandolos dada
su naturaleza juridica en sustantivos y adjetivos, ello explicando alguno de esos
Principios, lo que se hace la siguiente manera:

Principios Generales del Derecho (sustanfivos).Al respecto, son varias las
posturas que se han expuesto para indicar la naturaleza de los Principios
Generales del Derecho, ya como derecho natural, como los heredados del
derecho romano, los que se identifican con el conceplo de justicia o como
principios informadores, fundamentales e inspiradores de lodo un sistema de
derecho, pero para el caso sea de donde emanan esos Principios ya que esto en
todo caso seria un estudio de Filosofia del Derecho ajenoc a este trabajo,”™
podemos indicar que en el derecho positivo mexicano, al ser un sistema gue se
cimenta en Derechos Humanos, se considera que tiene una inspiracion del
derecho natural por tener una validez mtrinseca (por si misma) ideas
fundamentales inspiradoras a todo ese sistema’™

Para lo cual aun existe margen no positivizado de lo anterior por existir un
desarrollo de valores tanto de nueva creacion como de nuevas proyecciones de
los ya preexistentes, ello an aras de aproximarse cada dia mas a una justicia y
otros valores mas puros,™’ por lo que existe una razon de concordancia y conflicto
entres entre el derecho positivo y el derecho natural y de ideas inspiradoras o
valores dependiendo de las razones de cada individuo, en esa medida
consideramos que ese derecho natural y esos valores corresponden propiamente
a los Principios Generales del Derecho, mismos que fueron expandidos con el
texto del articulo 1 de la Constitucion Federal reformado en el Diario Oficial de la
Fedearacion el 10 de junio de 2011, lo que da un contexto intﬂrpretatwu mas amplio de
esos Principios al juzgador en el ambito de sus competencias®®, para lo cual se
indican de forma enunciativa mas no limitativa algunos de ellos, fundamentaimente
los que en la actualidad se aplican como controles de la Constitucion Federal:

Universalidad: Que determina que los Darechas Humanos se deben aplicar
sin discriminacion alguna a todas las personas,*™

=ia/), 10772012 {10a.), reg., 2002000, Semanario Judicic! de lo Federocion y su Goceta, Libro X, Décima
£poca, 1. 2, octubrs de 2012, p. 799
e cfr., GALINDO Garfias, Ignacio, op. oit., pp. 67 y 68

* bid., p. 68.
et RECASEHE Siches, Luis, op. cit., pp. 297y 298.

¥ iy, PJ). 572016 (10a), reg., 2012228, Goceto del Semanario Judicial de lo Federacion, Libro 33, Décima
Epoca, L. 1, agosto de 2016, p, 11
*= Cfr., BAZUA Witte, Alfredo, “Mocia un nuevo parodigma de lo hermenéutica juridica en México® En
Homenaje of doctor Jorge Alfredo Dominguez Martinez por el Colegio de profesores de derecho civil Facultod



Indivisibilidad: Consistente en que los Derechos Humanos no estan
supeditados jerdrquicamente entre sii e Interdependencia: Que radica en
determinar que los Derechos Humanos son imperativos en el desarrolio de toda
persona por lo que existe entre ellos un vinculo de interdependencia. ™

Progresividad: Que indica que el Juzgador queda constrefiido positivamente
a interpretar las normas de manera que se amplien en lo juridicamente posible y
en sentido negativo atiende a una no regresividad de esas normas, por lo que hay
un impedimento de interpretacion que implique desconocer la extension y nivel de
tutela admitidos con anterioridad a esas normas.™

Pro-Homine: Gue indica que las normas relativas a los derechos humanos
se interpretaran de forma extensiva y no rigorista de conformidad con la
Constitucion Federal y con los tratados internacionales de la materia en que
México sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia o bien que implique menores restricciones a su ejercicio. ™™ Por lo que este
Principio se considera que es tanto de derecho sustantivo como adjetivo.

Convencionalidad Ex Officio: Expresa que los juzgadores pueden inaplicar
una norma cuando contravenga derechos humanos contenidos en Constitucion
Federal y/o en los tratados internacionales de los que México sea parte, o en la
jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion y en los criterios de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, es decir es un catalogo de derechos
Humanos no es limitade al texto constitucional, sino que hay derechos
fundmﬁtaius que figuran en los tratados intemacionales ratificados por
México.

Principios Materiales de Justicia Tributaria: Que imponen la carga a los
gobemnados de contribuir al gasto publico en sus tres niveles de gobierno en base
medularmente a los siguientes principios de proporcionalidad (capacidad
contributiva), equidad (igualdad tributaria), legalidad (reserva de la ley tributaria),
destino del gasto publico (prioridad y transparencia),” Generalidad (Obligacion de
todas las personas fisicas o morales de contribuir al gasto pdblico) y
obligatoriedad (facultad coactiva del Estado de hacer cumplir pago de
contribuciones a todas las personas)™™

de Oerecho-UNAM, coord. ADAME Laper, Angel Gilberto, México, Colegio de Profesores de derecho civil
Facuitod de Derecho-UNAM, 2016, p. 33.

ibid.. p. 33

" Cfr, PCLA. J/134 A (10a), reg., 2018186, Goceto del Semanario Judicial de lo Federocidn, Libro 59,
Décima Epoca. t. I, octubre de 2018, p. 1252,

= Cir., 1a/). BB/2012 (102}, reg., 2001832, Semenario Judiclal de lo Federacion y su Gaceta, Libre Xili,
Décima Epoca, t. 2, octubre de 2012, p, 997,

* cfr., Vi.10.A. J/18 (105.), reg.. 2017668, Gaceto de! Semanario Judicial de la Federacion, Libro 57, Décima
Epoca, t I, agosto de 2018, p. 2438,

** Cir., RIOS Granados, Gabriela, op. ot pp. 23y 24

*BCir. ORTEGA Carredn, Carlos Alberto, op. cit., Derecho fiscol, pp. 18y 13



Principios Generales del Derecho (adjefivos): Los Principios Generales del
Derecho Procesal de conformidad a José Ovalle Faveia son los siguientes:

“Los prmcipios procesales son  aquellos criterios o  udeas
fundamentales, contemdos en forma explicita o mplicita en el
ordenamiento juridico que senialan las caracieristicas principales del
derecho procesal y sus diversos sectores, i que orientan el desarrollo
de la actividad procesal. 310

En ese contexto, los Principios Generales del Deracho Procesal atienden a
una doble funcion que da las caracteristicas mas importantes de los sectores y
ramas del derecho procesal, y dirigen la actividad procesal, ya sea proporcionando
criterios para la interpretacion de la ley procesal o ya sea auxiliando en la
integracion de la misma, por lo que dada su amplia gama, unicamente en el
presente trabajo enunciaremos algunos de ellos que son aplicables a todos los
procesos y procedimientos urisdiccionales: Acumulacion eventual, adaptacion de
proceso, adquisicion procesal, concenlracion, congruencia de las seniencias,
consumacion procesal, contradiclonio, convalidacién, economia procesal, eficacia
procesal, evenlualidad, igualdad, impulso procesal, iniciativa de las partes,
inmediacion, libertad de las formas, probidad, proteccién, prueba por escrito,
pubhc;dad submgacrdn y subsistencia de las cargas, sustanciacion, dispositivo,
mqms.'ﬂm

Asi mismo, para efectos del presente trabajo indicaremos cuales son algunos
de los Principios Generales del Derecho Procesal en el Juicio Contencioso
Administrativo Federal que como en cualquier otro proceso o juicio, algunos de
esos principios estan determinados en la ley y otros no, y que se tienen a
disposicion para que rijan y orienten el proceso o procedimiento y tenga una
debida existencia y tramitacion, dandole coherencia, deﬁniciﬁn. delimitacion,
solidez y legalidad, estableciendo sus acciones y faces,” algunos de esos
principios rectores son los siguientes:

Principio de plena jurisdiccion: No solo son tribuales de mera anulacion
pues no es suficientes en declarar que un acto determinado es nulo lisa y
llanamente o para efectos o no, sino que tienen capacidad de hacer afectivas sus
determinaciones indicando en base a sus facullades una indicacion a las
autoridades demandadas las formas y plazos en gque deben cumplir sus
resoluciones, precisando lo anterior de forma clara y precisa, incluso ordenandos
reponer los procedimientos administrativos que se le sometan a su conocimiento,
contando con los medios necesarios para hacer cumplir sus determinaciones,*” lo

""QVALLE Favels, José, op, cit., Teorio general def proceso, p. 215.

Ut cir., GOMEZ Lars, Cipriano, op. cit,, pp.219 y 220,
2 o, PARRA Ortiz, Ange! Luis, op. cit., pp. 58y 59
“thid., pp., 60 y 61
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que se materializa en la Ley Federal de Procedimento Contencioso
Administrativo.

Principios de oficiosidad: La suplencia oficiosa de la deficiencia de la queja
de las partes, radica en que el juzgador podra subsanaria o0 mejora las defensas
de dichas partes si esta permito en la ley, misma que para el caso del Juicio
Contencioso Administrativo Federal es minima o nuia,”™ por lo que se considera
se debe de avanzar en las mismas, para desarrollar el "niclec duro” de las
Formalidades Esenciales del Procedimiento identificado con la notificacion del
inicio del procedimiento; la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que
se finque la defensa; la oportunidad de alegar; y una resolucion que dirma las
cuestiones debatidas y cuya impugnacion ha sido considerada parte de esta
formalidad y con el “ndclec” de Formalidades Esenciales del Procedimiento
identificado con el “elenco de garantias minimas” que debe tener toda persona
cuya esfera juridica pretenda modificarse mediante Ia actividad punitiva del Estado
en el que se exige %ue se hagan compatibles las garantias con la maleria
especifica del asunto.”

Principios de formalismo moderno (sencillez), celeridad y gratuidad:
Existe un formalismo moderno o sencillez que radica en la fluidez del proceso o
juicio eliminado obstaculos, sin trﬂmrtas burocraticos, requisitos extraordinarios,
diligencias y actos innecesarios,””® lo que es acorde con la Constitucion Federal
vigente, que determina lo siguiente:

*Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el detido
proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en
forma de juicio, las autondades deberin privilegiar la solucion del
conflicto sobre los formalismos procedimentales. ™7

Principios de contradiccién o bilateralidad de la instancia y publicidad:
el primer principio consiste en brindar a todas las partes igualdad de
oportunidades hacer valer medios probatorios, recursos, incidentes y oftras
instituciones juridicas, dando intervencidn a esas partes cuando asl lo determine la
ley con esos medios, recursos, incidentes y demas instituciones para que se
manifiesten conforme a lo que a su derecho convenga, en el segundo principio se
determina que todo lo anterior debe de hacerse del conocimiento de las partes
esto con la finalidad de que de fnrma npurtuna hagan valer sus manifestaciones
que consideren con forme a derecho,”

"* Cir., PARRA Ortiz, Angel Luis, op: dit., pp. 62 y 63

“¥ Cir., Cir., 2a./1. 92/2014 (10a.), reg., 2007503, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 10,
Décima Epoca, t |, septiombre de 2014, p. 810

& Cir., PARRA Ortiz, Angel Luis, op. oit., p. 62.

“7 Articulo 17 tercer parrato de 1a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la
Federacion (DOF), 5 de febrero de 1917 y su ultima reforma publicada =n el DOF del 15 de mayo de 2015,

¥ Cir., PARRA Ortiz, Angel Luis, op. cit., pp. 65 y 66.



Pagina |11

A manera de ejemple de todo lo anterior podemos indicar que la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo indica de forma especial que si el
actor desconoce en su demanda la resolucion administrativa impugnada de la
enjuiciada, al contestase la demanda, ia autoridad acompafnara constancia de ia
resolucion administrativa y de su notificacion, las que el actor debera combatir
mediante ampliacion de la demanda, lo que jurisprudencialmente se ha resuelto
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se proyectara al an]umaanta
mediante notificacion personal o por correo certificado con acuse de recibo,’
que en la practica no snempra ocurre asi dado el nuevo sistema de notificacion pnr
Boletin Jurisdiccional™ con lo que se considera en una indebida aplicacién de esa
notificacién anular el anterior criterio jurisprudencial.

Principio de Litis abierta: Mismo gue por determinacion Jurisprudencial de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se determina que de conformidad al
numerall de ia Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo cobra
aplicacion para el actor unicamente cuando la resolucién dictada en un
procedimiento administrativo se impugna a través del recurso administrativo
procedente, antes de acudir ante el Tribunal Federal de Justicla Fiscal y
Administrativa, mismo que es la oportunidad del actor para que formule conceptos
de impugnacion novedosos no expresadcs en dicho recurso, lo que no implica una
nueva oporiunidad de exhibir en juicio pruebas que estan en posibilidad legal
debio presentar en el procedimiento administrativo o en el recurso administrativo
que sustituye procesalmente al primero para desvirtuar los hechas u omisiones
advertidos por la autoridad.*'

Principio de Litis cerrada: Aplicable a la autondad demandada ya que debe
referirse Unicamente a los hechos y circunstancias de la demanda inicial y sus
fundamentos, ya que de no hacerse asi se tendran por ciertos los hechos que se
le imputen salvo prueba en contrario o hechos notorios.

2.9.5.- Principio de Supletoriedad Juridica.

Al respecto, los procedimientos logicos de analogia legis y analogia juris
uno interpretativo y ofro integrador son asimilados a la supletoriedad de la ley,
por lo que esta ultima consideramos que debe ser denominada tanto como un
elemento de interpretacion como de integracion juridicas, lo gue indica que la
referida supletoriedad es una categoria de una ley o principios para efectos de
integracion de la ley por omisién, o de interpretacién de dicha ley en base a la
aplicacion de los Principios Generales del Derecho, por lo que de lo anterior para
la solucion de una controversia, se puede tomar en consideracion todo un

" Ctr., 2a./). 75/2013 (10a), reg, 2003858, Semanario Judiciol de lo Federacidn y su Gaceto, Libro XX,
Décima Epeca, t. 1, junlo de 2013, p. 950,

B cfr,, Articulos 65 y &7 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, Digrio Oficial de fa
Fgﬂracinn (DOF) 1 de diclembre de 2005y su ultima reforma publicada en el DOF del 27 de enero de 2017,
= Cir,, 2a./l. 73/2013 (10&.), reg., 2004012, Semonario Judicial de lo Federocidn y su Goceta, Libro XXII,
Décima Epoca, t. 1, julio de 2013, p. 917.

% Cir,, ORELLANA Wiarco, Octavio Alberto, op cit, p. 199
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ordenamiento juridico relativo a la materia del caso concreto o lo relativo a las
materias relacionadas a dicho caso, o incluso aplicando de manera supletoria
otros ordenamientos juridicos.*” Luego podemos indicar que:

“La temica normativa de la supletoriedad se utiliza en aguellos
casos en que la mnterpretacion ofrecida por el purista o por el juez ha
resultade msuficiente para cubrir una laguna legal en el
ordenamiento singular (dado que ésle no contiene disposicion
ulguna que solucione el caso); en tal situacion, st hay norma expresa
que ast lo permita, se recurre a olra norma, que por lal razon cabe
considerarla general o comin, para extraer de ella la norma
especifica que pueda cubrir/Suplir el vacio existente en la norma
especial/suplible/rellenable. Cpera, ademis, en los casos en que la
ley suplida regula deficientemente una determinada institucion
juridica que si se encuentra prevista en la ley supletorin, "4

Luego, la supletoriedad es un concepto dialéctico, ya que para hacerlo
efeclivo es menesier previo haber interpretado la norma y existe una insuficiencia
formal en la misma. ya que las hipétesis normativas prevén una conexion entre el
caso sujeto a resolucidn al juzgador y las normas aplicables, pero su
sistematicidad y contenidos de dichas hipdtesis no estan desarrollados
suficientemente en lo minimo para resolver el caso o porgue existe una
insuficiencia substancial ya que en el caso concreto no existen normas que lo
regulen, por lo que hay lagunas juridicas, por lo que una vez identificado lo
anterior se siguen determinadas directrices para aplicar el principio que nos ocupa
ya sea con una funcion interpretativa de la supletoriedad o con un funcién
inl’ngradorl.mbqueal respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
delimitado Jurisprudencialmente determinado diversas directrices de la siguiente
manera:

“La aplicacion supletoria de una ley respecto de otra procede para
integrar una onmsion en lo ley o para inlerpretar sus disposiciones y
ijue s¢ integren con otras normas o principios generales contenidos
en otras leyes. Asi, para que opere la supleforiedad es necesano que;
a) El ordenamumto legal a suplir establezca expresamente esa
postbilidad, mdicando la ley o normas que pueden aplicarse
supletorumente, o que un ordenamiento establezca que aplica, total
o parcialmente, de manera supleloria a otros erdenamientos; b) La

4 ¢ir., ALMAZAN Alaniz, Pablo Roberto, op., cit., pp. 1202 122,

% VERGARA Blanco, Alejandro, (2009), Derecho administrotivo y supuesio supletoriedad generol del codigo
civil, Revista de Derecho Administrativo [ReDAd) (No. 3), p 45, Recuperado el 22 de abril de 2019 de
hitps://www researchgate.net/publication/235781611_Derecho_Administrative_y_supuesta_supletoriedad
_Beneral_del_Codigo_Civil_Revista_de_Derecho_Administrativa_N_3_Santiago_2009.

= Cir., ORELLANA Retamales, Luis. (2000). Lo supletoriedod de los leyes. Revista Chilena de Derecha, Vol.
27, (No 4), pp. B12 & Bl4  Recuperado el 06 de mayo de 2019 de
hitpe /frepositorio.uc.d/bitstream/handle/ 11534/14864/000311 710 pdf Fsequence=1
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ley @ suplir no contemple la mshitucion o las cuestiones juridicas
qute pretenden aplicarse supletoriamente o, aun estableciendolas, no
las desarrolle o las regule deficientemente; c) Esa omision o vacio
legislativo haga necesaria la aplicacion supletoria de normas para
solucionar la controversia o el problema juridico planteado, sin que
sea valido atender a cuestiones juridicas que el legislador no tuvo
intencion de establecer en la ley a suplir; y, d) Las normas aplicables
supletoriamente no contrarien el ordenmmiento legal a suplhr, sino
que sean congruenies con sus principtos y con les bases que rigen
especificamente ln mstitucion de que se trate, "2

En ese contexto, del criterio anterior resulta que la supletoriedad indica la
existencia de una ley suplida y una suplente™ porque la primera no contemple una
determinada institucion juridica o la regule deficientemente, por lo que
respectivamente se integrara esa omision en la ley o se interpretaran sus
disposiciones y, integraran con otras normas o principios generales contenidos en
otras leyes, para lo cual deben de seguirse las siguientes directrices.

a) El ordenamiento legal a suplir establezca expresamente la posibilidad de
supletoriedad, para ello debe de indicar la ley o0 normas que pueden
aplicarse supletoriamente, o que por el contrario un ordenamiento
determinado establezca que se aplica, total o parcialmente, de manera
supletoria a ofros ordenamientos;

b) La ley a suplir no contemple la institucion o las cuestiones juridicas que
preienden aplicarse supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las
desarrolle o las regule deficientemente;

c) Esa omision o vacio legislativo haga necesaria la aplicacién supletoria de
normas para solucionar la controversia o el problema juridico planteado, sin
que sea valido atender a cuestiones juridicas que el legislador no tuvo
intencion de establecer en la ley a suplir; y,

d) Las normas aplicables supletoriamente no contrarien el ordenamiento legal
a suplir, sino que sean congruentes con sus principios y con las bases que
rigen especificamente la institucion de que se trate.

También, se da el caso de que el juzgador se enfrente al problema de que |a
norma que resuelve el caso concretoc no se encuentra en el ordenamiento juridico
regulador del mismo, pero si en uno diverso, por lo que debe aplicar esa norma
externa para resolver efectivamente la controversia, por lo que en apariencia no
debe confundirse la referida supletoriedad con aplicar integracion o analogia, ya
que si bien es cierto comparten ciertas semejanzas, el punto fino es que para el

5532 /1. 3472013 (10a.), reg.. 2003161, Semanario Judicial de o Federocion y su Gaceto, Libre XVIN, Décima
Epoca, L 2, marzo de 2013, p. 1065,
7 Cir., ORTEGA Carreén, Carlos Alberto, op. oit., Derecho procesol fiscal, p. 238,
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caso de la supletoriedad no se trata de colmar una laguna juridica ante la
inexistencia de la norma que permitira Mrelﬁmmmgﬂmdm
norma por parte del juzgador en base a una norma que guarde gran semejanza,
sino que s existe la norma solo que en un ordenamiento juridico diferente al
aplicable

Luego, podemos indicar que la supletoriedad no es un unicamente un
mecanismo integrador utilizado por el juzgador ante una laguna juridica para
generar una norma individualizada al caso concreto que sirva de referencia para
su resolucién adoptando una norma similar, sino es mas bien un mecanismo de
remision, hecho por el propio ordenamiento suplido a otros ordenamientos
juridicos suplentes que permitan en base a los métodos de integracién ©
interpretacion perfeccionar una determinada institucion juridica deficiente o
inexistente para su debida aplicacion al caso sometido al juez, es decir, la
suplencia no es en si un método integrador o interpretativo, sino que se vale de
estos ultimos para resolver en base a una norma existente y no similar.

Se considera pertinente indicar sin perjuicio de lo anterior, que para el caso
del derecho administrativo-fiscal, no se debe confundir la interpretacion analogica
con la supletoriedad juridica, ya que se esta para este ultimo caso en la situacion
de que la solucién a un caso concreto esta prevista en otra rama del derecho
como lo es el comun, y su aplicacion esta expresamente permitida y no afecta los
principios del derecho administrativo-fiscal se aplicara esa norma de la diversa
rama en base a la integracion juridica de supletoriedad como ocurre con la
supletoriedad del Cadigo Federal de Pmmdimbnt-ns Civiles en la Ley Federal del
Procedimiento Contenciose Administrativo,” y por lo que respecta a la analogia,
este tema ya fue analizado lineas arriba de este trabajo, con lo que queda agotada
su distincion.

"™ Cfr., BARROSO Figueroz, José, “Generoiidod, supletoriedod, y sisternatico del codigo civil” En Homenaje of
doctor Jorge Alfredo Dominauez Martinez por el Colegio de profesores de derecho ol Focultod de Derecho-
UNAM, coord. ADAME Lopez, Angel Gilberto, México, Colegio de Profesores de devecho civil Focultod de
Derecho-UNAM, 2016, pp. 21 y 22.

¥ Cir., MARGAIN Manautou, Emilio, op. cit., pp. 116y 117
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Capitulo Il

3.- Supletoriedad juridica de! Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

3.1.- Articulo 1° de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo,

Al respecto el numeral la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo indica lo siguiente:

“ARTICULO 1o0.- Los juicios que se promucvan ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Admimistration, se regiran por las
dispesiciones de esta Ley, sm perjuicio de lo dispuesto por los
tralados internacionales de que México sea parte. A falla de
disposicion expresa se aplicara supletoriamente el Cadigo Federal de
Procedimentos Cirviles, siempre que la disposicion de este ultimo
ordenamiento no contravenga las que regulan el juicio contencioso
administrativo federal que establece esta Ley. ™™

De lo anterior se indica un sistema normativo que regira los juicios que se
ventilen en el Tribunal Federal de Justicia Administrativa indicando en orden de
prelacion que se aplicaran primeramente las disposiciones de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, ello sin perjuicic de los Tratados
internaciones celebrados por el Estadoc mexicano, asi mismo de forma tacita se
entiende que también lo anterior es sin perjuicio de lo gque determine la
Constitucion Federal ya que esla ultima es la fuente formal o auténoma por
excelencia (dada su reforma del 10 de junic de 2011 en matena Derechos
Humanos por lo que no se ve como una norma sino como documento normativo
que proporciona derechos subjetivos orentadores de las normas
administrativas)™' de todas sus disposiciones y en base al Principio de
Supremacia Constitucional o precepto fundamental del Orden Jerarquico
Normativo del Derecho mexicano™ ", y en segundo lugar se indica que a faita de
disposicion expresa se aplicara supletoriamente el Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, siempre que la disposicion de este ultimo ordenamientc no
contravenga las que regulan el juicio contencioso administrativo federal gue
establece la Ley Federal antes indicada.

En ese sentido, resulla que el numeral arriba detallado se encuentra
amonizado con lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
determinado jurisprudencialmente son las directrices que se deben seguir para la
debida operacion, aplicacion y su procedencia supletoria de una ley respecto de

¥ Cir., Articulo 1 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, Diario Oficial de la Federacion (DOF) 4
de agosto de 1994 y su ditima reforma publicada en el DOF del18 de mayo de 2018,

0., MARQUEZ Géme2, Daniel y MELGAR Manzanilla, Pastora, op. ot., p. 8.

“2GARCIA Maynez, Eduarda, op. dit., p. B7.
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otra, asl como su integracién ante una omision en la ley o interpretacion de sus
disposiciones y que se integren con otras normas o principios generales
contenidos en otras leyes.

3.2.- Supletoriedad juridica del Coédigo Federal de Procedimientos
Civiles en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,

Para abordar el presente tema, se considera imporie indicar que el derecho
es de naturaleza institucicnal cuya caracteristica es el proceso jurisdiccional
(contradictorio, impulso procesal, etapas del procedimiento) al resolver
controversias que se sometan a los tribunales, por lo que constituye un sistema
normativo Institucionalizado en organos legislativos y ejecutores de ese derecho
para la generacion del orden y pazo social. En este ultimo caso los tribunales
aplican normas juridicas del sistema juridico que resulten aplicables al caso
concreto, constituyendose asi sus decisiones en criterios de identidad y validez
que resuelvan y clausuren una controversia, por lo que lo que dichos Tribunales y
su actividad constituyen la institucion y una funcién juridica primarias.

Luego, la aplicacion del derecho por parte de los tribunales es la que la
propia ley determine, lo que da entrada al tema gue nos ocupa de supletoriedad
juridica del Codigo Federal de Procedimientos Civiles en la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo para que dichos tribunales puedan
cumplir con su funcion de resclver los casos que se les sometan,

Al respecto, es pertinente indicar que es considerado el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles como uno de los mas interesantes de América y el de
mayor técnica juridica de México, y su importancia radica esencialmente ya que es
de aplicacién directa en los juicios civiles en los que la Federacion es parte, y sirve
de texto supletorio a diversas leyes federales como la Lgx de Amparo, la Le
Federal del Trabajo, el Codigo Fiscal de la Federacion,”"asi como a la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso que es el lema que nos ocupa.

En ese contexto, esta supletoriedad juridica del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles opera de forma general solo en lo que no este previsto en
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, cuestion diversas en
lo relativo al Codigo Fiscal de la Federacion, ya que en el numeral 1 de la antes
referida Ley Federal, no se indica expresamente la supletoriedad de la referida
codificacion tributaria, ™ por lo que esta (ltima, tinicamente en lo particular podra
ser aplicada supletoriamente a esa Ley, ello como ocurre a manera de ejemplo en
el numeral 130 Gltimo parrafo de la Codificacion antes apuntada, con lo que se
cumple la regla indica jurisprudenciaimente por la Suprema Corte de Justicia de
fa Nacion relativa a que es aplicable la supletoriedad cuando un ordenamiento

= Cir., TAMAYQ y Satmoran, Relando, Jurisorudentio: more geamétrico, dogmatica, teorio y meta teorio
Juridicas, México, Foritamara, 2013; pp. 151 3 153.

=" Cfr., OVALLE Favels, José, Dereche procesal civil, 10% ed,, México, Onford, 2015, pp. 22y 23

*“[Cfr., ORTEGA Carredn, Carlas Alberto, op. cit., Defecho procésal fiscal, pp. 240y 241
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determinado establezca que se aplica, total o parciaimente, de manera supletoria
a ofros ordenamientos. Luego podemos acudir a lo que indica Gabriel Sudrez
Ustarroz:

“Puede ser que cudando no exssta algun precepto u disposicion en la
ley que contemple algun acto o procedimiento, entonces se aplicara
otra ley o normatividad en la que st exista, por ello es que, a falta de
disposicion expresa, se aplicara el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, tal y como sucede en lo relativo a los plazos para dar vista a
alguna de las parles en el juicio, siempre y cuando la ley no
contemple medidas de apremio que los tribunales puedan emplear
para hacer cumplir sus deternnminaciones, de acuerdo con el articulo
59 del Codigo Federal de Procedumientos Civiles y en lo relativo al
desahogo de las pruebas, siempre y cuando no esté conlemplado en
In ley, tal y como se aphica para ¢l caso de la priueba testimonial "33

3.3.- Criterios jurisprudenciales.

En nuestro pais a nivel federal, existen diversos organos jurisdiccionales en
el Poder Judicial y Ejecutivo, asi mismo, el Poder Legislativo puede desempenar
funciones jurisdiccionales, ahora bien, por lo que respecta al Poder Judicial sus
arganos jurisdiccionales pueden ser federales o locales, y para el primer caso esa
enfidad es denominada Poder Judicial de la Federacion, mismo que esta integrado
por la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, el Tribunal Electoral, Tribunales
Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito, Plenos de Circuito. Asi
mismo por lo que respecta a los organos jurisdiccionales del Poder Ejecutivo
Federal podemos destacar el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje, Tribunales Agrarios. ™"

Ahora bien, dentro del Poder Judicial Federal y de los Organos
Jurisdicclonales del Poder Ejecutivo algunos de eslos pueden emitir
jurisprudencial, entendiendose esta como una fuente formal indirecta consistente
en el conjunlo de principios, criterios, precedentes o docirinas de las sentencias de
los jueces creadora de normas juridicas individualizadas o con efectos erga
omnes, ¥ genera directrices de aplicacion de la ley en base a la interpretacion o
elaborando criterios de integracion ante la ausencia de ésta aplicando la analogia
o los principios generales del derecho, e incluso indican reglando la aplicacion de
la supletoriedad juridica como mas delante se detallara, y en cada sistema juridico
existe un proceso para su creacion ya sea por reiteracion de criterios o por una
emision individual, a que jueces estd encomendada y sus efeclos de
obligatoriedad como de aplicacion al caso concreto o si por el contrario tiene
efecto erga omnes, es decir si olras personas pueden valerse de ella."*En ese

SScUAREZ Ustarroz, Gabriel, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, analisis doctrinario y
cometarios, México, Editorial Fores, 2019, p. 2.

='Cir, SOBERANES Diez, losé Maria, op. cit, pp. 88391 y 34297

i, ALVAREZ Ledesma, Mario Ignacio, op. ot, pp. 1712173
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contexto la jurisprudencia es catalogada de diversas formas, a saber
confirmatoria de la ley, supletoria e interpretativa.

Ahora bien, en el caso del pais, de manera general como lo ha determinado
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la jurisprudencia que emite ese Alto
Tribunal, los Plenos de Circuito y los Tribunales Colegiadas de Circuito, en ella se
interpreta la ley, pero también se verifica un procedimiento de integracién juridica
de la norma, ello con la finalidad de determinar los alcances que sin estar
contemplados claramente por &l legislador, se generan, lo que no es una norma
juridica de caracter general, sino una norma juridica individualizadas de acuerdo a
la analogia, los principios generales del derecho y la supletoriedad de la ley. ™™

Asi, los juzgadores de Mexico para todas las materias asi como en la
administrativo-fiscal, dichos jueces estan facultados para emitir criterios
jurisprudenciales, tal es el caso del Poder Judicial de la Federacion, en |a que se
genera por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya sea por su Plenc o
Salas, o por les Tribunales Colegiados de Circuito, ello en base a la reiteracién de
criterios, asi mismo se establece jurisprudencia también por el Maximo Tribunal
antes apuntado por su Pleno o sus Salas, asi como por los Plenos de Circuito,
esto por contradiccion de tesis y en ambos casos de reiteracion o contradiccion,
las jurisprudencias que se generan en base a esos dos sistemas pueden dejar de
tener efectos por sustitucion lo que da lugar a la creacién de un nuevo criterio
jurisprudencial.

~ Para lo cual esas jurisprudencias que se emitan por parte de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ya sea por su Pleno o sus Salas es obligatoria sus
Salas si la determina el Pleno, y las de este ditimo como de sus Salas para todos
los Plenos de Circuito, los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, Juzgados
de Distrito, Tribunales Militares y Judiciales del fuero comun de las entidades
Federativas, y Tribunales Administrativos y Tribunales del Trabajo, todos los
anteriores ya sea locales o federales, y la jurisprudencia de los Plenos de Circuito
resulta obligatoria a los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, Juzgados de
Distrito, Tribunales Militares, Tribunales Judiciales del fueroc comun de las
entidades federativas, Tribunales Administrativos, Tribunales del trabajo tanto para
locales o federales que se ubiguen dentro de su circunscripcion territorial, y
finalmente, la jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito resuita
obligatoria a los Tribunales Unitarios de Circuito, Juzgados de Distrito, Tribunales
Militares, Tribunales Judiciales del fuero comun de las entidades federativas,
Tribunales Administrativos, Tribunales del trabajo locales o federales que se
ubiquen dentro de su circunscripcion territorial.

Asi misme, lambien en la materia administrativo-fiscal, el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa estd facultado en base a los precedentes
ininterrumpidos que integren el Pleno o alguna de las Secciones de la Sala

*=Cér., P./). 145/2000, reg., 190663, Semanorio Judicial de lo Federacion y su Goceta, Movena Epoca; €. XlI,
diciembre de 2000, p. 16.
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Superior de ese Tribunal para emitir criterios jurisprudenciales (de menor rango
que los que emite el Poder Judicial de la Federacion arriba apuntados), ello por
reileracion o contradiccion de precedentes respectivamente tanto por el Pleno
como de alguna Seccion de la Sala Superior, para lo cual las Salas de dicho
Tribunal tienen obligacion de aplicar las jurisprudencias arriba apuntadas, ello
siempre y cuando no contravengan jurisprudencia del Poder Judicial Federal, lo
gque evidencia el menor rango de estos criterios arriba deltallado.

En ese contexto, los operadores del derecho administrativo-fiscal notamos
que la Jurisprudencia tanto del Poder Judicial de la Federacion como del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa han venido generando una gran evolucién,
definicion y aplicabilidad de la supletoriedad juridica del Cédigo Federal de
Procedimientos Civies en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo en los casos que son sometidos al Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, por lo que dichos Tribunales (autorizados para emitir
jurisprudencias en la materia administrativa-fiscal)han integrado una
enrnquecedora corriente juridica al respecto, por lo que se expondran los extractos
de forma enunciativa mas no limitativa de los criterios jurisprudenciales que a
nuestro juicios son de gran trascendencia a o anterior y marcan las directrices a lo
anterior, por lo que se indica y expone lo que sefialan esas jurisprudencias de la
siguiente manera:

“|Plara que opere ln supletoriedad es necesarvio que: a) El
ordenamento legal a suplir establezca expresamenie esa posibilidad,
mlicimdo la ley 0 normas que pueden aphicarse supletoriamente, o
que wit ordenanuento establezea que aplica, total o parcialmente, de
manera supletoria a otros ordenamientos; b) La ley a suplir no
conlemple la institucion o las cuestiones jurichcas que pretenden
aplicarse supletoriomente o, aun estableciéndolas, no las desarrolle o
las regule deficientemente; ¢) Esa omision o vacio legislativo haga
necesarin la aplicacion supletoria de normas para selucionar la
controversia o el problema juridico planteado, sin que sea wvalido
atender a cuestiones uridicas que el legislador no tuvo intenciin de
establecer en o ley a suplir; y, d) Las normas aplicables
supletoriamente no contrarien el ordenamiento legal a suphyr, sino
(que seart congruenles con sus principios y con las bases que rnigen
especificamente la institucion de que se trate, 30

Criterio el anterior que determina las directrices generales para que opere Ia
supletoriedad en la materia administrativa por ser emitida por la Segunda Sala de
fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuestiones que se ven refiejadas en el
Juicio Contencioso Federal, lo que puede ser verificado de los siguientes criterios
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa:

2 2a /1. 342013, reg.. 2003161, Semanario Judiciol de lo Federacion y su Goceto, Libro XVIll, Décima Epoca,
L. 2, marzo de 2013, p. 1065.
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“IEJl articulo 58, fraccion I de la Ley Federal de Provediniento
Confencioso Admmistrativo, establece en su maso... [) establece
que, en el supuesto comprobado y justificado de tmposibilidad de
cumplir con la sentencia, se declarara procedente el cumplomento
sustitulo y ordenara instruir el incidente respectivo, aplicando para
ello, en forma supletonia, el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles... Por ello, al no contemplar un plazo perentorio para ¢l
case en que se configure la quefa por ontision en el cumplinuento de
una sentencia, es necesario acudir a la supletoriedad del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, en lérminos del articulo 1 de
la Ley Federal de Procediniento Contencioso Administrative. Al
respecto, el articulo 297 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, establece que cumdo la ley no senale tErmmo para la
prictica de algiin acto pudicial ¢ para el ejercicio de algiin derecho,
se lendran por sefialades los siguientes: I.- Diez dias para pruebas, y
IL Tres dias para cualguier otro caso. En tal virtud, cuando la
aulonidad demandada onnta dar cumplimento a las sentencias
dictadas por este Organo Jurisdiccional, se debe conceder el plazo de
tres dias para que dé cumplimiento a la senlencia definttivn con
fundamento en la fraccion 11 del articulo 297 del citado Cadigo."”

Otro criterio en ¢l mismo sentido del referido Tribunal es el siguiente:

“ID]e acuerdo con la jurisprudencia 1.40.C. |/58 del Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito para que
opere la supletoriedad de¢ la ley, se requiere: 'a) que el
ordenamiento que se pretenda suphr lo admita expresamente, y
sefiele el estatuto supletorio; b) que el ordenamento objeto de
supletoriedad prevea la institucion juridica de que se trate; ¢) que
no obstante esa prevision las normas existenles en lal cuerpo
juridico sean insuficientes para su aplicacion a la sttuacion concreta
presentada, por carencia total o parcal de la reglamentacion
necesaria y d) que las disposiciones o principios con los que s¢ vaya
a llenar la deficiencia no contrarien, de algin modo, las bases
esenciales del sistema legnl de sustentucion de la mstitucion
suplide.” Tales requisitos se safisfacen cuondo en un juicio
conlencioso admunstrativo federal el demandante sea un municipro
y sohicite lo suspension de la ejecucion del aclo impugnado, sin
otorgamiento de garantia con base en lo dispuesto por el articulo 4°
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado
supletoriamente. Lo anterior, en virtud de que el articulo 1° de la

“IVil-4:55-120, reg., 40451, Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, mimero 32,
Séptima Epeca, afio IV, marza de 2014, p, 147
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Ley Federal de Procediniento Contencioso Admimstrativo, adniite
expresamente la  aplicacton suplelonia de diche Codigo; ™%

Asi las cosas, de la lectura de los criterios jurisprudenciales anteriores,
resulta que indican que a falla de disposicion expresa en la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se aplicara supletoriamente el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, siempre que la disposicion de este ultimo
ordenamiento no contravenga las que regulan el Juicio Contencioso Administrativo
Federal que establece la Ley Federal antes indicada, lo que es acorde con lo
expuesto arriba en el presente trabajo.

3.4.- Realidad de la aplicacion supletoria del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles por parte del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

Al momento de substanciar y resolver los Magistrados instructores los
diversos Juicios Contencioso Administrativos Federales que se encuentran
regulados en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo que se
han indicado lineas arriba de este trabajo y que se les someten a su jurisdiccion,
estos juzgadores tienen las mas amplias facultades de direccion procesal para
substanciar esos mismos y procurar su buen orden en base a salvaguardar el
Debido Proceso asi como los Plazos y Términos gque dispongan las Leyes
aplicables, a amanera de ejemplo, ello como ocurre en los juicios ordinarios en el
que esta regulada la figura juridica del término para la practica de algun acto
Judicial o para el gjercicio de algun derecho, misma que se ve materializada
con la vista se tiene que dar vista por 30 dias a la enjuiciada con la demanda para
que la conteste con determinadas formalidades, asi comeo con la vista por 10 dias
a la demandada con la ampliacién de la demanda para que se pronuncie al
respecto, o con la vista por 10 dias a la enjuiciante con las contestaciones a la
demanda o su awﬁaciﬁn arriba indicadas también para que la contraparte haga
sus alegaciones.

Lo anterior come ocurre entre los juzgadores que nos ocupan, ello tal y como
podremos apreciar y se desprende del siguiente acuerdo extraido de un juicio de
nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, y en el que la parte
enjuiciante es asesorada por el suscrito:

**V1-1-235-76, reg., 37730, Revist del Tribunal Federal de Justicio Fisco! y Administrativa, namero 43, Sexta
poca, afio IV, julio de 2011, p. 40.

** Cir., Articulos 14, 16, 17, 18, 19 20 de Ia de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
Diario Oficial de la Federacian (DOF) 1 de diciembre de 2005y su ditima reforma publicada en of DOF del 27
de enero de 2017
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De lo anterior se desprende que la Ley Federal que nos atafie, prevé dar
vista a las partes o interesados con determinados actos procesales de las partes,
ello en términos y plazos especificamente detallados, pero es de indicarse que
también hay actuaciones procesales de las partes o interesados en los juicios que
nos ocupan, que no lienen expresamente determinados plazos y términos con los
que se debe dar vista a las partes o Interesados, y agqul es donde se ve
materializada la aplicacion supietoria que verifica el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa del Codigo Federal de Procedimientos Civiles siempre que las
disposiciones de ese Cddigo no contravenga las que regulan la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo aplicables para esos juicios, lo que
constituye una herramienta para las facultades de los juzgadores de este Tribunal
para efectos de la debida instruccion de los juicios que se les someten en aras de
preservar el Debido Proceso y la Igualdad de las Partes.

A esto ultimo, también a manera de ejemplo podemos indicar que cuando
alguna de las partes o interesados que intervienen en los juicios expuesios
aportando un alegado, documento, prueba, acto o para el caso de requerimientos
se debe dar vista con los mismos a las partes o interesados para que manifiesten
lo que a su derecho les corresponda o cumplan con el requerimiento, pero al no
estar previsto el término de esa vista pero si legislado el término para la practica
de algiin acto judicial o para el ejercicio de algun derecho como se ha indicado
antes, de forma supletoria se acude al Codigo Federal de Procedimientos Civiles
para dar vista ya sea con tres o diez dias a las partes o inleresados con ese
alegato, documento, prueba, ¢ acto para que manifiesten lo que conforme a
derecho les corresponda y/o aporten pruebas o para que se cumpla con el
requerimiento respectivo, es decir, esta herramienta juridica es aplicable para la
debida preparacion y desahogo probatorio de los juicios que se verifican antes el
Tribunal que nos atafe, ello en aras de preservar el Principio al Contradictorio de
la Prueba y al de que las partes sean oidas y vencidas en juicio.

Ello como se puede apreciar para una mejor referencia de las siguientes
cuadros de dos acuerdos (de dos juicios dirigidos por el suscrito) en el que de
forma supletoria aplicando las fracciones | y Il del numeral 297 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles vigente se da respectivamente vista al actor por
03 dias con el cumplimiento de la demandada de la sentencia de ese juicioc que
determino una nulidad para efectos y se requiere un oficio informativo a una
autoridad diversa a la demandada para perfeccionar una prueba, cuestion
sumamente importante para gque el juzgador del Tribunal de referencia pueda
allegarse de todos los elementos probatorios que le permitan al momento de diclar
sentencia conocer la verdad de los hechos sometidos a su escrutinio y pueda
resolverse la controversia de forma legal ya sea otorgando la nulidad de los actos
impugnados yl/o reconocer un derecho de las partes, o por el contrario
confirmando los mismos todo elio en base a todo lo alegado y probado por los
contendientes en juicio:



T
= PO

Gusduizans Jsfsin, 2 900 de marm de cos o decnume - S¢ 2 cuenta
o & gico S0-1-000-0-01-103 preseniago = (# Oficata de Partes
Comim paca las Salas Regronales de Ocodente de cte Trbunal & 7 de marro de
M8 5 tvis 0 ol 5 Ademistdons Descontentls o Recaudadn ¢
Jaeen T, irforms o quenplimeny cado 3 & sevdecs defntan de | g octube
de 215 {on brdaments &0 ¢ e 297, Fiacoon T def (odigo Federal de
Frocegerenins vl de aphcacr mooietora 1 3 maieniy, 2 Conoede d G &ions
# pazo da TRES DUAS HABRES, contados a party de dia hid siguiente o0 que
surts ez '@ notifcacion ol presents acuerdo pees que manfieste o que a sy
derecho comenga fespacio G cumplmiento dao 2 2 seienc Gefinta
Higess dsl ronoomento de @ a0 que # oo o2 cant § s S Quadan
7 5u dsoosicin en 2 instaarones de esta 3. 3B (oniomitad con & 2ty
de [y Loy Fedeal de Procecmiento (orfenoose Admmsstiatio, s s rleds

legales conducentes - NOTIFIQUESE - A< Io proverd y frma 2 Vagistads SONIA

Pagina | 114

;

Agul se puede apreciar la aplicado
supletoria del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, ello para dar
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Se aprecia la aplicacion supletoria del
Codigo Federal de Procedimientos
Civiles para que un tercero rinda una
prueba en Juide Contencioso
Administrativo Federal,
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De lo visto, podemos indicar que en la realidad la aplicacién supletoria del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles por parte del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa se verifica para la instruccion de los juicios que se ventilan
en dicho Tribunal, pero constantemente existe una omision de su parte haciendo
nugatorios derechos de los gobernados cuando actuan como parte actora en esos
juicios, lo anterior se puede indicar de las experiencias que el suscrito he tenido
sorlera al dedicarse a esta matena, esto en razén de que se considera que el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa en muchos casos tiene una idea
erranea del Principio General del Derecho de formalismo moderno (sencillez),
y celeridad que lo rige, por lo gue se tiene que acudir en diversos casos al Poder
Judicial de la Federacion dependiendo del acto reclamado y la violacién de se
trate interponiendo respectivamente a cada caso ya sea Amparo Directo o Amparo
Indirecto para que repare las violaciones de ese Tribunal al no aplicar
supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles dejando sin defensas
a los gobemados por conculcar entre otros los denominados Principios de
contradiccion o bilateralidad de la instancia y publicidad y de igualdad de las
partes, todo ello como se expondra mas adelante en el presente trabajo.
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Capitulo IV

4.- Caso practico de supletoriedad juridica del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, por disposicion expresa de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo.

4.1.- Inobservancia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa del
Principio de Supletoriedad del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles en el expediente de Juicio de Contencioso Administrativo
Federal.

En la praxis se asesord al entonces recurrente para que interpusiera ante la
entonces Administracion Local Juridica del Centro, con sede en el Distrito Federal
de conformidad al Codigo Fiscal de la Federacion®™ en fecha dieciocho de
septiembre de dos mil trece recurso administrativo de revocacion, ello
controvirtiendo los actos recurridos consistentes en diversos créditos fiscales, de
los que se alegd en sus hechos y Unico agravio que se tuvo conocimiento en fecha
diecisiete de septiembre de dos mil trece, pues en este dia se presenta en su
domicilio un supuesta EJECUTOR de la Administracion General de Recaudacion,
Administracion Local de Recaudacion del Ceniro del Distrito Federal, Sub-
Administracion de Ejecucion, a entregar sin constancias de notificacion, es decir
sin previo citatorio, ni acta de nofificacién y/o requerimiento, el supuesto
mandamiento de ejecucion de supuesta fecha diez de abril de dos mil trece, por
medio del cual se entera al recurrente de los créditos fiscales, y todos los que
fueron citados arriba en el capitulo correspondiente de actos impugnados.

En ese confexto previos los tramites legales la autoridad resolutora emite
resolucion definitiva de fecha veintidés de octubre de dos mil trece que pone fin al
recurso de revocacion antes expuesto en el expediente RR00483/13, misma que
se notificara en fecha veintinueve de noviembre de dos mil trece, la cual se emitio
en el sentido de desechar por improcedente el recurso administralivo que nos
ocupa.

Ahora bien, en contra de la resolucion recursal anterior y de forma
simultanea en contra de los actos recurridos es sede administrativa reiterando su
desconocimiento, mi asesorada interpuso dentro del término legal de ese entonces
de cuarenta y cinco dias en fecha 19 de febrero de 2014 demanda de Juicio
Contencioso Administrativo Federal en la via ordinaria, demanda que fuera
admitida mediante auto del 20 de febrero de 2014 por la entonces Segunda Sala
Regional Metropolitana de! tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

*ictr., Articulo 18, 19, 116, 117 fraccidn |, inciso a), fraccion M inciso b)), 120, 121, 122, 123, 125, 130, 131,
132, 133, 133-A, tercer v Ultimo parrafos del Codigo Fiscal de la Federacion, Dianio Oficial de la Federacion
{DOF)} 31 de diciembre-de 1981 y su reforma publicada en el DOF del 127 d= diciembre de 2011



Pagina |118

Previos los tramites de ley, la autoridad demandada contesto a la demanda
en fecha 16 de mayo de 2014, lo que se da a conocer a la actora mediante auto
del 26 de mayo de 2014 dandose vista con ella a la enjuiciante con los actos que
se alegara desconocer, por lo que interpuso en fecha 02 de julio de 2014
ampliacion de demanda la que fuera admitida mediante auto del 18 de agosto de
2014, dandose traslado con la misma a la autoridad demandada para que la
contestara.

A lo anterior de manera cautelar la enjuiciada contesta a la ampliacion de
demanda lo que fuera acordado mediante auto del 20 de octubre de 2014 dandose
vista con la misma para que se manifestara a la misma, y mediante auto también
de la fecha anierior se admitid a la enjuiciada incidente de falsedad de
documento respecto al escrito de ampliacion de demanda de la aclora y se
propuso prueba pericial en grafoscopia al ponerse en duda la autenticidad de la
fima de la enjuiciante y se ordena emplazaria para que lo conteste lo que se
hiciera en sus términos ofreciendo prueba pericial en la misma materia arriba
apuntada para efectos de desvirtuar las alegaciones de la demandada.

Agotado el tramite del incidente de falsedad de documento referido, el
veintisiete de abril de dos mil quince se dicta interlocutoria que declara
fundado el incidente y falsa la firma que calza la ampliacién de demanda por
lo que mediante auto de veintisiete de abril de dos mil quince, se ordena revocar el
auto del 18 de agosto de 2014 gue tuvo admitida la ampliacion de demanda
teniendo medularmente por no interpuesta al considerarse un documento faiso, y
se otorga a los contendientes plazo previsto para formular alegatos.

Es importante indicar que en relacion a lo anterior se dictaron diversas
resoluciones del veintisiete de abril de dos mil quince en el juicio de nulidad que
nos ocupa, como:

» El auto en que acuerda la regularizacion del procedimiento solicitada por
la autoridad fiscal relativa a que la Sala cormrigiera el auto de siete de
noviembre de dos mil catorce teniendo como firma indubitable para el
cotejo en la prueba pericial la que obra en el escrito de demandada, loda
vez que el incidente de falsedad de documento propuesto se sefiald la
firma que calza el escrito del recurso de revocacion administrativa, pero al
respeclo, la Magistratura Instructora sefal6 a la autoridad demandada que
debia estarse a la interiocutoria dictada en esa misma fecha en el incidente
de falsedad de documento.

« El auto en el que la Magistratura Instructora, tiene por rendido el dictamen
pericial del perito de la demandada en el juicio principal y aclora en la
incidencia de faisedad, el cual reservé para que fuere valorado en el
momento procesal oportuno, es decir a dictarse la interlocutoria
correspondiente y en el mismo auto la Magistrada sefialé que el perito
designado por la parte actora en el principal y demandada en la incidencia
fue omisa en comparecer ante |la Sala para aceptar y protestar el cargo
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conforme fue requernido en el auto de siete de noviembre de dos mil
catorce, por lo gue se hacia efectivo el apercibimiento decretado en dicho
auto, teniéndose por precluido el derecho de esta dltima parte, por lo que
se consideraria el peritaje rendido por el experto nombrado por la autoridad
demandada en el principal y actora en la incidencia y sefiald que
habiéndose desahogado la prueba pericial, se turnarian los autos a la Sala
para el dictado de la interlocutoria correspondiente.

« En la resolucién interlocutoria del incidente de falsedad de documento, se
declard fundado el mismo, lo que medularmente se determint en base a la
opinion del perito designado por la parte demandada en el principal y
actora en la incidencia en el que se concluyé que la fima puesta en el
escrito de ampliacion de demanda, no provino del pufo y letra de la
persona que firmé la demanda del juicio, por lo que determiné la Sala que
en términos del articulo4 de ia Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo que establece que toda promocién debe contener firma
autografa de quien la formule y sin ese reguisito se tendra como no
presentada, en el caso, el escrito de ampliacion de demandada presentado
el dos de julio de dos mil catorce, no causaba efeclo juridico alguno y por
ultimo, la Sala desestimé el argumenio de la actora en cuanto a la
improcedencia del incidente, sefialando que éste se habia desahogado
conforme a derecho y que la actora no habia acreditado con prueba alguna
que la firma de la ampliacion de demanda fuere auténtica.

+« Se emitid auto que en base a lo resuelio en la interlocutoria del incidente
de falsedad de documento que nos ocupa, se revoco el auto de dieciocho
de agosto de dos mil catorce, en la parte en que se determind tener por
formulada la ampliaciéon de demanda.

Mediante auto del veintiseis de mayo de dos mil quince, se determina indicar
a las partes que el juicio de nulidad que nos ocupa se turna a Décima Tercera
Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa para continuar con su sustanciacion y resolucion, ello ahora bajo un
nuevo expediente, por lo que ahora en esa instruccion mediante auto de cinco de
junio de dos mil trece se decreta cerrada la instruccién.

Finalmente, el diecinueve de junio de dos mil quince, la Décima Tercera Sala
Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
dicta sentencia definitiva en la que en sus resolutivos determina

“L- La parte actora no probo su pretension, en consecuencia;

I1.- Se reconoce la validez de la resolucion ympugnada precisada en
¢l resultando primero de este fallo.”
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Lo anterior substanciaimente porque Ia actora al no tenérsele por interpuesta
su ampliacién de demanda por considerarse un documento falso no estuvo en
posibilidad de controvertir adecuadamente las notificaciones de los actos
recurtidos en sede administrativa que alego desconocer, por lo que no pudo
demostrar la ilegalidad del desechamiento del recurso de revocacion detallado
arriba originando gue no entrara al estudio de la ilegalidad de dichas resoluciones
recurridas.

Ahora bien, durante la substanciacion del juicic de nulidad que nos ocupa,
resulta que se emitié y notificé la interlocutoria que declara fundado el incidente y
falsa Ia firma que calza la ampliacion de demanda de la actora, esto sin dar vista a
la actora en el principal y demandada en dicha incidencia de conformidad al
numeral 297 fraccion || del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria de conformidad al primer parmafo del articulo 1 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo con el dictamen pericial en grafoscopia
de su contraparie y que indica que es falsa la fima que calza el escrito de
ampliacion de referencia, lo anterior dejando sin defensas a dicha actora en el
principal y demandada en la incidencia por no poder pronunciarse respecto a
dicho dictamen y en su caso objetario por cuanto a su alcance, sentido y valor
probatorio, lo que constituyé en ese entonces como ahora una clara viclacion a
las leyes del procedimiento™ susceptible de ser reparada en amparo directo tal
y como se hizo, ya que de haberse dado esa vista por parte de la Sala en comento
es claro que el sentido de la interlocutoria en cuestion pudo haber variado al no
ser valorada en los términos en que se venfico.

Para proporcionar un mejor analisis de todo lo indicado respecto a la
Inobservancia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa del Principio de
Supletoriedad del Codigo Federal de Procedimientos Civiles en el expediente de
Juicio de Contencioso Administrativo Federal en el juicio que se analiza, se agrega
el siguiente diagrama de tiempo de las actuaciones del caso en estudio:

Admision | Admision Admision Admision Admision Admision
Demanda | Contestacion | Ampliacién | contestacion | incidente | contestacion
demanda | ampliacion | faisedad de incidente
documentos | falsedad de
demandada | documentos.
Auto del | Auto del 26 Auto del | Autodel 20 | Autodel20 | Desahogo
20 de de mayo de 18 de de octubre | de octubre 04 de
febrero 2014 agosto de de 2014 de 2014. noviembre
de 2014 2014 de 2014.

¥o¢fr., Articulo 171 y 172 de la Ley de Ampara, Reglamentaria de los articulos 103 ¥ 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diaric Oficial de la Federacion (DOF) 2 de abril de 2012 y su
reforma publicada en &l DOF del 14 de julio de 2014



Interposicién | Interlocutoria | Desechamiento | Cierre de | Sentencia | Demanda
dictamen | incidente de | ampliacion de | instruccion | definitiva | amparo
perito falsedad de demanda y directo
grafoscopia | documentos termino
dela de la alegatos.
demandada | demandada
Auto del 27 | Sentencia | Auto del 27 de | Auto del 19 de 19 de
de abril de | interlocutoria | abril de 2015 05 de juniode | agosto
2015 del 27 de junio de 2015 de 2015
abril de 2015 2015
Sentencia amparo directo
Relativa a sesién del 30 de noviembre de 2015
Concede amparo y proteccion federal
4.2.- Reparacion por parte del Poder Judicial Federal de |a

inobservancia por parte del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
del Principio de Supletoriedad del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles en el expediente de Juicio Contencioso Administrativo.

Ahora bien, dentro del Derecho Publico encontramos diversos medios de
defensas en contra de los actos de los actos de diversas autoridades que son
sujetos de aplicacion de ese derecho, tal es el caso del juicio de amparc mediante
el cual se puede el particular defender de los aclos que le reclame a alguna Sala
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. Luego, de lo que se ha indicado
lineas arriba, el diecinueve de junio de dos mil quince, la Décima Tercera Sala
Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
dicta sentencia definitiva en la que en sus resolutivos determina

“I.- La parte actora no probo su prelension, en consecuencus;

Il.- Se reconoce la validez de la resolucion ympugmada precisada en
el resultando primero de este fallo,

IM-NOTIFIQUESE PERSONALMENTEA LA ACTORA, AL
TERCERQINTERESADO, POR OFICIO A LAAUTORIDAD
DEMANDADA."

Para lo cual, durante la substanciacién del juicio de nulidad que nos ocupa
que da lugar al fallo definitivo anterior, resulta que se emitid y notifico
interlocutoria que declara fundado el incidente y falsa la firma gue calza la
ampliacion de demanda de la actora indicado lineas arriba, esto sin dar vista a la
actora en el principal y demandada en dicha incidencia de conformidad al numeral
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297 fraccién || del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria de conformidad al primer parrafo del articulo 1 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencicso Administrativo con el dictamen pericial en grafoscopia
de su contraparte que indica que es falsa la fima que calza el escrito de
ampliacion de referencia.

Lo anterior dejando sin defensas a dicha actora en el principal y demandada
en la incidencia por no poder pronunciarse respecto a dicho dictamen y en su caso
objetario por cuanto a su alcance, sentido y valor probatorio, lo que constituyd en
ese entonces como ahora una clara violacion a las leyes del procedimiento
susceptible de ser reparada en amparo directo tal y como se hizo, ya que de
haberse dado esa vista por parte de la Sala en comento es claro que el sentido de
la interlocutoria en cuestion pudo haber variado al no ser valorada en los términos
en que se verifico.

En ese contexto, la actora en el juicio natural interpuso amparo directo que
conociera un Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito en
contra de la sentencia del diecinueve de junio de des mil quince de la Décima
Tercera Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa que nos ocupa, ello por ser el acto reclamado de la autoridad
responsable, y asi mismo se controvirtid en esa demanda la violacion a las leyes
del procedimiento arriba detallada, lo que se hizo en el punto 3.- fraccién Il del
segundo concepto de viclacion de dicha demanda, indicando medularmente lo
siguiente:

“SEGUNDO. - ...

3- En la RESOLUCION INTERLOCUTORIA DE 27 DE
ABRIL DE 2015 emitida por la Segunda Sala Regional
Metropolitana, se determina en sus resolubivos:

IL-  Resulle inconstitucional who ilegal Ia resolucion
interlocutoria de 27 de abril de 2015 que se contromerte, misma
que fuera emitida por la Segunda Sala.

Claro, lo que se sostiene es asi en razon de que en la mierlocutora
de marras indebidamente se expone que el dictmmen pericial de la
demandada no fue objetado por lo que le da valor probatorio pleno,

Pero llegamos al caso de que Ia resolucion contenida en el auto de 27
de abril de 2015 en la que medularmente se da cuanta al escrito del
pertto de la demanda en el juicio natural en el que rinde y ratifica su
dictamen pericial en materia de grafoscopia resulta que se le notifico
a mi representada en la musma fecha en que se le notificara la
sentencia  mierlocutoria  controverhda, por lo que  resultaba
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imposible para mi representada objetar dicho dictamen, pues se
notifice ya dictada la sentencia mterlocutora de marras, lo que dejo
st defensas a la gquejosa, lo que conculco el numeral 297 del Cédigo
Federal de Procedimientos Crviles, musnio que es del lenor
siguiente:

"ARTICULD 297 - Luanda fz ley no sefale térming para /2 prictica de
algn it judicial 3 para & siercicio de alyin derechn 52 tendrdn por
sefialaoos fos siguentes

L- fier digs para prughas. y
.- Ires dias para cuakquier afro caso ",

Lo anterior ya que se liene que no se le dio oportunidad a mi
representada  de que se manifestara we objetara  la
incongruencia del dictamen pericial de la demandada en lo
referente a que no se conlestaban en dicho diclamen por parle del
perilo el cuestionario hecho por I enjuictada en su prueba pericial
contentida en su mcidente de falsedad de documentos, sino que el
perito en ¢l dictamen de marras mutuo propio conlestn cuestiones
ajenas al objeto del madente y perwcml propuesta dentro de dicha
incidencia por la enjuiciada en su cuestionario,

Tedo lo anterior sin perjuicio de que se haya por la Segunda Salwen
la interlocutora de marras que de conformidad al numeral 43
fraccion 1 de la Ley Federal de Procedimento Contencioso
Admnistrative se hava determmado que solo se consideraria el
dictamen del perito de ln demanda, YA QUE LA VALORACION
DE 1A PRUEBA PERICIAL SE DEJA AL PRUDENTE
ARBITRIO DEL JUZGADOR PARA DECIDIR, DE
ACUERDO CON UNA SANA CRITICA DE 5sU
CONTENIDO, SI MERECEN O NO VALOR PROBATORIO.,

Por todo lo expuesio y fundado en el presente punto se peticiona de
este H. Cuerpe Colegiade Federal Garanle de la Constitucion
Federal ¢l AMPARO Y PROTECCION DE LA JUSTICIA
FEDERAL en contra de la resolucion que se tmpugna para los
efectos de que se declare infundado el meidente de falsedad de
doctmentos de la demandada en el juicio natural.”

Ahora bien, el Tribunal Colegiado que conoce del juicic de ampara directo
interpuesto por la quejosa, previos los tramites legales emite sentencia definitiva
relativa a sesion del dia treinta de noviembre de dos mil quince en la que
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determina medularmente entre otras cuestiones respecto al concepto de violacion
arriba indicado en su considerando septimo lo siguiente:

“SEPTIMO. Estudio.

Algunos de los conceplos de wolacion que hace valer la parie
quefosa resultan fundados en lo esencial -suplidos en su deficiencia-
, ¥ conducen a ordenar la reposicion del procedimiento en el juicio
de origen.

En este juicio constitucional, la parte aclora, agui quejosa, endereza
sus conceptos de violacion a controvertir la sentencia definttiva del
juicio de nulidad, asi como algunas de las actuaciones precisadas
con antelacion, como violaciones al procedimiento cometidas en In
secuela del musmo.

Conceptos de violacion.

Resulla necesario precisar que los conceptos de violacion que la
quejosa hace valoren su demanda de amparo, versan sobre lo
siguiente:

Contra la interlocutorm de veintisiele de abril de dos mil quince.

Para controvertir dicha resolucion incidental, la quejosa aduce que
estu es tlegal:

d) Porque en dicha interlocutoriu se sefiala (dice), que el diclamen
pericial rendido por el experto nombrado por la demandada no fue
objetado por la actora, sin tener en cuenta que el auto en que se huvo
por rendido el dictamen dedico perito, se dicto en la misma fecha que
la mierlocutoria, y ambas resoluciones se le notificaron a ella en la
misma fecha, de modo que fue materialmente imposible que ella
pudiera objelar ese dictamen, st la autoridad responsable wo le
otorgo plazo para ello.

La quejosa senala que al ser inconstitucional la interiocutoria de
vemtisiete de abril de dos ml quince, dictada en el mcdente de
falsedad de documento, deviene también ilegal el auto de la misma
Jecha, en el jue, con base en lo resuello en esa mterlocutoria, la
Magistrada Instructora reveco el auto en que se¢ habia adwmatide su
amplacion de denanda,
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Estudio de violaciones procesales,

Examinados los argumentos de lo quejose respecto de los
resoluciones que estima violatorias de los reglas que rigen el
procedimmente en el pucio de nulidad, este tribunal colegiado
advierte que asiste razon a la quejosa en su cansa de pedir respecto
de algunas de ellas, suphida la deficiencia de sus conceptos de
violacidn al respecto, en los térnunos que autoriza el articulo79,
fraccion V1, de la Ley de Amparo.

Cmr independencia de lo anterior, aqui se impone destacar que la
quejosa, al expomer su concepto de violacion emcaminado a
desvirtuar la legalidad de Iz inferloculoria de veintisicle de abnl de
dos mil quince qite resolvio el incidente de falsedad de documento, se
duele de que la Magistrada Instructora, el mismo dia en que tuvo
por rendido el dictamen del perito designado por la
demandada, emitio la resolucion interlocutoria en €l referido
incidente, sin darle la oportunidad procesal de objetar dicho
dictamen, antes de que se emitiera la interlocutoria.

Este o6rgano colegiado considera que es fundado el
planteamiento de la quejosa, con forme a su causa de pedir.
Y en suplencia de la queja, se impone senalar lo siguiente.

Es cierto que la ley Federal de Procedimiento Contencioso
Admuistrativo, en la regulacion relativa a la prueba pericial, no
contempla expresamente alguna vista o las partes con los
dictamenes periciales para que manifiesten lo que a su derecho
convenga, Sin embargo, debe lenerse en cuenta que la objecion de
prichas es una figura procesal inherenle n lodo proceso
jurisdiccional  contencioso, pues  concierne  al  derecho  de
contradiccuiomn y defensa de las partes y complementa el ejercicio de
esos derechos esenciales del proceso.

Ahora bien, en la sustanciacion de los incidentes que no tengan
previsto un tramute especial, como el de falsedad de decumento que
se sustancic en ln especie, el articulo 39 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Admimistrativo, solo dispone que estos
se sustancuaran corriendo traslado de la promocion a las paries por
el termuno de tres dias, que en el escrito que promueva el incidente y
en ¢l que lo conteste se deben ofrecer las pruebas pertinentes,
precisando los documentos, los cuestionarios y los inferrogatorios de
testigos y peritos, siendo aplicables para la pericial y la lestimonial,
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lus reglas relattoas ol juicio principal, s que ésle dispositivo
prevea, al menes no expresamente, una oportunidad para las partes
de alegar en torne a la materia incidental,

Empero, el hecho de que en el tramite incidental no se ordene
expresamente el otorgamiento de un plazo para alegar, no puede ser
causa para privar a4 las partes de esa posibilidad, pues ello
entranaria una restriccion injustificada a su dervecho de defensa,

Por ende, este tribunal considera que en el caso, en ¢l auto de
veintisiele de abril en qite se tuvo por rendido el dictamen del perito,
lu Magistrada Instructora DEBIO OTORGAR UNA VISTA A
La actora, para gue manifestara lo que sus intereses
conviniera respecto de diche dictamen (para que pudiera
plantear sus objeciones), concediéndole el plazo genérico
de tres dias previsto en la fraccién I del articulo 297 del
codigo federal de procedimientos civiles, de aplicacidn
supletoria a la ley federal de procedimiento contenciose
administrativo, antes de declarar visto el asunto para el
dictado de la interlocutora.

Sin embargo, como se ha visto, en el caso, en la misma fecha en que
se dicto el auto en que se tuve por rendido el dictamen del perito de
la demandada, se dicto la mterlocutoria que resolvio el mcidente de
falsedod de decumento, lo que actualizé una vielacion procesal
(dentro del tramite del incidente mencionado) que dejo sin defensa a
la quejosa, al privarsele de la oportunidad de objetar | aprueba en
cuanto @ su valor probatorie y su eficacin demostrativn, mediante
los alegatos que estimarn pertinentes parn que fueran ponderados
por ta Sala en el momento de dictar la resolucion mcdental.

La violacion procesal advertida tHiene como consecuencia
declarar la ilegalidad del auto de veintisiete de abril a que
se hace referencia, exclusivamente en cuanto a la omision
referida, y ordenar la reposicion del procedimiento a partir
de dicho proveido, para efecto de que Ia Sala responsable,
de vista a la actora con el dictamen rendido por el perito de
la autoridad demandada, para los efectos y en los términos
antes precisados.

De manera que si se evidencia que las violaciones al
procedimiente analizadas, trascienden al sentido del fallo
en perjuicio de la quejosa.

Pagina
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En las circunstancias relatadas, procede otorgar a la quejosa el
amparo y proteccion de Lajusticia Federal, para efecto de que la Sala
del conoctmsento proceda como sigue:

a) Deje insubsistente la sentencia reclamada.

b) Ordene la reposicion del procedimento en el juicio de
origen, a partir del auto de veintisiele de abril de dos mil quince, en
el que se tuvo por rendido el dictamen del perite de la autoridad
demandada y ordene dar vista a la parte actora condicho dictamen,
para que, dentro del términoe de tres dias luibiles, manifieste lo que a
sus miereses convenga,

¢) Transcurrido el lapso anterior, contimicla secuela del
trimite ncidental y lo resuelva conforme a derecho, con plenitud de
Jurisdiccion.

d) Ent su momento, dicte la sentencia definitiva que proceda,
tambien con plenttud de junisdiccion.

Ante la conclusion alcanzada, resulta mnecesario ocuparse de los
conceptos de violacion hechos valer contra lu tnterlocutoria y auto
posterior de veintisiete de abril de dos mil quince, asi como contra la
sentencia  definitiva, incluso en los que planten aspectos de
inconstitucionalidad, derrvado de las molaciones procesales
mencionadas.

Es aplicable al respecto, la jurisprudencia emitida por el Pleno de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de |usticia de la Nacion,
Consultable, publicada a pigwa 5, Tomo XXI, del mes de febrero de
dos mil quince, Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, de rubro y texto:

F'm' lo expuesto y fundado se resuelve:

UNICO. La Justicia de la Unicn AMPARA y PROTEGE a
sussssse== respecto de la sentencea de diecinuere de junio de dos mil
quince, dictadn por la Décime Tercera Sala Regional Metropolitana
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administration en el juicio
‘k ﬂ"l&iﬂd"“"m"..‘m‘“m“...‘wm I'DE fﬁftm
que se precisan en el iiltimo considerando de esta resolucton.”

De lo anterior, el fallo protector del tribunal Colegiado fue substanciaimente
para efectos de que la Sala responsable dejara insubsistente el acto reclamado y
repusiera el procedimiento, ello dando vista a la parte actora y demandada en la
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incidencia de falsedad con el dictamen del perito de la demandada que determina
falsa la firma de la ampliacién a la demandada, ello por el lérmino de 03 dias
consagrado en la fraccion Il del numeral 297 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Lay Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, estopara que dicha parte manifestara lo que a su
derecho conviniera y que en plenitud de jurisdiccion la responsable resolviera
sobre el incidente de falsedad de documentos interpuesto por la enjuiciada en
contra de la firma que calza la ampliacion de demanda de la parte enjuiciante.

Todo lo anterior, por considerarse que la omision de la vista antes apuntada
dejo sin defensas a la quejosa y afecto al sentido del acto reclamado al no dar
oportunidad a la actora de pronunciarse respecio a una prueba y gque esie
pronunciamiento fuera valorado en el momento procesal oportuno, y porque no se
dio oportunidad en su caso a la quejosa para interponer recurso de reclamacion en
contra del desechamiento de la referida ampliacion, fallo el anterior que fuera
cumplimentado por la Sala en cuestion mediante auto de cumplimiento de
ejecutoria del ocho de diciembre de dos mil quince, como se puede apreciar aqui:

Agul, s= verifica como la Sala en
cuestidn, en cumplimienta de |2
senlencia de amparc Que nos oCups,
regulariza el procedimiento aplicando
supletariamente ef Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.




En ese contexto, resulta que en el caso a estudio, la aplicacion supletoria del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, no fue aplicada en el juicio contencioso
que nos atafe, (esto como ocurre con frecuencia obligando a los gobemados a
recurrir ante el Poder Judicial de la Federacion mediante la via de amparo), lo que
constituyé una violacion al procedimiento que afecto a las defensas de la actora y
afecto al sentido de la sentencia de |la Sala responsable, por lo que la intervencién
el Poder Judicial de la Federacion en la via de amparo directo intentada por la
actora reparo esa violacion con el fallo protector arriba apuntado, y asi mismo
ordeno a la Sala responsable que aplicara de forma supletoria el referido Codigo y
diera vista a |a actora con el dictamen pericial de la demandada para que alegara
lo que a su derecho conviniera, pero todo lo anterior implicé un desgaste procesal
a la enjuiciante para efectos de que se le reparara la violacién procesal en
comento, lo que se pudo evitar de ser el caso de la Sala responsable aplicara
debidamente el Principio de Supletoriedad que nos atafie.
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Conclusiones

1.-Podemos indicar que dentro del Derecho Publico y los sujetos que
intervienen en &l, encontramos una gran gama de medios de defensa en contra de
actos administrativo-fiscales que afectan la esfera juridica de los gobemados,
entre ellos preponderantemente tenemos al Juicio Contencioso Administrativo
Federal, que para el caso de México es la piedra angular para contrarrestar las
ilegalidades tanto de lzs resoluciones como de los actos de la Administracion
Publica Federal, ello en base a los diversos procesos contenciosos seguides por el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa (juicio ordinario, sumario, en linea, de
resolucion exclusiva de fondo) que determina la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo. En ese contexto, los Juzgadores de ese Tribunal que
actian en las diversas especies de Juicio Contencioso Administrativo Federal
tienen la impromogable funcion jurisdiccional de resolver en el ambito de sus
competencias (territorial y material) las controversias que se sometan a su
escrutinic y decision, y para ellc deben someterse a diversos Principios y
directrices constitucionales que les permiten la debida imparticion de justicia, fodo
ello bajo el marco de legalidad que les confiere la Norma Fundamental y el basto
sistema juridico aplicable a su funcion y entonces asi se lograra hacer efectivo y
eficaz el medio de defensa en el juicio contencioso, brindande asl seguridad vy
certeza juridica al justiciable.

2.- Durante la tramitacion de los procesos contenciosos, los Juzgadores que
nos ocupan deben substanciarlos para todas las paries que intervienen en los
mismas en apego al nucleo durc del Debido Proceso conocido como las
Formalidades Esenciales del Procedimiento, asl como en base a los plazos vy
terminos que les determine las leyes aplicables a la materia, para lo cual todo lo
anterior se ve delimitado en el contenido de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa. por lo que todos los actos procesales (demanda, contestacion,
ampliaciones a la demanda, contestaciones a esas ampliaciones, recursos,
incidentes, alegatos, wmedidas cauielares, acuerdos, interlocutorias,
sentencias)que generen las partes y el propio juzgador que intervienen en esos
procesos (actor, demandado, terceros, Magistrados) son proyectados dentro del
Juicio siguiendo esas directrices o reglas gue determinan de forma general los dos
ordenamientos juridicos antes indicados, por lo que estamos en presencia de
verdadero proceso o juicio jurisdiccional regido por diversos Principios rectores e
instituciones juridicas que lo regulan asi como a las partes que intervienen,

3.-Para efectos de instruir todos esos actos procesales que nos alafen, los
juzgadares en comentc deben aplicar lo que les determinan las leyes
correspondientes, y si encuentran alguna laguna juridica que les impida desarrollar
los antes expuesto, ellos estan autorizados para utilizar diversos métodos de
interpretacion juridica (Exegeético, Teleologico. Sistematico. Auténtico, Pro-
Homine)efectuando un procedimiento racional a cada situacion para resolveria, y
para el caso de gue todo lo anterior aun fuera insuficiente, esos juzgadores
resolveran en base al Principio de Plenitud o completitud del Derecho que
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determina que el derecho no tiene lagunas, ello recurriendo a los métodos de
integracién del derecho (Analogia, Principios Generales del Derecho y
Supletoriedad), por lo que es importante destacar respecto a esos meétodos
integradores que los juzgadores no solo verificaran un razonamiento interpretativo,
sino que generaran una verdadera norma individualizada aplicable a cada caso
concreto, lo que a menudo no es asi por diversos faciores, entre ellos su falta de
estudio sobre el tema, por lo que consideramos debe de haber un mayor
compromiso de su parte para abordar el tema, tomando no solo los cursos que
imparte el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, sino el de otras instituciones
de renombre como es el caso de nuestra casa de estudios.

4.- El juzgador implementara o construira racionalmente en base a esos
metodos de integracion una norma juridica individualizada al caso en cuestion
como se ha indicado, esto para sanar la laguna juridica que se estudie y hacer con
ello efectivo el Principio de Plenitud o completitud del Derecho antes expuesto, ello
para no dejar inaudita a las partes en la secuela procesal del proceso contencioso
de que se trate. Bajo ese tenor, el numeral 1 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo que determina la aplicacion supletoria del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, y positiviza sl método integrador de
supletoriedad juridica, ello bajo la premisa de que a falta de disposicion expresa
se aplicara supletoriamente ese Codigo, siempre que [a disposicion de este ultimo
ordenamiento no contravenga las que regulan el juicio contencioso administrativo
federal que establece Ley primeramente indicada, lo que es aplicable en la
practica a manera de ejemplos con las vislas a las partes con alguna prueba, o
para que ejerciten algun derecho durante la secuela procesal del juicio como es &l
caso del desahogo o preparacion de alguna probanza o acto procesal, asi como
para la debida instruccion de los juicios, es decir, esos métodos de integracién
forman parte importantisima de! debido proceso que debe regir a los juicios
contenciosos.

5.-Pero, por desgracia, también en la practica, resulta que el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa por medio de sus Juzgadores no siempre respeia el
Principio de Supletoriedad arriba apuntado y con ello comente graves violaciones
procesales que afectan la esfera juridica de los justiciables en los procesos
contencioses dejandolos sin defensas al afectar el sentido de la sentencia que se
emite al final de los mismos, ello como el caso practico indicado en el presente
trabajo, por lo gue se obliga al gobernado a controvertir esas violaciones
procesales mediante el medio de defensa y/c de control constitucional de ampare
directo para que el Poder Judicial de la Federacion se reparen esas violaciones y
los juicios se instruyan en aras de la Debida Imparticion de Justicia, sigulendo fa
directrices del Debido Proceso y respetando los Plazos y Téminos tal y como lo
determina la Constitucion Federal.

Asi, se propone como medida preventiva a todo lo anterior que los abogados
postulantes de la materia estudien a profundidad los diversos metodos de
integracion del derecho, particularmente lo relativo a la supletoriedad |uridica para
efectos de que conozcan los alcances de la misma y la hagan valer en los
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procesos contenciosos federales incluso mediante el amparo directo para generar
un paradigma en los juzgadores que nos atafien de respeto a esia supletoriedad
que por desgracia no se aplica, en razon de que hay una indebida aplicacion del
Principio de Concentracion de Aciuaciones y omiten dar las vistas a las partes con
las pruebas aportadas en juicio, o haciendo nugatorio el derecho de las mismas de
ejercer un derecho bajo el injustificado argumento de que esto no esta regulado en
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, por lo que para fines
de todo lo anterior, se propone a los abogados postulantes, ante la inobservancia
de los Magistrados del Tribunal Federal de Justicia Administrativa de respetar el
Principio Integrador de Supletoriedad, que se controvierla esto ante el Poder
Judicial de la Federacion mediante el amparo correspondiente.

Elio, para generar en el animo de dichos Magisirados que ese principio es
una herramienta util y duiclii que debe respetarse y aplicarse a los juicios
Contenciosos que se les someten, y que de no hacerse asi estaran cometiendo
una grave violacion a las Formalidades Esenciales del Procedimiento, misma que
les sera ordenado que reparen en pro de los afectados para no dejarios en
completo estado de indefension, pero para que esas controversias que se
interpongan ante el Poder Judicial Federal prosperen, debe de haber también un
compromiso de preparacion y estudio de los abogados que las intenten, por lo que
para esos fines debera de ponerse énfasis en los estudios de caso, que permitan
a los estudiantes salvar alguna laguna juridica. Asi, de lo anterior se espera que
los juzgadores que nos ocupan aprecien que deben aplicar el Principio de
Supletoriedad. por ser vigente, y que estos junto a los abogados postulantes
apliquen dicho principio como una herramienta efectiva en sus actividades.
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