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INTRODUCCION 

Con la intenci6n de culminar una carrera profesional 1 asl 
como optar por el Titulo de Licenciado en Derecho en esta -
Casa de Estudios 1 he realizado el presente Trabajo de lnves
tigaci6n1 intitulado: 

"PROTECCION JURIDICA AL NENOR FRENTE AL ABUSO DE LOS 
ADUL'rOS" 

El estudio en referencia, trata de dar un panorama de la 
existencia en que la aran mayorla de nuestros niftos •exica-
nos viven. Esto es ya, que durante el trayecto de su vida 
(desde la concepci6n) •uchos de' ellos son vlcti•as del do· 
lor y sufrimiento. a veces conciente y otras inconsciente--
•ente, que sus pro1enitores 1 tutores 1 parientes o personas 
ajenas les inEieren. 

Al •encionar las palabras conciente e inconsciante•ente, ºile 
refiero a que el a¡resor o sujeto activo, dadas las circuns
tancias en que se encuentre aoaentlneamente, puede o no pe!. 
catarse del aal que causa al ofendido o pasivo, en ese ins-
tante, es decir que se¡6n su posibilidad econ6aica, pstcol6-
atca y cultural, le dan una se1uridad o estabiliad eaocional 
que le peralta actuar positiva o negattvaaente •. L6gicaaento 
no puede actuar de la •isaa foraa un ser que afortunadaaente 
ha tenido condiciones de desarrollarse con ciertas coaodida
des, a otro que diflcilmente ha sobrevivido y que la proble
altica faaili*r y social lo ha hecho envolverse en un aundo 
coaplejo y distinto al de otros seaejantes. 



Es asl como en el presente estudio, se tratan te•as que 
quiz6 nos puedan parecer el pan de cada dla:El NaJ Trato 1 

que por di\'ersas causas, en una u otra sociedad sufron los 
ninos, las m6s de las veces por falta do aricntaci6n de sus 
padres o tutores, como también por no tener instituciones • · 
suficientes a nivel nacional. públicas o privadas, que difun. 
dan la protecci6n del menor. 

Me dirijo a los adultos, ya co•o personas flsicas o •orales, 
que abusan del poder, poder traducido en fuerza ffsica, ost!. 
tur•. inteligencia, edad, dinero. ·influencias r represont•-
cianes, que bien pudieran ser canalizadas para formar y apo· 
yar a los necesitados. los menores, que quedan a expensas 
de las circunstancias durante el di• y que en •uchos casos • 
deambulan por las calles en busca do algún sustento o quedan 
al cuidado de ninoras, parientes, a•igos o vecinos quienes -
con frecuencia suelen abusar de ellos. 

So puede dejarse pasar por atto, la extrali•itaci6n que los 
centros comerciales ejercen sobre los aenores e•pacadores;ya 
que no perciben salario o reauneraci6n alguna por parte de • 
la e•presa en que laboran, sino dAdivas que los consu•idores 
les dan co•o ayuda o gratificaci6n por sus servicios, y es -
donde el poderdel empresario, del representante, del dinero, 
de la persona ;oral se hace presente al abusar de una neces! 
dad de esa pequena y desprotegida co•unidad que for•an esos 
llenares. 

Con este breve panorama, a manera de introducción. sobre la 
proble•Atica del •enor, inicia la tesis enunciando en el Ca· 
pJtulQ ..... acepcio8ea.gruatical.JurJdica. y. confor•e al Dere· 
cho Canónico, asl como una recopilación de disposiciones y • 



criterios jurldicos en torno al •enor. 

En el Capitulo JI, se da el plantea•iento del problema Psic!!_ 
sociol69ico del •al trato, en donde se definen y analizan: 
La Aaresi6n, 
Concepto y caracterlsticas del nifto •altratado, 
For11as de ••ltrato, 
Caracterlsticas del sujeto agresor, 
La Frustraci6n de los adultos co•o motiv .. te de a1resi6n y 
La Sociedad co•o Eactor influyente y en donde se desarrolla -
la a1resi6n. 

En este •is•o capitulo se co•enta el avance sobre el tutela· 
jo en loa Estados Unidos de Nortea .. rica, en donde existen -
equipos do pr0tecci6n a los ninos, Estos datos so obtuvieron 
1racias al Centro de Nulti•odios ULSA, quien por medio del 

·S.rYlcjo 4e Consulta a Bancos do lnfo ... ci6n Internacional -
(SECOBJ), red de informaci6n conectada al Consejo Nacional -
de Ciencia y Tecnolo1Ia (CONACYT) y que a su vez capta inve!. 
tt1aciona"a de varios paises del •undo so•re ala<an teaa en 
particular, fue posible obtener las citas aludidas. 

A aanora de darlo suaa iaportancia a este trabajo, se recop! 
laron articulas do pori6dicos, en los que se demandan abusos 
da •anores, tanto do sus padrea coao de personas flsicas y -
aorales, y las investigaciones que en algunos casos se reli
zan. El percatarse de estas realidades .. •otiv6 a profun
dizar •Is sobre el teaa, el cual entre •Is investigaba, •is 
la•entaciones sallan al paso. 

La inv.estlaac.i6n continGa en et Capitulo J 11, en donde se -
hacen anllisls y observaciones de las principales te1islaci2 
nes que proaue~eq y prote1en al •Bnor, siendo 6stas, a •l 



particular criterio: 

La Constitucidn Política de tos Estados Unidos Mexicanos, 
que nos Menciona las garantías de la procreaci6D en cuanto -
al ndmero de hijos par fa•ilia y Ja educaci6n de ~stas. 

El Cddi~o C1vil para el. Distrito Federal en Materia ~el Fue~ 
ro Co•dn y para toda la Repdblica en Materia del Fuero Fed.! 
ral, en donde define~ La persoa. ffsica, ta capacidad jur~
dica, Concepcldn del ser,El naci•lento, La patria potestad,
Actas de naciaiento, La Adopcidn, Bl domicilio del •enor, 
La paternidad y filiacidn, El parentesco, La te1iti~aci6n, -
el reconocimiento y la Tutela. 

La Ley Federal del Trabajo, que hace referencia al trabajo -
de las •ujeres eMbara%adas, el trabajo de los aeaores en Jo.! 
nadas nocturnas e industriales, asf co•o et instructivo para 
r~gir el trabajo de•los menores eapacadores en tiendas de 
auto servicio. 

El canítulo continda can aco~ciones y aenci6n do fiRUras "J.!! 
rÍdica! que nuestro C6diso Penal en Materia del Ftn1ro C011dn 
y en Materia ~el Fuero Federal para toda la RepGblica, con-
teapla coao Jo son: El delito, sujeto Activo del nelito,Suj.! 
to pasivo del Pelito, La pena, Las aedidas de sexuridad, La 

prisidn, origen e historia, su tipificacidn y atusidn de ar
tículos que tutelan al aenor coao: La sanci6n pecuniaria, 
suspensi6n de derechos, nelitos contra ln snlud. Corrupcidn 
do ~enores, Tratn do personas y lenocinio, Responsabilidad -
profesional, nelitos sexuales, atentados al pudor, P.stUP!º• 
Vio1aé16ñ, Piinto e rhce.StO~. . . . .. 

Tambiln se hace una breve referencia al delito contra el 



estado civil y ln hiRamin. delito de lesione~. dundo unn cla
ra definici6n de estas Gltimas ya nue en buena nartc son tc
~a central de el estudio. 

La investip.aci6n en su capítulo IV renciona los artículos ,1! 
TO¡ados 119 al 122 del C6digo Pcnnl. CIUC tratnba de la Oel Í!!. 
cucncia de r1enores. misma T'CR1nmcntaci6n que sir\•16 de insoi
racidn y base para la for111ulaci6n ,Je la Ley que crea los Con
sejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito Federal, 
legislnci6n nue se analiza en los ~receptos que se diri~en nl 
~enor cuando ha infringido las leyes oenales o el Reglamento 
de policía y "uen gobierno o cuando manifieste tenllenclas a -
crausar daftos a la sociedad o a sí mismo. 

Con todos los datos anteriores, tenenos el planteamiento de -
una proble•!tica nacional; EL >•ALTP.ATO A LOS ~ESO,.ES. nada C.! 
ta dificultad, surgen tas ideas ~ara su mejor soluci6n, solu
ci6n que compete a los hombres que co•penen las clases socia· 
les •exicanas y es exactamente, despu~s del planteamiento de 
la cuesti6n y de la reflexi6n sobre el coaportamicnto y or~a
nis•os civiles nuc en otros países existen para la nrotecci6n 
del menor; cuan<'o en esta tesis se hacen presentes las 1i:'yes 
•exicanas:"AquÍ estamos. hombres dedicados a preser\'ar y re-
saltar nuestros valores, a trascender sobre la humanidad, a 
hacernos ·resnetar y difundirnos", Leyes que si nos aDe~·ar1os a 
su estricto mandato 1 lograrfa~os una sociedad mds justa y 
por ende feliz, en bien de nosotT'OS mismos y de los ~ue nos -
han de sustitufr en el devenir <1el ticmDo: Xuestros Nif'ios, 

Al desarrollar P.ste trahajo deseo manifestar au~ es tare~ 
del Robiemo, esforzarse m&s nor el C"1cnestar de Ta socfe,1nd 
que es nuien le ''ª vida, no escatiJnar recursos para la ef'ect! 
\"a divulp.aci6n y nnlicaci6n lle tns. leyes, qu<:- en uni6n con 



divorsos centros do oricntaci~n a la sociedad rcs~ecto n el 
cuidado de monoros, son la solucJ6n a la problcmltica del • 
tema, claro est~. con el res9oldo del Estado quien tiene la 
ruerzo y gran rosponsabllidad de tutelar a la persona y sus 
intereses desde su conccpcidn hasta despu&s de su muerte. 



CAPITULO I 



CONCEPTO DE MENOR 

AJ SU ACEPCION GRAMATICAL 

·"La palabra monor, viene dol lat1n minor, 6ris· adjet.! 
vo comparativo de pequefto, que tiene menor cantidad 
que otra cosa de la misas especie". 

Menor de edad, en relación con seres de su mis•• espo· 
cie.C1> 

Así entendida esta palabra, •enor, es aplicada a quie· 
nos no han alcanzado la aayor!a de edad conformo al C! 
digo Civil para el Distrito Federal en Materia CoaOn Y 
para toda la RepOblica en Materia Federal. ( e.e.V.) y 
conforme al Articulo 646 de dicho ordenamiento. 

B) SU ACEPCJON JURIDICA 

El C6digo Civil Vigente establece: 

C1)GARCIA PELAYO Y GAOSS 
Peque"º Larousse. 
Editorial HDRUer.earcelona 1975,paq.571 

1 



Artículo 646: La mnror i?Jad comienza a los dieciocho 
anos cumplidos. 

El precepto anterior claramente indica, dada su inteI 
pretaci6n, como menor a toda persona que no haya curn· 
plido los anos que menciona. 

Articulo 647: El mayor de edad dispone libremente de 
su persona )' de sus bienes. 

La definición anterior por sl misma nos hace entender, 
que quien no ha llegado a la mayor edad, estft sujeto 
en su persona y bienes a otra. Esto es que se encuen• 
tra bajo el control de sus padres, tutor o quien ejer 
za la patria potestad sobre él. 

En el limite que separa la minarla de In mayorln de 
edad, se han tomado en cuenta tradicionalmente dos crl 
torios diferentes: 
A) El que se determina por la actividad intelectual. 
B) El que lo hace tomnndo en cuenta el desarrollo ft· 

sico del indi\'iduo. (Coloquio Interamericano sobre 
el Conocimiento del Nino, Centro Internacional de 
la Infancia • M~xico 1964)' 

El C6digo Civil de la República del Salvador, en su 
Articulo Z6, define al menor de la siguiente manera: 

"Ll4mas~ infante o nino, a todo aquel que no ha cumpl! 
do siete anos; impuber al var6n que no ha cumplido .:a· 
t:orce; a la mujer que no ha cumplido doce anos, mayor 

z 
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de edad o simplemente mayor el que ha ~umplido veintiun 
anos y menor de edad o simplemente menor el que no ha 
l lcgado a cumplirlos". 

El Código Penal para el Distrito Federal en Materia de 
fuero Coman y para toda la República en Materia de Fue
ro Federal (C.P.V.J en su.Articulo l!~, (derogado) exp!?,. 
n!a: A falta del acta del Registro Ci\•il, la edad se fi 
jar4 por dictamen pericial; pero en ~asas dudosos por 
urgencia o por condiciones epseciales de desarrollo pr~· 
coz o retardado, los jueces podr4n resolver según su 
criterio. 

Los Articulas 119 al IZZ, fueron derogados por la Ley 
que crea al Consejo Tutelar para Menores Infractores 

del Distrito Federal y que en su Articulo 65 refiere: 

La edad del sujeto se establecerá de conformidad con 
lo previsto por el C6digo Civil. De no ser esto posi
ble, se acreditará por medio de dictamen médico rendi· 
do por los peritos de los centros de observaci6n. En 
caso de duda, se presumirá la minorta de edad. 

C) ACEPCION DEL ME~OR CONFORME AL CODIGO DE DERE~HO CANO· 
SJCO. 

El Código de Derecho Can6nil!o, respecto a la edaJ y 



acepci6n del menor dice: 

Articulo 97: l. La persona que ha cumplido dieciocho 
anos, es mayor, antes de esa edad es 
•enor. 

2. El aenor, antes de cumplir siete anos 
se llama infante, }' se le considera 
sin uso de la raz6n; cumplidos los si!?_ 
te anos, se presume que tiene uso de 
raz6n. 

La •ayor!a de edad que antes se alcanzaba a los 21 
anos, se ha rebajado a los dieciocho anos, acomod4ndo
se as! al criterio aeneral de las legislacion~s civi
les. ( z )' 

Analizado el precepto 97, 1 y 2, as! como el comenta
rlo de dicho Articulo, vemos que dicha reglamentaci6n 
coincide o estA acorde con el Articulo 646 del Código 
Civil Vigente, al indicar: La mayor edad comienza a 
los dieciocho anos cueplidos. Por lo anterior se dedu
ce que el Derecho Can6nico, como todo Derecho, atiende 
a las exigencias de la sociedad y sus legisladores, nl 
adoptar, respetar y avalar ciertas disposiciones como 
lo es en este caso p3ra establecer la edad del menor. 

CZ) CODIGO DE DERECHO CA~ONICO 
Edicion•s Paulinas. Mf~ico. 19P.7, pa~. 111 

4 



D) DIVERSIDAD DE DISPOSICIONES Y CRITERIOS JURl~l~OS 
EN TORNO AL CONCEPTO Y PROTECCIOS DEL MENOR 

MENORES 

5 

I. Del lat!n ainor natus referido al menor de edad, al 
joven de pocos anos, al pupilo no necesariamente 
hu6rfa•o, sino digno de protección, pues ~sta 6ltima 
voz proviene a su vez de pupus que si1nificQ nifto y 
que se confunde con la amplia aceptación romana del 
hijo de familia sujeto a patria potesta¿ o tutela. 

Desde el punto de vista biológico se ll3~a menor a la 
persona que por efecto del desarrollo ¡radual de su 
or1anismo no ha alcanzado una madurez plena, Y desde 
el punto de vista jurldico es la perscna que por la 
carencia de plenitud biolOgica, que por lo general 
coaprende desde el momento del nacilftiento \·iable ha.!, 
ta cumplir la mayorta de edad. la le;: le restringe 
su capacidad dando lugar al establecimiento de juri~ 
dicciones especiales que lo sal\"aguaréa:-.. 

Sin embargo. cabe observar, al decir él' ~·.1illermo 

Cabanellas. que no puede caracteri:ars~ ~~ una situ~ 
ci6n simplista al menor de edad contra?:~iEndolo con 
el mayor de edad, pues aunque har iron:eras decisi· 
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civas como la patria potestad y la tutela, las legi!. 
laciones han fijado una serie de etapas proaresivas 
con el crecimiento individual para apreciar el grado 
de capacidad y responsabilidad de los •enores. 

El vocablo "minoridad" que comprende el concepto 
abstracto de la 111.enor edad, se distinaue del de "•i
noria" por cuanto 6ste se aplica ordinaria•ente al 
grupo de miembros de un conglomerado de personas que 
votan contra el acuerdo de la mayorla de integrantes. 

IJ. Es notorio que para las organizaciones sociales pri
miti\'as, la minoridad careci6 de rele\·ancia como no 
fuera para justificar la prestaci6n de all•entos y 
el control educativo a cargo de los ascendientes; p~ 
ro el Derecho Romano se encarg6 de distinguir tres 
peri6dos durante el transcurso de aqu61la. a saber: 
infancia. pubertad e impubertad, 

Los infantes, que etlmol6gica~ente debieron ser en 
su origen los que no sab!an hablar, comprend!an a 
los menores de siete anos, que fueron considerados 
como incapaces totales para la proyecci6n de sus ac· 
tos. 

Los imp6beres, que inicialmente debieron incluir a 
los infantes por su inupti~ud fisio16gica para la r~ 
producci6n, foraaban el ~iguiente sector que abarca· 
ba desde la conclusi6n de la infancia hasta los doce 
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trat4ndose de mujeres, y catorce .lnos de \"arones. 

Los pObores integraban un último :ipo encuadrado de 
la salida de la impubertad a los ~einticinco aftas, 
en el cual junto con los impúberes eran estimados e~ 
mo capaces exclusivamente para 13 ~~lebraci6n de los 
actos que los beneficiaran. 

Por lo que se refiere a nuestro p1Is, la Epoca pre
cortesiana se caracterizó con rela~i6n a los menores 
en el derecho del padre para \0 ender al hijo coloc4n
dolo en la condición de escla\"O, :ostumbre <lUO desa
pareció con la imposición de la legislación espanola 
de •arcada influencia romanista fra~cesa. 

A este respecto es digna de mencionarse la labor hu
•anitaria del Obispo Fray Juan de Zu~Arraga, quien 
desde 1537 promo\·i6 i11portantes programas en benefi~ 
cio de los menores, pues recha:6 la •iserabilidad de 
los indios como fuente de la protección que 6stos m!_ 
rectan por parte del Estado, sustituy6ndola por el 
reconocimiento de un verdadero derecho dentro del e.! 
tatuto de pri\•i!egios que en 11ltima instancia vino a 
convertirse en la tutela colecti\'1i actual del indl&!, 
na. 

IIJ. Con el fin de ordenar la compleja •~gulac16n dada a 
los menores, procede su ubicación ~entro de las mAs 
importantes disciplinas legales. 



As! obser\•omos que en el aspe..:to substanti\"O .::ivil 1 

el Articulo 646 del C6digo Ci\·il senala que ºla ma

ror edad comienza a los dieciocho anos''• y el Arti
culo inmediato siguiente, agrega que el •ayor de e
dad dispone libre•ento de su persona y bienes, por 
lo que a contrario sensu debe entender que la mino
ridad abarca desde el naciaiento viable hast• los 
dieciocho anos cumplidos, es decir, a la hora cero 
del dla siguiente en que se vence dicho plazo. 

El Articulo 23 del propio ordenaaiento citado indi
ca que la menor edad constituye una N8tl'tc:ctdn a la 
personalidad JurJdtca, "poro que los incapaces pue
den ejercitar sus derechos o contraer obligaciones 
por medio de sus representantes". 

M4s adelante se confirma que los hijos •enores de 
edad no emancipados, se encuentran bajo la patria p~ 
testad de sus ascendientes h4biles y en defecto de 
dicha sujeción estar4n so•etidos a tutela, en la in
teligencia de que para el ejercicio de ambas instit!!, 
clones en materia de guarda y educación, so respeta
r4n las modalidades previstas por resoluciones que 
se dicten conforme a la Ley sobre Previsión Social 
de Ja Delincuencia Infantil para el Distrito Federal, 
abrogada }' substituida sucesi\•amente por la Le}" Org! 
nica y Normas de Procedi•iento de los Tribunales pa· 
ra Menores y sus Instituciones Auxiliares y la Ley 
\·!gente que crea los Consejos Tutelares del Distrito 
Federal, del Z6 de dicie•bre de 1973. Esta Glti•• 
Ley faculta a los •encionados Consejos para dictar 

• 



medidas tendientes a la readaptación social de meno
res de conducta irregular o abandonados, las cuales 
no pueden ser alteradas por acuerdos de los juzgados 
o de cualquier otra autoridad. 

En fin, la regla general en el aspecto civil es que 
el aenor se encuentra colocado en la condición de in 
capaz, pero a pesar de ello se le otorgan posibilid~ 
des eaergentes conforae a disposiciones que con ca· 
r4cter de excepción y en razón de su edad, se antic! 
pan. 

Asl podeaos entender que no obstante la aparente in
capacidad del menor, 6sta es solo relativa, pues si 
bien cabe declarar la nulidad de los actos de admi· 
nistraci6n ejecutados y de los contratos que celebre 
sin la autorizaci6n de su representante y sin su con 
sulta personal cuando fuere mayor de dieciséis anos 
y ¡oce de discernimiento, la administraci6n de los 
bienes que el pupilo adquiera con su trabajo le co
rresponde directamente a él y no a su representante, 

Por otra parte se faculta al menor desde los referi
dos 16 anos para testar. para designar tutor de sus 
herederos. para solicitar la declaraci6n de su esta· 
do de minoridad ante el juei competente. para propo
ner a su propio tutor dativo y a su curador. para 
elegir carrera u oficio y. en general, para denun
ciar tas irreaularidades en que se considere vtctima 0 

siempre que no se trate de obligaciones en que haya 
sido perito o hubiere actuado dolosamente apareciendo 
con mayor edad, 

• 
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En cuanto a la responsabilidad de los aenores por la 
comisi6n de actos il!citos, toen a sus ascendientes, 
tutores y encargados, aunque fueren transitorios co
mo los directores de escuelas y talleres, cubrir los 
daftos y perjuicios que aqu6Ilos causen, siempre que 
se hallen bajo un efectivo control de dichOs repre
sentantes, quedando al arbitrio del ju%gador deter
minar las providencias conducentes en el caso de una 
supuesta irresponsabilidad a su vez, de dichos repr.! 
sentante, ya que el •enor no debe quedar definitiva
mente exhonerado sobre todo si es solvente. 

En orden al especto penal es indispensable partir 
del principio de que los •enores son co•pleta•ente 
inimputablos hasta que cumplan 18 anos de edad. prin. 
cipio al que se Ile16 tras una larga evolución ini
ciada con el Código de 1871 que limitaba dicho tfr•! 
no en 9 anos. seguida por la Ley de Previsión Social 
de 1928 que seftalaba lS aftos, y el Código Al••ra~ de 
1929 que lo aument6 hasta los 16. 

No obstante, ya dijlaos que para los menores infrac
tores de disposiciones punitativas o de reglamentos 
de policla y buen gobierno, y para quienes se encuon. 
tren en estado de peligro o de mero abandono, se ju~ 
tifica la intorvenci6n del Consejo Tutelar para Nen~ 
res Infractores del Distrito Federal y do otros ora!. 
nismos similares constituidos para efectos federales 
o locales llamados Tribunales o Comisiones, con fi
nes preventivos o correctivos de protección y vigi
lancia. 
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En materia procesal es de precisarse que la actua
ción de los menores dentro del tr4mite ~ivil o penal 
respectivo, se limita a la necesidad de auxiliarlos 
a trav~s de sus representantes permanentes o cvcntu~ 
les )" para apreciar el olcance probatorio de sus in
formaciones directas. Los mds importantes de tales 

auxilios corresponden al Jue: Familiar, al r.liniste
rio Püblico, a la Direcci6n General de Servicios 
Coordinados de Prcvenci6n y Readaptación Social y al 
Consejo Leal de Tutelas como entidades de orden pO
blico (Arttculos 776, B-95, Fracción 11 )' 901 del C6· 
digo de Procediaiontos Civiles, y 255 )' 674 del C6d! 
go de Procedi•ientos Penales) independientemente do 
la injerencia privada atribuida a los ascendientes. 
tutores y curadores. 

Por lo que corresponde a la materia administrativa, 
importa destacar la asistencia que ei poder ejecuti· 
ve debe prestar por conducto de •últiples ór&anos y 

dependencias para vigilar y garanti:ar el cuidado 
de los menores. 

Al efecto, aparte del Consejo Tutelar mencionado y 

del Patronato para Menores del Distrito Federal. de
pendientes de la Secretarla de Gobernación. existe 
un llamado Sistema Nacional para el Desarrollo Inte
gral de la Familia que agrupa la colaboración prote_E. 
tora de los gobiernos de los estados de la República 
en incorpora bajo su control al Consejo Local de Tu· 
telas para el Distrito Federal pre,·isto por el C6di
go Civil en sus Articulo 631 y siguientes. 



Asimismo, el Departamento del Distrito Federal," man. 
tiene diversos asilos, talleres y refugios en coor· 
dinaci6n con intereses de la iniciativa privada. 

12 

Se extiende la restricci6n de la capacidad de los •!!. 
nares respecto de otras ramas del Derecho. al conce
derse privilegios a los trabajadores a partir de los 
catorce anos y a los campesinos desde los diecisEis. 

IV. La minoridad se extingue por la llegada ordinaria de 
la mayorla de edad, por la habilitaci6n eventual que 
produce la emancipaci6n a causa de •atriaonio y 
obviamente por la muerte del pupilo. 

V. Por Gltiao 1 como datos co•plcmentarios puede agre&•.!. 
se que, de acuerdo con estadlsticas oficiales recio,!!. 
tes, la poblaci6n de menores de 14 anos en nuestro 
pals es de 46.22\ de su totalidad y que la del mundo 
en menores de 24 anos, es del 54\ de la totalidad de 
sus habitantes, lo que pone de relieve la trascenden. 
cia del tema aqul analizado. 
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E) MENORES TRABAJADORES 

l. Surae el derecho del trabajo do •enores do la neces! 
dad de preser\•ar la estirpe, do desarroll•r los re
cursos hu•anos •Is j6vones y de evitar la explota· 
ci6n de las 11 .. adas •odias fuerzas de trabajo. El 
Articulo 125, Fracciones 11 y 111, de la Constitu
ci6n del S de febrero de 1917, estableci6 la prohi· 
blci6n del trabajo de •onores de diecis6is aftas en 
labores poliarosas o insalubres, en el trabajo noc
turno industrial y en establecimientos coaerciales 
despuls do las diez de la noche: prohlbl6 el empleo 
de •onores do doce aftas y fij6 para los mayores de 
esta edad y aenores de diecis6ls, una jornada m&xi· 
•• de seis horas de trabajo, doteralnando iapllcit.!. 
aente la edad alnlma do ocupaci6n. 

La Ley Federal del Trabajo: L.F.T. del 18 de a¡osto 
de 1931 1 no111• progr••lttca del Art[culo 123 de la 
Constituci6n 1 regla•ent& el r6gimen tutel•r del tra· 
bajo de •enores 1 que comprendla la prohibici6n de su 
e•pleo en labores insalubres o peligrosas. Como con· 
secuencia de las reformas de 1962 1 a las Fracciones 
11 y 111 del apartadc "A" del Artlc\llo 123 Constit!!_ 
cional 1 se operaron diversos ca•bios y adiciones a 
la L.F.T. Con el prop6sito de adecuerse a las Inst! 
tuciones del Derecho Internacional del Trabajo, se 
au•ent6 la edad •lni•a de ocupaci6n de doce a cato.r. 
ce anos. 



L• L.F.T. vi¡ento, de l• de a•yo de 1970, reproduce 
en esencl•, el r6gi•en de protecci6n al trabajo de 
menores de la Ley del 31. Se co•ple•enta con diver-. 
sos re&l••entos expedidos por el poder ejecutivo f.!. 
der•l y los poderes ejecutivos locales. 

11. De la prohibici6n general de utilizar los servicios 
de menores de catorce anos, se desprende que es 6s
ta, la edad •(ni•a de ocupaci6n (Articulo 123, Apa~ 
tado "A", Fr•cci6n 111 C y 22 de la L.P.T.). La a
dopci6n de este criterio se fund6 en los principios 
de l• priaera reuni6n de l• Or1anizaci6n Jntern•ci2 
nal del Trabajo (O.I.T.) (Washington, 1919), en los 
estudios a6dico-pedaa61icos •Is avanzados y en la 
declaraci6n de la exposici6n de motivos de 1962, de 
favorecer el desarrollo ftsico-mental de los •eno
res y la realizaci6n de sus estudios ele•entales. 
Las disposiciones que establecen dicha prohibici6n 
son de car4cter imperativo, por lo que obli¡an tan· 
to al patr6n coao •l •enor: al patr6n 1 ordenlndole 
la separaci6n de los •enores y a Estos, privlndolos 
de la facultad de exigir su reinstalaci6n en el em
pleo. Se ha sostenido, con raz6n, que si el menor 
de estos casos es inhlbil 1 no pierde su derecho a 
las re•uneraciones y prestaciones que le correspon
den por el trabajo realizado: que por lo mismo con
serva este derecho, cuando hubiere sufrido un ries
go profesional durante la ejc~~ci6n de sus labores. 



Si bien 1 los mayores de catorce anos ~uentan con ln 
facultad de exigir el pago directo de sus salarios. 
la aayorla de edad, para los efectos laborales, se 
alcanza a los diecis6is anos, seg6n se infiere del 
Articulo 23 de la L.F.T., que faculta a estos meno
res para co•prometer libreaente sus ser,·icios y CO!!!, 

parecer a juicio a titulo personal. En tal \•irtud, 
la deficiencia en su calidad de ciudada~o (18 anos 
de edad), no obstaculiza su capacidad jurídica de 
goce }" de ejercicio. El •enor con als de diecis~is 
anos estl facultado para promover a•paro en los Ju! 
cios laborales, sin necesidad de representante o t~ 
tor. 

La capacidad jurldica de los menores de diecis6is 
anos se ha condicionado: a la terainaci~n de su en· 
seftanza Primaria obliga~oria ·salvo que a juicio de 
las autoridades laborales exista co•patibilidad en· 
tre el·estudio y el trabajo· (Articulo~~ L.F.T.) y 
a la autorizaci6n do sus representantes legales: pa· 
dres o tutores y en su defecto, el sindicato a que 
pertenezcan: la junta de conciliaci6n y arbitraje 
co•petenteo ol inspector de trabajo, o la autoridad 
polltica de la localidad que corresponda (Arttculo 
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23 L.F.T.). La ley no detrmina la forma en que la 
autorizaci6n debe otorgarse, por lo que podr4 ser co!!. 
cedida por escrito, verbalmente, o por acuerdo tácito. 

Ill. Como normas de defensa a su desarrollo í!sico, se e~ 
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tablecen las siguientes prohibiciones: 

Realizar actividades superiores a sus fuerzas o 
que i•pidan o retarden su crecimiento normal. (A.! 
tlculo 175, Fracci6n t, Inciso F. L.F.T.) 
Contratar 3 menores de quince anos para el traba
jo marltiao y a •enores de dieciocho anos en cali 
dad de paftoloros y foaoneros. (Articulo 191 LFT). 
Ocupar a •enores de dieciocho aftas en ••niobras 
de servicio pfiblico consistentes en caria, des• 
carga, estiba, desestiba, alijo y similares (Ar· 
tlculos 265 y 261 L.F.T.) 
Utilizar a menores de diecis6is anos para traba· 
jos subterrlneos o subaarinos (Articulo 17S, Pra~ 
ci6n 1, rnciso o, L.F.T.). 
En actividades dentro de estableci•ientos no in
dustriales despu6s de las diez de la noche (Artl· 
culos 123 1 Apartado "A"• Fracci6n 1 C, y 175 Fras_ 
ci6n I, Inciso G, L.F.T.) 
En labores insalubres o peligrosas (Artlculos 123 

Apartado "A", Fracci6n ll C1 y 175 Fracci6n 1 1 l,!! 
ciso E, y 176 L.P.T.) 

Ast tambi6n se prohibe el eapleo de aenores de 18 
anos para trabajo nocturn"o industrial (Articulas 1Z3· 

Apartado "A11
1 Fracci6n JI C1 y 175 Fracci6n 11, LFT) 

o en el e~tranjero 1 salvo que se trate, en este últ! 
mo caso, de t6cnicos profesionales, artistas, depor· 
tistas )' en general trabajadores especializados (Ar
tlculos 1Z3, Apartado .,A", Fraci6n XXVJ, y ZB y zg 
L.F.T.) 



México ratific6 1 el 18 de enero de l9b8, el Tratado 
Internacional sobre "edad mlnima para el trabajo 
subterrlneo", convenio nl1mero 123, aprobado en la 
cuadraa6siaa rouni6n de la 0.1.r. 1 celebrada en Gi· 
nobra en el ano do 1965. Con respecto al trabajo 
nocturno de menores en la industria, Nfxico ha rat! 
ficado dos tratados internacionales: uno el l~ de 
enero do 1937 1 OIT, Washington, primera reuni6n 
(1919), convenio nG~ero 6, aprobado el 29 de octubre 
de 1919: otro el 31de diciembre de 1955, San Fran· 
cisco, tris4si•• reuni6n (1948), con\·enio número 90 1 

aprobado el 10 do julio de 1949. 
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El Artlculo 176 de la L.F.T. define co•o labores pe· 
ligrosas o insalubres a las que por su naturaleza, co~ 
diciones fl~icas, qulmicas u orgAnicas o por la com
posición de la materia prima que requieren, puedan 
afectar la vida, la salud o el desarrollo de los •e
nores trabajadores. Con las refor•as de 1970, se re
serv6 la determinación de dichas labores a los regl~ 
mentas que se pensó resultarlan •4s í4cilmente re
foraables que la ley. 

IV. Con respecto a la tutela de la formación moral, so
cial e intelectual de los menores, se fijaron las· s! 
guientes prohibiciones: 

Su utlizaci6n en expendios de bebidas embriagan
tes de consumo inmediato (Articulo 175, Fracción 



t. Inciso A. L.F.T.) 
En trabajos que pudieran afectar su •oralidad o 
sus buenas costu•bres (Articulo 175, Fracci6n 1, 
Inciso 8 1 L.F.T.) 
En trabajos a•bulantes, salvo quo exista autori
zaci6n especial de la lnspeccl6n del trabajo CA,! 
tlculo 175, Fracci6n I, Inciso C, L.F.T.) 

,. 

Por razones naturales y sociales, el trabajo roaliz~ 
do por ••nares s9 proteao con aayor intensidad. El 
r6¡i•en adoptado por el ordanaaiento aexicana inclu
ye una serie de condiciones especiales coao la redu~ 
ci6n de la jornada de trabajo, un conjunto de aodi· 
das que preservan los descansos necesarios y una se
rie de obligaciones particulares del patr6n. La Con.!_ 
tituci6n estableci6 una jornada de seis horas dia
rias (Articulo 123, Fraccidn 11), que qued6 regla•en· 
tada en la L.F.T. con igual duraci6n, pero dividida 
en dos periodos •ixi•o• de tres horas, y con un des
canso inter•edio de, por lo menos, una hora. Se con
sider6 que 6sta era la distribuci6n racional de la 
jornada que permitla •ejorar la recuperaci6n de los 
menores y el consumo de alimentos, A efecto de prot!_ 
ger los descansos necesarios se prohibo la utiliia
ci6n de los menores en jornada extraordinaria, los 
domingos y días de descanso obli¡atorios (Articulo 
178, L,F.T.) 

Para los casos de violaci6n a dichas prohibiciones, 
la ley ha establecido la obligaci6n de los patrones, 
al pago triple del salario normal correspondiente 



(Artlculo 178 en relación con los Art!culos i3 y 75 
L.F.T.). 

Para los menores que trabajan. establece la ley un 
periodo especial de vacaciones. de dieciocho d!as a
nuales. con disfrute de sueldo Integro (Articulo 179 
L.F.T.} y con una prima adicional -~oncedida a todos 
los trabajadores-. del veinticinco por ciento sobre 
el salario nor•al diario (Articulas 80 y 84 L.F.T.) 
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V. Para poder contratar menores a su servicio, la ley 
i•pone al patrón un r6gimen especial de obligaciones: 
Exigir un certificado m~dico que acredite la aptitud 
para el empleo (Articulo 180, Fracción I, L.F.T,) y 

evitar la ocupaci6n de quienes no puedan exhibirlo 
(Articulo 174 L.F,T.}. Deber4n practicarse ex4mcnes 
•6dicos periódicos a los que el •enor tendr4 que so· 
meterse si desea continuar en el empleo, cuando la 
inspección del trabajo lo disponga o la empresa lo 
esti•e pertinente (Articulo 180, Fracción II, LFT.) 
N6xico ratificó, el JO de noviembre de 1937, el a· 
cuerdo internacional número 16, sobre el "examen mé· 
dico de los menores a bordo de Jos buques, en traba· 
jo marítimo", OIT, Ginebra, tercera reuni6n{1921Jó 
aprobación: 25 de octubre de 19Zl. El 20 de enero de 
1968, ratificó el acuerdo internacional número 1?4, 
sobre el "examen •6dico de los menores en trabajos 
subterr4neos"; OIT, Ginebra, cuadragésima reunión; 
aprobación: ZJ de abril de 1965. 



Los patrones deben llevar un registro de los menores 
que utilicen, indicando la fecha de su naci•iento, 
clase de trabajo, horario, salario y de•ls condicio· 
nes de trabajo (Articulo 180, Fracci6n 11 1 L.F.T.) 

Tienen, ade•4s, la obliaaci6n de pro•over progra••s 
.escolares y de capacitación profesional (Articulo 

180, Fracci6n 111, L.F.T.) independiente•ente de la 
obligaci6n de sostener, en coordinación con la Seer!. 
tarla do Educación Pdblica, las escuelas "Articulo 
123". La ley, impone de ••nora especial a los patro
nes, la obligación de proporcionar a los inspectores 
do trabajo los informes que les sean solicitados (.4..!. 

tlculo 180, Fracción IV, L.F.T.) 

Las inspecciones de trabajo, federal y locales. son 
los organismos administrativos especial•ente encara~ 
dos de la aplicaci6n y vigilancia del régimen protes_ 
tor del trabajo de aenores (Artículos 173 y 541 1 • -

Fracci6n I, L.F.T.). Coao medidas de protección a 
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los aenores, pero fundaaental•ente co•o normas de d~ 
fensa para los propios sindicatos, se prohibió la f! 
liaci6n profesional de los menores de 14 anos -segGn 
se desprende del Articulo 362 de la L.f.T., que fa· 
culta a los mayores de esta edad para sindicalizarse
y asl también la integración de Ja directiva sindical 
con menores de diecis6is anos de edad (Articulo 372, 
fracci6n I,L.F.T.) 

No obstante, en contravención a lo dispuesto por el 
ordenamiento legal, es frecuente el empleo de menores, 
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precisamente en estos dlas r actividades, ante la i.!!! 
pasibilidad de las autoridades y Ja completa indife· 
rencia tanto de la sociedad como de las organizacio
nes sindicales. 

Coapartiaos la opini6n de que para evitar dispersio
nes, duplicidad innecesaria de funciones y erogacio· 
nes superfluas, deber4 articularse un programa gene
ral de protecci6n de aenores 1 que abarque los diver
sos ren¡lones do tan coaplejo probleaa: protecci6n a 
la niftez, inte¡raci6n faailiar, defensa y procuradu
rta de los •enores, su desarrollo cultural y deport! 
va, su recreaci6n y esparciaiento, su rehabilita
ci6n social, etc. En tal virtud y dentro de este aa~ 
co, pensaaos en la necesidad de crear un consejo tu· 
telar para el ~enor trabajador, que funcione a nivel 
nacional. 



C A P l T U L O ll 



A) ;aoeLEMA PSICOSOCIOLOGICO DEL ~L.\:.:a . ..\TO 

01\.EJ:SAS DEFJNICIONl!S DE AGRESIO~ 

El t&r•lno "aGresidn11 dorlvn del lntt'n aggre.!i.:or•11ggredi, y 
sianlflcd ori¡inarlamento acercarse o aproxi•ar6e, atacar en 
el sentido de tocar, que luego desemboca en ~l acto de com· 
prender. 

Agrosidn, es un aco•etimionto, ataque, sin6r.i~o de asalto o 
acto contrario al derecho de otro. 

L• agresidn, se dice que en la &poca moderna, es conocida co• 
ao el coaportamlento do ataque latente (físico o \'erbal) 1 ID!!, 
nif'iesto, diferenci&ndose del t&rmino ngresi\·iJad ya que 6s· 
te es una predisposici6n o actitud hostil e! j. 

En tanto, y en atencidn a la descrlpci6n anterior, la agresl 
vidad, y reforzando este concepto ol Pequcfto Laroussc 1975 1 

es tener un car&cter agresivo. Desequilibrio psicoldgico que 
provoca hostilidad do una persona a otra que estS cercana, 
Asf pues se puede agredir a personas o instituciones por me· 
dio de discursos o escritos. 

El Sistema Nacional para le Desarrollo tntegr1l de la Familia 
(D.t.F.) 1 Instltucidn a cargo del Gobierno Fe!eral, define a 

C!)HACkER FRI:OERICK 
Agrest~n 
Edttorta~ Grtjalbo. Barcelona,1Q7~, pag.95. 



la violencia ejercida hacia el menor como: la ngresi6n físi
ca, emocional o ambas que bajo el impulso inmoderado lesio· 
nan la integridad corp6rea y las funciones intelectuales y a
fectivas del nifto u ofendido. 

Friederick lfacker, vuelve a versar sobro la a¡resi6n, en un 
concepto un poco m4s aaplio, defini~ndola coao la disposi
ci6n y energfa humanas inmanentes que se expresan en las •4s 
diversas formas individuales y colectivas de autoafir•acidn, 
aprendidas y transaitidas socialmente y que pueden llegar a 
la crueldad. 

Siemund Freud, interpret6 a la agresividad, como una conducta 
en los seres humanos, coao ol resultado de un !apulso que con!. 
tantcmento busca desahogo.C4> 

(4) FREUO SIG"UN 
L• guerra y los niftos 
Editori•l GriJ•lbo. B•rcelon•,1973,p•g.53 
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B) CONCEPTO Y CARACTERISTICAS DEL NINO MALTRATADO 

Para el Maestro C~sar A. Osario y Nieto, el nifto maltratado 
es: Aquella persona que se encuentra en el período compren
dido entre el nacimiento y el principio de la pubertad, obJ!. 
to de acciones y omisiones intencionales que producen lesio
nes ffsicas y/o aentates, la muerte, o cualquier otro dafto 
personal, provenientes de sujetos qué por cualquier motivo 
ten1an relací6n con ella. (5) 

A su vez el Dr. Kcape, habla del •al trato como: Uso de la 
fuerza ffsica en for•a intencional, no accidental, y dirigi
da a herir, lesionar o destruir a un nino. (6) 

Jaime Marcovich Kupa, dice: La agresi6n al nifto por el adul
to puede ser tan sutil o vicioso como la que acontece entre 
mayores¡ es tan frecuente que parad6jicamente pasa desaper• 
cibida y se halla tan enraizada en nuestro modo de ser que 
la justificamos. 

El Dr. Rui~ la define como el conjunto de lesiones org&ni
cas y correlatos psíquicos que se presentan en un menor de 
edad, objeto del uso y abuso de un adulto. 

La deflnici6n que el D.I.F. aporta es: Son los menores de e· 
dad quienes enfrentan, sufren ocasional o h3bitualmcntc, a~ 
tos de violencia, física, emocional no accidental por padres, 
tutores o personas responsables de éstos. 
CS)OSORIO Y NIETO CESAR AUGUSTO 

El nifto •altratado 
Editorial Trillas. Mf~tco,1985, pag. 13 

(6)0SORIO Y NIETO CESAR AUGUSTO 
Op. Cit. pag. 13 

•• 



El maltrato o abuso al menor, es la acci6n u omisi6n 1 consi~ 

tente voluntaria o involuntnriamcntc, pero no accidental, 
ejercida por parte de la persona agresora: el maltrato puede 
·ser tanto psico16gico como físico o social. Al hablar de la 
acci6n involuntaria, se refiere a la conducta que presentan 
los sujetos agresores o activos, cuando sufren transtornos 
emocionales graves. "Una persona puede lesionar o herir a o
tra por mero accidente, dicho acto, así, no es una agrcsi6n, 
por no ser una respuesta •eta. (Megargee)". 
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Al hablar de acci6n, nos referi•os a la Propina.ci6n de gol
pes o torturas a trav~s de la fuerza física; a la omisi6n, C.2, 

mo Ja privaci6n de alimentos, vestido o protecci6n con la fi
nalldad de causarle dafto al aenor. Entendi&ndose por maltrato 
f{sico, cualquier agresi6n corporal como quemar, pegar, azo• 
tar o torturar hasta la acci6n de matar; por •nitrato psicot6 
gico, la falta de atenci6n, aritos, amenazas, agresiones ver
bales, humillaciones, esto os, todas aquellas acciones que a• 
tenten contra la salud mental del menor; y por maltrato ~ 
el abandono, explotaci&n (cuando al nino se le •ando a traba• 
jar) prostituci&n o abuso sexual. 

Dado que los 
vos, resulta 
sin e•bargo, 

niftos maltratados no presentan rasgos distinti
dif{cil diferenciarlos de los que no lo son, 

algunos autores, han mencionado ciertas caracte• 
rísticas comunes a ellos, que llevan la presencia de lesiones 
f{sicas como: escoriaciones, dientes y boca rota, heaorragias, 
fracturas, derrames, roturas viscerales, etc. 

Por otro lado se ha considerado que presentan un aspecto tri!. 
te, indiferente, temeroso o asustadizo y descuidado¡ así mismo 
es notorio su mal estado físico en general, como consecuencia 



de traumatismos y negligencia tanto en t"l ;1:irt>cto afcctj~o c,2_ 
1110 alimenticio. Muestran cnccfolopatín )' ant>mia:::. ncudas )' 
transtornos de conducta tales como micci6n 1n,·otuntnria o en.!:! 
resis; la pt'oxinddad de un adulto les causa temor. 

De todos los diagn6sticos clínicos, se pucJc resumir que los 
mds sugestivos y caracter!sticos son: 

Presencia de lesiones como fracturas 6~cas y de 6rganos. 

Actitudes hostiles, de temor, de insl"gnridad, tanto en los 
padres como en Jos menores. 
Negativa de conflictos familiares y de maltrato a los mcn2 
res. 
Antecedentes do Jntcrnamicntos o consultas por situaciones 
similares en hospitales distintos. e 7 ) 

Clínicamente un nino maltratado denota, scg6n el tiempo en 

que ha estado sujeto a maltrato o al abandono, los siguientes 
stntomas: desnutrici6n en ~rados variables, retrn5o psicomo
tor, hostilidad, llanto constante o bien indiferencia total 
al medio.el!> 

Durante la hospitnli::aci6n de estos niftos, se obscr\•a con 
frecuencia que: el nifto permanece indiferente )' frecuentemen
te se ve abandonado o poco \•isitado por sus familiares, los 
cuales casi no se preocupan por conocer el estado de salud 
del nifto, el tipo de tratamiento, el diagn6stico, cte. Lo coll 
trario acontece con el nifto traumatizado que pro\·ienc de 

(7JGUTIERREZ GONZALO F. 
Citado en el Simposio del Niño Haltratado 
0.1.F. "laico, 1979, pag.76 

C8)NARCOVICH KUBA JAIME 
El ~•ltrato a los niffos 
Editorial Edtcol. Mlxtco,1978, pap. 32 
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un r.Gcleo familiar normal, pues cuando es así, los padres a• 

cosan al m6dico en demanda de atenci6n urgente, conocimiento 

del pron6stico, etc. ( 9 ) 

Debe aclararse que las características mencionadas anterior· 

mente, no deben ser tomadas como regla general para todos los 
casos de maltrato al menor, debido a que existen niftos m&s 

vulnerables que otros m&s resistentes y que manifiestan condUf. 
tas distintas a las comentadas, es decir, pueden ser ninos 

totalmente adaptados y con una apariencia normal, adem&s no d~ 
be ser contemplado como un fen6mcno aislado, sino interrelaci~ 
nado con otros aspectos que componen y afectan a la sociedad. 

( 9 ) GUTI ERREZ GONZALO F • 
Op. Cit. pag. 76. 



C) CARACTERJSTICAS DEL SUJETO AGRESOR 

Es triste, difícil y cruel, aceptar que siempre han existido 
menores maltratados, en la actualidad no se ha querido reco
nocer la magnitud de tal problema. 

La violencia es atribuida n un padre alcoh61ico o a una ma
dre desnaturalizada. Otros autores enuncian características 
que tienen en comGn los sujetos agresores, no correspondien
do todas ellas, para crear un prototipo o modelo general pa
ra el agresor. 

Osario y Nieto, menciona en t6rminos generales que: Las par
ticularidades de los agresores o sujetos actl\'os, son: inte

ligencia poco desarrollada, conducta delictiva, prostituci6n, 
falta de objetivos positivos, problemas conyugales r famili.!!, 

res en general. aislamiento, soledad y fuertes sentimientos 
de impotencia y frustraci6n. No obstante. hay veces que los 
agresores son inteligentes. con buena preparaci~n (incluso 
profesionales), aparentemente bien adaptados >ºsin proble
mas econ6micos 1 pero se conducen agresivamente con sus hijos. 
tal vez debido a que sufrieron una infancia difícil o pien
san que la educaci~n debe ser severa y que la disciplina en 
los hijos se consigue con el castigo. (10> 

Por otro lado puede obser\'arse en el caso de uniones r.inrita
les con parejas que tengan hijos producto de alguna uni6n ªll 
terior 1 que los conyuges no se comportan co•c padres de los 
menores, se violentan f&cilmente con ellos en presencia o a~ 
sencia del otro c6nyuge. 

(10)0SORIO Y NIETO CESAR AUGUSTO 
Op.c1t. paa,32 
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Es m&s frecuente que la mujer agreda al nino, lo cual puede 
explicarse en muchos casos porque la madre pasa m&s tiempo 
con el menor que el padre, también puede ser porque la ma

dre a su vez es objeto de malos tratos por parte del esposo 
y este trato brutal genera violencia y se resguarda pa~a de.!, 
pués rccaerla en el nifto. 

'l"orng, piensa que: En general los padres abusivos son un gr!! 

po cargado con sufrimientos y fracasos, provienen de medios 
semejantes y fueron maltratados cuando eran niftos, dicho au
tor, también hace una correlaci6n alta entre la desorganiza
ci6n familiar y la clase social proletaria. Al mencionar la 
clase social, refiere que seg6n sea el tipo de clase social 
es la que va a determinar un •oda ospecffico de vida, en doE 
Je 
su 

se manifiestan 
integraci6n o 

las rclacienos familiares 
desintcgraci6n Camiliar. 

y por lo tanto 

En el Simposio del Nino Maltratado, realizado en México, 
1979 1 se mencionaron las siguientes características: 

A) Informantes hostiles y poco cooperadores. 
8) r.as versiones que ofrecen sobre el mecanismo do produc· 

c16n de las lesiones son contradictorias, camblantes e iE 
congruentes con la severidad, la extensi6n y naturaleza 
de las mismas. Frecuentemente hay abuso de alcohol o de 
drogas y se trata de personas aisladas con poco apoyo o 
ayuda de amistados o familiares. 

Es este punto los datos aportado5 por el D.r.f. en lo que 
respecta al abuso del alcohol y de drogas, difieren de los 
considerados por J. Marcovich, ya que éste da mayor importaE 
cia al desempleo, al hacinamiento y a la falta de recursos 
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postu14ndose como determinantes en el maltrato al menor y no 
considera que el alcohol y las drogas sean características 
imprescindibles de los agresores. Esto es, las condiciones 
sociales de vida pueden crear el a~biente adecuado para que 
se desarrolle •'s a menudo la agrcsi6n que puede ser dirigi
da hacia cualquier menor o miembro de la familia, siendo Jos 
niftos los m's afectados por su impotencia de defensa. 

C) Objetan que el paciente sea hospitalizado o bien durante 
la hospitalizaci6n del mismo• desaparecen o no se ínter~ 
san sobre el pron6stico de lesiones. 

D) No hacen referencia durante el interrogatorio al hecho de 
que por situaciones parecidas han llevado al nifto a otro 
hospital. 

E) Niegan ser los autores de las lesiones, pero admiten que 
tuvieron un descontrol mental (furia). 

f) Frecuento•ente hay condiciones de vida no satisfactorias, 
tales como: matrimonio inestable o dostruído, crisis eco• 
nd•ica, p'rdida o enfermedad de al9Gn familiar significa
tivo, mala salud. 

No es dificil encontrar a padres golpeadores que manifiestan 
los factores o características en cita e intensos sentimien
tos de culpa, no es verdad que sean personas incapaces de 
oxperi•entarlas, con la mis•a fuerza con la que han golpeado 
al nifto, despufs se desesperan y piden perddn. 

Dallar, •enciona que: La agresividad os un producto de las 
frustraciones del ser humano. Es muy frecuente el desplaza
miento de un conflicto conyugal o de una crisis interna del 
adulto hacia los hijos o menores. Los niftos que presentan 
ciertos defectos físicos son m&s succptibles de sor agredidos. 
(Marcovich) 
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Jaime Marcovich, dice que: Todos los adultos tienen cierta P2 
tencialidad para maltratar o abusar de los niftos. Esta poten
cialidad est' en relaci6n al aspecto do agresi6n de cada uno 
de nosotros, dicho aspecto dependo de tres factores funda•en
tales: 

A) Control de impulsos. 
B) Grado de frustraci6n. 
C) La capacidad para afrontar y resolver los problemas. 

Lo anterior.ente expuesto explica que los padres o personas 
que se encuentran a cargo de los niftos y que presentan probl.!, 
mas en el cuidado y educaci6n de ellos, tienen un alto riesgo 
de ••!tratarlos. 

Los adultos aaresores no .. ntfiestan una patologfa clara y 
evidente, existen aaresores que so consideran con enfer•cd.! 
des psiqut•tricas y neuro16gicas, y otros que so consideran 
influidos en cierta manera por factores como la frustraci6n, 
desoapleo, abandono, rosentiaientos, hostilidad o i•pulsivi
dad, independienteaente do cualquier edad, sexo, estrato so
cial, econ6aico y cultural. 

Definitiva y concretamente, es difícil deter•inar rasaos ca
racterísticos de los sujetos aaresores que los distinguen do 
los no a¡resores, por la aran diversidad de factores que pu!. 
den estar involucrados, pero si se debe tener en cuenta que 
cuando un sujeto maltrata constanteaente a un menor, e"ste. 
os un signo de que dicho sujeto e~ un "agresor". 



D) FORMAS DE MAL TRATO 

Las for•as de maltrato al •onor. son todas aquellas accio
nes que i•plican lesiones, ho•icidio o cualquier dano, sin i~ 
portar que tales lesiones se realicen mediante la propia ac
tividad corporal del sujeto activo o por medio de otros ins
truaentos. 

Un estudio realizado por el Dr. Jaime Marcovich Kuba, en M6x! 
co, con 686 casos, revela que entre los padres que maltratan 
a sus hijos se encuentra: una marcada preferencia por infrin· 
giles queaaduras (32.9\), con cigarros, hierros calientes. A· 
de•'s &olpes que en orden descendente de frecuencia fueron 
por medio de: reatas mojadas, cuerdas, varas.de 'rbol, y pa
los. El total de ninos golpeados de este modo fuE de 27.1\ 

El dejar a los hijos sin comer. como castigo produjo transto~ 
nos por inanici6n Jemasindo prolongada en el 18.2\ de los c~ 
sos. En el capftulo de castigos "miscel4neos" 21.4\ total, f.! 
guran hincar a los ninos sobre corcholatas 1 baftarlos con ngun 
helada. por ensuciarse en la cama o por llanto prolongado; en 
cierres o amarres en cuartos y letrinas y en Gltlmo t~rmino 
intoxicaci6n con barbitGricos. 

A continuaci6n se cnlistan el tipo de lesiones que causaron 
la muerte: 

Ahorcamiento 42.2\ 
Heridas con objetos pun:ocortantes •••••••••••••••••••• 19.3t 



Heridas de bala •••••••••••••••••••••••••••• , ,.,., •• , •••• S.4t 

Miscel,ncas •••• •••••••••••• ........ ••••••. •••••••••••••• .33.lt 

En este 61timo rengl6n se incluyo desde lo asíixia en bolsas 
de pl,stico y colgaduras con tas manos hasta encierros en co~ 
geladores 1 belices, martillazos, lapidaci6n, intoxicaci6n por 
barbit~ricos y arroja•iento a los animales. 

Narcovich, seftala que: Jos hijos indeseados por sus padres 
exhiben m&s muestras de a¡resi6n, y que las leyes defienden 
al menor de una manera abstracta y desde antes de que nazcan 
por el derecho n la vida, pero Juego no les resuelve nada en 
concreto de Jo que postcrlor~cnto puedan sufrir o necesitar, 
debido a la maternidad y paternidad producida por un •ero acc! 
dente biol6gico involuntario e insuperable, quedando abiertas 
con demasiada frecuencia, las puertas de Ja violencia y la 
crueldad. 

Como una evidencia clara en nuestra sociedad, tambi~n Jebe men 
clonarse y tomarse en cuenta las formas de •altrato psicol6g! 
coy social, es decir, existen padres que no s6lo golpean a 
sus hijos, sino que con mucha frecuencia insultan al •enor, lo 
averguenzan, lo maldicen,, ridiculizan y hasta le desean la 
muerte, o en ocasiones lo abandonan y/o explotan. Existen pa· 
dres que lesionan al menor, propici,ndole o imponi~ndole 

fuentes Je trabajo para satisfacer sus necesidades m4s elcmen· 
tales co•o el vestido, alimentos, etc., o bien paro c?ntribuir 
al ingreso familiar como unn obligaci6n. 

Podemos concluir, 
tos padres de los 

que si hien los agresores en su mayoría son 
menores, existe un buen ndmero de abusos 
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o castigos por parte de adultos, que no tienen nina6n lazo 
consangufneo o d·e afinidad, o que si hay lazos de unidn, e.! 
tos son •uy lejanos. As{ pues, hay ••ltrato por parte de los 
her•anos9 tíos, pri•os, a•i1os, vecinos o desconocidos, 11~ 
gando en casos al secuestro y ho•lcidio¡ aqu( cabe aenclonar 
los abusos por parte de nanas o nifteras, y ••estros. claro 
esto no se puede decir que es por regla aeneral. pero suelen 
suceder ciertos casos.Ctt> 

Ctt)RA•COVICH KUIA JAIRE 
Op.cft. paas. 44,45,46,47,41,49,50,51. 



E) l.A FRUSTRACION DE LOS ADULTOS COMO MOTIV,\NTE A l.,\ ,\GRESION 

El co•port•aiento agrcsi\•o suele darse en situaciones que pU.2_ 
den c•lificarsc de frustrantes y algunos investigadores consl 
deran que es la frustracidn la causa principal Je la agre
sidn. 
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Segtin Margarct Lynch. existen componentes que lnter,·ienen en 
el ataque violento hacia el menor y son: un cierto tipo de~ 
dulto. un tipo especial de nifto 1 una crisis y factores socio-
16glcos. En el tipo adulto, intervienen tres factores recurren 
tes en el desencadena•iento de la agresi6n hacia el nifto y au
•entan el riesgo de un ataque. A saber, son esto~ los facto
res influyentes: 

Frustracidn. 
Amenazas a la propia im&gen y 
Situaciones estrcssantes. 

En alaunos casos se tr•ta de una frustraci6n profundamente a
rraigada por no haber logrado satisfacer las necesidades emo
cionales; en otros casos, se trata de las frustraciones rcsu! 
tantes de la vida cotidiana y del cuidado de los hijos. A de
cir de la Doctora Garraldn: los padres abusan de sus hijos 
porque tienen poca estima de si mismos y los menores y su 
crianza representan una amenaza. Es f~cil que los niftos percl 
han la ia,gen que tenemos de nosotros mismos, y si ésta ya 
es baja de por s{, nos puede llevar a abusar de dichos meno
res. Respecto a las situaciones "stressnntes11 , estamos de 
acuerdo en que el cstrcss médico y el social, o sea, en las 
faailias que no est4n bien desde el punto de vista médico y 
en aquellas que viven en condiciones difíciles desde el punto 



de vista social, el hecho de vivir en condicione~ $OCinlmentc 
adversas da lugar a la frustración y a tener poca estima de 
sí mis•os. 

En el tipo especial de nifto, la Dra. M. Lynch, sel'tala que m!! 
chas padres, esperan recibir de sus hijos mucho m5s cnrifto 
del que ellos a su ve: pueden ofrecerles, y claro. ~e dcsil!! 
sionan cuando el nifto demuestra menos cnrifto o afcct~ Jel que 
ellos le brindan. A \'eccs sus ilusiones en el desarrollo dí'l 
nifto ta•bi~n son isualcs, esperan que su bebé les so~r!a antes 
do que pueda hacerlo, quisieran que caminara prontc, que el 
nifto los cuidara en lugar de que ellos to cuiden. s~ ~uran n 
esto, las dificultades con las que se topan los padre~ para 
cuidar a sus hijos y estas pueden ocurrir cuando el nifto se 
enferma, cuo.ndo es prematuro. cte. (cito. del Sirnposi.: .:!rl D. 
l.F. 1 1979). 

Tanto dentro como fuera de la familia. el grado de frustra• 
ci6n experimentado por el nino y las consecuencias ~e las 
respuestas agresivas 3 la frustraci6n, es probable que des· 
empcften un papel importante en la agresividad subsiguiente. 

No hay duda de que la frustraci6n interviene en la etlolo
gla del abuso al nifto¡ pero adcm&s debemos aceptar Gue dentro 
del contexto social en que cndn ser humano se descn,·ucl\·<", 
siempre encontrará cbst&culos n superar o esclarecc-r, y mit>n· 
tras dedica su ticopo a la resoluci6n deo ellos, surge en su 
mente o percibe un grado mínimo de stress. Así pues, tenemos 
un sinnGmero de causas de la agresividad, ~·que es de interés 
to•arlas en 
das ellas el 

consideraci6n 1 remarcando o sobresalicn~o Je to· 
factor ccon6mico o solvencia para los bi~nes, ya 
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no tanto materiales y llamados de lujo, sino para el sustento 
diario que quiz4 por estar en una gran urbe co•o lo es nuestro 
Distrito Federal, la mayoría de sus habitantes sufre y cada 
Jta se enfrenta a la realidad del consuaisao. (12> 

C12) El SIND•O"E DEL Nl~O "ALTRATADO 
An•l•s N•sttf, "f•ico 1972 
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F) LA SOCIEDAD COMO FACTOR ISFLUYESTE 

r 
ES DONDE SE DESARROLLA LA AGRESlOS 

En toda sociedad. siempre se da el fendmenc de quién puede 
m's 1 tiene m&s, adn a costa de pas:ar por encit:3 Jel pr6jimo. 

El tener en cierta medida m&s o menos bienes. determina en 
nucstr:a ~poca, la clase social a la que se pertenece, esto 
es dependiendo del poder econ6mico que se tenga, ser& cata· 
losado el estrato social al que se pertenec~, siendo estos 
estratos hoy día, el alto, superior, medio superior, y bajo 
o muy bajo. 

Estudios en relaci6n al matrato del menor. nos revelan ciert! 
mente 1 que el maltrato ha sido considerado co•o un "vicio11 que 
arrastran, des1raciadamente 1 los llamados estrados, medio su· 
perior, que han luchado por llegar a ese nivel, y los estra'tos 
bajos. Analizando ambas formas de vida, se ha coincidido, que 
reportan un nivel cultural bajo, entendiendo como nivel culty 
ral, el grado de estudios académicos. que les permit-en tener 
una visi6n distinta de la for•a de \"ida y su colocaci6n en 
la sociedad, si bien no en el factor dinero, s! en el cultu· 
ral, que por ello bien entendido, le ensefta formas distintas 
a las usuales, de comportamiento hu.ano. 

Desafortunadamente, en nuestro pa!s, cada ¿fa se hace m&s im
posible el acceso a la cultura, englobando ~ la asistencia a 
centros educativos. No basta el buen deseo o empefto por nsis-
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tir a las aulas, no basta el estar becado, si a ~onde se pre
tende educar es una instituci6n privada. Cl ac~Jir a cualquier 
centro formativo, representa una crogacidn de ga~tos, que en 
el llamado nivel medio y bajo, en la mayorfa de los casos, no 
se tiene al alcance, teniendo que hacer verdaderos sacrificios 
en la alimentaci6n y otras necesidades vitales, con el objeto 
Je que los menores logren lo que sus padres no pudieron por 
dcs~racla y en los mínimos casos, no loararon p~r falta de i~ 
ter~s o iniciativa. Asf pues, vemos, que quien ha logrado ma
tricularse para algGn estudio, que a sabiendas anteriores, d! 
ffcilmente podr4 seguir por falta de recursos econ6micos, no 
sdlo se da cuenta de su triste realidad de cri~t•li:ar su dc
seo1 sino que lo peor 1 llega a ser frustrante para el estu
diante, el no tener la capacidad de competir o estar al nivel 
de la gran mayoría de condiscípulos 1 que visten bien, co•en 
bien¡ llevan ótiles y en general pertenencias inferiores o muy 
inferiores a sus compafteros. A esto es a lo que Jla•amos co•o 
anteriormente se ha dicho, un mal trato social, producto de la 
carencia de le poder econ6mico -dinero-. 

Lo anterior, no se ha dejado pasar por alto 1 debido a que 
los padres de estos menores 1 son quienes en 111uchos casos 1 
primeramente se percatan de tales fallas, pero que a la vez 
tJenen la esperan:a de que sus hijos saldr&n adel¡nte 1 como 
en raras veces sucede. Cuando no sucede as!, J lega.n al 111,ximo 
los stress, y acumulados estos, se 11anifiestan en \"Jolencia, 
sobre todo, si los hijos son de matrimonio anterior, si exis
ten hermanos numerosos, si hay hncinamiento, tod~ esto entre 
otros llamados males sociales 1 como el padre drogadicto o de· 
lincuente, subempleado o desempleado, la madre alcohdlica o d~ 
da a la prostitucidn. 
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El maestro üsorio y Nioto, afirma ante tal situncidn: la fa! 
ta de sen~ibilidad de la colectividad con respecto a este pr2 
blema, es otro factor social. 

Con lo expuesto nos podemos percatar que las causas sociales 
del fend•ene del •enor •altratado, se da m§s en las esfer3s s2 
ciales •edia y baja. 
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El Dr. Marcovich, reafir•a lo aludido, al reportar en su inVO.!, 
tigacidn sobre el Primer Slmposium del Nifto Maltratado en 1977, 
sobre las causas de aaresividad, que ~stas son multifactoriales, 
siendo las predo•inantes en el momento de lesionar: La crfsis 
econd•ica, el pedir ciertos alimentos, desear algón tipo de 
ropa o ju¡uetes, a si•ple vista surae la conclusi6n de que 
tas causales principales del maltrato es el factor econ6mico. 

lndependlentcaente de los puntos anteriores el D.J.F •• aporta 
datos~ Es ~uy coman que tos padres que maltratan a sus hijos 
sean de baja condlcidn social, que las madres tiendan a ser 
jdvenes y de clase socio-econdmica•ente baja, solteras que Vi· 
ben con hoabres que no son tos padres de los niftos y que 
carecen de contacto social con parientes y aaigos. Son fre· 
cuentes la falta de armonía y la separaci6n del matrimonio. 
ast como el desempleo de los padres. (Simposio D.I.F., 1979). 

Con lo anterior concluímos. que cada dta la situaci6n ccondmi
ca se va aaudizando, haciendo con ello m4s grande o notoria la 
diferencia de clases sociales, trayendo como consecuencia una 
vida m4s tensa, difícil y stressante, misma que requiere de 
una orRanizacidn familiar y social para una mejor convivencia 
de los mie•~ros que la componen. Si bien, en el papel real, e~ 



to es una utopía o un sueno, vale la pena dedicar el cerebro 
aunque sea, este preciso momento. para que paulatinamente 11~ 
gue ese momento feliz. 

Respecto a la llamada alta soclcdad 1 o clase pudiente, ¿és· 
ta no reporta índices do •altrato a los menores? Seguramente 

sí, aunque pueda sonar contradictorio, si bien se ha demos· 
trado que la gran mayoría de agresores son de posici6n CC,2 

nd•ica media y baja. 

fleaos hablado de los datos y estudios que se han preparado p~ 

ra el Sistema Nacional del Desarrollo Integral Je la Familia, 
y que por tener una amplia difusi6n de aftas anteriores, cuando 
se denominaba Instituto Nacional de Protccci6n a Ja Infancia 
(I.N.P.r,) y posteriormente Instituto Mexicano de Asistencia a 
la NJnez (f.M.AS.), acuden a sus servicios médicos que propor· 
clona, gente de medianos o escasos recursos econ6micos; esca· 
giendo la clase superior, cuando requiere de atenci6n a sus m.!:_ 
nares, las clínicas particulares. a sabiendas de que en ellas 
se podr& callar o disfrazar el origen del maltrato al menor; 
independicnte•entc. por qué no citarlo, del trato tanto al P!. 
ciente como a sus familiares. 
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EQUIPOS ne PROTECCION DE SIS0S 

EN LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEA.'IER!CA, 

"Equipo Multidisciplinario" se refiere a un grupo de indi
viduos que poseen conocimientos y medio$ relacionados con 
el trato y/o custodia del nino y dispos!~i6n en casos de 

abusos de ninos y que son pr4cticamente profesionales en 
trabajo social, salud mental, educaci6n, enfermerla, y to
dos los servicios relacionados con el ~uidado de un niAo. 

En caso de que estas personas no cono:can algunos de los 
t6picos arriba mencionados, se deber& soli~itar el servi
cio de personas adicionales. 

El comisionado de servicios sociales y de rehabilitación o 
la persona designada por 61, deben tener un equipo multi
disciplinario; para proveer o coordinar el uso de servi· 
cios profesionales, en el caso de encontrar dentro del es· 
tado, casos de abuso o negligencia con ninos. 

Este comisionado, o la persona designada por ~l en conjun· 
to con los servidores profesionales )' agencias de comuni· 
dad, deben de conjuntar a los equipos multidisciplinarios 
con personas entrenadas y relacionadas con trabajos en nr 
nos que sufren abusos o negligencias, a~i como medicina, 
salud mental, trabajo social, enfermer!a, educaci6n, cuid! 
do diario y le)'es. En el caso de que ai¡una de estas facu! 
tades falten, se deben buscar personas a~icionales con la 
caracteristica especifica. 
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El Departamento local debe crear, mantener y coordinar un 
hospital y una comunidad basada en equipos multidisciplina
rios, que deben incluir si es posible. pero no es li•itado, 
m6dicos, miembros de salud mental, trabajadores sociales, 
enfer•eras, educadores, y miembros legales. 

Estos equipos deben asistir al Departamento local e identi
ficar abuso y negligencia a ninos, coordinando los servi
cios mEdicos, sociales y legales para los ninos y sus fami
lias, ayudando a desarrollar proara•as de innovaciones, pa
ra la detecci6n y prevenci6n de abuso a niftos, y dar a con~ 
cer informaci6n al pOblico en general con respecto al pro
blema de abuso y negligencia y los •6todos para prevenir y 

tratar los abusos y negligencias contra ninos. 

La di\•isión debe tener una interdisciplina en lo •Is posi
ble con respecto al abuso y negligencia de ninos. Para es
te prop6sito la división debe convenir un "equipo inter
discipl inario de protecci6n de niftos", para asistir en 
diagnóstico, asesoria, servicio y responsabilidades de 
coordinación. La división representativa debe servir co•o 
el coordinador del equipo. Dentro de los •ie•bros del equi~ 
po 0 de ser posible se deben encontrar representantes de sa
lud, salud mental, educación y leyes. 

El Departa•ento debe tener la responsabilidad de convenir 
y hacer posible a cada comunidad un equipo •ultidisciplin!_ 
rio que sea conocido como el equipo revisor del abuso de 
niftos. Este equipo debe estar compuesto al menos por las 
siguientes personas: Un representante del Departamento de 
Servicios Humanos, que serA el coordinador del equipo; un 



Flsico, un Psic61oao o Psiquiatra: y un Trab3Jador Social. 
Si el juzgado ju,tenil lo desea, puede participar un repre· 
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. sentante de la corte local juvenil, al igual ~ue un renre• 
sentante de la fuerza legal si es requerido. El Departamen 
to puede elegir sus representantes y todas las personas 
que formen el equipo de supervisi6n de abuso de niftos a 
excepci6n de los representantes de la agencia de fuerza de 
ley, y de la corte juvenil, los cuales son escogidos por 
el jefe de Ja oficina de sus respecti\.·as unidades de oper.!. 
ci6n. El equipo supervisor de abuso de ninos. debe tener 
la responsabilidad de revisar todos los casos en los cua
les el Departaaento ha encontrado abuso de ni~os en sus r~ 
portes a la corte juvenil para que dé su diagn6stico )' pr.2 
n6stico al Oeparta•ento. Ta•bi6n debe asistir al Departa· 
aento para el tratamiento de los ninos y padres o personas 
responsables del cuidado de los niftos. Para completar la 
revisi6n de cada caso, el equipo debe reali:ar un reporte 
de su deliberaci6n )" debe, enviar este reporte al Director 
de la Oficina del Departamento local. El Departamento debe 
tener autoridad dentro de los llaites de sus re~ursos, pa
ra dar los serl•icios a los individuos del equipo, 

El Departamento de Protecci6n del condado puede convenir 
equipos temporales o permanentes interdisciplinarios de 
protecci6n a ninos, los cuales deben de asistir, detectar 
y coordinar un plan de tratamiento para ser\·i~ios a ninos 
y su fa•ilia, Debe existir un coordinador del equipo ya 
sea el super\•isor de servicios de protecci6n o el que de· 
signe el condado. 
Dentro de los miembros deben considerarse trabajadores so
ciales 1 Un miembro de la agencia local de ter de fuerza, 
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un representante m6dico. 

Bl Director del Departamento de Salud PQblica debe convenir 
la !ormaci6n do un equipo interdisciplinario de protección 
a niftos, conocido como el"Equipo Coaunitario de Protecci6n 
a Ninos". Este equipo debe incluir al Director del Servi· 
cio local de protecci6n de niftos o su representante. asl 
como un juez de la corte juvenil o su representante, asf 
como un representante de Ja fuerza le1al, uno del siste•a 
escolar, flsico, enferaeru, trabajador social, persona que 
trate salud mental, retraso aental, y un representante del 
grupo local de abuso y negligencia. 
El grupo debe consistir do no monos do 5 persons y no a&s 
de 11 personas, tas cuales deben elegir un coordinador de 
grupo. 

El Departamento debe desarrollar y coordinar uno o •Is 
equipos multidisciplinarios de protecci6n a ninos, en ca
da uno de los departa•entos de servicio del distrito. 
El Departamento debe convocar a estos equipos cuando sea 
necesario para asistir en diagn6stico, asesorta, servicio 
y coordinaci6n de responsabilidades 
Dentro de los •ie•bros de este equipo, se deben encontrar 
de salud •ental, servicio social y legal, y agencias de 
leyes. 

Cada pats, •unicipi~ y distrito de escuela, la divisi6n de 
Servicios de Familia, el Oeparta•ento de Salud, el Estado 
de Educaci6n y Agencias Le&ales de Fuerza Locales o Estat!. 
les, deben dar toda la asistencia y cooperaci6n dentro de 
su jurisdicci6n y poder, y la corte juvenil est4n autoriz~ 
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dos para solicitar coopraci6n de todaE las ag~n~ias y orga· 

nizaciones pabllcas, cuyo objetivo es l~ prote~ci6n Je los 

nlnos. 

Un nino puede ser tomado en custodia por un oficial legal 

sin orden de la corte: Cuando es abandonado, est4 perdido, 

o es seriamente maltratado, o inmediatamente es necesario 
trasladarlo para protegerlo. Un oficial ju\·er.il puede te

ner al nino en custodia personal. 

A cxcepci6n de prcveer do otra forma, la corte debe tener 
la jurisdicción original sobre los siguiente~ casos: A 

cualquier nino cuyo domicilio cst~ dentro de la :ona o que 

fu6 encontrado dentro, al cual los padres u otra persona 
legalmente responsable del cuidado y manutención del nifto 
se rehusa a hacerlo, 
Cuando esto sucedo, se debe proveer de asistencia. educa• 
cl6n requerida por la loy, r soporte m6dic::>. 
Esto caso es aplicable si el nino es abandonado o no se e!! 
cuentra con la asistencia apropiada. C13> 

C1J)INFORMACION O~TE~IDA A TRAVES DEL(SECOBI)ULSA 1 

SERVICIO DE CONSULTA A BAf/COS DE lflFOqP'ACION 
INTERNACIONAL DE LA UNIVERSIDAD LA s•LLE. 1Q85. 



ARTICULOS DE PEPIODICOS Y REVISTAS 

SOBRE EL ABUSO Y ~.ALTRATO OE 

~ENORES POR LOS ADULTOS 
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•EL Sl1'DOIE DEL .IML Tt«TO AL NliV". 

DE LASSO. 

• LOS REYES ~. LLG4R DE aID.LAS. 
• ESTWIOS DEL LICDICIAJXJ CARLOS HEREDIA LASSO. 
• EL QJE P.ECIBE A l.N NlllJ ME RECIBE A MI. 

El dlstlf'lf}Uldo abogado C.arlos Heredlo Lasso es au1or de 
cbs estudios de sllfl:1 actual ldcd: •E/ sfnd~ del tral tro 
to al n/fiO• y •Ermarcanlento poro la e"f'OS/cldn I•¡•, -
La dedicatoria que rrucho me honra dice: •Espero ~ el 
cap/tu/o legal le porerca sat lsfactor/o•, Y ne parece no 
sdlo satisfactorio sino digno de.• tanarsc en CUMto poro 
el anteproyecto del lilevo C6digo, TortJll:n el de los doc
tores Foncerrodo y Ria/as Odvila. "QJrocterlstlcas del ni 
ña y el Of}mte agresor•. de la doctoro Maria Kltsu Ogaso'= 
..oro. es U'I estudio novedoso y bdslco. as( caio e1 dt! la 
trabo/adoro social. Virginia Garcla Wndez. ya rJ.M! cuenta 
con uno lnvcstlgacldn sobre el mi trato del nlifo, bdsl
cos. pues el doc.tor Alfonso Agul/ar expone un mllodo so
brt: •E/ 11SJne/o slquldtrlco y social del problcm' • . \llchas 
i'Jngulos y vertientes. 

Pero en este articulo, dedicado al nlrlo y al nllto r.c/tra
tado de q.¡len di /o Cristo: •E/ que ~e/be o 111 niña /lle re 
e/be a mr•. voy a tratar el del abogado ~red/a /.assa y -
q¡e Inicia, en su ermarctmlento histdrlco por lo~ se 
refiere a ~x/co. o partir de 1810. Y en honQr a lo ver
dad, cnp/eza el }J de sept ienbre de 1810. 

En el libro segundo de C:1rdllleros. que Obra en el archi
vo del pueblo de los Reyes Xonacocomac (lugor de cebo
llas). se~ leer: •El e~celentlsirro se'1or secrrtarlo 
de Estado y Despacha cid Gracia y Justicia. don lüfuel 
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Garcta Terrrros. convnlca que su Majestad prohibe el cos 
tlgo de azotes en todos los colegios. escuelas y establi 
cimientos dr tnsC1lanza y correccl6n; y con es~lalltlolr 
lo encarga a los curas respt!eto de los Indios. cam C.a'la 

pena opuesto a la decmcla públ lea y bastante a Mste
rrar del htMbN! las principios del pundonor•. 

Viene trMliln a el ta po~ Nidia Marln. reportera de 
EXCELSICR. /nfomd el mlircoles pgsado que se sanc/onard 
sever"'9Mle en el f\Uevo e.Migo a los taladores y a los 
q,JC dastnl)'lln /N'O(Ñctos agrlcolas. Y en los &•yes XDnoca 
caruc (l.AJgar do cebollas} ne encontré no sd/o lo cardl--
1/era cordenotorla de los golpeadores de niños. sino ta 
labor de los (rol tes franciscanos Femando Qir6n de llNr 
ta y Ñld~s del Allerto, con l /ccnclas para confesar en -
los idlams castellano. mexicano, atotnl. totonaco y t~ 
huo. Pero estos do.s fral les no sdlo confesaban y cnse1to= 
bon sin golpear. sino que rucharon M contra de las se
cuelas que de/an Jos taladores. los cortadores de 6rbo
les. 

Los Reyes Xonocacamc se extiende en la planicie de uno 
colino calcdreo. pobre de vegetación debido a las talas; 
pero q.¡e la Industria de sus habitantes. a lniclatl'VO y 
~fa de Fray Rafael QJrdn de Huerta y de Fray lalrls dt!I 
lf.Jcrto. con su '*1n de lenguas y de gentes. hicieron el "'L 
logro de corrvert{r la drldo en ft:rtll. pues arrancaron. 
las capas de tepetate y las sustituyeron con tierra~
tal. en Ja~ setrbraron cebolla~ afo y verrAlras. que de! 
de entonces les producen rmgnlflcas rendimientos. 

Este pueblo -XonacocaraJc (Lugar de cebollas)-. lindo al 
norte con Ac.atzlngo; al sur can ltJeyotJpa; al oriente can 
Tecaruchalco; y al poniente con Tepeaca. Su tarplo cuenta 
can dos rmgnlficas retablos churriguerescas; el del altar 
rmyor y el del crucero. pero el tlenpo ha defado sus hue-
1 las en ellas as/ c~ en las seis bdvedas y en las lnnu-



merobles pinturas y esculturas. 

Cam dato c.uriosp y parado/a paf"O nuestro tlcnpo se en
cuentro tarrbl/!n en su orchlw -el de Xonacacatr:1c•, oigo 
del buen comer; "lbro ojusJarse o los cdnones. no ser 
gravoso a los curas y no ckfrocdar di culto divino ni o 
los pobres. S.S. l lustrfslnu nord:J con peno de excor11J
nldn noyar, reservada al obispo. que en cuanto a comidas 
ningu')O se excedo de lo CIJC prevícnc en esta Instrucción: 
al ~lo dio. ino o dos sopas. puchero. dos guisados lno 
centes. 111 asodo. t.n Wlce, Llf1 póstre y lo frota que p,.O 
(X)rclonen el tlf!frf)O y el pols, sin nuyor dlllycnclo. Po"F 
lo ooche. un asocio, un cpisodo. frl jales y un sdlo dulce. 
en lo lntellgenc/a que no se exige lo lnsirn..1ado, sino en 
lo /Ws qu~ se permite, y con este cbieto se ha individua 
lirado: si algún curo, por la cort~'dud de sus rentas. y
pOr (alfo de provisiones m el pueblo o por otro rrutlvo. 
p<Js/cre una mesa m:1s frugaf de lo que se ha ittdicodo. 110 
se dar6 por ofendido S.s. l lustrlsirro". 

rn.PENDS Y llA~lfN1VS 

Pero oharo sf deben sus ilustrlsirrr1s darse por ofendidos: 
las nltlos no sdlo son golpcudos; sino que no ccxrcn en 
las ranas rmrglnodos, Se nos di/o que t!I octo de Jo cari
dad Individual ero na¡y laudable; pero que la caridad se 
ha convertido en oslstenclo socfol. Sin cnborgo dicha a
sistencia txJ /leva al cuarto t'fUldo. prlncipalrrente el de 
los nltlos. 

l.a Iglesia, por lor1to, debe contar con albergues y cen
tros de oricntocl6n. Yo lo lnlclaliva privada, poro men
cionar sólo algunos ejcnplos y sin Incluir o todos. cuen
ta con prestigiados instalaciones cano la "Mier y Pesada" 
"Rafael (Joodé•, •ta Cran¡a• y~ ayuda y orlcntoci6n de 
~fros de Asistencia Social de Austria, y la organiza-
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c/6n s.o.s, 
Pero hoy en dfa. cono aseguró el vocero Ranfrez ltlcza. ha 
surgido un conato oficial de noclonallzac/ón, (ULTIMAS M:J 
TIC/AS 1a. Ed. 15-Vlll-83} l5er6 conveniente, en vista ele 
tanta miseria, que lo oficia/ abandone ese c~Je/o pose
sivo que cnplcza a rrnnlfcstarsel En lugar de pelear o des 
anltmr ••• lno serlo mejor que lo oficial canal Ice fondos
para la construccl6n de centros ~e se especial Icen ern la 
custodia y educacldn del ni/Jo glpeado y en el tratanlento 
reeducatlvo slquldtrlco de los agresores! Vd/Idas las pre 
g.¡ntas, pues se /trpOne en lo actual/dad el tratanlenta -
slcosocialóglco. 

En efecto, /o agresividad de tontas y tontos~ nos en
contrams en el diario que/JOcer de /a vida cap/tollna, 
aunque usted los vea cncararrudOs en un atto escritorio, 
se debe o quo en su nltlcz fueron golpeados o sufrieron 
choques frustrantes con tantos que se ostentan CQft) pa
dres e/etrplares de (anilla. pero que en lo realidad s61o 
se desquitan con sus hijos. E~lsten. en efecto. tres cua 
dros \'erdodcranente espantosos o Infernales para nliJos -
tan pcqut!rlos y tan golpeados flslca y s/col6glcarrcntc. en 
el alnn o sea que la huella es indeleble, 

EXCELSICR 
18 de Agosto de 1981 
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LOS NltD:, AW.TR4TAlDS, 

m ESTICJl/i CE ~STIOS TIEA#US. 

Nll'tos apaleados~ contusionados. noltrotados • •• Torturados 
en ~s si/los elktrlcas, qcJe reciben descargos de 
doce 110l t los. Cero derret Ida sobre su piel. Cuerdas no/o
das, planchas calientes. tenazas al ro/o, garrotes y tacJa 
111 arsenal slrvt!!rl para atormentar n/tlos. que en ocasiones 
podrfan acabar estrellados en la pared o arrojados por la 
ventana. 

Todo esto rY!Ctlerdo los caipos de concentroci6n de Alcnv
nla, pero es in problona que existe todavla en nuchos 
paises llmodes clvllltados. 

En la anti~ la patria potestad lo mane/aba el padre, 
q.M: era el dnlco qoe- podrla e/ercer el derecho sobre el 
nlf'la; la nodre quedaba en segundo ténnlno. El niño ero so 
met Ido a Jos wandatos u 6rdcnes del padre, que podfo ven-= 
der/o, rttgafar/o o hacer que /o adoptaran. Ero el "'*'erlo" 
de la criatura y P«Jfo hacer lo que me/ar le pareciera. 
No habla leyes que proteglron o Jos nltlos, que se conslde 
roban propiedad de los podres. -

~hoy. en ftlJchos casas. el podre slgtJe e/ercfendo el w_ 
pe/ del nds fuerte sobre los hl/os, Por esto se ho definT 
do a Jo nlltez CClrlE1 "Jo clase social mds e"plotada", o •eT 
grupo m:ts desprotegido". 

Esta sltuacl6n se ha dado en casi todas las clv///zaclo
nes desde sus orlgenes y sus roigas esenciales sigue vi
gentes en nuestros dios. "Es una constante rn el desarro
lla hlst6rlco de Ja hclrrlnldad", según Amolda Rascovskl 
(pslcaanotlstao: la mltolog/a, el folklore. y Ja llterot~ 
ra. nos tr11estron tristes e/l!tfp/os. Al nlrJa tOdavla se le 
niega :;u dignidod de persono; sobre ~I recaen las tens lo-
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nes, fnJstracloncs e lnpotencla del adulto. El adJlto. 
que al no poder enfrentar al factor~ pro\oc6 su Ira. 
ataca al nU"io. al <Mbl 1. 

MI. el 111mOr recibe golpes. castigos pslcoldgicos y hu
millaciones; se /e desvaloriza,. se le """1donc. En algu
nos casos las castigos llegan a ser tan gr'OW'S 91e los 
conducen a Ja nuerte, Las estadfstlcas ftlll!'stnwt s61a un 
diez por ciento de la realidad. pero el problmra continúa 
Y cnpeora, 

EL M4LTR-41D EN LA ESOJELA. 

Antes. por parte de los m:Jestros tarblén exlstlan ogresla 
nes y m:J/os trotas hacia las n/tlo,s. Por elle el Trlbunal-
5'4>raro dt! los Estados lit/dos. en 1975. dlct•in6 q1e ,se 
permltla a los Estados de Ja Lhldn decidir si /os profeso 
res podlan castigar flslcmrnte a las alu.ras en la escUi 
la. Los pequcffjos eran victimas de castigos corporales: /0 
Iones de las pat 11 las. ponerse de rodl /las can 111 garban:: 
za en cada rodl /la. hincados en cruz con 111 l lbro en cada 
mano. los fano.sos palmetazos. etc. Toda por no saber la 
/eccl6n o no l /evar la torea. 

OTICIS AWSQS, 

En ocasiones. el trrnar tarblln es vlctitru de abusos labo
rales y sexuales. Alg.mos pad"'s mandan a n.rtos pequeflas 
a vender en la calle y cuando é-stos regresan. si no traen 
suficiente dinero. son recibidos a golpes. 

Los abusos sexuales nutren un extenso copftu!;:, de la v/o
lencla contra los menores. Las nlt'fos vio/odas por sus po
dns c0'!1Jl)nef1 un aKJdro nado infrecuente. 50bre todo en 
las zonas rurales. A menudo las madres conocen la sltua-
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cldn. pero m 11lrtUd de diversos condicionantes se sien
ten obligadas o callar# estobleclb-tdose osf ti? ¡~de 
conpl icldades («ni 1 lores ~ algunos 11eces se resquebroio. 
Es entonces cuando surge el esc6ndala; sin entxJrgo, se tro 
to de t1xt minarla de casas. La nojlOrfo queda cubierta par
e/ sll~la. Por otra parte no s61o los adofescentes son 
11lctiwas de 1110/oclones: los hospl tales registran casos de 
chiq.¡/llas de cuatro, tres o dos orlos, Ingresadas ... n grave 
estodo can> consec:unc/a de abusos sexuales. 

Los podres trotc.i de acu/ tar el verdadero origen de las 
lesiones de sus hijas y casi slenpre Jo consiguen. 56/o 
tna ln(lrm parte de las casos de nlrlos rroltrotodos -los 
nds espectaculares- se conocen p(,JJ/lcarrnte. Lo prostitu
ción precoz -las distintas formas de prostitución de ~no 
rt!!s-. provienen de este problettrJ, Ccnera/f1W!nte los podreS 
Qtlt!! sareten a tmlos tratos a sus hl /os. recibieron duras 
castigos de pequet'los. 

Las pediatras l<arpe, autoridades en lo tmlerla. han descrl 
ta rasgos carocterlstlcos de la personal/dad de los nlños
nul tratodas: cor6cter t lmldo y asus tadi.zo. di flcul tad pa
ra hablar de si mismo y reconocer sus sentimientos: Inca
pacidad para distinguir Ja real/dad de la (antosta; sentl 
mlneots ck! culpa y aceptación del castigo: depresión. qui 
at111mto con Ja «Jad y pu«k /Je110r al suicidio: problemas 
de relacl6n: falta de confianza en si mlllfVs y dificultad 
de odoptaci6n, Toda esto Influye negatlvarrente en la actl 
tUd y cordJcta posteriores dttl n/lfo, -

REUC/aiJ IRRITANTE. 

Al~s estudios ser'Solan 'l'lt!! Jos n/tlos reclbtYI nds pal/
.zas de sus trV<Jres que de sus podres: esta no St!! debe al 
lftlyor grado de sadiStTD rk la tmdre, sino a c¡ue son ellas 
/os que s/f!6ffll'e est6n con /os hijos. las que tienen que s~ 

54 



portar gr/ tas, llantos, etc,. y ademds realizar las tra
ba/os de Ja casa. sufrir por las cuestiones ecanlllnlCos y 
sportor los trt:lltlples discusiones con el marido. Esto na 
dre, o menudo. es obocoda o nmtemldades no deseados, 10 
que hoce que la relación rraterno-flllol sea Irritante. 

Lho de las 111 t /nos circulas Infernales del AlfJdo de Jos 
n/i1os lo constituyen los refonnatorlos o Instituciones de 
dlcadas o casos dlflclles. Los ni/los q.¡e Ingresan o estai 
terribles lugares estdn e~stos o sufrir represl6n. mar 
glnacl6n y 1mlos tratos. Incluso flslcaoonte, -

La pslc61oga lttlrfa Dolores Rcnau afirma que estos centros 
son Incapaces de ayudar o ~ el nltlo adquiera a;introl S!?. 
bre su M.Kd'J Interior deteriorado y sobre el MJndo exte
rior ~ lo rodea; parten de lo base de que IKJy <Pf! adap· 
tor a los Internados o la fomo establecida. en t1ez de 
ayudaer a discernir. gradJar y encontrar sentido o ll1D 
correcto actitud; no ofrecen a las niños figuras de lden
tlflcacl6n qJt! los lttp.1/sen a su crecimiento persona/, Su 
func/on(Jmfento rlgldo y represivo. real /menta en el nlt'fo 
la cargo de agresividad ~ J levo adentro. 

Actualnrente ya existen tribunales especia/Izados. con a
sistencia de pedagogos, psiquiatras, pslc61ogos. trabo/a
dores sociales, etc,. que defienden los derechos de esto 
porte de lo ¡::KJblocl6n cpe serón /os harbres del llDtQna, 

Los casos nrnclonados son los mOs graves, /os~ ltrpll
con una pato/agio por parte de los podres. Pero CÚ'l en 
las frml /las que podrl"10s calificar de •notTtllJ/es•. el 
nltlo es v/ctltra de agresiones, QllJe' si no /Jegcm o ser 
tan tra1.1nat/zantes y desttuctlvas. no dejan de tener e
fectos nocivos sobre el menor. 
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La so/ucl6rr ~ estd trds a nuestra alcance es el respeto 
por el n/f'lt> CCllD ser /urant;1, el d/6/ogo ••• Ya pasd el 
timpa en que las cosas se hacfan porque •yo la ordeno y 
51! acabd•. El hogar 1*beo ser la escuela en la qcH! el ni
lb "1rerú1 su CCJf'dlcla futuro CQllllJ padre y el .respeto 
q,¡e se /e tengo serd el m/Slf'D con que "I tratard a sus hl 
~. -
E°npecmll's por nuttstras faril l las. en las que debe lnperor 
el respeto y Ja cotrUJ/cacldn y hogdnvnos solidarlos de la 
lucho para eowbotlr la crueldad contra los mmores. 

~cl"-'sla don<Je la veatrJ.i y opoyem:is a las autorida
des en su proteccl6n a la lnfonc/a, 

ICG\R 1000 Nº 1 J 
Junio de 1985 
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INVESTICA LA. PJOF A MEDICD5 

~ LA WJERTE DE U\1,4 Nl/¿4 

La Procurad.Jrfa de Justicia del Distrito F«Mral In/
cid ayer diversos Investigaciones t.'fltrc mbllcos partlcu 
lares que recetaron medlcancntas o lM1D ~ena de .t me= 
ses ~e le provocaren la ntJerle. 

Letlcla Tapia Granados, madre de la menor "'1rlho Letl
cla Zapata Tapio, acudid ayer a la depc.'ndcncla paro de
IJUnelar la ocurrido. Pldld la lntervcncldn de ta Po/l
efa Judicial del Distrito y q.;e se estudlM las causas 
del fa/ lecltnlcnto de lo poque;ta que fue I levada a las 
cllnlcas particulares poro que se Je atendiera de dia
rrea. 

ltbnlfest6 que /Jev6 o la pequella con un doctor en Son 
Juan 11Chclotepec y que éste le rccet6 tm jorobe. Sin an
bargo la nliJo se ograv6, por lo que IMs tarde Ja tras/a 
d6 a otra consultor/a en Ecatepcc de More/os. -

En esa segunda ocasión el m&JJco le recetó otro jarabe 
y horas nis tarde la nlfla estaba agonl zatW. 

Posterlatm?nte la llev6 a urgencias del Hospital Infan
til de Pera/vil/o en donde fallecl6 por /ntoxlcacldn 
CM f'/W!dlcanentos. 

El agente del Ministerio Público de la dec/trVqulnta Oe
legacl6n, pidl6 o los m&Jlcos legistas que se analicen 
las causas delfalleclmlento de Martho Letlcla y se pro
ceda contra quient!s resulten responsables. 

La nQdre de ta menor presentó su denut'lcia por homicidio 
y N!spcnsabl J /dad profesional. 
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Según el Aflnlsterlo Público. sol/cit6 o lo Pol/cfa Judi 
ciol del Distrito lo presentación de los doctores que -
recetaron o Martho Letlclo y que digan~ fue lo que 
recetaron y qué trataban de aliviar. 

La ProcurodJrlo del Distrito Federal sollclt6 a las au
toridades del estodo de México la detencl6n de antJos ~ 
lenas para que respondan de las cargos que se tes inpu
ron. 

lllentras tanta. lo pequer1o fue llevada al Servicio Médi
co Forense en donde se le practlrar6 la necropsia de ri
gor y se detennlnar6 con exoct I tud los causas de su fo
l leclmiento, 

EXCELSICR 
17 de Nov/etrtJre de 1985 
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PICFLNMS HUELLAS DEJA LA GUERRA 

EN LOS NllllS SAi.V~ 

WASHINGTr:N, o.e., 16 de novimbre. - •Yo he tenido peso
di l los sobre El Solvodor. Cmllno o lo Escuelo velar.Js llll 
ellos cuerpos bollados en sangre•. relato Iris Merlos de -
11 atlas. 

•yo vlvlo cerco de lo estocl6n de poi lelo. Uia vel', cuan 
do regresaba de lo escuelo, lo estación era atacada. Ul
hel lc(>ptera disparaba. El chofer del autobós slgu/6 mane 
/ando. Todo 111.Jfldo se ech6 al suelo. El chofer se dotuvo
a cinco cuadras de la estacldn, y 1uvitt1Js que bojar. Yo 
me ful a la caso de una anlga o esperar•. 

•En El Sah'Odor uno slctrJJre tiene miedo de que lo rroten. 
tk1o Slf!n'flre se acuerda de esos cosas•. 

En la octualdlad Iris es t.na de las cientos de nltlas y 
jóvenes salvodoreifos que se ''flcuentran en el slstenu es
colar público del distrito rA• C.OlllTblo. 

Tadavfa no so sobe a ciencia cierto qu6 efecto tendrón 
las experiencias béticos en su vida futuro; sin enbargo, 
nichos de sus canpat'Jeros yo estón reslntlcndo los efec
tos s/col6glcos y erroclonoles ót1 tantos orlos de \•/vlr en 
la guerra. El fTIJniclpio les ofrece un poco de ayudo poro 
olfvlar sus problctr0s. 

"Hay nlflos que necesitan ayudo y no to cstón recibiendo: 
dijo Marce/o Ferndndez. director de tos escuelas en que 
se Jnparte educocl6n bilingüe. 

•En el 6rea de consejeros estanos- naJy escasos•. TroetrKJs 
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a los personas de uno guerra arna situación pacifico. 
pero mentalmente siguen en la guerra. 

El sicólogo escolar promedio no es una persona capacita
da en algunos de las problerms a las que nas enfrentQfTl)S 
en esta población; prablmras com:J la enajenación. la an
gustia mental por separación. el sentido de pérdida. san 
algunas de los consecuencias de una sltuacl6n bélica. 
ser1al6 Ferndndez. 

•tas sicólogos escalares estA-1 entrenados para ayudar a 
los nlr1as a escoger una carrera a para sobreponerse a 
ciertos problerrns. Necesl tonos slc6fogas entre11odos para 
atender o esta población•. 

•tas cicatrices mentoles y flslcos que llevan estos nl
fios son enpcoradas por lo separación con respecto o sus 
podres. Jo fo/ to de una cdt.Jcacl6n forrraf. el poca conocl 
miento del Inglés y otros problcrms de salud. -

Los nlrlos sufren un colapso cultural. al cartJlar de un 
atrblente rural a la ciudad de asfalto y concreta. que ca 
rece de drboles donde trepar a ca1p0s donde correr. -

La tercera porte de Jos nillos tlrmen problenas erroclona
les o mentales. relacionados con el horror de un pols 
destrozado por /o guerra. según cdlculos of/c/ofes, 

NERVIOSOS. VIOCENTDS Y W/ 
PlaJLEM4.S EMXlmALES 

Estos nitlos pueden ser exceslvanente nerviosos, se pele
an frecuentemente, no ponen atención o la clase o tienen 
bloqueos mentoles que Jes itrplden el aprendiza/e, según 
han observada los expertos. 

"Algunos gritan y se asustan si un rooestro /10bla dr!rrDslt:!_ 
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do fuerte en fa clase•. di Jo Juana Puentes, canse/ero 
dtJ/ Centro de Salud Mentol Hispano Andr&redo. lacal. 

•La t111yorla es tdn torerosos de que ocurro una guerra 
aqut•. . 

Andr6mcda, lo única lnstltucldn de la ciudad que ofrece 
servicios de salud mt:ntol para latinos. reclent811Cnte 
sollcitd. debido al ourrnto de los pacientes. nds fondos 
nunlclpoles y federales. 

El nünero de niños latinos registrados desde la t:d.Jca
cidn preescolar hasta Je doceavo grado, se trlpllc6 en
tre 1980 y 198!1, de 1,111 a 1,681. Lo tmyorlo proceden 
de El Salvador. 

•Nos ha sido rruy dificil prever el ~ro de {Latinos}. 
estudiantes de primer Ingreso ••• • di jo Hugo C. (;o/ Indo, 
asistente ejecutivo de la División de Educocldn Biiin
güe. 

•El arlo posado. calcularos que 800 estudiantes de este 
tipo lngrcsordn durante este orlo. Miestras predicciones 
ya han sido rebosads, ya que etanos recibiendo a 10 6 30 
por semana, 80 por ciento salvodoreflos•. 

Frecuentemente. estos niños describen atrocidades en to
no naiy crudo. 

•y¡ o un hotrbre y o una 1r1Jjer nvertos en la col Je, La ca 
bezo del honbre habla sido cortada y estaba sobre el es= 
t&mgo de lo 111J/er•. di fo Frcdd/e, nlllo de doce orlos, o
ltnna de lo escuelo prlt111rlo Ross. 

•v1 el cuerpo de un botrbre en un cal le/6n. Estaba corta
do en pedacitos•, di/o Jos~. t1JO de Jos O/llfr>OS. Los ni
ros estuvieron de acuerda en que se les entrevistara, 
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con la cOl1dlción di! que su fJOlt'bre canplcto no fuera rC\'e 
lado. -

•Estos nitlas son ni)' pt.'qUerlos; las traurus todavlo no han 
surgida•. dijo Erosmo (,orzo. subdirector de la escuela 
Ross. •Es por esa q.1e uhora necesitamos de la asistencia 
slco/6glca. Necesitaros ayudarlos ahora que todavla cst6n 
pequeños•. 

Sin ctrbarga. arlodl6: •rcnanos sólo tres slc61ogas bilin
gües• para 18/f cs~los. 

En los nltkJs rrnyares. los terribles recuerdos son rronlfes 
todos en algunas ocasiones mediante carportomlento agresT 
va o par rrrdlo de lo incapacidad de poner otcncidn en /a
Escuelo, según señalan los consejeros escolares. 

•Han visto de todo y han olvidado lftlY pocas cosos•. dijo 
Femdndez, director de la División de Educación Bilin
güe, 

SINTCM45 SIMILARES A LOS DE 
VETERA.'05 DE VIETNMI 

El canse/et-o Puentes declaró QUft los nlt'Jos lftlestron sln
totr11s similores a los detectadas en los veteranos de 
Vletnan. que padecen de tcnsi6n post-traun.1tlca y otros 
desórdenes: pesadillas. vlvencls. sentimientos de culpa. 
y dlflcuttad para relacionarse can otros. 

•Actualmente tos na's pc.'QUet"los sufren nuchos pesadi /los y 
los mayores trotan de sobreponerse o lo vlalenclo. lo que 
resulto en problmos escolares•. di jo Eugenio Cid, caordl 
nadar en Andrdmedo poro servicios de salud nrntal. •La -
gravedad del probll!tl'D y su repentina aparicldn sobrepasan 
la capacidad de las escuelas para rrnnejarlo•. ofkldló. 



Gal Indo 1eflol6: •Existe necesidad de atlfl!ntar las servi
cias de salud en esta ciudad. Andr6m«Ja cstd rcciblendO o 
los rechazados de otros escuetos, y de otros dependencias 
de servicio social. Una solo Institución no puede hacerla 
todo•. 

Algunos de las niños no cUt.'fltan con educación y han sido 
separados del resto de Jos mlartJros de su fan/Jla. la que 
conpllco su rea/uste. 

Algunos de estas nltlos tvnco han Ido a la escuelo -di /o 
(;orza-. Tcnaros que enselkJr/es lo que significa. No soben 
eón:> sentarse. pemvnecer quietos, CÓ'llD escribir. No sa
ben Jo que es estudiar. Lo tarea no significa nada paro 
el los. 

Hasta el éxito tiene un efecto contrario en estos nltlos. 
SI obt lcncn buenos col I flcoclones en Inglés, serdn ubica
dos en clases donde la tmyorlo de los aflllnOS son cstodo
tmldenscs. Je;os de lo relativa seguridad que proporcio
nan los progranas blllnqües con sus carparlcros. según a
flrm:m los psicdloga. 

los niños que hablan bien el Inglés tienen que abandonar 
la escuelo paro servir ccm> r~tores a sus podres. 

OtJsde 1975, el ~ro de 111Jestros bilingües en las escue
las ha ot.mentado de 14 a 100. 

EL sistema escolar no ha obtenida datos sobre el abandono 
escotar entre los latinos; sin arborgo. Jos cifras de /ns 
crlpcl6n de los 6/tlrros atlas Indican una gran deserción -
en la secundar/a, sei'KJl6 C.01 indo, 

Algunos deben ajustarse o su nueva fanl I ia, declaran tos 
conse/eros. 
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•E/ podre pudo haber llegado oqul en ocasión anterior. 
encontrd o uno n1Jjer y establec/6 un hogar•. serlol6 Ri
cardo Go/bls, director ejecutivo de Andrómeda. •Poste
rlonrente, tra/o a sus otros hilos, sus hilos originales 
y la nueva {anilla. Los primogénitos lo resienten y a
doptan una actitud rebelde•. 

Puentes ailadi6 que •en algunas ocasiones es ntl}' diflc/I, 
debido al largo perlada de separación de Ja {anillo, U1 
nllb puede estor separado de su tl'Qdre 6 6 10 ot'Jos, si ~s 
to llf!gd oqul. Cuando se vuelvan a reunir son extrat1os -
el uno paro el otro, coda uno tiene sus propios e;o.pecta
tlvas•. 

SE NECESITA ""15 DINEWJ, 
TIEMFU Y PERSa/AL. 

OJondo Iris Marias. su madre y dos henmnos. abandonaron 
El Salvador hoce dos otkls, su pudre, soldado del ejérci
to decld/6 ~orsc y luchar. 

•ro pienso en mi padre y rre da nostalgia -dice-. El tra
tó de preparamos, Nos di jo que o/vlddram:Js todo lo que 
sablcnos sobre nuestro pals. Yo estoy feliz aqJ(, pero 
es tl)Q felicidad diferente•. 

Al enfrentarse con este lnflu/a masiva de niños de la 
guerra. el slsteno escala,. est6 tratando de dlset\af' un 
plan Integral de ayuda. di/o Gif'za y a,,ud/6: •Totr11 ti~ 
pa. e"lsten 111.Jchas conponentes. todo eso requiere de 111.J
cho tlenpo y pe,.sona1•. 

El trf.Jt'llC/plo tendrd que carblaf' Ja leglsloci6n sobre lo 
contratoc/6n de Josenpleados mm/e/pales que vi\-en en el 
dist,./to de C.Oltll'bla paro consegul,. maestras adiciona/es. 
canse/eros y adnlnlstrodores. que tengan e)(¡>ef'ienclo en 
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/os problatr:Js d~ los refugiados. 

"Lo d/sposlcl6n tnJnic:lpal~ de ocntrator Ü'J/camentc resJ
denfeJ. tcndrd que carblor•. di /o {;orza. 

•Yo creo que w a ser necesario contratar gente de fue
"°• Lo ciudod no cuento con casos-IK1b1Cocl6n boratos~ 
dlsponlblcs. por lo C1K! los personas callflcodos frt:!"' 
cuenr.-nre viven en los suburbios•, 

EXCELSl<J< 
11 tH Novlf'!lfbre de 1985 
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CAPTl.RAN A <.NA &YG\ CIJE VE!IJIA 

NllC.6 MEXICNDS A ESTN:X:Vi/DENSES. 

SAN 'r'S/av, Cal •• 11 de enero.- Luego de meticulosas In 
vestlgac/ones de Jos agentes federales del Servicio de
lrmlgracl6n. esta morlona fueron capturados 18 :roflcan
tes de recién nacidos nrKlcanos; los Infantes eron ven
didos o motrlhOl'l/os estadounidenses en 100 "'" dólares. 

Los traficantes de beWs -todos de origen mexicano- {u<J 
ron detenidos en el Valle de San Joaquln. según lnfarrñi5 
el comisionado de las Servicias de lrmlgracidn. Harold 
Etel 1. 

Explicó asimismo que •fuego de seis neses de 6rctJo tra
ba/o lograros capturar a los traficantes de nlrtos re
cién nucldos 1trK/canos•. 

El comisionado del SIN monifest6 que esto bonda fafTmda 
par gentes sin escn.ipulos podrfa haber lntrodJcldo a t! 
rrltarla estadounidense a 400 bebés, durante •poco m6s 
de un arla de operaciones en la frontera •. 

Entre las detenidas se enc:uentran: TOl'd.s l*JI /na de Ov
la Vista. C.01/famla: Rebeca Famy Larbrosa. guatetralt~ 
ca. y José Antonio Verdugo de TI Juana; Esperanto Cdrde
nas de Gospar de San Diego. y Pe ter Passapat I. tartJl&J 
de Ov/a Vista ogreg6 /te/ 1. 

Uno de los principales pistas poro /acolitar a Jos tra
ficantes se obtuvo en la fr«itera con Ti /uana. al obser 
var rpe ciudadanos estadocmldenses de m6s de so a1'os ere 
edod, llevaban en brotas a recién nacidos meKiconos. 

AJ respecto. Harold lze/L precisó qutJ Ja detención nds 
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reciente que condu/o a la solución del caso, se efectuó 
la sMUno pasada cuando una pare/o pretcndla cot'ff)ror t11 
ni/Jo 11rex/cono por 25 mi I d6/ares en el Aereopuerto ln
ternac/ onal, 

En la citada lnvestlgacl6n1 los agentes federales del 
SIN sol/citaron la colaboroc/6n de la po/lclo nrx/cana. 

EXCELSICW 
23 de Enero de l986 
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SCl..DNXJ5 DE EU AflJS.AN SEXUAlJ.fCNTE DE N/ID'j 

UZAR/LL<Zí DEL VICIO Y U PICJST/Tl.C/(ltl, 
• LAS ltlJJERES PN:.AN A:R QIENTES <7UN0:1'5. 
• US AW.JifS /WUL.SIN A LOS INFANTES. 

~YAa.IA. Honduras, 17 de febrero. - Varios soldados es 
todounlcknses acantonodOs en Ja cercana base de PafmcrO 
la est6n COllU1tlendo abusos sexuales M contra dL' nhloi 
hondurel'los que han sido convertidos efl gulas para can
prar drogas. olqu//or prostitutos y traficar con dóla
res. en uno espiro/ de vicio que se sobe cudndo canenz6. 
pero no cuando termlnard, 

Octovlo Blanco es uno de esos nitlos que se ha transfor
nodo en poncJ/l/ero en miniatura. de pelo /ocio>' sucio. 
o/os saltones y brillantes. con uno riso constante que 
de/ar ver su dentadura rala y que es victimo de una de
fotTMJc/6n mentol que lo hoce re/otar prdcticos sexuales 
aberrantes con una desfachatez q,¡e asusto. 

Con apenas 11 oros forma porte de un grupo de o/rededor 
de 30 nltJos ~ esperan Ja llegado de •/os mierlcanos• 
y que se convierten coda noche en /01arlllos del vicio 
en esta ciudad de JO mil habitantes. lo moyorla de Jos 
cuales no nveven ni una mono para protestar. 

En eso pandilla hoy Infantes de s61o siete º"ªs• y en 
Jos Clltimos suronas se han Incorporado algunas niiJas. 
todos dispuestos o correr graves pe/ /gros por t..n.:Js cuo!! 
tos d61ares. o su equivalente en lo depreciado mo1wdo 
local, 
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A Octavio Blanco no le apeno decir que •a nosotros nas 
gusta estar con los ancrlconos, Nos don ele carrer y nos 
pagan; adari!Js nas divierten, porque algunos son nur/co
nrs y nos l levon al rfo o a otros lugares para que nos 
defetrDS tocar•. 

Advierte que no todas /os •ancr/canos• son asl. pero 
que hay varias a las que les agrada tener ~/acloncs 
se~uales con los nlt'Jos. 

Octavlo Blanco no escande /os detal /es de lM1CI' ser/e de 
prdctlcas sodomitas en las que estdn lrw.!rsas. y en su 
rastro no se asO'll1 la vergüenza: a menudo sd/o se le e!, 
capa una sonrisa de plcardlo. 

•Uay varios a los que gusta tocarnos; me acuerdo de in 
por que decfan que eran papd e hl /o y haclan las mlstr0s 
cosos enfrente de ellos•. di/o. 

Al escucharlo hablar con soltura de adulto procaz. sus 
11 atlas parecen slnplcmente una brarD. t1XJ brara de tml 
gusto. 

Mirando de reojo a su cmpat1ero libdesto Sal /nos. de 13 
atlas, canrnt6: "Lo única fregado es cuando nos topl'FDs 
con esos tmrenos (negros} qt.H: nos Insultan: esos dan 
truy poco pisto (dinero}". 

,\b:festo parece una copio de su c~1'era en el plano rrw!n 
tal. pero en Jo flslco es nds alto. de piel anarl//ento
Y rrw!ttoS Jocuor al momento de entrar en detal Jes. 

S6Jo habld cuando se aseguró que no estaba frente a un 
poi lcla y q.ie tarpoco habla U'>O grabadora de por tredla. 

•¡C)Jé quiere saber?•. di ja en tona desafiante. 
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Mirando a 11x> y otro lado, cont6 c&m oo esa pequet1o ciu 
dod es posible ccxrprar 1W1rlguo11a o •consc.-gulrse una putO 
que llego desde Tegucigalpa•. 

EL BARRIO DE ARRIBA 

Serlol6 que todos sus CO'!J)Oi1eros conocen nuy bien lo co
l Je de los prastlbulos -conocido como •8iJrrlo Arr/bo•
y que tos n1.1/eres les pagan por coda cliente estadouni
dense que les llevon. 

•A la China hasta le gusta que le toquenos los chiches•. 
lntertuff'i6 Octavlo Blanco, con el aire del que cuenta 
t.nJ ha zo/kJ. 

Modesto SltrJJ/emente contestó: •Los toc6s \'OS; yo na•, 

•yo no soy de esos: no bebo y tarpoco rrr gusto oler el 
resisto/•, subrayó en tono poco convlcente. 

Dejando al 1W1rgen tx>Os centlmt!tras de m's o de rrrnos, y 
el color de la piel. Modesto y Octav/o tienen nds cosas 
en carú-f que di ferenclas. 

Abdesto l leg6 hasta el tercer grado de prirmrla y aón 
lee silabeando, tiene 5 hermanas y t11 vordn, y su podre 
trabaja en la cosecha de tamte; pero el dinero falto 
tonto ccno lo esperanza. 

Octavia Blanco tarblén aseguró tener cinco herrronas. En 
Honduras, el promedio en el cmpa es de 6 o 8 hl /os por 
fani I Ja. 

Ese vincula {anillar de tolerancia es otro circulo en 
ll1a cadena de corrupcl6n y pérdida de valores rmrales 
cada dio ,,.,s extendida, 
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El cura p6rroco de Ja Iglesia de la GJridad, Domiclano 
Oanlnguez, relató que un nltlo resultó con una cnfcrrrredad 
venérea en la bof:a, y ~e cuando se le recfQf'IÓ a lama
dre por permitir su vagancia se lltnlt6 a contestar: •s/ 
me dna ustedes el dinero npe él me trae. entonces lo 
voy a de{or en la casa•. 

El sacerdote cot6/ lca conflrrOO q,ic •En esta ciudad se ca 
menta de las relaciones se"uoles entre niños y soldódos
pcro nadie ha investigado el ttm1:1"'. 

A su /u/clo. Ja prostltucldn. la vagancia y las drogas 
son uno secuela de la descarposlcidn econdm/ca y social 
del pals; pero en el caso de Conayogua, tal secuela se 
ha acentuudo por su proJC/mldad a Po/mero/a. 

En Palmcrola. a C610S 5 kl 16metros de distancia. hay en
tre 700 y 1.000 efect/llOs estodotlJ/denses ac;ontcnodos 
en forrro pemrmente. y paro el los esta población es un 
sitia de diversión a evasión. 

El podre Domfnguez sostiene~ entre los nfOOs y soldg_ 
dos se do a menudo uno relacldn nds carple/a •sobre to
da en el coso de los Infantes que andan buscando uno e,! 
pecle de podrtts y qUe al obener dinero se sienten prot!, 
gldos•. 

En Canayaguo no hoy nlng(¡n movimiento en contra de el lo. 
La gente lo sabe pero el taror de protestar se les a
dhiere COl'll'.> una c"1'11sa de fuerza que ata la conciencia. 

En la lgleslaJ algunos cristianos di/eran que hay uno 
creciente tonD de conciencia en varias sectores socia
les y que habrla que entender lo sltuacl6n que vive la 
ciudad no es aceptada sino /rrpuesto. 

Mientras tanto, llbdcsto Sol /nas. Clr:tavio Blanco y todas 
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sus cottpglk>ros sl~m rodando en la pendiente. 

Yo .. dice lttbc:ksto. •p/Mso Ir a Es todos lklldos cuando seo 
gran* .. portpe al Id si se gt2n0 dinero•, 

Blanco lnterrtlllJlle sonriendo para decir: •Hasta estamos 
aprendiendo lngl~s. w:l'dod vos1•. 

•Mira que no ll'e Ct'ft -agregó-. Decl le Abe/esto c&no se 
dice puta en lngl~s ... • 

D'.CELSIC#t 
IB de Febrero de 1986 
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<Rl.JEL EXPWTN::.ICM OC S MIL NlfDS 

UJI /godos por sus padres o tutores. t-n0s cinco mi I me
nores. de entre los siete y quince años de edad. son ex 
plotados caro oscadores de colzodo. El 90 por ciento de 
el los no acucie a la escuelo y un porcenta/e lffPOrtonte 
consune t6xlcos. 

Carlos Reyes A/arcón. l fder de las boleros mbulontes 
del Primer QJodro de la ciudad de l#xico, deR.Jncl6 lo 
anterior tras revelar que nuchos dtt los podres de los 
menores e:.rcplotodos son alcoh611cos o desCIJfJleadas, 

Expl lc6, que de un am a la fecha el núncro ~ pcq&1e
tlos explotadas se dJpllc6 pr6ctlcanente y ap&11t6 que 
uno de fas causas pr/nclpoles de tal sltuocl6n es la 
deslntcgracldn fcznlllar. 

Perl6dlcanente, cant.Y1t6. la agrupación cpe encabeza 
ef(]ctóa recorridos poro tratar de lndogar la sltuacldn 
en la que traba/an los nrnores explotados, nuchos de 
/os cuales salen de sus domlclllos sin probar alimen
to. 

SI llJ tnJchacho es listo. puede comenzar bien Ja t112t1ana 
y lograr hasta unos mil ~lnlentos pesos, cc:11m producto 
de diez o quince boleadas. 

Sin crrbargo. at'Jadl6, existe el Inconveniente de que la 
tnayorlo de los nuchochas no soben osear el calzado y 
el lo /ffJJ/dc que pcJedan ser contratados por la gente. yo 
que echan a perder el calzado. 

Pera qulz6 lo mós gra'Ve del asunto, di /o, no radico en 
ello. sino en que un porcentaie consltkrable de /ovencl 
tos enpleon gran porte del dinero que ganan para calt"'" 
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pror thlner o cmiento poro zapatos y se drogan. 

Algunos de ellos hon obaodouodo et hogar. ante lo Indi
ferencia de sus podres para con sus problams. y otros 
prefieren no llegar al tnlSttrO paro ~\·ltor ser golpeados 
al no llevar el suficiente dinero ~e les eJ<lgen sus pa 
dres o tutores. -

Reyrs Alorc6n lndlcd por otra parte ~ otros de los 
prob/f!tfrJs que se presentan ya en lo ciudad de MéJ</co es 
el de las l/lrplodores de parabrisas. Esos niños troba
/an para sus podres o gastan- tallbl&-1 el dinero en dro
gas. por lo q.¡e es urgente que se hdgo algo al respecto. 

Paro final Izar. e/ entrevistado set'fa/6 que es urgente 
que la Procurad.Jrlo de la Defensa del Menor tare cortos 
en et asunto. pues es un crinen ~e 1a1estros futuros ge 
neraclones est.!n tomando llJ l"Utt1o tan peligroso. -

EL SCl. DEL IEDIO DIA 
18 de Febrero de 1986 



AM5 DE m MILLAR DE Nltns AL DIA 

sal SOtlErlCXJS AL M4m.410 ff:R SUS PffXENITCF.ES 

Infantes casi inemrs. Menores que sobreviven en medias 
hostiles e iltf'ropios para su sano cksorrallo. Pequetlas 
que se enfrentan al ffChazo y que crecen rodeados por 
una fcmilo desorganizado y. en su nuyorfa. con escasos 
recursos econ6micos nds de un mil lar de pcqut!t'Jos son so
metidos al no/ trato por sus propios progcnl tares. 

El Slstara Nacional para el Desarrollo Integral de la Fa
mi /lo, ha recibido centenares de denuncios por la vio/en
e/a con que los padres tratan a sus hilos mMOres ck quin 
ce atlas: golpes. ~ros. nutllaclanes y. en el 1tEOOr
de los casos lnsul tos son e/ legado cat id/ano que ffl.IChos 
menores reciben en el Distrito Federal. 

En el an611sls de tos datos nglstrodo5 de peq.¡erlas tcl
tratados y difundido par el DJF-PfWl'Dn (Desarrollo Inte
gral de Ja Familia. Prcvcncl6n del MI/trato a Jlt:noresJ. 
destaca que la /urlsdlcci6n nds conflictiva sobre el par 
tlcular es la Cuouhtl!noc y que la nudre es quien l!llts In-= 
curre en tal onomal fa, 

~ /os cifras proporcionadas par lo meoc/onodo Institu
ción destacan las sl~/entes: los wrnores en estado ck 
mal trato son hotrbres en 49 por ciento y nl1'as en el 50 
por ciento restante. las edades en ~ se encantrd mayor 
Incidencia fueron en U!bos casos entre O y 9 atlas. En esa 
etapa se contab/ l l z6 un 70 por ciento de los casos y un 
JO por ciento hasta los quince a.tk>s. 

En la mayorfa de los casos analizados los pequeiJos viven 
en (anillas desorganizados. con escasos recursos econ6n/-
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cos y en donde los podr'fls cursaron apenas algunos gra
dos de su r:ducacl6n elemental. 

Caracterlstlcas de los agresores que se hollaron fueron: 
alcohDllSMJ. desmpleo. desadoptocl6n social y bajo In
dice cultural. Los edades varfon desde los 11 hasta los 
40 orlos. 

En cuanto o/ tipo de 09resl6n se ha/16 que un 6 por ele(! 
to de Jos denuncios correspondlon a tr()/os trotas por que 
~ros; por 90lpes, 79 por ciento • 43 por ciento par -
Insultos y 1 por ciento se claslflcoron en •otros~. 

Ahora bien, en su Informe. el SlstCMi Nacional para el 
Desarrollo Integral de lo Fa1t1illo sUJroyo que el mol lf!!. 
to al f1WY'tar, existente en toda sociedad. es uno d~ los 
pl"óblaros qoe .ros se ho acentuado en nuestro pals. En 
pleno siglo XX. con tontos adelantos clentlflcos y lect12 
/dg/cos y tras contar con lo nds rroderno en tredlos de e.e 
nunlcocl6n no podCTMs expl leamos por qu~ existe o se do 
esto N!Olldad preciso el orgoniSttO, 

Es nrclionte su progrart:J DIF-Prarun que el Sistc.<rm se t!n
cargo de recibir /Os denuncias. Investigar los cosos .I' 2. 
pi/cor los trot"1!lentos conducentes a poner fin a esa s1 
tuccl6n. -

El abjet l'VO primordial es rchabl 11 tar y re<Jdoptor o los 
menores que han sido vfctlrros de lo agrcsl6n. pero tatt
blén es toreo fundanentol de lo entidad lo problcmdtlco 
Interno que nueve o los agresores o c<7TP0rtorse de esa 
rntmero. 

EXCELSICR 
14 de Febrero de 1986 
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AL MEJCR ros TOO 

PADRES DESESPERN.ai RDIA.TNi A SUS HIJOS 

EL T~ Y LAS INTENSAS LLWIAS EN PERU. 
HACEN 116CSTENIBLE LA SITlHCICN. 

L/Af.4 (ANSAJ.-Atrlbulados padres de (anilla. desesperados 
por Jo Insoportable situación que confrontan. han decid/ 
do rmotar a sus hl jos al me/ar postor, segón dcnunc/6 -
el diputado Jaime Ardl les Franca. 

El citado porfar..:nto reveló~ las acciones sediciosas 
y tas Intensas /luvias que desde hace dos ltl!Ses se regls 
tron en la suretla reg/6n ondina, con Jos consecuentes -
desbordes, destrvyendo centenares de m:xlestas viviendas 
y hect6reas de cultivos han hecho tms desesperante la sl
tuac/00 sacio-econ6mlca de la paupérrlna población de Jos 
carpes/nos de Ano (dcportanento tlmltrofe con Bol/11/a} y 
de trvnero especial en lo provincia de A.zangore, 

El legislador por (',qkonodo (para ser explotados en los 1!! 
vaderas de oro} y en los distritos perlfl:rlcos de Llrm, 
paro ser destinados o trabajos de servicios. 

Ardl les Franco, que en dos periodos fuo alcalde de Puna, 
reclam5 al gobierno central tnayor ayuda para los dmnlfl
cados. a fin de evitar que estos adopten posiciones deses 
perodas, com la vento de sus propios hl jos. -

Por otra porte. en Lima continúa el juicio contra una (a
mi /lo que se dedicaba a to tromltacl6n de adopción de me
nores de edad por fanl las extranjeras. residentes en Euf"!! 
pa o Estados Unidos. paro cada llJO de cuyos mlenbros (ma-
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trl111J1Jia y dos hijas}, el fisco. rl!clana 1S atlas de pri
sión. 

Mediante ina coordinada piiJllcldad, lo {anillo Sdnchez Al
COCH' ofrecla "20)'0 moral y «andllllco o los madres sol te
ros y «iod:#IOCkls. El apoyo conslstfa bds/canenre en con
trol cilruJfe el mborozo. asistencia mhllca y a/lttrnta
cl6n, asf ConlO tmrbibi alaj~lent"· si no tenla donde vi
vir. 

Ante el opt"tm/o saclo·econ6mlco de las trUdres solteras y 
abGJdu:IUdas y en gratitud de lo •tnstllucl6n ~(lea Son 
Benl to Palem«J• que las hobfa atendido, dejaban sus hl fas 
bala su custodia. considerando~ atender a las mismos 
les lnpedlrfa conseguir trabo/o para subsistir. 

EL llEAAUX> 
5 de Marzo de r 986 
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CDETEN SCUWIJ5 DE EU /CTOS DE NJU'.D SEXU4L 

aJll1R4 .IDOllES EN IOiX.R45. 

TEQCIG4l.PA, 10 de mrzo (AFPJ.- Soldados norteawrlca 
nos Carm?ten actos de vlolacldn sexual contra ni/los tm 
Wniños, denl>claron hoy 11/fedlos locales, proWJCcnio -
fuertes NNJcc/ones m el Qlngreso. chnde Incluso H' ha 
b/6 dt: lo posibilidad dtf expulsar a Is fuerzas de EstO 
dos thldos ocontonod:ls en el pals, -

t.hos too de las 1,200 efectivos norleancricanos dnta
cados en la base de Palarola, centro del pals, segWI 
las cknunclas, se despla1on todos las tardes a la vecl 
na ciudad de ~. donde •carl"'Qlp.!n o los nUtos, -
<Pe cksde peq.¡eltos se estdn habl tuando o tas drogln, la 
bebida y el se•o•. 

•fn a.na ocasión ftx.as para nuestros labores aad:t en
contl"ml>s a cuatro ni/tas echados sobre tn pramntorlo 
de basura y la poi lela al Ir a rrcogerlos cOllp"Gf.lr6 qie 
estotic.1 drogados•. asevero a la prensa la ~siro o-a-
1/a de Andino. 

•Lo m6s repudiable. agregó, es que uno de estos .nares 
tenla su c~za /lena de saM!n. Los norteG11erlc01WJs 
practican con los nlt'tos relaciones bucogenltales y eya
culan rn sus cabezas•. af/"'6. 

•tnclusa otro de los nlitos tenla sus labios llagados, 
por la presencia del 'lll"'s del chancro•. ogrf!96. 

~ la tracstro. yo se tenla conocimiento de abusos 
sexuales en niños por lo ~ se COltf'robó al ser hallo
ci>s los cuatro menores Wnnlendo en un 1r11lodar de lo 
ciudad. 
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El vlceprcsldt!nte del Congreso. Jorge lifarodla. demond6 
•cno lnvestlgacl6n e•ataJstlvo de la sltuacl6n y si es ne 
cesarlo que esa gente (las tropos nortemrerlconos/ no sC 
\/O)fOn del pafs pues hay que tonJr una decls/6n•. acot6. 

ltlrodlaga. CIJO de los .ts cercanos colaboradores del Pre 
sldente Az~. di/o que eso serla •e/ercer un acto de -
soberonla que lo e/tau el pueblo y es t lotrf10 de hacer/o•. 

Deben adoptarse mt!Klldos enérgicas. pues (los efectivas 
norteawerlconosJ estdn mediatizando a nuestro sociedad y 
la _,s terrible es que lo estd haciendo con nuestros ni
llos. manlfest6 el congresista. 

Aslm/NJO, rttalc6 ~ •yu es tlenpo de sentar un e/cnplo. 
La sltuocl6n de Ormyoguo no es 1XJeva. ya nos han cxhibl 
do ante el nu1do pr/wero con fa denclncla de casos de Ja
Rosa de Vletnan (enferft!dod venlrca/ y ahora nos ponen 
en &11 espectdculo triste. nucllo trds del /cado, portpe se 
trota de Ja n1'1ez y no creo que hoya un s6/o hondureflo 
que soporte esto sltuac16n•. 

Morodlago a(Jmd que. sJ al reanudar el C,cngreso su pe
riodo de sesiones. este trrJrtes. los diputados plantean 
CIJO 11DCl6n sobre este asunto. ~I Jo respaldard •pt:ll"qJe 
no se ~ seguir tolerando actos que dt!grodan la dig
nidad de nuestros ciudadanos y feslonon la soberanla te
rrl torio/. 

EJfCELSlal 
11 de Marzo de I 986 
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CEFOl.TACICN DE 100 NIFOS C4lM MES 

HACIA IEXICALI. 

IEXtGV..I .. IIN. 11 de abrl I. - AproJCll'l'Ddallcnte docientos 
llDIOres san ftft!nsualtnente ckporlados por las autoridodn 
de lllgracl6n estadoc.11/dense a trovi-s de esta zona fron
teriza. aflnn6 fa directora del DtF estatal. 1*JnaJ Esca 
mi/la de G&mz. -

lndlc6 que 10 por ciento de los mmores son originarlos 
de otras entidades fedttrat/wis. y el resto. de este lu
gar: auchcls de ellos no tienen dónde vivir. otlaentar
se. por lo que dt!otrtJUlan por tos col tes de esta ciudad. 
hasta que son enviados a su tierra natal, 

La titular de lo d~lo del DIF. lnfonr6 que Pf"ÓJC/ 
~te aslstlr6 a la cap/tal del pols a una rani6n tm 
clono/ de la mencionado lnstltucldn. en la que pt'OpOlt--
dr6 la creacldn de albergues letffJOra/es que OUJC/ l lar6n 
a tos nrt!nort!S deportados. •m estos nP'hl!r'llos no l»y c.. 
sitio adecuado para prestarles atenc/dn•, 

.tMl..TRAID A INFANTES 

Lh pfUff«J/o de 80 nil'fas wo/ tratados por su 1717)'Dres. al
ganos can graves les Iones. recibe dlarlafft!f1te el O/F de 
Tlllf'lco. Taruu//pas: •e/lo a consecuencia de lo codo 
~z nds narcada desintegración fcm/l/ar•, of/""6 lo di
rectora de esta dependt!ncla. Roso Mario Bolado, 

DI jo que patologlas C<lllP el alcohol lsma. Ja drogodlc
ci6n o s/trplmrcnte Jos crisis nerviosas de sus progenll!!, 
res traen coa resultado que dlarlanente 11~ nlttas a 
buscar refugio en los lmtalac/ones del OIF, •Es necesa
rio ~ las autoridades hagan alga al respt!Cto• .. conclu-,.,, 
EJCELSlal 
rs de Abril de 19B6 
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~ SALES c.ASQ)E A'4ttlJl ATEN:/~ A 
DEM.ICIAS DE MEACRES .4f..(L.fRA.TNm 

Ante el Incremento de denuncios de nvtroto a ~nares de 
edad. c¡ulenes son golpeados. explotodQs y corronpldos. 
la Procuraíhrfa de Justlcfa del Distrito federal on:tcn6 
a ws ministerios póblfcos y persono/ correspondiente 
que dt!r1 atenclM especial a ese probluno s<>c.lal. asf ca 
no la portlclpacl6n activo de la lnstltuci6n en el CDn-:: 
se/o CDnsuJtl'VO para las Acciones en Btnrficla del Me
nor Maltratado qie coordina el Slstcnrt .\acionol poro la 
Atencldn dd la Famll/a (DIF). 

El Procurador Renato Sales Casque scñetd lpf!' Jos golpes. 
e:xplotacl&t. rrwilos tratos y corn.pc/M. son los prlnclpa 
les del I tos que se cometen en contra de las tncflorcs. y -
agregó que en buena parte resultan ser !os responsables 
los propios podres o tutor1.•s. 

CJestac6 que se registran tafbl~n denuncios por ataques. 
atentados al pudar y perversión. aspectos~ resultan 
de graves consecuencias paro el desarrollo sfquico y so
cial de los niños afectados. 

Por su parte. el vocero oflclul de la institución de /us 
tic/a capitalino Indicó que Jos direcciones de Averigua":: 
clones Previas. qUe dirige Abrahtn Poto ULcOf)fJO; de Re
pN!sMtacldn Social en lo Civil y Fartlllar. y Ja subdl
reccldn de Trobo/a Sacio/, se desarpeorlar) en coordlnaci6n 
con el DIF poro atender Jos prob/ams que se deriven del 
lfO/troto del mencr. 

Ser'lo/6 que dUronte llT'K1 reunión del CDnse10 Consul t /va ~ 
ro los Acciones en Beneficio del Menar lllaltrotado. en JO 
que participaron Jorge Reyes rayabas. sdJprocurodor de 
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Procesos, y el dl~tor de Asistencia Jurfd/ca del DIF .. 
Ale/ondf"r) Montero/a Mirt lnez, se /nfo~ que las det...
clos por waltrato de ~ns se lncrencnlotVI de 11J m 
el Ofto dft 1985, a l,lt5 de enero a octubre de- 1986. 

lltrw;lon6 que por la anterior se han establecido a:nse/os 
consultivos sobrtt la naterla en varios estados de la Re
plJbl /ca, y se prograrrJron crsos teroplf,lt/cos en el lnlcas 
y centros de salud con el prop6slto de orlMtar a los pa 
dres dt: fmtllla. -

DI /a ~e ~ el lncrettrnta de casos detulcladas puede 
deberse a qutt hay l#10 myor conclmcio de parte de Ja so 
cl«Jod para at:Udlr a las outorldodes cuando se tlr:ne cO= 
r»elmiento de (llQltrato de menoNs. se puede pasar por al 
to q,¡e los problmas econllttlcos lncldM en el fen/Jmt!na -
rpe afecta a mi les de ni/tos, especia/mente en los 1onas 
proletarios donde ta problf!llff6tlco se agud/10. 

Flnol/fft!t'lte aflrnr5 ~ la ProcurodJrlo de Justicia del 
Distrito Federo/ se pronuncld por tn> estr«ho COOl'dlna
cl6n ent~ el ministerio pjbl leo y el DIR, Pdro la aten
ción tkl probletlllll,. y ha sol/citado lo colaborac:l6n. dtJI 
p(lbllco para detvnclar oporl~te este tipo de ogre
s/ones y atender tanto el prablsru /urldlco c:c:.t e/ so
cial. 

Dtt::El.Slaf 
9 de O/cimbre de 1986 
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EL MENOR DESDE EL PUNTO DE VISTA JURlDICO 

Y LAS LEGISLACIONES QUE LO PROTEGEN Y PROMUE\'EX. 

A) CONSTJTUCIOS POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA.~cs. 

Esto ordenaaiento jurtdico de mayor jerarquta, en alg~ 
nos de sus Articulas relativos a las Garanttas lndi\·i· 

duales, como lo son los preceptos 1", Zº, :S 0
, 4", 16", 

17º, y ZZº, de alguna manera tutelan al •enor, dada su 
interpretación. Ast mismo el Articulo 123 del Apartado 
11A", Fracci6n 111 referente a la prohibición de meno
res en el trabajo, los esti protegiendo de posibles 

abusos. Es •Is, la propia Constituci6n, a las futuras 
aadres y que Estas sean trabajadoras, les concede cieL 
tas prerrogativas encaminadas a la protección de sus 
hijos. A pontinuaci6n se mencionan los Artlculos cita
dos anteriormente, y de ellos se hace una interprcta
ci6n respecto a la protecci6n y promoci6n del menor. 

Articulo 3ª: La educaci6n que imparta el Estado, Fed~ 

raci6n, Estados, Municipios, tender& a 
desarrollar arm6nicamente todas las fa
~ul tades del ser humano y fomentará er. 
él, a la vez el amor a la patrid y n la 

conciencia de la solidaridad internacio· 
nal, en la independencia y en la justi
cia. 
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Al mcncionnr la palabra "eJucaci6n", pen:samos primera
mente que lista va dirigida a los menores (ninos) y es 
en la educación Pri•arla y Secundaria, cuando se lo
gran los objetivos de desarrollar las facultades del 
ser huaano, y con ellas se refuerza la adquisici6n de 
los valores y aaor a la Patria, ya que es en el seno 
del hogar en donde se adquieren los primeros princi
pios de educaci6n, valor y amor por el lugar en que 
uno vive, mA.xi•e si dichos principios r valores lnfun· 
dldos en el menor han sido con un buen eje•plo y femen 
tan en su conciencia la independencia de su pals y el 
respeto por los de•ls y la justicia. 

Articulo 3ª, Inciso "C": Contribuir4 a la mejor convi· 
vencia huaana tanto por los elementos que 
aporte a fin de robustecer en el educando, 
junto con el aprecio para la dignidad de 
la persona y la integridad de la familia, 
la convicci6n del inter6s general de la 
sociedad, cuando por el cuidado que ponga 
en sustentar los ideales de fraternidad e 
igualdad de derechos de todos los hombres 
evitando los privilegios de razas, sectas, 
de grupos, de sexo, o de individuos. 

El inciso anterior, al hacer hicapi6 en que la educa
ci6n que imparta el Estado (Articulo 3°), debe colabo
rar al desarrollo de la sociedad, y robustecer en el 
educando, entendiandose en este caso al menor cuando 
cumple sus etapas escolares de Primaria y Secundaria, 



•• 
Asl •is•o este inciso "C", hace refert>n.:ia a la digni
dad de la persona y ta integridad de la familia; cues
ti6n que se trata en este estudio en el Capitulo 11 

El Articulo 4° de nuestra Ley suprema, vuelve a aludir 
a la faallia y en su Gltiao pArrafo se refiere dlrect!. 
mente al aenor respecto a sus derechos, asl coao a la 
protecci6n de 6stos por parte de las i~stituciones p6-
blicas. 

Articulo 4°: El var6n y la aujer son i¡uales ante la 
ley. Esta prote¡er4 la or1anizaci6n y el 
desarrollo de la faatlia. 

Toda persona tiene derecho a decidir de .. nora libre, 
responsable e inforaada sobre el n6aero y el espacia
miento de sus hijos. Toda persona tiene derecho a la 
protecci6n de la salud. La ley definirl las bases y •.!!. 
dalidades para el acceso a los servicios de salud y e!. 
tablecerl la concurrencia de la Foderaci6n y las enti· 
dades federativas en •ateria de salubridad seneral, 
confor•e a lo que dispone la Fracci6n XVI del Articulo 
73, de la Constituci6n. 

Toda la fa•ilia tiene derecho a disfrutar de vivienda 
diana y decorosa. La ley establecerA los instru•entos 
y apoyos necesarios a fin de alcaniar tal objetivo. 

Es deber de los padres preservar el derecho de los ••· 
nores • la satisfacci6n de sus necesidsdes y a la sa· 



lud flsica y •cntal. La ley dcterainarA los apoyos a 
la protección de los menores, a car¡o de las institu
ciones p6blicas. 

En este 61tiao plrrafo, la Constituci6n 1 indica que 
los padrea tienen la obli&•ci6n de velar por los men!!. 
res. tanto en su desarrollo y cre~imiento flsico y 

11e1ntal, ya que es a los padres a quienes priaeramente 
interesan los hijos. De iaual manera descarga una o· 
bliaaci6n en la ley para que indique o cree organisaos 
que coadyuven a la protecci6n de los aenores, siendos 
estos or1anls•os o instituciones p6blicos con cargo al 
Estado. 

., 

Dicho precepto Constitucional, desde un particular pun. 
to de vista, es el que als proMueve y proteae al aenor, 
teniendo coao punto de apoyo vital las penalidades con. 
teapladas en el C6digo Penal Vi¡ente para el Distrito 
Federal en aateria del fuero coaG.a., y p•r• toda la Re· 
pQbllca en aaterla del fuero federal. en caso de inf~l!! 

glr algGn delito. y en especial contra los menores, o]?_ 
jeto central de este trabajo. 

El Articulo 17 de la Constituci6n, prohibe hacerse Ju.! 
tlcla por propia •ano, raz6n por la que ninguna perso• 
na estl facultada para ejercer \'iolencia ftsica o mo· 
ral en contra de otra. Con lo anterior se deduce, que 
si bien es illclto violentarse, a4n !ecla•ando su der!. 
cho, •ucho •As agravante ser4 ofender a un •enor por 
parte de un adulto, a sabiendas de 6ste que es m4s ca
paz mental y f!sicamente, y que en todo caso deberA d! 



.. 
rigirse con los padres, tutores del •enor o quien eJ•.!. 
za sobre 61 la patria potestad. 

Articulo 17: Nadie puede ser aprisionado por deudas de 
carlcter pura•ente civil. Ninguna persona 
podrA hacerse justicia por sl ais••• ni 
ejercer violencia para recl•••r su dere
cho,. los tribunales estarla expeditos pa
ra administrar justicia en los plazos y 

t6r•inos que fije la ley; su servicio se
r4 aratuito. quedando en consecuencia, 
prohibidas las costas judiciales. 

Articulo 2Z: Quedan prohibidas las penas de •utilaci6n 
y de infa•ia, la •arca, los azotes, los 
palos, el tor•ento de cualquier especie, 
la multa excesiva, la confiscaci6n de bi!, 
nes y cualquiera otras penas inusitadas y 
trascendentales. 

En el priaer p4rrafo dol ArticUto antorlor, bien se 
puede interpretar, que las prohibiciones aencionadas 1 

esttn dirigidas a los ora•nis•os pQblicos para evitar 
abusos contra la integridad flsica y aental del indiv! 
duo, 6sto como una aarantl• individual de seguridad. 
Sin eabargo, cualquier sujeto que apliquo toraentos, 
azotes, palos, etc., estarla por sufrir las sanciones 
que el C6digo Penal Viaonte conteapl• sogQn el illcito 
coaetido. 
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Desgraciada•ente, los •enorcs en su marorta :n1fren es· 

te tipo de lesiones, que independientemente de causar 
un dano flsico, que en muchas de las veces es irreme· 
diable, se causa un dano mental que llega a s~r trau· 
•ante y definitivo en el desarrollo de pers~nalidad 
del nifto, co•o se •enciona en el Capitulo JI Factores 
end6aenos y ea6aenos que son determinantes en el des!!_ 
rrollo del menor, y que posiblemente iníluran para 
que 'ste sea a¡resivo. 

La Constitución en su Artlculo 123, del Trabajo y la 
Provisi6n Social, pro•ueve y protege al menor en cuaE 
to a su fuerza y poder de trabajo y es asl como lo 
promueve al permitirlos laborar si han cu~plido un m! 
nimo de edad indicado por esta ley suprema. Asl mismo 
es deter•inante. )" es aqul en donde estA la protec
ci6n al i•pedir que los menores de dicciseis aftas tr~ 
bajen despuEs de las diez de la noche, as! como en es 
presas industriales y los menores de catorce aftas 
sean utilizados en los diferentes centros de trabajo, 
N6tese la prohibici6n en este 6ltimo caso, que es pa
ra los •enores de 14 anos, de tal suerte que la misma 
ley superior indica, que los menoresde catorce anos, 
pero menores de 16 anos tienen o deben tener un trato 
especial en cuanto a su jornada de labores y que serd 
mlximo de 6 horas, y en este lapso de edad en donde s{ 
bien al menor se le per•ite trabajar, se le estA pro
moviendo )' a la \'ez protegiendo, tratando as! de que 
los propios menores puedan ayudar en el seno familiar 
y a la \'et se desarrollen en beneficio de sl mismos. 
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El mismo precepto Constitucional. en su Fracci6n V, al 
conceder prerrosativas a las mujeres eabarazadas 1 estl 
tutelando la salud de la futura madre y a la vez la 
del eabri6n que consiao trae. Se antoja interesante 

pensar que el Jegislador 1 al proteger el bienestar fl
sico y •ental de Ja •adre, lo hizo ta•biin por el nue
vo ser que viene a la vida externa, protegi6ndolo des
de que es concebido. Adn als, una vez que se ha dado a 
luz, y Ja madre retorna a su trabajo, se Je concede co
ao alniao dos periodos extraordinarios por dla para al! 
mentar a sus hijos. Lo anterior es de reconocialento y 

aenci6n especial, ya que es una protecci6n que la ley 
concede a los lactantes cuyas aadres trabajan. 

En la Fracci6n XI del •isao Articulo Constitucional, 
existe una protección directa a los •enores de 16 anos, 
al estatuirse que no podr•n prestar servicios extraord! 
narios (fuera de su jornada). De esta manera la protec· 
ci6n que se da, es el no desgaste ffsico )' •ent:al del 
menor en comparaci6n con los adultos, ast co•o el pro· 
porcionarles tie•po necesario para otras actividades de 

recreación, estudios o descanso. 

A continuación se menciona el Articulo 123 Const:itucio· 
nal y las Fracciones que al menor se refieren: 

Articulo 123: Toda persona tiene derecho al trabajo di& 
no y socialmente útil: al efecto se pro•.!!. 
ver6n la creación de e•pleos y Ja organi· 
zaci6n social para el trabajo conforme a 
la ley. 



el Congreso de la Uni6n, sin contra\'enir 

a las bases siguientes, deberA expedir l~ 
yes sobre el trabajo, las cuales regirán: 
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A. Entre los obreros, jornaleros, emplea
dos doa6sticos, artesanos y de una ma
nera general, todo contrato de trabajo: 

11 La jornada •Axima de trabajo nocturno 
ser4 de siete horas. Qu~dan prohibi
das: las labores insalubres o peli¡r~ 
sas, el trabajo nocturno industrial r 
todo otro trabajo después de las die: 
de la noche, de los aenores de dieci
sois anos. 

111 Queda prohibida la utilizaci6n del 
trabajo de menores de catorce ados. 
Los mayores de esta edad y menores de 
dieciseis, tendrdn como jornada mdxi
ma la de seis horas, 

V Las mujeres durante el embarazo no 
realizarlo trabajos que exijan un es
fuerzo considerable r signifiquen un 
peligro para su salud en rclaci6n ~on 
la gestaci6n: goiarln for:osamente de 
de un descanso de seis semanas ante
riores a la fecha fijada aproximada· 
mente para el parto r seis semanas 
posteriores al mismo, debiendo perci· 



bir su salario integro y conservar su 
e•plco y los derechos que hubieren a! 
quirido por la relaci6n de trabajo. 
En el periodo de lactancia tendrln 
dos descansos extraordinarios por dia 
de aedia hora cada uno para ali•entar 
a sus hijos. 

XI Cuando por circunstancias extraordin~ 
rias deban auaentarse las horas de 
jornada, se abonarl coao salario por 
el tiaapo excedente un 100\ als de lo 
fijado para las horas noraales, en 
ninaGn caso el trabajo extraordinario 
podrl exceder de tres horas diarias 
ni de tres veces consecutivas. Los •.! 
nares de dieciseis anos no serln ad•! 
tidos en esta clase de trabajos. 

XV El patrón estar4 obligado a observar, 
de acuerdo con la naturaleza de su n_! 
aociaci6n, los preceptos legales so· 
bre higiene y seguridad en las insta· 
laciones de su estableciaiento, y a· 
doptar las aedidas adecuadas para pre 
venir accidentes en el uso de las al· 
quinas, instruaentos y aateriales de 
trabajo, asl como a organizar de tal 
manera este, que resulte la aayor ga• 
rantla para la salud y la vida de los 
trabajadores )' del producto de la con. 
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cepci6n, cuando se trate de mujeres 
embarazadas. Las leres contendr4n al 
efecto las sanciones procedentes para 
cada caso. 

XXII El patrono que despida a un obrero 
sin causa justificada o por haber in· 
gresado a una asociación o sindicato, 

.o por haber tomado parte en una huel· 
ga iltcita, estarA obligado, a elec· 
ción del trabajador, a ~umplir ol ca~ 
trato o a indemnizarlo con el importo 
de tres meses de salario. La ley de· 
ter•inar4 los casos en que el patrono 
podr4 se eximido de las obligaciones 
de cumplir el contrato •ediante el P!. 
go de una indemnización. Iaualmente 
tondr4 la obligación de indeanizar al 
trabajador con el taparte de tres me· 
ses de salario cuando se retire de 
servicio por falta de posibilidad del 
patrono o por recibir de ~l •alos tr.!!, 
tamientos, ya sea en su persona o en 
la de su c6nyuge, padres e hijos o 
hermanos. El patrono pod r.I eximirse 
de esta responsabilidad cuando los m.!!, 
los trataaientos provengan de depen~ 
dientes o familiares que obren con el 
consentimiento o tolerancia de 61. 

finalmente estas dos últimas Fracciones, \"UCl\"Cn a rat! 
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ficar la protecci6n tanto a la madre (en estado de emb~ 
ra:o) 1 como a los fa•iliarcs (incluyendo a los menofcs) 
por una mala acci6n del patr6n o sus subordinados o fa
miliares, siempre que lleve la intenci6n de fastidiar a 
los dependientes del trabajador y que el patrono ~onsie~ 
ta dichas conductas. 

B) CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN 
Y PARA TODA LA REPUBLJCA EN MATERIA FEDERAL 

Esta ley es Ja encaraada directamente, despu6s de la 
Constituci6n 1 de normar al individuo en su carActer de 
particular, concedi6ndolc toda una serie de derechos p~ 
ra que actfie o actGen por 61 y a la vez se prote!a o le 
protejan. (Articulo 23) 

Si bien la persona goza de derechos, fstos requieren 
for:osamento un respeto a ellos, traduci,ndose 6st~ en 
obligaciones, por lo que al tener derechos el indi\•iduo 
tiene también ineludible•ente que cumplir toda una ga•a 
de obligaciones. 

A manera de tratar cada una de las figuras jurldicas 
que nuestro Código Ci\•il norma directamente en función 
del menor, se hace una explicación de cada una de ellas, 
asl como alusión a los Articulas que las tratan, siendo 
dichas figuras jurldicas: 



Persona Flsica 
Capacidad Jurtdica 
Concepci6n del Ser 
Naci•iento 
Patria Potestad 
Actas de Naciaiento 
.. \dopci6n 
Do•icilio del Menor 
Paternidad y Fillacl6n 
Parentesco 
Leaiti•aci6n 
Reconoclalento 
Tutela 

PERSONA FISICA 
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Atendiendo al Diccionario de la Lenaua Espanola, de la 
Real Acade•ia, D6claa Novena Edici6n, Toao V, "persona" 
procede del lat1n 'persona', individuo de la especie h!! 
aana.- Hoabre o aujer cuyo noabre se ignora o se oalte. 
Ser o entidad capaz de derechos y obli¡aciones.- En el 
antiauo derecho, la que por su aala faaa o por su vile
za no podla ser preferida en las herencias a los heraa
nos del testador que no tenfa herederos forzosos. 
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CAPACIDAD JURIDJC . .\ 

Respecto al •enor. desde el punto de vista del e.e.V., 
Aste da una amplia protecci6n que se inicia desde la 
concepci4n del ser. adquiriendo la "capacidad jurldica" 
las personas flsicas, a partir del nacimiento, perdi6n· 
dose dicha capacidad con la •uerte. (Articulo 22) 

Asl pues, entendaaos coao persona flsica, a todo ser h!!, 
aano y en su carlcter individu1l r capa: de contraer de 
rechos y obliaaciones sea por si aisao y que es cuando 
cumple la aayorla de edad (Articulas 646 y 647), o bien 
que estos coaproaisos sean por quien le ejerza en la p~ 
tria potestad o sus representantes. (Articulo 23) del 
aisao ordenaaiento le1al. 

CONCEPCION DEL SER 

Al hablar de el individuo desd~ que es concebido (Arti
culo 22), la ley civil le protege, ya que es capaz de 
recibir herencias y donaciones desde que se sabe que e~ 
ti en posibilidad de nacer y dicho nacimiento es viable. 
(Articulo 2357 e.e.V.) 

A partir de estos precepto, se est4 tutelando al menor 
civilmente, teniendo repercusi~n penal al infli~ir o 
violar sus derechos, sea por parte de quien tenga la 
obligaci6n de cuidarle o de terceras personas, a6n cua~ 
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do reclamen ofensas cometidas por los menores. 

NACIMIENTO 

Con la concepción del ser. es decir, cuando el indivi
duo estl en gestación, estado fetal o embrional, se pr~ 
suae la posibilidad de un futuro nacimiento en condici2 
nos normales, >" es a partir de dicho nacimiento cuando 
civilaente se reconoce a la persona ftsica. As! puos, a 
partir de este aomento 1 podrlaaos decir que las autori
dades del Reaistro Civil, tienen la obli¡aci6n de ini
ciar la protección de los menores, al levantar o tomar 
sus datos aenerales que proporcione quien presenta al 
infante, para que se le extienda el documento llamado 
Acta de Nacimiento. 

PATRIA POTESTAD 

Definición: Podemos definir a la Patria Potestad, como 
una instituci6n que tiene coao funci6n primordial, la 
protecci6n de los hijos menores o durante su menor edad 
cuya guarda o cuidado debe ser por parte de quien debe 
ejercitarlo. ( 14) 

C14)DE PINA RAFAEL 
Derecho Ci~il Mexicano 
Editorial Porr6a s.A. Mf•ico,1979,pap.376 
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A manera de tener una idea en la evoluci6n de esta fig~ 
ra jurldica civil, damos una breve referencia sobre la 
misma. 

Para tos antiguos romanos la PATRIA POTSSTAS, era el P!!. 
der disciplinario que tenlan el padre o abuelo, sobre 
el hijo o nieto. Dicho poder lleaaba al extremo de aa
tarle, y si bien podla esto, ta•bi6n podla castigarle 
muy severa•ente o inclusive venderte, ya que quien tie
ne lo •4s tiene lo aenos; claro la venta podla ser en 
caso de emergencia pecuniaria. 

El Pater Faailias, era la autoridad mlxima dentro de 
una familia, co•o su noabre nos lo indica, era el padre 
de la faailia, de alll que todo tipo de bienes adquiri
dos por cualquier medio, entraba a ser propiedad y dom! 
nio del pater familias. Mis adelante, en ~poca de Au1u~ 
to, se permite a los hijos, ser propietarios de un "pe
culio castrense", es decir lo sanado en su actividad•! 
litar; y con Constantino se logra ol peculio "quasi·Ca,! 
trense", consistente en funci6n de alguna actividad pQ
blica o eclesilstica, asl co•o para el filus-fa•ilias 
"hijos o •iembros de la faailia" bajo la potestad del 
pater familias, que los bienes adquiridos por sucesi6n 
fuesen del que los heredaba.(bona adventicia). 

Ahora bien, si el pater familias, tenla bajo su cuida
do a los filus familias, cuesti6n que le concedla poder 
sin limite sobre tales, tambi~n debla responder de las 
acciones y consecuencias, as[ co•o por los delitos com~ 
tidos por el filus familias; un poder mAs del pater fa· 



millas, en este caso, era recurir al "abandono noxal", 
entregando al culpable para que cubriera su culpa o 
sanción, mediante ciertos trabajos. 
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Ya en el Imperio, la patria potestad, pas6 de ser un be 
neficio del padre, a ser una figura juridica en la que 
se dan derechos )' deberes mutuos. Con Marco Aurelio, se 
reconoce la existencia reciproca del derecho a los ali
mentos. <15) 

Nuestro Código Civil, se refiere a la patria potestad, 
tipificando, que cualquiera que sea la edad de los hi
jos,, 6stos deben honrarlos y respetarlos, asl como a 
sus de•ls ascendientes. En cuanto al ejercicio de esta 
instituci6n, la ejercen los padres, abuelos paternos, y 

abuelos maternos, siempre y cuando los hijos sean de m~ 
trimonio. (Artlculos 411 y 414). Asl mismo, se ejercer4 

. la patria potestad, sobre el hijo adoptado, únicamente 
por parto de quien lo adopt6; y de los hijos nacidos 
fuera de matrimonio, quien tenga su cuidado, padre o m.!!. 
dre, abuelo o abuela paterno o materna, y los padres 
conjuntamente, si lo han reconocido y viven bajo el mi~ 
mo techo: si viven separados pero hnn reconocido al hi
jo, deben acordar quien ejercer4 la patria potestad. Fl 
nalmente la ley nos dice que mientras el hijo vi\'a con 
quien le asiste, no podrá abandonar su casa, sin permi
so de 61 o ellos o por algún decreto de la autoridad 

C15)FLORIS MARGADANT S.GUILLER~O 
O~recho Ro~ano ~rivado 
Editorial Esfinpe, S.A. ~~~ico, 1977,oap.201 
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correspondiente. (Articulos 415 0 416, 417• 419, y 4Zl). 

Cabe hacer hincapié sobre el Articulo 422, al ser claro 
en su redacción al decir: Que a las personas que tienen 
al hijo bajo su patria potestad, incumbe la obligaci6n 
de educarlo convenienteaente. 

Dicho precepto nos da ele•entos para que la formación 
del menor pueda y deba ser en cuanto al seno de su ho· 
¡ar se refiere, sana, adecuada y conforae al desarro
llo paulatino de su vida. Entendido esto, corresponde a 
los padres o abuelos, un meticuloso cuidado del nino, 
ya que de ello dependerd su aaduraci6n mental y flsica. 
Lo anterior es en base e interpretación al Articulo 423. 

ACTAS DE NACIMIENTO 

Es obligacl6n de los padres o cualquiera de ellos y de 
los abuelos, declarar, dentro de los seis meses siguien
tes a partir del nacimiento de un nifto, que éste aconte
ció. Asl mismo los a6dicos cirujanos o quien hubiese a
sistido al alumbramiento, tienen la obligación de dnr 
parte de ello al Jue:. del Registro ei\•il m~s cercano a 
donde ocurrió y dentro de las \'einticuatro horas siguien. 
tes al nacimiento. (Articulo 337 e.e.V,) 

También estA obligado a manifestar el parto, el jefe 
de familia de la casa donde ocurrió: si fue en un sana
torio particular o del Estado, la obligación estarA a 
cargo del Director o Adminl~trador de dicho inmueble. 
(Articulo 55 e.e.V.) 
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J\sl pues, inicia nuestro Código Civil, una serie de pr2 
tecciones al menor, independientemente de que ~stc sea 

hijo de padres conocidos o no: adulterino o incestuoso. 

Dicho ordenamiento legal ha dejado atr4s las \"Íejas )' 

denigrantes tradiciones de anotar en las actas de naci· 

miento: color de ojos, pelo, piel, hijo legitimo o nat!!_ 
ral; que de alguna manera causaban tanto a los padres 

como a sus hijos ciertos complejos ya de inferioridad o 
superioridad (Articulas 58, 59, 60, 62, 63, y 64) del 
multicitado ordenamiento legal. 

ADOPCION 

Siguiendo con nuestra investigación, en el e.e. se con
templa a la figura jurtdica llamada adopción, que tute
la a los adoptados respecto de sus adoptantes, esto tr!. 

ducido, es que los adoptados tienen los •ismos derechos 
que los hijos tienen en todo •atrimonio, de igual ••ne
ra los adoptados tendrán las mismas obligaciones para 
con sus adoptantes, que los hijos tengan con sus padres. 

El Código Ci\'il marca requisi'tos importantes para la a
dopción, siendo los más importantes, para el adoptado, 
en una consideración pdrticular: 

La edad del adoptante, debe ser mtnlma de ZS anos, y 11 
bre de matrimonio y en pleno ejercicio de sus derechos, 
asl como el demostrar que tiene medios económicos bas
tantes para sostener los gastos de subsistencia y educ~ 
ción del adoptado (Arttculo 390} 



Ur. ::\atrimonio puede adoptar • .::on la .:on\·icci6n Je que 
el a.:!optado será como un hijo suyo. Es ha.::erse notar, 
que los menores de catorce anos que sean adoptados, r~ 

quic!re el consentimiento de l"llos para que proceda la 
adop.::i6n, y que alguno de los consorte~ tenga sobre el 
menor una diferencia de 17 anos (Arttculo 391). 

El adoptado al ano siguiente de cumplir la mayoría de 
edad, puede impugnar la adopción. 
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La adopción surge como una necesidad tanto de las perso
nas 4ue carecen de un seno familiar que les brinde cari· 
no y apoyo, ast como una necesidad de quien por causas 
ajenas a 61 (ellos) no pueden tener descendientes dire.E_ 
tos (hijos). 

Existen ta~bi6n, personas que aún teniendo hijos, optan 
por aenores o mayores incapacitados. como lo marca la 
ley. rospocto a quienes pueden ser adoptados. no exis~ 
tiendo obst4culo alguno para los adoptantes. siempre y 
cuando se cumpla con lo establecido por la ley. 

DOMICILIO DEL MENOR 

En relación al domicilio del menor, se atiende a lo i~ 
dicado por el Articulo 32, c.c.v., Fracciones I y JI. 
y que scr4 el de quien tenga la patria potestad del m~ 
nor no emancipado. o su tutor. 
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Por do•icilio debemos entenJer 1 al lugar en que una 
persona flsica ha decidido para residir con el prop6s! 
to de establecerse en él 1 presumiéndose la residencia 
y propósito de establecimiento. cuando ha transcurrido 
un lapso de seis •eses y la persona sigue ubicdndose 
en dicho sitio. (Articulas 29 y 30). 

Conceptos: 

PATERNIDAD Y FlLIACION 

Paternidad,· Es esta en un sentido gramati· 
cal, la calidad de ser padre o 
ser madre. En el sentido jurld! 
co indica la relación existente 
entre los padres r los hijos. 

Filiación.- Es la procedencia de los hijos 
respecto de sus padres 1 en o-· 
tras palabras es la relación de 
origen que permite seftalar una 
ascendencia precisa de la pers~ 
na flsica. 

Co•o lo sonala el Maestro Puig Pena. la paternidad y 
filiaci6n tienen uno relaci6n 16gica y necesaria, ya 
que supone la existencia de otra, al haber padre hay h.! 
jo. As! estas dos figuras son las puntas del eje pater
nofilial, ya que en una est4n los padres y por ello se 
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llama paternidad. y en la otra están los hijos y so 11!, 

•• filiación. (16 ) 

A su vez, la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 
en el Se•anario Judicial de la Federaci6n. To•o XXV. 
P. 817, estableci6: "La filiaci6n es la procedencia de. 
los hijos respecto de los padres y trae co•o consecuen• 
cia diferentes derechos y obligaciones correlativos re
clprocos, dando origen a la patria potestad". (17 ) 

El C6digo Civil en los Artlculos referentes a la pater
nidad y filiaci6n, cuido al aenor a partir de su naci· 
aiento 1 al estipular que se presu•en hijos de los c6ny.!! 
ges, a los nacidos después de ciento ochenta dlas de C.!_ 

lebrada el matrimonio, asl como a los nacidos dentro de 
los trescientos dlas siguientes a la disoJuci6n del aa
tri11onfo. muerte del •arido. (Articulo 32.C • Fracciones 
l y ll). 

Explicado lo anterior. se entiende que un ho•bre, bien 
sabe. si su futura esposa est4 o no en cinta. por lo 
que el hijo nacerA en los siguientes meses a la celebr~ 
ci6n del •atrimonio. 

C16)DE PINA RAFAEL 
Op.cft. pag1. 347~ 34~ 

C17>DE PINA RAFAEL 
Op. cit. pap. 348 
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Respecto a los nacidos dentro de los trescientos dias, 
siguientes 3 la disolución del matrimonio o muerte del 
marido, se presu•e que un parto puede tener como tiem
po de gesta~i6n nueve meses aproximadamente, lo que se
rla un pro•edio de Z70 dlas, pero considerando la no 
certe~a del aoaento de la prene:, se da margen a otro 
lapso de ~O dlas, lo que hace posible la presunción de 
que los hijos nacidos después de la disolución del mn
tri•onio y que este alumbramiento ocurra dentro de los 
trescientos d13s siguientes al divorcio o separación 
de cuerpos. 

La le:r, el Código Civil, preveo casos de desconocimien
to de hijos en aatrimonio, en los cuales el supuesto p~ 
dre, seg6n la aadre, debe probar las circunstancias por 
lo que adu~e ne ser padre de ese hijo. As[ mismo dicha 
ley, conte•pla, casos en que el padre. a sabiendas de 
que su mujer es adúltera. pueda o quiera declararse no 
padre de los hijos anteriores. (Artlculos 327 y 330) 

PARENTESCO 

Enti~ndase ¡ramaticalmente la palabra "parentesco" que 
proviene de ?•riente. como el vlnculo 0 conexi6n o enlo· 
ce que por consanguinidad o afinidad relaciona o dos o 
mAs personas• o los liga. ( 18) 

(18)G~RCI~ PEL~YO Y r.ROSS. 
Op. cit. oag. 653 
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"El p11rentesco es la relnci6n que existe entro dos o alls 

personas de las cuales una desciende de la otra, co•o el 
hijo y el padre, el nieto y el abuelo, o que descienden 
do un autor com6n, como dos hermanos, dos primos. Al la
do de este parentesco real, que es un hecho natural y 
que se deri\'8 del nacimiento, la ley adaiite un parentes

co ficticio, ~stablecido por un contrato particular lla· 
mado adopci6n. El parentesco adoptivo es una imitaci6n 
del parentesco real". (19 ) 

Atendiendo a nuestro Derecho Civil Mexicano, el C6digo 
Civil Vigente, es tajante al expresar que la ley no rec.2 
nace m4s parentesco que los de consanguinidad, afinidad, 
y el civil. (Artículo 292). 

En los preceptos 293, 294 y 295, se define a los tres 
tipos de parentesco: 

Articulo 293: El parentesco de consanguinidad es el que 
existe entre personas que descienden de 
un mis•o progenitor. 

(19)ROJINA VILLEGAS RAFAEL 
Der•cho Civil ~••fcano 
Der•cho de la fa•flfa. 
Editorial Porr6a s.A."fxfco,1975,paR•153 



Articulo Z94: El parentesco de afinidad es el que se 
contrae por el matrieonio entre el va
rón y los parientes de la mujer, y en
tre la •ujer y los parientes del varón. 

Articulo 295: Bl parentesco civil, es ·el que nace de 
la adopción y s&lo existe entre el ado2 
tante y el adoptado. 

Es de su•a l•portancia esta figura del parentesco, que 
si bien analizado el Articulo 293, nos puede parecer 
un parentesco natural, confor•e al derecho civil mexi· 
cano, es una figura ·natural jurtdlca- toda vez que la 
fa•ilia est& tutelada por el derecho, asl como las re• 
laciones de 6sta y los autores de dichas relaciones o 
consecuencias jurldicas. 

Los parentescos de afinidad y civil, puede decirse que 
solo son por creación de la ley. 

Stolfi. dice y aclara que: "La parentela )' la faailia 
aunque alaunas veces se toaen como t6rminos e~uivalen 
tes, no lo son, en realidad, porque la familia es un 
li¡aaento o vinculo natural y la parentela es un vin
culo social establecido por la ley". (20 ) 

(20)DE PINA R~FAEL 
Op. cit. paa. )05 
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El parentesco por consanauinidad y civil, respecto 
al ••nor, nos define la serie de ¡arantlas que 6ste 
tiene, respecto de quien ejerce la patria potestad, 
asl coao las li•itantes y prohibiciones. Algunas de 
ellas son el derecho de recibir allaentos por parte 
del deudor aliaentarto, el representar a sus pupilos 
ante loa casos que la ley indique; prohibici6n de 
vender o arrendar sus bienes para un provecho propio 
y/o de sus fa•lliares en el caso de los tutores o •! 
ainistradores, prohiblci6n de contraer nupcias entre 
parientes consanaulneos sin llaltoci6n de grado en 
llnea recta ascendente o descendente; entre el adop
tante y el adoptado. 

Debemos entender a la luz del Articulo 308 del Codiao 
Civil Vtaente, como aliaentos: Los ali•entos que coa
prenden la coaida, el vestido, la habitaci6n y la a
sistencia en casos de enfer•edad. Respecto de los ae
nores los ali•ento• co•prenden adea4s, los gastos ne
cesarios para la educaci6n priaaria del aliaentista y 
para proporcionarle ala6n oficio. arte o profesi6n h~ 
nestos y adecuados a su sexo y circunstancias. 

En torno a los ali•entos, el aaestro Rugiero sostie
ne: Los alimentos fueron antes que una obligaci6n ci
vil, una obli¡aci6n natural. El le&islador, al reali· 
zar esta traJ1lÍoraaci6n, di6 al deber de aliaentar, 
fundado en los lazos de la naturaleza la eficacia ne
cesaria para exi¡irlos por vla judicial en tos casos 
en que la fundaaentaci6n ori1inaria fuese desconoci
da o rechazadas sus consecuencias. As! aisao el au-
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tor en •enci6n, clasifica la obligaci6n alimentaria 
en propia e i•propia. 

Propia la obliaaci6n aliaentaria, cuando los alimen· 
tos so dan en especie y sirven directamente para la 
•anutenci6n de la persona: y es i•propia cuando el o~ 
jeto para satisfacer los aliaentos, son por aedio de 
pensi6n, asianaci6n o renta alimenticia id6neos para 
consoauir el fin de la aanutenci6n. (CZ1) 
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Taabiln por sentiaientos naturales, los alimentos son 
proporcionados entre los aioabros de una faailia, ami~ 
tad o sociedad, sin importar el arado en parentesco o 
edad, existente entre dichos •ieabros, sin eabar¡o, d.!. 
da la realidad do los bienes aateriales y la carencia 
de 6stos, y sobre todo la carencia del poder adquisitvo, 
surae el aran probleaa de quA obligaci6n se tiene de 
aantener • "X" aie•bro, ya no de una sociedad sino do 
un nGcleo f .. lliar, y es aqu1 justa~ente cuando la ley 
en su sentido abstracto se hace concreta para indicar 
la obligaci6n que el deudor aliaentario tiene respecto 
de sus aliaentistas. coao •• el caso entro los c6nyu
ges, on casos do divorcio; concubinato; a falta o por 
iaposibilidad do los padres la obligaci6n recaerl en 
los ascendientes mis pr5xiaos en grado. 

Con este so•ero esbozo de los ali•ontos. nos pode•os 
percatar de la garant1a natural de quien estando obli· 

CZ1>DE PINA RAFAEL 
Op. cit. P•A• 306 



gado a recibirlos le son no¡ados por el deudor ali
aentarto, haciendo inclusivo uso de la fuer~• pGbl! 
ca el aliaentlsta, para exigir el cumpli•iento de 
dicha obll1acl6n. 

LEGlTIMACION 

Para tenor una idea clara de este acto jurldlco, r.! 
curriaos a distintas acopclonos que alaunos trata
distas nos dan al respecto: 

La toaitlaaci6n es un beneficio por el cual se con-
. fiero ficticiamente el carlcter de hijo lo&ltlmo 

con todas sus consecuencias a los hijos concebidos 
fuera del aatri•oalo. Este beaoficlo favorece tan
to a los padres coao a los hijos. ( ZZ) 

El hijo natural (ile1ltlao), es decir procreado fu~ 
ra del aatrl•onto puede entrar en la faailia por 
inlcia~iva del proaonitor. Esto o~ un pri•er caso, 
aodiante la le&iti••ci6n por parte del proaenitor 
la cual le atribuye la cualidad de hijo lealtlao C.!!, 

•o se hubiese sido concebido y nacido durante el ·~ 

C22)ROJINA VILLEGAS RAFAEL 
Op. Cit. pag. 689 
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La leciti~3ci6n por subsiy.uicnte nntrimonlo. se reco~ienda 

por sf sola, porque por elln se colocan los hijos en In co~ 

dici6n de los legítimos, Adauiere un nombre, una posiciSn 

en la sociedad y Jos elementos SCRUros de una f&cil y ~ejor 

educación, y los padres logran por su parte, re~nrar sus 

faltas r el mal causado por t")los a sus hijos. C24> 

Así mismo, vale la pena aludir el comentarlo del aaestro 

Del Viso, entorno a lo utilidad de la te~itimaci6n: 

"La circunstancia de hallarse tan generalmente adaitida en•• 

tre las naciones es de nor sf un argumento muy po~eroso en -

su defensa, aftadiendo que por ella se colocan los hijos en 

estado de recibir unn mejor educación y adauirir cds estima 

entre sus conciudadanos: logr3n igualmente los padres repa• 

rar sus faltas, hacit;ndosc di!!nos del honroso título que les 

(24) DE PINA RAFAEL 
Oo. Cit. pan. 356 



di•tinaue y halla la sociedad un ••dio de obtener 
raparaci6n dal ••I que •• causa a las costu•bres p.9_ 
blicaa: razones todas que aunque liaera•ente inai
nuadaa daban aar baatllfttaa para convencernos da di
cha utilidad. <25> 

Con las definicioaaa y •l waJioao co .. ntario ante
riores, antanda•oa C080 t .... Jln lo indica nuestro 
COdi&o Civil Vt1enta 1 que con laa futuras nupcias de 
Jos padrea que han tenido o •ac•ndrado hijo• antes o 
fuera del aatriaonio, latos 1oa considerados coao de 
aatriaonto, diaaaoa nora.al o jurfdico. 

Dichos llO .. atoa del racoaociaieato. puede ser por 9! 
bo1 parea Junta o aaparada .. nte. (Articulo• 354 y 
355). 

Respecto a las actas .. naci9iento, basta que el hi· 
jo haya atdo reconocitlo por el padre y en el acta 
apare1ca el no.itre d• la .. •r•. no •• necesario el 
r•conoci•iento expreso de ella ni se necesita el re· 
conoci•i•nto expreso d•l pa•ra, •1 aa •1 acta •• in· 
sart6 el no•bra de 11. Bn el caao de reconocer a hi
jos posterioraente a 1• celebreciGn del •atri•onto, 

C25>DE PINA ~AFAIL 
Op. cit. P•Q• JS7 
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ellos adquieren sus derechos • partir del dla en 
que so celebr6 la uni6n civil de sus padres. Inter
pretando lo anterior. deja claro que en el caso de 
que hubiere habido hijos anteriores al .. trl•onto. 
no· se podra solicitar efecto retroactivo ni en per
juicio o beneficio de latos, si son .. yores a la fe
cha de que se efectu6 el ••trtaonto. 

Pinal•ente la ley en sus Artlculos 351 y 359 se re
fiere a los hijos fallecidos antes del ••triaonlo, 
pero si astas dejaron descendientes. Asl ta.biln se 
refiere y tutela la ley a los concebidos al darsele• 
reconocl•iento por parte del padre cuando la •ujer 
estl o estuviere en cinta. 

Entendido el esplritu o intenct6n del le1islador, se 
provee casos de nietos cuyos abuelos viven pero los 
padres han •uerto, con el fin de que las herencias 
puedan recaer en.dichos nietos, si••pre y cuando los 
padres de ellos hayan sido le¡iti•ados. Ast taabifn 
coao en los futuros hijos concebidos y que por este 
hecho son capaces da recibir herencias y protecclOn 
de l• ley. 
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RECONOCIMIENTO 

Acere•. de esta Ciaura Jurldica. nos re•itireaos a 
versar sobre los puntos de vist~que el preclaro Mae~ 
tro Rafael lojina Villeaas aenciona: 

Priaera•ente para el autor en cita, el acto jurldi· 
co de reconoci•lento, no crea derechos y obligacio· 
nes, ya que aateriol'llente, fstas han suraido del vi~ 
culo consanaulneo, y que por alaGn acto voluntario o 
involuntario entre los padres de un concebido o nac! 
do, dichos derechos y obligaciones no se cumplen de~ 
de tal aoaento, dando a luaar en Jo futuro, a la po· 
sibllidad de que el roconociaiento se foraalice coao 
acto jurldico, y a partir de esta formalidad aabos 
padres, uno u otro, seg6n haaan el reconocimiento, 
tenaan el deber y cuidado del reconocido. 

Taabifn se plantea la posibilidad de que exista el 
Reconoci•ianto, •in que haya necesaria•onte el lazo 
de con1an1uinldad entre el reconocido y el o los re
conocedores, y que la ley no exige prueba de ello, 
adllitiendo por el solo reconoci•iento, a Este como 
un acto jurldico, ya que en es~e momernto se concre
tiza co•o tal. 

Asl pues, el oficial del Registro Civil, no requie
re previaaente ni en el aomento de realizar dicha 
forwalidad, prueba del vllnculo consanaulneo, a la 
presunta ••dre o presunto padre en relaci6n con el 
reconocido. 
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BL RECONOCIMIENTO CONO ACTO VOLUNTARIO UNILATERAL O 
81LATERAL: 

A la ley le interesa y pido como requisito Qnico, la 
VOLUNTAD de buena fe de el reconocedor. Sora pues, 
un acto woluntario unilateral cuando el padre o la •!. 
dre reconozcan a su supuesto hijo y a•l lo aanifies
ten ante la ley. Serla el caso de que a un ser hu•ano 
sin padre ni aadre, le suaiera u.no de los dos y lo a
ceptare coao hijo. 
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Un acto voluntario bilateral se presentar• cuando el 
padre y la aadre acuerden el reconociaiento •i•ult4n•!, 
.. nte; o bien cuando al¡uno de los proaenitores mani
fiesten su voluntad de reconocer t••bi•n, y que al re· 
conocido tena• ya el apellido de uno de los padres, 
co11pleaentlndose as! en su totalidad el reconociaien· 
to, ·en su totalidad· ya que allbos pro¡enitores han 
consentido en tal acto. 

Siauiendo la tesitura del Maestro Rojina Ville¡as, 
acord .. o• con 61, que siendo la voluntad. creadora 
de derechos y obli1aciones, se acepta el reconoci· 
•lento por parte d~ quien lo realice, independiente~ 
•ente de que exist.!o no el vinculo consanautneo. 



TUTELA 

El Maestro Rafael De Pina, en su libro, Derecho Civil 
Mexicano, hac• referencia• propias, respecto de la Tut~ 
la, y no• .. nclona a alaunostratadistas que co•entan •.!!. 
bre el te••: 

La Tutela •• una lnatltuci6n supletoria de la patria P.!!. 
testad, por la que 10 provee a la reprosentacl6n, a la 
protecci6n, a la asistencia, al coaple•ento de los que 
son suficientes para aobernar su per1ona y derecho por 
si alsaos, para reair, en fin, su actividad jurldica. 

Para lo• autore1 (Valverde y Rualero), 1• Tutela es un 
carao pGbllco, fundlndose en que es una aanera que el 
Estado tiene de ntoraar la protecct6n a la infancia. 
Para (Slnchez RomAn y Clemente de Die¡o), es un carao 
privado, por constituir a su juicio aaS que una función 
y una caria. un "•inisterio" privado. 

Planiol y Ripert. en su Tratado Prlctico de Derecho Ci· 
vil Francfs. definen a la Tutela coao una funci6n jurl· 
dica confiada a una persona capa% y que consiste en en
car1arse del cuidado de un incap•:. representarlo y ad
•inistrarlo. 

El Maestro Cle•ente de Dieao. en su Tratado Institucio· 
nes de Derecho Civil. volG•en JI. plaina 582. alude que 
entre la patria potestad y la Tutela existen seaejan:as 
y diferencias que la doctrina seftala. Aabas institucio· 
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nes tienen el ais•o fin, la protecci6n de la persona e 
intereses del incapacitado: pero tienen diferencias Pº!. 
que la patria potestad es la instituci6n principal para 
el incapa~ por edad, e•anada de la misma naturale~a y 

establecida por el derecho natural, en tanto que la Tu
tela es la instituctan secundaria para el incapacitado 
por edad (que no est• bajo la patria potestad y suplien 
do a Asta, por tanto) y para todos los incapacitados; 
por lo que de aqul se desprende el verdadero concepto 
de Tutela. 

Si la patria potestad, es el poder de protecci6n recon.!!. 
cido en los padres respecto a los hijos, la Tutela es 
el poder acordado a algunas personas para la defensa de 
aquellos que por su edad o por otra causa de incapacidad 
no pueden proveer a sl •i••os y a sus bienes. Es por con 
siauiente, la Tutela, un poder protectivo y no constitu! 
de directa•onte por la natural•&•, sino ora•ni1ado por 
la ley para suplir el derecho de capacidad. ora en los 
menores a quienes falta la protecci6n natural de la pa~ 
tria potestad 1 ora en los incapacitados todos en general. 
(26) 

Nuestro C6diao Civil en su Articulo 449 1 define: 

Articulo 449: El objeto de la tutela es la guarda de la 
persona y bienes de los que no estando s~ 
jetos a la patria potestad tienen incapa· 
cidad natural y le1al o s61a•ente la se• 

(26 ) ~E PJNA RAFAEL 
Op. cit. pa~. 3~5 
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sunda, para gobernarse por si •is•os, la 
Tutela puede taabifn tener por objeto la 
representaci6n interna del incapaz en los 
casos especiales que senale la ley. 

A su vez el Articulo 450 1 en sus cuatro fracciones ind! 
ca a los incapaces: 

Articulo 450: Tienen incapacidad natural y leaal: 

1.- Los •enores de edad. 
11.- Los mayores de edad privados de in· 

tellaencia por locura, idlotisao 1 o 
iabecllidad, aQn cuando tenaan inte~ 
valos lGcidos. 

IJI.- Los sordo-•udos que no saben leer ni 
escribir. 

IV.· Los ebrios consuetudinarios y los que 
habitual•ente hacen uso in•odorado de 
droa•• enervantes. 

DIFERENTES CLASES DE TUTELA 

Existen tres clases de tutela a sabor, ais••• que nues
tro C6di10 Civil codifica y que el Maestro Rafael De Pina 
interpreta: 

NinaOn tipo de tutela se puade conferir sin que previa· 
.ente se haya declarado judiclal•ente el estado de inc~ 
pacidad de la persona que va a quedar sujeta a la tute· 
la. 
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TUTELA TESTAMENTARIA: La desempena la persona designa
da por el 61ti•o asce~Jiente del incapaz. cuya designa
ci6n fue •anifiesta en testamento, aQn cuando a la •ue~ 
te del aenor subsistan ascendientes de grado ulterior. 

TUTELA LEGITIMA.: Lllaase Iealti•a a la tutela diferida 
por la ley. La Tutels le¡lti•a puede recaer sobre: •en~ 
~es, de•entes, idiotas, imb6ciles, sordomudos, ebrios y 
persona• que habitual•ente abusan do las dro1as enervan 
te• y sobre los 11enores abandonados y los acoai~os por 
alauna persona o depositados en alaOn establecimiento 
do beneficencia. 

La Tutela Loalti•a de l~s aenores tiene lugar cuando no 
hay quien ejerza la patria potestad, ni tutor testa•en
tario, o cuando deba no•brarse tutor por causa de divoI 
cio. Corresponde a los hor•anos, de preferencia a Jos 
carnales y sólo a falta o por incapacidad do éstos a 
los otros colaterales dentro del cuarto grado. 

Cuando hay varios parientes del •isao arado, el juoi d~ 
be olo&ir al mis apto para ol cargo pero si el aonor h~ 
hiero cuaplido 16 aftas, fl debe hacer la elecci6n. 

Trat4ndose de la Tutela do loa deaontes, idiotas, iabf
ciles, sordoaudos, e~rios y de los que habitualmente a· 
busan de drogas enervantes, se ejercer& en los t6r•inos 
siguientes: el marido es tutor le¡ltimo y forioso de su 
aujer, y Esta de su ~•rido. Los hijos mayores de edad 
lo son do su padre o aadre viudos, (cuando haya dos o 
•Is hijos, ser4 preferido en que viva en compaftla del 
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padre o de la madre y siendo varios los que est6n en el 

•ismo caso, el jue: elegtra al que le parezca .. s apto). 
Los padres son de derecho tutores de sus hijos solteros 
o viudos, cuando fstos no tensan hijos que puedan dese~ 
penar la tutela, debifndose poner de acuerdo respecto a 
quifn de los dos ejercerl el cario. 

TUTELA DATIVA: Esta da luaar cuando no hay tutor test,! 
•entario ni le¡ltiao o cuando el tutor testa•entarto 
est4 teaporaJaente i11pedtdo para ejercer su carao y no 
hay pariente colateral dentro del cuarto grado. 

La tutela para asuntos judiciales del •enor, sie•pre 
ser4 dativa. 

El tutor dativo puede ser destinado por el aenor si ha 
cumplido 16 anos, debifndose confirmar la designación 
por el juez de lo faalliar; si el juez no aprueb• la 
de•ianaci6n o el •enor no ha cumplido 16 anos, se no•· 
brar• a un tutor dentro de las personas que figuran en 
la lista de tutores que forman el Consejo Local de Tu
tela. 

Taabi~n tiene lugar la tutela dativa para los asuntos 
judiciales del menor de edad eaancipado y para los •e
nores de edad que no est•n sujetos a la patria potestad 
ni a tutela testa•entaria o le1lti••, cuando carecen de 
bienes, teniendo en este caso por objeto que el •enor 
reciba debida educaci6n. Este tutor debe ser noabrado • 
petici6n del Consejo Local de Tutelas, del Ministerio 
P6blico o del •ismo menor y en caso de que no haya pet! 
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ci6n de esas personas. por el juez de lo familiar corre~ 
pendiente. 

La tutela dativa puede dese•penarse por el Presidente My 
nicipal de la localidad del do•icilio del •enor, o cual
quier regidor del Ayunta•iento: por las personas que de~ 
e•peften la autoridad adalnistrativa: por los profesores 
oficiales: por los aie•bros de las juntas de beneficen
cia pGbllca o privada, )" los directores de establecialen 
tos de beneficencia p6blica. 
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C) LE\" FEDERAL DEL TRABAJO 

TllABA.JO DE LAS MUJERES 

Este orden••iento jurfdico, en su Tltulo V, "Trabajo de las 
Mujeres", Articulas 164 al l7Z, tiende a nor111ar la protec
ci6n de l•s •uJeres en cinta -futuras madres-, pero a la 
vez se prote1e al producto de la concepci6n, ya que prevee 
la prohibici6n en los trabajos insalubres y/o peligrosos, 
industriales y nocturnos que de alguna manera afectan la S! 
lud de la aadre y del feto. 

Ta11bi~n aarantiza un trato y cuidado de los lactantes para 
su ali•entaci6n, al conceder dos periodos extraordinarios 
al dla para la lactancia. Claro est4 que serla como el caso 
de las eapresas que tienen auarderla propia o cercana, o 
que los infantes fueran puestos a disposici6n de la madre 
en un lugar dentro de la e•presa apto para la lactancia, c~ 
•o lo indica el Articulo liO en su Fraccl6n IV. 

Anali~ando los Artículos de referencia al trabajo de las m~ 
jeros, ninsuno de ellos indica el periodo de edad del nino 
en el que el patr6n est~ obligado a dar permiso a la madre 
para su alimentaci6n. Aqul convendrla mencionar un mlnimo 
de edad y que m6dica~ente es durante los primeros seis me
ses do vida en que Ja ca~A debe alimentar a su hijo. 



Salvo este bre\'e comentarlo, considero que los preceptos 
legales anteriores, brindan una protecci6n a los menores 
en edad de lactancia, cuyas madres tienen que laborar en 
empresas que les exigen un cumplimiento de 7 u 8 horas 
de trabajo al dla. 
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TRABAJO DE LOS MENORES 

El Titulo V Bis.y dentro de los Artí~ulos 173 al 180 de e~ 
ta Ley 0 senalan las normas de protecci6n ~· condiciones en 
que debe ser aceptado el menor y su trnt-a.;10 

El Articulo 173, establece que trabajo de lo~ mayores de 
14 anos pero menores de 16 queda sujeto:> a la \•igilancia )' 
protecci6n especial de inspecci6n de trabajo. A su vez el 
Articulo 174, indica que para estos menores puedan brindar 
sus servicios y para que el o los patrones les acepten, d~ 

ben presentar un certificado m~dico que los considere ap
tos para el trabajo. Una \'ez aceptados, deberlo someterse 

a los exfmenes m6dicos que la inspecci6n de trabajo indi
que. 

A continuaciOn me permito transcribir los Artlculos 173 y 
i - ~, haciendo una pequena obser\·aci6n respecto a la edad. 

Articulo 173. El trabajo de los marores de 14 anos y meno· 

res de 16, queda sujeto a la vigilancia y 

protecci6n especiales de la inspecci6n del 

trabajo. 

Articulo 174. Los ma)'ores de 14 anos )' menores de 16 deb!_ 

r4n obtener un certificado m~dico que acre

dite su aptitud para el trabajo y someterse 

a los ex4menes mEdicos que periódicamente 

ordene 111 inspección del trabajo. Sin el r~ 



quisito del certificado, ning(1n p.itr611 podrll 

utili:ar sus ser~icios. 

Haciendo un análisis de estos dos Articulo~ se deduce qu..,: 

Unicamente se toma en cuenta a los menores de edad compre~ 
didos entre los 14 y 16 aftas, haciendo a un lado a los me• 
nares de 14 asl como a los menores de 18 }' ?;tayores de 16, 
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Respecto al trabajo de los menores comprendidos entre 14 )' 

16 anos, en la mayorla de los casos, son admitidos por los 
patrones, omitiendo la acreditaci6n m6dica de aptitud para 
laborar, esto por regla general, es decir en ~ualquier ti
po de trabajo, como si lo importante fuera cubrir la plaza, 
sin reparar en la salud del menor, que bien \"aldrla la pe
na certificarla para evitarle un posible mal mayor y en 
ciertos casos ·posibles contagios de personal, por infec• 
ciones o enfermedades contagiosas que pueda transmitir al· 
gQn trabajador·. 

A esto se puede opinar, que si este fenómeno o vicio se da 
en las empresas es por falta de inspección de las autorid~ 
des del trabajo, que si no les es posible supervisar al peI 
sonal para verificar si existen menores laborando, bien p~ 
drtan exigir al patrón un reporte periódico 5obre el núme
ro de menores y condiciones de salud que ~~tos reportan, 

Es probable que por desconocimiento de los patrones, en 
cuanto a lo reglamentado para la aceptación del menor en 
el trabajo, se acepte a ~ste, y es aqut en donde las auto· 
ridades debertan hacer una seria publicidad en cuando a 
los requisitos que debe cubrir el menor para poder traba· 
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jar, publicidad que bien realizada seria una promoci6n ,¡uc 
diera imagen, motivaci6n, y creara en el menor un esplritu 
Je servicio en bien personal y de la comunidad que requie· 
re su colaboración. 

El Articulo 175, prohibe el trabajo Je los cenares de 16 
anos en: 
A) Expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato. 
B) Trabajos suceptibles de afectar su moralidad o buenas 

costumbres. 
C) Trabajos ambulantes salvo autori:z.aci6n e!pecial de la 

inspecci6n del trabajo. 
D) Trabajos subterr4neos o sub•arinos. 
E) Labores peli¡rosa1 o insalubres. 
F) Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan i•

pedir o retardar su desarrollo flsico nor•al. 
G) Establecimientos no industriales desp6es de las 10 de 

la noche. 
H) Los de•is que deter•inen las leye~. 

Asl •ismo recha:a el servicio de los menores de 18 aftos en: 
Trabajos nocturnos industriales. 

Dicho precepto, al impedir el trabajo de los •enores, esti 
garantizando el normal cuidado de estos, atenci6n que debe 
ser vigilada estrictamente tanto por los padres o tutores 
de los •enores, co•o por los representantes juridicos de 
las empresas y del Estado, tratando con ello de reforzar 
la protección al menor y evitar el abuso de ésto~. dado • 
el desconocimiento de protecci6n y derechos que tengan so
bre su persona y trabajo que las leyes les conceden. 



A su vez el Articulo 176 0 reforza el 3Uxilio, que el pre
cepto anterior a él indica, al ser 1114s explicito y negar 

la intervenci6n del menor en labores que le afecten fisl
ca y/o mentalpente como puede ser el caso de los menores 

que desarrollen trabajos pesados para su condici6n fisica 
o actividades en las que ciertas industrias despiden ga

ses quimicos, que puedan lleg3r a causar algún mal fisio-
16gico )' mental al menor, 

Para los menores de 16 anos, que brinden ser\·icio alguno 

a institucione!', existe un "trato especial" consistente 

en jornadas de trabajo inferiores a los adultos >' que no 

ser6 mayor de 6 horas diarias con un intermedio para su 
aliaentaci6n. A~l •ismo les concede el pago en un ZOO\ 
als de su salario, cuando trabajen horas extras, domingo 
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o d!as de Jesc,aso obligatorio. Cabe mencionar que estas 

normas están contenidns en Jos Articulas 177, 178. en cua!! 

to a las jornadas de trabajo, horas extras y dins de des• 

cnnso,pero en cn$o de violnci6n Je esto último, el dano se 

resnrcirA con lo que indican los Articulos 7.3 y 75 Je la 

Ley Federal del Trabajo. 

Un privilegio ft1s para los menores de 16 anos que laboren 

en empresa alguna, es que disfrutardn de 18 dias labora• 

les al ano, por lo menos como vacaciones mismas que serdn 

pagadas. Esto es que todo menor ocupado que inicie sus ne· 

tividades, justo al cumplir los catorce anos, bien puede 

go~nr de perlados vacacionales de 18 Jins cada uno, por 

lo menos; interpretando el Articulo l i9. Y gue el trabaja· 

dor dure dos anos en el •ismo trabajo. 



Anteriormente hemos comentado que \'ale la pena, mantener 
una estricta \"igi lancia y control sobre las instituciones 

respecto al personal que labora en ellas, r asl detcctnr 
el número de menores que allI laboran. El Articulo 180 

\·iene a reforzar esta idea que bien podria extenderse a 

los •enores de 18 anos y no únicamente a los menores de 16. 
TambiEn serla conveniente que lo indicado en las Fraccio
r1es I, 11, JIJ, r I\", fuese reportado a la Secretarla del 

Trabajo t"O periodos de 3 meses cada reporte, con el fin de 
tener un padr6n )' que ~ste fuera verificado por inspecto
Tt"S del trabajo, (Art[culo 180, y Fracciones de la Ley Fe

deral Jel Trabajoj. 

Para terminar este inciso, no se puede dejar pasar por al
to, a una gran poblaci6n de menores de catorce anos. que 

tratan de ~oadyuvar al sustento familiar o propio y que 
prestan sus scr\·icics en la infinidad de tiendas de auto

ser\·icio que bajo el engaAo de brindarles ayuda para g11nar 

dinero los~xnlotan al utilizarlos como eNpacadores de pro• 
duetos )' que malaa::cntc son llamados o conocidos como "ceri

llos", quienes Oni~a:ientc cst~n a expensas de percibir min! 
mas cantidades que Jos consumidores, no en su totalidad, 
les dan como propina o regn!Ia, y que vali6ndose de esto, 

los c•prcsnrios no egresan "peso" alguno por concepto de 
pago de ser\'icios a ecipacadores, y que en la mayorta de es• 
tas tiendas, desarrollan trabajos de limpic:a de pisos. 
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INSTRUCTIVO PARA REGIR EL TRABAJO 
DE LOS MEKORES EMPACADORES 

I. Todo menor para poder trabajar necesita la expedi· 

ci6n de su permiso general de trabajo, Para obtener 
el permiso se requiere: 
A) Exhibir acta de nacimiento para constatar que 

tiene la edad •Inima para trabajar, que canfor· 
me a la ley debe ser de 14 aftas. 

B) Presentar constancia escolar, a fin de coapro· 
bar que ha ter•inado su educación primaria. 

C) Presentar por escrito la autorizaci6n de quienes 

ejercen la patria potestad o la tutela. 

D) Entregar dos fotografias de tamano infantil. 

E) .Presentarse en esta dependencia para que le sea 
practicado un examen mEdico, a fin de acreditar 
su aptitud para el trabajo. 

Reunidos los requisitos antes citados. se procede a 
la expedici6n del per•iso general de trabajo. 

11. El Arca de trabajo de •e.nares empacadores, se cir· 
cunscribe al espacio que ocupa la caja y el necesa· 
rio para realizar la actividad de empacar y transpor· 
tnr la mercancfa de la clientela. 

111. Por ningOn moti\0 0 se per•itir4 el acceso del menor 
empacador al interior de la tienda en horas de tra· 
bajo, evitando nst la realizaci6n de acti\•idadcs d! 
ferentes a las que les corresponde. 
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I\'. Para mantener un control adecuado en el desempeno de 

sus labores, deber4 nombrarse en cada tienda de aut.2 
servicio un coordinador del trabajo de ios menores, 
quien debe ser empleado de la misma. 

\'. El coordinador de menores se encargar& de llevar el 

control do un archivo de los permisos y deaAs docu

mentos relati\'DS a los empacadores r servir! como e!!. 

lace entre los menores y las autoridades del trabajo 
y de la Previsi6n Social. 

Vl. El coordinador deberA registrarse ante la oficina 
del trabajo de menores y aujeres como responsable 

del trabajo de los aenores empacadores ante la Dire~ 
ci6n General de Trabajo y Pre\•isi6n Social. 

VII. Para la aplicaci6n y aedid•s disciplinarias el coor
dinador de menores se sujetarA al criterio de la of! 
cina de trabnjo do aenores y mujeres. 
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VIII. Son funciones del coordinador de menores, coordinar 
el trabajo de los menores e•pacadores dentro de la 
tienda, as! como mantener informadas a las autorida· 
des del trabajo a través de las visitas mensuales que 
lleve a cabo ante las mismas,respecto de sus labores 
real izadas. 

IX. Se prohibe que la empresa o cualquier otra persona 
sea representante de la misma o no, les cobre cuotas 
a los aenores eapacadores. 



X. Los delantales y gorros o cualquier accesorio (uni
forme de los menores), deben ser proporcionados por 
la tienda sin costo alguno para los menores. 

XJ. Queda prohibido que los menores transporten mercan

clas voluminosas y pesadas en los brazos, ya que es
to constituye un trabajo sup~rior a sus fuerzas, lo 

cual puede impedir o retardar su desarrollo normal. 

XII. Es necesario que la tienda to•e medidas necesarias 
de seguridad e higiene para Ja protección de los me

nores en aquellos casos en que alg6n menor sufriera 
alguna lesi6n o accidente que afecte su salud. 

XIII La empresa deberA designar un Jugar para que los m!. 

nares tomen su descanso. 

XIV. La jornada de trabajo no excederá de seis horas dia

rias, divididas en períodos de tres horas con desea.a 
so de una hora entre cada periodo. 

XV. Por cada seis dias de trabajo. existir4 un dia de 
descanso, 

XVI. La empresa cst4 obligada a efectuar la publicidad 
necesaria para que el cliente sepa que el menor em
pacador trabaja a base de propinas. 

XVII. Se impondr5 multa de cien pesos cero centavos a cin· 
co mil pesos cero centavos, al patr6n que viole las 
normas que rigen el trabajo de los menores. 

13Z 
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D) CODJGO PENAL EN MATERIA DE FUERO COMUN PARA EL DISTRITO FEDERAL 
Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL 

El C6Jigo Penal vigente (CPV), tipifica en \"arios de sus pre

ceptos la protccci6n al menor, estableciendo la penalidad apl! 

cable o imputable n los infractores o delincuentes contra los 
derechos del menor. 

Antes de analizar los Artículos que se refieren de alguna man~ 

ra al menor, es importante dar la definici6n de el delito. 

Delito, se deriva del lnt!n delinquere d~jar, abandonar, ale

jarse del buen camino. Los delitos est&n ligados a la realidad 
de cada grupo social, variando su época y lugares. (Z7 ) 

Para el CPV, en su Artículo 7, delito es el acto u omisi6n que 

sancionan las leyes penales. As{ mismo dicho precepto, clasifl 
ca al delito en Instant,neo, Per•ancntc y Continuado. 

AJ decir que es un ACTO u OMISION, se refiere a la acci6n o ac
til:idad de la conducta humana, que viola una norma prohibitiva. 
Respecto a los delitos de omisi6n, éstos se 
,·iola una norma preceptiva por una conducta 
tenci6n del hombre, es decir que no se hace 

( 27) G-RCiA PELAYO Y G~OSS. 
Op. cit. pag. 297 

C28 )GONZALEZ OE LA YEC.A FRANCISCO 
El Cadfpo Penal Co•entado 

cometen cuando se 
inactiva o de abs
lo que debe hacerse. 

e 20 > 

Editorial Porrúa S.A. "'Kico,1982, P•P· 54 



El maestro Francisco Gon:&lez de la Vega, con certeza, hace 
una diferencia y explicaci6n de lo$ delitos de omisi6n )" de 
los de imprudencia, ya que los primeros pueden ser intencio

nales y los segundos siempre suponen la falta de intenci6n d2 
losa. As! el CPV, en sus Artículos 8° y 9° , nos indican 
que los delitos pueden ser intencionales, no intcncionalc$ o 

imprudencia, y prctcrintencion:1lcs. El mismo autor, se re
fiere al delito, considcr&ndolo como una conducta típica, an· 

tijur!dica y culpable. Al hablar de conducta, nos dice que en 
la composici6n jurídica del delito siempre concurren dos el~ 

mentas: 

1. El elemento moral o actitud psíquica del sujeto que es PºL 

sonal!sima y .se manifcsta en forma intencional r en lo no 
intencional o de imprudencia. 

z. El elemento mntt>rinl que es externo, objetivo y lo consti· 
tuyen Jos actos o inncciones Je 1~ conducta del agente y 
por las consecuencias de los mismos. ( 29) 

Por su porte el maestro Rn~l Carranc& y Trujillo, menciona 
ineludiblc•ente Ja presencia de dos sujetos en el delito. 
siendo éstos las figuras Je agente pasivo (s) activo (s).(30> 

SUJETO ACTIVO DEL DELITO 

Cl sujeto activo del delito es quien lo comete o ejecuta Y 

( 29) GCINZALEZ nE LA Vl"f.A F!',IJJCISCIJ 
Op.cit. pag. 56 

(JO) CARRANCA Y TRUJILLO RAUL 
Oer•cho Penal "extcano (p•rte general) 
Editorfal PorrGa S.A., Mf•fco, 19P.2, paps. 2S5,256 
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es a la vez activo primario, ya que puede darse el caso de la 
maquinacidn del delito por una tercera persona que sería el 
llamado "autor intelectual" y que es el sujeto activo secunda
rio. 

SUJETO PASIVO DEL DELITO 

Por sujeto pasivo (s) del delito, entiéndase a toda persona 

física o moral que sufre directamente la acci6n del sujeto a_s 
tivo, siendo el pasivo el titular del derecho o inter~s lcsi~ 
nado o puesto en peligro por el delito. 

Kucstro derecho penal, acoge el princJpio universal de que s~ 
lo el ser humano puede sc-r agente acti\'O del delito, a dife

rencia del agente pasJvo, que pueden ser las personas físicas 
o cosas animadas o inanimadas que estfin jurídicamente tutela· 
das y que son en las que recae el delito. 

Si bir.n se ha hecho mcnci6n respecto a los delitos• cabe alu· 
dlr el concepto o def1nicl6n de la Pena, y ~sta es la·consc· 
cucncia que la ley infringe a los delincuentes, tutelando 
con ella Je alguna manera el derecho del activo y de la so· 
cicdaJ en general, tratando de que el delincuente futuro, 
prevea la sanci6n que le recaer,. 

Alguna de tantas definiciones que existen sobre la pena, cito 
a la Je los siguientes tratadistas: 

PENA es el resultado de dos fuer:as, fÍ~ica y moral (C?rrnra). 
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la pena es un mal que se inflige al delincuente, es un castl 
go que at lende a ln moralidad del se.to, su fin es la tutela 
jurídica de los bienes )" su fundamento es la justicia. ra
ra que Ja pena sea consecuente con su fin, ~sta ha de ser: 
eficaz, ejemplar, cierta, pronta, pGblica y legal, no equivo
cada, no excesiva, isual, di\'isiblc y reparable (31 ). 

Rocco, secGn la síntesis de Cenicero y Garrido, dclÍnea la n~ 
turale:a de las penas de la si~uiente manera: 

~: Son medios fundamentales de la lucha contra el delito, 
son •cdios de represi6n y de defensa contra el peligro de 
nue\'os delitos, sea por parte del delincuente o por parte de 

la vícti•a o por la colectividad. Así pues, no atiende solo 
al delincuente sino a todo el muntlo. Considera la prc\'Cnci6n 

especial como medio de climinaci6n o de corrccci6n r adcm.&s 

por la intimiJaci6n y la prcvenci6n general. Ejcmplaritlad y 
funciona1Ricnto que satisfacen porque impiden la \'cni;an:a y las 
rcprcsal ias, (32 ) 

(31 ) CARRANCA Y TRUJILLO PAUL 
Op. Cit. paq. 6PS 

(32 ) GONZALEZ nE LA VEGA FPANCISCO 
Bp. Cit. pe~,104 
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El CPV, en su Artículo 24 y sus 18 apartados contempla a las 
penas y medidas de seguridad. Si bien se ha hecho una cxplic!_ 

ci6n de la pena, ahora se seftalan lns características Je las 
Medidas de Seguridad, siendo 6stas el complemento del conteni
do de nuestro CPV. 

MEDIDAS DE SEGURIDAD 

Si las penas son de aplicaci6n a Jos delincuentes nor•alcs, 
las medidas de seguridad y prcvenci6n, se destinan a los de· 
lincuentes anor.alcs. Esto os que un delincuente normal es 
quien ha delinquido y causado algGn dono a los bienes jurÍdi· 
camcnte tutelados. 

Un delincuente anormal sería un enfermo mental (loco) que si 
ha ofendido a las personas o cosas, puede ser penado o no y 

en este caso se le absolvería, Pero se le debe destinar a un 

lugar para su tratamiento o reclusi6n temporal o definitJ\•a, 
sin que ello di)?a que se le hn condenado. 

Algunos autores mencionan como características de las acdi· 
das de seguridad: 

Las medidas de seguridad, son tratamientos de naturale:a 
prcventi\'a r responden al fin de la seguridad ·Brikmeyer·. 

Las medidas de seguridad son para atender una prc\•cnci6n 
especial ·Jin6nez de A:6a-. 

Las medidas de seguridad suponen una accidn delictiva pero 
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miran solar.ientc a la pre\'cnci6n de lo:; Jelitos futuros )" 
puede no corresponder precisamente a una acci6n delictiva. 
pues solo miran a asegurar la conduc":.:1 futura ·Mezgcr-. 

(33 

Estos tratadistas acuerdan que las medidü~ Je seguridad son 

un comple•ento necesario de la Peno, ya que prevencidn y re· 
presido son polos opuestos de un mismo e}c, ncx~ de la ac

ci6n penol social; )'D que el castigar el Jaflo actual, es pr.!:_ 
venirse contra un daflo futuro •Saldana- ( 34) 

Así mismo el maestro Adolfo Prims, especifica un cuadro sfs
tem6tico de las medidas de seguridad: 

(33 

(34 

(35 

Son un sistema de seguridad o prescr\'aci6n para los delin 
cuentes defectuosos cuyo estado psíquico, sin ser locos, 

no permite la apJicnci6n 1lc la pena. 
Son un sistema de curnci6n para delincuentes locos en e!_ 

tnbleciaientos especiales. 
son un sistema de educaci6n para delincuentes menores. 

(35 

) CARRANCA y TRUJILLO RAUL 
Op' et t .. pao. 6ltP 

)CARRANCA Y TRUJILLO RAUL 
Op' e f t. pao. 689 

)CARRANCA y TRUJILLO PAUL 
Op' e f t. pap. 690 
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El aacstro Ra61 Carrnnci1 y Trujillo en su obra: "Derecho P!, 
nal Mexicano. Parte General", claramente separa las medidas 
de seguridad de las Penas, pues el Artículo Z4 del CPV, G· 
nicaaentc las menciona sin indicar cuales son unas y cuales 
son otras. Artículo Z4 Las Penas y Medidas de Seguridad son: 

l. Prisión. 
~. Tratamiento en libertad, scmilibcrtad y trabajo en fa· 

vor de ln comunidad. 
3. Interna•icnto o tratamiento en libertad de inlmputables 

y de quienes tengan eJ h~bito o la necesidad de consumir 

~stupcfacientcs o psicotr6picos. 

4. Confinamiento. 
S. Prohibici6n de ir a lugar determinado. 
6. Sanción pecuniaria. 
'ºDerogada. 
s. Decomiso y p"rdida de instru•entos y objetos relacionados 

con el delito. 

9. Amonostaci6n. 
10. Apercibimiento. 
11. Cauci6n de no ofender. 
12. Suspensi6n o privaci6n de derechos. 
13. lnhabilitaci6n, destituci6n o suspensi6n de funciones o 

empleos. 
14. Publicaci6n especial de sentencia. 
15. Vigilancia de la autoridad. 
16. Susponsi6n o disoluci6n de sociedades. 
17. Medidas tutelares para menores. 
18. Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento 

ilícito y las de•4s que fijen las leyes. 
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La distinci6n que hace o alude el maestro Carranc4 nl res
pecto de las penas y aedidas de seguridad es: 

Medidas de seguridad son las ordenadas bajo la numeraci6n: 
z. l.'• s. s. 9. io. 11. iz. 13. is. 16. 17. y 1a. del pr~ 
ccpto legal antes •encionado. 

Correspondiendo a las penas los n6mcros: 1. 6. y 14, del 
aisao ordenamiento legal. siendo estas: Prisi6n 1 Sanci6n 
Pecuniaria y Publicaci6n especial de sentencia. 

El objeto de este estudio, entre penos y medidas de seguri
dad atiende directamente, desde una consideraci6n particular, 
a que el delincuente que ha violado una norma es acreedor a 
sufrir la penalidad tipificado para ello, tratando con esto 
de dar un ejemplo a la sociedad, a la ve~ de hacerle ver 
que se encuentra protegida legalmente. As{ •is~o el ser hu•~ 
no condiciona la actuac16n de su conducta respecto a sus se• 
•ejantes o bienes de ~stos y muy particular•ente meditar& 
las acciones contra •enores, objeto.directo de este plantea
miento jurídico, n sabiendas de que el CPV contempla Jos car• 
aos que se le iaputar•n en caso de un abuso, indcpendienteme~ 
te de que el agente activo ignore o no la consecuencia sobre 
la responsabilidad de sus actos. 

Dentro del trabajo que nos interesa (Protecci6n jurídica al 
menor frente al maltrato de los adultos), Ja pena de auerte 
caería en tll homicida que ha obrado ~on elevos!a, pre•edi ta· 
ci6n y ven.taja o a traici6n. Sin embargo el CPV Jo tipifica 
coao un homicidio calificado y conforae al Artículo 320 de dl 
cha ley, la.penalidad es de 20 a 40 aftos de prisión. 
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Distin¡uiendo Jo anterior, pode•os decir que la pena en su 
•&xiaa aplicabilidad, tiene a la pena de muerte y 3 Ja pri· 
si6n que es hasta por 40 anos. 

La priaera s6Jo es aplicable confor•e al Arttcuto 22 Const,! 
tucional, Tercer Apartado, dnicamente al traidor a la patria 
en guerra extranjera¡ al parricida¡ al hoaicida con alevo• 
sía, premeditaci6n y ventaja; al incendiario; al plagiario¡ 
al salteador de caainos¡ al pirata¡ y a los reos de delitos 
graves del orden ailitar. Sin embargo la aisaa Constituci6n 
no impone como obligatoria la pena de muerte para Jos delitos 
que hace mencidn, al indicar en el precepto en cita la pala• 
bra: podr&, adaiti,ndosc con ello la posibilidad sin que se 
viole Ja garantfa constitucional ofendido. de que las leyes 
sean Eederales o comunes puedan con•utar ta pena de •Uerte, 
sea por el indulto o por una laraa prisi6n. 

Coaentario certero es el que Manifiesto et Lic. Francisco 
Gonz•tez Do L• Vega sobre la responsabilidad que tiene el E,,! 
tado de educar y/o corregir a los delincuentes para su rea
daptacl6n social; y es precis•anete tarea principal de este 
estudio, el •arcar ciertos siste•as o procediaientos encoai
nados a lo orientacidn y educacidn del inaividuo desde sus 
primeros anos de vida, para que sepa respetar a sus coneén,!! 
res, tanto en sus aspectos aorales como físicos. por ello, 
dentro de un ~apítulo por separado se sugiere que instituci!?_ 
nes a cargo del Estado como privadas, toaando lo rectoría 
ol Estado, se instruya al educando en el trayecto de su cr.!! 
ci•iento, haci~ndole ver lo valioso de lo vida y Ja cordial! 
dad que debería existir entre los humanos, esto coao funda
aento natural y reforzado por la inteligencia del hoabre por 
•edio de las leyes. 
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r R I S I O N 

(ORIGEN E HISTORIA) 

Son varios los conceptos o definiciones que se pueden vertlr 
sobre la prisión, algunos de ellos son: 

Etl•ol61icamente 1 Prisión viene del 1.-Ín prehcnsio-onis, ac
cidn de prender. asir o coger. 

Es v•ltda la expresión del diccionario de la Real Academia 
Espaftola, XIX Edici6n, Tomo V, al manifestar que prisión es: 

Cualquier cosa que ata o detiene rfsicacente. 
Pen~ de privación de la libertad, inferior a la reclusión 
y superior a Ja del arresto. 
ClrceJ en que se encierra a los reos del Estado. 

Las prisiones en el Derecho Romano fueron para rectu!r a los 
acusados antes de su sentencia y e\'itar su fuga. En el Dere
cho Candnico el presidium era Jugar de penitencia, y es en 
los conventos donde se originan las c•rceles. (36 ) 

As{ misao en Europa, época medieval, se instituyen casas de 
trabajo (hilados, aserraderos de aadera) en donde a los deud2 
res se les obligaba a pagar por aedio del trabajo. Postcrio.r. 
aente en Londres. ISSS, se erigen casas de trabajo o discipl! 

( l6)CARRANCA Y TRUJILLO P.AUL 
Op. cit. pag. 747 
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narias y se siguen implantado por todo el continente europeo: 
J.asterdam 1595, Hamburao 1620, Danzing 1630, y Florencia 1677 
~ue se car•cterizd por ser lugar disciplinario para vagos, 
aalvivientes, prostitutas, rebeldes, criados, y menores per
vrrtidos. 

Clemente IX, inau¡ur6 en San Miguel, en Roaa, un hospital pa
ra jdvenes delincuentes, y en Gante se crea una verdadera pr! 
si6n (1775), con este antecedente y los trabajos de John -
Ho~·ard (1726-1:'90) nace la escuela Cl,sica Penitenciaria, y 
se organiza cient.Ífica•ente a las prisiones co•o sitios donde 
se cuaple pena de privaci6n de la libertad. 

Benja•Ín Franklin apoy6 el aovimicnto penitenciario de Esta
do~ Unidos, inílu(do por el europeo, as1 se funda Ja Sociedad 
Penitenciaria de Filadelfia (1776) en donde se construy6 una 
pri~i6n (1790) y se puso en prlctica un rl1iaen especial penl 
tenciario. (37 ) 

Ve aquí toaan su oriaen los distintos sisteaas penales que a 
continuaci6n se •cncionan: 

A' Siste•a Celular o Filad6lico. 

Llamado taabi'n solitary system, con aisl-iento absoluto 
durante el dfa y la noche: The most ri1id and unre•itted 
solitude, y exclusi6n de todo trabajo o la enmienda era 

( 31 ) CAAAANC• \' TRUJ ILLO RAUL 
Op. cit. cap, 748 
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de esperarse por el arrepentimiento instado por la rigur.!?, 
sa soledad. 

1) Siste•a Mixto de Auburn (1823) 

Deno•inado silent system. con separación durante la noche 
pero trabajo coman durante el día, si bien bajo un régimen 
de absoluto silencio •antenido con el m&ximo rigor, a lat! 
gazas. 

C) Sistc•a Progresivo o Inglés. 

tl .. ado taabi6n separate 'system, (Pcntonville en Londres, 
1824), en el que se to•6 del filadélico el aislamiento, S.!!, 
lo para caracterizar el primer grado de los varios que se 
suceden • lo largo de la pena y cuya duraci6n fue primero 
de 18 meses, de nueve Jespu6so pero a este primer grado s! 
gue el segundo, durante el cual se trabaja en coa~n, pns'~ 
dose por cuatro períodos también progrcsi\•os 1 segGn los 
efectos observados; el tercer grado lo constituye In libe~ 
tad condicional revocable (Ticket of leave). Una modifica
cidn a este tercer grado fue Introducida en Irlanda por 
Crofton: antes de obtenerse la libertad condicional, se p~ 
sa a un establecimiento inter•edio (inter•ediate prision) 
en el que se goza de un cierto ensayo de libertad completa. 
Se ha llamado a esta 11odificacidn "Syste• i rJandes" 

(Mittermainer). 
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D) Siste•a de los Reformatorios. (Elmira, en Estados Unidos 
1876). 

Por este sistema do penalidad indeterminada, se busca la 
individualizaci6n del rE1i.en de privaci6n de la libertad 
a fin de corregir y reeducar al penado; para lo que se r~ 
fuerza su cultura física y espiritual por medio del gimn.!, 
sio aodclo, oducaci6n militar, escuelas y tall.eres, libe!. 
tad bajo palabra Con parole) y gobierno interior de la 
prisi6n con intervonci6n de los propios penados (self -
govern11ent system). 

E) Sisteaa Belaa o do Clasificaci6n (1921). 

Cuyo desideratum es taabi'n la individualizaci6n del trat~ 
aiento para lo cual se clasifica a los reclusos en consid~ 
ración de los siguientes capítulos: 

1. Seriaci6n. Atendiendo a la pTocediencia (Tural o urbo• 
na) educaci6n 1 instrucción, delitos, si son delincucn· 
~es pTinarios o Teincidcntes. 

z. Los peligrosos separados en establecimientos diversos. 

3. Separaci6n entre los establecimientos penitencinrios 
para penas laraas de prisi6n y para penas cortas. En 
'stas el trabajo no es intensivo, en aqu~llas s{. 

4. Laboratorios de experimentaci6ri psiqui4trica anexos a 
las prisiones. 
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S. Suprcsi6n de la celda y modernizaci6n del uniforme del 
presidiario (Vcrdneck). 

F) Sistema de los Establecimientos Penitenciarios Abiertos, 

O sea aquellos que se coracteri%an por un régimen de auto
disciplinn basado en el sentido de responsabilidad del p~ 
nado. Tales establecimientos carecen de guarda armada, de 
•uros, rejas, cerraduras y todo lo que es usual en los es
tablecimientos cerrados y que por ello mismo representan 
un altísimo costo (la prisi6n federal de Alcatra: en E.U. 
representaba un costo de 29 d61ares por persona diario), 

Las prisiones requieren co~o es consiguiente, una cuidado

sa selecci6n de los alojados en ellas, tomando en cuenta 
su aptitud para adaptarse al r~gimen de la instituci6n, y 
desde el punto de vista de la readaptaci6n social del re
cluso suponen eran ventaja sobre tos dem&s tipos de esta
blecimientos penitenciarios. (31 ) 

Cll) CARRANCA Y TRUJILLO RAUL. 
Op. Cit. pags. 748, 749 
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LA PRISION y su TIPIFICACJON EN EL conteo PENAL 

PARA EL DISTRITO FEDERAL E~ MATERIA DE FUERO COMUN 

Y PARA TODA LA REPUBLJCA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL 

El CPV, en su Artículo 25 1 a la letra dice: 

Art. 25 La prisidn consiste en la privaci6n de la libertad 
corporal¡ serd de tres días a cuarenta aftas y se 
extin¡uir' en las colonias penitenciarias, estable· 
cimientos o lugares que al efectos senale el draano 
ejecutor de las sanciones penales. 

Por naturaleza. propia. del procedi•ieuto a seeuir P!. 
ra juz¡ar a un delincuente o proaunto delin~u_ent•, 
~ste scr4 puesto a disposicidn de las autoridades y 
su reclusidn ll&mesele •omentlnea o temporal, ten· 
Jr' que ser en sitios o Jugaros distintos a los que 
deba de cumplirse la pena una vez dictada la sentc~ 
ci3. 

Lo anterior se refuerzo con el Artículo 26• de la ley en cita: 

Art. 26 Los procesados sujetos a prisidn preventivo y Jos 
reos políticos ser'n rectu{dos en establcciaientos 
o doparta•éntos especiales. 

El ••estro Francisco Conz&lez de la Ve10, en su Cddiao Penal 
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Comentado. indica que: De acuerdo a la Constituci6n de la R~ 
p6blica Mexicana, en materia de prisi6n debe distinguirse: 

A) Prisi6n Preventiva. 

Privaci6n teaporal do la libertad para los procesados por 
delitos que •crecen penas privativas de libertad corporal 
y que es una medida toaada para ~antcncrlos en seguridad 
durante la instrucci6n de sus causas. El lugar de dcten
ci6n debe ser distinto al de la extinci6n de las penas. 

B) Pena de Prisi6n. 

Es a la que se contrae el Artículo 25 del CPV y que con
siste en el enciorro 1 en ta privaci6n de la libertad cor
poral en un establecimiento o edificio más o menos cerra
do: c'rcel 1 prisi6n, penitenciaria, etc., por el tiempo 
de duracidn de la condena y conforme a las disposiciones 
Jeaales y reglamentarias aplicables. (39 ) 

, .. 

Hasta aquí una breve historia del origen de la prisi6n, sie~ 
do estos datos valiosos, para tener un concepto de lo que d~ 
be ser la pena de prisi6n, co•o una aedida para prevenir fu
turos delitos y delincuentes, quienes ateni~nJose a la sa~ 
ci6n debida, deber•n premeditar la agresi6n ol •enor, siendo 
dicha premeditaci6n el factor o elemento i•portante para e
vitar el abuso de estos seres huaanos 1 objeto Je nuestra tesis. 

C39)GONZALEZ DF LA VEGA FRANCISCO 
Op. c1t. paQ. 108 
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ARTICULOS DEL CODIGO PENAL VIGENTE QUE PROTEGEN AL MENOR 
(DELITOS ~AS COMUNES EN LOS CUALES EL MENOR ES SUJETO PASIVO) 

A manera ojemplific•tiva, se aencionan aJ1unos preceptos del 
CPV, que tutelan •1 •enor, y que independientemente tipifican 
la penalidad para tos delitos de que puedan ser objeto. 

SANCION PECUNIARIA 

Articulo 32, Fraccidn III, al roCerirse a lo reparacidn del 
dofto en t~rainos Jel Artículo 29, al aeaor do 16 aftas, no 
se le imputa ni sanciona por daftos coaetidos, siempre y cuan 
do el aal se haya efectuado en horas que deban estar al cui
dado de los Diretoros de IDteraado• o Talleres; cumpliendo 
con el paeo del dafto el funcionaTio. 

SUSPENSION DE DBRECllOS 

Articulo 46. Con la pena de prisi6n, se suspende entre otros 
derechos. la tutela y curatela. siendo el espíritu de la ley, 
que ninad.n condenado pueda representar a personas C{sica o ·~ 
ral y en el caso de nuestro estudio, mucho aenos a un •enor. 

DELITOS CONTRA LA SALUD 

De la producci6n, tenencia, tr.fico, proselitismo y otros ac• 
tos en ••teria de estupefacientes y pslcotr6picos. 



El Arttculo 198. se dirige a la tutela del menor, cuando en es
te tipo de delitos, actúe un servidor público en el ejercicio 

de sus funciones, esto es que abusando del cargo que ocupa coa~ 
clone para la co•isi6n del delito. 

CORRUPCION DE MESORES 

Articulo 201. Aqul la ley es un tanto mAs tajante en relaci6n a 
la edad del •cnor r al igual que el Código Ci,·il, le protege 

co•o menor hasta el cumplimiento de los 18 aftas, sobre los del! 
tos de: 

Depra\·aci6n sexual del púber e lniciaci6n )' deprava

ci6n del impúber. 
Incitación, auxilio o prActica de la mendicidad, h4b! 
tos \"iciosos, ebriedad• asociación del ictuosa, uso de 
substancias t6xica,prostituci6n y ho•osexualismo. 
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Articulo 202. Prohibe a los encargados o duenos de tabernas, 
cantinas y centros de vicio. que los menores de 18 anos presten 
sus servicios e impide que se pueda disfrazar la rclaci6n de 
trabajo; por recibir d6divas. aliaentos o que por su gusto per
manezcan aht. Ast mismo la ley se dirige directamente a los pa
dres o tutores que acepten que sus hijos menores y bnjo su guai 
da, se e11pleen en dichos centros. y prevee el cierre de estable
cimientos en caso de reincidencia. 

Artículo !03. Para los padrastros, las penas se duplicar4n y 
purderAn el derecho a los bienes del ofendido y la patria pote_! 
tad sobre ellos. 



Articulo 204. Se inhabilitarA al delincuente para ser tutor o 
cuidador. 

TRATA DE PERSONAS Y LESOClSJO. 

Articulo 208. Protege a la mujer menor. cuyo cuerpo se explote 
carnalmente. 

ABUSO DE AUTORIDAD. 

Articulo 215. Se enumeran los casos en que el servidor público 

posiblc•entc abusa de su autoridad, scnalando en la Fracci6n 
IV, que los.encargados de instituciones de readaptaci6n social o 

dc 1custodla r rehabilitación de menores, deben dar parte a la 

autoridad correspondiente del hecho o causa por el que se an
cuent rc privado de su libertad, asl coao el negar que persona 
alguna estA detenida, o OC?fU•pla la orden de libertad girada 
por autoridad coapetente. 

RESPONSABILIDAD PROFESIONAL 

Articulo 228. Tipifica que los profesionistas 1 artistas, técni
cos y sus auxiliares serAn responsables de los delitos que com~ 
tan en el ejercicio de sus funciones, siendo el Articulo Z30, 
determinante cuando los directores o administradores de cual
quier centro de salud: 

l. Impidan la salida de un paciente. aduciendo adeudos de 
cualquier lndole. 
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ll. Retener sin necesidad a un recién nacido, también por m,2_ 
ti\·os econ6•icos. 

111. Retardar o negar por cualquier moti\'o la entrega de un 
cadAver, excepto cuando lo requiera Ja autoridad competen, 
te. 

INCESTO. 

Al •encionar la ley la sanci6n para lo incestuoso, puede verse 
que no encuadra en primera instancia al •enor coao incestuoso; 
sin eabargo analiz4ndola con detalle, nos percataaos que puede 
darse el caso de que el descendiente sea aenor y pasivo, tenie!!_ 
do entonces su aplicaci6n la ley 6nicamente para el activo, ya 
que fue quien ~bus6 de la ignorancia y autoridad que sobre Ja 
vtctaa tiene. Lo misao podrlaaos decir de los hermanos germa
nos y de los uterinos (hermanastros), ~uando el activo es mayor 
de edad y el pasivo es menor. (Articulo 27Z) 

DISPOSICIONES GENERALES. 

152 

El Articulo 276 Bis 1 indica que cu3ndo a consecuencia ·de algún 
delito de estupro. violaci6n 1 rapto, incesto )' adulterio, resul· 
te descendencia, la reparaci6n del dano co•prendcrA el pago de 
aliaentos para los hijos y la madre. en los términos que fija el 
C6digo Civil para los casos de divorcio. 

DELITOS CONTRA EL ESTADO CIVIL Y LA BIGAMIA 

El Articulo Z77, en sus cuatro pri•eras Fracciones, protege al 



menor y reci6n nacido. Consideramos que el esplritu del legisl~ 
dor al respecto, es evitar el coaercio de infantes con el fin 
de que un aismo nifto se pueda registrar dos o mis veces, para 
lograr beneficios quien obtenga un acta de naci•iento ilegiti
ma, conforme a su estado civil y parentesco consangulnco con el 
menor. 

LESIONES 

Dentro de este tipo de delito, consideraaos que es el •As i•por· 
tante de nuestro trabajo de investigaci6n, ya que precisaaente, 
debe•os entender por lesi6n a toda herida, escoriaci6n, contu
si6n, fractura y toda alteraci6n de la salud o cualquier otro 
dano que deje huella material en el cuerpo huaano, si es produci 
da por causa externa o interna, prudente o imprudentemente. 

Observando con detenimiento la definici6n de lesi6n, acorda•os 
en base al C6digo Pepal. y a lo anterior•ente descrito. que esta 
es: 
A) Toda alteración de la salud flsica o •ental. 
B) Producida por causa externa o interna, o por o•isi6n (aband~ 

no de personas, privaci6n de alimentos, cuidados, medicinas, 
etc.) 

C} Con intencionalidad o imprudencia del agente activo. 

Siguiendo los lineamientos mencionados.las lesiones pueden ser: 
Externas, internas, psiquicas, y nerviosas, asl mismo la ley 
las clasifica por su gravedad en: 

1. Las que tardan en sanar menos de 15 dlas. 
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z. Las que tardan en sanar más de 15 dias. 

3. Las que dejan huell!perpetua r notable en la cara Cic:i.tri:). 
-1. Las que perturban para siempre la \"ista, el old.J, una mano, 

un piE, bra:o,pierna, u 6rgano del cuerpo, o facultad men
tal, las que producen impotencia o algCtn conta~io \'en~reo, 
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Despu6s de analizar el concepto de lesl6n, \'Ol\'emo$ .i Jnrlc la 
debida importancia n esta palabra (lesi6n), a (\Uienes muchos, 

la inmensa 11arorla de seres hu•anos 1 creemos que lesl6n 1.~s ha· 
her asestado un golpe que produce un dolor flsico a la \'lctima, 
siendo esto un gran error, ya que lesi6n es tambi6n :oda deform~ 
ci6n del sentimiento, esplritu, mentalidad o psique del ser hum.!_ 
no, y es aqul precisamente en donde a diario la ma)·or de las ve· 
~es se lesiona al menor sin darse cuenta del real dano que se le 
causa por una imprudencia del que ejerce o no la patria potestad, 
el adulto, en este marco del estudio que elabora•os. 

De una forma particular, nos referimos a los adultos que en abu· 
so de el ejercicio de la patria potestad o tutela, con conoci· 
mineto o no del derogado Articulo 294 del C6digo Penal, pero si 
con cierta protecci6n de la ley, les pcrmit[a la correcci6n ind~ 
bida de los menores, salvaguardlndose en el enunciado de dicho 
precepto que tipificaba: 

Articulo 294: "Las lesiones inferidas por quienes e}ercen la pa· 
tria potestad o la tutela y en ejercicio del derecho de corregir 
no serán punibles si fueren de las comprendidas en la primera 
parte del Articulo 289, y adem4s el autor no abusare de su dere· 
cho corrigiendo con crueldad o innecesaria frecuencia". 



Asl interpretando el precepto, quien tiene el derecho sobre el 
menor, bien podía incurrir en correctivos excesivos o muy dolo
rosos y constantes, sin que 6stos llegaren a tardar en sanar 
mús de quince dlas. 

El Articulo de la ley vigente, ordena que al que ejerza la pa
tria potestad o tutela e infiera lesiones a los menores o pupi
los bajo su guarda, el juez podrd imponerle, ademds de la pena 
correspondiente a las lesiones, suspensi6n o privación en el 
ejercicio de aquellos derechos. 

llo)' din es de entenderse, que una lcsi6n ftsica o moral, puede 
causar danos irreparables, llamdndole lesión •oral a toda forma 
de agresi6n verbal o mal ejemplo y que en la mentalidad del •e
nor causa serios transtornos de los cuales toda su \•ida tcndrA 
presentes. Cabe aeditar un momento ••• entonces, ¿Si un ser hum~ 
no en desarrollo -infante·, impúber, o pdber, seri capat de cr~ 
cer con aaor, con ilusión, con orientación y seguridad en si 
mi.sao? ¿Podrl ser cordial r transmitir alegria y confianta a 
sus congEneres?¿Tendr4 la formación para captar sus primeros e~ 
tudios, su preparaci6n para enfcntarse a la vida diaria, tendrd 
la fuer&a necesaria para solventar!,as exigencias de una socie· 
dad que se recla•a a st misma auxilio y superación? 

Segura•ente no, si esta creatura ha vivido en un ambiente hos
til, sin a•or, sin aparo ni seguridad, y sin la fuerza econ6mi
ca que en buena parte da estabilidad eaocional y que los padres 
o tutores tienen como funci6n primordial y obligaci6n, con el 
objeto de crear verdaderos y responsables ciudadanos futuros. 

Dentro dCl capitulo, Psicosociologla del mal trato al menor, 
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se •encionan los conceptos de agresi6n, caracterlsticas del ni
no •altratado, formas de maltrato, caractertsticas del sujeto 

agresor, ln frustraci6n de los adultos como motivnntc de agre
sión y la sociedad como factor influyente, en donde se desarro-
1 ln la 8gresi6n: con el objeto de dar una visi6n mAs especifica 
del aal que se origina en quienes •enos pueden defenderse a s! 

3is•os y que por una completa abne¡acl6n, gran carino y amor a 
sus catigadores, no son capaces de delatarlos ante persona alg~ 

na o autoridad, y cuando esto Glti•o llega a acontecer, se 
crea en los menores un profundo sentimiento de inseguridad e i~ 

madure: y l2mAs ln•entable, ese ser ofendido, nunca pidi6 venir 
al •unJo _en que desgraciadamente le toc6 vivir y que diflcilme!!. 
te saldr4 de 61. 

~ale la pena meditar un poco, o bastante. a cada dla. si de no· 
sotros los·adultos¡ depende una estancia felit en la tierra de 
esos •enores, por qu6 no tratar de loarar este objetivo. Quiz4 
es una utopla el presente trabajo, sin embargo algunas utoplas 
se han hecho realidad. 

Final•ente nuestra legislaci6n.rcglaaenta la tutela del menor 
en otros aspectos coao cuando éste es sujeto de corrupci6n 
sexual (Articulo 311), lnfanticiio (Artlculos 325, 326). Abor
to (Artlculo 329), Abandono de persona (Articulos 335, 336 0 336 
Bis. 337, 338, 339, 340, 342, y 343), Plagio o robo de menor 
(Articulas 366, Fracci6n VI, y 366 Bis), 
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CAPITULO IV 
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Como Gltimo Capítulo IV y a manera de síntesis de la Ley 
que crea los Consejos Tutelares para menores infractores 
del Distrito Federal, me refiero a): Objeto y Competencia, 
b) Organizaciones y Atribuciones, e) Disposiciones Genera
les sobre el procedimiento, d) Procedimiento ante el Cons!. 
jo Tutelar, e) Observaci6n, Procedimiento ante el Conscjo
Tutelar Auxiliar, f) La Rcvisi6n, g) Jmpugnaci6n 1 h) Medi
das, i) Disposiciones finales; aquí se mencionan los artí
culos de a4s importancia de la Ley en referencia. 

Se trata este tema como corolario del estudio, ya que sl
bicn las leyes enunciadas en los capítulo~ anteriores nos 
dan conocptos de defensa del menor; surgi6 la pregunta -
¿quf sucede cuando un menor infringe una ley o norma si -
bien dicho menor es ininputoble dada su minoridad de edad. 

También puede decirse que fué motivo de gr3n preocupaci6n 
de el Gobierno del Distrito FedeTal a\•anzar en la Legis -
laci6n de nuestro C6digo Penal, al analizar los artículos 
119 a 122 de esta Ley y concluir con su derogaci6n paro 
dar vida a la Ley que crea el Consejo Tutelar para meno -
res Infractores del DistTito Federal; que fue publicado -
en el Diario Oficial de la Federaci6n el 2 de agosto de -
197' e inici6 su vigencia el lo. de septiembre del mismo
afto. Con el fin de valorar esta ~ltima Ley, se transcriben 
los artículos 119 a 122 deroaados artículos del C6digo r~ 
nal que en su capítulo Gnico tipificaba a los menores re
conociendo que dichos preceptos son la base e inspiraci6n 
de la nueva Ley de los menores, al igual que el también -



derogado artículo 294 que so lntcrpon!a como defensa de -
los.ofensores en muchas ocasiones aludiendo el derecho de 
corregir que les asistía al tener la Patria Potestad sobre 
el menor. 

A) DELINCUENCIA DE MENORES. 

DE LOS MENORES. 

ARTICULO 119. Los menores de dieciocho anos que cometan iE, 
fracciones a las leyes penales, ser•n internados por el 
tiempo que sea necesario para su correcci6n educativa, 
Ve4se nrts. 390 a 407 lfcl c. Coaán de P.P.; arts. SOO a 
522 del c. Fcd. de P.P.¡ Cap. "Tribunal para Menores" do -

ta Ley Org. del Poder Jud. de la Fcd.; arts. 140 a 148 de
la Ley Org. de Jos Trib. del D. y T. F. 
nstablccc el art. 119 sanciones de durocion indctoralnad&
para los menores agentes de infracciones penales. Como ca
so de cxcepci6n, véase art. 404 del c. coman de P.P. 
Para la historia desideratas y lineamientos generales, 
véase al principio de esta edici6n, La Reforma de tas Le -
yes Penates en MExico, Capftulo XIV, La Delincuencia Inf•~ 
til y Juvenil. Tal como en ese extracto de obras y ensayos 
se hace notar, el problema de la comisión de hechos delic
tuosos por parte de niftos y jóvenes, que tanto atrae la -· 
atención de los criminólogos, presenta en la evoluci6n de• 
lo legislaci6n mexicana intcres•ntcs variantes. El C6di¡o
de 1871 establccl6, consecuente con Jos postulados que Jo
inspiraron, como bases para definir la responsabilidad de
los menores, su edad y su discerni•iento, declarando al •!, 
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nor de nue\•e aftas exento de responsabilidad• amparado por 
una presuncJ.6n inatacable; al comprendido entre los nueve 
y loscatorcc aftas. en situaci6n Judosa que aclararía el -
dicta•en pericial; y al de catorce a dieciocho anos, con
discerni1niento ante la ley y presunci6n plena en su con .. 
tra. Tal criterio se complet6 con un r6gimen penitencia • 
rio progresivo, correccional, en establecimientos adecua
dos. Naturalmente dada la lpoca de su vigencia, el C6Jigo 
de Martinez de Castro ignor6 el sistema de Tribunal para 
Menores, que durante los GJtimos tie•pos ha venido exten
di~ndose por todo el mundo. El C6digo de 1929 declar6 al
menar social~ente responsable, sujeto a tratamiento educ~ 
tivo a cargo del Tribunal para Menores. creado por Ley de 
1928. Estableci6 sancionus de car4cter especial, tales c~ 
mo arrestos escolares, libertad \'Jgilada • reclusilin en e.! 
tableciaientos de cducacilin correccional. colonia agríco
la para menores y n¡:n·!o-escueln. La Ley Procesa 1 concedili 
a los Jueces de Menores libertad en el procedimiento, pe· 
ro con la sal~cJad de que se sujetar&n a las normas cons· 
titucionales en cuanto a detencilin, formal prlsilin, in •• 
tcrvenci6n del Ministerio P6blico, libertad cauciona!, •• 
cte. El C6Jigo de 1931 establecili categliricamente Ja si -
guiente base: dejar al mareen de la represllin penal a los 
menores y sujetarlos a una política tutelar y educativa.
En realidad, al dejar al margen de Ja reprcsilin penal a -
los menores de 18 at!.os sería m4s propio un C6digo para M,! 
nares Infractores o en estado de peligro que la lnclusilin 
de un capítulo en el C. P. El reglamento del patronato P!. 
ra menores de Z2 de mny. 1934 1 se estoblecili para prestar 
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asistencia •or~l r ~atcrial a aquellos que: a) han delin -
quido, y b) se encuentran socialmente abandonados y que e~ 
t~n pervertidos o en peligro de pervertirse. Como datos 1~ 
gistativos deben citarse la Ley Or&4nica y Normas de Pro -
cedimiento do los Tribunales de Menores y sus Institucio -
nes Auxiliares, del 20 abr. 1941 (D.O., 26 abr. 1941); et
rcgla•ento del Tribunal de Menores de 15 ene. 1934 (D.o.,-
22 ene. 1934), ya derogado' y el reatamento del Patronato -
para Menores de 22 may. 1934 (O.o., 26 may. 1934), quo es
cl viaente. En el Distrito Federal existen dos tribunalcs
para menores: El Centro de Observacl6n y la Escuela de - -
Orientaci6n y la Correccional. 

ARTICULO 120. SegGn las condiciones peculiares del menor y 
la gravedad del hecho, apreciados en lo conducente, co•o 
lo dispone el artículo 52, las •edidas aplicables a meno 
res ser4n 3percibimlento, e interna 111 lento en la forma que 
sigue: 
r. Reclusi6n a domicilio; 
Il. Reclusi6n escolar. 
Ill. Reclusi6n en un lugar honrado, patronato e institu -

clones similares. 
IV. Reclusi6n en establecimiento m~dico; 
v. Reclusi6n en establecimiento especial de educaci6n -

t~cnicn·y 

VI. Reclusi6n en estnblecimlento de cducaci6n correccio-
nal. 

La cnunciaci6n de medidas de duraci6n indeterminada, sin -
tomar en cuenta la especie de infracci6n cometida, rompe -
con el sistema rígido seguido en general para adultos. 



La nnturalcz.a de lns medidas aplicables o menores enumera
das en el art. 120, tienen el cnrSctcr de medidas tutela -
res educntivas y de seguridad para dichos menores y, en su 
caso, par• el •edio social en que actGnn, disponiéndose de 
un sistema totalmente distinto al punitivo aplicable a los 
mayores de dieciocho anos. La Suprema Corte en varias eje• 
cutorias, entre ella la muy conocida y comentada relntiva
al menor Castnfteda, de tennin6 que la ley no somete a los
menoros infractores a sanci~n alguna sino a simples medi -
das 'tutelares que el Estado aplica en auxilio de In auto .. 
ridad paternal, subrogdndose a tos particulares en sus de
beres educativos y correccionales¡ esto es, no en funci6n• 
dol. jus puniendlf por lo que la apticaci6n de tales medi • 
das no es viotntoria de las garantías consignadas en aque• 
ltos preceptos de ta Constitucidn Sebasti'n Soler en su -
Derecho .... i Ar1en.ttno, tomo II, p&gs. 412 y sigs. rxpli• 
ca que sobre este punto os preciso tener en cuenta que los 
principios re!ercntes a tos menores tienen aspecto nuevo,
quo engloba no solamente las cuestiones propiamente pena -
tes, sino ta•bi6n las procesales, adainistrativas, civiles 
etc •• dentro de un sistem&tico cuya idea fundamental es la 
tutela y correcidn del menor seg~n sea necesario, sin en -
focar lo cucsti6n exclusivamente desde el punto de vista -
de. la prevcnci6n de la delincuencia, sino en general. Alg~ 
nos, entre nosotros Carranc~ y Trujillo, sostienen que lo• 
relativo a los menores infractores no tiene lugar en el C~ 
di¡o penal sino en un C6digo relativo a menores. "Con res
pecto al problema de la delincuencia infantil, sigue di -· 
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cicndo Soler, la acci6n del Estado asllPtc cada d{a ~ás sc~a 
ladamente un aspecto de pura prcvenci6n de manc;a q~e la : 
considcraci6n rctributivn· del delito ~ometido cede !:otal .. 

111cntc su luga.r n otros puntos de vista. Las variaciones_ -
son aqu! fundamentales, porque no solamente se refieren -
al contenido de la ~cdida aplicado y a la finalidad y for
ma de su nplicaci6n, sino que tnmbidn alteran el concepto
del hecho generador de la medida. La actividad prevcntiva
no se basa en la coaisi6n de un delito. sino que tien fun
damentos mucho a4s extensos, precisamente porque el trata
miento aplicado no tiene el sentido de rctribuci6n, sino -
estrictamente preventivo y tutelas; ni siquiera puede do -
cirse que lo cousa generadora de ln intervonci6n del esta• 
do sea propiallente un hecho; "puede ser simplemente un est!. 
do (abandono). Este sistema derivo de las siguientes cons.! 
deraciones fundo•entales: ·a) La necesidod de educaci6n, C.2_ 

1110 requisito pre,,.io a la exigencia de unn conducta social
•ente ordenada. b) La inculpabilidad del menor, con res -
pecto a sus deíicicncins fonnativas, que provienen, ordin~ 
riamentc, de la incuria del medio en que se ha desarrolla
do. e) El reconoci•iento de que en et hecho del menor ac -
t:~an muy inmediata•entc, factores imputables a lo sociedad 
(culpa colectiva). d) La comprobnci6n de las estrechas re
laciones que existen entre las formas graves do delincuen
cia adulta y tos estados anteriores de abandono social du
rante la infancia, y en consecuencia, ta necesidad de in -
tervenci6n de parte del Estado, aun desde puntos de vista
ego{stas. e) Rn:ones de simpatía humana, que hacen patente 
la necesidad de asistencia y protecci6n del •enor en inte-



rés del menor mismo y, como reflejo, en intcr~s do la co
lcctiyidad. f) Ln comprobac16n de la influencia de facto
res pnto16gicos, sobre los cuales es posible, durante la
infancia, ejercer una acci6n ncutrali:antc (cducaci6n de
retardados). Este tipo de reflexiones ha influido decisi
vamente en el &abito del derecho penal propiamente dicho, 
que es el que nos intereso, de manera que un gran sector
del problema cst,, de hecho, planteado fuera del campo de 
la disciplina penal, para basarse, exclusivamente, en los 
principios cencrales de acci6n social preventiva y tute -
lar. 

ARTICULO 121. Para autorizar la rcclusi6n fuera del esta
blecimiento oficial de educaci6n corrcccional 1 los jueces 
podrán. cuando lo estimen necesario. exigir finnzn, de -
los padres o encargados de la viailancia del •enor. 
Literalmente este precepto linitn la exigencia de fianza
parn el caso de reclusi6n en establecimiento Je educnci6n 
correccional a que se refiere la frncci6n VI del artículo 
120. Sin embargo como las medidas aplicables por el Trib~ 
nal de Menores, por su propia naturaleza son de duraci6n
dcterminaJa, bien puede acontecer que en los otros cnsos
de reclusi6n a que se refieren las restantes fracciones -
del art. 120 puedan trnnsforaarse en medidas de seguridad 
tomadas en el propio domicilio del menor en forma de re -
clusi6n a&s o menos en6rgica o liberal, atin sin exigir -
fianza al¡una. 
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ARTICULO 122. A falta de acta del Registro Civil, la edad 
se fijar& por dictaMen perJci3l; pero en casos dudosos, 
por urgencin o por condiciones especiales de desarrollo 
precoz o retardado, los jueces podr4n resolver seglin su 
criterio. 
Cuando el menor llegue a los dieciocho anos antes de te~ 

minar el periodo de reclusidn que se le hubiere fljado,
la autoridad encargnda de la ejecuci6n de sanciones dec! 
dir' si debe ser trasladado al establecimiento destinado 
a 11.ayores. 
El estado mexicano ha puesto especial empefto en la pre -
venci6n del delito y el tratamiento del delincuente, pr~ 
blemas que interesan profundamente a la colectividad y -
que han dado lugar, en el curso del presente período de 
gobierno, a la expedici6n de diversos y modernos ordena
mientos, orientados por la t6cnica criminol6gica conte~
por,nea, y a la creaci6n de eficaces institucionc~, por 
obra del esfuerzo concertado de autoridades federales y 
locales. 
La renol."aci6n legislativa en este d:mbito fue iniciada. -
por lo que toca al trata•iento de adultos delincuentes, 
a trav&s de la Ley que establece. Las Normas Mínimas so
bre Readaptaci6n Social de Sentenciado$, con la que coi~ 
cidieron, en el tiempo y en el prop6$ito, las reformas -
introducidas en el C6Jigo de Procedimientos Penales para 
el Distrito Federal. Aquella Ley )' estas reformas impul
sar6n, a su turno. un vasto proceso de recreaci6n jur{d.! 
ca penitenciaria, que numerosos Estados de la RcpGblica 
han aco•etido y que otros se disponen a emprender. Con -
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ello se ha consolidado el primero de los capítulos de la 
reformo penitenciaria nacional, propuesta por el Ejecuti• 
va de la Federaci6n en los primeros momentos de su ejcr -
ciclo. 
En forma paralela al intcr6s penitenciario corre la preo
cupaci6n por mejorar de aanera sustantiva las normas y -

procedimientos vigentes en materia de menores infractores 
en el Distrito Federal y en los Estados de ta Rep6blica,
esto Gltimo por la v!a do convenios de coordinaci6n t6cn! 
ca, en los t~rminos previstos por lo citada Ley que esta
blece las Normas H{ni•as sobre la Readaptaci6n social de
Sentenciados, cuyo artículo 3o. alude a la conccrtaci6n -
de dichos pactos para la creaai6n y el manejo de institu
ciones destinadas n menoTeS infractores, entre otros su -
puestos. 
En la iniciativa se propuso la sustituci6n de los octua -
les Tribunales para Menores, que han cumplido con digni -
dad la tarea para la que fueron creados, conforme a sus -
posibilidades, por el Consejo Tutelar para Menores. El ·
cambio de designaci6n del organismo obedece al prop6sito
de subrayar el Car&cter tutelaT, en 3aptio sentido, de C.!, 
ta instituci6n, ns{ co•o a la finalidad de deslindarla -
con nitide: ante la opini6n póblica, frente a los 6rganos 
de la jurisdicci6n penal. PoT lo dem4s, la designaci6n -· 
propuesta no es desconocida en el Derecho mexicano. 
Conforme a las tendencias •'s modeTnas, que poseen plena
justificnci6n pr&ctica, so confiere a este 6rgano la com
petencia necesaria pura extender su acci6n tutelar sobre
los menoTcs en tTes hip6tesis: la comisi6n de conductas -
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previstas por lns leyes penales. la ejccuci6n de condu~
tas que contravengan los rcg"ta.mentos de polic!n y buen-
gobierno y la presontaci6n de situaciones o estados de-
peligro social. Los dos primeros supuestos no requieren· 
especial comentario. como no sea para recordar que nl -
trav&s de ellos se reafirma, de nueva cuenta, que los m~ 
nares han quedado para siempre excluidos del Derecho Pe
nal (así el comGn como el administrativo) y sujetos n un 
r&gimcn jurídico especial o diferente del ordinario. En
cuanto a la tercera hip6tcsis, ha de recordarse que el -
estado de peligro ha merecido, desde hace un siglo, rei
terado y abundante tratamiento doctrlnnl y legislativo,
y que hoy día es corriente la nd•isi6n de que los dr~a -
nos del género de los Tribunales para Menores o Conseje· 
ros Tutelares pueden y deben prevenir, por vía pre\'enti· 
va, cuando los menores se hallen en tal estado. Este se
advierte, conforme a la ley, nl través de la conducta p~ 
ligrosa o antisocial que amerite la nctuaci6n preventiva 
del Consejo. Se ha de estar en presencia, pues de la po
tencialidad o proclividad delictiva de la que abundante
mente ha hablado la doctrina, que ha sido objeto de ate~ 
ci6n en congresos especializados y que, con una u otra -
formulaci6n se ha recogido en leyes extranjeras sobre -
peligrosidad sin delito. Cabe subrayar que lo demás,que
este supuesto es suficientemente conocido, con varicdad
de tér•inos, por la legislaci6n •exicana, que acepta si
tuaciones diversas de los tradicionales tipos penales: -
casos de abandono material y moral, corrupci6n o peligro 
de corrupci6n, prostituci6n, •endicidad, etc. El consejo 
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deber& ponderar cuidadosamente los estados de peligro y -
justificar su intervenci6n. 
Es oportuno advertir, glosando las atribuciones de Jos 
Consejos, que dstos no est&n Encultados para tomar a su 
cargo, en modo alguno, Ja atcnci6n de casos meramente - -
asistenciales, cuyo manejo corresponde a otros órganos -

del Estado. 

El Consejo ha de promo\•cr la readaptaci6n social de] me -

nor. Para ello se previene el estudio de la personalidad 

que cst& en Ja base de todo sistema-, la aplicaci6n de m~ 

didas correctivas- esto es, de las •cdidas Je seguridad -

pertinentes: m6dicas, sociales, pcdag6gicas, laborales -

etc.,- y la vigilancia del trata•icnto. 

Se ha organi%ado con detalle al Consejo Tutelar, que fun

cionar4 tanto en Pleno como por medio de Salaso estas 61-

timas en el n6mero necesario para atender Jos apremios de 

la realidad, en consonancia con las posiblidades prcsu -

puestales. Se conserva la composic16n cole¡iada de las S~ 

las, que rige hoy día en los Tribunales para Menores, con 

el prop6sito de mantener las ventajas de la acci6n inter

discipl inaria, mediante la coordinaci6n de conocimientos

y opiniones de técnjco en la conducta humana, habida -

cuenta de que importa osencial•ente el conocimiento de la 

personalidad del infractor, para el establecimiento del -

dia&n6stico y la terapia, y de que tal conocimiento s6lo

puede ser adquirido mediante una recta funci6n interdisc! 

plinaria.. 

De los Consejeros se reclaman requisítos personales Y pr_e. 
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fesionales q~e permiten asegurar, hasta ócnde ello es pos! 
ble, el adecuado dcsempefto de su tarea, Ade••s de colific!. 
ci6n profesional cspcciali%ada, se solicita que sean pa -
drcs de familia como medio para obtener un conocimiento -
verdadero, directo y vivo de los problemas de la adolesccn. 
cia y la juventud. Uno do los Consejeros ser& mujer. 
Entre las novedades que aporta ta porci6n org,nicn del pr.2 
yccto, cabe hacer especial referencia a la crcnci6n de una 
nucv.1 figura, desconocida hasta hoy en tos preceptos y cn
ln experiencia de nuestros Tribunales para Menores: La 

Promotorfn de Menores, llamada o garantizar. con diligcn 

ci11 1 adecuado sentido t~cnico y firme npego a In ley, ln 

debida marcha del procedimiento. el respc~o de los dcrc •• 
chos e intereses del menor y el buen trato que, en todos -
los 6rdenes, se debe dispensar a ~stc. En el Proaotor de· 
Menores, por lo dera's encuent:ron un enlace estructural con 
el Consejo y el Procedimiento que ante éste se sigue los
padres o tutores del menor, cuyo interés por sus Jescen -
dientes o pupilos se ha procurado respetar cscrupulosamen• 
te, sin olvido de que, a la luz de la legislaci6n civil f!, 
miliar aplicable, lo patrio potestad se encuentra sujeta -
a las limitaciones que emanen de las resoluciones dictadas 
de conformidad con Ja legislaci6n sobre menores infracto -
res. 
A la parte orgánica sigue la porc16n procesal, tambi6n - -
cuidadosamente reelnborada en rclaci6n con las vigentes -
normas sobre los Tribunales para Menores. A este respecto 
es debido informar que so ha discnado un procedimiento br~ 
\'e y expedito, atcnt:o a lo naturale:a de la acci6n tutelar 
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que se ejerce ~obre los j~vcnes infractores y distinto, 
por ende, hasta donde es factible y ccn\'enicnte, del º!!. 
Juicia•iento destinado a los adultos delincuentes. No -
es preciso justificar estos prop6sitos: la doctrina, la 
legisl•ci6n y la jurisprudencia, nacionales y extranjc
rns, son pr,cticamentc un,niMes sobre este particular. 
Conviene poner ~nlasls, empero, sobre la prcocupaci6n,
evidente a todo lo larao del proyecto que se contiene -
en esta iniciativa, de rodear de justas y adecuadas ga
rantfas el procedimiento sobre menores infractores. No
se ha querido, en modo alguno, que ~stos queden sujetos 
al puro arbitrio del Consejo y que el procedimiento sc
halle sdlo sujeto a la libre detcr•inaci6n de los Cons~ 
jeros, por ilustrada que ~sta se suponga. 
En •Erito de lo anterior, el procedimiento que ahora se 
consulta re6ne las calidades de oral, concentrado y se
creto. No se recoge intervenci6n alguna por parte del -
Ministerio Pdblico, pues no existo acci6n penal que - • 
ejercitar. No habiendo un verdadero contradictorio, ta~ 
poco se precisa de un defensor, en el riguroso sentido 
del concepto. Empero, el proyecto ha preferido estable
cer la figura del Promotor, u la que ha hecho referen • 
cia lfncas arriba, con el prop6sito de reform3r la vicl 
lancia y la conservaci6n de las aarantfas del procedi 
miento. 
En virtud de los mi~•os principios b'sicos, se ha dis 
puesto que el procedimiento se apoye y justifique, en 
todo caso, en una resoluci6n fundamental, dictada den 
tro de tas cuarenta y ocho horas si¡uientes al recibo 
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del menor, Esta resoluci~n, pieza macst10 d~l procedi~ien
to1 permitir~ una m~ltiple detc""lnaci6n; sobre las caiuas 
del procediaiento, que deber&n quedar debida•ente acredit!, 
das, y sobre la liberacidn absoluta o condicionnl, o bien, 
el ingreso del menor en el Centro de Ober\·ac i6n que corre.!. 
ponda. La misma resolucidn acota el '•bito de conocimiento 
del Consejo; en efecto, si son con posterioridad aparecie
re que ~ste dehe conocer de otros hechos o de diversa si -
tuacidn 1 se dictar& nueva deter•inacidn. Jfa de advertirse, 
ade"&s que antes de expedir la resoluci6n de que se trata, 
el instructor info1"9ar& al menor y a sus guardadores las -
causas que determinan el procedimiento y escuchar& a uno y 

a otros, 
En la misma línea de garantía, se ordena que s6lo mediante 
mandamiento escrito del Consejero instructor puede llevar
se a cabo 1a prescntaci6n de un •enor que deba quedar suj!, 
to a conoci•Jento por parte del Consejo. Mediante un debi
do acoplo de ele•entos probatorios, habr' de establecerse. 
en el curso del procedimiento, la realidad de tos hechos o 
do la situaci6n de peligro, la participaci6n del menor cn
aqulllos y la personalidad del infractor. 
Se ha puesto particular cuidado en la fijaci6n de plazos.
para e\"itar que el procedimiento de menores. que por natu
raleza debe ser breve, se de•ore innecesariamente. A este
efecto, se incorpora otra novedad: la excitativa de prese~ 
taci6n del proyecto, foraulada al Consejo instructor y la
correspondiente posibilidad de turnar el caso a diverso -
instructor, en la hip6tesis de que aqull se muestre remiso 
en el cu~pliaiento de sus deberes. La Ley sanciona esta n~ 
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gligcncia, en detcrAlnado~ ca~os, con la separoci6n te~P.!! 
ral o definitiva del ~~rao. 
En el cap~tulo sobre disposiciones aeneralos concernien -
tos al procediaiento, se. reruta el despacho de los nego -
cios, el turno• que coaprender' las veinticuatro horas -
del d~a, en atencidn al· propdsito de iapedir detenciones, 
impertinentes y nocivas- 1 la celebracidn de audie11cias, -
la estructura de tas reso!uctones, tas comunicociones, -
apre•ios y correcciones, la aplicacidn de tos objetos e 
instrumentos de ta conducta irToRular, los impedi•entos e 
incompatibilidades y las sustituciones. 
En orden a la observacidn, es opo~tuno seftalar, especiat
•ente, que en el proyecto cuya aprobacidn se propone a -
Vuestra Soberanía ha dejado de establecerse la relaci6n -
de capftutos con tos que se integrar'n los estudios de -
personat idad 1 co•tin en nuestras teyes e incorporada a la
vigente en el Distrito Federal. En efecto, resulto m4s 
acertado, desde un punto do vista t~cnico, disponer sim -
plemonte que se realicen todos los estudios conducentes -
ol conocimiento de lo personalidad del menor, do ocuerdo
con las tEcnicos aplicables en cada coso, y practicados -
institucional•ente o en libertad. Sie•pre ser&n pertinen
tes, por to dem&s, y en tal virtud se enuncian en el pro
yecto, los ex,menes m~dico, psicotdgico, pedag6gico y so
cial. 
Entre las novedades est"ruc"turales ••s iaportantes que el• 
proyecto aporta, inmediatas consecuencias procesales y -
pr~cticas, figura la crcaci6n de los Consejos Auxiliares 
ante tos que se siaue un tT••tte especial, notable•ente -
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abreviado. El establecimiento de estos Consejos Auxilia
res, obedece a un doble prop~sito: por una parte, incor
porar, t .. bi&n en este ~bito, el proceso de desconcen -
traci~n de sen•iclos "que se ha venido operando ya en Ja
Ciudad de Nlxico- con la equivalencia que, para tal efe!:_ 
to, sea posible aplicar a los territorios Federales, en
las respectivas delegaciones o aunlcipios-¡ y por otra -
parte, resolver, con sentido pr,ctlco, •'xi .. sencillez
y eficacia, el conoci•lento de irresularidades •enores,
do muy escasa importancia, para cuya deteralnaci6n no r~ 
sulta pertinente el procedimiento ordinario que se siaue 
ante el Consejo Tutelar. 
Se.establecen con precisi6n los casos sujetos al conoci· 
miento de los Consejos AuxiliaTes, a cuya gradual crea -
ci~n proveer& el Consejo Tutelar, en los t&r•inos de las 
necesidades que plantee la realidad, y se busca la part! 
cipaci6n de 6rganos Y• existentes para fortalecer la ac
ci6n co•unitaria de &stos y evitar una innecesaria expa~ 
si6n burocr,tica en la intograci6n de los Consejos Auxi
liares participar4n, por lo que atafte a la ciudad de Ml
xico, miellhros de las Juntas de Vecinos establecidas por 
la Ley Org,nica del Departamento de Distrito Federal. 
No se ha perdido de vista la posibilidad de que la apa -
rente insignificancia de un caso oculte intrincados pro
ble•as de personnlidod, que s6lo pueda valorar adecuad!, 
•ente, por su mayor calificaci6n cientffica, el Consejo
Tutclar. En estos casos se autoriza el pertinente envio. 
Considerando, por dlti•o, la naturale:a de lss faltas s~ 
aetidas • los Consejos Auxiliares, la peculiar inte1ra--
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ci~n do ~stos y las notas caracter~sticas de su procedi -
miento, se ha cretdo pertinente determinar que aquéllos -
s~lo Pueden impon~r a111onestacidn y proceder, adem's a la 
orientacidn del menor y de quienes le ten~an bajo su -
1uarda. 
Por su propia naturaleza, las medidas de seguridad son T!, 

vlsables, en ·funci6n de los cambios que se produzcan en -
la situaci6n o estado que tas produjo. Sobre esta cues·-
tidn existe tambi~n claTa unanimidad. De ah{, pues, que -
nunca causen estado las resoluciones en las que se dispo
ne la aplicaci6n de una •edida aseguratlva, a diferencia
de lo que ocurre con las sentencias judiciales que impo•
nen una pena. Por ello, el proyecto contiene un capítulo 
dedicado, específicamente, a Ja revisi6n de la medida im
puesta, que no es, por cierto, un medio de impugnacidn. 
Se ha considerado pertinente deter•inar que las ~edidas -
s6lo son rc\•isables, y por lo tanto revocables o modific!. 
bles, por la Sala que las impuso. no así por la autoridad 
ejecutora, la que, sin eabargo, puede instar la revisidn 
anticipada, y debe, invarlablomente, poner en conocimien
to del Consejo los resultados obtenidos a trav6s del tra• 
ta1tiento. 
Entre las novedades m's interesantes que el proyecto pos
tula Cisura un regímcn de i•pu1nacidn. Ta•bién aquí se ha 
querido servir al propdslto de garantizar, en la m&s am-
plia •edida, et recto ejercicio de tas delicadas atribu-
ciones depositadas en manos del Consejo. Dado que este 6I 
gano no depende de la jurlsdicci6n coa6n- como no depende 
de ella nin¡uno de los draanos de juzga•iento enmarcados 
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on la administracidn p6bllcn- ha sido preciso instituir 
un sisteaa sui g~n~ris 'de recurso ordinario: l•s resolu
ciones de la Sala Vueden ser combatidas ante el Pleno ... 
del Consejo, en inconíonnldad, con o[ectos devolutivo y
susponsivo. Ah{ donde no haya a.is de una Sala, s6lo ser4 
practicable el re.curso de recon~ideraci~n ante el •is•o 
6rgano que dispuso. 
Para evitar dilaciones y co•plojidadcs innecesarias, del 
todo incongruentes en el pracodiaiento sobre aenores in• 
fractores, se ha establecido "que s6to son recurribles, .. 
con breve tr,mitc, las rcsolucione~ definitivas de Sala 
que impongan medida diversa de ta amonestaci6n. No son -
en ningGn caso, las de los Consejos Auxiliares ni las. -
que determinan la llberaci6n incondicional del sujeto, -
Ta11poco lo son las pro·nun.ciadas ell el procedi•icnto de -
rcvisi6n, pues de seT ~stas i•pugnablcs el procedlalcnto 
doscmbocaria en una inagotable sucesi6n de revisiones c
i111pugnaciones. 
Contiene tambi~n el proyecto, co•o es frecuente en cste
&•bito1 una porcidn sustantiva. El establccl•iento de -
las medidas aplicables a los menores infractoTes se ha -
hecho con •dxima sencillez, sin incurrir en prolijas en~ 
aeraciones ni incorporar ilusorias e i•practicables •ed! 
das de tratamiento. En definitiva, son dos los tipos bi• 
sicos que en este campo se plantean, a saber; trata•ien• 
to en libertad, que siempre ser' vi1ilada, y atenci6n • 
institucional del sujeto. 
Bajo el g~nero de tratamiento en libertad caben tanto la 
entrega a la propia familia, cuando no sea Esta un tac-• 
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tor cri~in6geno, co~o la colocaci6n eo un hogar sustitu 
to. Por. lo·q~c hace al cuidado '1n~tituciona;t, se esta":" 
blece la posibilidad de que el ~enor quede en la insti
tucion que corresponda, segán las circunstancias del C,! 
so. Puede ser aqu,lla, por lo aismo, de cnr&ctcr m6dico 
o pcdag6gico, pdblica o privada, abierta, cerrada o se
•iabierta, etc. La iniciativa se pronuncia en favor de
la vigilancia cada \•cz que el menor quede sujeto a tra
taaiento en libertad, y obliga a establecer en ta reso
luci6n que en cada caso se dicte las modalidades a las
que el tratamiento habr' de sujetarse, modalidades que 
deber'n ser fielmente instrumcntndas por la autoridad -
ejecutora, la Dirccci6n General de Servicios Coordina -
dos de Prevenci6n y Rcadaptaci6n Social. 
Entre las disposiciones finales se alojan varias que re 
sultan ser natural consecuencia de 13 sustracci6n de 
los •enores a la jurisdicci6n para adultos. Conviene 
llamar la atenci6n, empero, sobre dos nuevos mnndamien
tos. En primer t~rmino, se prohibe a los medios de dif~ 
si6n identificar, en las noticias que transmitan, a los 
aenores infractores. Esta limitaci6n a la libertad in -
fonDativa, que es corriente en numerosos países y que -
obedece al evidente prop6sito de impedir que la public.!, 
dad sobre hechos antisociales afecte negativamente al -
propio menor y dat\e a la comunidad de la que 6ste forma 
parte, encuentra apoyo en el artículo 7o. Constitucio -
nal, que establece límites a la libertad de escribir y 
publicar escritos sobre cualquier materia, cuando así -
lo eK.ijan el respeto a la vida privada, o la moral y a 
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la pa: pGblica, A su. voz, el art~culo 20, de la J.ey de i,! 
prcntn entiende 1 en su írncci~n I, que constituye un ata .. 
que a la •oral la propagaci~n pá011ca de vicios, faltas o 
delitos, Ahora bien, propagar tiene, entre otros, el sen
tido de "extender el conocir.:iJent:o de una cosa". En .f'uerza 
de esta interpretaci~n. se ha esti•ado posible recoger la 
prohibici~n de "que se trata. 
Por otra parte, se ha determinado que la responsabilidad· 
civil que resulte de la conducta antisocial del •enor se .. 
exija en los t~r•inos de la tegislaci6n comán aplicable,• 
Esto asf, porque en nin"gdn caso tienen los Consejos Tute .. 
lares jurisdiccidn sobro 'adultos, a quienes se ezigir4 el 
resarci•iento de los danos c&usados por los menores suje
tos a su cuidado. 

ARTICULO 294.- Las lesiones inferidas por quienes ejerzan 
la patria potestad o la tutela, y en ejercicio del dere -
cho de corregir, no ser'n punibles si fueren de las com -
prendidas en la primera parte del artículo 289, y, adem&s 
el autor no abusare de su derecho, corrigiendo con cruel
dad o con innecesaria frecuencia. 
Al establecer esta causa de justificacidn, el C.P. cred -
normas otorgadoras del derecho de correccidn violenta, -
limit,ndolas desde los puntos de vista de sus titulares -
(ascendientes en ejercicio de la patria potestad, tuto -
res), de la naturaleza de lesiones justificables (lesio -
nes le\·fsi•as), de los medios de ejecuci6n de las mismas
(sin crueldad, sin innecesaria frecuencia), y de su causa 
•oral (af'n correctivo). ''º' 
(40)GONZALEZ DE LA VEGA FRANCISCO 

Op. cft. pags,198,199,200,201,202,02J.204,20S,206,207, 
208,209, J57. 



8) INFRACTORES NENORES1NlVEL INSTRUCClON. 

Al relacionar loa niveles de instrucci6n c~n las viola -
cianea a la Ley coaetidas por la poblacl~n menor de edad 
en 1983, •e detect6 que del total de 6,:~: ir.fractoroa -
el 26.B• hab!a cursado la primaria, el 2:.s' la onseñan
z:a secundaria y el. 17.J• la preparatoria e \·ocacional, -
mientras que loe analfabetos s6lo representaron el 1.0•. 
No obstante, las infractoras analfabetas realatraron el-
3.S\ del total de la poblaci6n fenenlna, en.ter.to oue --
1oa ho•brea que no sab{an leer ni escribir si9nifiCaron
s8lo el 1.5• del total. 

INFRACTORES ME.ORES DE EDAD EN .. DISTRITO FEDERAL POR-
SEXO y NIVEL DE INSTRUCCION, 1983. 

NIVEL DE 
INSTRUCCION. 

TOTAL. 6,272 100.0 s,494 100.0 778 too.o 
A•ALFA.llETAS. 111 1.8 84 1.5 27 3.5 

PRIMAltlA. 1,682 26.e 1,466 26. 7 216 21.e 

SECUNDARIA.. 1,411 22.s 1, 271 23.1 14D 1e.o 

CARRERA Tl:CNICA 
Dl:SPUl:S DE LA 
PltillAR1A. 16 o.3 ' D.1 12 1.5 

CARRERA T&C•ICA 
DESl'U&S DE LA 
Sl:CUWDARIA. 27 D.4 17 º·' 10 1.3 

PREPARATORIA o 
VOCACIONAL. 1,088 17.3 940 17.l 148 19.0 

NORMAL. J 0.1 1 0.1 ' 0.2 

SE IGNOllA. 1,934 J0.8 1, 711 31.1 223 28. 7 

PUENTE1 Elabc~ado por el Departa•ento de Estudio• Socia
les, aana~ex, con datos da1 Secretarla d• Pro9r~ 
a•ciSn y Presupua•to, Jnatituto Nacional de Eat~ 
dl•tica, Geo9raffa a 1nforaltica, Anuario !:ata ~ 
dfatico da loa Eetadoe Unidos Mexicanos 1984 1 M! 
xico 1985. 
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tNFRACTORES MENORES TIPO DE DELITO. 178 

A continuaci6n •• ilu•tra el nG~ero de infractor•• ••nor•• de edad por aexo y cauaa• en al Di•tr1to radaral. En 
1979, de un total da 4 1021 hombre• da11ncuentea, al 49.5' corraapondi6 a roboa, laa mujarea •u~•rcn un total da 
452 y tambiln tu.ron lo• hurtos 1•• infraccionaa M'• frecuentaa, •lcan&•ndo el J5.4B• del total. Cabe ••~alar -
qua para 19Bl d1aa1nuyaron loa ca•o• da ebriedad a 1nto•icac16n •n ••boa aaaoa 0 La poblao18n femenina menor d•
adad incida en la delincuencia an una ••nor proporct6n que loa ho~br••J •in Aftbar90, da 1979 a 19Sl, laa mano -
rea infractor•• ae han 1ncra~•ntado en 72 0 1\ •i•ntraa qua loa ho•braa ra9iatraron un au•anto del l6.6\. 

causas. 

TOTAL 

ALLANAMIENTO 
DE MORADA 

DA•D •• rao 
PllDAD A.JIM'i 

l•alEDAD• 

l:ITUPao 

HOMICIDIO 

INCONVENII!. 
TI EN VIA -
PUBLICA. 

INTOJCICACION 

IlllllGULA•ID,!. 
DIB DE CON -
DOCTA. 

LtSIOWIS. 

PROSTITUCION 

PROTECCION 

RAPTO. 

REVENTA 

ROBO 

TENTATIVA Olt 
ROBO 

INFRACTORES MENORES DI EDAD E• EL DISTRITO FEDERAL POR SEXO y causas 1979-198). 

HOHllRES MUJERES 

.. 
130 ,. 
" 
81 

,. 
'ºª 

" 
'" " 

" 
1,989 

•• 

• 
' 
, 

" 
., 
" .. 

6 

160 

' 

HONRRES MUJERES 

J,244 l8l 

"' 18 

" •• 

" 10, 

" 154 , 

• 
1,580 

" 

' 

' 
" 
•• 
" 
" 
' 
1 

l .. 

HOMBRES MUJERES 

6 .. 
6 

" •• 

" 
'º' 

" .,, 
6 

• 
1, 501 

" 

" 

" ,. 
" 

"' 
' 

10 

"' " 
" ., 

" 
'" 
" 
"' 
, 

1, J71 

'º 

' 
' 
' 

.. 
" 
" • 
' .,. 

5, 494 718 

" 
'º' 
1' 

" •• 

" 
"' 
•• ... 
• 
, 

16 

2,856 .. 

• .. 
" 
, .. 

"º 
" .. 
' 

'º' 
' 

HOMBRES MUJERES 

1 Jl. 5 

66.7 

22.5 

'·' 

41.1 

4l.6 

••• 

'·º 
1.8 

F6.7 

11. 4 

79, 1 , ... 
71.4 

'·º 

151.1 

o.o 
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INYRACTORES M&NORSS ~t EDAD EN EL OlSTRITO rtDERAL POR SEXO Y CAUSAS 1979•1981 . ·' 
C'AUIAS HOMBRES MUJERES HOM•RES MUJEIUl:S HOMBRES MUJERES HOK8Rt8 MUJERES HOlllllUtES MUJERES HOMBRES HUJ'ERE 

TENTATIVA OS 
V:r:Ot.AClOff. " " • 10 14 12.5 

VAGAlllClAo . , 10 • ' " ' 
,. 10 11,9 o.o 

VlDLACJOH " • 101 .. ' " "' ' 66,J 16,7 

OTlllAS CAUSAi "º lOl '" 101 '" " ... 60 1, Jll ., 41,6 "ª 
l• lKCLDYK LOS casos COll UNA O MAS lMrRACCIONSS, 

&laborado por •l Qapart•••nto ;. aatudioa aoci•l••• ••n••••• con dato• de1 Sacr•tarfa da Pro9r••acJSn y Pr~ 
aupuaato, lnatituto Nacional de Satadfatica, Gao9raffa • I~for•ltlca, Anuario S•tadiatlco da loa !:atado• -
Dn!doa •••icanoa 1981-1914 Mlaico 1984•1985 

---------------------··. 



C) LE\" QUE CREA J.OS CONSEJO~ TUTEL.\RES. 

PARA MENORES INFRACTORES DEL 
DISTRITO FEDERAL. 

OBJETO '\" COMPETENCIA. 

ARTICULO lo.• Es objeto y co•patencia del Consejo Tutelar 
paro Menores, pro•o\·er ta!;t;odaptaci6n social de estos, m.!. 
dionte estudios de su personalidad, aplicaci6n de mcdi 
dns correctivas y de protecci6n y vigilancia del trata 
miento. 

ARTICULO lo.- El Consejo Tutelpr acotar& los tSr•inos do
ley cuando se infrinjan las layes penales. reglaaentos de 
policía y buen gobierno o cuando los menores •anificsten
conductas que hagan sospec~ar, íundamcntal•ente, alguna -
inclinaci6n a causar dnftos a sf mismos, a su fa•ilio o la 
sociedad y que por lo tanto amerita la actuaci~n del Con
sejo. 

ORGANIZACIONES Y ATRIBUCIONES. 

ARTICULO 3o.- El Distrito Federal contar4 con un Consejo· 
Tutelar. El pleno se forwar' por el Presidente, que ser~ 
Licenciado en Derecho y Consejeros integrantes de tas S~ 
las que determine el presupuesto. Cada Sal• se integrar& 
por tres Consejeros numerarios • hombres y mujeres • el
que la presida ser& LicenciaJo en Derecho, un Hfdico y • 

un Profesor especialistas en infractores. 
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Los mts•os requi~~tos se obsc1v•r~n en el caso de los -
consejeros supornUACrarios. 

ARTICULO 4o.- B1 personal del Consejo Tutelar y de sus
organizaciones auxiliares se lntegrarl con: 
l. Un Presidente. 
11. Tres consejeros nUJ!orarlos por cada una de las Sa-

las quo lo integren. 
111. Tres consejeros supernumerarios. 
IV. Un Secretario de acuerdos del Pleno. 
V. Un Secretario de acuerdos para cada Sala. 
VI. El Jefe do promotores y los •ieabros de este cuer· 

po. 
VII. Los consejeros auxiliares de las Delegaciones Pal! 

ticas del Distrito Federal. 
VIII.El personal t&cnico y administrativo que determine 

ol presupuesto. 
El Consejo Tutelar, para cumplir cab•l•ente sus Euncio• 
nes, podrl solicitar auxilio de la Direcci6n General de 
Servicios Coordinados do Prevenci6n y Readaptacidn So -
cial, y de otras dependencias del Ejecutivo Federal, ·~.!. 

tos dltimos auxiliar&n nl Consejo Tutelar en la realiz!!. 
cidn de sus planes y progra•as de car,cter general. 

ARTICULO 7o.- Corresponden al Pleno: 
l. Conocer de los recúrsos que se presenten contra 

las resoluciones de las Salas. 
11. Disponer el estableci•iento do Consejos Auxilia 

res. 
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111. Conocei:. los 1111.pedirwntos de los consejeros en los 
casos en qUe ~stos debaTI.. actu•r en el Pleno. 

IV. conocar y resolvct" en _el proccdi•iento consecut i
vo a. la excitativa de forilulaci&n de proyecto, .... 
que haga el presidente a los coGsejoros instruct2 
res. 

V. Determinar las tesis generales que deben ser ob 
servadas por las Salas. 

VI. Fijar la adscripcidn de Jos Consejos Auxiliares 
a los •iembros del Consejo Tutelar. 

VII. Disponer y recabar los iaíonaes que deban rendir
los consejeros auxiliares. 

VIII. Establecer criterios 1cnerales para el íunciona-
aiento t6cnico y adainistrativo de los centros de 
obsorvaci6n. 

ARTICUlO lo. Corresponde al presidente del Consejo. 
l. Representar al Consejo; 
II. Presidir las sesiones del Pleno y autorizar en 

uni6n del secretario de acuerdos, las"rcsolucio-~ 
nes que aqu61 adopte. 

lit. Ser el conducto para tra•itar aate otras autorl-· 
dades los asuntos del Consejo y de sus centros de 
observaci6n• 

IV. Vigilar el turno entre los mie•bros del Consejo. 
V. Recibir quejas e lnfor•es sobre tas faltas y dea~ 

ras en que incurran los funcionarios y e•pleados 
del Consejo en el dese•pefto de sus labores, dar -
aqu,llos el tr•alte y resoluci6n que corresponda
y formular, en ·su caso, excitatlY• a los consejo .. 
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ros instructores para la prcsentaci6n de sus pro-
yectos de rosoluci~n. 

VI. Dictar las disposiciones pertinentes para la bue-
na marcha del Consejo y de los centros de observa .. 
ci6n, confol'9e a los linea•ientos generales acord!. 
dos por el Pleno, y 

VIJ. Las dcm4s funcioQes que determinen las leyes y re
glamentos y tas que sean inherentes a sus atribu•
cioncs. 

ARTICULO 90. Corresponde a la Sala: 
l. Resolver tos casos en que hubiesen actuado como 

instructores tos consejeros adscritos a ella y, 
Il. Resolver sobre los !•pedimentos que tenGan sus - -

•icmbros para conocer en casos dctcnninados, acor
dando la sustitucidn que correspond•. 

ARTICULO to.- Correspondo al presidente de la Sala: 
J. Representar ll la Sala; 
II. Presidir las sesiones de la Sala y autorizar, en -

uni6n del secretario do acuerdos, tas resoluciones 
que aquélla adopte: 

III. Ser el conducto para tramitar ante el Presidente -
del Consejo, en lo tEcnico y en Jo administrativo
los asuntos de la Sala: 

IV. Denunciar al presidente del Consejo las contraind! 
cacioncs de que tuviese conociaionto en las tesis
sustentadas por las d1\·ersns Salas. 

V. Re•itir a.la presidencia del Consejo, el expedion-
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te tr .. itando ante l~ Sala, cuando sea recurrida -
la resolucidn dict•da por 6sta y. 

VI. Las dc••s atribuciones que,deteraincn las leyes o 
los regla•entos y las inherentes a sus funciones. 

ARTICULO 11.· Corresponde a los consejeros: 
I.• Conocer coao instructores de los casos que los • • 

sean turnados, recabando todos los e1e•entos cond,!! 
centcs a la resoluci~n del Consejero, en los tlrml 
nos de esta ley: 

II. Redactar y soaeter a la Sala el proyecto de resol~ 
ci6n que corresponda: 

III. Recabar in!oracs peri&dicos de los centros de ob 
servaci6n sobre los menores en los casos en qua 
actGcn caao instructores. 

IV. Supervisar y orientar t8cnlcamcnte a los Conseje • 
ros Auxiliares de su adscripcidn, ViJitando la bu~ 
na aarcba del proc:ediaiento y respetando su compe
tencia: 

V. Visitar los centros de observaci~n y los de tr't.! 
•lento asf co•o solicitaT de la autoridad ejecUt!!, 
ra la informacl6n pertinente para conocer el des,! 
rrollo de las medidas y el resultado de Estas con 
respecto a los mle•bros Cuyo procedi•iento hubie
se instrutdo, sometiendo a la Sala inforaes y pr~ 
yectos de reso1uci~. debidamente fundados, para• 
los efectos de la re\'isi6n y. 

VI:. Las de•'s funciones que determinen las leyes y r!:, 
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glamentos y las que les se~n inherentes a su atri -
buciones. 

ARTICULO 12.- Corresponde al secretario de acuerdos del -
Pleno: 
I. Acordar con el presidente del Consejo los asuntos -

de ln competencia del Pleno; 
11. Llevar el turno de los negocios de que deha conocer 

el Pleno o 
III. Autorizar, conjuntamente con el presidente, las re

soluciones del Pleno; 
IV. Auxiliar al presidente del Consejo en el despacho -

de las tareas que a 6ste corresponden y en el mane
jo del personal administrativo ndscrit~ a la presi
dencia. 

v. DocU111entar las actuaciones y expedir las constan 
cias que el presidente determine; 

\'I, Librar, citar y hacer notificaciones en los procc -

dimientos que se tramiten ante el Pleno; y 
VII. Remitir a la autoridad ejecutora copia cerficada de 

las resoluciones en que se acuerde la aplicaci6n 1 

modificaci6n o creaci6n de una medida. 

ARTICUl.0 15.- Corresponde a los promotores. 
I. Inter\·enir en todo procedimiento que se sign ante -

el Consejo, en los supuestos del artículo 2o. de la 
presente ley, desde "que el menor quede a disposi -
ci6n de aquel 6rgano 1 vigilando la fiel ol'oser\·an -
cia del procedimiento, concurriendo cuando el menor 
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comparezca ante los consejero~, la Sala o el Pleno, 
proponiendo la práctica de p"ruebas y asistiendo a -

su desahogo, formulando ~legatos, interponiendo re
cursos e instando ante el pTcsidente del Consejo la 
excitativa a que se refiere el art~culo 42 y ante -

el de la Sala la rcvisi6n anticipada, en su caso de 
las resoluciones de ésta; 

11. Recibir instancia, quejas e informes de quienes - -
ejerzan la patria potestad, la tutela o la guarda -
sobre el menor y hacerlos \•alcr unte el 6rgano que
corresponda, seglm resulte procedente en el curso 
del procedimiento. 

III.Visitor los centros de tratamiento y observar la -
ejecuci6n de las medidas impuestas, dando cuenta a
la autoridad competente, de las irregularidades que 
encuentre~, para los mismos efectos de la fracci6n
antcrior, )' 

v. Vigilar que los 111enoros no scnn detenlJos en luga -
res destinados para la reclusi6n de adultos y dcnu~ 
ciar ante la autoridad correspondiente los contra 
vonciones que sobre el p•rticular adviertan. 

DISPOSICIONES GENERALES SOBRE EL 
PROCEDIMIENTO. 

ARTICULO Z3. El Pleno se reunir& dos veces por semana -
en sesi6n ordinaria, y el n6mero de veces que sea conv2 
cado por el presidente del mismo, seg6n las necesida -
des del despacho, en scsi6n extraordinaria. Podr& fun--

186 



cionllT con nsistcncin de. ln Jf\Byor{a ab!'oluta de sus in -
tcgrnntcs, entre los que se deber& encontrar el prcsidc!!.
te o la persona que lo supla, en caso de sus ausencias -
temporales, en los t6r111inos del artículo 19, Sus resolu-
cloncs se tomar'n por mayoría de \'Otos del total de sus-
miembros. El presidente tcndT4 voto de calidad, 

ARTICULO 24.- Los integrantes de Sala se rcunir&n en sR· 
si6n ordinnria dos veces por semana, y en scsi6n extrao.r 
dinarin el n6m.ero de veces que sean convocados por el -
presidente de la Sala, scgGn las necesidades del dcspa -
cho. La Sala podr' funcionnr con la asistencia del pres! 
dente y de otro consejero. Tomará sus resoluciones por -
mayoría de votos de sus miembros, En caso de empate, el 
consejero titular ausente será suplido por un supernu· 
merar lo 

ARTICULO 27.· No se rermitirá el acceso del p6blico a • 
las diligencias que se celebren ante el instructor, la 
Sala o el Pleno del Consejo. Concurrir&n el menor, los· 
encargados de ~ste y las dem's personas que deban ser -
examinadas o deban auxiliar al Consejo, a menos de quc-
6ste resuelva la inconveniencia fundada para que asis • 
tan el menor o sus encargados. El promotor deberá estar 
presente e intervcndr,, en el cumpli~iento de sus fun · 
e iones, en todas tas diligencias relati\•as a los procc· 
dimientos en que tenga participaci~n. 

ARTICULO zs •• En taS resoluciones en que se aplique al 
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guno medido al menor. las Salas y el Pleno asentar&n lo 
causa del procedimiento, los resultados de los pruebas -
practicados, valor&ndolas conforme n las reglas de lo ·s.!!. 

na crítica, y los observaciones que se hubiesen formula
do sobre la personalidad de aquél, estoblecJendo su dio~ 
n6stico, los fundamentos legales y técnicos de la doter

minnci6n y lo medida acordada. 

ARTICULO 30.- Los objetos e instrumentos de la conducta
irrcgular de los menores se opllcor'n en la forma que d~ 
termine la legislaci6n penal, poro los cosos de comisJ6n 
Je dcIJtos. 

PROCEDIMIENTO ANTE EL COSSEJO 
TUTELAR. 

ARTICULO 34.- Cualquier autoridad ante lo que sea pre .... 

sentado un menor en los casos del artículo 2o. lo pon -
dr~ de inmediato a disposicidn del Consejo Tutelar, en -
los términos de su competencia proveyendo sin demora al
traslado del menor al centro de observac16n que corres 
penda, con oficio inforaativo sobre Jos hechos o copia 
del acta que acerca de los mismq¡ se hubiese levantado. 
Si el menor no hubiese sido presentado, la autoridad -
que tome conocimiento do los h.echos informar.i sobre los
mismos al Consejo Tutelar, para los efectos que procedan. 

ARTICULO 35.- Al ser presentado el menor, el consejero -
instructor de turno proceder&, sin demora, escuchando al 
menor en presencJa del promotor. a establecer en forma ~ 
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SlUllar.ip las causas de su ingreso y lias circunstancias pcr 
sonales del sujeto, cor\. el proP~sito .de acreditar. los he: 

chos y ta conducta atribuida al menor. Con base en tos -
elementos reunidos, et instructor t"csolvcr& de plano, o ... 
-'s tardar dentro J~ las cuarenta y ocho horas siguientes 
al recibo del •enor, si 6ste queda en libertad incondicl2 
nal, si se entrega a quienes ejerzan la patria potestad -
o la tutela o a quienes, a falta de aquéllos, lo tengan -
bajo su guarda,quedando sujeto al Consejo Tutelar para la 
continuac16n del procedimiento, o si debe ser internado -
en el centro de obscrvaci~n. En todo caso, expresar~ el -
instructor en la resolucl6n que caita los funda~entos le
gales y técnicos de la •isaa. 

ARTJCUl.O 36. - El proccdi11.icnto so seguir& por las causas
aencionadas en la resolucidn • que se refiere el artfculo 
anterior. Si en el curso de aqu~l apareciese que el Cons.!. 
jo debe toaar conoci•iento de otros hechos o de situa -
cidn diversa en retaci6n con et mismo menor, se dictard -
nueva Jctcrminaci6n, aapliando o modificando, seg~ co -
rresponda. los tlr9inos de la pri•eramente dictada. 

ARTICULO 37.- Antes de escuchar nl menor y a los encarga
dos de Este. el instructor inCormar• a uno y n otros, en
lenguajc sencillo y adecuado a las circunstancias, las -
causas por las que aquEl ha quedado a disposici6n del Co!!. 
sejo Tutelar. 
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ARTIC~LO ~~- Sl ~l menor no hubic~e ~ido presentado ante 
el Consejo. el instructor que hubiese tomado conocimien
to del caso. en los t~rainos de la informacidn rendida .. 
por las autoridades correspondientes, citar• al nenor y
a sus familiares º• en ·su caso, dispondr& ln presenta -
ci6n del •isao por conducto del personal con que para ... 
tal efecto cuente el Consejo. En la rcsoJuci6n que a es
te prop~sito se expida, el instructor dejar' constancia 
do los funda•entos legales y técnicos de la •is•a. No se 
proceder• a la presentacidn de un menor, para tos fines
dc este precepto, sin que •odie orden escrita y fundada
del consejero instructor. 

ARTICULO 39.- Emitida la resoluci6n a que alude el artí
culo 36, el instructor dispondr& de quince dfas natura-
los para inte1rar el expediente. Con ta] prop6sito, den
tro de dicho plazo rccobrar4 los elementos conducentes, 
a la resoluci6n de la Sala, entre los que !igurarln, en
todo caso, los estudios de personalidad cuya pr4ctica o~ 
denc el mismo consejero, en los términos del artículo --
44, los que deberln ser realizados por el personal de -
Jos centros de obscrvaci6n. e informe sobre el comporta· 
miento del •enor. Asimismo. oscuchar& al menor, a quic-
nes sobre lste ejerzan la patria potestad o la tutela, a 
los tcstig~s cuya declaraci6n sea pertinente, a la v!cti 
ma, a los peritos que deban producir el dictamen y al -
pro•otor. Reunidos elementos bastantes, a Juicio del in~ 

tructor, para la rcsoluci6n de la Sala, redactar& aqu~l
el proyecto de resoluci6n definitiva, con el que ~e dar4 
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cuenta a la propia Sal~. 
Los consejeros que no tornen parte co~o instructores, po -
dr'n estar presentes durante todos los actos del procedi• 
miento. s6to para observar los casos, que ser'n s09letidos 
a la consideraci~n de la Salm para resoluci6n. 

ARTICULO 40.- Dentro de los diez días de recibido el pro· 
yccto por la presidencia de ta Sala, ~sta celebrar• au••· 

diencia para proceder a su conoci•icnto. En dicha audien• 
cia 1 el instructor eKpondr• y justificar' su proyecto. Se 
practicar'" las pruebas cuyo desahogo sea pertinente, a -
juicio de la Sala, y se escuchar' en todo caso, la aleaa

ci6n del pro•otor. A continuaci6n la Sala dictar• de pla
zo la resoluci6n que corresponda y la notificar' en cJ -
mismo acto al promotor, al menor y a los encar1ados do 6s 
te. Para este Glti•o efecto, el presidente de Ja Sala - : 
procederá como resulte adecuado, en vlsta de las circuns
tancias. 
La rcsoluci6n se integrar~ por escrito dentro de los cin
co dfas siguientes a la audiencia y ser• comunicada a la· 
autorid•d ejecutoria, cuando proceda. 

ARTICULO 41,· En vista de la complejidad del caso, el ce!! 
sejero instructor podr' solicitar de la Sala que se a• •• 
plic, por una sola vez, el plazo concedido a la instruc • 
ci6n. Se dejar' constancia de la pr6rroaa que se otoraue, 
la que nunca podr4 exceder de quince dfas. 

ARTICULO 42.- El promotor deber' infonnar al presidente -
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del Consejo cuando no so presente proyecto de resolucidn 
en algdn caso, dentro del pl~zo fijado en 13 presente -
ley. De inmediato requerir& el presidente al Consejero -
instructor la presentacidn de su proyecto. En igual ror
ma actuar' el presidente cuando por otros medios llegue
n su conoci•iento la omfsidn o demora en la presentacidn 
del flroyecto, Si el inst'ructor no somete a la Sala pro -
yecto de resolucidn dentro de tos cinco dfas siguientes
a1 recibo de la excitativa, el promotor lo har4 saber al 
presidente del Consejo, quien dar' cuenta al Pleno, el -
cual, discrecionalmente, y escuchando al instructor, fi· 
jard nuevo pla:o improrrogable para que ~ste someta el -
proyecto de resolucidn al conoci•iento de l• Sala o dis· 
pondr4 si Jo cree convcnlente el cambio d~ instructor. 

ARTICULO 43.· Lo ejccucidn de las medidas !apuestas por• 
el Consejo Tutelar corresponde a la Direccidn General de 
Servicios Coordinados de Prevencilin y Readaptacidn So •• 
cial, la que no podr& modificar Ja naturale:a de aqué •• 
Itas.La misma Direcci6n informar' al Consejo sobre los· 
resultados del trata111iento y formular' 111 instancia r ·
las reco•endaciones que estiae pertinentes para los fi • 
nes de la re\·isidn. 
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OBSERVACION. 

ARTICULO 44.- La obser\'aci6n tiene por objeto el conoci .. 
miento de la personalidad del menor, aedlante la realiza
cidn de los estudios conducentes a tal fin, conforme a -
las t~cnicas aplicables en cada caso. Siempre se practlc.!. 
r4n estudios aldico, psico16gico, pedagdgico y social, -
sin perjuicio de los de""s que solicite el 6rgano campe-
tente. 

ARTICULO 45.- En los centros do observaci6n se alojar'n .. 
los menores bajo slsteaas de claslficaci6n, atendiendo a
su sexo, edad, condiciones de personalidad, estado de sa• 
lud y dcm&s circunstancias pertinentes. Se procurar' aju.!_ 
tar el r~giaen de estos Centros al de los internados esc.2 
lares, en cuanto at trato que se depare a tos internos y
a los sistemas de educaci6n 1 recreo, higiene y disciplina 

ARTICULO 46.· El personal de los centros de observacl6n -
practicar' los estudios que le sean requeridos en la for
ma y en los lu1ares adecuados para tal efecto tomando co• 
nacimiento directo de las circunstancias en que se desa -
rrollc la \"ida del menor en libertad. 

PROCEDIMIENTO A."ITE EL CONSEJO TUTELAR AUXILIAR. 

ARTICULO 48.- Los Consejos Auxiliares conocer•n exclusiv!. 
mente de infracciones a los reglamentos de policía y buen 
aobierno y de conductas constitutivas de aolpes, amenaias 
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injurias, lesiones que no pongan en peligro ta vida y tar
den en sanor menos de ·quince d{as y dono en propiedad aje
na culposo hasta por la cantidad de dos mil pesos. 
Cuando el caso de que se trate revista especial compleji -
dad o amerite estudio de personalidad e l•posici6n de mcd! 
das diversas de la aaonestaci6n, o cuando se trate de rei!!. 
cidente, el Consejo Auxiliar lo remitir4 al Tutelar del 
que dependa, a efecto de que $C tome conocimiento de 61 -
conforme al procedimiento ordinario. 

ARTICULO 49.- Cuando deba conocer el Consejo Auxiliar, la
autoridad ante la que sea presentado el menor rendir4 la -
infoniacidn que re6na sobre los hechos al presidente de -
aqudt 6rgano, mediante simple oíicio infonnativo, y pondr& 
en libertad al menor, entreg~ndolo a quienes ejerzan sobre 
dl la patria potestad o la tutela, o falta de ellos, a - -
quienes lo tengan o deban tener bajo su cuidado, r aJvir -
ti~ndoles sobre la necesidad de comparecer ante el Consejo 
cuando se les cite con tal fin. 
Pnra la cita y presentaci6n del aenor se proceder~, en su
ceso, en los términos del ar~~culo 38. 

ARTICULO so.- El Consejo Auxiliar se reunird dos \·eces por 
seaana cuando menos, para resolver sobre los casos someti
dos a su conocimiento. El Consejo har' las citas que proc~ 
dan y resolver' de plano lo que correspona,escuchnndo en -
una sola audiencia al menor, a quienes lo tengan bajo su 
cuidado y a las dem&s personas que deban declarar. En la 
aisma audiencia se desahoa•r'n ta~ restantes pruebas pre 



sentadas por la autoridad que turna el caso o por cual -
quiera de los interesados. 

ARTICULO SI.- Las resoluciones de los Consejos Auxilia -
res no son impu~nablcs )" en ellas s6lo puf'de imponerse -
nmonestacidn. En la misma audiencia de conocimiento y r~ 
soluci6n, los consejeros orientarSn al menor y a quienes 
le tengan bajo su guarda, acerca de la conducta y rcadal!. 
tacidn del infractor. 

ARTICULO sz.- Los Consejos Auxiliares rcndir&n informe 
de ,sus actividades al Consejo Tutelar, en los t'rminos 
que 6ste determina. 

REVISJOS. 

ARTICULO 53.- La Sala re\'isar.i las medidas que hubiese -

impuesto, toaando en cuenta los resultados obtenidos me
diante el tratamiento aplicado. Como consecuencia de la
revisi6n, la Sala ratificar&. •odificnr4 o har4 cesar lo 
medida, disponiendo en este 61timo coso la liberacidn •• 
incondicional del menor. 

ARTICULO 54.· La revisi6n se practicar4 Je oficio, cada· 
tres meses. Podrá realizarse en menor tiempo cuando exi~ 
tan circunstancias que lo exijan, a juicio de la Sala, o 
cuando lo solicite la Direcci6n General de Servicio~ 
Coordinados de Pre\'encidn y Readaptaci6n Social. 
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ARTICULO 55.- Para los ef'ectos de. la rcvisi6n, el presi
dente del Consejo recabar4 y turnar' o la Sala informe -
sobre los resultados del tratamiento y recomendaci6n ÍU!!, 
dada que emitir• la Direcci6n Genernl de Servicios Coor
dinados de Prcvenci6n y Rcadaptaci6n Social. 
La Sala resol\•er~ tomando en cuenta este informe y reco
mendaci6n, los que rinda el consejero superior y los de· 
m&s elc~entos de juicio que estlae pertinente considerar. 

IHPUCNACION. 

ARTICULO 56.- s610 son impuanables •edinnte recurso de i~ 
conformidad del que conocer& el Pleno del Consejo, las r!. 
soluciones de la Sala que impongan una medida diversa de
la amoncstaci6n. No son i•pugnables las resoluciones que
deteft'lincn la liberaci6n incondicional del sujeto y aqul
llos con tas que concluya el procedJmiento de revisi6n. 

ARTICULO 57.- El recurso tiene por objeto la revocaci6n 
o la sustituci6n de la medida acordada, por no haberse -
acreditado los hechos atribuidos ol menor o la peli¡rosi
dad de ~ste o por hab~rscle impuesto una •edida inadecua
da a su personalidad y a los fines de su readaptaci6n so
cial. 

ARTICULO 5~.- El recurso ser4 interpuesto por el promo -
tor ante la Sala, por sí mismo o a solicitud de quien 
ejerza la patria potestad o Ja tutela sobre el menor, en
el acto de la notiíicaci6n de la resolucidn impuanada o -
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dentro de los cinco días siguientes. Si el promotor no in 
icrponc el recurso qu~ ~e .le solicit6 1 el requirente acu: 
dir~ en queja, en el. t~mino de cinco días, al Jcíc Je -
pro•otorcs, quien decidir~ sobro ·su interposici6n. Al dar 
entrada al recurso, el presidente de la Sala acordard do· 
oficio la suspensidn de la medida impuesta y ordenar' la
re•isidn del expediente a la presidencia del Consejo. 

ARTICULO 59.- La inconformidad se resolver' dentro de los 
cinco d~as si¡uientes a Ja interposici6n del recurso, En· 
la sosi~n del Pleno en que so conozca del recurso, se os· 
cuchar4 al promotor y a quienes ejerzan Ja patria potes -
tad o la tutela sobro el menor, se recibtr•n las pruebas· 
que el Consejo estime conducentes al establecimiento de • 
los hechos, de la persona11dad del sujeto y de la idonei· 
dad do la medida impuesta, en su caso, y se doter•inar4 • 
de plano lo que proceda. 

ARTICULO 60.· cuando el Consejo cuente con una sola Sala, 
se podr4 i•pu1nar la rcsoluci6n dcílnltlva por medio de • 
rcconsidcraci6n ante la propia Sala, que se conceder•, en 
lo aplicable, en los casos y con ta tra•itacidn previstos 
para el recurso de inconformidad. 

MEDIDAS. 

ARTICULO 61.- rara ta readaptaci~n social del menor y to
mando en cuenta las circunstancias del caso. el Consejo -
podr4 disponer el internamiento en ta instituci6n que co· 
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rresponda o la libertad, que siempre sor4 vigilada. En-
este ~ltlmo cas~, el menor. ser~ entregad~ a quienes eje.! 
zan la patria potestad o la tutela o ser~ colocado en h!!, 
gar sustituto. 
La medida tondr~ duraci~n indeterminada y quedar4 sujeta 
a la revisi~n prevista en la presente ley, sin ~ue el -
procedimiento y medidas ·quo se adopten puedan sor altor!. 
dos por acuerdos o soluciones de tribunales civiles o f!, 

miliares. 

ARTICULO 62.- En caso de 1iberaci6n, la vigilancia iapl! 
ca la sistem,tica obsorvaci6n do Ías condiciones de vida 
del menor y la oricntaci6n de &ste y de quienes lo ten -
gan bajo su cuidado, para la rendaptaci6n social del ai~ 
mo, considerando las modalidades do tratamiento constan~ 
das en la rosolucidn respectiva. 

ARTICULO 63.· Cuando el menor deba sor colocado en hogar 
sustituto intear,ndose en la vida familar del grupo que
lo reciba, la autoridad ejecutora determinar4 el alcance 
y condiciones de dicha colocacidn en cada caso, confo1'11e 
a lo dispuesto en la correspondiente resolucidn del Con
sejo Tutelar. 

ARTICULO 64.- El internamiento se har' en la institucidn 
adecuada para el trata•iento del ~enor, considerando la• 
personalidad de ~ste y las dem•s circunstancias que con
curran en el caso. Se favorecer& en la ~edida de lo pos! 
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. sible, el uso de instituciones abiertos. 

DISPOSICIOHES FINALES. 

ARTICULO 65.• La edad del sujeto se estableCeT4 de con·
formidad con lo previsto por el CISdigo Civil. Dr no ser· 
esto posible, se acredit•T' por aedio de dictamen m~di-· 
co rendido por Jos peritos de tos centros de ab$crvacidn 
En caso de duda. se presuair~ la minoría de ed3d. 

ARTICULO 66.- Cuando hubiesen intervenido adultos y meno 
res en la co•isi~n de hechos previstos por las leyes pe
nales, las autoridades respectivas se re•itirin Mutua•e~ 
te copia de sus actuaciones, en lo conducente al debido• 
conociaiento del caso. 
Las diligencias en que deban participar tos aenorcs so -
llevar4n a cabo-, preferentemente en el sitio en que ~s -
tos se encuentren. No se autorizar& su traslado a los -
juzgados pennle5, salvo cuando se estime estrictamente -
necesario, a juicio del juez ante ol que se si¡a el pro
ceso en contra de los adultos. 

ARTICULO 67.- t:ueda prohibida la detencidn de nenores de 
edad en tugare~ destinados a ta rectusidn de mayores. 

ARTICULO 68.- Los medios de difusi~n se abstendr•n de p~ 
blicar la identidaJ de los aenores sujetos al conocimie!!. 
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to del Consejo y a 1~ ejecuci~n de •edidas acordadas por 
tSste. 

ARTICULO 69.· La responsabilidad civil eaergente de la -
conducta del aenor se exigir~ conforme a la lcalstaci~n
coilWt aplicable. 
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e o N e L u s I o N E s 

Después de haber anal izado los ca!Jftutos anteriores )' refle
xionando sobre los mismos, se puede concluír aue definiti\·a
mente y por naturaleza el individuo, sea cual fuere su medio 
econd•ico y social en que ha sido concebido y nace, nara po~ 
teriormente desarrollarse, re~uiere de una nrotecci6n oue 
oriJinalmente debe partir de sus proJenitores, conforme a 
tas leyes natural y jurídica, y a carencia de un nrop.enitor 
la tutela queda en el aue subsista y a falta de ambos, en sus 
ascenJientes m's cercanos, y en el Gtti•o de los casos lleJan 
a las casas de exp6sitos, siendo estos lugares nGblicos o •• 
pri\·ados, los primeros a careo del Estado y los seszundos con 
conocimiento r cierto control de 6stost por parte de la auto
ridad mencionada. 

Es precisamente al Estado. a quien le concierne esa protec• 
ci6n o tutela de la persona. )'8 co1110 inEante 1 adolescente o • 
ciudadano que forma parte de la noblaci6n 1le un territorio en 
el que se conforma y asienta una sociedad a la oue el "ismo • 
Estado le da reconocimiento y le sal'\·aguarda al interesarle -
el huen desarrollo de sus habitantes. Es asf como nuestra 
ter mixima concede el derecho a la procreaci6n sobre los hi• 
jos, a la educaci6n y desenvolvimiento de sus facultades, a 
Ja protecci6n y su salud. 

En su artículo 12.3, alude al Trabajo y la Pre\•isi6n Social• .. 
al promover y proteRer al 111enor dada su capacidad, fuer:a y 
poder de trabajo, al permit!rseles jurídicamente tab~rar si 
han cumplido un cfntmo de eda~ establecida. 
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Anali:ando las fracciones del citado precepto ~on.stitucicr.nl, 
se distinguen las prerrogatl\•as a las mujeres cmb.:ira:ada.s, •• 
protegiendo con e!tas disposiciones, al feto o embrión, y 
cuando éste nace a la \•ida externa, tiene tambi~n constitu·· 
cionalmente ciertas canonglas durante su periodo de lactancia. 

Nuestro Código Ci\"il del Distrito Federal en Materia Común y 
para. toda la República en Materia Federal, a su \'e: norma al 

individuo o persona como particular y ta•bién le otorga der~ 
chas para que actúe o actúen por él, respaldlndose simultl·· 
neaaente. Cabe hacer notar la protecci6n que esta ley da a 
la persona y que al igual que lo Constitución en su articulo 
123, fracciones \'y XV se refieren al embrión huaano, nl tu-
telarles desde su 
to. Es asl coao 

concepción, después y antes de su naci•ie~ 
se exponen las diferentes figuras jurldi--

cas que ataften al •enor, nos referimos a ellas concediéndo-
les relevancia, dada la importancia de éstas y que garanti-
zan una efecti\·a seauridad del tutelaje del •enor 1 de esta 
razón se explica, ordena y cita a la Persona flsica,La Capa
cidad Jurldica, La Concepci6n del Ser,El Nacimiento, La Pa-
tria Potestad, Las Actas de Nacimiento, La Adopción, El Dom! 
cilio del Menor, La Paternidad y Filiación, El Parentesco, -
La Legitimaci6n, El Reconocimiento y La Tutela, figuras jur! 
dicns que se dan ;>or la existencia de la persona y que re-
quirieron su reda~ci6n y estudio para satisfacer las necesi
dades del indi\·iduo. 

Finalmente y en ~i.:anto a las leyes que protegen y promue\·en 
al menor, tambi6n se anali:a al Código Penal en Materia del 
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Fuero Corn6n para el Oistrito Federal y para toda la RepGbti
ca en Materia del Ful."ro Federal, 111.ismo que tipifica Ja san-· 
ci6n o penalidad de las acciones o conductas de tos ciudada
nos cil.-iles, pero en este caso, cuando se agrede o afecta al 
nenor. Los preceptos ouc se mencionan se refieren a: ta 
!anci6n pecuniaria, Susnensi6n de derechos, netitos contra -
la salud, Corrupci6n de nenores, Trata de nersonas y 1.enoci
nio, Abuso de autoridad, Responsabilidad profesional, Jnces• 
to, Delitos contra el estado civil y la bigamia, Lesiones, -

(d4ndoles suma importancia y referencia a ~stas), Infantici

dio, Corrupci6n sexual, Aborto, Abandono de personas, Plagio 
o robo de menor. 

Si exi!ten legislaciones propias para la persona física 
ral, ~stas no son ~e aplicaci6n u observaci6n al menor, 
allí que se atendi6 la ur~ente necesidad de tutelarlc, 
hiendo ouc derogarse los artículos 119 a 122 del C6digo 

y 111.2, 

de • 
ha• 

Pe·-
nal y dar \"ida a la Ley oue crea los Consejos Tutelares para 
Menores Infractores del Distrito Federal, ley exclusiva de 
aplicaci6n n los menores infractores, y en donde se indica .. 
su organi:aci6n y procedi•iento a seguir. 

Se han referido las leyes anteriores, pero Estas no hubiEsen 
sur~ido del legislador, si no existi~sen problemas oue re• 
quieren soluci6n, as{ entonces y resoondiendo a esa nroble• 
m4tica, que a manera de cjerplo lo son la ARresi6n, tas Lc-
sioncs, el Sujeto a~res~r y sus características, las Formas 
de maltrato o Lesion, la ley nre\'Ce o es abstracta oara sol,!! 
clonar los casos que Jle~uen a nresentarse o concreti:arse, 
De esta forma me auxiliE de estudios, artículo~ de peri6dico 
relacionados con el te•a, documentos que dado su intcr~s, me 



entusiasmo a ta reali%aci6n del presente trab:J.Jo de investi
gaci6n, y que me regocija al cerciorarme oue las leyes trat.!. 
das en este documento, son justas y bien reílexionaJas por • 
el legislador, al conte11plar el csrfritu de sal\'3J!uardar al 
ser humano de hoy y futuro del maftana. 

Pero surge la pregunta: ¿~ue se propone esta tesis o para 
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quf la investigaci6n reatJ:ada, si las leyes son ~erfectns? 
Podemos responder que quizas es la •ala arlicaci6n de ellas, 
no siendo este punto tema de nuestro intcrfs, sino ta efect! 
va divut1111ci6n de las r.ismas, una real in!onn3cl6n y orle!! 
taci6n a toda persona, desde que 6sta inicia su educaci6n b! 
sien, sobre el respeto que debe guardar por sus seP1ejantes y 
en particular por Jos menores, esto es que los nro~ramas de -
estudio oficiales inclu)·an temas relativos a la educacidn de 
los nlnos, lo mismo cuando se acude a una oficina del Regls-
tro Civil a rea_uerir solicitud de aatriaonio; cuando se est~ 
atendiendo a Ja futura ~adre en el pertodc de embarazo, todo 
lo anterior en instituciones pdbticas o pri\·adas. Pero se ha 
hablado del Estado como or~anis~o que tutela a sus habitan•• 
tes, entonces el Estado debe tomar con m4.s seriedad )' res-
ponsabilidad el papel de P~ctor y Tutor de la sociedad, ya 
que una sociedad m's educada, m4s culta trae consi~o mismo -
un mundo y porvenir m&~ )usto y feliz. 
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