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INTRODUCCION.

Es inegable que el Derecho Administrativo evoldciona a ritmo
acelerade, s6lo gue en éste c¢recimiento Iimpetuoso, no es
posible en muchas ocasiones regular adecuadamente muchas
dispbsiciones. ello se debe tanto a la falibilidad humana.,
come a la premura del tiempo., sin embargo, ¥y ya que nuestro
Sistema Legal es de estricto Derecho, es menester regularizar
adecuadamente Jlas lagunas ¢ disposiciones gque se encuentran

inmersas en nuestras Leyes Administrativas.

En 1lo personal ¥y con el propdosito de obtener el grado
académico de Licenciaao en Derechoa, quisiera hacer una
aportacion, alin cuando sea peqguefia, €n via de regreso, por los
conocimientos adguirldos durante el tiempo transcurrido en las
Aulas Universitarias. en torno a la modificacién gque debe
sufrir el Capitulo en gque se Tregulan los Recursos
Administrativos en nuestra Ley Orgéanica Municipal para el

‘Estado de Guanajuato.

"Este Capitulo, actualmente adolece de grandes deficiencias de
Técpica Juridica. lo que hace que no sea un mecanismo efectivo
para salvaguardar las garantias de los particulares ante la
actuacion de la Autoridad Municipeal. Por 1lo gque su
modificacién vendria a resolver situaclones reales, que se

plantean en el seno de la Administracidén Municipal.



C AP 1 T UL O I

1.1. ANTECEDENTES DE LOS RECURS0S ADMINISTRATIVQS.
1.2. ACTIVIDAD DEL ESTADO VINCULADA AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.
1.3. APARICION DE LOS RECURS0S ADMINISTRATIVOS EN NUESTRO

SISTEMA JURIDICO.

1.1. ANTECEDENTES DE LOS RECURS0S ADMINISTRATIVOS.

Se .ha considerade esencilal que los Derechos de los seres
humanos. sean protegpidos por un Réglimen de Derecho como lo es
el vigente en nuestro pais, cuya consignacidén la encontramos

principalmente en la Constitucidon Federal, en @&lla se

comprenden Instituciones Juridicas inspiradoras de la
legislaciodon imperante, asi como la posibilidad de su
Interpretacion a través de c¢riterios Jjurisprudenciales

emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Pero la mera consignacién de éstos Derechos en la Ley
Fundamental de- nuestro pais, como en Leyes Secundarlas, no
permite garantizar al gobernado. gue la Admlnistragién Publica
¥ los organos gque la integran no se extralimitarénlen el
ejercicio de sus facultades, dictando normas U actos

contrarios a ella.

Sabemos que la Administracién Plublica es complela, los fines



que persigue el Estado muy diversos, se cuenta con un personal
administrative numeroso, no siempre capacitado o tan slquiera
conocedor de la Ley, sl a ésio agregamos que la falibilldad
humana propicia errores, gque pucden tener causas ya ajenas a
la voluntad, ya intencionales, puede llegar a crear en el
particular una incertidumbre de si la Autoridad respetard la
condiclonalidad de la relaclén individual, s5i se ajustara al
significado normative aplicable, si la interpretacidn dada a
una disposicidn discutible deniro de un contexto se hara en

forma correcta.

Estas conductas ajenas al Titular del Derecho, también deben
estar reguladas por la Ley, para crear en el particular la
certreza de que existen mecanismos que salvaguardan Ssus
garantias, ¥y que en realidad son los idénecos para exigir de la
autoridad ¢l cumplimientce exacto de la Ley. obligéndolo a
ajustarse a cada uno de los elementos propies del Acto

Adminlilstrative.
t.2. ACTIVIDAD DEL ESTADO VINCULADA AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Para 4que lo actuado por un Organo del Estado --funcionario o

empleado, en cualquiera de sus esferas de competencia--, se

pueda considerar valido, debe concordar tanto formal como

materialmente con lo establecido por la Constituciédn. Toda
autoridad por lo tanto debe actuar regularmente, ajustandose a

las normas gue son el fundamento de su calidad de entidad del



Esctado.

-Lés Facultades otorpadas a una Autoridad, tienen.limitécionés
establecidas por los Articulos 14 parrafo 1V. 16, 41 y 133, de
nuestra Constitucldn Federal, en ellos se prevee, 1la ﬁecesidad
de una adecuacidén entre la norma que  funda el Acto de’
Autoridad y el caso concreto gue va a resentir ldg-efectos que

se produzcan con motivo del mismo.

En el parrafo IV del Articule 14 Constitucional, se hace
referencia a que el Acto de Autoridaed --sentencias, autos,
acuerdos--, debe estar condicioﬁado a gque éste sea confeorme a
la letra, o a la interpretécién juridica de la ley. ¥y a falta
de ésta, se fundara en los principiocs peonerales del derecho.
Es decir que cuando el texto de la Ley es edquivoce o puede
conducir a conclusiones contradiEtorias o confusas, la
autoridacd puede recurrir a la interpretacidén de dicha norma
juridica que equivale a la determinacién de su sentido y de su
extencidn -o al alcance regulador, utilizando para ello
dlferentes' metodos. de igual manera y a falta de ésta
interpretacion puede aplicar los principios generales del
derecho. entendidas como normag elaboradas por la mentec
1nvestigadora a través de un anallisis del sistema juridico
mexlicanc y de aquellos sistemas afines que permitan establecer
notas unifofmer que rijan a todas las’ instituciones

integrantes de nuestro sistema Juridico.



Al .referirsce’ él Articulo 169. Constitucional a los Actos de
Autoridad que causen al gobernado una molestia en sus bienes
‘Juridicos, se exige de la autorldad que se apegue a la
permisién legal en el desempefio de determinado acto de Su
incumbencia, que debe derivarse de una atribucién clara vy

expresa.

La Suprema Corte ha afirmado gque "las autoridades no tienen
mas facultades que las que la Ley les otorga, pués si asi no
fuera, faclil seria suponer Jimplicitas todas las necesarlias
para sostener actos que téndrian que ser arbitraries por

carecer de fundamento legal'(1).

Asi debemos entender que las autoridades gozan de facultades y
poderes contienidos eXpresamente por la Ley o inferirse
necesarliamente de ella ¥ no proceder de una manera falsa o.
maliciosa al interpre}ur el texto de la misma, por ello es
necesario que 1la autoridad justifique o motive la aplicacidn
corfespondiente. misma que debe manifestarse en los hechos.
circunstancias y modalidades objetivas del caso particular.
Es indispensable asi‘mismo que’ se comunique de manera escrita
el mandamiento, con el objeto de que el afectado pueda estar

en condiciones de prcddcir su defensa.

(1) BURGOA, Ignacio. Las Garantias Individuales. Edit. Porra,
S.A., México, 1984, lSva. Ediciédén, p.bH92Z2,.



"La exlgencia de fundar lepalmente todo acto de molestia
impone a las autorldades. Td1versas obligaciones, Qque se

traducen en las sigpuientes condiclones:

1. En_gue el organc del Estado del que tal act§ provenga, cﬁ
té investido de facultades expresamente consignadas en la
norma juridica {ley o reglanento) para emitirlo;

11. En gque el propio acto se prevea en dicha nerma;

I11. En que el sentido y alcance se ajusten a las disposicio”™”
nes normativas gue lo rijan:

IV. En que el cltado acto se contenga o derive de un manda’” "’
miento o escrito, en cuyo texto se expresen los preceptos

especificos que lo apoven"(2).

La autoridad goza de una facultad discrecional que va
intimamente ligada con la apreciacién personal que debe hacer
respecto al ¢aso concreto ¥y la hipdtesis normativa, observandp
de manera objetiva y apegandose a Derecho, la autorlidad no

debe, bajo pretexto de ejercitar ésta facultad, alterar los
elementos que en ésta relacidén intervienen. pues ello
equivaldria a actuar sin ley o contra la ley, vulneréandose el

Principlo de Legalidad que comentamos.

En nuestro sistema legal, mediante el Juiclio de Amparo se

(2) BURGOA, lgnacio. b, git. p. 592.



pueden hacer valer garantias violadas por las autorlidades que
no involucran circunstanclas de hecho o cuando las mismas son
alteradas u eJercitédas en forma caprichosa o arbitraria; o
cuando los razonamientos que sSirven de apoyo a su actuacion
resulta ilégico; sus argumentaciones son contrarias a las
reglas de la légica, 0 a la experiencia, dejando entrever un
total o parcial desconocimiento del dereche o una manifiesta

mala fé.

‘Asl ‘para gque no sean contravenidas las Garantias consagradas
en la Constitucidn y apegandose al Principio de Legalidad, la
autoridad necesariamente al emitir un acto de molestia que
afecte la esfera Jjuridica del particular, debe apoyarse en una
Ley o reglamento ¥ al aplicarlo a la situacién concreta, tener
la certeza de gque concurren los elementos necesarios gue hagan
pbsible la coexistencia de la fundamentacidén ¥y motivacién a

que alude dichoe precepto.

En relacién al Articulo 41 Constituclional encontramos. aue el
ejercicio de 1la soberania estd en funcidén directa a los
pocleras constituidos, gue tienen una é6rbhita de atribuciones
sehaladas egxpresamente en la Ley Fundamental, fondmeno
conopcido en la doctrina como el de distribucién de
competiencias. Las limitaciones a gque estan condicionados los
6rganos del Estado en cuanto a atribuciones materiales,
garantizan a los particulares un circulo de intereses que no

puede ser disminuldo por los representantes del Estado,



entiéndase funcionarios o empleados. "$i los organos del -
Estédo s6lo . pueden actuar dentro de cierto limite, lo que se
encuentre mas alla de é1 queda reservado de modo exclusivo a
los sibdlitos como una esfera intocable por el_orden estatal:
constituye una esfera de libertad para los sUbditos"(3). -4
Pudiendeo deducirse 94gque en materia de atrlbﬁciones. a los
gcbernados les estd permitido lo no prohibide: a las
autoridades les estid prohibido lo no permitido.

Existen diversas hipbdtesis de actos violatorios de 1las
garantias del gobernado, pero lo mas importante es determinar

a que deben ajustarse las autoridades al emitir sus actos, Y

ello es:

1. Todas las autoridades deben ajustar sus proplos actos a la
Constituclén: éste no es una facultad sine un deber
11. Loas actos de teodas las autorlidades tlenen la presuncidon de

‘ser Constitucionales; la presuncién contrarla introduciria

a la anarquia.

En el Articulo 133 de 1la Constitucldén se establece el

principio fundamental sobre el gque descansa nuestro régimen de

(3} SCHMILL Ordohez, Ulises. EI Sistema de la Constitucion
Mexicana. Textos Universitarios, S.A., Edit. Porrila, S.A.,

México, 1977, 2da. Edicidén, p. 365.



derecho, y éste es el de la Supremacia de la misma ‘sobre

cualquier ordenamiento legal.

Sin embargo éste articulo consigna "dos principios que se

mantienen en oposicidn, ¥y que son:

1. Por un lado, el gque afirma que s6lo los &rganos del Poder”
Judicial Federal pueden hacer Aeclaraciones de constitucig
nalidad de las leyes;: ¥y

I1. Por otro lado, el gue afirma que también pueden hacer ta’”~
les declaraclones de inconstitucionalidad los &érganos de

los Poderes locales.

El primer principio es sostenido por la Jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia, mientras gque el -‘segundo se
encuentra consignade en el Gltimo parrafo del articulo 133

Constitucional que nos ocupa'{4).

Y asi aitin c¢uando e€en opinién de. algunos aﬁtores existe
inmpresicidédn en el uso de los términos, la realidad nos hace
notar 9qeu es necesario el predominio de la Constitucidn ailin
sobre leyes y tratados, ya gque en Sentido contrario, se
tendria que estar 8 la supeditaclén de circunstancias
variables, atn de origen externo dque debilitarian nuestro

Sistema Constitucional.

(4) SCHMILL Ordofiez, Ulises. gh. git. p. 517,



1.3. APARICION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN NUESTRO

SI1ISTEMA JURIDICO.

"En el Derecho Romano. y hasta el fin de la Repitblica, no se
conocld recursoc alguno, ya gue la sentencla era dictada por un

arbitro elegido libremente por las partes, s6lo se admltia an
casos excepcionales, articulaciones tales como la revocario

induplum o la inltegro restitutio'(5).

"Hacia el comienzo del Imperio., e lntroducida presumiblemente

por una ley Julia Juricaria, aparece la apelacidon ~--el recurso
por antonomasia--, oripginada en la facultad que tenia otro
"magistrado igual o inferior. derecho que se denominaba

intercessio™(6)}.

Desde entonces., la idea de la necesidad de los recursos ha
dominado el Aambito del derecho procesal. Los Recursos
Administrativos en México, tienen interés sobre todo a partir
del ano de 1929, en que la Suprema Corte de Justicia, sienta
la Tesis de 4que la procedencia del ampare en materla
administrativa estéa condicionada al agotamiento de los
recursos o medios de defensa con que @l particular cuenta para

impugnar una decision que lo agravie.

(5) ESCOLA. Hector Jorge. Tegria General de Procedimiento
Admiplisiractivo. Edit. Depalma. Buenos Alres, 1981, p.255.
(6) Jdem. p. 246.
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Regularmentie ia Administrécién ‘Pablica asi como los Organos
que la integran se . cifhen a Derecho, procurando dar
cumplimiento a las finalidades del Estado, protegiendo‘el
interés general. Sin embargo en la practica como ya se ha
planteado, puede ocurrir que se infrinjan normas juridicas..y
que se desconozcan Yy perturben los derechos de lps

administrados.

"Ante ésta posibilidad surge necesarliamente, la exigencia de
astablecer un adecuado control de los actos de la
administracidon que posiblliten su examen, para precisar s5i se
adecitan ¢ no al orden legal vigente, ¥ en caso contrario, para
restablecer en forma directa o lndirecta. el imperio de 1la

Justicia Administrativa*™(7).

Sin embargo no todas las oposlciones del particular contra la
declsién administrativa constituyen recursos administrativos,
por alemplo, tenemos la denuncia de algun particular con apoyo
en el derecho de . peticifén que concede el articulo 8vo.
Coﬁstitucional. Y asi aln cuando generalmente la decision
impugnada a través de los recursos administrativos son actos
administrativos, el crecimiento de la Administracidén ha creado
situaciones de derecho positivo, y tenemos casos en que la
decisién  impugnada no es formalmente un acto administrativo,

porque hno s un acto de autoridad, ni de una agencla de ;a

(7)) ESCOLA, Hector Jorge. oh. ¢lt. p. 246.



administracidon, sino de entidades que todavia conservan la
estructura de empresas privadas, Y que sin embargo pueden
causar agravio a los particulares y que exigia plantear una

defensa de los mismos.

"Sefialaremos algunos ejemplos aizslados: en la Ley de
Cooperativas se da un recursc ante 1la Secretaria de la
Economia Nacional --Ahora de Comerclo-- quec Oopera como un
recurso jerarquico tipico. en contra de determinados acuerdos_
de las cooperativas (de exclusldédn de soclos o de afectacidn de
sus derechos): en esas otras socledades de tipo nuevo que
hablamqs. en las de responsabilidad limitada de capital
variable e interés piblico., se ha establecido el precedente en
dos o© tres casos céncretos (la importacidn de artisela, la.
distribuidora y exportadora de raiz de zacatén) de recursos
ante la misma Secretaria de Economia Nacional contra
decisiones de esas sociedades dque leslonen los derechos de
-particulares. Y es que habia una necesidad gque no podia dejar
de atnderse:; s; se hace de esas socledades unidades cerradas a
las que el Estadeo delega, si no funciones precisas de
autoridad, facultades cuyo ejerciclo puede conducir a una real
privaclén de derechos al particular, es obvio gque tiens gue
concederse al lesionado una defensa contra el usoAllegitimo de

esos poderes™(8).

(8) CARRILLO Flores, Antonlo. La Justicia Federal y la Adpinis
iracién Pablica. Edit. Porrla, S.A., México, 1973, 2da. ~~

Edicién, p. 109.
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C AP I TULCO IT

2.1. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

2.2. ORIGEN ETIMOLOGICUO DE L.OS RECURS0S. )

2.3. NATURALEZA JURIDICA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO.

2.4. PRINCIPIOS QUE NORMAN LA NATURALEZA DEL RECURSO ADMINIS”™®
TRATIVO.

2.5. NOCION CONCEPTUAL DE ALGUNOS AUTORES SOBRE EL RECURSO AD’
MINISTRATIVO.

2.6. CARACTERISTICAS COINCIDENTES EN ESTOS CONCEPTOS.
2.1. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

51 del capitulo anterior deducimos que toda actividad del
Estado, incluido en éste, la actividad desarrollada por el
Poder Ejecutivo en cualyuier nivel , ~-Federal. estatal.
municipal—--, debe ajustarse al Principio de Legalidad. o dicho
en otras palabras, gque todo Acto ddo Autoridad dabe‘tener
Juricidad, se comprende que para que la actividad desarrollada
por la Administracion Piablica se encuentre apegada a Derecho.,
se Trequiere de una actividad de contyol que s¢ puesta cn
movimiento, bien sea por 1la misma autoridad o por un
particular que independientemente de proteger un Derecho
Subjetivo, o©¢ncause la voluntad de la Administracion Pablica
manifestada a través del apeso entlre el Acto de Autoridad y el

Principio de Legalidad.
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Como veremos en éste Capitulo, son mucheos y muy variados los

conceptos que sobre la actividad de contrel a gque nos

referiremos 5 han dado en la ‘Teoria, mas siempre
encontraremes que en la actividad de control, existe un
procedimiento. -recu}sivo ¥ un procedimiento contenclioso-
administrativo. El primero --recursivo-- que Se ejercita

dentro del Procedimiento Admipnigstrative ¥y el segundo que se

ejercita dentro del Procedimiento Contancloso-Administraativo.

De ahi gue exista la necesidad de encontrar un concepto valido
de lo que debemos entender por Recurso. la Determinacion de 1la
Naturaleza Juridica del Recurgo Administrativo, que Principlos
Ja Norman ¥ al mismeo tlempo conocer algunos conceptos gue se
han dado del Recurso Administrativo propiamente dicho y los

Puntos Colncidentes en éstos conceptos.
2.2. ORIGEN ETIMOLOGICO.

‘En el lenguaje forense. la expresiodn "Recurso, se deriva del
latin recursus, que slgnifica accidn y efecto de recurfir. o
también es la accldn que concede la Ley al iInteresado en un
Juicio o en otro procedimiento para reclamar contra las
resoluciones, ora ante la autoridad que las dictd, ora ante

alguna otra™(9).

(9) ESCOLA., Hector Jorge. ob. cit. p. 255.



14

Recurrir 'gs en sentlido general, acudir ante un Juez u otra

autoridad, con alguna demanda o peticién sea en forma oral o
escrita, para que @&sta le sea resuelta; Es también el
acogerse a la proteccldn de alguien: Emplear medios no

comines para el logro de una finalidad.

2.3. NATURALEZA JURIDICA DEL RECURS(O ADMINISTRATIVO.

Como ya hemos menclonado, el control administrativo puede
adoptar distlntaé formas y modalidades que a su vez pueden
desembocar en un Procedimiento Administrative & en un
Procedimiento Contencioso~-Administrativo, sin embargo el
objJeto del <control seréd siempre., determinar si la actividad
controlada se sajusta © ho al sistema normative vigente,
asegurando el abego a la Juricidad y a 1la ausencia de

ilegalidad o lnoportunldad del Acto Administrativo.

Sin  embargo al preguntarnos 4Cual es la Naturaleza Juridica
del Recurso Adminlistrativo?, nos encontramos con diversas
opiniones que van, desde agquellas que &afirman gque 1la
naturalega es de 1tipo Jurisdiccional, hasta otras no menos
autorizadas emitidas por autores que nos dicen que lué
Recurses Administratives tienen un caracter eminentemente
administrativo, desde luegoe la imposibilidad de establecer una
clara diferencia, es’ consecuencia de la polémica entablada
respecto a la existencia o no existencia de un Derecho

Procesal Administrativo.
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Sin el deseo de entrar a dicha polémica, sl es necesario dejar

establecido que las normas de caracter adjetivo dentro del

Procedimiento Adminlistrativo. en general coinciden con el

contenido del Procedimiento Judleial, aun cuando encontramos

una nota dominante, la menor formalidad del Primero. Esto sea

comprende si tenemos presente que cuando s empezé a hablar de

un Procedlimiento Administractivoe, ya se encontraba elabaraco un

antipuo ¥y enteramente elaborado Procedimiento Judicial, de

qulén reclbe una influencia tan dircecta, que ep ocaslones

confunden.

Por lo gqgue en égte punto He pretende encontratr algunasg

diferenclias que los digtingan, permitiendonos. apreciar la

Naturaleza Juridica del Recurso Administrativao que

generalmente es de Tipo Admlnisirativo:

PRIMERO: En el Recurso Administratlvo el orrano administrative

puedea acrtuar de oficio o a instancio de parte legitima. Et el

Recursoe Jurisdicclonal siempre se actia a instancia de parte

legitima.

SEGUNDO: En el Recursuo Administrativo, la autoridad al actuar

de aficlio puede ingtrulr ia prueba e impulsar el

procedimiento, prevalecicndo 2}l princlpic de la verdad

mater ial. En el Procedimiente Jurisdieccional el Juaz na

pucede, en general, actuar de oflicic y la Lmpugnaclon en al
proceso  partenuce a las partes.

prevalaciendo el principlo (e
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la verdad formal.

TERCERO: En el Recurso Administrative la impugnacién debe
hacerse ante autoridad administrativa. En el Recurso

Jurisdiccional la iImpugnacidén se hace ante una autoridad

judicial.

CUARTC: En el Recurso Administrativo no exlste una verdadera
controversia ya que deben considerarse como revisiones gque de
sus actos hace la administrac¢idédn, para enmendar sus errores,
no exliste controversla de pretensiones entre el recurrente Yy
la administracién. En el Recurso Jurlsasdiccional sl exlste
controversia entre el particular afectadoc y la administracién
que ha realizado el acto, de manera gque ésta Ultima tiene que
poner fin a esa controversia decidiendo si el acto recurrido

constituye o ndé una violacién a la Ley.

QUINTO: "El contenido del Recurso Administrativo puede
concretarse al examen de la legalidad de la decisidn impugnada
o al estudio de su oportunidad {Entendida la oportunidad como
la estimacién de la conveniencia del acto, en funcidén del
interés plblico. Por 1éga11dad. que la decisién se ajuste a
los preceptos del dereche objetivol}"(10). "En el Recurso
Jurisdiccional se requiere que la lillegalidad no vaya

acompafiada por la ilicitud (violacidén de una esfera Juridica)

{10) CARRILLO Flores, Antonio. ob. git. p. 110.
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del acto™{1i1).

SEXTO: En el Recurso Administrative no es necesaria la
expresiébn de agravios cuando la Ley no lo establece., pues la
autoridad administrativa esta obligada a aplicar la Ley y a
cumplir. con ella. sin necesidad de constrefiirse a tales o©
cuales agravios o fundamentos legales “porque no hay en ese
procedimiento administrativo ni demanda, ni contestacién que
forme una verdadera 1itis"(i12). En el Recurso Jurisdiccional
i es un reqﬁisito la expresion de agravios, la falta de ellos

produce consecuencias Jjuridicas.

SEPTIMO: En el Recurso Administrativo regsuelve 1a
administracidn como parte e¢n el procedimiento, reuniéndose la
doble condicidén de Juez ¥ ﬁarte. En cambio en la accion
Jurisdiccional el gue decide es un OGérgano Jjudicial en

ejerclicio de susg funclones judiciales y actiia como un tercero

imparcial.

OCTAVO: La resolucidén que dicta el organo administrativo es un
simple acte administrativo --"Cuando la resoluciéon que emita

no sea un acto administrativo, sino jurisdiccional. no ha de

— —

(11) ALESSI1., Renato. [nstituciones de Derecho Administratjivo.
Edit. Cardenas Editor y Distributdor, México, Témo 11, °°

1970, p. 620.

(12) CARRILLO Flores, Antonio.ob. cit. p. 13t.
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_hablarse de un Yecurso administrativo, sino de un
procedimiento judicial de impugnacién de una decisidn
administrativa™(id}, y como tal puede ser impugnable por otro

recurso administrativo Yy luego por acclones judiciales, 1la
autoridad sb6lo queda vinculada de manera limitada a la
resolucién. En cambio en 1la resolucidn dada al recurso
Jurisdiccional 1tiene fuerza de verdad legal, es inmutable una
vez agotados todos los recurscs Jjudiciales de que fuera
susceptible, al intentar éstos recursos el agraviado, la
autoridad que emite la resoluciédn slempre tendra que responder
dentro de la 1litis, ya que su vinculacldn con la resoclucién

dictada por él, no es limitada.

NOVEND: "El1 Recurso Administrativo no suspende la ejecuclién
del acto reclamado. La regla general debe ser la ejecucidn
inmediata de los actos administiraetivos, la excepclén. octorgar
la suspenclidn cuando la ley estime que noe causen perjulclo a
la colectividad y se otorgue garantia pars garantizar el
resultado del recurso”(i4). En el Recurso Jurisdiccional
generplmente su 86la interposicidn produce la suspensidén de

los efectos del acto reclamado.

DECIMO: "En los Recursos Administrativos la decisién no

(13) CARRILLO Flores, Antonio. pb. git. p. 109.
{14) SERRA Rojas, Andrés. Rervecho Adminisirativeo. Edit. Porrada

S.A., México, Toémo 11, 1983, 12da. Edicidn. p. 575.



favorece slno al recurrente, salve que la hateria n6 sea
divisible o que la autoridad, en ejefcicio de sus funcliones
‘proplas, considére adecuade extender 1a eficaéia del nuevb
acto, bien tomando en cuenta consideraciones de interés
piblico o simplemente equidad" (15), En el Recurso
Jurisdiccional la  declsién no sélo afecta a quién lo

interpone, since también a la contra parte.

2.4. PRINCIPIOS QUE NORMAN IL.LA NATURALEZA DEL RECURS0O ADMINIS®~
TRATIVO.

‘

Para establecer los Principlos que norman o carcterizan a los
Recursos Administrativos, debemos tomar en cuenta los
requislitos o formalidades contenidos en .1a Ley. de ello
dependera tanto la competencia de 1la autoridad que deberé
conogcer del mismo --que puede ser la misma gque dictd el acto,
la JjeraAarguica superior u algin otro érgano con facultades
expresas--, asl como las reglas para su tramitacién, tiempo en
que podra ejercitarse ¥ en general a que debe ajustarse el
recurrente al interponer un Recurso Administrativo, para el

efecto se seflalaran los siguientes Principlos:

PRIMERO: l.os Recursos Administratives s6lo proceden cuando
exliste un Acto de Autoridad Administrativa que afecta un

interés o un derecho particular del recurrente, Ya gque en

{15) CARRILLO Flores, Antonio. ob. ¢it. p. 111.
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atencilon al Estado de Derecho en que vivimos, se entiende que
todo acto emitido por la éutoridad administrativa es
‘férmalmente valido, aungque ¢l contenido viole o desconozca
derechos, pues preclilsamente de aqul nace la causa que dara
motive a la interposicién del recursce, el agravio entendido
como la lesidén de un derecho, cometido por la autoridad al
hacer wuna inexacta aplicacidn de la Ley o al dejar de aplicar

la Ley gue rige al acto.

SEGUNDO: Los Recursos Adminlstrativos se constituyen como una
actividad de Control Administrativo, encargada a la misma
autoricdad administrativa activa --lo que 1lo diferencia de
cualquier * otro tipo de recursos contenclosoc o judicial-=-, ¥

~que puede ser considerado y resuelto por el misme érgano qué
dictd el acto objetado, su superior jerdrquico u autoridad
distlnta debidamente autorizada, 1ndependienteménte de la
forma dque adopten éstos recursos., son Jjulclos logico-juridicos
para verificar si el acto o decisidn cuestionada se ajustan o

nd a las normas Juridicas que le son aplicables.

TERCERO: Los Recursos  Administratives constituyen una
actividad de control de tipo correctivo a posteriorl, y con su
interposicidon se busca la substitucidén, modificaclildén o dejar
sin efecto el acto exéminado para que proceda su
regularizacién, vya que a favor del acto recurrido existe la
presuncion de legalidad o legltimidad inherente a la actividad

administrativa.
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CUARTO: Ei Reéursq Administrativo se rige por el principio
dispositive o instancia de parte --excepcionalmente y sdlo
cuando lo. dispone un ordenamiento, la propia autor idad puede
actuar de oficio cuando tlene conocimiento de 1la irreguiaridad
0o ilegitimidad de algQn acto administrativo--, que es qulén lo
articula y promueve en contra de la resolucién u acto
administrativo dictadoe por la gutoridad responsable. El no
recurrir éstos actos en tiempo por el agraviado directo
permite que los mismos dqueden validos y eficaces y sélo
excepcionalmente pueden cuestionarse cuando procede alguna

otra forma de control establecida en la misma Ley.

QUINTO: El1 Recurso Administrativo debe existir en la Ley
Positiva, por 1lo que es5 aplicable el principio que afirma --
Nule recurso sin Ley--, que signlfica.que s6lo existira el
recurse si hay Ley que lo establezca y reglamente, por lo gue
no cualquier instancia puede ser considerada como un recurso.

como ya lo hemos analizado.

SEXTO: Por naturaleza el Recurso Administrativo es accesorio
de lo principal, nace como una consecuencia de la existencia
del acto administrativo dictade por la autoridad, el recurso
en S5i., no constituye una impugnacidén del atto o decisién
ohservada, sino mas bien el modo en que se llega a determinar,
g1 los términos en que éste ha sido fundade u motivado, son o
né procedentes, el mismo puede modificarse, confirmarse o

disolverse después de verlificar si el acto o decisidén en
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cuesfién se ajusta a las normas Jjuridicas gue le son
~aplicables. Se sobrgntiende que el apoderado en el
‘procedimiento o Juiclio principal ho necesita poder especial
para interponer el recurso legalmente autorizado.

SEPTIMO: El Recurso Administrativo es un derecho renunciable,
aungue la Ley para la procedencia de un recursgo establece un
término o wuna <c¢ondicidén, el derecho de interponerlo es
renunclable; Asi cuando la condicldn se cumple ¥ determina el
nacimiento o extinsién de un derecho es optativo del
recurrente hacer uso de ese derecho; De igual mdnera ¥y sbiendo
que toédo término llega al establecerse en la Ley, 8e da lugar
al nacimiento de un derecho, €5 en éste momento cuando el
recurrir es opcional para el agraviado. De agui que al
cumplirse el término o la condicidén estipulada en la Ley, se
dé opcidn al agraviado de recurrir o enunciar a dicho Derecho
a sabiendas de que una u otra decisidén traeran aparejadas

consecuencias de Derecho.
OCTAVO: Fljacidn de garantias para proteger el interés general
cuando asi se requilera, normalmente dichas garantias estan

relacilonadas con la suspension del acte recurrido-

2.5- NOCION CONCEPTUAL DE ALGUNOS AUTORES SOBRE EL RECURSO AD’
MINISTRATIVO.

Entendida la naturaleza de que goza €1 Recurso Administraativo




[
[A)

¥y los Principios que norman su natufalaza; e5 interesante
conocer los conceptos que sobre ellos ddan algunos autores, asi

‘tenemos gue parad

HECTOR JORGE HESCOLA. "Los Recursos Administratives son una
actividad de control administrativo correctivo, de tipo
jJurisdicclonal, que s5e promueve a instancia de parte
interesada contra un ac¢toe administrativoe, con el objeto de
mantener la Jjurlicidad de la actividad de la administracidn.,
concurriendo, al mismo tiempo, a garantizar los derechos o

intereses de los administrados™(16).

GABINO FRAGA: "El Recurso Administrativo constituye el medio
legal de que dispone el particular, afectado en sus derechos o
intereses por un acto administrativo determinado, para obtener
en los términos legales, de la autoridad administrativa una
revision del propio acto., a fin de que dicha autoridad lo
revoque, lo anule o lo reforme en caso de encontrar comprobada

la ilegalidad o la inoportunidad del mismo”(17).

JESUS GONZALEZ PEREZ. "El Recurso Administrativo puede

————— e i et

(16) ESCOLA, Hector Jorge. Tratade TeGrico Préctico de Jos Re’
cursos Adminlstrativos. Edit. Depalma, Buenos Alres, 1967
p. 217.

(17) FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. Edit; Porraa., S.A.

México, 1973, Tma. Edicidn, p. 445,
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definirse como la impugnacioén de un acto hdministrativo ante

un organo de ese caracter"(18).

EMILIO MARGAIN. Define el Recurso Administrative '"como
todo medio de defensa al alcance de 165 particulares, para
Impugnar ante la Administracién Publieca 1los agtos Yy
resoluciones por ella dictados en per juiclo de los propios
particulares, por violacién al ordenamiente o falta de

aplicaclon de la disposicion deblda®(19).

1.U1S MARTINEZ LOPEZ. Se entlende por "Recurso Administrativo,
la gestién del particular para que autoridad distinta de 1la
que emitid la resolucidn, la revoque o modifique en su favor,
én atencidén a las pruebas Yy alegaciones que produzca para

fundar su ilegalidad'"(20).

SAYAGUES LAS0O. Sostiene que los '""Recursos Administrativos son

los distintos medios que el derecho establece para obtener que

(18) ESCOLA. Hector Jorge. ob. git. p. 258.

"{19) RODRIGUEZ Lobato, Raiil. Derecho Fiscal. Coleccién Textos

Universitarios., Edit. Harla. S.A. de C.V., México, 1983,°

p. 209.

(20) MARTINEZ Lbpez, Luls. Derecho Fiscal Mexicano. Edit. ECA~
SA, México, 1984, 4ta. Edicion, 6ta. Reimpresion, p. 238.
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la  administracién, en via administrativa, revise un acto ¥ lo

confirme, modifique o revoque'(21).

ANDRES SERRA ROJAS. "El Recurso Administrativo es una defensa

legal que tiene el particular afectado para lmpugnar un acto

administrativo ante la propia éﬁtqridad que lo dicto, al

superior jerarquico u otro organo administrativo, para gue 1o

revoque, anule o lo reforme una vez comprobada la ilegalidad o

inoportunidad del acto'(22).
2.6. CARACTERISTICAS COINCIDENTES EN ESTOS CONCEPTOS.

Del analisis de los anterlores conceptos podemos deducir que
las noclones conceptuales con respecto al Recurso
Administrativo varian de wun autor a otro, pero también
apreciamos que esas variantes en la mayoria de los casos y
salve algunas excepcicones son de grado y no de escencia, lo
que nos obliga a procurar establecer una serie de
Caracteristicas Coincidentes en los diferentes conceptos que
agul se han expuesto, deblendo aclarar que aun cuando guardan
una intima relacién, no nos referimos a los eleﬁentos que
caracterizan o integran al Recurso Administrativo, sino a
caracteristicas teéricas concurrentes en el concepto

recursivo.

(21} ESCOLA. Hector Jorge. gb. cit. p. 258.

{22) SERRA Rojas, Andrés. ob. cit. p. 555.




26

PRIMERA CARACTERISTICA: Tenemos que utilizando diferentes

'ascepclones ‘los autores hablan de que el Recurso
Administrative es un medio de_lmpugnéclén. Algunes llamandolo
medio legal da defensa, algunos mas como pretensiones

deduclidas para lograr la juricidad del acto ¥ alguncs otros

roflriéndose a @l como medio de impugnacién.
SEGUNDA CARACTERISTICA: Lo mayoria de los autores colnciden en
gque el Recurso va dirigido en contra de un acto administrativo
que se cred --presumiblemente-- no eficaz. FPor lo que debe

entenderse dque ésta declaraclén unilateral de la voluntad de

la Administracioén Pliblica. no puece equlipararse con les actos

aque se dan con motivo de los contrates administrativos u otros
actos internos que no afectan las relaciones entre 1la
administracion ¥ las personas Lndividuales o colectlvas, como
son  las circulares. las oOrdenes de servicio y alin los

131

pareceres facultativos de los entes consultivos.

TERCERA CARACTERISTICA: La tanemos en que el objeto de la
impugnacion de ese Acto Administrativo es mantener 1la
Juricidad de los Actos de la Administraclén Publica ¥y al mismo
tiempo, la defensa de. los derecheos subjetivos de los
administrados. En consecuenclisa cuando un acto administratlvd

esté afectado de legalidacd y/o inoportunicdad es suceptlble de

apnulacion. revocaclon o modificacidn.

CUARTA CARACTERISTIUA: Cotnciden los autores en que egsa
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pretensién o medio de: ikfugnacién. sea. deducida ante los

bdrganos  administrativos, . ‘@z ‘decir  slempre sera dentro de un

_procedimiento con el cual se den otros actos sdministrativos.

QUINTA c:ARAc‘:TEmsfrIcg.:"Al'_' hazer mencion de’ 4ub d_ébe intentarse
por parile legitima.'debe eizéﬁde}sé—ﬁué ﬁﬁede-origlnarse por
la instancia_dél particul§;fc vor la-aétuéqién'de oficio hecha
por 1a misma administiracidn, zunque en és5te sepundo supusto se
tienon limitaciones, ya queg exlisten ciertos actos
administrativos inmutables, :r3r lo que cl éxamen que de oficio
hicier 1la Autoridad Adwmin-ztrativa., constituiria una simple
facultad administrativa gqu= tendria como causa, la buena
marcha de la Administraciin pPliblica ¥y el nuevo acto asil
dic}ado seria a su vez sliceptible de admitir los recursos
administrativos ¥y acclione: judiciales gque permitiera el

ordenamiento juridico.

SEXTA CARACTERISTICA: E1 e:Lablecimieﬁto del mismo en el
derecho objetive como condlzidon sin la cual no se concibe el
Recurso Administrative y e- razdon de elle el particular vy
gMcepcionalmente ia autor.dad, puede impugnar ante una
autoridad faculiada para coni.2r del asunte misma que a la vez
estd obligada a estudiar el fondo del Acto que did origen al

recurso, debiendo dictar la ::seolucidn sobre el mismo.

Asi ¥ alun cuando la mayori: <de los conceplos eMpuestos gozan

de wvalidez, podemos afirm:- que los mwmismos no tienen un
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caracter . absoluto, sino aque en gran medida dependen del
ordenamiente vigente en materila recursiva y de igual manera,

de la Iinfluencie tedrica a aue éstvus se vean sometidos.
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3.1. IMPORTANCIA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO.

Los Recursos Administrativos como ya hemos visto, tlenden a
imanterier ¢l Prnc¢ipio de Legalidad consagrado como una Garantia
Constitucional y Administrativa en nuestro régimen de Derecho.
Al llegar a éste punto es necesdario recordar, que la manera

como ha de conducirse legalmente la Administracidéon Publica ¥y



1380

los particulares eon sus  relaciones comtn, dcben “estar

ésta . mancra se

establecidas en la Ley Administrativa,

facilita 1la néceéaria':uhidadfy-eiygﬁﬁp;iﬁ}ﬁﬁﬁbfdéqiosffinés

del FEstado.

Nuestlo sistema Jjuridico actual. ﬁé':¢QGnta con 'un'Cédigo
Federal de Procedimicentos Adminiétrativcs aque - permnita la
formulaclon de un Juicio general del procedimliento
administrativo,. en ol qﬁe se comprendiera toda la actividad
administrativa como ¢h otros paises, por ejemplo, en Espana v
Argeontina S@ cucnta con una Ley de Procedimicento
Administrative y en los Estados Unidos de Norteamérica, la lLey

de Proceding Administrative.

En nuestro palils las Leyes Administrativas son especiales y asi
nos  encontrameos con diversas Ssituaciones, tales como 1a
ausencia de un procedimiento administrativa, o una diversidad
de procedimientos que corresponden a las diferentes materias
administrativas, que ©n la realidad constituyen verdaderas
formalidades, vya que el particular puede en muchos cascs
intervenir en la preparacién e impugnacién de la voluntad
administrativa, ya sca en la iniciacién del procedimietrc
administrativo =-Ccomo  @es una sclicitud de concecldn, una
patente o una autorlzacion-- y aln dentro del procedimiento
administrativo, apersonandose en el expedignte o impugnandc un
procedimicnto © resolucidn administrativa --como en el caso

del procedimiento de oposicidn--.
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Los problemaﬁ_ surjen 'chando‘fia :acfuaclén de oficio o a
peticién de bar;e 'inﬁe}csada " origlnan - una declislon
adininisirativa que afecla .un.interés particular, ya gue ain
cuando la administracién pUblidéa para ol cumplimineto de sus
fines, realiza nUmerésas actividades tante materiales, cowmo
técnicas, juridicas. econdmicas ¥y sociales, gue tienden al
bilenestar geoneral, éetas  actividades neo deben causar ningin
per juicio a los particulares, por no autar giempre revestidas
de un caracter impertiva, como son losg casos excepclionales
gstablecidoes en la propia Loy, tal es el caso da la
exproplacion en qgue sl s pueden afectar derechos de los

particulares pués se antepone el bien coman.

La Suprema Corte sostiene gque el articuleo 14 Constitucional
obliga a las autoridades administirativas a que se sujeten a la
Ley; pero el Poder lLeglslativo también esta obligado a que sus
leyes establezcan un procedimiento adecuado en que se oiga a

-

las partes’(23).

Nos dice el maesiLro Andrés Serra Rojas que el procedimiento
administrativo, ern sus tres fases mAs 1mporiantes: la
preparatoria, la constitutiva ¥y la intcgrativa de l1a
eficiencia. reviste la sigulente forma: 1. EL PROCEDIMIENTO DE
TRAMITACION s} conjunto de actos que conducen al acto
deflinitivo, o sea, lar decisidédn' administrativa; 2. EL

{23) SERRA Rojas, Andrés. pb. clt. p. 289.
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PROGEDIM 1 ENTO ADMINISTRATIVO DE éPQ$1Ci0&,iﬁg;ajsusnanciar las
preferenclas  del defuchb .éﬁpefio;;?LééthL-PﬁOCEbIMIENTO DE
EJECUCION o scrie dé actos que‘tionqén ai'cumpiimicnt0 de los
propogitos  contenidos’ en el ﬁcﬁo; 4?. El. PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR, mediante el cudl léfndminlstracién castoga las
viclaciones legales: 5. EL PPROCEDIMIENTO REVISOR, cuando la
administracidén revisa los actos de oficio o nediante los
recur goa administratlvés; 6. PROCEDIMIENTO IESPECIAL, como el
gque aludc la Ley de Invencliones y karcas arts. 193 ¥y 197 para

declarar la nulidad de una patente; ¥ otras leyes™(24).

Dentto de éstos procedimientos administratives y para el
propdsito de retomar el rTumbo de nuestro trabajo. nos
Limitaremos al estudio del quinto punto, eas  decir, cl
Procedimiento Revisor, que es cuando la adminisiracioén revisa
los aclos de oficio o mediante los recursos administrativos, y
que al irual que los diferentes procedimientos
administrativos, no cuenta con una regulaclion (nica, existen
tantas denominaciones ¥y itramitaclones comoe lo establezcan las

Leyveys Administrativas gue sean aplicables al caso concreto.

l.a eficiencia de 1los Recurseos Administrativos ha sido muy
debatida, Si bien alpunos doctirinistas y juristas apoyan su
cstablecimiento, como un medio de la propla adminlstracién
{(24) SERRA Roljas, Andrés. Derecho Admipistrativo. Edit. Porrla

S.A.., México, Téme ). 1983, 12da. Edicion, p. 275.
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para hanteuor'el control a través del cumplimlento de la ley,
gin la Intervencion deo auitorldades judiciales, ¥y en base a que
cuda poder debe moverse en la esfera que constitucionalmente
le corresponde, a mas de que en nuestiro maximo ordenamiento se
gstablece que e¢s5 lmprocedente cudir ante loug organismos
Jurisdiccionales, 851 en el ordenamiento administrativo existe
algin medio de defensa que permita al gobernado obtener la

anulacion del acto adminigstrative afectado de ilepalidad.

De aqul la importrancia de los Recursos Administrativos, pues
éstos  "ge tipifican, <@¢specificamente, por constituir una
impugnacién formulada contra decisiones de la administracian,
@s decir, una objecidn del acto dictado, que queda asi

cuestionado por la sustahcia del recurse'"(25).

0tro aspecto {fundamental de los Recursos Administrativeos es
aquel que se despronde de que son los médios juridicos idéneos
para la defensa de los intereses de los perjudicados ante los
actos de autoridad gque violen o desconozcan derechos de los
particulares. De naturaleza social, ¥a que la sociedad se
tranéuiliza al saber dque siendo humana la conducta de las
autoridades, es dable su errar: en consecuencia, la existencia
de una regulacién legislativa que permita la revisién de los
actos administrativos para @ correglrloeos o sogstenerloes,
constituye una garantia soclal, en el sentido de que las leyes

(25) ESCoLA, Hector Jorege. gh. ¢cit. p.211.



34
‘seran coirectamente aplicadas.:.

Las' précloncs .qﬁe: se h'éccen-a.la eficiencia de los Recursos
Administratlvoé. tiene coﬁo“béée la apreciacién de que, dado
que dichos recursoé han de s¢ conocidos y resueltos por las
mismas auteridades, el superlior jJerargquico u autoridad
debldamente autorizada, es muy diflell ﬁue esas autoridades y
origanismos, admitan las objeciones formuladas por el
recurrentea, que voendria a demostrar la irrepularidad del acto
guc aprobd originalmente por haberlo consliderado ajustado al
dereche ¥y a la convenléhcia ¥ oporitunidad administrativa. La
practica =adminiszstrativa ensefa que no Siempre €5 asi y que,
por el contrario. #“on muchos los casos en que la autoridad u
organismo ante la cual s¢ piantea €l recurso, estd dispuesta a
cunsicderar objoetivamente el acto dictado., apreciando sobre la
hase de las argumentaciones hechas por el recurrente ¥ las
demas constancias de las actuaciones incoadas, 51 tal acto es
regular o lrregular, adoptando en éste {ltimo caso, la

resclucidn que mejor corresponda al supuesto.

El verdadero funcionario, no esta interesado en hacer
prevalecer sU criterio: sino en llegar a alcanzar la mejor

soluclidn, la gque mas concuerde con el interés general y la

conveniencia pUblica, cuya geStidén estd encomendadua, ademas
debemos de tener presente que correlativamente a ©&s5tos

recursos an la actualidad, las leyes administrativas cuentan

con un articulado referido a las sanciones gue se impondran,
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tanto a las autoridades que no observen la apllcacidn de la
misma, come a los particulares que ejerciten sin fundamento

los medios de defensa.

Por lo que sin entrar en poidémicas crneemos gque la seolucion
correcta debe desprenderse del examen que se haga, del estade
gue actualmente guarda la doctrina, la legislacidn sobre el
tocma. Por lo que a continuacion vercmos en primer lugar
cudles s86n los Elementos de los Recursos Administrativos,
seguiremos con las Condiciones de los Recursos Administrativos
¥y finalmente veremos la  Clasificaciéon de los Recursos

Administrativos desde diferentes aspectos.
3.2. ELEMENTOS DE LOS RECURS0S ADMINISTRATIVOS.

Debemos de entender por Elementos del Recurso, aguellos que se
dan independientemente - para 4yue el mismo sea admitide., es
decir, que exista como tal, por lo que debemos hacer una
distincién entre el sujeto administrative, sujeto particular,

el objeto ¥ la causa.

3.2.1. SUJETO ADMINISTRATIVO. Orpano ante quién debe deducirse
¥y desarrollarse el recurso, ¢l habra de dlctar la resolucion
que ponga fin a éste, en él deben concurrir el princlpio-de
que el conocimiento ¥ fesolucién de un recurso administrativo
corresponde al mismo 6rganc administrativo a gque pertenece el

OGrgano gque dictd la resolucién o acto Impugnado. asi como el
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principio de gque log recursos deben plantearse ante él organo
yue tenga  competencia  para  entender de ellos. ECl sujcto
administrativo de ésta manera, cumple con uﬁa funciéon distinta
a 1la {funcion adwministrativa que le caracteriza como [inalidad
escencial, paro que al concluir con el dictamen de un acto de
autoridad, distinto al emitido en principio, y que guedd
cuestionado a través de la interposicidn del roecurso, ascpura

para el administrado una correcta aplicacidn de la Ley.

3.2.2. SUJETO PARTICULAR. Que o¢s naquella persona fisica o
moral, que plantea un recurse ante el érpganoc competente. para
que éste considete ¥ resuelva. Para que pueda actuar debe
tener capacidad de  hecho y de derecho conforme a las reglas
del derecho posiiivo apcgandose generalmente a 1o dispuesto
poT los cd&dipgos ¢civiles de los Estados, asi como a las demas
leyres complementarias que obligén sepin lo establezca el
dispositivo administrativo que rija al acto. Debemos
considerar come sujeto particular a los oOrganos de 1la
administracién puiblica que tengan personalidad juridica propia
Yy dque no estén rela¢ionados Jjeorarguicamente con aguella que
_dicté el acto que se pretenda recurrir. También son sujetros
particulares aquellos funcionarios y apgentes publicos que
interpongan éstos recursos en defensa de sus propios
intereses, pudés estan actuande con independencia del érgano

administrativo al que pertenecen.

En cuanto a la representacidén vy la defensa del sujeto



partlculaf. debe de régir el priﬁcjplo_ reneral de que'gl.
sujeto, pucde actuar por 51 o  por conducto «de un
intermediario, normalmente so rige por.las normasg ustablecidés
en el Cédigo Civil por las disposiciones relativas al mhnduto'
ya que de lo contrario resultaria vulnerada la 1ibre cdefensa
de los recurrentes b afectado cl procedimiento de

inconstitucionalidad.

3.2.3. OBJETO DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS. El objeto © sea
‘el eflecto que se persigue con la interposicidn del recurso
administrativo sera sicempre la impugnacién de un acto
administrativo definitivo o asimilable a elluvs y contra leyes
-~reglamentos~ -, cuandoc ha existido wun acto previo de
aplicacidon de ellos y en los que se refleja la voerdadera

voluntad de la admlinistracidédn con todos sus efectos Juridicos.

l.os actos preparatorios o de tramite, atn cuando fucran en si
mismos actos administrativos completoes, no pueden ser ocbjeto

del recurso, salvo los casos sipuientes:

a) Cuando impiden la prosecucién del procedimiento, pués de
otro modo se podria dar el casc de que la administracién,
dictando un acto de tramite con éste efecto, impediria 1la

posibilidad de interponer un recurso administrativo.

b) Cuando el acto de tramite o preparatorio, por cualguiera de

sus efectos, produce la indefensidn del administrado, ya que
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noe solo guedarila en una slituacidon inadmisible, sino gue el
resto del procedimiento, a partir de ése acto guedaria

afectado e nullildad, precisawente por la mizma indefensidn.,

Aungue s5e ha sostenldo que los replamentos pueden soer cbjelto
de Lmpugnacidén por via de recurso administrativeo, dcecbe
entenderse que s0lo seran admisibles cuando al interponerlos
se ataca un aclLo administrativoe fundado en la impugnacion de
la ilegalidad de alguna dispoclelon de cardctier general, de
tal manera dque lo gue oripgina la impugnacidén es un acto previo
de aplicaclén, por lo que el éxamen debe centrarse en la

validez del reglamento aplicado.

La determinacién del tipo de recurso que resulte admisible

surgirda del caracter del acto a impugnarse, ya gue clertos

actos admiten por digposicidn legal, o por sus propias
caracterjisticas, sGlo clerto tipo de recursos. Asl por
ejemplo, los actos emanados directamente del Poder Ejecutivo,

sOlo son posibles de impugnar en la wvia del recurso de

reposiclén o revocacion.

3.2.4. CAUSA DE LOS RECURS05 ADMINISTRATIVOS. La causa que en
escencia consiste en un Derecho alterado por un hecho, un acto
¢ una situacién, es lo gue determina que la causa de los
recursos deba basarse eh, Si un acto administrativo se ajusta

o ndé a las normas Juridicas que le son aplicables.
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Desde el punto de vista,déiféqjgf;ipdﬁkiEQiﬁr;:la.éausa'de los
recur sos adminigﬁréfibqég}}eéidpiienr 1é.”eglstehcia de un
derechd. que resulta del 6fdeﬁ.qufidico admihlstratlvo. y un
acto administrativo que '1§ contradice, ¢ que constituye un
obstécplo_ para su-. ejercicio. El.recupso deducido, procura
remover eBe obstaculo o ‘salvar esa contradiccidn, que se
considere llegitima a .fin de mantener la vigencla plena del

derecho que se pretende afectado.

En otros casos. sin embarzo, no €8 preciso que se alegue la
egxistencia de un derecho subjetive wvulnerado, sino que es
suficliente. para fundar el recurso, la existencia de un
interés legitimo afectiado. En esos supuestos sera ese intereés

el que se tratard de amparar al efectuar la impugnacidn.
3.3. CONDICIONES DE LOS RECURS0S ADMINISTRATIVOS.

Debemnos de tenor prescnte aque las condiclones para que pueda
darse el ejercicio del recurso administrativo deben atender
tanto a la alegaclén de un derecho que debe ser protegido,
como al cumplimiento de los recursos formales exigidos por la
Ley aplicable, ademias de éstas condiciones para el ejercicio,
deben darse las condicicones para la admision del recurso y gque
deben de reunir: legitimacidn de las partes, existencla de un
interés admisible y la aplicacién de un derecho a la relacidn
existente. Dada 5U importancia las estudiaremos a

contlinuacién por separado:
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3.3.1. CONDICIdNES : PARA EL_ EJERCIClO Dé LOS RECQRSOS
ADMINISTRATIVOS. Estas condicioﬁes son independientes a la
posible admisidn o rechazo del recurso o con la procoedencia de
la impugnacidén efectuada por el recurrente, se liga solamente
con el wlanteamicento del rccurso y por lo tanto se dividen en
la coxistencia de una pretensién  juridica invocada por ¢l
recurrentie y el cﬁmplimiento de las formalidades p;escritas

por la ley que rige el recurso de gque se trate.

a) PRETENCION JURIDICA. Es indispensable gque al plantear ¥y
desarrollar el recuréo adminictrativo, se¢  inveoque, la
existencia de una pretensidn Jjuridica, o sea. un derecho
‘subjetivo o© un interés legitimo, relacionado a la existencia
de una neorma legal que origina un deber exigible a la
administracién piblica, ¥ que a la vez dd al recurrente una

faculiad de interponeér el recurso.

Desde luege que ésta pretensidén Juridica, tiene su origen en
aquelles actos en que Se cuesticona no s0lo la legalidad. sino
también la convenlencia u oportunidad de la actividad
adminlistrativa, lo ideal es que ésta pretensidn  sea
manifestada en el recurso de unpa manera expresa, pero come ya
se ha expuestc en el procedimiento administrativo existe
clerta informalidad ©por lo gque en ocaslones serd suficiente
con que se pueda establecer la pretension juridica al hacer la

peticion del recurso.



a1

b) REQUlSIfos;'FOEMALEs;-.Narmaiﬁénfé'féh .cada caso la Ley
establece requisitos formales . $ .1oé:_que dabe sujetarse el
.lntefpbsltor qQ gn'recqrso adm;ﬁierativo; éstas pueden variar
de acuerdo al tipo. de récurso .que $¢ intente, deben
establecerse también que normas  se aplicaran cuando exista
omléién .de normas., goncoralmente son  ayguellas que vigen el

procedimiento civil, en ellas se debera senalar:

PRIMERO: La autoridad adminlstrativa ante quién deberé
presentarse y que podra ser la propia autoridad contra guién
se promueve, el sguperior jerarquico u otra debidamcnte

facultada para conocer del mismo.

SEGUNDO: l.a fijacién de un término dentro del cual debe

interponerase el recurso.

TERCERO: Determinar los requisitos de forma ¥y elementos gue
deben formularse en el escrito de interposicién de los
JeCUr 508, tiene como finalidad la proteccldn del intereés
general. La expresién de agravios o hechos generadores del
recurso, deben ser inmedlatos y directos como consecuencia de
la wviolacion o desconccimiento de la ley ¥ del derecho

invocade por el recurrente.

CUARTO: Un procedimiento adecuado, con Sefialamiento de Pruebas
admisibles para substanciarlo ¥ que Sera la garantia lézica

que se tendra al estimar la legalidad del acto que ge recurre
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--gin embargo si dentro .del tramite qgue dio origen a la
resolucidn o _actq recurrlido, el interesado tuvo oportilunidad
razonable de rendir pfuebas. sdlo deberdn admitirse las que ya
se hubiéran allegado eon tal oportunidad--. Término para cl
desahogo de 1las mismas, dentro del cual el interesado deberéa
cexhilbir todos los deocumentos que hublera ofrecldo, asl como la
presentacibén de peritos, tLestigos ¥y en goneral, las admitidas

por el ordenamliento legal.

QUINTO: La obligacldédn para 1la autoridad administrativa de
resolver el Recurso dentro del término prudente y que debera
estar fijado en la misma Ley, la autoridad en su resolucidn

debera resolver basade en el {fondo del recurso.

De 1lo expuesto se deduce que el adminlstrado debe cumplir con
una serie de formalidades que generalmente deben estar
contenidas en la Ley Administrativa., sin embargo la doctrina
es practicamente unanime en cuanto a3 duUe no es necesario que
el recurrente  funde cxactamente su  pretensidn alegando el
derecho que le asisgte, nencionando las nornas que s&an
aplicables al caso, yYa que la mencién equivocada del derecho
aplicable no perjudica la admisidn del recurso, lo importante
es que el administrado mencione las circunstancias de hecho ¥
la mencién del acto administrative que le afecta, planteado de

tal manera que no queden dudas al respecto.

Es importante que también quede asentada la intencidn de




recurrir  aun cuande no se ajuéte a formulas prefljadas ya que
de lo anterlor depeﬁdcré-que se precise la pretensidn juridica
del recurrente, la existencia de ﬁn derecho a zu favor, ¥y por
tanio la adecuacldn del acto administrative que le vulnera, de
lo contratrle se corre el pelipgro de que el recurso sca

desestimado.

Por lo que ¢n la elaboracidén de éstas leves se deben tener en
cuenta adecmas, el fin principal que os asegurar la Jjuricldad
de la actividad administrativa, para lo cual las formalidades
seran menos rigortstas gque en el procedimiento Jjudicial., por
lo que se ha de procurar enmendar las omisiones de forma en la
interposicién del recurso, establecienose normas que dén
oportunidad al recurrente para gue las salve dentro de un
término prudente o de lo contrario, incurrir en sanciones como

loc es la desestimacidén del recurso.

3.3.2. CONDICIONES PARA LA ADMISION DE LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS. Para. que la pretensidon sea admitida, es
necesario que s¢ reanan otras condiciones, gue de cumplirse
hacen posible que prospere la .accion intentada. Esas

condicioney son:

a} LEGITIMACION: Entendida como aquella aptitud especlial,
necesaria para poder Interponer un recurso, de gmanera que Sse
pueda dar respuesta a la pregunta de 4Quién puede utilizar un

recurso determinado concrelamente?. Debe gurgir de 1la
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clrcunsiancia - de’ 'que el rocurfentees el titular del derecho

subjetivo afectado por el acto’administrative que sera materia

de. la pretensién ‘articulada,:idonde. la:autoridad tenga una

obligacion Jqfidlda;delermlnuﬂa poT :nbrmﬁaeﬁ'beneficio del

recurrente, para  proteger. . lhlereses gue pueden considerarse

1ndividuales{  1 L fff

b) EXISTENCIA DE UN INTERES ADMISIBLE: Para que se tenga por
existente éste interés, debe tener su  fundamento en la

axistencia de una norma Jjuridica, en ella se debe determinar

coneretamente un dJdeber de la administracién --de sccldn u
omisién administrativa--. 0 gque esa determinacion resulte en
forma indirecta de ella. incluso come resultado  de

interrelacién de normas. Como ¥a hemos dicho la conducta de
la administracion., sé6lo puede ser exigida por un (nico sujeto.
de manera que adn pudiendo ser reiterado por otros, es so6lo
respecto de &1 que se ha producide una lesién individualizada,
ya que por el comportamiento de la administracién se ha
afectado al titular de la relacién juridica, la prvacién de
una ventaja que le corresponde segun el orden normativo, al
restringirle, suprimirle o alterarle su slituacidédn sin el
fundamento debido. Cabliendo aclarar que és5ta afectacion debe
ser actual pués el intrés debe resultar de la situacidn
presenie del sujeto que pretende la legitimaclén y no de la
que pueda tener en el futuro o haya tenido en el pasado. Lo
que debe ser actual en el interés pero no en el daho o

per juliclo.
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¢) UN DERECHO APLICABLE A LAlRELACIOﬁ.EX}STENTE§ “"Al igual que
-lo que oacurre en el 'derncﬁo" procesal, ésta determinacldn
implica la formulacion de un juicio légiéo-Juridicb, en el gue
se oestablecera: Iy Il.a existenhcia de una norma Jjuridica nque
ampare la pretension del recurrentie; 2) La prueba de la
existencia de un acto imputuable a la adninistracidédn, alegado
en el recurso; 3} lLa circunstancia de que ese acto
administrativo vulnere la horma gue protege la skituaclion

Juridica del peticionante, ocaclionandole un perjulcic por

afectar de algun modo a dicha situacion Juridica™(26).
3.4. CLASIFICACION DE LOS RECURSDS ADMINISTRATIVOS.

Son dlversas las clasiflficaciones gue se dan de los Recursos
Administrativos por lo gque se seguiran diferentes criterios

como Sson  segun la finalidad y objeto perseguido, asi como la

causa lnvogada ¥y su clase.

3.4.1. SEGUN LA FINALIDAD PERSEGUIDA. Se hace precisanmente
atendiendo a la finaljidad perseguida, por le que es

conveniente diferenciar dos grupos a saber:

a) RECURS0OS DE JURICIDAD. Planteados por el recurrente para

obtener o reestablecer la lerpitimidad de los actos de 1la

T TR P e e A L R Al e Ly S e e T . B e e e

(26 ) ESCOLA, Hector Jorge. Compenglio de Derecho Administtativoe

Edit. Depalma., Buenas Aires, Vol. I, 1984, p. 1205.
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administracidn, fundandose en la violacién'del_ofden Juridico

establecide ¥y yue da origen a los actos irremulafGS.

-b) RECURSOS DE OPORTUNIDAD. Que se plantean a fin de logra} el
reemplazo  ,de un acto que se considera lnoportuno o©
inconveniente pOr otro que se adapte mejor al interés, gue cn
el caso, debe procurar la administracion. En &stoy supuestos
sQ tiene on vista, principalmente, lo relativo al mérito del
acto administrativo. teniendo en cuenta los fines del servicilo

en mira al cual el acto lmpugnado se ha dlictado.

T.4.2. SEGUN EL OBJETO PERSEGUIDO. Y que puede dividirse en

las siguientes categorias.

a) RECURSO DE REVOCACION. Son aquellos que tienen por objeto
precisamente la revocacidn del acto administrativo gue ha sido
objetado por el recurrente, ya Sea por razones de legalidad,
¥ya Sea por razones de mérito u oportunidad. Con él se busca
‘obhtener la extincion, en via adminlistrativa., de ese acto. cuya

irregularidad se habra de evidenéiar durante la substanciacidn

del trecurso.

1) RECURSO DE ADECUACION. Persigue la modificacidén parcial de
modo gque se adapte, en [forma debida, a la legallidad o mérito
gque corresponda al caso en exanen. De tal suerte que no es el
acto en si el objietado, sino alguno o algunos de sus elementos

constitutivos, ¥ que el recurrente considera improcedentes.
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Con 'estos;-recurbos ino, : bu ca caer el acto dictado. sino'

corrcgitlo en sus doflciencias.

adecuacion'_subsi ta con plena eflcacia. fs'

¢) RECURSOS Dr bUBbrIfUClON..VSdn' aquellos aue procuran el
reemplazo de un acto . admlnlstrativé. que se considera
irregular, por otiro  que el recurrente estima mas legitimo u
opor tuno. Estoy no 'conluyen -coﬁ la extincidn del acto
éupu astamente lrreﬁﬁlar. Vsino qué coﬁ eallos se busca gue la
administracion dicte un acto. distinto., en substitucion de

agquel otro.

3.4.3. SEGUN LA CAUSA TNVOCADA. Llamada tamblilén generadora del

recurso ¥y la cual se puede ver desde dos acpectioes.

a) RECURSOS SUBIETIVOS. Son los que tienen por f{inalidad
‘salvaguardar los derechos subjetivos de los adm;nistrados.
cuando han side vulnerados por la administracidédn al dictar el
acto objete de la impugnacién, derechoz subjetivos que surgen
de lp Ley, en sentido lato, © de un contrato administrativo,

sobre uno de cuyos puntos ha recaido 1ia resclucion

administrativa.

b} RECURS0S OBJETIVOS. S8lo procuran reestal:lecer el derecho
objetivo, o sea la juricidad, exigiéndose cn algunos casos que
medle, ademds interés legitimo y actual ¢ el recurrente, tal

como ocurre en el caso de los T sCUT S0S contencioso-

pa}a que una vﬂ? erecLuada esa .
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administrativos de anulacidn.

3.4.4. SEGUN SU.CLASEz La Clasificacién que se.hace atendiendo
a la clase de 'recurso que se¢  intenta ¥ que es aplicada
principalmente eén la doctrina espapola distingue | los

siguientes tipos:

a) ORDINARIOS. Son acquellos que tienen un cardcter genérico es

cdecir, no se establecen para hipdteslis concrotas, pueden

plantearse en Lodos los cagos, siempre gque no exista un
precepto que lo exclurya. Por lo que no neccesarliamente ha de
fundarse en causas o motivos establecidos, ya gue Ssu

fundamento pucde nacer de cualguler infraccidn al ordenamiento
juridice hecho por la autoridad al dictar el acto que afecta
al recurrente. Como ejemplo tipico de éstos recur sos
encontramos el jerarquico que no agota la via administrativa,
Ya hue a través de €l se impugna un acto administrativo ante
el superior Jerarauico de agquel que lo dicté para que conozca

¥ resuelva ‘de &1.

b) ESPECIALES. Son aguellos que 8e preveen en la propia
legislacidn por lo que su planteamiento debe tener como base
los «casos expresamente previstos por el ordenamiente legal,
por le que se entiende vque excluyen a cualgquier recurso
ordinarioe no planteado, comMo @glo0s recursos.especiales no
admiten sino lo expresado por 1la ey, es necesario que el

ordenamientc que lo regule prevea tanto los requisitos de
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admisién como los de su elerciclio.

¢) EXTRAORDINARIOS. Proceden s6lo en cagos muy particulares

cuanco no es posible intentar los reursos ordinarios o los

cspeciales, y fundamentalmente cuando ha quedado firme el acto

a

adminisirative coxigible. Como egjenple de €1 tencmos el

recursoe de revision, cuando concurren las sipulentes

circunstancias: 1) Error de hecho manifiesto, que surja de las

mismas actuasclones adwministrativas; 2) Nuevas pruebas de valor

egcencial, desconoclidas al tiempo de dictarse el acto en

cuestidan. o dgue no pudlieron presentarse en su momento; 3)

Declaracion de falscdad de documentos o probanzas que fueron

escenciales o fupdaron la reselucléon impugnada: 4) Cuando la

resolucidn s@ hublera dlictado CcOomo consecuencia de

prevaricaro, cohecho, violencia u otra magquinacioén

fraudulenta, declarada por gentencia judicial firme.
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4;1.1Los_ﬁzcﬁﬁ5ds_Abﬂfﬁjsrﬁhijyos_EN_NUESTﬁo SISTEMA LEGAL FE©
 DERAL.. ?'_:_”:"' ' ' . SR

A.2. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXIGANOS.

4.3. LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 GONSTITUGIO’
. NALES.

4.1. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN NUESTRO SISTEMA LEGAL FE’
DERAL. '

Como ya comnentamos en el Capituleo anterlor, s6lo el examen
comparado del estado gque actltualmente guardan hucestras
disposiciones legales ¥ la doctrina nos daran un panorama
general, al amparo del cual se puceda apreciar la verdadera

imporiancia que pueden revestir los Recursos Administrativos.

Es por ello que veremos primeramente las disposiciones
relativas con éste téma, misinas que se encuentran inmersas en
nuesira Carta Magna, posteriormente se hara el analisis de las
disposiciones contenidas en la Ley de Amparo en donde se
encuetran reglamentadoeos los articulos 103 v 107

constitucioales.
4,2. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADCS UNIDOS MEXICANOS.

Cuando hicimos el anAlisis de las actividades del Estado en su
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vinculacidén con el Princibio de @egalidaa'én,Qi&Capitulo 1, ée
deldéd establecido que los'arﬂiﬁulqs id.fraéhiéh 1v; 16; 41 ¥
133 de nuestro maximo ordenamiento, se reéulan los principios
a que debe sujetarse la Autoridad al.emiti;.sus actos. pof'lo
que  en éste punto nos refe}iremos a otros preceptos que

también tienen relacidén con el tema que nos ocupa.

Como una practica usual., tenemos que los particulares que se
gienten afectados por un acto de la administracion scolicitan
con apoyo cn el Derecho de Peticidn, congsignado en el articulo
8vo. Constitucional, el retiro o modificacién del acto
‘per judicial, ya que en dicho ordenamicento se obliga a los
funclionarios y empleados publicos a contestar la misma, con un
acuerdo por escrito de parte de la autoridad a quién se haya
dirigido, el mismo acusrdo debe ser dado a conocer al
petliclonarlo en breve término. Sin embargo €1 proplio precepto
establece una limitacidén a éste derecho subjetivo publico,
puesto que no c¢bliga a la autoridad a revisar sus actos, sino
solamente a dar una respucsta, 8in entrar al nuevo analisis

del acto, cuyo retiro o modificacidn se solicita.

Tenemos que en el articulo 73o. se hace una enumeracidn de las
Facultades del Congreso de la Unidn ¥ que al ser "adicionado
con la fraccidn XXI1X"(27), se le dan ademas facultades para

expaedir leyes en que se ihstituyan Tribunales de 1lo

(27) DIAR1O Oficial de la Federacidn del 10 de Apgosto de 1987.
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Contencioso-Administrative, mismos:que'seran.competentes para
resolver de controversias _suéitadas'entre la Administracién
Publica Federal o del Distpito Federal y los particulares, de
ello se deduce a contrario sensu, que no es ante és5tos
Tribunales ¢de reciente creacién, donde deberid intentar el
particular se dé solucibébn a las controversias sucitadas con la

Administracidédn Plblica Estatal 6 Municipal.

En el articulo 103 fraccidn 1, se sehala que seran laos
Tribupnales de 1la Federaclidén quienes resolveran de toda
controversia que se sucite guando se violen las garantias
Individuales por leyes o actos de la autoridad. Y para los
afectos de éste ordenamiento tenermes que el término auteor idad
"comprende a todas aquellas personas que disponen de la fuerza
piblica, en virtud de circunstanclas, ya legales, ya de hecho.
¥ que, por lo mismo estén en posibilidad material de obrar
como individuos gque ejerzan actos piblicos. por ser piblica la
fﬁerza de que disponen™(28). Asi mismo y para los efectos de
ésta disposicidn normétiva tenemos que un Ley viola las
" garantias individuales cuande ‘'cree, modifique, ¢ extinga

situacliones concretas y particulares™(29).

(28) RAMIREZ Fonseca, Francisco. Manpual de Derecho Constitucio
nal. @dlt. PAC, S.A. de C.V., México, 1981, 2da. Edicidn,
pe 319.

(293 Idem. p. 313.
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“En 131:_§ftiddldl

‘107,. “se scfiala que todas .los controversias

sefieladas " -“en el :articule: 103, ©. se .sujetaraan a los

'ﬁ?écediﬁiéﬁpogi:yfﬁféimgéﬁ‘qéliqfdéﬁ'iuridiqb qﬁe determine ia
“Léy}‘ ?”éépeéiélﬁenfe para la-materla'adﬁinisfrativa se sefiala
:én';Lagfffaccién v, que el amparo proccede ademis, contra
.resoiucinnes que ﬁausen agravio no reparable mediante algln
recut so, Juicio o medio de defensa legal, se consigna ndemds
una impor tante salvedad, al normar que no Sera necesario
agotar éstos recursos cuando la Ley que los establezca exija,
para- otorgar la suspensién del acto reclamado, mayores
requisitos quile los que la Ley de Amparo, requiera como

condicion para decretar esa suspensién.

Le igual manera en la fraccidn X, se sefiala que los actos
reclamados podran ser objeto de suspensidn en los casos ¥
mediante las condicilones ¥y garantias que determine la Ley.,
para lo cuAl se tomwara en cuenta la naturaleza de la violacién
alegadq. la dificultad de 1la reparacién de los danos y
per juicios que pueda sufrir el agraviado con su ejecuclidn, los
aue la suspensién origine a iterceros per judlcados ¥y el interés

piblico.

En la fraccldén X1, del mismo articule nos encontramos con la
disposicién de gque, la sdspensién se pedird ante la autoridad
responsable cuando se trate de amparos directos promovidos
ante los tribunales colegiados de c¢irulito ¥ sera la propia

autoridad responsable, quidén declidira al respecto; Cuando se
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splicite 1la suspensidn el agraviado deberda presentar ante la
propia autioridad, la demanda de amparo agrepgando coplas para
las demas partes en el Jjuicleo ¥ una wmas para el expedient asi
como para el Ministerlio Plablico. Sefiala que cn los demas
casos seran los Juzpados ‘de Distrito quienes conocerédn y

resolveran de la suspensidn.

En la fraccidn X1V, s@ establece gque se decretara el

sobreseimiento del amparce o la caducidad de la instancia por

inactividad del recurrente cuando el acto reclamado se del
orden adminlistrativo, en los casos ¥y 1érminos gque senale la
ley reglamentaria. La caducidad de la instiancia dejarda flrme

la sentencia recurrida.

En la fraccidn XVI, se deja establecida la sancidn 8 que s5¢e
hace acreedora 1la autoridad responsable cuando insistiere en
1la repeticién del acto reclamado o tratare de eludir la
sentencia de 1la autoridad federal, y que consistira en ser
separado inmediatamente de s5u cargo ¥ consipgnada ante el Juez

de Distrito que corresponda.

En 1la fraccidén XVIl, tenemos que la sancidén para adquella
autor idad responsable gue no suspenda los actos reclamados
_debiendo hacerlo, o cuando admita fianza que resulte llusoria
© insuficiente sera consignada a la autoridad correspondiente,
siendo a la vez solidaria la responsabllidad clvil del que

hubiere prestado la flanza, con la autoridad responsable.



Cuando = el Titu;o Cuarto establece la responsabilidad de los

Servidores Publicos, eon el dltimo parralfo del artlculo 108,
‘habla -de gque 1las Constituclones de los Estados de la
Republica, precisaran para los - eféctos de sus

reéponsabilidades. el cardcter de Servidores Publicos de
qulenes desempenen ompleo, cargo o comisidn en los Estados ¥
eﬁ los Municiplos.

Continuande con égte orden de ldeas ¢n el articulo 109, se
faculta al Congreso de la Unidn y a las leoglslaturas de los
Estados, para gue dentro de los ambitos de sus respectivas
compatenclilas, expidan lasg leyes de responsabilidad de los
Servidores Publicos y las demas normas conducentes a sancionar
a quienes. teniendo tal cardcter, incutran en responsabllidad

de acuerdo a lasg prevenciones marcacdas en éste senalamiento.

En la fraccidn 11, de éste articulo se senala aue la comizidén
de delitos por parte de cualquler servidor publico sera
ﬁerseguida ¥y sanclonada en los térmios de la legislacidn

penal.

Norma la fraccién 111, que se aplicaran sanciones
administrativas a 1los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honrradez, lecaliad,
imparcialidad Yy eficacia que deban obhservar en el desempeﬁo-de
5Us empleos, cargoes o comisiones. Estableciendo que cualquier

ciudadano, bajo su mas estricta rsponsabilidad y mediante la



presentacién de elementos,¢e!prheﬁé. p§dr5 Tormﬁlar_denuncia
ante la Camara de Diputados de;;céggreso de la'UnLén respacto
de las conducias a 1as'que-ée refiére el presente articulo.
Los procedlmientoé para la_apllcacién de éstas sanciones se

desarrollardn  autérnomamente. - Pero no podra imponerse doble

sancidn para una solo conducta de la misma naturaleza.

Por decreto publicado en el Diarlio Oficial el dia 3 de Febrero
de 1983 se r;forma el articulo 115, estableciéndose due los
Estados de la Federaciodon adoptardn,. para su réglimen interlor,
la forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo <como base de su divisidn territorial y de su

organizacidn poelitica y administrativa el municipio libre.,

conferme a lasg bases dadas en las diferentes fracciones que

componen éste articulo.

Se establece en el parrafo primero de la fraccidédn I, que cada
municipio sera sadministrado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa ¥y gue no habrad ninguna auvtoridad intermedia

entre éste y el gobierno del Estado.

En la fraccidn 11, se deja clavamente regulado. que los
municipios estaran investidos de personalidad juridica ¥
manejaran su patrimonio conforme a la Ley. &e fa¢ulta a 1los
ayuntamientos para expedir log Dbandos de pelicia vy buen
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones

administrativas de observancia general dentro de 3us



respectivas jurisdicelones,” ‘de - acuerdo’.:con 'las bases
‘normativas que -deberan establecer . las. legislaturas de los

Estados.

El articulo 116  en su. fr30cl§ﬁi IV, dispone que las
.Constltuciones Y. leyes de los Estados podran instituir
Tribunales de lo Contencioso-Administrativo, dotados de plena
~autonomia para dictar sus falles, Yy tendréan a su cargo el
dirimir controversias que se sucliten entre la administracion
pithlica estatal ¥y los particulares, debiendo establecerse en
las mismas las normas que deberan regir su organizacion,
funcionamiento, el procedimiento 851 come los recursos gue

contra sus resoluciones procedan.

Cuande observamos lo dispuesto por el articulo 128, podenos
darnos cuenta que es obligacién de todoe funciconario ptblico,
sin excepcidén alguna, antes de tomar posesion de su encargo,
prestar la protesta de guardar la Constitucidn y la leyes que
de ella emanen. Esta dicposicidn tiene una intima relacion
con lo dispuesto por el articulo 133 ¥y que ya fué comentado en
nuestro Capitulo |, eh donde quedd aclarado el principio de 1la
Supremacia del Derecho Federal sobre el Derecho Local, pero
ello no resuelve las in;errogantes gque surgen cuando exisie
incompatibilidad de la Ley Federal con la Constltucién y que
es la que se plantea normalmente en el seno de la

administraclién.



4.3. LEY REGLAMENTARIA DE.  LOS  ARTICULOS 103 Y 107

CONSTI'TUCIONALES.

La- Ley regzlamentarlia de los articulos 103 ¥y 107
Constitucionales se regula on la Ley de Anmparo, su
establecimiento obedecio a factores diversos, el principal fuéd
~que aln cuando se han declarado las Garantias Individuales en
nuestra Carta Mapgna, 5u sd6lo consignacidn, no evita gque sean
viocladas, por lo due se hizo nccesario contar con un medio
util y eficaz, para prevenir o remediar éstas violaciones. Es
_procisamente ch la Ley de Amparo donde se consligna el medio de
preservacién de las garantiﬂs del Gobernado ¥ en general del
régimen competencial existenies entre autoridades federales y
locales, aextendiendo en favor del pgobernado la proteccién de

todas las disposiciones constitucionales.

El Juicio de Amparo asume la modalidag de recurso
extraordinario de legalidad, al preservar el orden
constitucional, éste alcance se vé complementado y por tanto

perfeccionado, al proteger al gobernado contra cualqguier acto

de autoridad, que infrinja la Constitucidén u otro ordenamiento

secundario, pues "si la Constltucidn puede violarse por leyes
ordinarias, per aclos de autoridad administrativa o por
sentencias Judiciales, y 41 el amparo tiene como aobjeto

escancial la preservacion del orden constitucional, sobre tocdo
mediante la tutela de las parantias del gobernado, es

rigurosamente logico. gue proceda contra cualqulera de los
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referidus  actos de'éutdridad;(lﬁfb seﬁ§u) ¥ que se substnclie

en un. procedimlento :uhitafloL_indehéhQLentemente “de la.

naturaieza de éstos"{30).

De 1o expueslo se cdeduce que es pfocédnete lntentar el recurso

extracrdinario «de amparo contra los actos de autoricdad que

violen o ratrinjan lLas pgarantias individuales pero no &5 wenos

cierto que para aello ‘deben c¢oncutrrir, una s2orie de

circunstancias que se (esprenden del articulado de la Ley
Reglamentarias de los Articules 103 y 107 Constituclonales, por

1o que pasaremos a hacer el analisis deo las normas due se

relaclonan con nuestro Téma.

Daremos Inicio c¢con el Capitule I, en que s¢  dJdan  las

digposiciones fundamentales del Juiclo de Amparo. En el

articulo lo. s5e repitoen las clisposiclones formuladas en el

‘articulo 103 Constltucional. por lo que se debe tener presente
al comentario hecho al mismo, cabiendo ademas apuniar que “la

accldn de amparo es al derecho piblico subjetivo
{caracteristica genérica), que incumbe al gobernado, victima
de cualaulier contravencién a alzuna garantia  Individual

cometida por cualqulier autoridad cstatal mediante una ley o un

acto {atricLo sensul}, ¢ a aquel en cuyo perjuiclo tanto l1a

autoridad federal como la local, por conducto de un acto

{30) BURGODA, lgnacio. El Julcio do Amparo. BEdit, vorrda., S-A..,

Maxico. 1983, 20un. Bdicion, p. 151,



concreto o la expedicidédn de una ley,. ﬁéyan infringido su
respectiva competencia (sujeto activo o actor), derecho que se
elJercita en contra de cualquier autoridad de la Federacion o
de las autoridades lecales, en sus respectivos casos (sujeto
pasivo o demandado), ¥ con el fin de obtener la restituclién
del guwece de 1la garantia violada o la anulaclidn concreta del
acto (lato sensu) contraventor del régimen de competencia
federal o local, por conducto de los o6érganos jurlsdiccionales

federales (objeto)}"(31).

En el articulo 2o. s5e establece que el Juicio de Amparo se
substanciaréa Yy decidira con arregleo a las formas Yy
procedimientos que se determinen en la misma Ley, a falta de
disposicidén expresa, gse e81ard a la supletoriedad del Codigo

Federal de Procedimientos Civiles.

En el articulo 50. se sefala gulienes son partes en el Juicio-
de Amparo, para el efecto de nuestro estudio debemos tener que

el guejoso puede ser:

a) El gobernado, a guién cualaquier autoridad estatal ocasiona
un agravio personal ¥y directo, violando para ello una garantia
individual, bien por medioco de un acto en senildo estricto o de

una ley.

(31) BURGOA, lgnacio. ob. cit. p. 325.
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) El gobernado, a'quiénfcudiﬁdté' autoridad:federal ocablona

un agravio perspnalf §: directo, ccntraviniendu pdra ello la
orbita constltucioﬁal_“b' legal de éu compctencia respecto de
las autoridades localés; R L :
Cj ‘El gobernado, a'quién pualquier“auto}idad local origina un
‘agravio pefsonal y directo. inffingiendo para el1lo la orbita
constituclonal o lepal de sué competencias frente a las
autor idades federales, bien por medio de un acto en sentido

stricto o de una ley.
La autoridad responsable, como decisoria o ejecutora:

a} El organc del Estado due emite una decision en que aplique
incorrectamente una norma Jjuridica en un caso concreto -—-falta

de motivacion legal--.

b) Ei érgano del Estado que al dictar una decisidn viola una
norma Jjuridica aplicable al ¢8s0 concreto en  gque opera

aquella.

c) E1 érgano del Estado que al dictar una decisidén no se cihe
a ninguana norma juridica, ésto ¢s,  cuando actla

arbitrariamente --{falta de fundamento legal--.

d) ElL organo del Estado que, sin orden previa, ejecuta un acto

lesivo de la esfera Juridica del particular.
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Este articulo tiene una relacion directa con’ el articilo 1io.’

de 1la misma Ley' en que se establece,. due.  es autoridad ~

responsable la que dicta, bromulga}_pﬁbiiéa;'o}dehag_éjéquta o

trata de ejecutar la ley o el acto (eqlamédo.

Como tercero perjudicado en materia administrativa ée'enﬁiende
.a la persona o peysonas qde haran gestionadeo a su favor el
acto contra el gue se pide amparo, cabiendo adewmds mencionar
que s5e requiere gue la misma persona scea titular de un derecho
protegido por la - Ley. ¥y del cudl sea privada, afectada o
menoscabada, en virtud de la insubsistencia del acto reclamado

con lo que se perJjudiguen sus intereses econdmicos.

El Ministerio Piublico. ya que el Juicioc de Amparo. las
cuestiones Jjurlidicas que en eé&l se plantecan revisten. por lo
genaral, un interés publico ya «que atafien al control
constitucional, independientemente de los intereses privados
que en el mismo jJuicio se debaten. .

En el articulo 21, se conticne una regla general respecio del
término para la interposicién del juiclo de amparo y aue sera

de 195 dias contados desde el dia sigulente a:

a) ¥n 9que haya surtide efectos, conforme a la Ley del acto
reclamado 1la mnotificacién al «quejose de la :esolucldn o
scuerdo gque rcclame. El comienzo del 1érmino en cuestion sdlo

puecde tener lLugar en los casos en que la ley reguladora del

et i »
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acio ordéne la-ho?iripacién.al ag;aviado;_de lo ;pniféfio. nﬁ
es apllcable- ésta regla_ de computaciéﬂ sino lé sigﬁiéhté.
Cuande se practiaque la notificacién del.acué;do 6'réspiuciéh
reclamada, comienza a contar desde el dia sigulente a hquel an
gue - se practique la misma, puesto que . la .nOtificaplén

generalmente s5¢ hace constar oficialmente.

b) Al en dque hava titenide conocimiento de elios o de su
ejecucldédn, ¥y para el efecto de 1la interposicion del Juicic de
Garantias debe constar probado de ﬁodo directo. ¥ ne inferirse
a base de presunciones cuando la auvtoridad responsable inﬁbque
la improcedencia de 1la accién por consentimiento tacito del

acto reclamado.

c) Al en aque el gquejoso se hubiese ostentado sabedor del acto

o de los actos reclamados o de su ejecucién. Y se haran las

consideraciones del inciso anteridr.

El aiticule 22, consigna casos especlales de excepcidn al
‘principio anterior, se fija en atencidén a la naturaleza del

acto reclamado.

En la f{fraccién ], se establece gque el términeo para la
interposicién del Amparec serd de 30 dias, cuando a partir de

la vigencia de la Ley ésta sea reclamable en via de amparo.

Ello plantea la cuestidén de &Cudndo entra en vigencia la Ley?.

En materla administrativa cuando se tratc de lLeyes auto-—

T

B
————

[ ———
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aﬁliCétivaS.,_QQﬁﬁﬁds;ﬁqéfi §H%1aepénf lol‘esiablﬁéldo en los
articuios‘ 30.:yﬂ46;“ael-Céaiéé'CiQQI.paré‘el Distrito Federal
4 Terpiporibé. qhe diépone;ilég‘ieyes. feglamentos. circulares
o cualesquiera ot;aé disposl#iones de observancia peneral.
obliran vy surtén ¢fecto tres dias después de su publiéacién en
el Peridodico oOficial. 8i la Ley, reglamento, circular o
disposicldén de observancia general, fija el dia en que debe
comenzar a regir, obliga desde ese dia, con tal que sUu
publicacidédn haya sido anterior. En cambio cuando se trate de
Leyes hetero-aplicativas, el término deberd ser de 15 dias, a
partir de aue el actor sea notificado, se haga sabedor o tenga

conocimiento de &1,

Sin embargo ésta fraccién tiene una relacién directa con 1o
establecido en el articulo 73 de la misma Ley ¥y que

comentaremos posteriormente.

En la fraccidn 111, se consigna otra salvedad importante al
términoe para la interposicidn del amparo. ¥ que se deriva ya
no . del acto reclamado, sino de la radicacién o residencia del
agraviado, respecto del lugar donde se haya dictado .la
sentencla definitiva, laudo o resoluclén gue ponga fin al

julcio., en el gque el agraviado no haya sido citado legalmente.

En el articulo 73, se sehalan algunos casos en aue el Juicio

de amparo es improcedente por existir un impedimento para gue

el organo Jurisdiccional analice y resuelva dicha cuestién,
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Yy la misma  debe. ser :
‘términos - mismos. en’..que

lugar  al sobreseimiento ‘rechazanddése -de ‘plano, sin que e

 inicié-el Juiciq.
'Sin _embargu para _nuestfq estudio es impostante'estar a io
 ﬂisbué5fb en el segundd ¥ tdfcer pirrafo de la fraceciébn XII,
'ya' que entrafian casos de excepcidén a los actos que deben
antenderse consentidos tacitamente. En el sepgundo parrafo se
establecce que s6lo se entendera consentida tdcitamente una
Ley, cuando no se haya impugnado desde su vigencia y tampoco
s5e haya promovido amparo contra el primer acto de aplicaciédn
en relaclén con el quejoso. Caben las observaciones hechas a

la fraccién 1 del articulo 22 del mismo ordenamientzo.

En el tercer parrafo de ésta misma fraccldn se establece que
cuando contra el primer acteo de aplicacidn, proceda algun
recurso o medio de defensa legal por cirtud del cual pueda Ser
modificado. revocado ¢ nulificado, sera optativo para el

interesade hacerleo valer ¢ impugnarlo en el Juicio de Amparo.

Si llegpare a optar por el recurso o medio de defensa legal,
obligado por el Principio de PDefinitividad., en el sentido de
recorrer previamente a la interposicién de la aceidn
constitucicnal. todas las jurisdicciones ¥y competencias
tendientes a revocar o modificar el acto lesivo a sus

intereses, s6lo se entendera consentida la Ley, sl no se

nlfiéﬁjéjéjindydabl¢ GnElos

corcebida la demanda y .que da
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'promQGve. CDand ella el amper dentro del plazo legal contado___
a 7pa;tir:_dé_ la fucha en que se ha)a noLificado la es olucioniv

recaida al recurso o medlo_de defensa.

En 1la fxagcién XV, enconiramos otra exce epcidn al principio dé
dafinitividad en materia administrativa, cuandc el acto de
autoridad debq ser revisado de oficio conformg a las leyes que
lo rijan, o proceda contra ellos alglin recursc, Jjulcio o medio
de defensa leogal por cirtud del cual puedan ser modificados,
rovocados o nulificadous y con motivo de su interposicién la
Ley que lo rige exige para otorgar la suspensidn mayores
riequisitos gue los previstos en la Ley de Amparo para otorgar
la suspensidén definitiva, independientemente de gue el acto en
81 mismo sea © no susceptible de ser suspendido de acuerdo con
la Ley de Amparo. Desde luego ésta salvedad sclo opera cuando
los actos admlnistrativos que se impugnan sean susceptibles de
suspenderse, es decir, que no sean negativos, ni por ende

stos supuestos, si debe promoverse

3

ejacutables, ya que en
antes del ejercicio de la accidn de amparo en obsequio al
Principio de Definitividad, lous recursos legales ordinarjos o

wmedios de defensa gque existan en la Ley.

.En el Uitimo parrafo de ésta misma fracclon XV, se establece
que no existe obligacidn de agotar tales recursos o medios de
defensa, 51 el acto reclamado carece de fundamentacién. pues
“"Cuando se impugnen actos de autorldad por las viclaciones

directas o inmediatas que cometan contra las garantias
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coﬁstituciﬁnales del gobernadb,”_‘o_::séa;1  sin-  gque su
lnconsfitucionalidad dependa ae Ia:1nfféé§16n.a_l¢yes o normas
juridicas secundarias, es decir}r.d9-1a conLravenci6n de la
garantia de legalidad por aplicaclén 1ndébida de éstas. el
agraviado no tlene la obligacién de agotar ninglin recursc o
medio de defensa legal contra tales actos, sino que pucde

atacar é51t0s acto mediante la accidén de amparo™(32).

El Capitulo 1! de la Ley de Amparc no habla de la Suspension
del Acto Reclamado, desde luego debemos entender aque la
"suspenslén en el Julcio de Amparo es aquel proveido judiclal
(auto o resolucidn gue concede 1la suspension de plano u
oficlosc, wprovigional o definitiva) creador de una situacién
de pardalizacldn o cesaclén, temporalmente limlitada, de un acto
reclamado de caracter positive, consistente en impedir para lo
futuro él comienzo o iniciacién, desarrclleo o consecuencia de
dicho acto, a partir de la menclonada paralizacidn o cesacién,
sin qgue se invaliden los estados o hechos anteriores a éstas Yy

que el propio acto hubiese provocado™(33).

La procedencia de la suspension depende de la naturaleza del

acto reclamado y procede:

a) Contra actozs de autoridad de carécter posltiveo, © sea.

(32) BURGOA, lgnacio. ob. clt. p. 292.

(33) ldem. p. 709.
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contra 1la actividad autaritaria que se Lraduce en la declilsion

o elecucidédn de un hacer. ' _—

b) Contra actos de auteridad de caracter prohiblitivo,
consistentes en imponer determinada obligacién de no hacer o
limitaciones a la actividad de los gobernados por parte de las

autoridades.

.¢) Contra actes de autoridades de carfcter negativo con efecto
positivo, es declr cuando con su negativa puede dar lugar a

actos pogitivos gue se traduzcan en actos efectivas.,

d) Contra actos de autoridad de caracter declarativo, es decir

gque en i mismos llevan el principlo de eljecucidn.

e) Contra actos de autoridd de tracto sucesive, solo procederéa
respeclo de aquellos gue se ejlecutan o iLraten de ejecutarse a

partir del acto de suspension.
£) Coht}a actos de autoridd ‘futuros inminentes.
£) Contra una Ley.

El articulo 122, establece que en los casos de la competencia

-

de los Jueces de Distrito, - la Susensidén del acto reclamado se

decretara de oficio o0 a peticidn de parte agraviada.



El articulo 123, fija que la suépehéién_de oficio es aquella
que concede el Jﬁez de Distrito sin.qué preﬁihmente exista.
ningina gestidén del agraviado solicitando sy otofﬂamiento.
obedece a la gravedad del acto reclamado y al peiigro o riesgo
de gue, de eJocﬁtarse ds5te, quede sin materia el Juiclo de
ampareo por imposibilidad de que e cumpla la sentencia
constitucional 4ue confiera al gquejoso la proteccién de la

Justicia Federal.

En la suspensidn oficiosa, no existe la suspensidn provisional

ni la definitiwva, ni se forma el incidente respectivo,
separ ado del expediente que concierne a la tramitacidn
substanclial del amparo. Sus efectos seran el ordenal que

cesen los agtos o que las cosas se mantengan en ¢l estado aque
guarden, tomnando el Juez las medidas pertinentes para evitar

la consumacién del acto reclamado.

En el articulo 124, se establece la suspensidn a peticidn de
parte para los casos no previstos en el articulo anterior, ¥y

deberd sujetarse a los sliguientes requlsitos de procedencla:

a) Que lo solicite el agraviado de manera expresa, por lo que
debera hacerlo conjuntamente con la demanda de amparoc o
durante - la tramitacién del julcio, ya gque ésta disposicidn
estd relacionada con el articulo 14%, y lo manifestado en la
sollicitud correspondiente constitulra la base para su

otorgamiento.
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b) Que no sSe siga . perjulicio al interés. social, ni se
contravengan disposiciones de  orden pablico. Debiendo
entenderse come lInterés social aquellos hechos, actos o

situaciones de los cuales 1la sociedad pueda evitarse un
transtorno U obtener un provecho o ventaja. Y una disposicion
de oOrden piiblico lo serda aquella norma cuva causa final sea el

remediar un mal social, soatisfacer una necesidad colectiva o

procurar un bienestar a la comunidad.

¢) Que scan de dificil reparacién los dabhos y perjulicios que
se causen al agraviado con la ejecucidn del acto. E)l alcance
de esta disposicién es vago e impreciso, y al no exlsﬂir
criterio emitido por la Suprema Corte para delimitar sus

alcances, 5@ tendrd que estar al caso concreto, pudiendo

decirgse que los danos y per julcios son de dificil reparacion

cuando para restaurar la situaclidéon existente antes de
ejecutarse el mismo. S tienen que poner en juego diversos
medioes que impliquen un alto costo ¥ complicacidon de
situaciones.

£n el articulo 12%, se establece que cuando es procedente la
suspensidén, pero con ello se puedsa per judicar o dafar a un
terceru, existe el requisito de efectividad de la suspensién a
través de garantia bastante con aue s pueda reparar el dafio o
indeminizar los perjuicios aue se causaren Si no se obtlene
sentencia favorable en el Juiclo de Amparo. Por lo que toca a

la garantia a que se refiere éste precepto, la misma tiene un
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caracter mixto, es legal 'puf;-estar _impuestaufen 1a ley7y
Judicial porgquec es el Juez de Distritd el gue la establece en

cada caso concreto.

En su'negundo pirrafo neos dice que cuando la suspension pueda
afectar derechos de terceros perjudicados, ¥y los mismous no
sean estimables en dinero, la autoridad que conozZca del
ampard. fijard discrecionalmnente el importe de la garantia,

por lo gue sHs5@ estara a su prudente arbitrio.

En el articulo 128 se deja establecido que sera el Juez de
Distrite quién Tijara la garantia y contra Egarantia,
generalmente para fijarla se toma en cuenta la zravedad
economica de los dahos ¥y perjulcios que con la cesasidn o
detencién del acto reclamade y sus efeciros pudiera reséntir al
tercerc perjudicado. Pudiendo reputarse como garantias la
fianza, la hipoteca, la prenda o el depodsito en efectivo

aunque en la practica la mas usual es la fianza-

En el articulo 130 se estblece' que cuandce proceda la
suspensidon provisional, el Juez de Distrito tiene facultad
péra gue si hublere peligro inminente de que se ejecute el
acto reclamade c¢on notorioe perjuicio para el quejoso, podra
ordenar gque las cosas se mantengan en el estado que guarden
hasta gue se notifique a la autoridad responsable la
resolucidn que se dicte sobre la suspension definitiva,

tomando las medidas gque estime convenientes para gue no £e
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‘defrauden derehcos de tercero ¥y se eviten perjuliclo a los

interesados, hasta donde sca posible.

En el articule 131§ 8¢ regula gque promovida la sﬁspenslén
conforme al articulo 124 de ésta misma ley, requerira el Juez
de Distrito a 1la autoridad responsable  para que rinda su
informe previo dentrq de las velnticuatro horas sipuientes.
Transcurridoc dicho término se celebrara la audiencia dentro de
lags setenta ¥y dos horas sigulientes en fecha y hora senalada en
@l auto inicial, en ésta audiencia se recibliran pruebas
documentales o©o de inspeccidn ocular gue ofrezcan las partes,
oyéndolas el Juez resolverd en la misma concediendo o negando

la suspensidon.

El segundo parrafo de éste articulo esta relacionado con el
_articulo 17, Por lo que se da opceidn al gquejoso a ofrecer la
prueba testimonlal cuando se trate de actos que importen

religro de prlivacion de vida, ataques a la libertad personal

fuera de procedimiento judicial. deportacion. destlierro o
alguno de los actos prohibidos por €l articuleo 22
Constitucional.

En el articulo 13% se establéce el requisito de previo
depbdsito --entrega Pprovisjional, con caricier devolutivo-- de
la cantidad que se cobra, ante la Tesoreria de la Federacidén o
de la Entidad Federativa o Municipio gue corresponda, cuando

el amparo se plde contra el cobro de contribuciones,
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concediendose discrecionalment-la”suspensién del acto

En el sefundo péfrafo de ésté afticu16{53 §établ§één ios casos
de excepcidn al requlsito previo del déﬁééithQTSDn:

a) Cuando se trate del cobro de sumas gue excedan de las
posibilidades del queljoso, segiin aprecliacidén del Juez. EL
principic que fundamenta ésta excepcidn es la equidad, por lo
que el Juez comprobard ésta circunstanclia mediante los medios
ordinarios «de prueba para liberar al guejoso de cumplir con

éste reguisito.

b) <Cuande previamente se haya constituido la garantia del
interés fiscal ante la autoridad exactora, pués con ello se

encuentran asegurados los Intereses f{iscales.

c) Cuando se Lrate de persona distinta del causante obllgado
directamente al pPagoO, es decir, cuando el quejoso no sea el
sujeto a quién lepgalmente se impuso y cobra la contrihuciéﬁ-
_Sin embargo, si bien el quejoso nu estd obligado a constitulr
depdsito, se asepurara el interés fiscal por cualquiera de los

medios de garantia permitidos por las leyes fiscales.

En el articulo 136 en su segundo parrafo establece gque cuando
el acto reclamado consista en 1la detencidn del queljoso
efectuada por auteridad administrativa, como responsable de

algun dellito, la suspensidn se concedera, si procediere sin
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per juicio de que se haga la’ consignacién correspondiente.

En el tercer pArrafo del mismo articule se previene dque cuando

el acto reclamado consista. en la detencién del quejoso por

prden de autoridad administrativa, podrda ser pucsto en

likrertad provisional, mediante las medidas de aseguramiento y

"para los efectos arriba mencionados.

Vemos dque en el parrafo séptimo se otorge el derecho a las

‘partes para obljetar en cualgquier tiempo el contenido del

informe previo. Dicha objecidon wrocede desde luego, mientras

el proceso de amparo no ostd concluido por resolucién yue hava

causado ejecutoria y deberd apoyarse en pruebas lddéneas que se

adjunten a la promocidn respectiva. Senala adewmas que los

casos previsios en el articule 204 de la Ley, se consideraran

hechos supervenientes en la denmostracion de la falsedad del

contenido del informe. pudiendo el Juez modificar o revocar la

interlocutorlia en que hubiese concedido o negado la

suspenslian.

El articulo 138 sefiala que en los casos en gue la suspension

sea procedente, se@ concederad en forma tal qaue no implda la

continuacién del procedimiento en el asunto que haya motivado

el acto reclamado, bhasta dictar resolucidén firme en &1, a no

ser yue la continuacion deje irreparablemente consumado ¢l
dafio o perjulcio que pueda ocasionarse al quejoso. Por lo que

cuando el acto reclamado amane de un procedimiento
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administrativo, la suspensién'déflﬁiﬁivé Q6lo debe otorgarsé
para evitiar gque se ﬁrbduzcan.'eﬁ-aetr;mlenio del gquejoso. sus
consecuencias o efectos_:QQtfapfdcesaLas. pero no 165 que
origine para impulsar ;a secueié proﬁesal.

"En el articulo (39 se deja establecido que el auto en que el
Juez de Distrite conceda la suspensidn. surtird sus efectos
dasde luego, aungue se interponga el recurso de revisidn, pero
dejarda de surtirles sl el agraviadeo no llena, dentro de los
cinco dias sipulentes al de la notificaciéon los requisitos que

se le hayan exigido para suspender €1 acto reclamado.

El auto en que se nlegue la suspensidn definitiva produce
obviamente el efecto de expeditar la Jjurisdiccidén de la
autoridad responsable para la ejecucion del acto reclamado,
dejando insubsistente la suspensién pProvislonal si ésta se
hubliese concedido, aunque el gquejoso ilnterponga el recurso de
revisién contra é@ste auto. Pero si la resolucidn que se dictd
en _éste recurso revoca la negativa v concede la suspensidn en
segunda instancia, los efectos de la concesidn del beneficio
Se retrotraerdan a la fecha en que fué notificada la suspensidn
provisional, o 1lo resuelto en la definitiva, siempre que la

naturaleza del acto lo permita.
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CAPITULO V'

5.1. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN NUESTRO §1STEMA LEGAL 
LOCAL. ' ' '

§.2. CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO DE GUANASUATO.

5.3. LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO.

5.4. LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

5.1. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN NUESTRO SISTEMA LEGAL
LOCAL.

En el Capitulo anterior vimos las disposiciones Federales que
se¢ relacionan con 1los Recursos Administrativos, ¥ ya dque el
Tema Central de nuestro estudlio se refiere a una l.ey Local. es
de suna importancia conocer las disposiciones que en éste
renglén sc¢ establecen en la Constitucion Politica para el
"Estado de Guanajuato en primer lugar, después, lo establecido
en la vigente Ley Orgdnica Municipal para el Estado de
Guanajuate ¥y finalmente lo regulado en la recientemente creada
l.ey de Justicla Administrativa del Estado de Guanajuato, asi
como @1 cuestionamiento de las facultades del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Estade de Guanajuato.
5.2. CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO.

Por Decreto publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estade de Guanajuato el dia 17 de Febrero de 1984, se reforma
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y' adiciona.nuestra Constitucién Local, come un refiejo de los
pamblos sufridos en nuestro Maximo Ordenamiento que hicieron
necesario adecuar el Marco Juridico Local con el Federal,
sobre _todo en lo relacionado con el Municipio.
Iindependientemente del avance © retroceso gue dichas reformas
pueden implicar, segin opinidén de estudiosos ael Derecho,
haremos solamente el estudio y comeniario de las normas gque s

relacionan con nuestro Tema.

En el Articulo lo.se establece acorde &l Principic de la
Supremacia Constituclional, que een el Estado de Guanajuato
todas las personas gozan de la proteccidn que les otorgan las
parantlas establecidas por la Constltucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos: por ésta Constitucidn y sus leyes

reglamentarias.

En el Articulo 20.se hace una repeticién de lo ya consignado
en nuestra Carta Magna de que el Poder PUblico, (nicamente
puede lo gue la Ley le concede ¥y el gobernado todo lo gque ésta

no le prohibe.

En el Articulo %o.se habla de que compete a la autoridad
administrativa la aplicacién de sanciones por la infraccion de
los reglamentos gubernativosg y de policia, las gue unicamente.
congistiran en multas o arresto hasta por treinta y selis
horas, acorde a lo dispueste por nuestro Maximo Ordenamiento

Legal. sin embarge debemos entender que también es a éstas
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‘autoridades a qulenes compete 'aplléér: sanclones "~ por  la
_infraccidn de aquellas clfculaf@é'fiy;;?dléposicidnes
adminlstrativas de observancla  general-fékbédiqa$ lpof' las

mismas en elJercliclilo de sus [acultades.

- En el Articulo 10o. s establecerque_taﬁto las.medldas de
correcclédn como las sanclones acordadas pof-lés Autor lidades
Administrativas se lmpondrdn con audiencla de la persona a
quién se¢ apllquen, salvo rebeldia del lnfractor, deblendo en
ambo5 casos comunicarse por escrito, precisando los motivos ¥y
fundamentos de hechos ¥y de derecho de las mismas. con ésta
disposicion se obliga a las Autoridades Adminlstrativas a
cumplir con una serie de formalidacdes que ajusten sus actos al
Marco de Legalidad institulde en nuestro Sistema Legal, por lo
que a falta de alguna de éstas presupone la violacién del

Principlo de Legallidad.

Fn el Articulo 1l06o. se define al Municipio Libre, como la
basge de la division Territorial del Estade ¥y de su

organizaciéon politica y administrativa, como una lnstituclién

de caracter publico, constltulda por una comunldad de
parsonas, establecidas en un territoric delimlitado. con
personallidad Jjuridica y patrilmonio propio, autdnomo en sU

goblerno Interior ¥ libre en la adminlstracidn de su haclenda.

Para continuar estableciendo en el Articulo L1070. que el

zobierno municipal, el manejo ¥y administracldédn de los
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lnteresas de lés-..poblabionGS' correspondera ;a los
Ayuntamientqs. los QUe -cn .asuntos de su competencia no
dependoran  de olra autoridad., aclarando eh sy ultimo parrafo,
que no habra ninguna autoridad intermedia entre los

Ayvuntamientos y el Gobierno del Estado.

Con lo establecido en éstas dos dltimas cdisposiciones gue

comantamoes s intenta, gue tomando an cuenta las
caracteristicas y particularidades de log municilpios, se
vigorice al mismo. como estructura .y célula politica ¥
"administrativa, constituyendo los Municipios una auténtica

escuela de la democracla, todo ello desde luegoc, en base a lo
dispuesto por el articulo 1ll50. de la Constitucidn Federal de

la Republica.

El1 Articulo 117o0. en su Fraccidn 1, establece que los
Ayuntamientos son competentes para expedir de acuerdo con las
bases norhétivas que establezca el Congreso del Estado. los
bandos de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares ¥y
disposiciones administrativas de observancia general. Sin
embarge Yy dadas las caracteristicas de nuestros municipios,
deben darce paralelamente una serie de acciones tendientes a
proporcionar informacion de indole politica, Juridica,
econdmica ¥y administrativa a los municlpios, para que éstos
estén en condiciones de expedir adecuadamente @stas

disposiciones administrativas de observancia general.

E37a I€SIS KU BEBE
Stk BE LA SiSLISTECA
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En el Articulo 11220. se¢ define que para el efecto de las
Responsabilidades de los Servidores Piblicos. se reputarin
como téles a los Representantes de eleccldn popular, a los
miembros cdel Poder Judiclal, a los funclonarios y empleados
del Estado y de los Municiplos, y on general, a toda persona
gue desempeie un empleo, cargo o comisidén de cualquler

naturaleza en la Administracidn Publica, estatal o municipal.

El Articulo l230. dispone que los Servidores Piablicos son
responsables por los delites que c¢cometan y por las faltas
administrativas en gque lncurran, en los términos que sefialen

las leyes.

En el Articule i260. se consigna nue los miembros de los
Ayuntamientos, duranie el tlempo de 5u encargo, s6lo podran

sar Juzpadoes por delitos intencionales del orden comiun, gue

merezcan pena corpaoral, pero para ello es necesario que,
previamente, el Congresoc del Estado, erilgido en Jurado de
Procedencia. lo declare asi, por el voto de las cdos terceras

partes de sus lntegrantes.

En el Articulo 1270. parrafo segundo, se establece que la

prescripcidén de la acclén penal no corre en favor de los .

funcionarios a que se refiere el articulo anterior. en tanto

gocen del fuero Constituclonal.

Se continua di¢lendo en ¢l Articulo {28c. que sl la resolucidn
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del  Congreso .decldara :-que. ha Lugar a la acusacién, por éste

solo  hecho,: el “funcionario’ queda 'suspendido de su cargo,

‘privado del’ fuero. ¢cn5tituciona;:_xi'a disposiciéon de las

autoridades competentes.

En el Articulo 130o0. 5e- establece que en las demandas del
Orden. Civll. no ' hay fuero ni. inmunidad. para ningtn

funclonario ni empleado pablico.

Como VvVemos @n todas las disposiclones anterlores de nuestra
Constitucidén Local, se sigue el lineamiento marcado en nuestra
Carta Magna de acoperse al concepto frances de la "culpa de
Serviclo Pulublico" para definir 1la Responsabilidad de los

Servidores Piblicos en un afan de moralizacion de los mismos.
5.3. LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADQO DE GUANAJUATO.

Por Decreto publicado en el Ferliddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuatio No. 61 del 31 de Julio de 1984, entra en
vigor nuestra Actual Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, abrogando la expedida por el H. XLVI Congreso
Constitucional del Estade Libre ¥y Soberano de Guanajuato. Al
ser sometida la iniciativa de la vigente Ley por los
Avuntamlentos de los cuarenta y seis municlipios en unidn del
Ejecutive Estatal, se¢ dejdé patente que la misma obedecid a la
tarea de actualizacidén leglslativa, constituyrendo asi mismb

dicha iniciativa un instrumento Jjuridico en que se ceontlenen
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las Normas Generales y'PrIﬁcip16§ Bds1cos de la Organizacioén y
Funcionamiento " de la Institucién Municipal, facultando acdemas
a cada Ayuntamliento a f§rmulQ; su Reglamente Interior, en base

a ésta Ley dentro de éus'respéctivas Jurisdicciones.

Con éste ordenamiente se pretende gue las estructuras
politicas y administrativas del Sector Publico sean cada vez
mas productivas y eficlentes, dotando al Municipic de eficaces
.instrumentos legales, de una adecuada organizaclon, ademis de
propiciar la capacitacidén y responsabilidad de los Servidores
Piblicos, estimulando con ello a los Municipios. para que
sean, ademAs de beneficliaricos, promotores eficientes del

progreso de la comunidad Guanajuatense.
Cabe comeantar que an la vigente Ley. se hicieron
modificaciones normativas diversas, de las que solo

comentarenos aquellas que tengan relacidn con nuestro Tema.

En el Articulo b&Ho. se establece que el Gobierno Municipal,

crdinariamente, estara a cargo de un Ayuntamiento de eleccibdn

popular. La exepcidn la constituyen los Consejos Municlpales.

El Articylo 17o. en su fraccidon XI sefiala que compete al
Presidente Municipal <calificar las faltas ¥y sanclionar a los
infractores de los reglamentos gubernativos y de policia ¥ de
los demiAs reglamentos ¥y disposiciones administrativos. Estas

facultades rpodran ser delegadas. Este dispositive tlene una
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'relécién directa con el ajiiéulo é;:de_iéTConétitucién General
de la Republica pués_én_ella'doﬁde'sé‘gstqble;e la competencia
de las autoridades a@minisrrét#vaﬁ ‘para la aplicacin de
sanciones por las 1nfraccioﬁes de.los feglamentos Eubernativos

-

y de pollcia.

En el Artiiculo 2io. fraccién II1 se establece que compete al
Secretario del Ayuntamliente auxiliar al Presidente Municipal
en los asuntos de la competencia de éste., ya que de

preferencia sera abogade la persona gue ocupe éste puesto.

FPor lo «cue hace al Capiltulo Primero del Titulo Séptimo en
donde se norma lo relaclonado con el despacho de los asuntos,

gqueda establecido en el Articulo 860. gque los Presidentes

Municipales, deberan resolver de plano todas las peticiones
que se les presenten, y cuando a Julcio del Presidente
Municipal la naturaleza del asunto lo amerite podran

substanclarse las peticiones en expediente especlal, pudiendo
ademas en éstos casos abrir un breve término probatorioc y
resolviendo inmediatamente. Poslblemente éstas disposiclones
se¢ hicleron en atencidn a la Naturaleza Administrativa de los
asuntos que debe conocer ¢l Presidente Municipai generalmente,
sin embargo creemos que no por ello debe dejarse una facultad
discrecional tan amplia, pues ésta imprecision de qﬁe casos
son los gque ameritan un tratamiento especial puede conllevar a

una inseguridad Jjuridica para los particulares.
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_El Articuld:”87o.f-éohplemeﬁta en pérte al articuloe anLeriof
pqéS-‘”establece :qde los Preéldentes Municipales, deberan
Comuﬁidér-por'esdrito'-410 que descarta la negativa filcta-- en
un término no méyor de quince dias, el acuerdo gue r¢caiga a
_toda gestldn que se le presente. El JAyuntamiento debera
hacerlo igualmente en un plazo no mayor de trelnta dias.
.Desde luego debemnos de tomar en consideracion gue ambos
articulos, tanto ¢éste como el anterlor, tienen su fundamento
en el Articulo So. de la Constitucidn Federal, por lo que no
obligan a la autorlidad a revicar s5us actos, sino solamente a

dar una respuesta, sin hacer un nuevo analisis como va se ha

comentado.

El Articulo §80. nos marca que compete al Presidente
Municipal, ¢ a les funclonarios ¥y empleados que éste faculte,
la . aplicacidén de las sapnclones por las infracciones a los
reglamentos gubernativos y de policia, las que unicanente
consistirdn en multa y arresto hasta por treinta y seis horas;
pero =i el Infractor no papgare la multa que se le hubiere
impuesto, se permutard ésta por el arresto cor{espondiente que
nog excederd en ningin caso de treinta y sels horas. Ademés
sefiala que el Infractor no podra ser sanciconado con multa
mayor del importe de su lipgreso dlario. Cuando 1los
infractores sean mencres, las sanciones estaran sujetas a la
persona de quién dependan econémicamente. Sefiala que todo
arresto comenzara a computarse desde el momento mismo de la

detencidén ¥ que «quién la efectie esta obligado a poner al



infractor a disposlcion dL 1a_autorldad competente dentro del-

término de lres horas. y esta:a fijar la san01on alte rnatJVd
en  un plazo no mayor de dos horaa-f EsLa dlsposlcion tiene su
‘fundamento en el Artlculo 215.?de la- Constltucion Federal en:
que Se contienen 1as. l;mltac;oﬁes. a' gue debe sujetrse la

Autorlidad Adminisfrativa tratandose de'imposiclén de poenas o

persecucién de los delitos.

En el Capitulo Segundo del Titulg Séptimo se regula de una
manera muy deficiente 1los Recursos que los particulares en
defensa de sus intereses legitinmos pueden interponer. Seegln
se desprende del Articulo Y90o. en contra de los acuerdos de
los Presidentes Municipales, relatives a calificaciones ¥y
gsanciones por faltas a los bandos, reglamnentos y disposicionés
administrtivas de caracter general, cabra el churso de

Revocacidn.

En el Articulo 9lo. se dice que el Recurso de Revogacidn sera
interpuesto por escritoe por el afectado deniro de los cinco
dias hablles sipguientes en que se haya tenido conocimiento del
acuerdo calificaclién gue se ilmpugna. 51 existe notificacion
del acuerdo debe tenerse presente cuando se hizo la misma,
pues es a partir de ella gque comienza a correr el término,
pero en caso cde que no exista la notificaclidn, debe constar de
modo directo ¥y no inferirse a base de presunciones gque el
afectado a tenidoc conocimiento de ellos o de se elecucion

sigulendo el c¢riterioc aplicade para la interposicion del
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Juicip_jdeﬂ’thﬁﬂtias lo'digpuesto por el Articule.l0o. de

nuestra Constitucién; Local

‘En jelm:h;ﬁieﬁl§:;sﬁb:{95éf;éstéblece 11a 'ﬁbiigacién para el
'présidénfd"Mﬁﬁiéiéél,{ de.:qUé. conéiderando las razones del
feéurrenté. -COn{lrme. 'revoque o modifique el acuerdo o
dalificacién”;IGCUrfida en un plazo no mayﬁr de tres dias

habiles. - Si no resuelve en éste plazo, se entendera gque ha

resuelto en forma negactlva la petlcidédn,

En el Articulo 93c. se dlspone que contra las demas
resolucicnes o0 acuerdoes de la autoridad municipal, cabréa el
recurso de reconsideracion, gue se hara valer ante el
Ayuntamiento en la forma Yy términos previstos en el articulo
3lo. de ésta Ley. ampliando el término para la resolucidn del
mismo ya que €n éste caso €1 Ayuntamicento tondra un plazo no
mayor - de treinta dias naturales para resolverln, s1 no resuelve
en dicho plazo se entendera que ha resuelto en forma negativa.
El proposito de conslderar la nepativa ficta tiene por obljeto
el  que ne queden indefinldamente sin contestar dichos
recur ses, misﬁa circunstancia que delja al recurrente en
aptitud de acudir ante autoridad diversa, ante quién puede
impugnar no so0lo las resolucliones que constien por escrito,

sino también las derivadas del silencio de la autoridad.

El Articuleo 94o. Establece dos cascs en qgue procede la

suspencion., en el procedimiento econdémico-coactivo s6lo
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en tanto se resuelve - el

Reurso -._t_.:b!r.r-esbo_ndi_én te, previa
garantia 'otorgada._a;féhtisfgdq}éﬁ_@é"¥6 &éso;er1é.Municipal.
mediante fiania. hiﬁqpecﬁlf?d%ﬁééitO.én efectivo o pago baljo
protesta. Para - la f:é5é¢#é16n de los demas actos
administrativos .en  ;tanfO”T zée resuelve el recurso
correspondiente, cuando lo soliclte el interesado, siempre gue
con ello ne sSe siga perjuicie al interés social ni se
contravengan disposiciones de orden pgblico. Como vemos nc se
regula ante quién debera solicitarse, cuando se resolvera
sobre la misma, en fin como tener la posibllidad de suspender
los actos o0 acuerdos que se raecurren, pues de ello depende gue
no se sufra un dafio de imposible reparacidédn gque pueda en un
momento cdado, dejar sin ﬁaterla tidnto 5105 recursocs como o a

otra instancia.

El Articulo 950. actualmente derogado por el articulo 3o.
Transitorio del Decreto .No. 202 del H. LII Congreso
Constitucional del Estado Libre Yy Soberano de Guanajuato,
disponia que los5 recursos establecidos en é&ste -Capitulo_
deberian apgotarse previamente a la promocidén en su caso, del

Juicio =ante el Tribunal de lo Countencioso Administrativo del’

Estado.

El Articulo 9%960. establece que todas las notificaciones de los
acuerdos dictados en el tramite de los recursos qgue previene
éste Capituleo, seran entregadas en el domicilio que hava

sefialado el interesado, a menos que én su primer escrito no
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hubiere hecho sefalamiento para cirlas, en .cuyo caso se

fijaran en los tableros del Ayuntamiento.

De lo anterior se puede apreclar que en éste Capitulo no se
tiene una adecuada regulacién en que . 3¢ cumplan las

formalidades escenciales del procedimiente, con ello se esta

violando el Principio Constlitucional establecido en el
Articulo ld4o.., ¥y que consigna, que nadie podra ser privado de
la vida, la 1libertad, pesesiones o derechos, sineo mediante

juicio en gque se cumplan las formalldades escenciales del
procedimiente, de lgual manera se esta violando el Articulo
lo. de 1la Constitucidén Particular del Estado, en donde seé
establece el Principio de la Soberania Constitucional. ya gque
las formalldades que deben reéir para los Jjulclos, se hacen

extensivas a todos los medios de ilmpugnacidn.

5.4. LEY DE JUSTICIA ADMINISTRTATIVA DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

Tanto la creacion de la Ley de Justicla Administrativa del
Estado de Guanajuato. como el Tribunal Contenciosoc
Administrativo del Estado de Guanajuato, tienen como base lo
dispuesto por la Fraccion IV del Articulo 1ll6o0. de nuestira

Constitucidédn General de la Repliblica. es clara la intencién

tantoe del H. LI1 Congreso Constitucional cel Estadeo Libre ¥y
Soberano de Guanajuato, como del Ejecutivo Estatal, de
procurar que la honestidad y eflcilenci del Goblerno ¥

Autqridades it Organismos que de ellas dependan, a través del
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Slﬁ:embafgd éh_el Dedfeﬁanﬁméfo 202, eﬁfqﬁéﬁdén buﬁli#a?ién Y
"ﬁigencia’ a  la ya citada Ley-Q;A partir-del'dia.z de Eneroc de
lQBGf; Yy al Tribunal correspondiente --En funcicneg desde el
dia 1l de Septiembre de 1987--. Van mas alla de lo dispuesto
por nuestra Carta Magpa, pués a través de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, dan facultades al
Tribunal de lo Contcencioso Asministrativo del Estadeo de
Guanajuato, sepiin lo dispone en su Articulo lo. para dirimir
las controversias gque Se susclten entre la Administraclién
Paiblica del Estado, los Municipios y los Organismos
Descentralizados de ambos, por una parte, y los particulares

por la otra.

Estas facultadas son diversas a las sefialadas por la
Constitucién General de 1la Repiblica en el Articulo 1l6o.
Fraccién IV, y que ya fué comentada en la pagina 56 de nuestro

Trabajo.

Con base en lo anterlor nos atrevemos a afirmar, el intentar
que sean resueltos aquellos conflictos gue se susciten entre
la Autoridad Municipal y sus Organismos Descentralizados por
una parte y los particulares por la otra, en el Tribunal de lo
Céntencioso Administrative del Estado de Guanajuato, no
reviste Seguridad *Juridica para el promovente, pues la

inconstitucionalidad de éstos Tribunales . para conocer de
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ellas, vy 1a posibilidad de que las Autoridades Municipaies o
sus Organiamos Pescentralizades no se sometan a él o a dar
cumplimiento & sus resoluciones, entrana un grave riezgo para
el promovente.

"Dicho riezgo puede traducirse en que el particular sufra un
dafic irreparable en su vida, libertad, posesiones o derechos,
que deje sin materia algin otro medio de defensa que si fuere
procedente. Por las mismas causas es posible gque vea perdida
su oportunidad de defensa al transcurrir el término para

acudir a la via adecuada.

Ante lo expuesto Yy aiin cuando reconocemos dque ésta Ley,
contempla importantes inovaciones, que de ajustarse a Derecho
beneflciarian al administrado, no entraremos al estudio de su

normacién.
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CONCLUS10ONES,

PRIMERA.- El régimen de Derecho Institucionalizade en nuastro
Sistema Juridico, hace necesaric que lo actuade por los.
Organos del Estade se ajuste a leo establecido por la

Constitucidédn Federal de la RepGblica, respetando las- garantiias

en ella consignadas.

SEGUNDA.~- Ante la posibilidad de que se vean infrinjidas éstas
Normas Juridicas, existen diversos mecanismos gue salvaguardan

las parantias de los particulares.

TERCERA. - Estos mecanismos comprenden dos procedimientos
distintos, los planteados ante la misma autorldad que les dié
origen, y los deducidos ante autorlidad diversa debidamente

autorizada.

CUARTA. - Dentro de los primeros encuadran los Recursos
Administrativos, medio de defensa que tienen a su alcance los
particulares para impugnar los actos o resoluciones en que se
viole el Ordenamiento aplicable o Ja falta de aplicacidn

debida de alpguna disposicién.

QUINTA.~ Dada la Naturaleza del Recurso Administrativo, es a

través de ellos, gue la Autoridad Administrativa puede conocer
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de aquellas lagunas o fallas técnlcas que se dan en el seno de
la AdminiSLréqlén. evitandole_él'sér'éxﬁibida ante un Tribunal

distinto.

SEXTA.- En nuestro Sistema Legpal las Leyes Administrativas son
especiales, por ello es necesario gue cuando establezcan los
Recursos Administrativos, contengan las formalidades
escenciales del procedimiento, gue consiste fundamentalmente
en oir los argumentos del gobernado, recibir sus pruebas y
tener en cuenta al resolver, dichos argumentos y pruebas, ya
que -@llo se traduce en una seguridad juridica para el

adminigstrado.

SEPTIMA.- Nuestro maximo ordenamiento establece que cuando se
violen las garantias individuales por leyes o actos de la
au;oridad. es optativo para el particular., agotar 1los
recursos.' Juicio o©o medlio de defensa establecido en la Ley o
acudir ante 1los Trlbunales de la Federaclén, cuando en las

primeras se consignen mayores reguisitos que los exigidos por

la Ley de Amparo para decretar la suspension,

OCTAVA.- Siguiendo el concepto {frances de la ‘“culpa de
Servicio Piblico" se aplicaran sanciones a log servidores
publicos, que por sus actos u omisiones afecten la legalldad.,

honrradez, lealtad, imparcialidad y eficacia que debe observar

en el desempefio de sus empleos cargos ¢ comisiones.



NOVENA.- De lo analizédoj'ée vé ' la necesidad de hacer una
modificacidén substanclal déi Tifulb Séptimo. Capitulo Segundo
de la vigente Ley Organica Mﬁnicipal pa}a el ‘Estado de
Guanajuato, para el.efecto de quedar regﬁlado de la siguiente
manera:

T1TULO SEPTIMDO
CAPI TULO SEGUNDDO
DE LOS RECURSO0S

ARTICULO 90.- Cabe el Recurso de Revocacldn en contra de los
acuerdos del Presidente Municipal ¢ persona por €l facultada,
relativos a calificaciones y sanciones por faltas a los
bandos., reglamentos Yy disposiciones administrativas de
caracter general, asl como los demés relacionados con‘su

aplicacidn en general.

ARTICULO 9i.- El Recurso de Revocaclidn serd iInterpuesto ante
el Presidente Municipal, por escrito, dentro de los tres dias
hadbiles siguientes al en que haya tenido conocimientoc del
acuerdo gque se trata de impugnar, deblendo contener:

a) Nombre y domicilic del afectado:

b) Autoridad a la que s5e¢ dirige y el propbdsito de la
promocidns;

c) E1 acto que se impugna;

d) Los aegravios gque le causa el acto o acuerdo impugnado:
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e) Laos pruebas admisibles en derecho, con excepcidn de la
confesional de las autoridades mediante absoclucidn de
posiciones. Tratandose de documentos el promovente debera
anexar los documentos en que conste el acto impugnado, excepto
cuande el promovente declare bajo protesta de decir verdad que

no recibidé constancia.

Las pruebas supervenientes podran presentarse slempre que no

se haya dlictado resclucion.

ARTICULDO 92.- El1 Presidente Municipal, senalara dia y hora
para la celecbracién de audliencia final, dentro de los cinco
dias hébiles sipuientes a la presentacién del recurso, en la
que se. desahogaran las pruebas. El " Presidente Municipal
ordenara el desahogo de las pruebas ilnspeccional y pericilal,
ofrecidas en tiempo, a la brevedad necesaria. para que antes

de la audiencia queden desahogadas.

Abjerta la audiencia, se procederd a recibir por su orden las
pruebas, debiéndose dictar resoluclédn Y notificarla
personalmente al recurrente, an un término que no exceda de

tres dias hablles siguientes a la fecha de la audiencia.

La resolucién del recurso se fundara en derecho y examinara
todos ¥y cada uno de los agravies hechos valer por el
recurrente., cuando uno de los agravios sea suficiente para

desvirtuar la validéz del acto impugnado, bastard con el



examen de dicho punto. El Presidente Municipal podra corregir
log errores gque advierta en la cita de los preceptos que se
consideren violados y examlnar en su conjunto los agravios,
asi como los demlds razonamientos del recurrente., a fin de
resolver la cuestidn efectlivament planteada, pero sin camblar
los hechos expuestos en el recurso. lguaimente podra revocar
los actos administrativos cuando advierta una llezalldad
manifiesta ¥y los agravios sean Iinsuficlentes, pero debera
fundar cuidadosamente los motivos por los que considerd llegal

el acto y precisar ol alcance de su resolucién.

La rescluclidon expresarda con claridad los actos que se
modifiquen o revogquen ¥ en su caso la confirmacidon del acto

recurrido.

Fn caso de que el recurso no se resuelva en el plazo indicado,

se entendera resuelto en forma negotiva.

ARTICULO 93.- Contra Las resolucliones que recalgan a la
Revocacién promovida, c¢abra el Recurso de Revision ante el
Ayuntamiento, el cual se hara valer por escrito dentro de los

.

cinco dias habliles sigulentes a la neotificacion del recurso de
Revocaclén, [=] trancurridos el plazo indicado para tener por
confirmade el acto Iimpugnado por disposicién de la lLey. La
promocién debera contener los requlsitos enumerados en ol

Articulo 91, de esta Ley.
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ARTICULDO 94.- El Ayuntamiento. sefialard dia y hora para la
celebracién de audiencia final dentro de' los quince dias
hablle siguientes en que se desahogaran las pruebas. Ablert
la audiencia se procederéa a recibir por su orden las pruebas,
debiéndose dar resolucién ¥y notifiecarla personalmente al
recurrente, en un término que no exceda de diez dias habiles

5iguientes'a la fecha de la audiencia.

Para dictar resoluclén se tomard en consideracién lo dispueto

por el articulo 92 de ésta Ley.

"En caso de que €1 recurso no se resuelva en el plazo indicado,

se entendera resuelto en forma negativa.

ARTICULO 9%5.- La suspension del acto o resoluclién recurrida,
podra solicitarla el recurrente en su escrito inicial o en
cualquler momento de la tramitacidén del mismo, ¥y tendra por
efecto mantener las cosas en el estado en que se encuentran.,

en tanto se rasuelva el recurso.

La suspensidn se otorgara por la autoridad que conozca del

recurso y se decretarda inmediatamente., siempre que con £llo no

se siga perjulcio al interés social, ni se contravengan
disposiciones de. orden pablico. Tratdndose de créditos
fiscales, se concederd si quien 1la solicita garantlza el

Interés fiscal, ante la Tesoreria Municipal, medlante fianza,

hipoteca, depésito en efectivo o parFo bajo protesta.
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Cuando con la suspenslidn puedaﬁ afectarse derechos no
estimables en «dinero, la autoridad que conozca del asunto,

fijara discrecjecnalment ¢l importe de la garantia,

ARTICULO 96.- Los interesados deberédn agotar los recur,gos
establecidos en éste Capitulo previamente a la promocidn del

Juicio de Garantias.
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