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PRoOLOGO

El presente tema fue elegldo para llevar a cabo el estu-
dio del fenSmeno de la proliferacifn legis)atjiva existente =-
que agueja a nuestro sistema jurfdico mexicano actual,

bicho fenSmeno se ha observado desde la fpoca Romana has
ta nuestros difas, asf se puede ver la existencia del cfmulo -
de leyes, decretos, reglamentos, circulares, acuerdos y dem&s
disposiciones legislativas, lo que hace impenetrable el acce-
s0 a dichos ordenamientos y por tal motivoe los gobernados no-
las pueden asimjlar para en su oportunidad poderlas acatar y-
estar en disposiciSn de cumplirlas y no en el supuesto de omi
tirlas.

La forma en gue se encuentran redactadas nuestras leyes—
¥ en razfn de la idiosincrasia y el grado de cultura que los-
ciudadancs tienen, les es imposible comprenderlas y acatarlas
¥ por ende, poderlas cumplir, y mfs afin, si tomamos en consi-
deracifin gque en nuestro sistema jurfdico fue concebido en = =
otras épocas en las gue prevalecian situaciones de hecho vy de
derecho a las que surgen en la actualidad, en base a la socie
dad que en aquel entonces imperaba y que tenfan menos necesgsi-
dades que la actual, es por ello, que muchas figuras jurfdi--
- cas prevalecen en la actualidad las gue han de ajustarse a --
nuestra realidad,

En la antigua legislacidén especificamente si hablamos de
Roma en donde la Legislacién en alguno de sus preceptos era -
muy concisa y la diversificacién de sus ramas se encontraban-
compiladas en pocos preceptos y tipos de conducta, las cuales
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por su flexibilidad que las mismas leyes intufan se ajustaban
al caso concreto gque se preseptaba.

A mayor abuhdamiento, en el sistema romano era esenciale
la interpretacifn de los preceptos que en aquella &poca impe-
raba por parte del jurista y era 81 el encargado de aplicar--
lag, por tal motivo en su mayorfa se podfan ajustar al caso -
concreto gque se presentaba.

Por lo que respecta al legislador, se puede decir que, -
como creador de leyes, debe de poner mayor #4nfasis y culdado-
al momento de redactarlas, procurando en todo tiempo que su -
estlilo sea conciso, para evitar que 8stas sean extensas y di-
fusas, debiendo utilizar un léxice sencillo con el prop@sito-
de que su texto sea entandido por los gobernados, siendo de -
vital importancia el aspecto gue la idea que propicif esa loy
o precepto sea entandido de igual forma por el gobernado.

i me tomars m&s en considaracifn el renacimiento de la-
vardadera jurisprudencia gue no es mis que, aplicar el dere--
cho en una forma prudente, llagando a la esencia del espiritu
de la norma por el cual fue concebido vy, si se derogara O se-
abrogarén las leyes que se encuentran vigentes y qua en la ac
tualidad son obsoletas y se adecuarin a nuestra dpoca actual-
ge daria el caso de que nos librarfamos de nuestra legisla- -
cién laberfintica y fuera mis f&cil para al jurista llimese --
Juez, Magistrado, Abogado o Ministerio P@blice, interpretar--
las y aplicarlas y, por lo que respecta a los ciudadanos com~
prenderlas y acatarlas.

Con este trabajo pretendemos aclarar y sefalar las condi
ciones que merecen analizarse para obtener las soluciones.

La experiencia en este tipo de trabajo no va mfs alls --
del trabajo did!ctico, sin que por ello las conclusiones gque-—
en 61 se pbtienen carezcan de validez, pues tienen apoyoc en -
la solvencia de las fuentes gque Be consultaron.



Cddi

INTRODUCCIOGN

A travéia de la historia hemos visto como en cada época -
han surg9ido diversas leyes gue hah normado la vida de agque- -
llas sociedades., Si tomamos en cuenta las necesidades y la -
ralativa tranquilidad de las nismas, sin omitir que existis -
tambi&n un excesc de preceptos o normas en su legislacidn, en
base a tratados, decretos, Bases orginicas, Planes y otros, -
asi como Constituciones que tuvieron una vigencia relativa y-
en base a las miamas se pudo estructurar un sistema jurfdico-
acorde, armfnico y eficaz, para aguellas &pocas.

5i tomamos en cuenta el desarrolle gue tuvieron las cul-
turas en la planicie de nuestro pals, por ejemplo, los azte--
cas que tenfan un régimen monfrquico y en forma incipiente se
podfa denotar la divisifn de jerarqufas que existfan y en el-
aspecte jurfdico la forma en que se encontraban constitufdos-
los tribunales de aquel entonces y los derechos de los ciuda=-
danos de esa &poca, se encontraban bien definidos en virtud -
de que, todo era a base de férmulas verbales, hacho que cono-
cemos hoy en dia a trav&s de documentos que los conquistado--
res enviaron al Virrey de la Nueva Espaiia.

Por otra parte, cabe denotar ¢ue 1o mismo se suscitd en-
el continente europeo, concretamente en la ciudad de Roma, en
donde Justiniano gueriendo imponer un orden en la legislacién
gue imperaba en aguella época encomendd a Tiboriano la labor-
de recoplilar la legislacién vigente en esa Epoca para hacerla
aplicable a su tiempo, de lo que spurgis el Corpus Iure Civi--
les que en la actualidad algunaa figuras jurfdicas siguen vi-
gentes con sus rospectivas adecuaciones,
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Hoy en dfa nuastro pafs padece de un gran exceso de la--
gislacidn con motivo de las contfnuas reformas y adiciones -~
que se le hacen a la misma, dfndose como consecuencia una sae=
rio de Qecretos, cédigos, circulares, reglamentos y otros, -
gue dfa con dfa se van acrecentando para regular situaciones-
presentes v sin la debida previsibilidad para gque gqperen en -
un futuro,

Es alarmante el clmulo de leyes, decretos, reglamentos,~
acuardos y demfs disposiciones legislativas, que en la actua=-
1idad podemos encontrar inmersas dentro de nuestro marco jurl
dico vigente.

Dicha proliferacién es motivo de preocupacisn sobre tado,
al tomamos en consideracifn la imposibilidad material gque tie
ne el gobernado para conocer con precisién la normatividad a-
que se encuentra sometide y, mfs adn, sl observamos la inapli
cabilidad de diversas normas por encontrarse totalmente divor
ciadas de la realidad gque pretenden normar-.

Es esencial que para gque surja una ley, debe existir pri
meramente una necesidad de regular ciertos aspectos tanto en-
el presente como en un futuro, serS oportuna dicha ley si se-
dicta a tiempo en base a la problemftica que se presente o pa
ra regular sucesos a futuro y en €l momentoO eén que se presen-—
te el problema se tenga la debida legislaciSn para atacarle o
regularlo an su momento.

Cabe destacar la propuesta hecha por el Maestro Biondo -~
Biondi respecto de que es importante la creacifn de un Orga--
nismo Téenico multidisciplinario que tenga como funcifn la de
auxiliar al poder legislativo al momento de discutir y deba--
tir respecto de un proyecto de ley, en el punto especifico --
previo al estudio que haga el poder ejecutivo, tal Organismo=
estarf constituido por una serie de profesicnistas que domi--
nen diferentes ramas del derecho y su labor consistird en exa
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minar el proyecto de ley, para que estd apegado conforme a de
recho, ademis de analizar el contenidc y saber si en realidad
amerjita de correcciones, modificacicnes, derogaciones o abro-
gacionas de la ley, ¢ en su caso, si dicho proyecto regulara-
una actividad especifica innovadora previendo que dicha ley -
sea aplicable en el preste y que a su vez tenga aplicabilidad
en lo futuro, también el Organismo en cuestiSn tendri como £i
nalidad la de analizar las leyes gque se encuentren vigentes -
en nuestro pais, modificando, derogando o abrogando las leyes
gue no tengan aplicabilidad en nuestra época.

Es importante que eh eate procesco se haga una compila- -
clén a trav8s de mSdulos sistematizados de nuesatra legisla- -
cifn actual para lograr con elloc una compilacifn gue sea armg
nica, sistematizada, coherente, flexible y aplicable para el-
caso de derogar o abrogar alguna ley ¥y no se alteren los mddu
los en su totalidad y asi poder hacer m&s fécilmente los ajus
tes y medificaciones a nuestras leyes.

De ser vdlida la propuesta antes citada, se estarfa dan-
do un paso importante dentro de huestro siotema jurfdico, sim
plificindose asf en un nimero reducido de preceptos los pup--
tos esenciales de los tipos y figuras jurfdicas de las diver-
sas ramas del derecho, dejando asi dercgadas o abrogadas las-
leyes gue se encuentran divorciadas concretamente de nuestra-
realidad y, en tal caso, el jurista estarX en aptitud de cono
cer y dominar el campo en el cual se desarrolla, refiriéndo--
nos especificamente a la rama del derecho en la cua) ejerce -
dia con dia y a su vez gste, podrX dar sus dtiles sugerencias
de las oportunas reformas © modificaciones a alguna ley, pre-
ceptos o figuras jurfdicas, que sean tocmadas en cuenta por el
Organismo a gue nos hemos referido anteriormente, para que =~-
sus integrantes las estudien y en su caso hagan la propuesta-
al Poder Legislativo, con sus muy particulares puntos de vie-
ta, pero siempre ajustindose a los elementos a que también he



vi

mos hecho menciSn, para que exista una legislacidn actualiza
da y apegada a la realidad, pero siempre conservando una de-
bida previaibilidad y con una verdadera interpretacién de la
ley al momento de aplicarla.



CapfTuLo
ANTECEDENTES HISTORICOS
Marco JurfbDIcO

I.l. LOS ROMANOS

E]l egtudic de nuestro tema trabajo de investigaci6n,
nog obliga a remitirnos a la legislacidn romana, razén por -
la cual ha de hacerse un breve esbozo de la génesis del dere
cho romano, remitid&ndonos para ello a las principales insti-
tuciones de este gran pueblo gue tuvo el acierto de ordenar-

y sistematizar el derecho.

En la Mopargufa, los relatos romanos hablan de RSmulo -
fundador legendario y primer rey de Roma y de otros sels re-
yes que lo sucedieron. Sin embargo, hoy se concede poco crd
dito a los informes que se tienen respecto de los principios
de la é8poca mon&rguica. ’

La organizacién soclal es gentilicia (por gentes o cla-
nes}. Las gentes o clanes gque se consideran fundadoras de -
la ciudad, toman el nombre de "Patricios". Diez gentes for-
man una curia,! diez curias una tribu; el pueblo romano esta
ba formadeo por tres tribus. El senado estaba constitufdo -~
originalmente por los trescientos jefes de las gentes. Los-
asuntos de importancia se deciden en los comicios (asambleas),
gue votan por curias con participacidn de todos los varones-
adultos.

El rey, al igual que en la Grecia antigua, tiene funcio
nes de juez, de sacerdote y de jefe militar,

—r————
Petit Eugene, Derecho Romano, Tratado Elemental de Derecho-
Romanc. Editorial porr@ia, S. A. México 1385, p&g. 29,
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En el siglo VI a.c., aparecen los plebeyos, gue eran —-
personas desarraigadas de sus lugares de origen {(muchos de -~
ellos pertenecfan a ciudades conguistadas por Roma), o tam=-
bi&n esclavos liberados; en general, se trata de individuos=-
gue no pertenecfan a la gente patricia. Son libres en lo -~
personal, pero carecen de derechos pcliticos, religioses y -
sociales. Gran parte de la historia de Roma se caracteriza-
por la lucha entre patricios y plebeyos.

El rey Servio Tulic para aumentar la fuerza de la Ciu--
dad admitié a los plebeyos en el ejército y en los comicilos,
organiz6 cuatro tribus por el territorio gque habitaban y - -
seins clases seqfn la fortuna que posefan los cludadancs. A-
cada clase pertenecia un ntmero de centurias. A pesar de su
nombre, las centurias pertenecientes a la clase rica, esta--
ban integradas por pocas personas, mientras que las de los =
pobres agrupaban a mucho mis de cien integrantes. Asf la --
primera clase tenfa 98 centurias, mientras que todas las de-
mis en conjuntoc sumaban 95 y las votaciones siempre favore--
cfan a las adineradas {(burocracia goblerno de los ricos}. -~
La capa m&s pobre, llamada proletariada y que constitufa la-
sexta clase, no formaba parte del ejército y, més atin, n¢ --
participaba en leos comicios,

Como puede apreclarse durante esta fpoca no hay antece-
dentes que permitan establecer un criterio sobre el marco le
gislativo mediante el cual se regfan, ya gue s6lo se hablaba
de una existencia de clases del ejército y la celebracidn de
comicios,

Al instaurarse la Rep@blica, probablemente en el afo —-
509 a.,c., una sublevacién expulsa al dltimo rey Tarquino el-
Soberbio. HNo parace haber sido una rebelién popular, slno -
la toma del pédar por los patricios y, al mismo tiempo, la =
liberacifn de Roma del predominio que ejercfan los etruscos-
sobre la ciudad.
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El goblerno, guedaba en manos de dos cfSnsules, electos-
por un afio. El Senado iba aumentando en importancia. En ca
g0 de peligro grave para la naciSn, el scnado declaraba dic-
tador a uno de los cénsules, con derecho a mandar en forma =~
absoluta durante un perfiodo m&ximo de seis meses. Los cénsu
les presidian las reuniones del senado y mandaban las tropas
da la ciudad. También eran jueces supremos de las dignida--
des gque habfan pertenacido al rey, no tenfan la de supremo -
sacerdote que carecia ya de importancia polftica.

Los cuesBtores estaban encargados de los fondos pblicos
y de auxiliar a los cSnsules. Loa censores electos por cin-
¢o afios, llevaban las listas de los senhadores y tenfan @l ==
controcl sobre la clase a la que perteneclan cada ciudadano -
saglin su fortuna. Los ediles eran los encargados de los ser
vicics, las fiestas, los edificios pdblicos, los litores - ~-
acompafiaban & todos los magistrados (funcionarics), portando
un haz de varas y un hacha comc simbolo de soberania.

I0s cargos eran honorarica, por lo cual (nicamente las-
personas ricas o acomcdadas podfan participar en el gobiernao.
Los funcicnarios eran designados fundamentalmente por asam--
bleags (de las curlas y posteriormente de las centurias), en-
las que predominaba en lo general los patricios.

En el estadce romano de la &poca podemos distinguis dos-
grandes grupos sociales: Los esclavos y los hombres libres.-
En esa perfodo, aungue va adquiriendo cada vez méis importan-
cia la esclavitud todavia no es la base de la produccibn,.

Entre los hombres libres hay una divisisn fundamental,-
que se revela en luchas constantes y muy duras entre plebe--
yos y patricios.

Al principio, los plebeyos carecfan totalmente.de dere-
chos. Posteriormente la polftica expansionista de Roma y la
necesidad de contar con un ndmero elevado de soldados, obli-
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gSé a los patricios a admitirles en el ejdrocito y a darles de
terminadas concesiones, primero los plebeyos obtienen la can
celacién de la esclavitud por deuda, asto ara importante, --
aunque el servicio militar les impodia atender sus campos y-
los obligaba a endeudarse. Un jalén significativo en luchas
plebeyas lo constituye la "seccitn" del Monte Sagradeo en el-
afio 494 a.c., los plebeyos se retiraron en masa de Roma ame-
nazando con fundar una ciudad propia, per 1o qua se les con-
cedid el establecimiento del tribunado de la plebe. Esto ==~
significa que los plebeyos podfan elegir varios funcionarios
(a2l principio dos y posteriormente haata diez} que debfan =-
protegerla. El tribuno podia vetar las leyes, es decir, im-
pedir que entraran an vigor, dandc 3u voto en contra, tam- -
bién podfa prohibir que fuese arrestado cualquier plebeyo,

Tal derecho sc crefa inviolable, sin embargo, los patri
cios sequian predominando en el senado y el voto del tribuno
a6lo contaba durante el afie de su ejercicio.(l)

En el afio 450 a.c., sa redactd la primera ley escrita,=-
la ley de las Doce Tablas. A pesar de ser Sumamente severa-
contra los deudores, fue un freno a la arbitrariedad y con -
ello una ventaja para los pobras.

M&s tarde los plebeyos conquistan el derecho de casarse
con los patricios; posteriormente pudieron llegar a las le—-
gislaturas y en el afio 377 a.c., se establecid que unoc de --
los cOnsules debfa de ser plebeyo, al mismo tiempo se fija -
una extensifn mixima de tierras comupales gque les son entre-
gadas para Su uBo personal, paso a paso se llega a la igual-
dad legal entre los patricics y plebeyos.

Esta incorporacisn paulatina de los plebeyos fortalecid
extraordinariamente al estado romano, al aumentar su unidad-
interna y su fuerza numérica. La sociedad se fue transfor--
mando eh un movimiento gque se aceler$ progresivamente, poco=-

e
T ihedem, plg. 31.



a poco fueron adguiriendo més importancia los comerciantes,-
quienes se enrigquecieron con la expansidn de su actividad; =~
no pertenecfan a la nobleza, perc debido a su posicidn econg
mica fueron con caballos al ejdrcito por ello recibieron el-
nombre de Caballeros.

Loa Caballeros junto con los esclavistas nobles y terra
tenientes formaban la clage dominante y privilegiada del es-
tado. Sa introdujo la corrupci&n polftica gue fue en aumen-
to; se establecis la costumbre de conseguir los votos de los
plebeyos mediante "el pan y el circo*, es decir, se aleja al
pueblo de las resoluciones de los asuntos del estado, dindo-
le algo de comer y proporcionfndole diversiones.

La Ley de las Doce Tablas, fue resultado de las labores
de una comisién especial, esta codificacifin da las bases de-
los derechos privado y pdblico de la antigua Roma y signifi-
cd una victoria para los plebeyos.ul sSeglin la leyenda, el --
tribuno Tarentilio Arsa pidié, desde el afio 462 a.c., que el
daerecho se fijara por escrito. Luego de tenaz reslstencia,-
ya que el derecho consustudinarioc fue el arma de los patri--
cios de cuyoc seno surgieron lot# jueces que decidfan si una -
costumbre constitufa derecho o no, Roma envid en el afic 554-
a.c,, una embajada a Grecia, probablemente a las ciudades co
lonizadas por les griegos en el sur de Italla para inspirar-
ae en el superior derecho griesgo (la legialacitn de Solfn) .~
A Bu regreso, én el afio 451 a.c., los decenviri (todos patri
cios) codificaron en diez tablas los puntas esenciales, con-
la sigufiente distribucidn;

Tablas I-III Derecho procesal.
Tabla IV Derecho de familia.- contenfa la regla

g
"Ibidem, pég. 38.



Tabla V

Tabla VI

Tabla VII

Tabla VIII

Tabla IX

Tabla X

mentacidn de la patria potestad, sgi- -
guiendo tradieciones arias. AllL encon
tramos tambi&n las disposiciones de ==
que el padre debe matar al nifio que =-
nazca deforme.

Derecho sucesorio, con la libertad tes
tamantaria tan sorprendente desde el -
punto de vista socicldgico.

Derecho de cosas. Sa esboza la distin
cifn entre propiedad y posesién.

Derecho Agraric. En esta tabla se in-
cluyen las diversas servidumbres lega-
les, materia tan importante para una -
comunidad agricola como Roma.

Derecho Penal, con el sistema del Ta--
1i8n para lesiones gravas y tarifas de
composicidn para lesiones de menor im-
portancia con la meritoria diferencia-
cifn entre culpa y dolo en materia de~
incendio y la especificacifn de muy -~
graves penas para ciertos delitos que~
afectaban el interés pdblico, como son
el testimonic falso o de la corrupcifn
judicial.

Derache pdblico.

porecho Sacre. En ella encontramos --
también disposiciones prohibilendo mani
festaciones lujosas durante las exe- =
guias.

Poco tiempo despu#s, hubo necesidad de hacer algunazs mo
dificaciones y afiadiduras, una segunda comisifn con partici-
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paciSn plebsya formuld un proyecto de dos tablas adicionales
que fusron aprobadas en sl aflc 44% a.c..

Eatas tablas de madera, se gquemaron durante la invasisn
ds los Galos, en al afio )90 a.c., quiziis fueron gravadas da-
nusvo; también as posible que sSlc se tranamitieran por tra-
dicifn oral, Ciertoc es que formaron parts dal programa de -~
las escuslas cuando menos hasta la Spoca de Cicerdn y en - -
tiempos imperiales astaban en la plasa de 1a Nueva Cartago,-
colonia romana fundada sobhre las ruinas de la antigua enemi-
ga de roma.’

Con base an mltiples citas y referencias indirsctas, -
se ha logrado raconstruir gran parte de su contenido,

La legislaciSn de las doca tadblas ha dado lugar a mu~ ~
chas dudas y discusiones. Efectivamonte, sl lenguaje de las
tablas, aungque algo arcaico y & veces cbscurd por su excesi-
va condeansacién, no sismpre corresponde al siglo ¥V a.c., ya=-
que en su contenido hay manifiestos anacronismos de fondo.

Ea importante hacer mencifn de los plebiscitos, qua - -
eran medidas administrativas o legislativas, tomadas por low
concilia plebis e inicialmente vilidos s8lo para la plabs --
misma, pero desde una Lex Hortensia del afio 2B7 a.c., la Ro=
ma patricia también tenfa que acatar eatos plebiscitos.

Tal cosa fue prueba de una espectacular derrota de los-
patricios que la historiograffa romana prefiere dejar en dis
creta penumbra.

. Desde Spocas muy remotas, el senado habfa intervenido =
en clierto modo en la formacifn del daraché-gannuo. ya que na
ceaitaba su ratificacifn para que una lex rogata fuera vAli-
da. Pero ademfs, sl senado expsdia senadoconsultos, que --
originalmente eran simples consejos paternales dirigidos a -
otras autoridadas ¢ al pueblo. Muchas veces se trataba de -
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contestacionas & algtin magistrado que solicitaba 1a opiniSn-
del senado sobre algln problems que no querfa resolver bajo-
su propia responsabllidad.

Sin embargo, la influencis senatorial en la orsacifn --
dal dezecho no s& limitabs & lo anterior. Dasde el siglo II
8.C. on los momentos ds crisis nacional sl senndo sxpedfa ~=
1as normas necassrias para hacer frente a la situacifn, espe
cialments an el ditimo siglo antes de Jesucristo. Sfectiva-
ments, cuande los comicios 8¢ hallaban Bajo la influsncias de
los demagogos ¥ RO servian ya para labog téonica {oomo as la
tarea legislativa) ‘el senado, gque tenfa temporalments ads po
der que los demGcratas, expedfan en forsa de senadoconsultos
normas de obligatoriedad ganeral sspacialmenta en matsris ad
ministrativa.

For su parte, la Jurisprudencia en Roma fue un candal =
de opiniones expresadas por paritos en derecho que, basados=
en 3u conocimiento del derecho positivo y en su fina instituy
cién ds lo justo, resolvian casos problemiticos, reales & hi
potéticos. Aunque predomina en sus obras sl carfcter casufs
tico, an ocasiones tambidn formulaban ¢ trataban de formular
reglas abstractas, algunas veces inspiradas sn la filosoffa-
halenfstica y otras, en los casos concrstos de cuyo anflisis
se ocupa sus contsstacliones, peritajes y cpinionss que sa co
lsccionaban, discutfan y comparsban. Formindose asi un hats
roginao conjunto de decisiones concretas, de consejos e idsas
que conformaban la Jurisprudancia romana, parte da la cual -
se ha consarvado sn el Digesto de Justiniano,

LOS primercs jurisconsultos eran sacerdotes y asto no -
puade sorprender, ya qus sl derscho primitivo nace siempre -
de una fntima relacién con la religi6n y la magia, y adn en-
&pocas posteriores, conssrva algo de ambas cosas e inclusive,
cuando 1la cultura comienzs a decasr y el darecho a desgenarar,
renace a menudo esta conexifn sntre derecho y religifén, como



lo demuestra la edad media con sus "julcios de Dios™. Aasf -
vemos en la Roma arcaica que eran los sacerdotes quienes dis
ponfan de f8rmulas rigidas para la celebracién de contratos-
¥ 108 ritos procesales.

Como se puade apreciar, el sistema juridico en el Impe-
rio romano ya ss habfa estructuradc en su mayorfa, mis atn,-
cuando Justiniano ordenS a Triboriano que codificaran las ls
yes en aquel tiempo, naciendo asl el jius civile, adn wis, se
pusde apreciar con claridad en 1la ley de las DoCe Tablas da-
Gayc. Aprecifndoss asl la glnesis del dersche romanoc y sus-
principales instituciones y el movimiento codificador que se
realizt en aquella Spoca, utilizindose las figuras jurfdicas
¥ la splicabilidad des las mimmas, conjuntindose con las del-
legislador ¥ las autcridades que las isponfan.

I.2. LOS ALITECAS

Por lo Que respecta a 1loS attacas, ss dice que eran - -
quienes resprésentaban una rama original y poco llamativa dsn
tro de los chichimecas.

paspufs de participar en la derrota de Tula en el siglo
XII, capital Tolteca, lom aztacas llegaron al Valls d= Méxi-
co, dirigidos por su dios protector HuitzilopSchtli, en el-
Valle de Mixico, hubo en agusl sntonces un conjunto de ciuda
des viviendo en competencia militar y comercial, formadss --
por victoriosos chichimecas, derrotados toltecas y poblado-=-
res autdctonos.

LOs astecas posteriormente radicaron sn el Lago ds Tex-
coco en donde construyeron poco a poco su notable ciudad de-

(3pa81 Bolafios Martfnexz. Historia Patria. Editorial Kapelusz
Mexicana, 8. A. da C. V, Mixico 1, D. F. plg. 130.
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Tenochtitlén an el afio de 1325 d.¢., que ¢on el tiempo absor-
beria su antiguo hogar Chapultapec.

Sus servicios de mercenarios para Axcapotzalco, mucho ~-
tiempo dominado por el glorioso dfspota Tezozomoc, dieron bue
nos resultados para ambos, culminando esta colaboraciSn en la
derrota de Texcoco en el afo de 1948, '%

A partir del afio 1333, los artecas transformaron su go--
bierno aristocrético en monarqufa, habiendo seleccionado un -
rey (el Mexi) de pretendida ascendencia tolteca, aunque derrp
tados los toltecas tenfa todavia la reputacidén de la superio-
ridad cultural.

Deuspufis de la muerte del ya centenaric Tezozomoc en el -
afio de 1426, lom aztecas destrozan Azcapotzalco en sl afio de-
1430 y toman la hagemonfa dentro de una triples alianza con ~-
Texcoco y Tlacopan {(Tacuba). Con apoyo de esta alianza, los
axtacas logran extendsr su podar hasta Veracruz, mfs allf de-
Oaxaca y & las costas de Guerrero {min lograr imponerse a los
tlaxcaltecas) .

A fines del siglo XV cuando &l altiplano tenfa ya entre~
tres y cuatro millones de habitantes y la capital Azteca am--
pliada por sus chinnmpal's’ unos trescientos mi) habitantes,-
los jidares aztecas cambiaron su asento de conquista haclia el
de la adainistracién de lo conquistado.

En el afic 1502, comiensa e) régimen de Moctezuma 1I, ma=-
los presagios debilitaron el espfritu del snorme Imperio Azte

4} 1ntaem, paig. 132. .
‘5'Balnas que sostenfan hortalizas.
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¢a de posiblemente unos diez millones de sbditos, demasiado-
grande para los medios de comunicacifén de aguel entonces y ca
rente de aguella cochesidén gque sflo produce un idealismo comdn,
los sdbditos generalmente odiaban a la #lite azteca.

La cultura azteca se caracterizaba por gobernantes arbi-
trarios, cuyo poder a menudo tomaba el lugar del derecho, de-
ahi gue no es sorprendenta que nos encontremos en el derecho-
azteca cSdigos al estilo de Amurabi, (8}

De 1os-cddicea gue han gervido como fuente, sobresale el
poscortesiano c6dice mendocino, hecho por Srdenes del excelen
te Virrey Mendoza, por escogidos intelectuales indios, mismo=-
gue contiene afio por afio una crfnica de los aztecas desde - -
1325; luego unh relato de los tributes debides al rey azteca,-
una detallada biograffa de Moctezuma II, datos del derecho --
procesal, penal ¥ otros,.

La escasez de cfdices precortesianos se debe al hecho de
que el c¢lero hizo quemar muchos documentos paganos.

Autores como Lorenzo Boturini, Mariano vVeytia y Clavije-
ro, escribieron ya en el siglo XVIII, pudieron utilizar adn -
varias fuentes, entre tanto desaparecidas, a VeytIa debemos -
por ejemplo el texto de ocho leyes de Netzahualcdyotl, de las
cuales sels son el parte aplicaciones de leyes que ya conoce-
mos por fuentes anteriores, la moderna argueologfa, gue a tra
vés del anflisisg de costumbres funerarjas, utensilios, dibu--
jos y representaciones en cerdmica, llega a descubrir muchos=-
detalles de la vida social precortesiana, el estudio de gru=-
pos primitives en general gue por &nalegfa sugiere a veces, =
una contestacifn a nuestras preguntas acerca del derecho pre-

(6}pagl Bolafios Martfinez, op. cit. pig. 151.
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cortesiano, m&todo que debe utilizarse con suma precaucidn, -
en especial el estudioc de grupos indfigenas contemporinecs en-
donde puede haberse observado rasgos del derecho precortesia-
no, el estudio de los dialectos indigenas, cuyc usc era para-
fines de reconstruccidén del antigue dereche también implics -
graves peligros.

Por lo gque respecta al derecho pdblico azteca, se dice =
que en tiempos de la conquista, el Imperio Azteca formaba par
te de una triple alianza, ya mencionada en el cyal existid un
poderfo tal, gue el emperador azteca a menudo podfa determi--
nar quien serfa el gobernante de los pueblos aliados, este im
perio n¢ tuvo un derecho uniforme, la polftica azteca era la-
de no quitar a los pueblos suboordinades su propia forma de -
gobiernc o su derecho; lo importante era gue el tributo llega
ra en la forma convenida.

En cuanto al derecho de familia, el divorcioc era posible
con la intervencifn de ias autoridades, que en caso de compro
barse una de las mdltiples causas como lo eran: la incompati-
bilidad, sevicia, incumplimiento econfmico, esterilidad, pero
za de la mujer y otras, solfan autorizar de mala gana la diso
lucisn del vinculo, pardiendo el culpable la mitad de sus big
neg, los hijos se gquedaban con el padre y las hijas con la ma
dre. La mujer divorciada o la viuda tenfan gue observar un -~
plazo de espera antes de volverse a casar.

Pradominaba el sistema de separacién de bienes combinado
en ccasiones con la necesidad de pagar un precio por la novia
y a vecaes, eon cambic recibir dote que la esposa trafa al nue-~
vo hogar.

La patria potestad "gque implicaba el derecho de vender -

como esclavo, pero quizfis no el de matar® terminaba con el ma
trimonio del hijo o de la hija, para lo cual era necesgario el
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consentimiento de los padres.

En materia de sucesiones, la 1lfnea masculina exclufa a -
la femenina,

El derecho penal, era desde luego muy sangriento y por =
sus rasgos sensaclionalistas, es la rama del derecho mejor tra
tado por los primeros historiadores. La pena de muerte es la
sancifén mia corriente en las normas legisladas que nos han si
do transmitidas y su ejecucién fue generalmente pintoresca y-
cruel. Las formas utilizadas para la ejecucisn fuercn la - -
muerte en la hoguera, el ahorcamiento, ahogamiento, apedrea--
miento, azotamiento, muerte por golpes de palo, degollamiento
empalamientoc y desgarramiento del cuerpo.

Otras penas eran la cafida de la esclavitud, la mutila- -
cién, el destierro definitive o temporal, la pérdida de cier-
tos emplecs, destruccidn de la casa o encarcelamiento en pri-
8i6n gque en realidad eran lugares de lenta y miserable elimi-
nacidn. '

El Tecutli, juez de eleccifn popular anual, competente -
para asuntos mencres, pasando por un tribulan de tres jueces-
vitalicios, para asuntos més importantes, nombrados por el =-
cihuacSatl, hasta llegar mediante un sistema de apelacidn, al
tribunal del monarca gue se reunfa cada veinticuatro d!as.'7’

En Texcoco la situacidn era distinta, allf el palacio --
del rey contenfa tres salas con un total de doce jueces, de--
signades por el rey, para asuntos civiles, penales y milita--
res de cierta importancla con apelacién ante el rey con dos o
tres nobles. AdemAs hubo un ntmero de jueces menores distri-
buidos sobre todo el territorio y hube tribunales de comercio

7V 1htdem, pSg. 151.
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en los mercados. Los casos mds graves eran reservados para -
juntas de los doce jueces del palacio con el rey cada doce --
‘dfas. Cada ochenta dfas los jueces menores tenfan una junta-
de veinte dfas con el rey, para los asuntos aungue mencres sa
1fan de lo comdn,

El procedimiento era oral levantindose a veces un proto-—
colo mediante jercglificos, Las principales sentencias fue--~
ron registradas en pictografias y luego conservadas en archi-
vos oficiales, El proceso no podfa durar mis de ochenta dfas,
Y 28 posible que los tepantlatcanis, gue en 81 intervenfan, -
correspondia a grosso modo al actual abogado. Las pruebas --
eran la testimonial, la confesional, presunclones, careos y a
veces la documental,

Sin embargo, en visperas de la Conguista parece haberse-
presentade un modesto movimiento codificador, quizis més bien
para el uso de los jueces gue para la orientacién del pdblico
en general al gue suele ligarse el nombre del rey poeta de —--—
Texcoco NetzahualcSyotl. De las aproximadamente ochenta le--
ves que se le atribuyen(sl, treinta y dos han llegado hasta -
nosotroa en forma m&s o menos fehaciente, por lo demds, el de
raecho se manifiesta en costumbres, a menude Intimamente liga-
das a la religién tan conocida de todos que no habfa necesi--
dad de ponerlas por escrito. La inclinacidn habitual de la -
gran masa indfgena ante el poder de los miembros de la Blite-
{el rey, los nobles, en menor medida los sacerdotes y comer--
ciantes) creaban gran incertidumbre para la posicién jurfdica
de los humildes.

Ahora bien, como es de verse, en esate perfodo precole- -
nial se encuentran ricas fuentes de conoccimiento que demues--—

.
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tran el desarrolle al cual llegd la organizacién jurfdico-po-
lftica. Pero es indiscutible gue la evolucién de las disci--
plinas aztecas se encontraban a la altura de las concepciones
juridicas eurcpeas, enfatizando que regulaba con eficacia las
relaciones entre hombre, estado y ciudadano, bajo un sistema-
de subordinacién clasista, en el que la jerarqufa de los es--
tratos sociales marca con precisidn las garantfas, las liber-
tades ptiblicas y las restricciones impuestas a esas liberta--
des.

Perc cabe aclarar dgue este sistema jurfdico que concibie
ron los aztecas, en su mayorfa era casuistico y no se encon--
traba redactado en textos, sino mds bien, era trasmitido en -
forma oral y era m&s que nada como férmulas y en ningdn momen
to Ba intentd una codificacisn.

I.3. EL DERECHO HISPANO

bPesde comienzos del siglo XV, dos grandes corrientes se-
encontraban en México; la primera era una civilizacifin neolf-
tica, en su aspacto jurfdico de cardcter predominantemente az
teca. La segunda, la civilizacisSn hispfnica, en cuyo derecha
las influencias romanas se mezclaban con restos del derecho -
germinico, normas crénicas con mucha reglamentacisn monSrgui-
ca @ inclusive.rasgos ar&bigos.

Pasemos ahora a describir el sistema jurfdico hiaspfnico-
en tiempos de la Conguista, como producto de su historia, en-
donde ha de tomarse en cuenta {nicamente los elementos gue --
han dejado sentir su influencia en la Nueva Espaiia.

Empezaremos a analizar el deracho espaficl hasta el siglo
XII. La creciente influencia de Roma en la Penfnsula desde -
la derrota de la colonia fenicia, Cartago, trajo consigo una- -
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romanizacifn cultural que se extendid al derecho y gque reci--
bi6 un eatimulo mis cuandoc Roma concedid la cjudadanfa a los-
espafioles libres.

Asf cuando menos en las ciudades, comenzaba a aplicarse-
el derecho roman® no muy sofisticado, mis bien, vulgar, mien-
tras que en las zonas rurales continuaban los diversos dere-~-
chos consuetudinarios romanosa.

Un nueve elemento cultural se presentS en Espafa durante
el cuarto siglo, cuando la religifin cristiana dejs de ser per
seguida en el Imperio, convirtiéndose posteriormente en la rg
1igién oficial. Puede discutirse sobre la fuerza de la in- -
fluencia gque esta religién tuvo en el derecho, pero, cuandc =
menos, su influencia de familia eats fuera de duda.

cuando Roma tuvo que retirar sus tropas para defender de
los visigodoa el corazfpn del imperio de occidente, la Penfnsu
la Hiap&nica gued al arbitrio de los invasores germinicos, -
primero llegarcn los Vindalos, Alanos y Suevos; los Visigodes
tomaron allf el poder, derrotando a los Suevos, primero se —-
conaideraban afin como vasallos de Roma, pero desde Urico co--
menzaron a comportarse como nacidn autSnoma. Dpesde luego, -~
trajeron sus propias costumbres jurfdicas, esate principio del
derecho visigodo fud pronto calificado en el cfdigo de Eura--
ciano, que conocemos por fragmentos.

con los monarcas visigfticos no podfa impedir la aplica-
cifén del superior derecho romano a los pobladores ya romaniza
dos, por Srdenes de ellos se codificd el derecho romanoc, en -
el breviario de Alarico tambi#n llamado Lex Romana Visigotho-
rum,

Un primer producto jurfdico de la reconquista es el Fue-
ro viejo de Castilla del afio 1050 aproximadamente, obra anti-
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paticamente favorable a los nuevos influyentes, los guerreros,
que tuvieron ahora una buena oportunidad de alcanzar noble za;
este rasgo desde luego es fAcilmente explicable a la luz de -
las necesidades de la Corte que expidid esta legislacidn, =~

La reconquista no contribuy8 a una unificacién del dere-
cho de los cristianos en Espafia. En las regiones reclientemen
te conguistadas, los nuevos territorios polfticos insistfan -
an la conservacidn del derecho gue se habfa desarrolladeo allf,
bajo la dencminacifn islSmica, o en caso de repoblarse las --
innumerables zonas desérticas, los nuevos distritos o ciuvda-=-
des trataron de subrayar su relativa independencia reclamando
del poder central un derecho de su propia eleccisn. Ast sur-
gif el sistema de loas diversos derechos forales, astos pro~ -~
plos sistemas jurfdicos forales eran a veces producto de una-
concesidn del rey, o del seiior municipal, a veces también, de
un acto autfnomo del municipic, no contradicho por la Corona-
© el poder feudal supraordinado al municipio en cuestiSn. Mu
chas disposiciones forales fueron copiadas generalmente de —-
otros fueros; inclusive hubo casos de recepciéﬁ total da algu
nos fueras ya existentes, de modo gue se distinguid entre - -
esos fueros los filiales, formindose asi “"familias"™ de dere--
chos forales. Un importante fuero-tipo fue el fuero real, --
elaborado bajo el reinadeo de Alfonsc X entre el afio 1252 y --
1255, con el Fuero de Scria y el Fuero Juzgo como principales
fuentes de inspiracifn. Con el deseo de unificar paulatina--
mente todo el derecho dantro del territorio castellano, el --
. rey concedid este fuero real sucesivamente como fuero munici-
p;l a diversas ciudades importantes.

El Fuero Juzgeo fue un sistema supletorio a los sistemas-
forales, sin embargo, en las regiones somatidas a la Corona -
de Castilla, el Fuero Viejo como derecho especial, predomina-
ba sobre el Fuero Juzgo.
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Durante la baja edad media se observa que en todo el oc-
cidente e inclusive en Inglaterra un vive interés universita-
rio fue el derecho Justiniano, interés gque nacid del redescu-
brimiento del Digesto en el norte de Italia y de la creciente
conciencia de la necesidad de un derecho racional y unificado
en Europa cccidental, donda el comercio comenzaha a sentir --
las inconveniencias de la existente dispersidn jurfdica.

Esta baja edad media es también la fase del surgimiento-
de las ciudades, lo cual cambié el panorama polftico de Espa-
fia. Los burguases penaetraron en las Cortes, como estado lla-
no y balancearon el poder de los senores feudales, arrancado-
por un h&bil juego diplomitico a la Corona o a los feudales;-
varios privilegios (propios sistemas del derecho, murallas, -
marcados independientes, milicia y otros) como los juristas =
burgueses, a menudo consejeros del rey, habfan estudiado el =
dereche en las mltiples universidades occidentales que ense=
fiaban el derecho Justiniano por su influencia, el sabor germ§
nico que el derecho espafiol de la alta edad media habia teni-
do, comenzd a ceder ante el sabor romanista.

El derecho romanoc tuvo que imponerse al tradicionalismo-
de los campesinos y de las clases feudales, pero encontrff - -
cierto apoyc en su frecuente alianza con el derecho canfnico,

Este derecho canfnico habla recibido m&s consistencia --
por la elaboracifn del decreto de Graciano, el cual estuvo en
vigor a partir del afic 1220 a 1140 aproximadamente y, més tar
de, por las decretales copiladas en Espaifia y consagradas en -
el afic de 1234 por Gregorio IX como una de las importantes ba
sea jurfdicas de la iglesia y, como la iglesia acepts el dere
cho romano supletorio, eata alianza de los dos derechos logré
cambiar el tono del sistema jur!éico espafiol de la baja edad-
media.
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Espafia debe a Castilla importantes intentos de unifica--
cifn jurfdica, el rey que mfa contribuyd a esta tarea fue Al-
fonso el Sablo, el cual continuaba al respecto las ideag de -~
au padre Fernando del Santo, aungue quiz3g, por pledad atribu
y8 a dote m&s méritos de los gque le hubieran correspondido a-
los hechos. Las obras jurfdicas de Alfonso el Sahio componen
dog ramas, la primera de ellas la legislacisn positiva y la -
sagunda las conslderaciones moralistas y filosdficas acerca =

del derecho.

UUna combinacifn de ambas ramas se encuentra en la cobra -
jurfidica de Alfonso X o Alfonso el Sabic que mis influencia -
ha tenido; las Siete partidas, la primera versién tuve lugar-
en el ano 1256 a 1263; y la segunda en el afic 1265.

En las Siete partidas predomina el derecho romano, cosa-
ficilmente explicable. El régimen de Alfonso el Sabio coinci
dia con el florecimiento de los estudios académicos acerca --

degl corpus iuris,

Otraa importantes obras legislativas hispinicas de la -~
edad media eran el ya mencionade ordenamiento de Alcals de He
nares del afio 1348, gue ademis de varias otras normas, sobre-
todo de derecho civil, penal, procesal y feudal, contenfa un-
intento de jerarquizar las diversas fuentes del derecho medieg
val castellano, en la forma siguiente: primero debfa aplicar
se este ordenamiento mismo; luego los fueros reales y locales
consider&ndose probablemente el Fuero Juzgo comd supletorio -
de los locales y finalmente, las Siete Partidas, en silencio-

de las dem&s fuentes,
En el panorama de la Espaifia medieval, en el derecho mer-

cantil, para cuyos aspectos marftimos los Rooles de Oregdn te
nfan mucha autoridad, ademis, loe comerciantes de Barcelona -
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elaborarcn un importante cfdigo de comercio denominado el Con
sulado del Mar.

El crecimiento de las corrientes y disposiciones mon&r==
quicas que acompafiaba el aumento del poder de la Corte de Ma-
drid hizo necesaria la compilacién de Alfonso Dfaz de Montal-
va en £l afio de 1485, llamadas Ordenanzas Reales de Castilla-
y. cuando las Cortes pese a csta compilacifn protastaba por -
la condicién laberintica del derecho positivo aspafiol agrava-
da por el hecho de que las obras de los postglasadores goza--
ban de gran prestigio, laa Ochenta y tres Leyes del Toro del-
anc de 1505, vinieron a resclver varias dudas, ahadiendo - -
otras nuevas. Contenfan importantes innovaciones relaciona--
das con el derecho de familia y el sucesorio, admitiendo no -
sin antecedentes que el testamento por mandatario reglamenta-
las mejoras y los mayorazgos.

besde esta etapa se puede apreciar que en una forma inci
piente se empieza a conformar el darecho que imperaba en esa-
&poca, vislumbrindose desde ese entonces la problem&tica que~
en la actualidad nos afecta de la proliferacidn legislativa.

I.4, EL DERECHO INDIANOD

Este derecho fue expedido por las autoridades espafiolas-
peninsulares entre los que figuraban los delegados, asf como-
otros funcioparios y organismos en les territorios ultramari-
nos, este derecho se completa por aqguellas normas indfgenas -
gque no contrariaban los intereses de la Corona © el ambiente-

cristiano.

El derecho castellano, era aplicado subsidiariamente a -~
los territorios de ultramar y gue en su gran mayorfa era el -
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contenido de las leyes del Toro.

Estas leyas, a su vez, se basaban en el ordenamisnto de-
AlcalX del afic 1398 que establecfa como orden: los Fueros mu-
nicipales, los Fueros Reales y lam Siete partidas.

Las Leyas de Indias constan de nueve libros subdivididos
en titulos, los cualea eran los siguientes:

El primer libro se referfa a la iglesia, los cldérigos, -
los diezmos, las ensefianzas y la censura.

El sogundo libro hablaba de las hormas en general del --
Consejo de las Indias, de las audiencias y del Juzgado de bie
nes de difuntos.

El tercer libro trataba del Virrey y de los asuntos mili
tares.

El cuarto libro se referfa a los descubrimientos de nue-—
vas zonas de eatablecimiento de centros de poblacifn, al dere
cho municipal y a las casas de moneda y cbrajes.

El. quinto libro contenfa normas sobre gobernadores, al-=-
caldes mayores, corregidores y cuestiones procesales,

El sexto libro estaba dedicado a los problemas que sur--
gfan en relacifn con el indio: la reduccidn de indios, sus ——
tributos, los protectoraes de indios, caciques, repartimien- -
tos, encomiendas y partes de normas laborales,

El séptimo libro se referfia a cuestiones morales y pena-
les.

El octavo libro contenfa normas fiscales.

El noveno libro reglamentaba el comercio entre la Nueva-
Espafia y la Metrfpoli.
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De o anterior se deja ver que el derecho ya se ancontra
ba codificado y regqulando diversas situaciones gue prevale- -
clan en aguella &poca, sin embargo, tambidn se puede apreciar
la existencia de leyes que eran aplicables a situacicnes gque-
surgfan en un mismo territorio y se aplicaban en yna forma su
pletoria a las demds reglamentaclones existentes, dindose co-
mo consecuencia una proliferacién legislativa.

I.5. LA TRANSICION HACIA LA INDEPENDENCIA

La manifiesta debilidad de Espaia, dependid de varios -
factores que contribuyeron a la independencia de M&xico, en==
tre ellos figura el rencor da los cultos y présperos criollos
por el monopolic del poder polftico que los peninsulares se -
arrogaban; el ejemplo de los Estados Unidos de Norteam8rica -
e inclusive el 8xito de la revolucifn de los esclavos negros-
a la que Haitf debe su independencia de Francia; la ideologfa
de la iluminacidSn de Montesquieu, Voltaire, Rousseau y Raynal,
tan populares en su época, ideolegfa que bajo el rdgimen de =
los borbones habfa logrado penetrar en la Nueva Espafia a pe--
sar del endurecimiento intermitente de la polftica de la cen-
sura, la repercusidn de la revolucidén francesa y el triunfo =~
de 8sta contra el régimen; la labor de la masocneria y de gru-
pos de judfos, asf como la agitaci®n en contra de la polftica
y los intereses de Madrid por parte de muchos cultos e influ-
yentes jesultas y exjesuitas viviendo en exilic, se habla de-
exjeguitas con motivo de que su orden fue suprimida por el Va
ticano en el afio de 1773, seis afios despuds de su expulsifn =~
de la Nueva Espafia, Biendo restablecida en el aho de 1814, -
Tambifn jugl ciertc papel el impacto de la popular obra de -~
Von Humboldt gque, por su tono demasiado optimista sobre las -
potencialidades eccnfmicas de la Nueva Espaia, habfa sugerido
a los criollos que 88l1o su unidn con Espafia ¥ el impacto de =
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los gastos b&licos de este pafs estaban lmpidiende que la Nue
va Espania pudiera realizar un encrme auge econfmico general.

besde el afio de 1808, muchos criollos de la Nueva Espafia
pensaban en el momento gque fuera oportuno para eliminar de -=-
una forma determinante la discriminacifn de la gque eran obje=
to por parte de los peninsulares., El Ayuntamiento de México-~
representado por Azcipate, Primo de Verdad y Ramos, tom8 la -
iniciativa, disfrazando sus ideas comc manifestacidn de leal-
tad al rey Fernando VII ¥y alegando que &ste habfa abdicado ba
jo presiSn, esto fue algo que México no debif de reconocer co
mo vAlido, pero otros como el hacendado espafiol Gabriel de —-
Yarmo, por ejemplo, apoyade por la inquisicidn y la audiencia
ge consideraba amenazado por la idea de una independencia - -
criolla antipeninsular, hecho por el cual fracast$ el Plan del
Ayuntamiento.

Como Iturrigaray parecid haber aceptado en principio, fi
gurar como representante provisional del rey Fernande VII, la
victoria del segundc grupo era la derrota de 81, Esta crisis
de autoridad, causada por la discordia entre los ricos crio—-
‘1los y los poderosos peninsulares, no tuvo resultados conve--
nientes para ninguno de estos dos grupos, sino gue prepard el
camino para un movimiento popular de los indios y mestizos --
que tuvo comienzo viasible en la famosa proclamacifn del emo--
cional sacerdote Hidalgo en septiembre de 1810. Esta procla-
macifn, sin embargo, no menciona la independencia pero si con
tiens el fviva Fernando VII!.

Poateriormente la situacidén fue sumamente confusa, ya --
que despufis de los éxitos iniciales de Hidalgo, pronto se hi-
zo ovidente que a la larga no triunfarfa; los criollos si que
rian la independencia perc no bajo un régimen de fan&ticos vi
slonarios, ni gracias a la guerra de castas, argumantos que -
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fueron apoyados afin por los gue habfan estado en contra de --
los peninsulareg.

El 17 de enero de 1811, después de la batalla en el puen
te de Calderfn, Hidalgo lfder de los de abajo pero incompeten
te como jefe militar fue substituide por el sansato aAllende,-
hecho que sucedid demasiado tarde para salvar la causa de los
insurgentes.

Después de la ejecucidn de Hidalgo y Allende, 1la lucha -
de los insurgentes fue continuada por Morelos. En el afio de-
1B13 &ate convoct el Primer Congresc de Anfhuac en Chilpancin
go, que debfa preparar una constituciSn para la nueva nacitn,
El 11 de octubre de 1813, un reglamento previo, obra de Quin-
tana Roo, estableciS el sistema para la eleccidn de los dipu-
tados, pero sus 59 articulos tambié&n contenfan normas consti-
tuclonales que iban mf&s allf de dicha finalidad, Luego, el -
14 de septiembre de 1813, Morelos publicé los Sentimientos de
la Nacién, en 22 articulos con afiadidura de un artfculo 23 --
que se adicioné con fecha 21 de noviembre de 1813, que esta--
blecia el 16 de septiembre como aniversario de la nacifn. En
estos sentimientos se proclamd la libertad de América, el mo-
nopolio del catolicismo, la scoberanfa popular depositada en -
tres poderes, la exclusiva sucesidn de empleos pdblicos a ame
ricanos, la limitacidn de la inmigracidn a extranjeros, arte-
sanos capaces de instruir, la necesidad de moderar la opulen-
cia ¥ la indigencia, la ausencia de privilegios, la abolicifn
de la esclavitud fue un derecho de importacién de un diez por
clento, la inviclabilidad del domicilie, la abolicifSn de la -
tortura, el 12 de diciembre como dfa nacional y un impuesto -
del cinco por ciento scbre ingresos.

Es probable gue la pe:apectiva de una expulaisn de los -
espafioles propuesta aunque no en forma muy clara en el artfcy
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lo 11, junto con este impuesto sobre la renta da un cinco por
ciento en combinacién con la cadena de los privilegios que eg
tablecia el artfculo 13; y el propSsito de moderar la opulen-
cia ¥y la indigencia que establecia el artfculo 12, alejarfan-
a Morelos la potencial simpatfia de los ricos cricllos peninsu
lares, Iturbide escogerfa un camino m#s diplomitico con su --
plan de Iguala, algunos afos m&s tarde,

En estos Sentimientos de la Nacién influyeron los elemen
tos constitucionales del licenciado Ignacio LSpez Raydn, obra
que Morelos afin admiraba muche, cuando el misme Ignacic Ldpez
Rayfin ya estaba Qudando de sus elementos. Estous contenidos -
en treinta y ocho principios, proclamaban la independencia de
América sin desechar a Fernande VII como Soberano, la scbera-
nia popular ejercida a través de un Congreso Nacional que co-
laborarfan como un pretector nacional, la libertad de impren-
ta y la inviolabilidad del hogar que consagraba el artfculo -~
3); también propone la introduccién del Habeas Corpus gue tam
bién consagraba el artfculc antes mencionado, que era una ins
titucidn procesal destinada a proteger judicialmente la liher
tad individual contra violaciones por parte del poder ejecuti
vo. Ademis sugerfa la abolicifn de la esclavitud, misma gque-
establecia el artfculsc 24, en realidad ya suprimida por las -
Cortes de C&diz, la supreaesifn de los ex&Smenes dea artesanos —=-
que habfa llegado a ser un instrumento por parte de la oligar
qufa gremial para restringir la competencia de nuevos elemen-
tos, mismo que se consagraba en el artfculo 30, y la aboli- =-
- @ién de la tortura ya abolida por las Cortes. Otro proyecto-
que puede haber tenido influencia sobre Morelos fue e) muy es
tudiado manifiesto y plan de paz y de guerra de Josd Marfa --
Cos.

El decreto constitucicnal para la libertad de la América
mexicana (Constitucifn de Apatzingdn) de 442 articulos, san—~
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cionada el 22 de noviembre de 1814, ya no en Chilpancingo si~
no en Apatzingin, nunca tuvo vigencia, peroc no merece ser ar-
chivada entre los mdltiples planes sin eficacia, con que la -
historia latinoamericana esti plagada ya no muestra la tenden
c¢la de continuar la monarqufa, con Fernando VII como soberanoc
de México, Sus autores fueron, ademis de Morelos, Quintana -
Rooc, L&pez RaySn, Cos y varios otros. El santo oficio conde~
né este abominante cé&digo por medio de un edicto de fecha 8 -
de julio de 1Bl15, en el cual le reprochaba a este Cédigo de -
anarqufa la influencia de Rousseau y ademfs pestilencias doc-
trinales de Helvecio, Hobbes, Espinoza, Vvoltaire y otros. --
Evidentemante con la Constitucifn de Cadiz habfa sido revoca-
da el afic anterior, el primer artfculec de la Constitucidn da-
Apatzing8in establecfa el monopolie de la religién cat8lica --
apostflica romana, adem&s, ¢ue eran causas de pé&rdida de la -
ciudadania la herejfa y la apostasla, aaf lo consagraba el ar
tfcule 15, el término de la soberanlfa popular lo establecia -
el artfculo 5, que era el que permitfa alternar la forma de =
goblerno cuando la felicidad del pueblo lo requiriera, el es=-
tablecimiento ¥y la aeparacidn de los tresa poderes lo estable-
cfa el artfculo 12, la igualdad de todos ante la ley lo asta-
blecfa el artficulo 19; y los articulos 20 y 23 que entra - -
otros conceptos estableclan la sumisisn de un ciudadanc a una
ley que no aprobaba, esto no era un comprometimiento de su ra
z6n, ni de su libhertad; m&s bien, era un sacrificio de la in-
teligencia particular a la veluntad general, tambifn se seiia-
laba gque la ley s8lo deberia de decretar penas muy necesarias,
proporcionadas a los delitos y (tiles a la scciedad de agque=-
lla &poca.

La constitucisn de CSdiz y la oxdinaria de laa Corteg =«
aran demasiado avanzadas para Fernando VII, que las rechazll -
inmediatamente cuando lleg8 al poder en el afio de 1814, fue -
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un acto que tranquilizé a la aristocracia novohispinica y al-
altc clero, resigence aquf. 5in embarge, en el afio de 1820 -
la rebelidn liberal del corcnel Rafael Rjego, obligs al rey a
acatar la constitucifn del afio de 1812, gue fue proclamada --
por segunda vez en Mé&xico el difa 3 de Mayo de 1820. Juntgc --
con la Constitucifin regresaron los principios y leyes libera-
les, claboradas por las primeras Cortes, los poderosos de la-
Nueva Eapafia incluyendo a la iglesia recordaban de pronto los
antiguos ideales de un MéExico Independiente que permitieran -
guardar fuera del pafs aquella limpia obra revolucionaria, la
constitucisn de cCadiz, surgid asf el Plan de la Profesa; Agus
tin de Iturbide apoyd estas ideas, reconciliindose con los —-
guerrilleros de Guerrero, que eran los (ltimoa restos de la -
insurreccifn de Hidalgo, Allende y Morelos, a lo que di8 lu--
gar al Plan de Iguala de fecha 24 de febrero de 1821, en el -~
cual #se ofreci la Corona del México indepondiente a Fernando
VvII, credndose una nacionalidad mexicana en gue peninsulares,
criollos, mestizos e indios gozarfan de iguales derechos y de
clart al catolicismo como religitn eoficial. Juan O'Danoid no
pudo hacer nada mis gque acoeptar a nombre de Espafia este Plan=-
de Iguala mediante los Tratados de CSrdoba del 23 de Julio de
1821. Estos tratados encargaxon a2 Agustin de Iturbide el go-
bierno provisiconal junto con un consejo de treinta y ocho - =
miembros encargados de preparar un congresc constituyente. =
Posteriormente, el 28 de Septiembre de 1821, Iturbide procla-
m& solemnemente la ipndependencia del imperio mexicano.

El primer presidente que estuvo bajo la nueva constitu-=
clén fue Ignacio Comonfort y comc vicepresidente figurd Beni-
to JuSrez.

En materia legiglativa, el primer triunfo de la causa 1i
beral di6 lugar a dos importantes leyes, la Ley Jufrez y la =
Ley Lerdo.
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La- Ley Jusrez del 23 da Octubxe de 1855, o Ley de admi--
nist:acidn de Juaticia Org&nica de los tribunales de la fe-
daracidn, abolid el fuero ecleai&etico en ‘asuntos civiles, -~
dando opcidn a- 1os clérigoa para scaeterse al fuero eclesifs—
tico o al fue:o comﬁn en’ materia penal, su artficulo 42 supri-
mia el fuerc mllitar, salvo por delitos puramente militares o
mixtos, cometidos por "16s individuos sujetos al fuerc de gue-
rra, mis tarde, el artfculo 13 de la Constitucién de 1857 iba
mis lejos adn, exigiendo una estricta conexisn dal delito con
la disciplina militar para que el fuerc de guerra pudiera ocu
parae de 81,

La Ley Lerdo o Ley de Desamortizacisn del 24 de junioc de
1856, atacaba el poder econSmico de la iglesia, es el ejemplo
de como leyes bien intencionadas pueden resultar catastrSfi--
cas para el pafs, por basarse en consideraciones ideol&gicas-
abstractas y no tomar en cuenta la realidad concreta del me--—
dio social en el gue trabaja.

La idea bfisica era la de permitir que toda persona que -
trabajara la tierra de una corporacisn eclesifstica o comuni-
dad de indios pudiera comprar la tierra en cuestién, durante-
un plaze de tres meses por una cantidad basada en la capitali
zacidn de la renta que pagaba, Estas operaciones gquedarfan -
gravadas mediante un impuesto relativamente alto. Después de
lo8 tres meses mencicnados, cualquier tercero podfa denunciar
la tierra en cuestidn, reclamifndola en las condiciones ya men
cionadas.

La falta de fondos por parte de los campesinos y su mie-~
d0 a la excomunisn, explica que esta lay haya acentuado la --
tendencia hacia el latifundismo, destrozands al mismo tiempo-
la propiedad comunal de clertos grupos de indios, que a menu-
do hablan logrado sobrevivir & los ataques ilegales Qe los te
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rratenientes que les habfan lanzado durante la fase virreinal.

* Se éritic6 a la Ley Lerdo por dejar a la iglesia el pro-
ducto neto de la venta, financiando asf 1a rebelidn ecleaiss-
tica contra el gobierno liberal, este error fue corregido mis
tarde por las Leyes de Reforma del afio de 1859, que estable--
clS anticipadamente la confiscacifn sin indemnizacifin alguna.

La derogacitn del decreto del 26 de julio de 1854, afec-
té a la iglesia en lo relativo a la sancidn estabal de los vo
tos mondsticos y el 7 de junio de 1856, la derogacifn del de-
creto del 19 de septiembre de 1853 le afects todavia m&s al -
readmitir a los jesuitas, ademds, la Ley Iglesias del 11 de -
abril de 1857, surgida de la iniciativa de Jos& Marfa Igle- -
sians, prohibia cobrar los derechos parroguiales a persconas ~-
que apenas tenfan lo necesaric para vivir.

La Ley JuSrez o Ley sobra la administracifn de justicia-
y org8nica de los tribunales de la federacidn, ya seifalada an
teriormente, ademfs de su actitud anticlerical 'y antimi)itar-
contenfa varias innovaciones pragmiticas en diversas materias,
con lo que, el nuave gobierno esperaba poder modernizar al =--
pafs. El 13 de marzo de 1857 se ordenS al deslindamientc de-
terrenos baldfos de la Replblica, como punto de partida para-
una polftica de colonizacifn; el 15 de Marzo de 1857 se adop-
td el sistema mBtrico decimal francfs y el 22 de abril de - -
1857, se adelants en la legislacifn sobre vias de comunica- =
cifén que era la Ley de administracién de caminos y peajea. -
Una ley del 4 de mayo de 1857, inspirada en la ley de enjui--
ciamiento civil de Espafa de 1855, vino a modernizar el proce
dimiento ante los tribunales del distrito y territorio,

Ademis, con fecha 8 de agosto de 1857, se reorganizd el-
ejército y la marina y, con fecha 15 de septiembre de 1857 la
justicia militar y ademSs se hizo un intento para conformay -
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el sistema fiscal, al respecto de las contribuciones sobre --
propiedades y arrendamientos; el dfa 12 de septiembre de 1857
se hizo una nueva distribucifn de fuentes impasitivas entre -
la fedaracién y los estados.

Sin embargo, no s6lo mediante leyes ordinarias los nue-=
ves gobernantes querfan reformar el pafs, era necesaric apo--
yar su polftica en una constitucién gque diera expresién a la=
ideologfa liberal de aquella época. FPor lo tanto, se convocd
a un séptimo congreso constituyente mexicano, presidido por -
Pemciano Arriaga, congreso, cuyo histeriador era Francisco --
Zarco, este congreso deliberd desde el 18 de febrero de 1856~
por intervalos hasta que entrada en vigor la nueva constitu-—-
cidn, el presidente Comonfort expidis el 15 de mayo de 1856 -
un estatuto orglnico provisional de la Rep@iblica mexicana hag
ta en tanto entrara en vigor la nueva conatitucién,

Al comienzo del afio siguiente, la nueva constitucién es-
tabha lista para ser firmada, su tono era tan anticlerical pa-
ra agquella &poca que el Papa Pfo IX criticaba la obra severa-
mente y la iglesia amenaz8 con excomulgar a cualquier catdli-
co que participara en su formalizacién. Sin embargo, el 12 -
de fabrero de 1957, los miembros del congreso la firmaron, en
primer lugar por Valentin GSmez Farfas gquien vi8 finalmente -
sus ideales realizados. Esta constitucién contenfa en la sec
cifn primera del titulo primerpo una importante lista de los -
derechos individuales que inclusive, fueron calificados como
la base ¥ el objeto de las inetituciones sociales, ademfs en-
sus artfcules 101 y 103 reglamentan el juicio de amparo conti
nuando la lfinea gue va desde el poder conservador a la consti
tucidn yucateca del afio de 1840, al provecto minoritario de -
1842, a las bases de 1843, y el artfculo 25 del Acta de refor
mas de 1847.
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Otro punto criticable fue el artfculo 27 de esta consti-
tucisn, que continuaba con la tendencia de la ley del 24 de -
abril de 1856, que establecfa la incapacidad legal de las cor
poraciones religiosas pero también civiles, salvo excepciones
para adquirir bhienes rafces, lo que signific6 una amenaza pa-
ra la propiedad comunal de los pueblos,

Come c¢ontestacidn al viraje liberal, el Papa Pfo IX ahu-~-
16 desde Roma todo lo que el goblerno ligeral habfa realizado
en perjuicio de la autoridad eclegifstica y el obispo Clemen-
te de Jestis Mungqufa, de Michoac&n, reprob& los artfculos si--
guientes: el articulo 3, que reglamentaba lo relativo a la -
materia de educacién; el articulo 5, que reglamentaba respec-
to de los votos. eclesiisticos; el articulo 6, que reglamenta-~
ba scbre la libaertad de expresifn; el articule 7 gque establa-
cfa la libertad de prensa; el artfculo 12, que reglamentaba -
sobre la abolicisn del fuero eclesifstico; el artfculo 27, —-
gqua reglamentaba la prohibicidn de que corporaciones tuvieran
inmueblaes; el artfculo 36, gue reglamentaba varios derechos y
debares del ciudadanoc; el articulo 319, gue reglamentaba con -
reapecto de la soberanfa popular; el artfculo 72, que regla--
mentaba la legislaci&n org&nica respecto de la soberanfa popu
lar; y el artfculo 123, gue reglamentaba sobre normas para -=-
que la federacién controlara la disciplina externa de la igle
sia y el culto religioso.

Se fortaleci6 la ciudad de Veracruz a causa de los ingre

. 508 aduanales, que consistia en la mercancia que pasaba hacia
la capital, sin embargo, los impuestos por concepto de lmpor-
tacisn guedaban en manos de Benjito JufSrez, desde allf Juirez-
lanz8 sus primeras leyes de Reforma en el mes de agosto de --
1859, Estas leyes previeron la confiscacidn de los bienes ~-
eclesidsticos, asf como su venta al pdblice, la seculariza- -
cién del matrimonio, la reglamentacifn de los cementerios y -
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del registrc civil, también suprimié varios dfas de fiesta ba
sados en tradiciones religiosas y prohibi6 a funcionarios - -~
agistir con cardcter de tales a las ceremonias religiosas,

La confiscacifn y venta de los bienes eclesifsticos dis-
un resultado decepciopnante., El1 producto de unos tres millo=--
nes de pescs eran mucho mds de lo que hakfIan calculado y las-
antiguas tierras de la iglesia llegaron a parar scbre todo en
manos de grandes terratenientes y extranjeros, mientras tan--
to, en la clase media y el pequefico campesino temfan demasiado
a las sancionaes sobrenaturales con las gue la iglesia amenaza
ba a los que compartieran tales tierras. 2uloaga, presidente
y Miguel Miramén vicepresidente, fueron apoyados financlera--
‘'mente por el clero, gobernaban al pafs desde la capital. In-
glaterra y Francia reconccieron a Zulcaga, peroc los Estados -
Unidos no, ellos enviaron a Mclane-Ocampo- que previs ventam-—
jas para los Estados Unidos a través del Istmo de Tehuantepec,
a cambio de este favor, Washington reconocerfa a Judrez acep-
tando este dltimo tal proposicidn. El Sepade norteamericanos
raechazd el tratado Mclane-Ocampo por temor a que una eventual
afiadidura de la Baja California romplera el equilibrio entre-
los estados esclavistas y los no esclavistas.

Durante el breve intervale entre la segunda victoria del
liberalismo ¥ la intervencidn extranjera, continuaba la co- =
rriente de nuevas leyes anticlericales con la secularizacidn-
de los hospitales y establecimientes de beneficencia y la re-
duccifn de conventos de religiosas, pero también la moderniza
cidn impositiva, la reglamenta cién del amparo, nuevas normas-—
penales, el establecimiento del catastro, se legislS en mate-~
ria de derecho internacional pGblico, pero también interno de

México,.

La legiglacifn imperial tuvo su fundamento en una ley =--
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que trataba sobre la asamblea de notables y sobre el poder -
.ejecutivo seguida por las bases para el nueve imperic y fi--
nalmente el estatuto provisional del Imperio Mexicano.

" fobre estas bases Maximiliano y sus colaboradores se de-
digaron a una meritoria labor legislativa, tratando lo rela-
tivo a la organizaciSn de los mipisterios; la ley orgfnica -
de la administracién departamental gubarnativa; la ley sobre
la policfa general del imperio; la creacidn del periddico --
oficial o mejor conocido como el diario del imperio; las nor
mas sobre las formas de promulgar las leyes; la ley electo--
ral de ayuntamientos; la ley sobre garantfas Individuales; -
sobre la libertad de trabajo ¥y la nueva organizacidén militar
aplic&ndose temporalmente el derecho militar francés; las —--
normas sobre el cuerpo diplomidtico y sohre el cuerpe consu--
lar; la reorganizacién del notariado; la ley sobre lo conten
closo administrativo y su reglamentacidn; el regreso a la --
ley de administracidn de justicia; la organizacidn de los --
tribunales y juzgados del imperio; la de ministerios plbli--
cos; el arreglo da la deuda exterior e interior; contribucig
nes sobre fincas urbanas y rfisticas a cargo de giros mercan-
tiles y establecimientos industriales e inquilinatos; la or-
ganizacidn del tribunal de cuentas; normas en materia minera,
da colonizacidsn, en materia penal, penitenciarfa; y el esta-
blecimiento del banco emisor. En materia de educacifn pibli
ca era importante la ley del 27 de diciembre de 1865, que --
acab8 con el principio de la gratuidad de la ensefianza.

Maximiliano toms8 interesantes medidas en materia agraria
y laboral, promulgindose las siguientes leves:

El lo. de noviembre de 1865, fue promulgada una ley gue-—
estableci® el procedimiento para dirimir los conflictos en--
tre 1los pueblos en materia de tierras y aguas; mSs importan-
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te fue la ley del 26 de junio de 1866, que ordenaba gua los-
terrenos en forma colectiva pertenecfan a los pueblos, fue--
ran adjudicados en propledad individual a los vecinos en = -~
cuastiﬁn}'prefixiéndose a las pobfes en vez que a los ricos,
a los caasados en vez de los solteros y los que tenfan fami-—-—
lia a los que no tenfan. La distribucifn serfa gratuita has
ta por el limite de media caballerfa de tierra por familia,=-
. ¥ en cilertos terrencs de aprovechamiento colectivo continua-
rfan bajo un régimen de propiedad comunal.

Ccon fecha 16 de septiembre de 1866, se publicS en espa--~
fiol y en nihuatl una ley que tuve como finalidad proveer la-
creacidn de terrenos comunales para cada poblacidn o un fon-
do legal ¥y un ejido.

Una importante ley laboral fue la del lo. de noviembre -
de 1865, que se referfa al trabajo agrfcola con limitacicnes
de jornada, prohibicién de castigos corporales, limitacién -
de la cantidad gue podia descontarse para reembolso de las -~ -
deudas, limitacidn de la transmisibilidad de las deudas, mor
tis causa, hasta por la cuantfa de los bienes, libertad para
gue los peones abandonaran sus hacliendas en el mcmento en =--
gue ya no debieran nada y otras reglamentaciones, Es eviden
te que leyes como éstas no aumentaron la popularidad de la -
que Maximilianco gozaba entre los hacendados.

En materia mercantil fue restablecido el céddigo de Lares
el dfa 15 de julio de 1863, mientras que en materia civil el
imperio nombrd una comisién revisora para el proyecto que --
Justo Sierra habfa elaboradc para un cédigo civil, publicin-
dose los dos primercs libros de este céSdigo en 1866 y el ter
cero ya estaba roevisado, pero afln no publicade cuando cays -
el gobierno de Maximiliano. '

Una importante lay expedida por el gobierno liberal du--
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rante estos aifics turbulentos fue la Ley sobre ocupacién y --=
enajenacitn de terrencs baldfos el dfa 22 de julio de 1863,-~
que prevefa la distribucidn de terrencs naciopnales, baldfos,
hagta por dos mil quinientas hectireas por propietario, en~-
tre parsonas gue realmente las trabajarian perscnalmente o a
través de arrendatarios, con facilidades especiales para jos
gue ya poseyeran tales terrenos sin tftulo. Esta ley conti-
nuaba la tendencia virreinal de procurar la puesta en explo-
tacisn eficaz de los terrenos baldfos, sin incurrir en el pe
ligro del latifundismo.

En cuanto a la legislacidn gque prevalecid durante los Gl
timos afos de Juirez en el afio de 1867, Sebastiin Lerdo de =~
Tejada propusc intitilmente reformas para hacer funcionar la-
Constitucitn de 1857, tratando de devolver cierta independen
cia al ejecutivo frente al congreso, pero ne tuve éxito, - -
cuando fue presidente logr$ algunas de sus propuestas, como-
fue el retorno al bicamerismo y la reintroduccistn del veto -~
presidencial.

Adem&s, varias normas de estos afios incorporarcn asf - -
principios de crganizacidn, de higiene jurfdica sin un fondo
ideol&gico especial por ejemplo, el establecimiento de 1a --
obligatoriedad de las leyes por el hecho de publicarse en el
pPlario Oficial; la reforma de la moneda, la importante ley -
org&nica de notarios y actuarios del Distrito Federal y una-
Ley sobre proteccién de antiglledades nacionales, el estable-
cimianto del Semanario Judicial de la Federacifn.

Ahora bien, desde el afo de 1872 funcionaba en México un
banco hipotecario y en el anc de 1881 entrd en funciones el-
Ban¢o Nacional de M8xico con capital franc8s, el cual vino a
enriquecer el panorama bancaric de este pafs. Desde enton-~-
cag era frecuente la creaciSn de nuevos bances, muchos de --
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los cuales emitfan sus propios billetes, de modo que le era-
imposible al gobierno llevar a cabo una sensata polftica mo-
netaria y crediticia central. S8lo en tiempos postrevolucio
ngrioa. México logrS centralizar la emisién del papel moneda
en manos del gobierno faderal.

El difa 19 de noviembre de 1897, se promulgs una ley so——
bre instituciones de crédito que vino a organizar esta esen~
cial rama de la vida econdmica. En materia fiscal son impor
tantes las luchas del porfiriato en contra de las alcabalas,
la nuava Ley General del Timbre del ano de 1887 y los diver-
sos aranceles y la supresifSn de la zona libre que desde el -
afio de 1858 habfan existido en Tamaulipas consider&ndose gue
la extensiSn de la red ferroviaria ya habfa acabado con el =~
aislamiento de dicha zona libre de los grandes centros mexi-
canos de abstencionismo, aislamiento que en 1858 habfa justi
ficado la creacidn de dicha zona, ademfis muchas nuevas nor--
mas se referfan a la organizacisn interna del figco, a la fa
cultad econfmica coactiva el B de agosto de 1888 y al arre--
glo de la deuda nacional, interior y exterior.

Para estimular la minerfa, la legislacidn respectiva fue
realizada y modernizada en varias cocasiones; las ordenanzas-
del afio de 1884 ya eran inaplicables., Hubc un cambio consti
tucional el dfa 14 de diciembre de 1883 en donde federaliza-
esta materia y la ley de delegacidn de facultades legislati-
vas dael dfa 15 de diciembre de 1883, prepara luego el camino
para el C8digo Federal Minero promulgado el dfa 22 de sep-~ -
tjembre de 1884 y, despuds la Ley Minera del dfa 4 de diciem
bre de 1852. Estos acarcaron la propiedad sobre el subsueleo
al régimen comdn de la propiedad e hicieron desaparecer el -
principic de la explotacién obligatoria para la conservacién
da los derechos mineroa. Esto junte con la general mejora -
del ambiente econfSmica y politico de M&xico, atrajo al pafs-
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la American Esmeltin and Refining Co. a Cananea Consoclidad -
Ted Copper So, y otras grandes empresas mineras desde el afio

-de 1500, también la industria petrolera comenz& a desarro- -

llarse. Importantes al respectc eran las compaiifas petrole-~

~ras que segufan la tendencia liberal gue desde el afio de - -

1884 se manifestaron en materia minera.

..El C6digo Panal del bistrito Federal promulgado en el -~

- a501187i, fue modificado en diversas ocasicnes bajo el ré&gi-

men del porfiriato, ademids el dfa 20 de abril de 1908 ge es~

_ tablecis la pena de relegacidn en el derecho penal distrital,
- una comisidn gue debfa de elaborar un amplio proyecto de re-

formas, no tuvo resultados pricticos inmediatos, cuando en -
al afic 1912 el proyecto estuvo listo, influyd en el cédigo -

" penal del Distrito Faderal del afic de 1931.

A la materia penitenciaria distrital se rafiere la ley -

‘del dia 14 de septiembre de 1900 cuyo antecedente fue un de-~

creto del dfa 13 de diciembre de 1895 y el reglamentso da la-
Junta de vigilancia de circeles sancionado el dfa 20 de sep-

tiembre de 1900,

En materia penal federal cabe mencionar los decretos del
dfa 30 de noviembre de 1889 y 2 de fehraro de 1890 sobre la-~
libertad provisional y bajo caucifn, la ley reglamentaria de
los artfculos 104 y 106 de la Constitucidn Federal, de fecha
6 da junic de 1896, que establecla reglas especiales en cuan
to a la responsabilidad penal de los altos funcionarios fede

+ rales, la reglamantacidn de la extradicifn del afic de 1897 ¥

la Ley reglamentaria del articulo 114 de la Constitucidn Ge-
neral, dal 12 de septiembre de 1902, gque reglamentaba la ex-
tradicifn interestatal, dentro de la Reptblica.

En materia procesal civil, un importante acontecimiento=
para el mundo hispfinico fue la promulgacidn de la ley de en=
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juiciamiento civil espafiol del afio de 1855, a su vez basada-
en la tercera partida, esta obra en realidad fue un cSdigo -
de procedimientos civiles para el distrito y territorios fe-
derales del 9 de diciembre de 1871, totalmente reformada el-
dfa 15 de septiembre de 1880 y también el interesante CSdigo
Beistegui de Puebla del 10 de septiembre de 1880. Finalmen-
te surgié de la discusién sobre los defectos de estas obras-
y del estudio de la literatura espafiola respectiva el impor-
tante c6digo del 15 de Mayo de 1884 que por varias generacio
nes hasta el afio de 1928 dominarfa la préctica forense del =~
distrito federal y servirfa de modelo a los c6digos procesa-
les civileg @e los estados,

En materia procesal civil el porfiriato elabord los cdai
gos distritales de) 15 de septiembre de 1880 y que fuc refor
madc el 24 de junic de 1891, asi comc el cbdigo federal res-
pectivo de fecha 16 de diciembre de 19%908; ademis es de men--
cicnarse la Ley de Organizacidn del Ministerio Pdblico fede-
ral del afio de 1908.

En cuanto a la organizacién judicial debemos mencionar -
la reglamentacifn de los juzgados federales de distrito y de
los tribunales de circuito del aifio de 1B96.

Tambi€én a la justicia administrativa le toc8 su turno --
dentro de este enorme movimiento de organizacifn y moderniza
cidn de la vida oficial: en el afic de 1898 se publicl la Ley
sobre el contencioso administrativo.

Importante fue la reglamentacitn de) amparo mediante la-
tercera ley de amparo de fecha 14 de diciembre de 1881 que -
ya admitia el amparo contra sentencias civiles, desde el & -
de octubre de 1897, esta materia fue absorbida por el Cédigo
de Procedimientos Civiles Federales de esta fecha; luaego sa-
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refirié a al;a la modificacifn constitucional del artfculo -
102 de fecha 12 de noviembre de 1908 y el cddigo de Procedi-
mientes Civ;lea Federales el 5 de febrero de 19509.

En el afic de 1919 el amparc llegé a ser objeto de una la
gislacidn aparte,

Otra importante rama de preocupacién legislativa fue la-
de aguas, a este respoecto debe mencionarse la ley muy contra
liata de vias de comunicacifn y de aguas de fecha 5 de junio
da 1888, el decreto del & de junic de 1894 gue autoriza con-
cesiones para el aprovechamiento de aguas federales para rie
gos e industrias y otros decretos del 1B de diciembre de - -
1896, que prev8@ una ratificacién federal de las concesiones
locales para la utilizacién de las aguas federales. La fede
ralizacién Qe la materia de aguas y de las vias federales de
comunicacidén recibidé un fundamento constitucional mediante -
la reforma del 20 de junic de 1908, cuyo resultado fue la --
ley del 18 de diciembre de 1908 que trataba lo relativo al -
aprovechamiento de aguas de jurisdiccién federdl. Las ideas
fundamentales de esta ley pasaron luego al guinte pirrafo --
del articulo 27 de la Constitucién de 1517,

Importante fue tambifn €l decreto del 19 de mayo de 1896
gua otorgd facultades al ejecutivo federal para reglamentar-
regpecto de la inastruccidn primaria pGblica en el distrito -
federal; la Lej del 19 de diciembre de 1896 que establecfa -
lo relacionado a la enseiianza preparatoria en el distrito fe
deral, los territorios, la roforma de la enpefianza jurfdica-
del 30 de diclembre de 1897 y el plan de estudios preparato-
rios del afic de 1901 de seis afios, reducideo a cinco afios en-
el afio de 1907, cuando fue estabhlecida la universidad, se de
cretd la incorporacisn de los estudios preparatorios en la -
organizacidn de la universidada,
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El brillo que en materia de humanidades y ciencias natu-
rales’é@zdnléban en las universidades a fines del siglo pasa
do, sugirié a la intelectualidad mexicana la idea de colocar
nuevamente una universidad en el centro de la cultura nacio-—
nal, el gran propulsor de esta iniciativa fue Justo Sierra y
. al 22 de septiembre de 1910 la universidad constituida por =
la ley del 26 de mayo de 1910 fue inaugurada,

Como se desprende de lo anterior, se puede obsarvar la -
importante tarea legislativa que en esa €poca se did y de la
codificacién de las normas que regulaban la sociedad de agquel
entonces, en una forma demasiado amplia en los aspectos de -
trascendencia sccial de aguella comunidad y que hoy en dfa -
86lo algunos de agquelleos preceptos forman la base de los -~ -
ideales contemplados en nuestra legislacisn actual, dejfindo-
se ademis antrever, el climuloc de leyes que regulaban en di--
versas materias, asi comp las reformas a las mismas de tras-
cendencla para la sociedad y del pafs en aguel entonces, pro
blemitica gque en la actualidad nos agueja trayendo como con-
secuencia el constante trabajo del poder legislativo para la
elaboracifn de leyes acordes y aplicables a nuestra sociedad
que es dinfSmica y por lo cual se requiere de leyes de esta -
fndole para gue se pueda aunar al desarrocllo de nuestra so--
ciedad, 8in restar importancia al problema gue nos atajie de-
la proliferacidn legislativa que se puede dislumbrar en la -
época tratada anteriormente Yy que sigue siendo una preocupa-
cisdn en la actualidad.

1.5.1. LA CONSTITUCION DE 1824

una vez hecha su entrada triunfal el ejército trigarante
an la Ciudad de M&xico, se instald la Junta Guberpativa el -
dfa 28 de septiembre de 1821, en la cual se eligié como su =
presidente a Agustin de Iturbide, quien fue un militar y po-
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lftico mexicano que se opuso al movimiento emancipador y més
tarde fue nombrade comandante general del sur, dicha designa
cién fue hecha por el Virrey Apocdaca; posteriormente se alis
con el insurgente Vicente Guerrerc y formuls el Plan de Igua
la en el ajio de 1821, pero la Junta Gubernativa aparte de —--
nombrar a Agustin de Iturbide como su presjidente, designé a-
los cinco representantes de la regencia; ademi3s la Junta en-
tre sus funciones tendrfa gque legislar acerca de la convaca-
toria al Congresc constitucional, el cual guedé instalado el
dia 24 de febrero de 1822, pero poco tiempo durS este orga--
nismo en funciones, ya que Agustfin de Iturbide firm&.con el-
sucesor del Virrey Apodaca que fue Juan O'Donojd los Trata--
dos de C6rdoba, gue reconocfa la independencia y entr8 en la
Ciudad de Mé&xico en el afio de 1822, d&ndose un levantamiento
popular que lo proclam$ emperador con €]l nombre de Agustin -~
Primeroc ¥y como se menciond gue como tuvo diferencias con el-
organismo legislative, fuertes y agudas, 1o disolvis substi-
tuyéndolo por una Junta a la que llam$ copnsatituyente y que -
se integraba por dos diputados por cada provincia nombrados-
por &1 mismo, motivo por el cual esta situacifn anfmala sélo
durd unos cuantos meses, debido a un levantamiento en el - -
puerto de Veracruz el dfa 5 de diciembre de 1822, el briga--
dier Antonio Ldpez de Santana’ fue quien desconoci8 a Iturbi
de y proclamaba la Repdblica y pedf{a ademis la reinstalacidn
del Congreso,

A prinecipios del mes de marzo de 1823, Agustin de Iturhi
de reinstals el Congreso y ante leos legisladores abdict el -
dia 18 de marzo de 1823, viéndose en la necesidad de emigrar
a Eurcpa ¥ a su regreso qua fue en el afic de 1824 lo hicie--
ron detener fusilfndolo en la poblacidn de Padilla en el Es-
tado de Tamaulipas.

Es importante hacer una remembranza de la forma en gue -
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surgld la Constitucidn federal de 16824, as! como de loa pun-
tos importantes que se expusieron en la misma.

Una vez gue fue reinstalado el Congresc expidié un acta-
constitutiva de fecha 31 de enerc de 1824 y poco despuls, el
dia 4 de occtubre de 16824 fue promulgada la primera Constitu-
cién Federal de 1a Repfblica mexicana. Esta constitucisn --
fue el fruto de una enconada lucha entre centralistas y fedm
raliatag en consideraciSn de que las provincias se inclina--
ron con la firme conviccién de ser partidarios del aistema -
federal, cosa que fue un fuerte apoyo para que triunfara y -
gsa plasmaran dichos ideales en la nueva constitucién.

Esta Constitucidn acogif en su seno ldeas inspiradas in-
dudablemente en el sistema norteamericanc de la constitucidn
de Cadiz del aifio de 1812, también se apegaron los constitu--
yentesa al pensamiento de Montesguieu en Bu parte relativa a-
la divigidn de poderes. Pero es de tomarse en cuenta que an
esa poca no existian estadoa, elementos indispensables para
que existiera un siastema federal, pues como se sabe este s8is
tema estaba integrado por la existencia de estados interio--
res, unidos entre sf, para formar un ente superlior a ellos y
distinto, pero con poderes superiores, si tomamos en cuenta=-
que en este tiempo G(nicamente existfan provincias y no se --
alavaron a la categorfa de estados, en esta Constitucitn fe-
deral, se establece entre otras cosas la independencia para-
siempre de 1la nacifn mexicana, la religién de M&xico serfa -
la catflica con exclusién de cualguier otra; se adoptd como-
forma de gobierno la de Repfiblica representativa, popular y-
federal; las partes integrantes de la federacién fueron los-
estados y territorios que ge acababan de crear; se dividis -
para su ejercicio el Supremo Poder de la Fedaracisn en legis
lativo, ejecutivo vy judicial. El poder legislativo sa depo-
8its en un Congresc, compuesto por dos cimaras, una de dipu-
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tados y otra de penadores. El poder ejecutivo se deposité -
en un sclo ciuvdadano que fue denominado Presidente de los Es
tados Unidos Mexicanos, habfa un vicepresidente, ambos te- -
nfan una duracién en su cargo por cuatro afios. El poder ju-
dicial reaidfa en la Suprema Corte de Justicia, en los Tribu
nales de Circuito y en los Juzgados de Distrite; los gobier-~
nos intericres de los estados se dividfan en legislativo, =--
ejecutivo y judicial, pero no se podfan oponer a lo estable-
cido en la constitucifn; tambidn quedé eatablecido gue la -~
Conatitucisn ne podfa reformarse hasta el afo de 1830.‘9’

I.5.2. CONSTITUCION DE 1836

A la caida de Iturbide, el partido politico que lo apoya
ba o sea el mondrquico fue también anigquilado pero surgieron
varias tendencias ideolfgicas de las gue emanaron dos nuevos
grupos que fuercn ol grupo liberal y el grupo conservador, =
eminentemente la ideologfa que sustentaba el grupo liberal -
era la de propugnar por implantar un gobierno republicano, -
democrético y federal., El programa del partido conservador-
diferfa completamente del anterior, ya que pretendfa un go--
bierno centralista, la oligarqufa de las clases sSuperiores -
inclin&ndose despuds a la forma monirquica, los principales~
representantes de estos partidos fueron, Don Lucacs Alamfn --
del grupe conservador y del grupo liberal Don Valentfn GOmesz
Farfas, estos dos grupos antagfSnicos lucharon férreamente --
desde sus orfgenes para llevar al triunfo sus ideas, ademfs-
estas luchas interiores, se presentaba la guerra de Texas.

Mientras tanto el Congreso en el mes de diciembre de - -~

1835 expidis las bases para la nueva constitucidn con las =--

maau Bolafios Martfnez. Himtoria Patria. Editorial Kape-
lusz Mexicana, S.A. de C. V. pdg. 516,
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que se pusoc fin al gobierno'féderil y'se'oriéind el antece-—-
dente de un centralismo,

En el mes de diciembre de 1836, el Congresoc axpidils las-
llamadas Siete Leyes Constitucicnales, esta ley fundamental-
se dividis en siete mstatutos, razbn por la cual se le dis =-
sse nombre.

La primera de ellas fue promulgada el dia 15 de diciem~-
bre de 1835, las giete restantes ya nc se publicaron por se-
parado, sino todas al mismo tiempc y fueron terminadas el --
dia 6 de diciembre de 1836.

Las Siete Leyes Constitucionales integraron la norma fun
damental preparada por el partido conservador, era una cons-
titucibn aristocritica, unitaria y estaba destinada al mante
nimiento y privilegio de ciertas clases.

Esta congtituciSn se puede considerar come la segunda --
proplamente y en ella se adapté la forma de gobierno republi
cano, democritico y central, Los estades cambiaron su nom--
bre por el de departamentos, con pocas facultades y sujetos-
al gobierno del centro.

Se puede mencionar que entre lo mis importante de estas-
leyes fue lo siguiente:

— La primera ley trataba lo relativo a la nacionalidad,
a la ciudadanfa y a los dereches y obligaciones de -
los mexicanos.

— La segunda ley, establecif el supremo poder conserva
dor mismo qua tenfa facultades amplfsimas y desorbi-
tadas, ademis establec!a'que el supremo poder no era
responsable de sus oparaciones mis que ante bios; y-
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la opinién pjdblica y sus miembros no podfan ser re--
convenidos ni juzgados por sus opinicnes.

La tercera ley se referfa al poder legislativo, a —--
sus miembros y a todo lo relaciopado con la forma- -
cisn de las leyes.

La cuarta ley se raferfa a la organizacidn del supre
mo poder ejecutivo, el gue se depositd en un supremo
magistrado que recibirfa la denominacién del presi--
dento de la Repdblica y desempefiarfa su cargo por el
tiempo de oche afios; su eleccién era indirecta en --
Junta de Consejos de Ministros, el senado y la alta=-
Corte de Justicias designando cada uno de estos orga
nismos una terna que era enviada a la Cfmara de Dipu
tados, gue escogfan tres individuos de los menciona-
dos en dichas ternas y rendirfan el resultado que --—
emitirfan todas las Juntas departamentalesa, quienes-
eran lags que elegirfan a uno de los tres y €l que ok
tuviera la mayorfa de votos serfa el nueve presiden-
te.

La guinta ley, se refiere a la organizacifn dal po——
der judicial de la Repdblica, el gque se depositaba -
en una Corte Syprema de Justicia en los Tribunales -~
Supremos de los departamentos, en los de hacienda y~
en 1uz'jugadoa de primera instancia.

La sexta ley, establecia la divisitn territorial - -
creando los departamentces que se dividfan en distri-
tos y por fGltimo &stos en partidos.

Finalmente la s&ptima ley, se refiere a las variacio
nes de las leyes constitucionales, las cuales sélo -
podrfan hacerse despufs de seis afios de que se publi
caran,
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Con esta constitucidn nadie quedS conforme, ni siquiera-
el mismo Santang por lo gque hubo pronunciamiento, de 1o ==
que surgiS que el 10 de junio de 1B42 se instalara el Congre
8o Constituyente que formulS un proyecto de normas supremas,
gque fue transaccidn entre las ideas centralistas y liborales.
Pero este nuevo proyecto no llent las aspiraciones de San- -
tana, K motivo por el cual lo disolvis.

i

I.5.3. LAS BASES ORGANICAS DE 1843

En aifias posterlores a 1836 hasta la revolucifn de Ayutla,
misma que condujo a la creaci6n de la Constitucién del 5 de-
febrero de 1857, fueron las mis grandes tragedias de Amé&ri--
ca, pues dentro da ellas un pueblo imperialista, aprovechin-
dose de la debilidad de una nacifn gue pugnaba por su inte--
gridad social, econfmica y jurifdica arrebaté a México una ex
tensisn de territorio que fue la mis grande y rica gque en la
historia moderna y contemporfnea se haya arrebatado a una na
cién, por mandato de Santana, en el afho de 1841 guedaran =--
8in efecto las Siete Leyes constitucionales y en el afio de =
1842 el presjdente de la Repfiblica quien fuera Nicol&s Bravo
designd a las personas que debfan elaborar las bases consti-
tucionales, pero es el caso que el dia B de abril de 1846 se
empazé a discutir el proyecto.

El 12 de junio de 1842 fueron sancionadas por Santana ==
las bases de organizacién polftica de la Rep(blica mexicana,
y fueron publicadas el dia 14 de ese mismo mes y ano.

En al mes de Agoatc de 1846, con el pronunciamiento de -
la Ciudadela del General Mariano Salas, se restablecid la —-
Constitucidn de 1824 y pidi& la reunidn de un nuevo Congreso
Constituyente para gue decidiera la situacidn polftica del -
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pals. Solicité asimiamo el General Mariano Salas el regreso
a México de Santana gue para ese entonces estaba asilado en-
Cuba.

Con el levantamiento de la Ciudadela se puso fin a las -
Bases Org8nicas.

Los principales puntos de las Bases Orgdnicas fuercn los
aiguientes:

1. Elimins al poder conservador

2, Convirti6 al presidente en dictador

3. Restringis todas las libertades.

4. Protegis a los militares.

5. Existieron formas drSsticas con los que eran desa-
factos al régimen centralista,

I.5.4. LOS TRATADOS DE PAZ O DE GUADALUPE DE 1848

A causa del degastre que se provocd con la guerra soste~
nida con los Estados Unidos, mientras un esforzado grupo de-
polfticos hacia todo lo posible por mantener el orden bajo -
la presidencia de Pefia y Pefia, se instals el ejecutivo en --
querétarc, mientras algunos otros personajes directos del ~--
fracasc, hufan cobardemente; €ste fue el caso de Antonio L&-
pez de Santa Ana que al ser depuesto y sujeto a juicio, no -
quiso detenerse en Puebla, sino que se dirigid a Huamantlaj-
allf entreqgf al General Reyes el pequeiio ejército gue lo - =
acompaiaba y escapd hacia Oaxaca, en donde pensaba refugiar-
se 9in contar con que el Gobernader de aquella entidad, era-
el Licenciado Don Benito Jufrez, guien al considerarlo indig
no por su conducta en la polftica nacional y en la guerra --
con los Estados Unidos, le negb asilo, dabiendo abandonar --
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violantamentg el pafs para radicar en Colombia,

Es el caso que sin tener recursos ni elementos para con-
tinuar la guerra y estando la capital en manos del encmigo,~
el gobierno de Peiia y Pefla aceptS después de mdltiples discu
siones celebrar las pl&ticas para concertar un tratado de —-
paz. Se designarcn como representantes mexicanos a bon Luils
G. Cuevas, Don Bernardo Couto y Don Migquel Atristain, mien--
tras gqua por los Estados Unidos enviaron a Nicol&s Trist, -
Las pl&ticas se realizaron en el poblado de Guadalupe Hidal-
go, Distrito Federal y despu#s de prolongados debates origi-
nados por las desorbitadas pretensiones de los vencedores, -
se llegl a un acuerdo, firmindose el dfa 2 de fabrero de - -
1848, al que se le dis el nombre de Tratados de paz y amis--
tad o tambié&n llamados de Guadalupe Hidalgo,

Es de tomar en consideracifn gque el contenido del trata-
do de paz y amistad en ningfin momento fue equitativo, ya gque
lo gue se encuentra plasmade en este documento gon las impo
siciones del vencedor, a la firma de dicho tratadc se perdid
la mayor extensisn de nuestro territorio, pues no conformes-
con anexarse Texas se adjudicarcon d@os millones m&s de kilSme
tros cuadrados lo que representa el cincuenta por ciento de~
nuestro territorio nacional.

Los puntos principales que el tratado de paz y amistad -
se pueden concretar de la siguiente manera:

1. M8xico aceptaba la cesifn de Texas, considerandc sus
1lImites hasata el rfo Brava.

2. Se antregaba a los Estados Unidos los territorios —-
dael nuevo MExico y la alta California.

3, Los Estados Unidos se comprometfan a proteger las —-
fronteras comunes de los ataques de indios bA&rbaros.
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4. Nuestro pafs quedaba liberado de cunalquier reclama--
cién de norteamericanos por dafios ocasionados por la
guerra o antes de ella, gue, segln el gebierno de --
Washington, ascendfan a la suma de tres millones dos
cientes cincuenta mil dbflares.

S. El gobierno de los Estados Unidos se comprometia al-
pago de quince millones de pesos como indemnizaci&n-
por los territorics cedides por México.

I.5.5. LA CONSTITUCION DE 1B57

Con fecha & de Diciembre de 1846 se instald el nuevo con
greso constituyente el cual ratifict la vigéncla de la Cons=-
titucidn del afio de 1824, emitiendo asf el Acta de Reformas-
Constitucionales en donde se dictaron principios protectores
de los derechos del hombre.

El 22 de abril de 1853, en medio de un mar de luchas y -
de tragedias, Santa Anna inconforme con el régimen constitu--
cional publicsd las bases para la adminietracién de la Repl=-
blica hasta la promulgacisn de la constitucié@n en virtud de-
las cuales quedd contemplado todo el poder en manos de su al
teza serenisima, tfitulo que se le hablia otorgado a Santa Anna
el lo, de marzo da 1854, el coronel Florencio Villarreal pu-
blicd el Plan de Ayutla, desconociendo en el poder a Santa -
Ahna , ¥y el dfa 11 de marzo del misme afio, la guarnicifn de -
Acapulco acept® el plan como rasultado de este movimiento al
general Santa Anna abandond el poder en el mea de agosto de -
1855, al triunfo del movimiento nacidc con el Plan de Ayu- -
tla, la junta de representantes de las entidades polfticas -
integrantes de la Repfiblica design® a Juan Alvarez como pre-
sidente interino y el dia 18 de febrero de 1856 ae iniciaron
las sesiones del nuevo congrasc constivvyente con la asisten
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cia de Ignacio Comonfort, quien habfa sustituido al general-
Juan Alvarez como titular del ejecutivo dasde el 11 de di- -
" cliembre da 1855,

El dfa 5 de febrero de 1857, despufe de ocho meses de de
bates fue jurada la nueva constitucién, primero por m&s de -
noventa diputados y despu€s por el presidente Ignacio Comon-
Epft al 11 de marzo de ese afio. Fue promulgada la constitu-
cifn en donde se adoptaba como forma de gobierno la repdbli-
ca reprepentativa, democrética y federal., El poder ejecuti-
vo radicaba en el presidente de la repGblica, siendo sugti--
tuido en sus faltas por el presidente de la Suprema Corte de
Justicia, bajo esta conastitucifn se desats un periodo de 1lu-
cha gue en la historia de Mé&xico se le conoce como la guerra
de tres afios o bien, guarra de Reforma del afic de 1858 a - -
1861.

Los conceptos fundamentales e ideas de esta constitucifn
fueron: se constituy$ como una Repfilblica representativa, po-
pular y federal, con veintitrés estados y un territoric de-~-
termin&ndose que el gobierno debfia de organizarse en tres po
deres:

— El Legislativo, en una sola cdmara de diputados, cu--
yos miembros debian estar en funciones por el lapso de dos -~
afios, los gue serfan elegidos uno por cada cuarenta mil habi
tantes.

— FEl Ejecutivo, encargado a un presidente de la Repdbli
ca auxiliado por cinco ministros,

— E1 Judicial, integrado por la Suprema Corte de Justi-
cia, jueces de distrito y Magistrados de Circuito.

Es conveniente aclarar que la propia constitucifn ordena



51

ba que en caso de ausencia temporal o definitiva del presi--
dente dc la Repdblica debia suplirlo ep sus funciones el pre
sidente de la Suprema Corte de Justicia,

Ademfs, en esta Carta Magna se garantizaba la libertad,-
la igualdad, propiedad, seguridad y soberanfa popular, todas
ellas principios fundamentales del liberalismo de esa #dpoca.

I.5.6. . LA CONSTITUCION DE 1917

El dia 26 de marzo de 1913, un grupo carrancista firm8 -
el Plan de Guadalupe con €l fin de sostener el orden consti-
tucional en la Reptiblica. Todos los movimientoa de Carranza
fueron encaminados a acatar la constitucién vigente de 1857.

A partir de 1914, varias leyes locales impusieron nuevas
normas laborales, estipulando salariecs minimos, cancelande =
deudas de obreros como sucedif en Tabasco, ademds se fijaron
jornadas miximas.

Son de especial interés las leyes respectivas de Jalisco
del 4 de octubre de 1914 y de Veracruz del 9 de octubre de =
1914, asf como la de Yucatfn en donde Salvador Alvarado pro-
mulgs un grupo de leyes sociales que fueron denominadas Las-
Cinco Hermanas, las gue fueron: una ley agraria, una ley fip
cal, una ley catastral; una ley gue organizaba el municipic-
libre y una ley de trabajo, creando esta dltima las Juntas -
de Conclliacién y un Tribunal de Arbitraje para conflictos -
labhorales, individuales y colectivos.

Trascendente, desde luege, fue la ley del 6 de enero de-
1915, obra de Luis Cabrera, la que prevé restituciones de -
tierras ilegalmente conquistadas a comunidades de campesinosa
sin que procediera el argumento de la prescripcifn y también
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dotacicnes mediante la expropiacién de haciendas colindantes
de grupos de campesinos, que no tenfan tierras suficientes,-
Esta ley fue e) punto de partida para la elaboracidn en gran
parte del artfculo 27 de la Constitucidn de 1917.

Sin embargo, las reformas durante la revolucidn no se 1i
mitaban a las materias agraria y laboral; para dar una impre
8ién de la actividad legislativa durante estos turbulentos -
afios, concretfindonos a las normas expedidas por la faccidén -
gque finalmente triunfarfa y sin ambiciones de pregentar un -
preograma completo mencionaremos los siguientas Jdecretos y le
vest

En cuanto al derecho de famllia encontramos importantes-
modernizaciones, con la introduccidn del divorgio con facha-
29 de diciembre de 1914; la ley del 29 de enero de 1915, que
reformaba varics artfculos del cfSdigo civil distrital en la-
materia de familia.

A la creacidn y al funcionamiento del congreso constitu-
yente respectivo se refieren las leyes del 15 y 19 de sep— -
tiembre de 1916, la influencia personal de Venustiano Carrapn
za en esta obra fue minima, los artfculos mis importantes =--
fueron el 27 y 123, estdn mis bien ligados a nombres revolu-
clionarios como André&s Mclina Enriquez, Luis Cabrera y Fran--
cisco J. Mdjica para la elaboracidn del articule 123, fue im
portante el discursc de un diputade del estado de Yucatin, -
regidn que ya habfa producido un nuevo derecho laboral como-
ya se menciondé, el nombre del diputade que citamos, es Héc—-
tor Victoria quien fue un obrero, también Heriberto Jara ju-
g6 un papael importante, asf como a Froyldn Manjarrez se debe
1a coleocacidn de las bases del derecho del obrero en un ar--
tfculo aparte del 123 y en un titulo aparte el sexto, que en
vez de afiadirse estos principios al artfculo 50, referente a
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1a libe;tad econdmica, en materia educativa, es esencial el--
"artfculo 3o. de la constitucién de 1917 en cuyo proyecto el-
términc de "lalca® como alternativa se propuso racionar, did
lugar a serias discusicnes.

Para la relaclsSn entre estado e iglesia fueron importan-
tes los artfculos: 5o., que prohibe los votos religiosos; el
articulo 24, que establece la libertad religiosa y prohibe - -
actos de culto fuera de los templos o casas particularas; el
artfeulo 130, que establece la hase a la que debe sujetarse-
al cultoc religiosoc y la disciplina religiosa externa.

Otre artfculo importante lo fue el 115, con las bases pa
ra la Organizacidn del Municipio libre.

Esta constitucidn de 1917 fue una declaracidn de guerra-
multilateral dirigida a los hacendados, los patrones, el cle
ro vy las compaiifas mineras que perdieron su derecho al sub-=-
suelc, El efecto potencialmente peligrosc de la constitu- -
eién fue suavizado por el hecho de gue Venustiano Carranza -
logrd tranguilizar a la iglesia ¥y a las compahfas petroleras,
mediante promesas de que, bajo su régimen, la constitucin -
no tendrfa eficacia total.

La Constitucidn fuf firmada el S de febrero de 1917, En
afios posteriores a esta fecha, Venustiano Carranza consolid8
su poder, siendo m&s tarde exiliado y asesinado.

Con el préximo régimen de Alvarc Obregfn, comienza la fa
se del México moderno, producto de su revolucifn, pero tam--
bién una parte caracterizada por las tentativas de suavizar-
ciertas asperezas radicales que esta revolucitn habia trans-
mitido a la Constitucifn de 1917; con la asociacidn del idea
lismo revolucionario; el aburguesamiento de los lfderes y el
impacto de la economfa y tecnologlia moderna, han estado - -
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creando el multifacé&tico México gque hoy en dla conocemosg, =
criticamos y gozames,

be lo anterior, se pueda apreclar como se pugna entre =-
los diferentes representantes de los partidos politicos exig
tentes en aguella dpoca, a causa de las diferentes ideolo- -
gfas que conservaban cada uno de ellos, tendientes siempre a
lograr un bienestar, por ello gue se formularon tratados, ——
acuerdos e infinidad de componendas, asi como la existencia-
de una legislacidn con vigencia relativa, pero siempre tra--
tando de ajustarlos de acuerdo a sus intereses. Se habla de
una vigencia relativa en virtud de que se daba el casc de —--
que, cuando un partido llegaba al poder se derogaba la legisg
lacién promulgada por el anterior. Sin embargo, es importan
te reconocer que gracias a tode este cfimule de legislacidn -
se pudieron vislumbrar grandes principics asf como algunas -
garantfas individuales, las cuales se encuentran plasmadas =
en la legislacidn gue actualmente nos rige, aungue con ello-
se fomentf una proliferacidén legislativa que hasta nuestros-~
afas nos agqueja.

Del pueblo romano podemos menclonar que su sistema jurf
dico estaba muy avanzado en sus tiempos, por ello se conside
ra la piedra angular del derecho; en cuanto a sus institucio
nes nos podemos percatar que &stas se encontraban bien defi-
nidas y que la legislaciSén de aguel entonces prevela las ne-
cesidades de esta comunidad, encontré&ndonos con la jurispru-
dencia en su sentido etimolégico de "Jus™ que significa "De-
reche™ y "prudentia" gue significa "prudencia", no es ovtra -
cosa que aplicar el derecho con prudencia, cosa gue se daba-
en el pueblo'romano ¥ en muchas ocasiones cuando un caso -
concreto no se encontraba contemplado dentro de la legisla--
ei&n existente, los legisladores auxilifindoge la la legisala=-
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cifn la adecuaban al momento de aplicarla al caso concreto y
de acuerdo a su criterio, perc es de hacer potar gue gi se -
observd el problema de la proliferaciSn legislativa.

Del pueblo azteca podemos decir gque sus instituciones -
sa encontraban bien definidas, adem&s gue sSe encontraban - -
bien definidos sus estatutos; contaban con una legislacifn -
tan hegemfnica que contemplaban las necesidadesa de la comuni
dad, que eminentemente era conguistadora, era un sistema mo-
nirquico eminentemente y regulaba en una forma eficaz a los-
pueblos conquistados. Sus instituciones se encontraban bien
definidas en cuanto a sus funciones, pero la mayor parte de-
este derecho era oral y no se encontraban cedificados, salve
algunas como las ochenta leyes gue se le atribuyen al poeta-
Netzahualcdyotl. por lo regular se regfan por costumbres o-
f6rmulas, era casufstico que conocfan dnicamente los sacerde
tes, 8l rey y un grupo muy reducido de su séquite. Ademfs -~
aexistfan en aquel entonces una forma de tribunales donde se-
ventilaban asuntos en alguncs da mayor ¥ en otros de menor -
importancia con apelacifn ante el rey, Segfn datos hist8ri--
cos se desprenden que sf se encontraba codificada su legisla
cifn, pero es el casc que el ecleré mand8 guemar mucha legia-
lacifin precorteaiana por considerarla pagana, podemos desta-
car del derecho hisp&nicoe, que ya se encontraban institucio-
nes jurfdicas bien definidas pero nos encontramos con el pro
blema de la proliferacifn legislativa que ya existfa en aque
lla época en virtud de que en muchas veces no se sabfa qu8 -
legislacién se iba a aplicar, esto en razfn de qua en algu--
nas cliudades se aplicaba el derecho romano y en otras conti-
nuaban con los diversos derechos consuetudinarios romanos, y
asf nacid el sistema de los diversos derechoa forales, gque -
eran los que en ocasiones se aplicaban a falta de legiala=- ~
cidn en el caso concreto dfndose as! un complejo sistema y -
por ende se da el problema del atiborramiento legislativo, -
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muy a pesar de que existfan un sistema jurfdico bastante com
Pleto y adem#s se encontraba codificada la legislacién de --
aguel entonces.

El derecho indiano dencota que &ste era similar al dere-
cho hispinico; tambidn encontrames un sistema bien definido-
v codificado en el cual contemplaban las necesidades de esa-
comunidad lag inatituciones se encuentran bien definidas y -
regulan ¢on eficacia las situaciones que se le presentan.

La transicién hacia la independencia en esta €poca no -
se encontraba un sistema jurfdico s6lido, en virtud de que -
ficilmente se dejaban influenciar por las corrientes ideolf-
gicas de aquella &poca. Por ejemplo, la obra de Van Humboldt
tomando en cuenta gque el pafs pasaba por una crisis de auto-
ridades era factible de influenciarlo, con el pasc del tiem-
Po el pals entraba en guerra, y la legislacifin que regfa se-
derogaba y se convocaba a un congreso gue preparaba una nue-
va legislacién para la pueva nacidn, pero &sta tiene una .-
Vigencia efimera en virtud de la pugna por el poder, dicha -
legislacién ea muy rica y contempla una solucién a los pro--
blemas que acaeclan al pals, pero es de tomarse en cuenta --
gue &sta era consevida por la ideclogfa de un sector o un ==
partide y de acuerdc a sus intereses, gue hoy en nuestrosgs ==
dfas son obras admirables con preceptos claros y armonizados
pero de acuerdo a les intereses del partido que lo formuld,-
desde el afio de 1808 hasta 1917, se dic una labor legislati-
va bastante dindmica con proyectos, tratados, acuerdos y - -
constituciones de contenidos en su mayorfa té8cnicos, consa—-—
grando derechos individuales y colectivos bilen intencionado,
pero presentindose el problema de la proliferacifn leglislati
va; en esta éransicisn, se encuentran bien definidas las ins
tituciones y se denota una ardua labor de codificacifn de -—-
lag leyea que tuvieron una vigencia efimera hasta la legisla
cién que nos rige actualmente.



CaplTuLD 11
EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO

1I.l. CONCEPTO DEL SISTEMA JURIDICO

Se entiende por aistema jurfdico ™un orden coactivo de-
conducta humana normativo date:minado".(l !

Dicho orden es tal, por estar fundado en cilertos princi
pios que a continuacisn explicaremos y gue son tres: el &ti-
co, el social y el normativo.

Se basa en primer lugar, en un principio E&tico, esto --
@8, que el derecho estd al servicio y para el beneficio del-
hombre, el cual procurar8 su perfeccionamiento evitando has-
ta donde sea posible dentro de su 8rea competencial la con--
ducta inadecvada o antijurfdica.

La funcifn jurfdica serf mejor cumplida en la medida en
que s@¢ posibilite el desarrollo adecuado de las personas, mo
tivo por el cual es necesaric al jurista entender con clari-
dad cual es el fin de la persona para poder servir.

Pero ademis, ¢l solo conccimiento del fin humano no bas
tarfa si nada hiclera para procurar su logro, Se precisa --
ademds recohocer, aceptar ¥y respetar a la persona como ser -
libre, para saber en un momento daterminado la mejor manera-
de esatablecer la coordinacién estable entre los hombres.

Distinguen al hombre de todos los demfs seres creados -
sus facultades supericres como son la inteligencia y la vo--
luntad, en virtud de las cuales nos es posible conocer, que-

i“Smith, Juan Carlos. Fuentes del Derecho. Enciclopedia -
Jurfdica Cmeba, Buenos Aires, Ancalo. Tomo XII. p#g. 753.
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rer,; elegir y actuar, respondiendo en consecuencia de lag =~
conductas producidas por nosotros mismos.

Gracias a la inteligencia nos es posible conocer y esta
‘blecer contacto con la realidad. Por medio de la inteligen-
cia se puede captar a los gsares en razfn de blen y se les -~
presenta a voluntad, esta dltima puede aceptar cuantas reali
dades se aprenden ¥y no sblo aguellas a las cualesg ge inclina
su forma natural.

Parece lSgico pensar que la voluntad, aunqua puede anhae
lar todes los objetos intelectualmente conocidos, no puede -
desearlos todos con la misma intensidad, porque encuentra el
fin buscado en la pauta selectiva de su elegcifn. La estruc
tura finalista del acto volitivo es légica en seres pensan—-
tes y libres, como lo es el hombre.

El querer no basta, se requiere concretar mediante una-
decisién en virtud de la cual se puede Optar por alguna de -
las cosas deseadas. Aparece asi la libertad, gue hace posi-
ble un acte volitivo por el gue se puede eleglr entre las op
clones factibles, nuestra eleccién es Siempre efectuads en -
raz6n de bien, buscando lo mis conveniente de acuerds al fin
perseguido.

La likertad es una facultad limitada por el £in del hom
bre, ‘tomando en consideracién la conducta jurfdica o antiju-
ridiéa del individuo para alcanzar el £in mediato, la cual ~
g8lo pueds darse con relacién a los fines Intermedios.

Resulta asf la conducta humana indiscutiblemente teleo-
18gica finalista,., La experiencia nos muestra como nos movi-
lizamos siempre por alge. “El1 hombre como creatura, busca =
su bien onteol&gico”, 2) pero lo buseca & su manera, en forma=-

i!ipreciado Hern&ndez, Rafacl, Lecciones de Filosofia del -
Derecho. 6a. edicién. México, Tus 1970. pS&g. 200.
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inteligente y libremante.

El hombre nace con una serie de posibilidades qua a lo=-
largo de au vida y en ejercicio de su libertad debe ir reali
zando. Se encuentra en un mundo con un fin y m&s atn con -~
una carga de potencialidades, es por naturaleza un ser din&-
mico, abierto al cambhio. Entre la potencialidad y el acto -
ga da el movimiento puente por el cual se transita de la po-
tencia al acto, el movimiento se lleva a cabo en una dimen-=
8i8n de espacic temporal descubriéndoss as! el aspecto histd
rico de nuestra actuacitn.

La composicidén de la actividad humana nos llava del co-
nocimiento hasta la actuaciln y se reflela necesariamente en
el ordenamiento jurfdico que encuentra asf en la naturaleza-
humana un presupuesto insoslayable, cuya observancia consti-
tuys la rafz de la auténtica validez de las normas de confec
cifn humana.

El jurista, segfin la funcifn que esté llamado a desempe
fiar en la comunidad, deberfin en todo caso ver los bienes gue
se le presentan, quererlas, optar por uno y poner los medios
para obtenerlos, £En eata estructura ineludible de nuestra -
conducta se presenta tanto en el legislador como al juez y -
al estudioso del derecho, puas cada uno antes que jurista es
hambre y posee como integrante de la especie humana una mans
ra propia de conducirse que empapa los terrenos de su vida.

El aspect6 ético intaresa como regulador de las relacip
nes de los hombres entre af, encaminado a la realizacifn de-
la justicia. '

La conducta humana ea captada por el derecho eatricta--
mente en su Anbito competencial.

Las caracterigticas de nueostra actividad se proyecta ==

con agombrosa fidelidad al Srea juridica. Se puede hablar -
por ejemplo, de vicios de la voluntad relativa a la teorfa -



del hecho jurfdico que trata lo relativo a los principios de
imputabilidad y responasbilidad, como atributo de la persona
lidad. Estas figuras se forman a través de nuestra manera =
de actuar captada desde el punto de vista jurfdico en razén-
de su interéa.

El ser mismoc del. . derechc es teleclégico, ya gue tutela-
al bien comfin, a la seguridad y justicia. Segfin Ulpiano, se
ha reconocido "como meta del deracho a la justicia constante
Y perpetua voluntad de dar a cada quien lo auyo"a). mas sin
embargo, n¢ se sabe que es lo suyoc de cada quien, sino en =~
funcitn de nusatra naturaleza.

Asi como nuestro fin es lfimite de la libertad, lo es =-
tambifn del ordenamiento jurfdico gue no debe traspasar las-
fronterae gue aguel le marca., Fin y libertad constituyen la
rafz del principio &tico, fundamento del orden jurfdico.

Como segundo principic fundamental del orden jurfdico =
tenemos al principio social, asf pues en la sociedad podemos
obaervar mltiples relaciones de convivencia entre los hom-=
bres, por lo que me deduce qgue lo social viene a ser mis am=-
plic gque el deracho, este filtimo sclamente regula la conduc-
ta dewconvivencia en orden a la justicia.

El principic social se apoya en el principlio ético, ya-
gque a8 por nuestra sociabilidad natural que buscamos la com-—
paififa de nuestros iguales y tendemos a comunicarnos con ellos.

Podemos distinguir en el hombre lo que puede hacer, de=--
1o que debe hacer. E} derecho sé ocupa de este fltimo enfo-
que, pero sabiendo desde luego, da la existencia del primero
medianta su captacién ha de procurar a cada uno de los miem-
bros de la sociedad su actuacifin racional.

J si!‘. Clemente, De Dlego. La Jurisprudencia como fuente dsl
derecho, Madrid 1925. pdg. 36,



61

- La aociadad eata formada por homhras agrupados y concre
tos que atendiendo” a su Ein buscan el logro del bien comtn -
como £in social, ‘ o

El principio sncial queda constituido por la sociabili-
dad por la cual se interaccionan las conductas de muchas per
sonas que buscan la misma finalidad.

La socinhiliﬁad,_comé tal, ha sido y serd siempre la --
misma en la especie humana, varfan dnicamente los datos ex—-—
ternos como.lo mon tiempo, lugar y circunstancias en las cua
les se desarrollan las acciones.

Nuestra tendencia a la sociedad nos ha llevado a la for
mulacién de las mds diversas maneras de agrupacidn. Desde -
las m&s simples hasta las mids complejas. La agrupacifén ma--
yor es la comunidad internacional, en ella se puede encon- -
trar a nfcleos de las mids diversas estructuras hasta llegar-
a la cflula bisica de la sociedad como lo es la Familia.

En este principio vemos que tambidén se refleja 1z acti-
vidad humara.

El principio social muestra primero: que los hombres -~
slempre se agrupan; segundo: el cbjeto de las diversas for--
mas de agrupacidn es la realizacifn de fines comunes a los =
miembros de aguella; tercero: para lograr la finalidad comtn
se precisan de un orden, ademis de una organizacidén a la - -
cual deber&n subordinaree, porque si guieren el fin, han de-
querer también los medios; y cuarto: toda estructura debe de
. sarrollarse en los lfmites marcados por la racionalidad; pa-
ra elle el orden social es entendido como convivencia racio-
nal orientada al bien comtn.

De acuerdo a lo anterior, se desprende que el principio

social =-sociabilidad- emana de nuestra naturaleza, pues sin-
racionalidad no se podria intentar la persecucifn consciente

de fines.
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Par ultimc, el orden jurfdico se basa en un tercer prin
cipio que es. el principio normntivo.

ar escuchnr la palabra normatividad se eseablece una re

" - lacitn en el concepto regulacidn, esto es légico, pues como-

1o demuestra el Maestro Preciado Hernsndez Rafael: "La norma
es una especie de la.nocién genérica de regla.- Esata dltima-
‘tiene cardcter potaestativo, en cambio la primera es obligato
ria". 1

La actividad humana se ancuentra regulada a travéds de -
varioa &rdenes; #stos mantienen entre sf diversas relaciones;

cada uno ohserva al hombre desde un dngulo particular,

) El crden normativo juridico se integra por un conjunto-
de reglas obligatorias determinadas a regular la conducta --
dal hombre en suciedad en orden al bien comiin, la seguridad-
¥y la justicia. Afln cuando para la confeccidn de las reglas-
basta seguilr un procedimiento determinade, la observancia --
del! mismo no es sinénimo de eficacia de la ley para ello es-—
preciso que el contenido de la formulacidn conduzca a la rea
lizacisn del fin del orden de derecho.

El contenide de la norma obtiene su aut&ntico fundamen-—
to en los principios precedentes como son el &ticeo y social-
¥ s85lo basindose en ellos podrd hablarse de una eficacla, eg
to produce la obtencién © encamina al menos a un bien,

Existe una constante interacci®n entre los principios -
8tico, soclial vy normativo, su mezcla hace posible atender a-
las necesidades manifiestas en el hombre, La norma e€s un --
elemento que reguiere del manejo acorde con un fin para po—-

der ser eficaz.

‘4,Preciado Herndndez, Rafael. .Lecciones de filosoffa del-
derechoc. 6a. ediciSn. Editorial México, TIus 1970, piy.

153.
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El sistema jurfdico de un pueblo también es conocido --
con el nombre de derecho de ese pueblo. Para los fines de -
este trabajo conviene tener en cuenta este concepto gue, co-
mo sa verd tiene varios sentidos.

La palabra castellana derecho, se deriva del latin di--
rectum, término que, a 8u vez encuentra su origen etimolsgi-
co en el prefijo di y el verbo regere (di-regere) el verbo -
raegere significa gobernar hacia un £in. Por su etimologfa,=
se entiende que la finalidad y esencia del derecho es gober-
nar y airigir las acciones humanas, en orden al bien comdn,-
al bien social aquf en la tierra.

Sin embargo, hay en latfn otra palabra propia que co- -
rresponde a la palabra castellana "derecho" y que viene a ——
ser también rafz y madre de otros muchos vecablos que forman
parte de nuestra terminologfa en el derecha. Esta palabra -
es ius, de ella nacen: jurisprudencia, jurisdicecién, judi- -
cial, juez, juicio, juramento ¥y otras, esta palabra latina -
nos proporciona claramente una idea mis exacta y precisa del
derecho.

Algunos autores como Ulpiano, San Agustin, San Isidro -
de Sevilla, y otros pensadores, hacen derivar la palabra ius
de iustum, en cambio, otros autores la hacen derivar del ver
bo latino iubeo, mandar, que a su vez se deriva seglin e@llos-
de iuxta que significa cerca o junto, ya que las personas so
bre quien recae el precepto estin normalmente cerca del gue-
manda.

| Francisco Sudrez en su Tratado de las leyes y de Dios -
legislador, examina estos crigenas etimoldgicos de la pala--
bra ius, sin aceptar ninguno, aungue se inclina un poco por-
la opini&n gue hace derivar esta palabra de iustitia.

pag 154
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La enciclopedia Univeraal Esparsa dice al respecto: -
“ius, equivale a derecho, es tambicn de origen sinscrito - -
pues asf. también ae dice ‘que pruceda de’ la rafz yu que-signi

. fiea’ unir o nlazar,_porque el derecho es lazo que uneg a los
’ hombres 1igando sus’ voluntades =l :

6)

Algunos autores antiguos derivan 1a palabra ius de iuva

L re’ ‘que significa ayudar y otros de dussum, que significa man
' dato no Ealtando gquien la haga proceder de justicia, sigquien

do en este a Ulpiano’ quien pretende gue primitivamente se de
bis escribir Jug-t-s, de jugum reo, que significaba juzgar =~
con equidad; hay gulen encuentra su progenitura en la de J@-
piter, dios de dioses, a guien se atribufa la direccisn su-—-
prema de las cosas, opinién, esta dltima sostenida por vico,
tomindola de los estoices; pero lo absurdo de esta etimolo--
gia se echa de ver considerande que eg ley de toda palabra-
derivada y tiene mis sflabas que aguella de gue trae su ori-
gen, lo probable serf por lo tanto que sean las de juvare, -
jussum y otras, las que proceden de ius como indica la de =--
jussum, compueatas al parecer de dos vocablos que son ius y-
jussum, significando ser el derecho., Por lo dicho se ve gue
la significacién etimoldgica confirma la vulgar. No es tam-
poco desprovista de fundamento la etimoleogfa que propone el-
gran canonista y moralista Eugenic Bajdn al decir que “"pe --
justitia et jure".(71 Haciendo derivar la voz latina jus o=
mejor, ius, del ison griego que significa igual, ya que igual
dad ¢ ajuste supone todo derecho. La equidad gque envuelve -
al ison, la extiende Bajén a ius, iustums, ludex, ijustitia y
demis derivados,

{ 6'Enciclopedia Universal Ilustrada Esparsa.

(7’Lemus Garecfia Ra¢li. Derecho Romanc. (Compendio). Edito
rial Limusa, México, D. F., 1973. pdg. 209,
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palabra derecho tiene tres significados reales como-

Ln-primera acepcitén del derecho es justo, ya que el
objeto del derecho es justicia constante y perpetua
voluntad de dar a cada gquien lo que es suyo, asi lo
manifiesta Ulpano.

La sequnda acepcién es la ley, pues a 2lla perteﬁe—
ce regular lo que es justo, esta acepcidn estripa -
en la del sistema jurfdico que es obietop de estudio
del pregente trabajo.

La tercera acepcidn, es la facultad moral gque las -
layes otorgan en beneficio propic a cada uno de los
sdbditos frente a las pretensicnes y exigenclias de-
los demis elementos que integran y forman la socie-
dad.

segunda de dichas acepciones equivale al derecho ob-
y la tercera, a la de derecho subjetivo.

entiende por derecho objetivo la ley o el conjunto -

de leyes que como se ha dicho, regulan lo justo: y por dere-
cho subjetivo se entiende la facultad moral o invieolable gque

por esa
hacer a

lex adquiere todo ser inteligente y libre de poseer,
no hacer o exigir algo, conforme a ia ley. Este de-

recho subjetivo podrfa denominarse con la palabra latina - -

ius.

A pesar de la distinta significacifn que tiene el dere-
cho objetive lex y el derecho subjetivo ius; existen sin em-
bargo entre ellos una Intima e inseparable relacifn. Ahora-
bien, las dAiferencias y las relacicnes entre sf que tienen -
ambos derechos son las siguientes:



66

a). Diferenciaax'
- Tienen diatinta etimologfa- Lex y Ius.

© Las palabraa lex y ius ambas son términos que tienen -—-
distinta etimOIOgIa, ya que “desde su origen muestran su dife
’ :encia. y“?" ; : -

';m SOn objeto de diversaa virtudes: ya gque lex es el ob
© deto’ de 1a’ prudencia, que as virtud del entendimiento; esta-
' virtud dirige a entendimianto en sus operaciones para que —
_conozca 1o que ‘es" honesto ¥ lo que conduce al f£in, En cam=-
bia ius, en objeto de” 1a’ juacicia, virtud de la voluntad, es
. ta voluntad segﬁn Ulpianu s la constante y perpetua volun--
.- tad de dar a cada quien lo suyo, o como lo entiende Cicersdn,
o que es,un.hépito del alma que conservando la estabilidad co-
min de dar & cada quien lo suyo, segln su dignidad, Si iux-
y. lex prqviénﬁnﬁdéudiversas virtudes es claro gque se trata -
" de dos conceptos diversos.,
Lo — San Isidro sostenfa que ius es el génerc y lex la es
pecia(s ). Si bien existe una estrecha relacidn entre géne-
ro y especie nadie se atreveri a decir gque ambos conceptos -
son idénticos, toda vez que la especle conserva las caracte-
risticas del género y agrega otra u otras notas gue son pre-
cisamente por lag cuales se constituye la especie y se dife-
rencfa del gfnero, es pues, claro gue ius y lex son en cier-
to mode diversas.

— La causa eficiente del derecho subjetivo es el dere-
cho objetivo, da lex nace ius; pues todo dereche, toda facul
tad debe provenir de una ley; pero si lex y ius fueran lo -=
mismo se darfa el absurdo de que la ley serfa causa eficien~
te de s5f misma. bPor ejemplo, de lo que se desprende gue ius

( BjHiguel Galindo Camacho, Teorfa del Estado, Editores Me-
xicanos Unidos, 5. A. pag. 135.
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¥ lex son diversos, el derecho de voto, es el caso en donde-
el gobarnado ejercita el derecho de elegir ¢ no a un candida
to mediante su voto de acuerdo a su voluntad.

b). HRelaciones

— Ambos derechos son objeto de una virtud, toda vez =--
gue ius procede de la justicia y lex de la prudencia.

— San Isidro a guien parecae segquir Francisco Sudrez, -
tienen la relacién de género y especie, va que la especie go
za de las caracterfsticas del género.

— Tienen seguramente la relacidn gue existe entre cau-
sa y efecto, pues como se vif anteriormente, todo derecho -~-
subjetivo tlene que proceder de un derecho objativo.

— No se puede concebir el uno sin el otro, ya que no -
puede existir una facultad moral subjetiva, gque no provenga-
de una ley, ni una ley que no otorgue o proteja una facultad
moral subjetiva. '

= BEn ¢uanto a esta dltima relacifn, es conveniente ha-
cer la aclaracifn sobre las leyes prohibitivas gue no fundan
propiamente un derecho, mis bien, vienen a proteger un dere-
cho ya antes fundado, peor ejemple, el derecho a la vida que=
tiene todo ser humano al momentc de nacer.

Para el caso de gue queden bien claros los conceptos de
derecho objetivo y derecho subjetivo, han de quedar defini--
dos de la siguiente manera: '

Deracho Objetivo, Es el gue estf planteade en el plano

(SJIdem, pig. 136.
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hipotético de la norma jurfdica.

Deracho Subjetive. Surge de las relaciones gue existen
entre un sujeto y otro de la cual nacen derechos y obligacig
nes gue son reciprocas para ambas partes, por ejemplo, bajo-
el contrate de compraventa.

Por dltimo, cabe hacer mencién que aparte de los concep
tos mencionados, la palabra derecho tiene otros significades
en las expresiones de derecho natural, positivo, vigente, in
terno, internacional y otros.

Il1.2. LA LEGISLACION COMO FUENTE DEL DERECHO

S5e entiende por fuente del derecho el manantial legal -
de donde #ste surge, convertido ya en preceptos imperativos-
¢ bien, en horma hecha Iey; ademds, se limita a la ley tal y
como la crea el legislador.

Para adentrarnos al estudio del presente tema, hemos de
hacer primeramente mencién a las fuentes del derecho, de don
de encuentra sus principios el procesc legislativo.

De acuerdo al Dicclonario Jurfdico Mexicano ha de enten
derse por fuentes del derechoe "La expresifn que indica les -
procedimientos de creacién de las normas de) orden jurfdi- -
con, 110}

Las fuentes del dereche se dividen en tres diverscs ti-
pos de fuentes como son: las fuentes reales, las fuentes for

males y las fuentes hist&ricas.

a iDiccionar:io Jurfdico Mexicano. Instituto de Investiga--
ciones Jurfdicas UNAM, Tomc IV, Editorial pPorrtia, 5. A.-
MExico 1985, pig. 240,
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Las fuentes reales en su sentido mis amplio, son ague--
"11as que se refieren a hechos que el legislador ohserva para
que'posﬁaricrmente norme su criterio y como consecuencia de-
‘ello dar las normas que regulan el orden social, es decir, -
son los factores ¥ elementos gque determina el contenido de ~
tales normas.

Las fuentes formales, son el proceso de vreacifn de las
‘normas juridicas, &stas a su vez, se dividen en: inmediataa-
y mediatas. Las primeras Son la legislacién y la costumbre;
Y las segundas son la doctrina y los principios generales --
del derecho.

La legislacifin, se define como el proceso por el cual -
los drgancs de) Estado formulan normas positivas.

La costumbre, se define como el conjunto de hibitos co-
munes a una socliedad, a los cualeg se les considera comg - -
obligatorios.

La doctrina, 6ata se puede definir como la serie de opi
niones que en diversas &pocas han emitido les autores que --
producen la denominada literatura jurfdica, es el caso qua -
en otras épocas como lo es la clisica de Roma, se les conca-
dis fuerza de ley a las opiniones emitidas por los juristas-
¥ en el caso concreto de México, se puede decir que la prin-~
cipal fuente formal &3 la legislacifn derivéndose de ella, -~
la totalidad del orden jurfdico.

La Juriaprudencia tiene dos acepcionas distintas, en la
primera se entiende que la Jurisprudencia equivale a clencia
del derecho o teorfa del orden jurfdico positivo; mientras -
tanto la segunda acepcifn, considera a la Jurisprudencia co-
mo el conjunto de principios y doctrinas contenidas en las -
decisiones de los tribunales como lo es la Suprema Corte de-
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Justicia, perc los fallos y sentencias decretadas por este -

Srganc edlo tienen fuerza obligatoria para las partes intere
sadas a diferencia de la ley.

Las fuentes histfricas, se forman a través del conjunto
de institucicnes jurfdicas que tuvieron vigencia en otras -—-
épocas y que sirven hoy de antecedente a las modernas ipnsti-
tuciones jurfdicas como lo son: los documentos, inscripcio--
nes, papiros, libros y otros documentos que han servida para
normar un criterio del antiguo derecho que regfa en otras =--
épocas y que muchos de elleos son antecedentes del derecho ac
tual.

Ahora brevemente, mencionaremos las acepciones que exig
ten con respecto de la palabra ley, para efecto de una mejor
comprensidn del término ley.

Se dice que la palabra ley en castellano proviene de ~-
una palabra latina simple que es lex, los griegos expresaban
la idea de ley con la palabra nomos, que significa an esa ~-
lengua una costumbre, en el sentido de ley, hay varias pala-
bras castellanas gue derivan del vocablo griego, como auténo
mo, la significaciSn de costumbre que lg palabra griega no--
mos tiene, ag en relacifn con el sentide de ley, ya que las-
leyes scn muchas veces establecidas por la costumbre.

En las lenguas semiticas, ley equivale a escritura. La
palabra latina ley, de donde se deriva la palabra castellana
ley, viene de la raiz semftica leg, lex, legis, legere, que-
expresa tanto la idea de elegir, como la idea de leer.

Los griegos derivan la palabra nomo de la costumbre le-
gftimamente establecida de dar a cada uno lo que es suyoc, ~-
idea sustentada por Ulpiano; sin embargo, opina Cicerfn en -
gu tratado de Legibus, que la palabra lex viene de legere, -
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en cuanto a este verbo significa eiegir. Muchos autores = -
piensan.que Cicerdn recogid esta idea corriente en su tiem--
po, de que la ley es lo que ha side eleéido;,lo qué asts es-
crito y lo que puede learse. Para Cicerdén, la ley, es al —-—
precepto escrito. En esta definicidn se encuentra el género
préximo de la dltima diferencia.‘ll) sin embargo, al hacer-
la etimologfa de la palabra, el filédscfo latino parece pres-
cindir del género préximo de esta definicidn para poner de -
relieve la dltima diferencia. Omite la nocidn de precepto y
85lo expresa la nocién de escrito, en la etimologfa que &1 =
pretende hacer de la palabra lex.

En cambio, San Agustin, sigquiendo en esto a cicerdn‘lza

también hace derivar la palabra ley del varbo legere, en - -
cuanto expresa la accién de elegir, pues segln el Doctor de-
Hipona opina que por ley elegimos mis sin em cambio, San Isi
dro encuentra su fuente en el verbo legere en su gerundio le
gendo, en cuanto a este verbo significa leer, porque la ley-
estd escrita, Santo Tomis de Aquinc por su parte opina, gue~-
la palabra ley se deriva de lignre,(laj porgue el efecto pro
pio da la ley es ligar.

Z Es innegable la aseveracidn de que la ley liga, de que-
obliga, de que induce al acto; perc no parece que se pueda -
deducir, de ahf gque la etimologfa de la palabra sea el verbo
latino ligare, . M&fs bien, se puede decir, con m3s sentido -~
etimolégico la opinidn de que la ley se deriva del verbo le-

ii:lpetit Eugene, Derechoc Romano, Tratado Elemental de Dere-
cho Romano,. Editorial PorrGa, S. A. Mé&xico, 1385, pfg. 19.

tlzlldem, pfg. 21.
‘lalulguel Galindo Camacho. Teorfa del Estado. Editorial --
Editores Mexicanos Unidos, p&g. 176.
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gere, ya sea en su significado de elegir ¢ ya sea en gu sig-
nificado de leer.

Con criterio ecléctico vy eminentemente conciliador Fran
cisco Sudrez, no se inclina por ninguna de estas teorfas eti
molSgicas, limitindose s6lo a decir, gue todas esas opinio--
nes explican algo gque conviene a la ley, mas no precisan - -
cual sea su sentir paréicular.llq]

Bien sea que se elija la significacién etimoldgica de -
leer, ligar, obligar o atribulr, se est&n expresando elemen-
tos jurfdicos, en el que se incluye el concepto intensivo de
la ley.

Las relaciones necesarias entre los seres existentes, -
son tanto espirituales como materiales y &stas pueden ser de
dos tipcs: una relacisn de necesidad l6gica y una relacién -
de necesidad moral., A la expresisn o f6rmula enunciativa de
cualquiera de estos dos tipos de relaciones necesarias se le
da com@nmente el nombre de ley; a esta misma expresifn, mis-
de un modo imperative y dirigide a la veluntad, se le da el-
nombre de regla; finalmente, cuando la regla expresa una re-
lacifén de necesidad moral, propiamente se llama norma, Aho-
ra bien, si toda disposicidén del orden jurfdico expresa una-
relacién de necesidad moral como es claro, dado el fin dlti-
mo gue persigue o sca, el bien comGn, toda disposicién de di
cho orden parece gue debe llamarse norma jurfdica.

En efecto, entre todos los seres existentes se dan rela
ciones necesarias, mis esta necesidad varfa seglin la natura-
leza de las mismas cosas gue no siempre es idéntica; por lo-
que podemos qistinguir tres clases de necesidades: la necesi

T4 130m, pig. 175.
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dad fisica, que es la relaciSn gue media entre los fenSmencs
naturales como la relacidn de causa y efecto; la necesidad -
légica, que relaciona los términos y objetoa ldeales antes -
de razfn; y la necesidad moral, que relaciona también dos --
términos gue no son fendmenos, come en la necesidad fisica -
ni tampocc del orden puramente ideal como en la necesidad 18
gica, sino un acto humano y el bien racional del hombre. En
otras palabras se refiere al obrar humano, gue tiene por ob-
jeteo el perfeccionamiento mismo del sujeto, de los actos sin
proyectarse al mundo exterior y no asi al hacer humano que -
8e proyecta al mundo exterlior y que en alguna forma queda --
aguf objetivade. En este campo se aplican las leyes de nece
sidad ffsica como son causa y efecto ¥, las l&gicas que rela
cionan los términos u objetos ideales antes de razén en for-
ma de reglas tdcnicas,

La estructura formal de la norma es un juiclio de valor,
en modo imperative, en el cual se da una relacién de adecua-
cidn entre el medio y el fin racional del hombre, exigencia-
de su naturaleza. De modo que toda norma la cual surge de -
una necesidad moral, es un medio necesaric para conseguir un
fin gue perfeccione al sujeto gue realiza dicha norma y al -
que la infrinja, ya que es libre de no realizarla, lo imposi
bilita para alcanzar ese fin., Por lo tanto, la norma tiene-
como elemento constitutivo la idea de bien y la idea de fin,

Todos los Seres poseen naturalmente una finalidad implf
cita, que consiste en actualizar ordenadamente sus potencias,
¥a que son mezcla de potencia ¥y de acto. El hombre misme --
tiene como finalidad esta actuacisn, este perfeccionamiento-
que constituye Bu bien, de donde surge el deber y la obliga-
cién al bien comtn, gue participa de la esencia misma de la-
norma, que es”el bhien y, como toda disposicién del orden ju-
rfdico tiene por ohjeto el bien comdn, se concluye que toda-
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servindose el reglamento de debates sobre la forma, interva-
los y modo de proceder en las discusiones y votaciones®, {8

De igual forma el inciso h), del numaral en cita, hace-
de manifiesto que en cuanto a la formacifin de leyas o decre-
tos puede principiar en cualquiera de las dos Cimaras en for
ma indistinta a excepcifn da aquellos proyectos relativos a-
ampréstitos, contribucliones o impuestos, o bien respecto de-~
reclutamiente de tropas, los cuales se discutirin primeramen
te en la Camara de Diputados.

Es de gran relevancia hacer notar gue existe una llama-
da Chmara de origen y una llamada Cimara revisora.

La Cd&mara de origen, se encarga de conocer y discutir -
en primer término los proyectos o iniciativas de ley o decre
tos, cuya resolucidn nc sea de la competencia exclusiva de -
una sola de las Cdmaras.

La Cé&mara revisora, como su nombre lo indica, se encar-
ga de revisar los proyectos que fueron discutidos en la Cima
ra de origen, haciendo sus propias observacloneszs o aprobando
su contenido ¥y en este filtimo caso, pasard al poder Ejecuti-
vo para su sancidn.

3. LA APROBACION, es el acto por el cual las CSmaras -
detertiinan aceptar un proyvecto de ley, tal aprobacidn puede-
ser cen forma parcial o total, es decir, Be puede aceptar un-
proyecto en su integridad o bien en una parte de su conteni-~
do,

4, LA SANCION, consiste en la aceptacidn que lleva a -
cabo el poder Ejecutivo, respecto de una iniciativa, tal - -

‘Blcﬂnstituciﬁn Polfitica de los Eatados Unidos Mexicanos.
Edici&n B3a., Editorial rPorrta, S. A. Mé&xico, 1989,
p&g. 127.
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aceptacidn o sancidn deberf ser despufis de haber sido aproba
do un proyecto por las C&maras,

5. LA PUBLICACION, se entiende que es la obligacién =--
que corresponde al poder Ejecutivo para que una vez gue la -
ley ha sido discutida, aprobada y sancionada, la d8 a cono--
cer a los habitantes del pafs a través del Srgano de difu- -
slén oficial que en nuestro pafs se le denomina Diario Ofi--
cial de la Federacién y asf tambifn existen los Diarics ¥y Ga
cetas Oficiales de los Estados, para el efecto de que &sta -
adquiera fuerza obligatoria y asf inicie su vigencia y sur--
tan fntegramente todos sus efectos.

Asi tambiédn el artfculo 89 en su fraccidn I de la Cons-
titucién Polftica de los Estados Unidos l*-lexj.::ar\r::ns(91
blece que: entre otras de las obligaciocnes del presidente de
la Repdblica estd la de promulgar y ejecutar las leyes que -
expida el Congreso de la Unidn.

y esta=--

6. LA INICIACION DE LA VIGENCIA, &sta es la fase con -
la que culmina el proceso legislativo, es decir, marca el mo
mento a partir del cual una ley, que fue debidamente publica
da adquiere fuerza obligatoria para quienes quedan comprendi
dos dentro de su Ambito personal de validez.

Cormo ya se indic6 en el presente caplitulo, el proceso -
legislative consta de seis etapas, mismas que ya han gquedado
detalladas.

Las reglas en derecho para saber cuando una ley inicia-
su vigencia se encuentran establecidas en los artfculos 3 y-
4 del C6digo Civil del Distrito Federal, desprendiéndose de-
ambos numerales dos sistemas, que son los siguientes:

T rridem
Ibidem, pSg. 54.

ESTA TESIS O B
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Del articulo 3 del C&digo Civil del Distrito Federal, -
se desprende el sistema denominado Sucesibb; ya qua en el -~
mencionado artfculo se manifiesta que: “Las leyes, reglamen-—
tos, circulares o cualesquiera otras disposiclones de obser-
vancia general, obligan ¥y surten sus efectos tres dfas deg--
pués de su publicacién en el perifdico Oficial. En los luga
reg distintos del en que se publique el periddico Oficial, -
para que lag leyes, reglamentos y otros, se reputen publica-
dos y sean obligatorios, Se heceaita que ademds del plazo --
gue fija el pArrafo anteripr, transcurra un dfa mis pdr cada
cuarenta kilématros o fraccidn gue exceda de la mitad“.llo,

Del articulo 4 del C6digo Ccivil para el Distrito Fede--
ral, se desprende el sistema sincrdnico, al manifestar gue -
"S5i la ley, reglamento, circular o disposicién, de cbservan-—
cia general fija el dfa en gue deba comenzar a regir, cbliga
desde ese dfa con tal de que su publicacién haya sido ante--
rior®.

Dicha disposicidn encierra una problemitica importante-
de hacer mencidn, misma que consiste en que la vacatio legis
puede desaparecer desde el momento en que el artficulo transi
torio del ordenamiento sefialado, que la ley entrarfia en vi--
gor el mismo dfa de su publicacién, ea de hacer mencién que-
la mayorfa de leyes tanto federales como locales utilizan el
sisgtema sinerdnice, siendo muy usual la declaracidn de que -
la ley entrarfa en vigor el dfa siguiente de su publicacisn-
en el periédico oficial, siendo el caso de que quedard redu-
c¢ido con esto la vacatio legis a sflo un dia.

Es de comentarse la problemitica que existe con el ais-

‘Iolcﬁdigo Civil para el Distrito Federal, 54a. edicidn, rdi
torial Porrda, 5. A. México 1989, pfg. 42,

'1llIdem, pég. 42.
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disposicidn del orden jurfdico es propiamente norma jurfdica
y no simplemente ley.

II.3. EL PROCESO LEGISLATIVO EN MEXICO

En nuestro derecho actual existe un moderno proceso le-
glslativo, mismo que se compone a través de seis etapas las-
cuales son:

~— Iniclativa o proyecto de ley

~— Discusidn

— Aprobacién

— Sancién

— Publicacitn

— Iniciacién de la vigencia sucesiva y sincrSnica

Tales etapas congisten en:

1. LA INICIATIVA © PROYECTO DE LEY, competen de acuer-
do a lo plasmado en el artfculc 71 de nuestra ConstitucisSn -~
Polftica; al presidente de la Rep(blica, a los diputados y -
senadores al Congreso de la Unién; y a las Legislaturas de ~
los Estados; y dicha Iniciativa no @s mis que el acto por el
cual determinados &rganos del Estado someten a la considera-
cifn del Congresoc un proyecto de ley.

2, LA DISCUSION, 28 el momento en el cual las C&maras-
tanto de Senadores como de Diputados examinan y determinan ~
s8i deben o no ser aprobadas las iniciativas propuestas,

Asf también, al respecto, el artfculo 72 de nuestra Ley
Suprema, en su primer pirrafo, mqniflasta que; "Todo proyec-
to de ley o decreto, cuya reselucisn no sea exclusiva de ale
guna de las Cimaras se discutir8 sucesivamente en ambas, cb-
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tema sucesivo en el aspecto de la forma en que habri de to--
marse en consideracidn la distancia de los cuarenta kiléme--
tros o fraccién gque exceda de la mitad, por lo cual se presu
pone que &sta se podrd tomar en consideracién en base a las-
vias de comunicacidn, i

El vocablo vacatio legis no es mds que el lapso compren
dido entre el momento de la publicacién y agquél en el gue la
norma entra en vigor,

Si bien es ciertoc que existe el principlo de que la exi
gencia de la seguridad juridica el cual se formula diciendo-
que la ignorancia de las leyes debidamente promulgadas no --
sirve de excusa y a nadie aprovecha, también es clerto que -
existen individuos que por su apartamiento de las vias de co
municacidn o su miserable situacién econSmica dejan de cum--
plir la ley gue ignoran, por lo que ante tal situacidn los -
juecas pueden eximirles de las sanciones en que hubieren in-
currido © de ser posible concederles un plazo para que la --
cumplan.



CapiTuLo 111
CARACTERISTICAS BPE UNA LEGISLACION ADECUADA

III.1. EXIGENCIAS DE SU CONSTITUCIONALIDAD

De acuerdo a lo consagrado por nuestra ConstitucifSn Po-
1ftica, en su artfculo 133 al decir gque; "Esta Constithcidn,
las Leyes del Congresc de la Unidn que emanen de ella y to--
dos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebra-
dos ¥y que se celebren por el Presidente de la Repfiblica, con
aprobacién del Senado, serf la ley Suprema de toda la Unidén.
Los jueces de cada Estadeo se arrcglarfn a dicha Constitucidn,
Leyes y tratades a pesar de las disposiciones en contraric -
que pueda haber en las Constituciones o Leyes de los Esta- -
dos“.tl ! Se hace manifiesto en el citado precepto que el --
principie de Supremacfa constitucional, es evidente gue la -
primera caracterfstica que debe tener la legislacidfn moxica-
na para que sea adecuada, es la de ajustarse en el todo ¥ en
todas sus partes a la norma constitucional.

S5e deja ver gue en la primera parte del propio artfculec
otorga el carfcter de supremacia no s8loc a la Constitucidn,-
sino también a las Leyes dadas por el Congreso Federal y que
emanan de ella y a los tratados internacionales que celebre-
el presidento de la Repfiblica con la aprobacifn del Senado.-
No obstante a pesar de esta declaracidn la supremacfia se re-
serva al ordenamiento constituciconal, pues tanto dichas le--
yes como los mencionades tratados, en cuanto a su carfcter -

(nconstitucién Peolitica de los Eatados Unidos Mexicancs. -
Edicién B83a. Editorial Porrda, S. A. Mé&xico 1989, pSg.-
128.
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supremo, estin sujetoa a la condicién de que no sean contra-
rios a la Constitucidn.

III.2. REQUISITOS ESENCIALES DE UNA LEGISLACION ADECUADA

El proceso legislativo tiene cardcter de causa, median-
te &1 sa cbtendrin las leyes y mediante €stas el bien comiin.
Dabe producirse sdleo y siempre que sSe presenten determinadas
clrcunstancias y condiclones dentro de la socledad, como = -
son, segln nuestro criterio, la necesidad y la oportunidadr-
para que sea adecuada, aparte de su apego a ia constituciong
lidad, como ya se ha expuesto en el objetivo anterior, de- -
biendo prever el comportamiento social del grupo, as{ como -
una debida cobertura sin menoscabar a la previsibilidad que-
hemos mencionado.

pe reunirse dichas circunstancias y cumplifndose tam-~ -
bién las antedichas exigencias, el proceso legislativo sersf-
adecuado y adecuados también serdn los resultados o produc--
tos legislativos. La palabra legislaciSn la ha definido el-
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola, “al -
conjunto de leyes hechas por los hombres a través de un pro-
ceso legislativo".(z'

En este sentido también se utiliza al hablar de legisla

clén laboral, penal, civil y otros.

Ee importante destacar estos requisitos de una legisla-
cisdn adecuada, porque como es bien sabide, ho 88lo se produ-
cirf dicha legislacifn adecuada, sino gue, por lo mismo, se-
avitars el problema de la proliferacidn legislativa que tan-

(21 peal Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espaificla.
Madrid 1970, voz "Legislacidsn®, pfg. 793.
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to dafic causa hoy en dfa.

Ahora brevemente explicaremos en gue consisten los fac-
tores a que nos hemos venido refiriendo:

a}. La necesidad. La legislacidn como producto del le
gislador deberi llevarse a cabo en cualqujera de sus formas,
118mese ley, reglamento, decreto, acuerdo, circular o de - =
otra forma, pero dnicamente como una necesidad social que --
justifique la intervencidn del legislador,

No se trata en efecto, de legislar por legislar, ya gque
la necesidad a que nos referimos debe ser de tal paturaleza-
que amerite realmente la cbra del legislador colegiado o in-

dividual.

b). La oportunidad. La ldgica de las cosas y la vida-
comunitaria exigen gque las leyes, como reguladoras de condug
tas sociales, se dicten con toda cportunidad, ya gua una ley
a destiempo de nada servirfa. Por lo tanto, a efecto de gue
la legislacidn producto resulte oportuna, oporﬁuna habr8 de-
ser también la legislacifn proceso, entendida &sta comd el -
procedimiento de creacifn de leyaes.

Este requisito es, desde luego, muy diffcil de satisfa-
cer en plenitud y en todas las circunstancias. Habr8 ocasio
nes en gque la mente abierta del legislador, su pravisibili--
dad fomente la oportunidad de la ley, pero no podemos espe--
rar gue osto suceda siempre, porque podrfa ser inevitable --
que la ley marche siempre a la zaga de los hechos sociales.-
Por lo anterior, se desprende que la obligacidn del legisla-
dor seri la de buscar la mejor oportunidad de las leyes.

Rigiendo la ley como rige situaciones de futurc que se-
exige de ella, por légica necesidad gue contemple en lo posi
ble los diversos aspectos que conforma el campo de su regula
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cién, situaciones, relaciones, canexiones de implicacidn, hi
pétesis factibles, recepcifn, excepciones y otros.

De acuerdo a lo apterior, se deduce gue el legislador -
tiene el deber de estudiar, analizar e integrar, con los me-
jores medios el contexto scbre el que ge pretende que influ-
va la lay. Cuanto mayor sea el nivel de previsibilidad de -

. la legislacién, mayor serd también el grado de su oportuna -
aplicabilidad,

c). La cobartura. La legiglacidn habrf de extenderse-
& todo el cuadro especi{fico del contexto de la conducta del-
individuo que constituye su Ambito material de regulacidn, -
asf como de su &mbito personal, espacial y temporal de las -
leyes, se hablaria entonces de una cobertura adecuada.

51 bien se cbserva, estes requisitosg se presuponen y se
relacionan mutunamente. La cobertura y la oportunidad son =--
afectos de la previsibilidad y dsta cubre el aspecto de la -
necesidad que se realiza plenamente cuando hay s$lo la nece-
saria cobertura y la debida y oportuna aplicabllidad.

IIT.3. OTROS REQUISITOS DE UNA LEGISLACION ADECUADA

La Necesidad, la cportunidad, previsibilidad y cobertu-
ra son los principales, pero no los fnicos requisitos, que -
debe tener y cumplir una legislacién para que sea adecuada,-
existen ademis otros requisitos como son los relativos a su-

estilo,
A aese propfisito es de recordar los sabios congsejos de -

Montesquieu, el autor de la cdlebre obra del EspIritu de las
Leyes‘a’, quien escribid precisamente sobre las coaas gue =-

isjMiguel Galindo Gamacho, Teorfa del Estado, Editorea Mexi-
canos Unjdos, S. A. pdg. 903.
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han do tomarse en cuenta para la elaboracifn de las leyes, =
asf pues tales cosas se traducen en lo siguiente:

Que el legiglador tiene gue poner mayor 4nfasis y cuida
do en la forma de redactar leyes y debe tener presente gue —
son elaboradas para los gobernados, los cuales las tienen --
que acatar y al momento de redactarlas deberdn de procurar -
gue su estilo sea conciso, de lo contrario caer&n en el su--—
puesto de las novelas de Justiniano gque eran tan extensas y-
difusas que. fue preciso abreviarlas, de ahf que deben tener-
en cuenta gue el estilo de las leyes debe ser sencillo toman
do en consideracidén que la expresidn directa se entiende me-
:]m:,”l que la expresidn redundante, ya que las personas gue
daben cumplirlas, la mayorfa carece de un nivel regular de -
estudios, para gue se encuentren en praedisposiciSn de cum- -
plirlas y a su vez, el legislador procurard en la medida que
le sea posible que la esencia de las palabras de las leyes -
susciten la misma idea en todos los hombres gue habrin de --
cumplirlas, también habri de prever gque al momento de redac-
tarla no ha de servirse de expresiones vagas, por 1o consi=-
guiente preverX lo m&s concreto que le sea posible. Es de -
tomarse en cuenta por otra parte, de cuando la ley deba cau-
sar alguna vejacidn, ha de evitar cuantoe sea pogible, hacer-
lo por dinerc. Al respecto es importante citar en estas 1f-
neas, la historia de aquél impertinente romano gque abofetea-
ba a todo el gue ancontraba en su camino, d&ndole luego los-
veinticinco sueldos que estipulaba la ley de las Doce Tablas,

Por otra parte ha de tomarse en consideracidn al momen-
to de elaborar las leyes, que de ninguna manera han de ser -
sutiles en virtud de gque estfn hechas para gentes de entendi
miento medic ¥y en ningln momento deben ser arte de 1l8gica, -

“)Ibidem, plg. 203,
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sino el sencillo argumentoc do un padre de familia, es de te-
nerse en cuenta que si en una ley no es necesaria alguna mo-
dificacién, limitacién o excepcidn, vale mis no ponerlo, - -
pues tales detalles obligan a entrar en otros detalles, de -
ahf que se debe tener pressnte en todo momento que no hay --
qua introducir cambios en una ley sin que exista una razén -
auficiente gque amerite dicho cambio para estar en mejores —-
condiciones de obtener el bien comdn.

Ahora bien, por lo gue respecta a la presuncién de la -
ley, &ata fue considerada anteriormente por la ley francesa-
y la ley romana, en la forma siguiente:

La Ley francesa consideraba como fraudulentos todos los
actos de un comerciante, realizades durante los diez dfas an
teriores a su banca rota;ts’ es la presuncidn de la ley. La
Ley romana imponfa penas al marido que segufa viviendo con -
su mujer despuds de cometido el adulterio, a menos gue se hu
biese decidido a ello por temor a un procesc o por descuido-
de Bu propla verglienza: es la presuncidn del hombre. Era --
preciso que el juez presumiese los metivos de la conducta --
del marido y que decidiese seglin un modo de pensar muy poco-
claro. <Cuando el juez presume, las sentencias son arbitra--
rias; cuando la ley presume, da al juez una regla fija, de -
ahf gque la presuncién de la ley vale m&s gue la del hombre,

Es importante comentar la obra de Platdn denominada "De
las Leyes” Libro IX,‘G] en donde disponfa que se castigase -
al que se suicidaba por debilidad, no asf al que lo hacfa pa
ra evitar la afrenta. Esta ley era defectuosa, ya que, en =
el Gnico caso en que no se podfa conseguir del delincuente -

’ -
) yptdem, pag. 204.
(6) 1htgem, pig. 33.
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- la confesifn del motivo que 1e habIn impulsada a obrar- asi,-”
pretendfa que el juaz decidlese sohre dichos motivoa.

Entre los romanos la ley Falaidia que urdenaba que al -
heredero tuviera siempre la cuarta parte de la herencla; pe-
ro en otra ley la Sed cum testatom permitfia al testador pro-
ﬁihir al heredero que tuviera dicha cuarta parte:(T) esto es
burlarse de las leyes. La Ley Falsidias era indtil, pues si-
el testador gquerila favorecer a su heredaro, &ste no nacesita
ba la ley y.si no querlia favorecerle le prohibfa servirse da
ella.

En relacidén al p&rrafo antericr, se deduce gue las le--
yes han de concebirse de manera que no Se opongan a la natu=-
raleza de las cosas, por ejemplo, al destierra del Prfncipe=
de Orange, Felipe II promete dar al que lo mate © a sus here
deros veinticinco mil escudos y la nobleza, bajo palabra de-
ray y como servidor de Dios. Prometer la nobleza como pre--
mio a semejante accidn, ordenarla en calidad de servidor de-
Dios, son cosas que rompen con las ideas del honor.

Es de estar concientes que las leyes infGtiles debilitan
las necesarias, como tambifn eE cierto gue las gque se puaden
eludir debilitan la legislacién, de ahf que una ley debe te-
ner un efecto ¥y ho se puede permitir su derogacidn por un --
ajuste particular refiriéndonos a un caso especifico.

Por lo gue es de tomar en cuenta gue en algunas ocasio-~
nes hay que prohibir una cosa gque no es mala, con el pretex~
to de una perfeccidn imaginaria.

Las leyes necesitan clerta sencillez para gue las pue--
dan entender los gobernados, ya gue estin elaboradas para =-

T spedem .
Ibfdem, pig. 106.
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castigar la maldad de los hombres, previendo gue la misma =--
ley no cause el mal.

En vista de todo lo anterior, podemos concluir dicienda
gue, si tomamos en cuenta los elementos a los que hemog he--
cho referencia, los cuales son aplicables al momento de dis-
cutir y debatir respecto de un proyecto de ley hasta antes -
que se sancione, promulgue y publigque una ley, para que el -
egpfritu innovador de la ley esté debidamente plasmado en al
texto y mis adn, sea redactada en un lenguaje sencille para=-
que los gobernados la puedan entender y asf{ puedan acatarla-
y dfa con dfa tener mejores leves.

Respecto al Objetive III.1 pudemos citar que Qi tomamos
en cuenta la esencia del vocablo constitucidSn, se traduciria
en lo siguiente: Como la forma o sistema de gobierno que tie
ne cada Estado, o también se puede definir como la ley funda
mantal de la organilzacidn de un Estado, ¥y que en ella se con
sagran tanto los derechos y deberes de los gobernantes como-
los del gobernado en orden a la solidaridad social, ya que -
de dsta se derivan las Leyes Orgdnicas, Leyes Ordinarias, C6&
digoes, Estatutos OrgSnicos y hasta Reglamentos Administratie
vos, gque enh ningdn momento se pueden contraponer a la Consti
tucibén ddndose asi la supremacia del ordenamiento constitu--
cional factor importante para gue exista una adecuada legis-
lacidn,

Por l¢ que hace al objetivo I1I.2 podemos comentar que-
siempre y cuando se presenten determinadas clircunstancias y-
condiciones dentro de la sociedad, que éstas se traducirfan-
en los factores gue se tienen gue dar y gque se mencionan en-
este objetive como lo son la necesidad, la oportunidad y la-
cobertura se tendrf gue echar a andar el mecanismo legisla-
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tivo para gque &ste conciba leyes gque sSean acordes a la pro--
blemitica que se presenta o adecfe las ya existentes,

Es por demfs importante, comentar el objetivo III.3 = =
pues en €1 se citan los elementos que deben revestir las le-
yea, guea se conciban en lo futuro, produciédndose asi una le-
gislacifn mejor que regule con eficacia las demandas y nece-
sidadea do pnuestra sociedad que tiene la caracteristica de =
ser dinfmica, regulando con equidad y justicia la conducta -
de los seres humanos en sociedad y asf vivir en un verdadero
estado de derecho, y en la medida que sea posible subsanar -
las lagunas de la ley, para no dar cabida a gque los goberna=-
dos las dejen de cumplir.



CaplTuLo IV
LA PROLIFERACION LEGISLATIVA EN EL SISTEMA
JURIDICO CONTEMPORANEOD

IV.l. CONCEPTC Y MANIFESTACIONES

Se entiende por el término de proliferacién legislativa,
el incremento inmensurado de las normas gue regulan la con--
ducta humana en sociedad en razdn del bien comfin, o dicho de
otra forma, se le designa asf al conjunto de leyes vigentes-
en un lugar y tiempo determinado o también se le conoce en -
una forma global al sistema juridico de una regidn o pafs,

Los sistemas jurfdicos de los diversos pafses pueden -
ser objeto de comparacidn con la crisis econdmica que actual
mente se vive a nivel mundial, asf por ejemplo, muchas leyes
vendrfan a ser la elevacifn de precios y el poco peder o ca-
lidad jurfdica de las leyes vendrfa a ser el escaso valor -~-
del dinero.

A ese fenSmeno se le llama dearrea legislativa, atibo==
rramiento de leyes o bien elefantiasis legislativa; egtos =-
términos se utilizan para significar el desequilibrio que se
produce en los malos tiempos de un pafs entre la absurda acu
mulacidn y produccifn de ordenamientes legales y su mala ca-
lidad. Por eso antiguamente se decfa sentencliosamente: Mala
temporada, plusimae leges, lo que significaba que a malos --
tiempos, corresponden malas leyes.

En efecto, la regulacidn leéislativa mexicana, sobre tg
do en materia legislativa federal, ha venido aplicindose exa
geradamente, Asf se puede aproaciar por ejemplo, en los dia-
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rios Oficiales de la Federacidn mediante una simple inspec--~
eién a los fndices de publicacisn oficial que claramente lo-
comprueban. Para tener un mis amplic panorama de la axtensa
produccidn legislativa que actualmente se encuentra clasifie
. cada no s8lo cronoldgicamente, sino también por el orden de=
sus ramps, por lo que &8 de tomarse en cuenta la existencia-~
de manuales de organizacidn qgue se llevan en cada Secretarfa
de Estado o Departamento administrative y que sin embargo -=
108 mismos ya habian sido contemplados por las abrogadas le-
yes de Secretarfas y departamentos de Estado y gue actualmen
te lo regula el artfculo 13 de la Ley Org&nica de la Adminis
tracién pdblica Federal. Asf{ también se tiene por ejemplo,—
las dos publicaciones del Instituto del Derecho Comparado, -
que en el afio de 1968 pass a ser lo gque es actualmente el -~
Instituto de Investigaciones Jurfdicas de la Universidad Na=
cional AutSnoma de México como lo son: el repertorio anual -~
da legislacién nacional y extranjera que comenzara a publi--
carse en 1958 y siendo reemplazado despué€s del afio de 1572 -
por la Gaceta Informativa de Legislacién y Jurisprudencia.

En las fuentes mencionadas anteriormente como en otras,
los organizadores de ficheros y legislacién deber&n hacer —-
una clasificacién por Secretarfa o por voces y materias para
el mejor desempefio de las funciones administrativas de las -
diversas oficinas pGblicas denominadas como Departamentos de
consulta y leglslacidn u otros equivalentes, tarea ardua de-
compilacién y archivo que en forma atinada se lleva tambidn-
en algunos institutos de investigacién y bancos de datos.

De cualquiera de las fuentes informativas citadas, po--
drfan sacarse ilustrativos ejemplos de muchas &reas de la Ad
ministracidn Pdblica Federal que han sido reguladas abrumado
ramente por diversas leyes, reglamantos, decretos, acuerdos,
circulares y otros ordenamientos, alguncs de los cuales no -
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fueron publicados en el Diario Oficial de la rederacién por-
no ser de general observancia, conforme a lo establecido en-
los artfculos 30. y 40. del C6digo Civil del pistrito Fede--
ral, interpretados a contrario sensu, por ejemplo, las &Areas
de la legislacifn en materia educativa, la de responsabili-—-
dad de funcionarios pfiblicos, la de cobra p@blica, la de ad--
quisiciones y otras.

IV.2. CAUSAS.

Las ‘causas que propician la proliferacién legislativa -
son de diverso género como lo son: profesionales, paliticas,
econfmicas y sociales.

Varios autores se han ocupado del estudio de las causas
genéricas anteriormente citadas, de los cuales destacan al -
italiano Biondo Bicndi y el chileno Eduardo Novoa Monrreal,

El italiano Biondo Biondi, ha sefinlado como causa gend-
rica la esterilidad de la ciencia jurfdica contemporfnca que
viene a ser la falta de profesicnalismo por parte de los ju-
ristas por lo gue manifiesta lo sigulente: Con las codifica
clones modernas esna antigqua potencia creadora se ha atrofiae
do:‘l, la ciencia jurfdica se ha perdido en los diversos oxs
menes detallados de una cuestifn cientffica basada en supues
tos jurfdicos no apegados a la realidad cotidiana, ya que ag
pera todo de la ley, omiticndoe la tarea de desarrcllo que =--
siempre estd llamado a desempeifiar, También el propio autor-
hace hincapié respecto de la existencia de Cédigos e inumera
bles leyes, asl como a la primacfa actual de la voluntad le-
gislativa sobre la formecién del derecho y en donde a su mo-

Irlﬂovoa Monrreal, Eduardo, El perecho como Obsticulo al Cam
bio Sccial, Primera Edicidn, México, Siglo XXI Editorilal-
1981, p&g. 142,
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do de ver no cree Qua la interpretacidn romana sea imposible
para el jurista moderno, toda vez gue el jurista romano es -
al autpr_del-derecﬁo,'esto en cuanto a que adapta el derecho
. al desarrollo de la vida soclal, m&s no en sentido absurdo -
de dictar simplemente leyes.

El £in €ltimo que persigue la interpretacidn, es el de-
adecuar la voluntad a lo presente y no asf al pasado, si hoy
no se deda respecto a la interpretacién evolutiva, tampoco -
es necesario que el jurista sobrepase la tarea que le asigna
la ley, sl contintia guifndose a través de los métodos segui-
dos durante siglos por los romanos.

Con la abundante literatura jurfdica y &nfasis cientffi
co la &poca actual presenta una fase de decadencia frente a-
la elefantiasis legislativa, ya que cuanto mencs Sea produc-
tora la potencia creadora del jurista, mis Se agrava la acti
vidad del legislador, de ahf que surge una desconfianza ha--
cia el jurista no revestido de funcidn oficial y con la inacg
tividad de la ciencia hacen que hoy se 1&918135, incluso - -
cuando bastarfa la wmds sencilla y elemental interpretacién.-
Sucede probablemente lo acontecido en el Bajo Imperio por --
ejemplo, cuando a un pobre la ciencia del derecho la legisla
cidn tuve gue atender a todo, con la fnica diferencia de que
egtos juristas interpretaban sigquiendo la pauta de los roma-
nos y, por lo gue hace a los legisladores modernos han prefo
rido optar por otros caminos, pero es el caso que el absolu~-
tismo no justifica del todo la supremacfa casi total de la -
ley, ya que es un fendSmeno gue se vuelve a encontrar hoy en-
plena democracia, por lo que se deduce gue la concepcidn - -
cientfifica contemporfnea ha impedido que la clencia pueda =--
ser aficaz an la vida del derecho,

No se debe negar que la interpretacién creadora tiene -
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naturalmente diversos grados de eficacia segfin los distinteos
campos del darecho, perp es el caso de que si se niega, se -
negari asi también la misiSn misma del jurista, siempre y -~
cuando fuera el caso de que gquiera reducir a la repeticidn =
mecinica de las leyes; que en cierto modo no por la simple -
interpretacién se puede conseguilr todo, pero siempre serf la
ciencia la encargada de orientar el movimiento legislativo,-
como lo hacfan los juristas romanos, con la diferencia que -
&stos siempre estaban tras los bastidores de los Srganos le-
giglativos.

Podemos observar en el Edictum perpetum como en esta -
obra se encuentran vertidos los edictos de los Magistrados -
Juristas y en donde se produce la base del ordenamiento cong
tituido por el ius honorarium que tanto espfiritu moderns ---
aport8 al antiguo sistema, a los cuales se le atribuye a ios
Magistrados que se sSucede afio tras afio en el cargo, sinc mis
blen, es obra de lof juristas queallanaban el caminc donde -
no se podfa llegar con las manifestaciones a través de las -
cuales se exterioriza la doctrina de 108 juristas o juriscon
sultos, porque estamos conscientes que el derecho no puede -~
ser en todo un desarrollo 1ldgico y el jurista desempofia una=-
tarea muy importante al sugerirle a 1los Magistrados las opor
tunas reformas que Se tengan gque hacer. Podemos aseverar --
que en la actualidad el Congreso de la Unién congretamente,=-
por 1o que sSe refiere a sus miembros no son juristas algunos,
en el mejor de log casos, son eminentes polfticos, por lo -=-
cual no estdn en aptitud de crear Sptimas leyes que tengan -~
la debida aplicabilidad en el presente y una debida previsi-
bilidad para el futuro.

Ahora bien, cuando el Imperioc se desliza hacia el abso-
lutisme, el principe proporcicna sfle la autoridad formal, -
porquae era el jurista quien le sugerfa aquellas oportunfisimas
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contestaciones a 1las preguntas que les dirigfan a los Magis-
trades ¥y gobernadores de provincias y al tomar las decisio-~-
nes sobre cilertos puntos de trascendencia para su pueblo - -
constituyendo asf una etapa mis para el desarrollc del dere-
cho y es el casc gue cuando el Imperic y la legislacién se -
han cristianizado, los que se encargan de orientar y sugerir
le al principe la vasta legislacisn y preceptos de la nueva-~
religifn eran los obispos y sacerdotes.

Es el caso que la funcidn de la ciencia juridica es - -
irreprimible y no puede confiarse a otros, por ejemplo, el -
tratamiento de un enfermo no se le puede encomendar a un ar-
quitecto, como a un mé&dico no se le puede encargar el diseiio
de unos planos para una obra; por todo elleo, es que los ju--
ristas influyen en cierto modo en la legislacién porque son-
las personas gue las aplican y se dan cuenta de la necesidad
de reformar o legislar sobre alg(in punhto especifico por el -
continuo trato con las mismas.

Se puede sefialar como causas gue propician la prolifera
cidn de leyes cuatro factores que a criterio proplo pudieran
ser los siguientes: un factor polftico, un factor econfmico,
un factor que pueden ser las nuevas funciones del Estado y -
un factor de las nuevas condiciones de vida social, factores
que a continuacidn analizaremos.

a). Causas que proplcian la proliferacién legislativa -
dentro del factor pelftico.

para examinar las principales causas de la actual proli
feracisn de leyes, habri de tomarse en consideracién las va-
cilaciones, dudas y falta de preparacifn de muchos dirigen—-
tes politicos, hecho que ha propiciade la proliferacitn de -
leyes, perc déste no es el dnico antecedente, existen otros -
gue pueden explicar ese mal y que a continuacidn mencionamos:
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Por lo que hace a los regfimenes democrfticos es de var-
se el efecto que produce la tensién surgida entre grupos de-
.presitn contrapuestos, especialmente cuando el ambiente polf
tico se inclina en forma sucesiva en favor de uno y de otro.

" Cuando un grupo ge encuentra por encima de ilos demfs o
'dejottés,-obtiene una modificacidn favorable a sus intereses,
-pero al mismo tiempe la opinidn pdblica favoraeca a otreos, de
"ahl gue surge la contramarcha correspondiente, misma que se-
da por las transacciones y componendas gue entre ellos hacen
a las leyes y las hacen muy abundantes en preceptos poco cla
ros por lo que se contrapenen en su mayorfa, asf se tiene -~
qué los afanes populistas pueden ser generadores de creacifn
de leyes en favor de un gobierno el cual a pesar de saher =~
que eg débill, espera obtener con ello @l apoyo de grupos nu-
meroaos polfticamante fuertes.

En nuesgtro pafs existen diversos partidos polfticos co-
mo por ejemploc, el Partido Revelucionario Institucicnal - -
{P.R,I.), Partido Revolucionario Socialisgta {P.R.S.); Parti-
do de Agcidén Nacional (P.A.N.}, Partido Auténtico de la Revo
lucién Mexicana {P.A.R.M.) y otros; sin embargoc, en la actua
lidad el gue preSenta mayorfa de militantes es el Partidc Re
voluctonarioc Institucional (P.R.I.) que en la mayorfa de oca
siones ha llegado al poder imponiendo sus planes y programas
sobre los demis partidos polfticos, de ahf que eatos Gitimos
han optado por unirse al partido que ostenta el poder para -
colaborar con &ste, proponiendo sus diversos puntos de vista
en forma particular y en razén de la ideologfa del partido -

que representa.
En efecto, estas reuniones partidistas conducen frecuen

temente a realizar una serie de acuerdos interpartidarios me
diante los cuales cada grupo debe hacer concesiones a cambio
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de obtener otras para beneficio propio, pero esto no es muy-
-eficaz, ya que las leyes gque asf se obtienen cbmplacen diver
sos intereses, por lo que serdn incompletas y de diffcil in-
terpretacién Qebido a la falta de claridad y precisidn, lo -
cual darfa pie a leyes con preceptos contradictorios gque se-
anularfan entre s8f o bien, darfan comc resultado una infini-
dad de textos totalmente saturados de artfculos inoparantes-
& incongruentas.

Ahora bien, si la opinidn pdblica sugiere posturas con-—
trarias, esto vendrfa a alterar el punto de vista existente-
entre los grupos partidistas 1o que dari cabida a que surja-
un nuevo se¢xtor partidista con un criteric diferente, frente
a las leyes que aguellas asocliaciones aprobaron, lo gque sig-
nifica el surgimiento de nuevas leyes cuya finalidad serlia +
la de rectificar, modificar o derogar las anteriores,

b}. Causas gue propiclian la proliferacidn legislativa-
dentro del factor econSmico,

Por 1o que respecta al factor econdmico, &ate se encuen
tra revestido de un relieve importante, asf se tiene que, la
produccién de bienes no ha sido suficiente para satisfacer -
las demandas de toda una humanidad violentamente vapuleada -
por diversas causas, gque pueden ser por ejemplo, la no satis
faccifn tanto en la cantidad come en el precio de los artficu
los de consumo; la insuficiencia da bienes por distribuir ha
provocado la insuficiencia de medios para adquirirlos y por-
gltimo, el desempleo del régimen de asalariado; causas que -
no ha sido posible resolver dentro del marco de la libre ini
ciativa individual en donde la economf{a nacional s&lo busca-
protegersa una de otra de la posible competencia de mercados,
de desiqualdades de desarrollos y de condiciones de opera- -
clién; sin embargo, el Estado debe admitir gue, para velar --
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por los intereses de upa comunidad, le corresponde una ac-~ -
citn directa encaminada a encauzar determinados procesos eco
némicog y mds adn, el Estado debe asumir la responsabilidad-
total de la economfa. :

De lo gue se ha expuesto, podemos mencionar que adn sgin
propiciar una economfa del tipo soclialista o resistidndola ~
esforzadamente en nuestro palis, en una forma mayor © en me--
nor grado, el legislador ha puesto mayor atencisn al aspeacto
econémico, con el propSsito de que se legisle entre otros --
puntos como s0n: el asagurar un abastecimiento de productos,
regular el aspecto de las materias primas, a lo que respecta
a los articulos de consumo y productos industriales, para fi
jar salarios mfnimcs a las diversas actividades y sefialar --
precios obligatorios para ciertas mercancfas, especialmente-
las de uso comfdn habkitual o necesario, para contrelar la im-
portacidn y alentar las exportaciones para imponer un siste-
ma tributario que en alguna forma favorezca una mejor distri
bucién de la rigueza, para sostener o regular el valor de la
moneda y las operaciones de cambio.

Entre algunos otros factores que revisten la economia,-
vemos gue tiene una caracterfstica en su contra gue es la de
ser fluctuante en las mismas condiciones econdmicas y gque --
per lo regular se ve influida por las circunstancias de indo
le econdmica gue se presentan y que no se pueden contener o-
prever por ciertos fenfSmenos que se dan dentro de la misma -
economfa, por lo gque en funcidn da las polfticas de tipo eco
némico tienden a dar muchas veces mayor actividad al momento
de concretar la idea, todo ello por motivo de alguncs facto-
res ya sea en los objetivos © por la inseguridad de las pers
sonas que tienen que llevarla a cabo en lag circunstancias -
de las leyes que reflejan la voluntad del ciudadano al inter
venir en la economfa nacional tendrin que repetirse o modifi
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carse cada cierto tiempo, para gque puedan esatar acordes sBe==
gtin la evolucién de la economfa; en ocasiones vemcs que es -
necesaric abandenar algquncs ensayos para intentar otros con-
la idea de mejorar 1la legislacién al respecto.

51 tomamos en cuenta lo vasto del campo econfSmico y la-
inmensa variedad de aspectos gue dentro de &) deben ser regu
lados, nos enceontramos ante un mundo neormativo ilimitado que
deberd ser regulado por el Estado, lo que desde ¢l punto de-
vista cuantitativo, nos permite afirmar que, la legislaci&n-
vigente se encuentra integrada en gran parte por normas gue-
regulan el campo econémico.

¢). Causas que prepician la proliferacidn legislativa-
dentro del factor de las nuevas funciones del Estado,

Por lo que respecta a este factor, se puede decir que -
no basta la sola explicacidn de la intervencidn econdmica --
del Estado, en virtud de que tal intervencifn no comprende -
toda la extensidn del fenSmenc polftico y social gue se vive
actualmente y gue explique el incremento de las leyes, de --
tal manera que existen otras razones mis generales y amplias,
gue vienen a considerarse como el Gltimo soporte de la inter
vencidn estatal, la cual se explica de la siguiente manera:

En los tiempos actuales se ha transformado muy profunda
mente el concepto relativo al Estade y sus funciones, aasf --
pues se tiepe gque, el Estade gendarme se ha convertido hoy -
en dfa en un Estado activamente preccupado de todas las nece
gidades del pafs, asf como los gue en €1 habitan y por lo -~
mismo, se ha dedicado a buscar scluciones prontas a los pro-
blemas, dificultades e insuficiencias gque afrontan los gru--
pos sociales m&s extensos y menos favorecidos econSmicamen--
te, se habla de un Estado gestor cuya finalidad es de lograr
un bienestar colectivo y asf también estd encargado de dar e
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imponer solucidn a ias'neéesidades sociales bdsicas y equilf
brar dentro de la sociedad tradicional el excesiva poder de-
algunos frente al excesivo desamparo y debilidad de otros,—--
Sin embargo, es de tomarse en cuenta gque este criterio alte- -
ra fundamentalmente lo que antes se entendfa que debfa hacer
el Estade, esto es, limitarse sflo a presenclar como Zrbitro
imparcial la libre actividad de los individuos, E1l hecho an
terior ocurre a6n dentro de aquellas naciones que en razén -
de su gran desarrollo industrial habfan deseado mantener en-
plenc vigor el imperio absoluto de la libertad de empresa y-
de libre iniciativa privada. Tales naciones a pesar de un -
gran esfuerzo no han lograda escapar a la corriente incontra
rrestable del intervencionismo y su Gnico y medioecre tributo
ha sido limitarlo a los términos mdas reducidos que los gru--
pos polfticos les han permitido.

De lo anterior, se desprende que hoy en dfa los Estados
no siguen una corriente socialista, ya que por sf soles to--
man a sy cargo programas de salud, vivienda, educacifn y - -
otros, no sblo proponen a la comunidad dichos programas, si-
noe que se los imponen como obligateorios ¥ los costea y como-
consecuencia de ello surge la necesidad de ecrear leyes que -
regulen dichas actividades en las que han de sefialarles loa-
derechos y obligaciones que de ellas resulten para los ciuda
danos y de acuerdo a como lo permitan los recursos financie-
ros indispensables para llevarlas a cabo, porgue como 58 po=
drs observar el surgimiento de diversas actividades dan cabi
da a la prolifaracidn de leyes.

d) . Causas que propician la proliferaci®n legislativa -
dentro del factor de las nuavas condiciones de vida social.

Por lo que hace a este factor, es de gran relevancia ma
nifestar que también los cambios sociiles tan acelerados e -
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intensos que han surgido en las dltimas décadas, han trafdo-
como consecuencia wn aumento cuantitativeo de la legislacién.

Se han dictade aungue con retraso y'de manera imperfec-
ta algunas leyes gque tienden a cubrir las nuevas situaciones
como por ejemplo, leyes sobre seguridad industrial, sobre =--—
circulacidn de vehiculos de alta velocidad, sobre la utiliza
cifn de medios de comunicacifn de masas y otros, los cuales— .
se han introducido en los Bltimos afios en las diversas mate-
rias que transforman la legislacién.

Por dltimo, el legisladeor por lo regular legisla sobre-
sitvaciones gue se le presentan, siende éste atacado en su -
momento, pero dicha ley queda sin aplicabilidad para un futu
ro porque el legislador no procur$ gue dicha ley tuviera la-
previsibilidad debida a futuro, es entonces que las causas -
externas de que se habla puede ser una €sta y, si abundamos
al respecto, nos encontramos gue en 5u mayorfa los que legis
lan no son personas preparadas en la disciplina, peroc sf emi
nentes lfderes polfticos.

IV,3. EFECTOS.

La creacidn de diversas leyes han provocado dentro de -
nuestro sistema jurfdico diverscs efectos como son: desorden,
entorpecimiento, confusifn, asf como dificultades de inter--
pretacidn y aplicacidn de las mismas.

Sobre los nocivos efectos del incremento de leyes se -
puede decir al respecto que el aumento desmedido de las le=-
yes ha trafdo como conasecuencia que las antiguas especialida
des jurfdicas no sean bastantes y suficientes hoy en afa pa-
ra dotar al jurista del dominio de toda la materia legislati
va gque ellas abarcan, on cuanto a eato se puede argumentar -
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que, los snt;guqs'civi;iétas, penalistas, conatitucionalis——
tas ¥ 6troq._subdivid£an sus. conocimientos en partes mis ra-
ducidas con e;'flrme'pfopdsito de poderlas atender mejor, de
bido - a 1la compleildad cteciente. En la época presente, Be -
deja ver claramente que exigsten especialistas jurfdicos en -
socledades, garantfias constitucionales y amparo, delitos po-
lfticos, documentos de comercio y en otras especialidadaes; -

‘"sin embargo, no as suficiente, ya que cubre apenas una mfni-
ma’ pa:ta de loc que antes constitufa el ramo y los espacialis
taa en cuestidn pasan por una serie de apuros para estar al-
d£a con las leyea, reglamentos Y hormas de toda clase, quea ~
cotidianamente. aumentan,

Con el incremento en forma exorbitante del derecho, se-
ha provocado un gran perjuicieo, yva gque en prinecipic tal ano-
malfa es contraria a su naturaleza y finalidad, de ahf que -
se quebrante el concepto miasmo de lo que debe sar un conjun-
to sistemdtico, ordenado, claro y accesible de reglas de con
ducta exigidas normalmente a todos los hombres,

Es evidente que ante tal abundancia de preceptos de to-
das clases, inspiraciones y €pocas, el sistema legal positi-
ve e ha convertido en una saturada e impenetrable selva nor
mativa, ya que en lugar de cumplir con su principal finali--
dad como es la de ordenar la vida social, la desarticula, la
confunde y 1a hace desagradable.

Esa excesiva y desorganizada red de pretextos, lo gque -
ha provocado principalmente es el entorpecer la accifn de --
los &rgancs del Estado y, asimismo, debilita a los ciudadanos.

Por lo anterior, sc puede concluir que, la legislacidn-
como manifestacidn imperativa por su esencia, destinada a --
ser conocida, entendida y por ende respetada por todos los -
cludadanos, sufre una deformacidn a tal grado que, s con— =
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vierte en un dictado herm&tico, pasando a constituir una ver
dadera trampa para el ciudadano dispussato a acatar todo ague
llo que la autoridad legftima pueda reclamarle y por ellic =-
desconoce los derechos que 1a misma ley le concede, comg por
ejemplo, el derecho a la educacisn, al trabajo, a la liber--
tad de expresitn y otros derechos,



CapfTuLo V

ALTERNATIVAS PARA ELIMINAR LA PROLIFERACION
LEGISLATIVA

El jurista hoy en dfa no debe concretarse s6lo a contem
plar el fendmeno de la preliferacién legislativa y sus cau--
sas, ya que el munde no se mejora sSlo con contemplaciones,-
por lo que la posicifn mis correcta y exacta del jurista ha-
de smer la de; ver, juzgar y actuar; y estos tres factores =-—
han de ser importantes para que nuestro sistema jurfdico se-
encuentre slempre acorde a nuestras necesidades actuales,

Para remediar, atacar y extinguir las causas y efectos~
gue producen el exceso de creacldn de normas legislativas, =
es necesario que los encargados de la elaboracién de las le~
yas (legisladores) deban observar y cumplir los requisitos =
de una legislacién adecuada, tales requisitos son:

1. E1 faetor necesidad, esto es la legislacién como --
producto del legislador ha de llevarse a cabo en cualesquie-
ra de las formas llAmese ley, reglamento, decreto, acuerdo,-
circular u otros, pero siempre como una necesidad social gue
justifique la intervencién del legislader, la necesidad ten-
dr& una naturaleza tal que amerite realmente la cbra del le-
gislador colegiado o individual.

2. El factor oportunidad, entendiéndose gue una ley a-
desatiempo de nada servipgfa, en virtud de gue serfia inoportu
na en su aplicabilidad, en la inteligencia de que la legisla
cién producto debe ser cportuna, ¢omo oportuna ha de ger la-
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legislacién proceso, entendida esta filtima, como el proceso-
de creacisn de leyes.

3, El factor previsibilidad, esto significa que, el le
gislador tiene el deber de estudiar, analizar e integrar, -~
con los mejores medios, el contexto sobre el que se pretende
que regqule la lay, cuanto mayor sea el nivel de previsibili-
dad de la legislacisn, mayor serf tambi&n el grado de su — -
oportuna aplicabilidad,.

4. El1 factor cobertura, en cuanto a &ste, la leglsla--
cidn habr& de extenderse a todo el cuadro del individuc gue-
cangtituye su &mbito material de requlacidn, asf como su Am-
bito personal, espacial y temporal de las leyes,

V.1. UN RENACIMIENTC DE LA AUTENTICA JURISPRUDENCIA

Respecto a este punto, es importante tomar en considera
‘eién los razonamientos propuestos por el jurista Bionde Bien
di destacado por sus grandes conocimientos tanto en derecho-
antiguo como en derecho moderno.‘l) fue admirado por sus con
tempordneos ¥ leo sigue siende por les actuales juristas ita-
tiancs, asf pues, las razones de su propuesta han sido enten
didas de la siguiente manecra:

a). La clencia del derecho supone aplicacisn y desarro
1lo del derecho gujado por el sentlde de justicia, con el --
presente razonamiento el jurista en cuastitn, da a entender-~
que toda disposicifn emanada por el Congresc de la Unifén tig
ne como principal finalidad el impartir justicia, esto es, -

(I'Novoa Monrreal Eduarde. El Derecho como Qbst&culo al Cam
bio Social. Primera Edicifn. México., Siglo XXI Edito--
rial 1971, p&g. 140.
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dar a:cgda quien 1o que es suyo, dicho de otra forma, trata-
de regular. con ello situaciones de conducta presentes o fu=-
turas. T

- b). Los preceptos del derecho de Ulpiano, el principio
cristiano de la caridad y las modernas declaraciones de los-
derachos fundamentales, son directrices y orientaciones que-
no contienen en concreto las verdaderas y reales actuaciones
que deben llevar a cabo tanteo el Estado como el ciudadano, -
el propletaric, el acreedor, el deudor, el comerciante entre
otros, ya que es el jurista ¢l encargado de que esas direc--~
trices sabr& concretarlas de acuerdo a las exigencias del mo
mento, las cuales serdn variables tanto en tiempo comoc en es
pacio. El principio es general o eterno, pero las aplicacio
nes concretas son infinitas y sobre todo cambiantes; con tal
razonamiento ol jurista pretende que sSe entienda que no bas-
ta la existencia de preceptos y principios gue encuentre una
conducta antijurfsica, sino que depende de la interpretacidn
del jurista al momentoc de su aplicacifSn en un caso concreto-
en tiempo y espacio determinados.

e). El mérito de los romanos no radica en haber formu-
lado eso8 preceptos considerados como verdaderos ejes de con
vivancia romana, sino mids bien estriba en el haber deducido-
de esos preceptos normas precisas de conducta seglin las exi-~-
gencias sociales gque paulatinamente se presentaban; con este
razonamiento se hace de manifiesto gue el romano antes de -~
exigir una ley procuraba gue el contenido de los preceptos -
fueran versitiles para que el jurista al momento de aplicar-
los pudiara adecuar la conducta que se le presentaba.

d). En’ este proceso continuo de aplicaciésn y desarro--
llo se encuentra la inagotable jurisprudencia romana que par
tiende de pocos preceptos fundamentales y tomando la reali=--
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dad misma de las cosas logrﬁ constitulir ese sdlide y funda--
mental ordenamiento jurfdico que es el derecho civil con el-
simple hecho de que de un modo prudente se interpretaba la -
legiglacidn que se aplicaba. Esta forma con una simple 1&6gi
ca adecuada y con auxilio de una medida legislativa, pudo in
troducirse una nueva forma de testamento, asf también se re-
conocid ei acta de emancipaclén y un nuevo modo de constitu-
cidén de relaciones jurfdicas como lo es el derecho de suce--
8ién, No pocos preceptos arcaicos fueron derogados gsablamen
te, en Earmé improvisada, sine en la medida y hasta el punteo
en que parecfan totalmente injustos.

e}, En este (ltimo razonamiento expuesto por el jurista
aludido, manifiesta que la actividad creadora de preceptos -
continua en la doctrina canonista, en la obra de los docto--
res del derecho comn y en la pandectfstica y que otra cosa-
es la interpretacidn evolutiva de la que sa habla hoy en dia,
#ino en la misma interpretacidn romana, en efecto es un fend
meno no limitado a los pueblos occidentales, asf comoe tampo-
co @s desarrollo del derecho talmddico e islidmico, es propioc
s5lo de los pueblos atrasados, ya gue en la &poca presente -

_aunque parazca extrafio, el pueblo inglés sigue instintivamen
tae la tradicién romana gue los pueblos neolatinos han gueri-
do abandonar.‘z'

se dice que actualmente el mundo moderno ha conocido -
dos grandes sistemas originales los cuales son: el derecho -
romano y el derecho inglds, este dltimo, realmente sigue los
lineamientos del primerc, de lo que se desprende que e3 fm--
portante tomar en consideracisn la interpretacisn que haclan
los romanos de los preceptos y dejar de influenciarlos con -
la doctrina canonista ¥ en la doctrina pandectfstica y de --

liiIbtdem, pig. 135.
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ahf debers ponerse m&s &nfasis en la forma de interpretar --
los prec¢eptcs gue nos regulan al momento de aplicarlos. De-
tal razonamientc se desprende que el derecho romano es la -~
piedra angular de todos los sistemas jurfdicos gue han surgi
do y porqgue a pesar de que los mismos han guerido abandonar-
lc no han podido, ya ue sigue siendo el mismo perec siempra-
adecuado a la época.

V.2. EL ESTABLECIMIENTO DE UN ORGANISMO TECNICO

El Maestro Novoa Montrreal sostiene que la existencia de
un organismo técnico multidisciplinario cuya finalidad sea =
la de apoyar y asesorar al Poder Legislativo actual podrfa =~
permitir la creacidn de leyes mis adecuadas, 2) afin cuando =
la crisis del sistema mismo, pudiera ser considerado apenas-
como un mfinimo remedio ya que la sociedad por sus caracteris
ticas, necesita un sistema mis moderno de normativa social,-
rafiriéndose a la conducta que observa uh individuo en 1a so
ciedad.

picho organismo por lo que respecta a sus integrantes -
-- 85tos deber&n ser profesionistas que dominen sus ramas en tg
dos los aspectos como pueden ser: civil, penal, laboral, ad-
ministrativo, fiscal y otrosa,

Los represaentantes populares son los que deben adoptar-
las decisiones de fondo y resolver sobre el sentido de las -
maedidas legislativas que se consideren necegarias.

Tales disposiciones pueden estar seguidas por un estu-~
dic exhaustivo que informe respecto de los antecedentes de =
heche y técnicos apropiados, con el propésito de que, para -

leﬂovoa Monrreal, Eduardo. El1l Derecho comoc Obsticulo al --
cambio Soclal. Primera Edicién, México, Siglo XXIf Edito-
rial 1981, pfg. 146.
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. después de tomadas las decisiones por aguellos representan—-

tes con conocimiento de causa, sean seguidos por un procedi-
miento técnico de elaboracidn formal, que transforme esas de
cisiones en preceptos jurfdicos que sean concretos, bien - -
coordinados entre sl y debidamente armconizados con’el resto-
de la legislacisn vy ademis, deberSn estar redactadas en t&r-
minos claros y precisos, de manera tal gue no exista dificul
tad alguna para prever un procedimiento especial de rechazo-
t&cnico, como por ejemplo, cuando los represantantes del pue
blo estimaran que su voluntad no ha sido debidamente inter--
pretada en el texto preparadeo por aquel ¥y esto sucede cuando
el precepto jurfdice no reviste los elementos esenciales an-
teriormente ya descritos.

Ahora bien, si el organismo técnico a que nos hemos re-
ferido contara con un centro de informacidn apropiado, asf -
como con un personal apto de variadas especialidades y a su-
vez est& analizando permanentemente los problemas polfticos,
sociales, econdmicos y jurfdicos, en un alto nivel cientffi-
co y técnico enfocado al cuadro gue presente nuestro pafs, -
entonces estard en la posibilidad de llegar a conciliar la -
voluyntad popular con las exigencias de una legislacifn mids -
adecuada, a las siempre miAs complejas exigencias soclales,

Por lo tanto, si no se adoptan las medidas antes mencio
nadas u otras qgue den garantfas para mejorar nuestra legisla
cifn actual tanto en el aspecto de formular o elaborar los -
preceptos legales gue emanen de la voluntad popular, pe egty
r4 incurriendo en les vicios y defectos antes seiialados,

pPara dar solucidn a la necesidad imperiosa de un siste-
ma m&s modarno para la elaboraci&n de leyes se puede hacer -~
mencisn de los siguientes puntos:
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a}. Es necesario qua las nuevas leyes que se dicten lo
hagan con juicio de conocimiento del ordenamiento jurfdico -
que sSe encuentra vigente, de tal forma que el espfiritu inno-
vador que desea plasmar el jurista en los preceptos, sea - -
aplicable tanto en el presente o para prever un caso a futu-
ro, tomando en consideracisn gque el espfritu innovador esté&-
acorde con el propSsito gue se pugna.

k). Es importante que el legislador tenga en cuenta --
las diferentes alternativas técnicas para tratar de regular-
una situacifn o conducta presente o futura, al momento de ~-~
dictar una ley y tener un pancrama genaral del heche gue la-
propicia.

cl. De ahf que el legislador debe procurar al momento-
de redactar las leyes gue sean jurfdicamente satisfactorias-
en la medida que le sea posible, deberin ser claras y preci-
sas en cuanto a la voluntad y el pensamiento del legislador,
es decir, a la idea innovadora que concibid para la elabora-
cién de dichos preceptos.

La mencién gue se ha venido haciendo respecto de la - -
creacién de un organismo t&cnico, ha sido con el firme propd
sito de gque exista una solucién a los aspectos negativos que
se presenten dentro de nuestro siastema de derecho y como es-—
de versa, no siempre es responsabilidad de los estudiosos de
la ciencia jurfdica dar solucidn a estos aspectos negativas,
por lo gque la proposicién expuesta serfa una alternativa pa-
ra dar sclucidn a los problemas surgidos y por surgir dentro
del sistema jurfdico actual.

De acuerdo con lo anterior, se pueden proponer las sie==-
guientes scluclones:

a). EsB el caso que se deber3 adoptar la decisifn de ra
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visar en una- forma mis a fondo la manera como hasta ahora se
elaboran las leyes de nuestro pafs y hasta entonces se habla
r§ da una adecuada legislacidn que tenga la debida previaibi
lidad y aplicabilidad, tomando en cuenta gue las opinionaes -
antes citadas no serfan todos leos elementos para lograr una-
adecuada legislacifSn, pero serfan las miAs esenciales para -=-
gue sa pudiera dar una legislacifn adecuada,

Es importante que se establezca un organismo técnico pa
ra que, en lo posible se evite que a futurc las leyes adolez
can de los defectos que han guedado sefialados ya anteriormen
te, pero sin dejar de tomar en consideracifn que adn asf con
tinuard subsistiendo todo el ordenamiento jurfdico preceden-
te c¢con su carencia de principics rectores, asi como su falta
de unidad entre s y la desbordante proliferacidn y desorden
de pnormas, pero primordialmente la falta de adecuacifin de --
las leyes a las exigencias de una sociedad moderna o gue as-
pira a serlo, es de ver que una mejorfa gue hublera al res--
pecto no bastarfa ni mucho menos disminuirfa mucho el riesgo
de descoordinacién que en la actualidad nos atafie y nos prep
cupa a toda la sociedad.

51 se toma en cuenta que vivimos en una sociedad muy —-
fluida por lo gque respecta a sus proyectos sociales para lo-
grar €l bien comdn tan anhelado y &g importante tomar en - =
cuenta dos aspectos como son: la simplicidad y la flexibili-
dad que deban ir inmersas en las ramas jurfdicas al momento-
de concebir los preceptos legales, esto serf una meta por al
cénzar dentro de una sociedad y que se encuentra en un proce
so de cambio, de no ser asf se caerfa en el supuesto que en-
cuanto a los preceptoas gue surjan del poder legislativeo sea-
para regular situaclones del presente y no acaten los facto-
res que hemcs mencionado con antelacifn, serfn inoperantes -
en un tiempo futuro, es por elloc gue las nuevas leyes que --
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surjan tengan la debida‘p:eviaibilidad. flaxibilidad para en
dado caso ajustarlas a la situacién que se presente,

pe lo anterior se deapéenda que, si se concibe un siste
ma moderna de normativa social, 8ste se tendria que estructu
rar en forma precisa y adecuada y por ende implicarfa refor-
mar las reglas sociales obligatorias que nos rigen, a fin de
obtenor las siguientes metas:

1. La creacifn de un nuevo sistema legal, es decir, —--
gue exprese, regule y sea aplicable a las necesidades socia-
les del momento.

2. La existencia de un ordenamiento sistem&tico en el-
cual se encuentren integrados todos los preceptos en una for
ma bien articulada y coherente.

3. El contenido de un factor primerdial como lo es la-
flexibilidad, en todos ¥y cada uno de los preceptos, los cua-
les han de ser acordes con las necesidades que vayan surgien
do.

4. FEl ordenamiento sistemftico en cuestifn ha de conte
ner un escaso nimeroc de preceptos, los cuales debarin ser --
claros, precisos y ordenados, esto con el propfsito de no --
dar cabida a la creacifn de una abundante codificacidén, va -
que la finalidad serfa la de formar mfdulos reducidos que es
tén relaciopnados con gada uno de los aspectos que han de ser
regulados, sistematizados y armonizados entre los mismos, pa
ra que en sl momento de gque alguno reguiera de un cambio, neo
afecte en ningln momento al conjunto de los demfs aspectos y
asl poder estar en aptitud de regular.

5. Es de estar consciente gue tal proyecto no serfa ta
rea exclusiva del jurista, sinc m&s bien, serfa el resultado
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mismo del conjunto de ramas cientfficas que aporten a este -
proyecto no 8Slo en el aspecto gocial, sino también en cuan-
to a las ciencias naturales y exactas, esto aunado al gran -
desarrollo de la informitica gue actuard en forma conjunta =
con la cibernética, asf como con los instrumentos té&cnicos -
que ésta pone al servicic para llevar a cabo dicho plantea--
miento.

Como resultado de l¢ anterjor, se puede decir que, 8i -
&l ser humano, visto desde el punto de vista de un ser libre,
cambiara sus costumbres y conducta en sociedad y lograra al-
canzar un alto Indice de desarrcllo en cuanto a las faculta=
deg humanas, estarf m&s allf de lo gue aestablece un simple =
ordenamiento juridico y, estaria per encima de la lagisla- =~
cién actual, que es impenetrable, abrumadora y laberfntica.

Ahcra bien, como es gabido, las leyes en nuestro pafs -~
fueron dictadas en otra #&poca, en donde prevalecfan situacio
nes distintas a las actuales, dichas leyes han sobrevivido -
hasta nuestros dfas, no obstante que las situaciocones y nece-
sidades gque le dieron vida han cambiade, es por elle gque de-
ben ser actualizadas en virtud de que en la socledad actual=-
existen diversas necesidades, las cuales no es posible se--
guir pretendiendo atender con las leyes que se encuentran vi
gentes, pues algunas son ya inoperantes o lnadecuadas, schre
todo ai tomamos en cuenta gue nuestra socledad no ea aestable
sinto cambiante y, por lo tanto, ablierta al cambio en los as-
pectos y necasidades que se deben revisar.
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V.3, CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE UNA
LEGISLACION ADECUADA

Las alternatjivas de solucién propuestas con antelacidn,
son complementarias para la creacldn de un organismo técnico
multidisciplinario, el cual seria de gran utilidad, pues ayu
daria a la restauracidn de la propia y verdadera jurispruden
cia, es decir, al surgimiento de la esepncia del derecho,

S1 los responsableg de crear lags layes obsgservaran y cum
plieran realmente con legislar cuande sea necesario; con te-
da oportunidad, asf como prever con la cobertura posible, si
tuacicnes presentes y futuras, entonces se cumplirfa con las
exigencias de una legislacifn adecuada y se obtendrfa una le
gislacifn mexicana contemporfnea que se libararfa del fendme
no de la proliferacidn.

De lo anterior se deduce que cdesde el momentc en que el
legialador se percate de la inadecuacisSn de nuestras leyes,-
su obligacifn es la de ver, juzgar y actuar en basa a los -~
factores qgue se proponen y que deben contemplar los precep--
tos que emanen del Congreso de la Unidn y que deben tomar en
cuenta al momento de concebirlas, y han quedado detallados -
en el presente caplitulo.

Como ya se ha citado del pueblo romano su mérito estri-
ba en la versatilidad que contenfan los preceptos que regula
han a la sociedad de agquella época, esto es aplicable a nues
tros dias, a lo que hace la versatilidad en nueatra &poca eg
to se puede traducir en la flexibilidad que daben contener -
los nuevos ﬁreceptos jurfdicos gque se conciban, para que ten
ga esta legislacién una debida aplicabilidad a los casos con
cretos que se le presenten,
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For otra parte se propone ademds la creacifn de un orga
nismo t&cnico multidisciplinario para el efecto de que auxi-
lie en su labor-al Congresc de la UnifSny serfa importante --
que dicho organismo revisara la legielacién actual que nos -
rige y propusiera al Congreso de la Unifn las posibles abro-
gaciones, dercgaciones, adiciones o modificaciones que hicie
ran falta a huestra legislacifn y que el Congreso de la - -
unidn diera su punto de visata del material gque Sse somete a -
su cgonsideracifn, y sugerirle gue de ser posible las prfxi--
mas leyes que se conciban fusra posible plasmarlas en una —~—
forma de m8dulos donde se pudieran quitar, o medificar algtn
articule sin alterar la estructura y la armonia que guarden-
entre s{ los demds preceptos.



CONCLUSIONES

PRIMERA.

SEGUNDA,

TERCERA.

CUARTA.

Entendida la legislaci&n como fuente del derecho,-
la misma deberf contener preceptos jurfdicos ade--
cuados y aplicables para atender a todas las nece-
sidades de una comunidad, con la finalidad de gue-
vayan siempre aunados y encaminados a lograr el ——
fin del bien comdn.

Para que se pueda hablar de la existencia de una -
legislacisn adecuada, 1la misma deberi contener las
caracterfsticas imprescindibles e importantes como
sons que su aparicidn eca oportuna y necesaria con
una cobertura de situacicnes reguladas y acordes -~
con la realidad; asf come un cierto margen de pre-
visibilidad que todo ser humano puede tener, insti
gando de esta forma al leglislador para que en base
a las condiciones presentes prevea lo que l&gica--
mante pueda presentarse come consecuencia,

Sa puede atribujir a la proliferacién legislativa -
el deacuido del legislador al momento de concebir-
los preceptos, o bien, a la ineptitud técnica de -
los mismos, ya que en la realidad se puede chser--
var ia falta de preparacién de muchos representan-
tes populares y como consecuencia de ello ha sur-
gido una infinidad de leyes con conceptos de poca-
calidad jurfdica en su contenido,

Las causas gue originan la proliferacidn legimlati



QUINTA.

SEXTA.

SEPTIMA.
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va se encuentran contenidas dentro del mismo dere-
cho, debido a gque, el legislador no toma en cuenta
la Jurisprudencia, esta (ltima entendida coma la -
concibe el Maestro Biondo Biondi, quien la define-
como la ciencla del derecho que presupone aplica--
cifn y desarrollo guiado por el sentido de justi--
cia, al elaborar las leyes aplicables a diversas -
situaciones que pueden ser polfticas y scciales. -
Las gue ya han sjdo analizadas en el capftulo Ter-
caro del preéesente trabaje de tesis.

La dificultad creciente de conccer e interprotar -
las leyes, asf come la descrientacidn, han dado co
mo consecuencia que el mismo sistema legal se debi
lite, .y m&s son los efectos critlcos los que propi
clien el atiborramiento legislativoe.

El renacimiento de upna auténtica Jurisprudencia, -
la creacién y funciones de un organismo técnico =-
multidisciplinario que cuente con un ‘centro de in-
formaclién gue asesore en sus tareas a los encarga-
dos de crear las leyes, asi como el cumplimiento -
real y efectivo de los requisitos de una legisla=--
cidn adecuada en forma conjunta son los remedios -~
mis eficaces gue se‘proponen en el presente traba-
jo para reducir la proliferacifin legislativa exis-
tente dentro de nuestro sistema juridico vigente,

La necesaria y minuciosa revisién a nuestra legis-
lacifn actual a travé&s de la existencia de un orga
niamo t#cnico multidisciplinario el cual determine
que preceptos o leyes han de ser derogados © en su
caso abrogados ¥y cuales han de quedar vigentes.
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OCTAVA. ‘La necesaria creaciSn de leyes que sean acordes, =
aplicables y flexibles para dar solucifSn a los pro
blemas que surgen on la sociedad actual,.conside--~
rando esta filtima como din&mica e inestable,
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