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INTRODUCCION

La Deuda Publica en 27 de las 32 entidades del pais representa mas de
100% de sus ingresos propios, de acuerdo con las leyes de ingresos locales y los
registros de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Uno de los casos
iconicos es el de Coahuila, su endeudamiento total al cierre del 2013, fue por
35,543.7 millones de pesos. En tanto, sus recursos propios estimados para el
2014 son por 5,101.1 millones: es decir, su deuda equivale a 696.8% de dichos
ingresos. El resto de las entidades son: Morelos, Veracruz, Baja California Sur,
Michoacan, Oaxaca, Chiapas, Sonora, Durango, Chihuahua, Jalisco, Colima, Baja
California, Tamaulipas, Guerrero, Sinaloa, Estado de México, San Luis Potosi,
Tabasco, Aguascalientes, Puebla, Hidalgo y Guanajuato. Esto es 23 entidades
federativas que ni aun destinando el 100% de sus ingresos anuales al pago de
deuda podrian salir de su recesion.

El problema que se pretende resolver con la propuesta inherente a esta
tesis, es el abuso por parte de los representantes publicos en cuanto a Deuda
Publica se refiere, ya que debido a la soberania concedida por la Constitucion,
cada estado establece sus normas internas y es independiente en varios
aspectos. Lo anterior implica la ausencia de un organismo que se encargue de
velar por que se haga un manejo adecuando de los recursos publicos
provenientes. Debemos mencionar que el contraer Deuda Publica no es para
nada una practica insana, por el contrario es necesaria para las entidades
federativas, ya que sin este recurso no podrian llevarse a cabo determinadas
metas, el problema es que se hace de manera irresponsable y no se aplica
cabalmente a lo que deberian destinarse, aunado a que se pide mas de lo que la
capacidad de pago les permite.

Es evidente que hay un problema, éste existe y nos afecta a todos de

diferentes maneras. Ahora bien, ¢qué origina dicho problema? La hipotesis de



este proyecto se resume a lo siguiente: existe crisis financiera a nivel estatal
debido a legislaciones que les permiten a los gobernantes contraer Deuda Publica
careciendo de liquidez para pagarla. Dentro de esta hipotesis, hay diversos
elementos; primero se encuentra la alta dependencia de las entidades federativas
en relacion a ingresos federales; esta la incapacidad de las entidades federativas
para recaudar ingresos propios; existe también la falta de seguimiento a los
proyectos para los cuales se contrata Deuda Publica, ya que las entidades
financieras que otorgan empréstitos no se cercioran de que éstos se utilicen en
una obra publica productiva; y, principalmente se carece de un organismo
autébnomo que no tenga interés ya sea directo o indirecto en la contratacion de
empréstitos, que actue de manera imparcial y sobre todo que esté alejado de

cuestiones politicas.

El motivo de la eleccién de este tema es la realidad social palpable que
resentimos los ciudadanos, al darnos cuenta de que nuestros sistemas de
educacion, salud, seguridad publica y desarrollo social no estan funcionando
correctamente, pese a que afo con afo es una gran cantidad de recursos publicos
la que se destina a dichos sectores y simplemente éstos no mejoran, lo Unico que
mejora es el nivel de vida socioeconémico de aquellos que ostentan cargos

publicos.

Como Objetivo General, se pretende lograr estabilidad financiera a nivel
Subnacional, poniendo limites al innecesario sobreendeudamiento de las
entidades federativas. Particularmente, se busca que las entidades federativas

manejen un mismo criterio dentro de su legislacion en materia de Deuda publica,



en el cual se obligue a las Administraciones Estatales a someterse a la evaluacién
de por lo menos dos Agencias Calificadoras de Valores debidamente constituidas
y reconocidas en el Estado, con la finalidad de esclarecer la situacion financiera
que tienen los estados al momento de solicitar préstamos a cualquier tipo de
acreedor. Dicho dictamen servira de referencia al acreedor para saber si es viable
0 no aprobar el préstamo solicitado.

El problema que se trata de resolver con la presente investigacion, es la
laguna legislativa en materia de deuda publica para todas aquellas entidades
federativas que presentan opacidad, pérdidas injustificadas y pocos resultados
respecto de los recursos publicos provenientes de empréstitos. Se busca que el
procedimiento de deuda publica no concluya con la entrega del recurso, sino que
exista un seguimiento por parte de la entidad acreedora para saber como, cuanto
y en qué se esta gastando el dinero prestado, todo esto con la finalidad de no
quedarnos con obras publicas inexistentes, inconclusas o mal hechas. Se busca
pues, que se justifique todo crédito solicitado y que éste sea una obra productiva,
como la Constitucion lo indica, para que cada vez sea menos la necesidad de
requerir empreéstitos y que los estados vean la luz al final del tunel de la
insolvencia en que se encuentran hoy en dia.

Lo anterior sera determinante para que los estados no contraigan mas
compromisos que no sean capaces de cumplir. Otro Objetivo Particular, es que
debe también establecerse un limite en cuanto al porcentaje de Participaciones
Federales que pueden dejarse en garantia para asegurar el pago de sus deudas,
toda vez que dichos recursos no fueron creados con el fin de amortizar deudas y

de acuerdo con informacion obtenida de estudios realizados por la Auditoria



Superior de la Federacion, en promedio, mas del ochenta por ciento de las
Participaciones Federales son empleadas para liquidar las obligaciones de las
entidades federativas.

Con la finalidad de darle mayor transparencia a los procedimientos para
contraer Deuda Publica, se considera necesaria la intervencién de Banco de
México, dada la independencia que posee en cuanto a sus funciones y facultades,
puede ser el organismo idéneo para dar el visto bueno a los préstamos solicitados
por los estados.

En el desarrollo de este proyecto de investigacidon, se justificara que el
sobreendeudamiento de las entidades federativas se atribuye a las causas
mencionadas y que dicho problema se puede solucionar con la propuesta que
hace la tesista. No obstante, s qué pasaria si debido a no contar con la solvencia
necesaria se le negasen los empréstitos a los estados?, una posible consecuencia
negativa es un deterioro econdmico peor al actual, ya que al no contar con
recursos provenientes de empréstitos, no podrian alcanzarse las metas
establecidas de la entidad de que se trate. Empero, con este proyecto no se
pretende perjudicar mas a la ya dafiada economia de los estados, mas bien
buscar una alternativa y poner freno a aquellos que hacen mal uso de los recursos
publicos.

Para desarrollar este proyecto, se usaran diversas técnicas de
investigacién, como es la documental, ya que se recopilara informacion fidedigna
proporcionada por Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Auditoria Superior de
la Federacién, la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados del Congreso

de la Unién y Agencias Calificadoras de Valores que operan en el pais. También



se empleara como técnica de campo la entrevista, misma que se realizara a un
ejecutivo de la Agencia Standard&Poor’s, y a otro ejecutivo de la institucion de
banca multiple Banco del Bajio con el fin de analizar la hipdtesis desde la
perspectiva de dichas entidades.

El capitulado del presente proyecto esta dividido en seis partes; el primero
es una resefia historica en la cual se habla de las crisis financieras por las cuales
ha atravesado México, como se originaron, los factores detonantes de su
surgimiento, las medidas empleadas para resolverlo y las repercusiones que
trajeron dichas medidas; el segundo Capitulo contiene los conceptos
fundamentales necesarios para la comprension de la investigacion; en el tercer
Capitulo se encuentra la legislacion vigente en materia de Deuda Publica,
partiendo de la Constitucion y hasta llegar a las leyes secundarias de cada estado
en materia de Deuda Publica, con el fin de encontrar las deficiencias existentes en
las mismas; el cuarto Capitulo se refiere a las iniciativas de ley que pretender dar
solucion al endeudamiento de los estados, de las cuales algunas podrian ser
utiles en complemento con la propuesta contenida en este Proyecto; el quinto
Capitulo se enfoca a lo que serian los candados y el papel que juegan dentro de
este proyecto, nos dice qué es una Agencia Calificadora de Valores y las diversas
funciones que tiene, una de ellas evaluar y proporcionar dictamen y calificacién a
entidades federativas, y dentro del mismo capitulo se habla de la organizacion,
funciones y facultades del Banco de México, para incluirse en la propuesta del
Proyecto como ultima instancia dentro del esquema de contratacion de deuda; el
Capitulo sexto contendra una explicacion de la problematica existente de

endeudamiento de entidades federativas, con lo cual se hara énfasis al por qué es



necesario emplear las medidas propuestas en la investigacion y como ayudaran
éstas a resolver el problema; por ultimo, la propuesta, aquello que
especificamente sera util para acabar con el endeudamiento, todas aquellas

reformas que deban realizarse en las diversas legislaciones analizadas.



CAPITULO 1: ANTECEDENTES DEL ENDEUDAMIENTO PUBLICO.

Han sido varias crisis financieras las que han golpeado la economia
mexicana a lo largo de la historia, las cuales es de suma importancia analizar,
debido a que son un claro ejemplo de que si no se actua en el momento oportuno,
situaciones que pueden evitarse con medidas preventivas simples, se haran cada
vez mayores y sus consecuencias arrastraran a un mayor niumero de personas.

Es alarmante la velocidad con que ha crecido la Deuda Publica en varias
entidades federativas y durante la ultima década. Debe hacerse hincapié a los
factores que afos atras influyeron para desencadenar las diferentes crisis
econdmicas, ya que todas comenzaron por descuidos que de haberse atendido
con anticipacion, se hubiesen evitado demasiados problemas.

Quiza el lector se pregunte ;de qué sirve hablar de las diferentes crisis
financieras por las que ha pasado el pais con el endeudamiento de los estados?,
la repuesta es sencilla, estas crisis comenzaron con un pequefo brote, que se fue
haciendo grande y después incontrolable, tanto que tuvieron que tomarse medidas
desesperadas para ponerle solucion. Hubo devaluaciones, nacionalizacion y luego
privatizacion de la Banca Comercial y todo ello es por las malas politicas
monetarias y financieras, que como ya se ha mencionado, pudieron manejarse

con medidas preventivas para evitar las correctivas.



1.1 CRISIS FINANCIERA DE 1982.

Esta crisis tiene sus raices en afos anteriores. Primeramente, en el mandato
del presidente Luis Echeverria Alvarez, hubo diversos factores que llevaron al pais
a un severo estado de recesion, debido a la crisis agraria, fuga de la inversion
extranjera, la creacion de numerosos sindicatos, entre otros; todo lo cual dejo al
pais en bancarrota y consecuencia de ello, fue necesario acudir a organismos
internacionales para el control de la situacion.

El entonces presidente de la Republica Luis Echeverria negocié un
convenio con el Fondo Monetario Internacional, en el cual se acordaba tomar
medidas consistentes en restricciones a los aumentos salariales, austeridad en el
gasto publico, aumento de tarifas de servicios publicos, disminucion de déficit
discal y restricciones a la deuda externa. Quien tuvo que llevar a cabo tal
convenio, fue el sucesor de Echeverria, José Lopez Portillo, quien recibid al pais
envuelto en caos, debido al descontento de los trabajadores por los bajos salarios,
los enfrentamientos campesinos por la crisis agraria y por los movimientos
sindicales. Loépez Portillo manejé una politica de productividad, buena
organizacion y austeridad fiscal, cumpliendo también con el convenio impuesto por
el Fondo Monetario Internacional.

La productividad aumenté y aumentaron los costos de los productos,
absorbiendo el impacto de la severa crisis. Se descubrieron yacimientos de
petréleo y su produccion crecid al doble. Todo parecia marchar perfectamente, el
gobierno adquirié grandes préstamos con otros gobiernos, aumentd también la
inversién extranjera. Desafortunadamente el cambio repentino en los mercados
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petroleros hizo descender el precio de los hidrocarburos y aumentar las tasas de
interés. ElI Gobierno tuvo graves repercusiones y la deuda contraida se
incrementaba rapidamente, el gobierno incrementé su deuda, asi como los
intereses de la misma, motivo por el cual el pais se sumergio en una de las peores
crisis econdmicas en su historia.

México se encontré en una situacidn econémica devastadora, el peso se
devalu6 pasando de 12 a 22 por dolar, y posteriormente en agosto, de 22 a 70
pesos por délar. Debido a esto, el gobierno quedd insolvente y se vio en la
necesidad de suspender el pago de su deuda externa, y como consecuencia de
ello, el entonces presidente Miguel de la Madrid decretd la expropiacion de las
instituciones bancarias, teniendo el control absoluto en el tipo de cambio.

En 1983 se crea el Fideicomiso de Cobertura de Riesgo cambiario
(Ficorca). En el marco de la recesion econdémica derivada de la crisis de 1982, el
gobierno de Miguel de la Madrid obtuvo un préstamo del exterior para financiar el
déficit fiscal, la deuda externa y la actividad productiva. Dichos recursos sirvieron
para crear el Ficorca, fondo que se empled para salvar de la quiebra a 20 grandes
empresas al asumir pasivos por 12 000 millones de ddolares mediante garantias del
Banco de México. Comenzd la privatizacion de empresas paraestatales.’

El 14 de enero de 1985, se publicé en el DOF la Ley Reglamentaria del
Servicio Publico de Banca y Crédito, en la cual se establecia entre otras cosas,
que la banca multiple debia participar en el mecanismo de apoyo preventivo para

preservar su estabilidad financiera, al que denominé FONAPRE (Fondo de Apoyo

! http://www.diputados.gob.mx/cronica57/contenido/cont2/fobaprol.htm. fecha de consulta 30 de mayo
de 2013.



Preventivo a las Instituciones de Banca Multiple), el cual era un fideicomiso creado
por el Gobierno Federal por conducto de la entonces Secretaria de Programacion
y Presupuesto con una duracion indefinida.?

La federacion tuvo que desembolsar tres billones de pesos para adquirir las
instituciones de crédito comercial y privado cuya deuda ascendia a 25 mil millones

de doélares.

1.2 FONDO BANCARIO DE PROTECCION AL AHORRO.

Con la finalidad de prever futuras crisis financieras, se crea este fondo, el
cual serviria para amortiguar una posible fuga masiva de capitales y que los
bancos no cayeran en insolvencia, ya que se otorgaban préstamos que los
deudores posteriormente no podian pagar, lo cual también fue controlado,
Previendo la privatizacion de los bancos el 18 de julio de1990, se publica en el
DOF, la Ley de Instituciones de Crédito, en cuyo articulo 122 (derogado en 1999)
establecia que las instituciones de banca multiple debian participar en el
mecanismo preventivo de proteccion al ahorro a través de un fideicomiso, el cual
seria administrado por el reciente organismo autonomo Banco de México, y su
finalidad era la realizacion de operaciones preventivas tendientes a evitar
problemas financieros a las instituciones de banca multiple, y para que éstas
pudiesen recibir los apoyos preventivos, debian garantizar el pago puntual y
oportuno del apoyo con acciones representativas del capital social, valores

gubernamentales o con cualquier otro bien que satisficiere la garantia requerida.

? http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/revdpriv/cont/28/leg/leg7.pdf. Fecha de consulta 28 de
mayo de 2013.



En éste contrato solo intervinieron la SHCP como fideicomitente y Banco de
México como fiduciario, sin dar participacion a las instituciones bancarias.

Esta ley modifica la estructura de lo que era FONAPRE, en la manera en
que se apoyaba a las instituciones de crédito, y de ésta manera el gobierno de
Carlos Salinas de Gortari instituye el Fobaproa, un fondo de contingencia para
enfrentar problemas financieros extraordinarios. Ante posibles crisis econdmicas
que propiciaran la insolvencia de los bancos por el incumplimiento de los deudores
con la banca y el retiro masivo de depésitos, el Fobaproa serviria para asumir las
carteras vencidas y capitalizar a las instituciones financieras.®

En 1998 el Fobaproa es sustituido por el Instituto para la Proteccion al

Ahorro Bancario IPAB cuya ley se promulga en diciembre del afio en mencién.

1.3 REPRIVATIZACION DE LA BANCA.

Durante el sexenio de Salinas, México sufre cambios estructurales en
cuanto a su sistema financiero, siendo uno de los principales cambios en su
sexenio, la privatizacion de la banca llevaba a cabo mediante reforma
constitucional a los articulos 28 y 123 los cuales fueron aprobados el 12 de mayo
de 1990. Las cuestiones de la privatizacion habian sido ya tomadas en cuenta
desde la administracion de Miguel de la Madrid, ya que se permitia que el 33 %
del capital social de los bancos fuera del sector privado, tal como es el caso de
Teléfonos de México, cuya privatizacién se llevd a cabo por medio de subastas

publicas. Durante el proceso de privatizacion, 18 instituciones financieras fueron

? http://www.diputados.gob.mx/cronica57/contenido/cont2/fobaprol.htm. Fecha de consulta 30 de mayo
de 2013



vendidas a particulares para reducir los gastos de la administracién e involucrar a
la iniciativa privada en el proceso productivo, lo cual permitié al Gobierno Federal
recaudar mas de 13 000 millones de dodlares, fondo que sirvid para amortizar el
pago de la deuda interna, ademas, se permitido la entrada y establecimiento a
bancos extranjeros.

Ante posibles crisis econdmicas que propiciaran la insolvencia de los
bancos por el incumplimiento de los deudores con la banca y el retiro masivo de
depdsitos, el Fobaproa serviria para asumir las carteras vencidas y capitalizar a

las instituciones financieras.

1.4 AUTONOMIA DEL BANCO CENTRAL.

El 20 de agosto de 1993 se declara la autonomia del Banco de México,
publicandose en el Diario Oficial de la Federacion, debido a que era un organismo
descentralizado de la administracion publica federal, entonces se le otorga el
caracter de organismo autbnomo en el ejercicio de sus funciones y es regido por la
Ley del Banco de México, que entraria en vigor el 1° de abril de 1994. Dicha
autonomia fue otorgada en virtud de los abusos cometidos en cuanto la emision
de dinero no respaldado que lo unico que provoco fue inflacidén y por consecuencia

una severa crisis financiera.



1.5 CRISIS FINANCIERA DE 1994.

Para el final del sexenio de Carlos Salinas de Gortari, y entrando al poder
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, México resiente otra crisis financiera
trascendental, ya que ésta fue provocada por diversos factores, como la falta de
reservas internacionales, causandose nuevamente la devaluacion del peso
mexicano.

El entonces presidente de los Estados Unidos, Bill Clinton autoriza una

linea de crédito para el gobierno mexicano por 20 mil millones de ddlares para que
éste pudiera cumplir las obligaciones contraidas en ddlares a sus acreedores.
En el contexto internacional, las consecuencias econdmicas de esta crisis se
denominaron "Efecto Tequila". En México también se le conoce como el "Error de
diciembre", una frase acufada por el ex presidente mexicano Carlos Salinas de
Gortari para atribuir la crisis a las presuntas malas decisiones de la administracion
entrante de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn y no a la politica econémica de su
sexenio.*

Empresas mexicanas que tenian deudas en dodlares, sufrieron un grave
golpe a su economia, por el despido masivo de empleados, ademas de varios
suicidios debido a la tension ocasionada por las deudas.

Zedillo tomo posesidon el 1 de diciembre de 1994. Dias después tuvo una
reunion con empresarios mexicanos y extranjeros, comentando sobre la
devaluacion que se veia venir, la cual se preveia en un aumento del 15%, llegando

a los 4 pesos por délar. Los criticos del gobierno de Zedillo argumentan que

* http://www.planoinformativo.com/nota/id/171081. fecha de consulta 29 de mayo de 2013.



aunque la devaluacion era necesaria, no se manejé correctamente al haberla
anunciado, ya que muchos extranjeros retiraron sus inversiones, y asi se
agravaron los efectos de la devaluacion, posteriormente a principios de 1995,
Zedillo decidio establecer el sistema de libre flotacion del peso®, pero cuando el
dolar dej6 de ser controlado por el gobierno, el peso perdio la mitad de su valor, lo
cual provoco que las deudas en dolares no pudieran ser pagadas.

De acuerdo con el ex presidente Carlos Salinas de Gortari, las decisiones
de Zedillo, principalmente la de anunciar la devaluacidon a los inversionistas, y
establecer el sistema de libre flotacion fueron “el error de diciembre”.
Las repercusiones que trajo consigo esta crisis se tradujeron en pérdidas
econdmicas para las familias, afectando mas que a nadie, a la clase media.

Posteriormente, en 1995 la eventual quiebra de los bancos hacia imposible
el acceso a créditos y los ahorradores no hubieran podido disponer de sus
depdsitos, lo que habria colapsado la infraestructura productiva, por lo que el
Gobierno Federal aplicé el Fobaproa para absorber las deudas ante los bancos,
capitalizar el sistema financiero y garantizar el dinero de los ahorradores. Los
pasivos del Fobaproa ascendieron a 552,000 millones de ddlares por concepto de
cartera vencida que canjed por pagarés ante el Banco de México. Dicho monto
equivale al 40% del PBI de 1997, a las dos terceras partes del Presupuesto de

Egresos para 1998 y el doble de la deuda publica interna.®

> El gobierno decidié no intervenir ni manipular el peso, para que éste flotara libremente en el mercado, de
tal manera que su precio se fijara por la oferta y la demanda.

® http://www.diputados.gob.mx/cronica57/contenido/cont2/fobaprol.htm. Fecha de consulta 30 de mayo
de 2013



CONCLUSION

Los factores que han influido al endeudamiento en México, fueron entre varios, la
inadecuada regulacion en cuanto a la autonomia del Banco Central y el hecho de
que éste se encontrara al arbitrio del ejecutivo y no poder implementar politicas
econdmicas que favorecieran la estabilidad financiera del pais.

Como resultado de la ausencia de medidas preventivas adecuadas,
tuvieron que aplicarse las correctivas, como primer antecedente de ello fue el
FONAPRE, que fue un fideicomiso creado para salvar a la banca multiple en
donde éstas tenian que participar en el mecanismo de apoyo para su estabilidad
financiera. Posteriormente fue sustituido por el FOBAPROA, otro fideicomiso
creado para respaldar la liquidez de instituciones financieras endeudadas hasta el
tope por realizar préstamos mayoritariamente a gobiernos estatales que
incumplieron en sus compromisos, motivo por el cual se tuvo que acudir a un
rescate financiero transformando la deuda de esos bancos en deuda publica, lo
cual en conjunto con otros factores provocaria una de las peores crisis en la
historia del pais.

La nacionalizacion y posterior privatizacion de la banca es otro de los
sintomas de la deficiencia existente en aquel entonces en el sistema financiero, ya
que primero para rescatar a los bancos tuvieron que ser expropiados, lo cual en
lugar de mejorar la situacion financiera del pais, solo la agravo, el Gobierno se
endeud6 desmedidamente para cubrir los pasivos de los bancos. Posteriormente

una reprivatizacion se dio a cabo permitiendo la participacién del sector privado y



la entrada de bancos extranjeros, lo cual le permitié al gobierno hacerse llegar de
recursos econdémicos por la subasta de dichas instituciones.

Finalmente otro suceso de relevancia y de particular menciéon en otro
capitulo, fue la autonomia otorgada al Banco de México, para permitirle tomar las
medidas adecuadas en cuanto a las politicas monetarias del pais, dejando de

estar bajo la intervencion de la Administracién Publica Federal.
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CAPITULO 2 GENERALIDADES DEL ENDEUDAMIENTO SUBNACIONAL.

A lo largo del desarrollo del tema, se manejan constantemente algunos
conceptos que es de primordial importancia tener claros, por tal motivo es la
elaboracion del presente capitulo, a fin de hacerse comprender lo que se pretende
comunicar. Es importante tomar los términos basicos que nos ayudaran a
entender la estructura y funcionamiento de la deuda publica estatal, conocer el
¢qué?, icomo?, ;por qué?, ;quiénes?, jcuando?, a fin de despejar las ideas
contenidas en cada capitulo. Se explicaran los puntos generales aunque en
algunos casos algun concepto se maneje por separado en un capitulo especial,
con el objeto de abarcar la totalidad de éstos y se tenga previamente una nocion al

respecto.

2.1 DERECHO FINANCIERO.

Dentro de la elaboracion de este proyecto, se inmiscuyen distintas ramas
del derecho, como podria ser el derecho administrativo, bancario e incluso el
derecho penal, pero primordialmente estamos hablando de Derecho Financiero |,
ya que el tema de la deuda publica y las finanzas publicas le corresponden a dicha
rama, por lo cual es necesario tener claro qué es el derecho financiero, mismo que
se definird como un conjunto de normas e instituciones encaminadas a regular la
actividad financiera del estado, entendiéndose como tal, la obtencién, manejo y

aplicacién de los recursos publicos.
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A su vez, los recursos publicos seran todos aquellos bienes corpéreos e
incorpdreos que conformen la riqueza de un estado, los cuales pueden consistir en
papel moneda, inmuebles o titulos valores. Hablamos pues, de todo aquello que

forme parte del patrimonio de un estado.

2.2 FINANZAS PUBLICAS.

El estudio de las finanzas publicas es de acuerdo con Richard Musgrave “el
analisis integral de los ingresos y los gastos del estado que tienen por objeto la
realizacion de las funciones financieras estatales: la &ptima asignacion de
recursos para la satisfaccion de las necesidades publicas; la equidad en la
distribucién del ingreso; el crecimiento econdmico con estabilidad en los precios y
pleno empleo de los recursos productivos y, por ultimo, el desarrollo econdmico”.’

El tema de las finanzas publicas, en este caso a nivel estatal, se relaciona
en diversos aspectos, como la asignacion de recursos para satisfacer las
necesidades publicas. Un inoportuno manejo de dichas finanzas, traeran consigo

desde luego recesion y rezago econdémico para el estado de que se trate.

2.3 INGRESOS PUBLICOS.

Son aquellos recursos que obtiene el estado, asi como las formas y medios
que utiliza el mismo para obtener dichos recursos econdmicos con los que hace

frente a los gastos gubernamentales.

7 MUSGRAVE, Richard, Publica in Theory and Practice, 1975, citado por VALDIVIA Gil Gerardo, Aspectos
Juridicos del Financiamiento Publico 3 p.
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2.3.1 Ingresos publicos ordinarios: obtenidos por el estado de forma
regular en un periodo determinado al cual se le denomina ejercicio
fiscal y dura un afo natural (impuestos, derechos aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras, rezagos, productos).

2.3.2 Ingresos publicos extraordinarios: su aplicacion se da en
condiciones especiales, cuando acontece alguna circunstancia que
haga necesaria esa percepcidon (impuestos y derechos
extraordinarios, empréstitos, emision de papel moneda,

expropiaciones).

En este caso se aborda mas ampliamente respecto de los ingresos
extraordinarios, aquellos provenientes de empréstitos, tema principal de este

proyecto.

2.4 LEY DE INGRESOS.

En general, una ley de ingresos es aquel documento propuesto por el
poder ejecutivo ya sea estatal o federal y aprobado por el poder legislativo, en el
cual se consignan los importes de los Ingresos de acuerdo con su naturaleza y
cuantia, que debe captar el gobierno, en este caso estatal, en el desempefio de
sus funciones en cada ejercicio fiscal. Ningun ingreso, sea cual fuere su
naturaleza, podra ser cobrado de ninguna manera si no esta previsto en la Ley de

Ingresos.
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2.5 PRESUPUESTO DE EGRESOS Y PLANEACION DEL DESARROLLO.

Existe una relacion directa entre la planeacion del desarrollo y el
presupuesto, desde el punto de vista practico, la etapa mas importante de la
planeaciéon del desarrollo es la conversion de esta en programas de mediano y
corto plazo en el presupuesto anual, mediante el estudio del vinculo entre el plan,
los programas de corto plazo y el presupuesto, es posible verificar si un gobierno
pretende o puede realizar un plan o no: asimismo, el presupuesto es uno de los
instrumentos mas importantes de la planeacion indicativa, pues mediante él se
efectua la programacién de los gastos del sector publico y se dota al estado del
mecanismo adecuado para aplicar una politica fiscal y crediticia que influya y en
ocasiones determine la asignacion de recursos del sector privado.®
De acuerdo con la Real Academia, el presupuesto “se refiere siempre a los gastos
e ingresos que tiene un ente en un periodo determinado de tiempo”.

Citando al Jurista Sergio Francisco de la Garza, el presupuesto es “un
instrumento de caracter administrativo y contable que, basado en la estimacion de
ingresos y egresos para un periodo determinado, define la distribucion de recursos
por dependencias administrativas y por objeto del gasto”.’

Se entiende al presupuesto entonces, como aquel instrumento en el cual se

plasmaran todos aquellos gastos y erogaciones que han de realizarse durante un

ejercicio fiscal por parte de la Administracion Publica, en sus distintos niveles.

® FUENTES QUINTANA, Enrique. Hacienda Publica y Sistemas Fiscales.
°DE LA GARZA, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano. 101 p.
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2.5.1 PRINCIPIOS DEL PRESUPUESTO.

A) Universalidad: el presupuesto debe incluir todas las erogaciones del
ejercicio fiscal.

B) Especialidad: deben afectarse las partidas de forma especifica, es decir,
deben quedar claros los aspectos cuantitativos y cualitativos de la
inversion publica.

C) Publicidad: el presupuesto debe ser conocido por todos los gobernados,
por lo que estos principios permiten el control de la propia accion del
estado por la opinion publica.

D) Anticipacion: el presupuesto debe ser aprobado con anterioridad al inicio
del periodo fiscal que regira.

E) Anualidad: la anualidad del presupuesto en varias ocasiones implica
problemas, ya que las acciones del estado en ocasiones no permiten su
realizacién en periodos estrictos de tiempo. Por lo tanto también son

contemplados los presupuestos plurianuales.

En los presupuestos de egresos de las entidades federativas deben
contemplarse todos aquellos proyectos a realizar durante un ejercicio fiscal,
asi como los ya contemplados en ejercicios anteriores pendientes de
concretarse. Todos los gastos y erogaciones deben estar contemplados en
el presupuesto, de tal suerte que en algunos casos, los estados tienen
facultad de modificar sus presupuestos con el propésito de que cada

movimiento o gasto quede contemplado.

15



2.6 DEUDA PUBLICA.

De acuerdo con la Real Academia Espafiola, una deuda es aquella
obligacion que alguien tiene de pagar, satisfacer o reintegrar a otra persona algo,
por lo comun en dinero. Dicho concepto lo relacionamos en este caso con otros
como crédito, financiamiento o empréstito.

En el caso de México, a nivel federal, la deuda publica se vincula con los
conceptos de financiamiento y empréstito. En la Ley General de Deuda Publica se
proporciona tal concepto, entendiéndose como tal:

Art. 1°.- Para los fines de esta ley, la deuda publica esta constituida por las
obligaciones de pasivo, directas o contingentes derivadas de financiamientos y a
cargo de las siguientes entidades:

.- El Ejecutivo Federal y sus dependencias.

II.- El Gobierno del Distrito Federal;

[ll.- Los organismos descentralizados.

IV.- Las empresas de participacion estatal mayoritaria.

V. Las Instituciones que presten el servicio publico de banca y crédito, las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de
seguros y las de fianzas, y

VI.- Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal o alguna
de las entidades mencionadas en las fracciones Il al VV.™

La deuda publica se ha convertido en un frecuente instrumento de

financiamiento para el Estado. El sector publico puede obtener fondos a través de

10 Ley General de Deuda Publica, art. 19.
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su participacion en los mercados de dinero y de capital. Estos ingresos publicos se
formalizan generalmente por medio de contratos de crédito o de la emision de
bonos en virtud de los que el Estado se compromete al pago peridédico de
intereses y a la devolucién del principal.'’

Para destacar algunas caracteristicas importantes de la deuda publica,
habremos de referirnos a un primer criterio de clasificacion dividiéndola en deuda
publica interna y deuda publica externa.

2.6.1 Deuda publica interna: obtiene fondos del mercado de dinero y
capitales dentro del pais.

2.6.2 Deuda publica externa: se contrata en los mercados financieros

del exterior, generalmente en moneda extranjera.

Desde el punto de vista temporal se puede clasificar a la deuda publica de largo
plazo y de corto plazo,

2.6.3 Deuda de corto plazo: suele ser constituida por bonos
gubernamentales. Con frecuencia su funciéon consiste en cubrir
los déficits de caja que se presentan durante la ejecucion del
presupuesto, ya que la recaudacioén tributaria y los egresos no
siempre estan sincronizados, por lo cual se generan problemas
de liquidez, y para cubrirlos suelen utilizarse bonos
gubernamentales.

2.6.4 Deuda de largo plazo: este tipo de deuda a su vez se puede

subdividir en amortizable y perpetua.

1 VALDIVIA Gil Gerardo, Aspectos Juridicos del Financiamiento Publico. 93 p.
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2.6.4.1 Amortizable: debe ser liquidada a la fecha de su
vencimiento

2.6.4.2 Perpetua: no tiene fecha de pago, por lo tanto la
obligacion por parte del Estado de amortizarla es

ambigua.

La deuda publica se puede dividir en tres fases: la contratacién o emision, la
posible conversion y la amortizacién. Un empréstito inicia desde el momento de su
contratacion o de la emision al publico y culmina cuando el estado reembolsa el
capital que le fue prestado.

Otra forma de referirnos a la deuda publica es el financiamiento, entendido
en nuestra legislacion como “la contratacion dentro o fuera del pais, de créditos,
empréstitos o préstamos derivados de la suscripcion o emision de titulos de
crédito o de cualquier otro documento pagadero a plazo; la adquisicidn de bienes,
asi como la contratacion de obras o servicios cuyo pago se pacte a plazo; los
pasivos contingentes relacionados con los actos mencionados y la celebraciéon de

actos juridicos analogos a los anteriores”."?

2.7 GASTO PUBLICO.

Es el conjunto de erogaciones, generalmente en dinero que realizan los
organos del estado asi como las demas entidades publicas y que incide sobre las
finanzas estatales, teniendo el propdsito de satisfacer los objetivos y metas que el

estado se propone en un ejercicio determinado.

1212 Articulo 22 Ley de Deuda Publica.
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El autor Amieva-Huerta nos define al gasto publico como “todo pago no
recuperable que efectua cada nivel de Gobierno, mediante el cual puede
efectuarse o no una contraprestacién”."®
La clasificacion del gasto publico en funcion de su destino, este puede ser
corriente o de capital.

2.7.1 Corriente: es el conjunto de erogaciones que constituye un acto
de consumo, y que por consiguiente, no genera activos.
2.7.2 De capital: erogacion destinada a la creacion de bienes de capital

y a la conservacion de los ya existentes asi como a la adquisiciéon

de muebles e inmuebles.

En dos los niveles de gobierno, el gasto publico es ejecutado por todas
aquellas autoridades y organismos autorizados en la ley de egresos. La eficacia o
el inadecuado manejo del gasto publico son directamente proporcionales al debido
desarrollo, retroceso o estancamiento de un gobierno o entidad. Hoy por hoy, el
indebido manejo del gasto publico ha provocado estancamiento en varias
entidades federativas.

La mayor partida del Gobierno Federal esta destinada al pago de
remuneraciones y pensiones de los trabajadores. En 1998 del 80% de gasto
programado para gasto corriente, un 41.4% correspondié a pago de salarios a
servidores publicos y 11.6% a pensiones de trabajadores. El que se lleva mayor
gasto corriente es el correspondiente a las remuneraciones del magisterio del

sistema educativo, después los programas de salud y seguridad social y también

> AMIEVA-HUERTA, Juan. Finanzas Publicas en México. 147 p.
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el sistema de administracion de justicia y seguridad publica. En México el 71% del
gasto corriente se destina a servidores publicos adscritos a programas de salud y
.y T 14
educacion publica.
Como se puede apreciar, el destino real del gasto corriente no es el pago
de insumos para el Funcionamiento del Gobierno (papeleria, servicio telefénico,
equipo de oficina, renta, etc.) sino que se encuentra estrechamente vinculado a

programas de desarrollo social.

2.8 GASTO FEDERALIZADO.

Es el dinero que el Gobierno Federal entrega a los gobiernos de los estados
y municipios para impulsar el desarrollo regional y ayudar a cubrir las necesidades
de la poblacioén local en materia de educacioén, salud, energia, seguridad y obras
publicas.

Los principales rubros y también los mas cuantiosos que integran el Gasto
Federalizado son las Participaciones Federales (Ramo 28) y las Aportaciones
Federales (Ramo 33). Las primeras pueden ser utilizadas libremente por los
estados, mientras que las segundas deben tener un fin especifico asignado por el

Gobierno Federal.

" AMIEVA.HUERTA, Juan. Finanzas Publicas en México. 180 p.
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2.9 SISTEMA DE PARTICIPACIONES.

Su finalidad es la de compartir con estados y municipios los rendimientos de
la recaudacion fiscal federal, los derechos sobre hidrocarburos y mineria, los
productos relacionados con bienes y bosques nacionales, los accesorios de los
impuestos y derechos participables y las multas por infracciones a las leyes
administrativas distintas de las fiscales a cambio de que las entidades federativas
auto eliminen su potestad de establecer gravamenes en que habia multiple
tributacién, fundamentalmente los relativos al comercio, industria, agricultura y
ganaderia.”

Por su parte, la Ley de de Coordinacion Fiscal marca las bases para el
establecimiento de colaboracion administrativa entre los tres niveles de gobierno.
Los convenios de colaboracion administrativa establecen que el estado miembro
del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, podra delegar a las autoridades
fiscales municipales, en materia de multas administrativas que no sean de caracter
fiscal, funciones de notificacion, determinacion de accesorios y recaudacion,
incluso mediante el Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

Las participaciones de las entidades federativas en los recursos federales
se hacen principalmente por medio del Fondo General de Participaciones y el

fondo de Fomento Municipal.

> MENDEZ Galeana, Jorge. Introduccion al Derecho Financiero Mexicano. 122 p.
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2.10 APORTACIONES FEDERALES.

Las aportaciones federales correspondientes al Ramo 33 del Presupuesto
de Egresos de la Federacion, tiene el proposito de contrarrestar desequilibrios
regionales, ante la insuficiencia de recursos fiscales propios, tanto de las
entidades federativas como de sus municipios, particularmente los mas rezagados
del desarrollo social.'®

Los fondos contemplados por la Ley de Coordinacién Fiscal en su articulo
25 son los siguientes:

I. Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo;

Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

lll. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal;

V. Fondo de Aportaciones Mdultiples.

VI.- Fondo de Aportaciones para la Educaciéon Tecnoldgica y de Adultos, y

VII.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal.

VIll.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativa.®’

Dentro del capitulo referente a los fondos, se establece como se llevara a cabo

la reparticion, administracién, ejercicio y vigilancia de dichos fondos.

'* MENDEZ Galeana, Jorge. Introduccion al Derecho Financiero Mexicano. 125 p.
Y Art. 25 de la Ley de Coordinacidn Fiscal.
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Las aportaciones federales son recursos federales, sobre los cuales tiene
facultades de fiscalizacion y control la Auditoria Superior de la Federacion, sin
embargo se puede sefalar que en materia del Ramo 33, las dependencias
federales no son responsables de la aplicacion de los recursos que se haga a nivel
estatal o municipal, por lo que no les corresponde contar con la documentacion
comprobatoria del gasto. Todo esto en virtud de que los recursos del Ramo 33 se
incorporan y consideran como recursos propios de los estados y municipios, por lo
que correspondera ejercer los recursos y comprobar su aplicacion y es
precisamente por ello que la ASF puede auditarlos para lo cual se coordina con las
entidades de fiscalizacion a nivel estatal.'®

Los recursos provenientes del Ramo 33 Aportaciones Federales, se
reportan tanto en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, como en los
presupuestos de egresos estatales conforme a lo dispuesto en el articulo 46 de la
Ley de Coordinacion Fiscal. Por lo tanto, los estados son responsables del
ejercicio de las a portaciones federales, por lo que una vez recibidos los recursos,
el control y evaluacion corresponden a las autoridades estatales.

Cabe senalar que, en primera instancia, es competencia de las contralorias
estatales y municipales identificar los desvios y malos manejos de los
mencionados recursos, pero se presume una falta de control por parte de dichas
contralorias, lo que complica la fiscalizacion en los niveles de gobierno estatal y

municipal.

¥ RABASA Gamboa; Emilio, rocha Torres Silvia E. Problemas Actuales del Derecho Financiero Mexicano. 142-
143 Pp.
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2.11 HACIENDA PUBLICA.

También conocida como la actividad financiera del estado, misma que inicia
cuando el Estado se apropia de los bienes producidos y los convierte en ingresos
para cubrir los gastos que le son necesarios para satisfacer las demandas de la
colectividad, de tal suerte que los ingresos y los gastos publicos son los elementos

primarios de la clasificacion fundamental de las finanzas publicas.

2.12 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

La Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal encomienda a la
SHCP cobrar los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos federales
en los términos de las leyes, asi como los del Distrito Federal, esta facultada para
intervenir en todas las operaciones en las que se haga uso del crédito publico, asi
como manejar la deuda publica de la federacion y del Distrito Federal.

El papel de la SHCP en el tema de deuda publica sera el de llevar el control
a través del Registro Unico de Obligaciones de todos aquellos compromisos o
financiamientos de estados y municipios que estén garantizados con ingresos

provenientes por participaciones federales.

2.13 TESORERIA DE LA FEDERACION.

La Tesoreria de la Federacion (TESOFE), por mandato legal, debe
proporcionar a la Federacion los servicios de tesoreria y de vigilancia de fondos y

valores. Tiene como objetivo administrar con eficiencia, eficacia y transparencia
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los fondos y valores propiedad del Gobierno Federal y los que estan bajo su
cuidado, asi como proporcionar informacion oportuna para la toma de decisiones y

la rendicion de cuentas.™

2.14 INVERSION PUBLICA PRODUCTIVA.

Se entiende como inversién, en el sentido econdmico, una colocacion de
capital para obtener una ganancia futura. Esta colocacion supone una eleccién
que conlleva un beneficio inmediato por uno futuro. Cuando dicha inversion la
efectua un ente de derecho publico, se habla de inversidén publica, y se dice que
es productiva porque se espera que genere algo, que retribuya de alguna manera

lo que se ha empleado en tal inversién.

De acuerdo con la Ley de Deuda Publica para el estado de Michoacan, las
inversiones publicas productivas son “las destinadas a la ejecucién de obras
publicas, adquisicion o manufactura de bienes y prestacién de servicios publicos,
asi como cualesquiera obras o acciones que en forma directa o indirecta
produzcan beneficios para la poblacién, generen o liberen recursos publicos o
produzcan incremento en los ingresos de las entidades, incluyendo las acciones
para refinanciar o reestructurar deuda a cargo de las entidades”.?°

La Ley de Deuda Publica de Michoacan nos advierte que los empréstitos

deben emplearse a inversiones publicas productivas, en un proyecto destinado

Y http://www.shcp.gob.mx/sitioTESOFE/Paginas/introl.aspx#. Fecha de consulta 2 de junio de 2013.
%% Articulo 52 Ley de Deuda Publica de Michoacan.

25



para crear y producir algun tipo de bien o servicio, que se sustente por si mismo

con los recursos generados o bien genere cualquier tipo de utilidad.

2.15 INSTRUMENTOS DE DEUDA GUBERNAMENTALES.

El Gobierno Federal para hacerse llegar de recursos, tiene la facultad de
emitir titulos de crédito u obligaciones a determinados plazos, los cuales en la
mayoria de los casos son emitidos y controlados por el Banco de México y la
SHCP a través de Tesoreria de la Federacion, que es el organismo cuya funcién

es la guarda, custodia y administracién de fondos de valores del Gobierno Federal.

2.15.1 Cetes

Los certificados de Tesoreria de La Federacion son titulos de crédito al
portador en los que se consigna la obligacion del Gobierno Federal de pagar el
valor nominal a la fecha de su vencimiento. Los emite el Gobierno por conducto de

la SHCP y BANXICO.

2.15.2 Bondes

Los bonos de desarrollo del Gobierno Federal son titulos nominativos
emitidos en el mercado de capitales a mediano plazo con valor nominal de cien
pesos o sus multiplos emitidos a plazo no menor de un afo y rendimiento por el
interés devengado sobre su valor nominal. Pueden ser adquiridos por personas
fisicas o morales de cualquier nacionalidad. Se colocan en subasta publica
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reguladas por el Banco de México a través de las casas de bolsa. Estos titulos
tienen por objetivo hacer llegar al Gobierno Federal recursos a largo plazo para

financiar proyectos de maduracion prolongada.

2.15.3 Ajustabonos

Los bonos ajustables del Gobierno Federal son titulos de crédito
nominativos negociables denominados en moneda nacional emitidos por el
Gobierno Federal. La caracteristica fundamental de este valor en que es ajustable
por la aplicacion del INPC. Paga un interés a una tasa fija determinada para cada
emision. Las primeras emisiones fueron a un plazo de 3 anos y dieron al Gobierno

Federal financiamiento a largo plazo.?!

2.15.4 Udibonos

Los bonos de desarrollo del Gobierno Federal estan denominados en
unidades de inversion a mediano y largo plazo. Su valor es de 100 Udis y son
pagaderos a tres afios. El Banco de México actua como agente exclusivo del
Gobierno Federal para la colocacion, pago de interés y redencion de los Udibonos,

aparte de ser la institucion en que estan depositados.??

L VILLEGAS Hernandez, Eduardo. Ortega Ochoa Rosa Maria. Sistema Financiero de México. 302 p.
2 VILLEGAS Hernandez, Eduardo. Ortega Ochoa Rosa Maria. Sistema Financiero de México. 303 p.
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2.16 COORDINACION FISCAL.

Conforme a nuestra Constitucion, la Federacion tiene competencia fiscal
ilimitada de acuerdo con lo establecido en la fraccion VII del articulo 73
constitucional en el cual se le otorga al Congreso la facultad para imponer las
contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.

La federaciéon tiene competencia exclusiva para establecer contribuciones
en algunas materias, como al comercio exterior, hidrocarburos, energia eléctrica,
bebidas alcohdlicas, etc. Otra forma de atribuirse exclusividad a la Constitucion es
prohibiendo a los estados establecer gravamenes alcabalatorios, que es el caso
de el articulo 117 Constitucional fracciones IV, V, VI, y VII.

Los estados tienen competencia tributaria en todas las materias que no le
estén reservadas a la Federacion de forma exclusiva, o que les estén

expresamente prohibidas a las entidades federativas por la Constitucion.

2.16.1 SISTEMA DE COORDINACION FISCAL.

La introduccion del Impuesto al Valor Agregado en 1980 implicé un cambio
en las relaciones fiscales entre la federacion y las entidades federativas, por lo que
simultaneamente con la iniciativa de la LIVA se propuso el establecimiento de un
nuevo sistema de coordinacién fiscal.?®

En la exposicién de motivos de la ley de Coordinacion Fiscal publicada en

1978 se sefala que, salvo en unos casos, el criterio de distribucion de

> VALDIVIA Gil Gerardo, Aspectos Juridicos del Financiamiento Publico. 141-148 Pp.
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competencias fiscales entre la federacion y los estados conlleva a la coincidencia
fiscal. Esto implica la posibilidad de la multiple imposicién y para solucionar el
problema se ha recurrido a la celebracion de convenios de coordinacion entre la
Federacion y los estados, con el objeto de que un solo nivel de gobierno
establezca determinado gravamen, compartiendo el ingreso derivado de éste y
fijando las bases de colaboracién administrativa para la recaudacion.

Nuestro sistema de coordinacion fiscal actual se integra con dos grandes
tipos de gravamenes, el primero es el exclusivo de la Federacion, de los cuales en
varios tributos hay que conceder participacion a los estados por mandato
Constitucional. En segundo término, en los gravamenes ubicados en el ambito de
la coordinacion fiscal, como es el caso del IVA. Para conceder participaciones en
éste ambito es necesaria la celebracion de convenios de coordinacion fiscal. Un
elemento adicional en el actual sistema lo constituyé la ayuda a los municipios, ya
que los estados coordinados debian destinar cuando menos el 20% de sus
participaciones a aquéllos. Dicho fondo se repartira conforme lo fija el articulo 2 de

la Ley de Coordinacion Fiscal.

2.17 SISTEMA BANCARIO MEXICANO.

El papel del Sistema Bancario en el tema de la deuda publica, se vincula a
través de diferentes puntos; primeramente porque se propone una participacion
del Banco de México en el procedimiento de contratacion de deuda de entidades
federativas; en segundo lugar porque la contratacion de deuda se hace con

instituciones de crédito, tanto banca multiple, como con banca de desarrollo, y
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trata de buscarse estandares de calidad acerca de la situacidn financiera de los
solicitantes de dichos créditos (estados) para que no se realicen préstamos
excesivos e injustificados de tal suerte que surja el riesgo de una nueva crisis
bancaria por descapitalizacion de las instituciones y por lo tanto un rescate
gubernamental.

Remitiéndonos a la Ley de Instituciones de Crédito, el Sistema Bancario
estara integrado por el Banco de México, las instituciones de Banca multiple, las
Instituciones de Banca de Desarrollo, al Patronato del Ahorro Nacional, los
fideicomisos publicos constituidos por el Gobierno Federal para el fomento
economico y aquéllos que para el desempefio de las funciones que la ley
encomienda a BANXICO, con tal caracter se constituyan, asi como los organismos

autorregulatorios bancarios.?*

2.17.1 BANCO DE MEXICO.

Como podemos advertir, la mayoria de los integrantes del Sistema Bancario
tienen relacién con la materia en cuestion, particularmente Banco de México,
organismo constitucionalmente autébnomo, cuyo obijetivo prioritario es mantener la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional, proveer al pais de
moneda y procurar el sano y adecuado desarrollo del Sistema Financiero, asi

como propiciar el correcto funcionamiento de los sistemas de pagos.

** Articulo 3 de la Ley de Instituciones de Crédito.
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2.17.2 INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO.

Son instituciones de la Administracién Publica Federal, constituidas como
sociedades Nacionales de Crédito, cuya funcién es prestar el servicio de banca y
crédito en apoyo de un sector determinado de interés social. Tienen como objeto
facilitar el acceso al financiamiento a personas fisicas y morales, asi como
proporcionarles asistencia técnica y capacitacion en términos de sus respectivas

leyes.

2.17.3 INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE.

Son sociedades anonimas autorizadas por la Comisiéon Nacional Bancara y
de Valores, previa opinion de BANXICO, que realizan operaciones de captacion de
recursos del publico a través del ahorro, para su colocaciéon en el publico mediante

otorgamiento de créditos y préstamos.

2.18 AGENCIA CALIFICADORA.

Sera aquella persona moral constituida como sociedad andnima, autorizada
por la CNBV cuyo objeto social sea exclusivamente la prestacién habitual y
profesional del servicio consistente en el estudio, analisis, opinidn, evaluacién y
dictaminacion sobra la calidad crediticia de valores. En este caso, valores emitidos
por el Gobierno Federal, ademas de calificar la situacion financiera de cualquier

entidad Federativa para poder tener acceso a financiamientos.
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La calificacion es una opinidon referente a la probabilidad que un emisor de
deuda tenga de pagar principal e intereses cuando éstos venzan, en las

condiciones pactadas.
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CONCLUSION

Dada cuenta de aquéllos conceptos generales utilizados a lo largo del proyecto de
investigacion, cabe sefialar que si bien no se hablara literalmente de un concepto
de los contemplados, como el de “derecho financiero”, queda implicita la necesaria
utilizacidn de éste y otros mas, ya que son nuestro marco conceptual y cada uno
tiene particular importancia.

Los financiamientos publicos tienen relacion por una parte con la Ley de
Ingresos, ya que de alli se sabra de dénde se obtendran los recursos para liquidar
dichos financiamientos; también se relaciona con el Presupuesto de Egresos,
debido a que como se menciond, cualquier gasto debe estar contemplado en el
presupuesto tal como lo indica el principio de universalidad.

Entre las diversas clasificaciones del gasto publico, llegamos a la
conclusién de que el gasto corriente destinado en mas de un 80% al pago de
salarios de trabajadores del estado y pensiones es aquel que origina gran cantidad
de préstamos, siendo que en la propia Constitucibn queda expresamente
prohibido el contrato de deuda publica para cubrir gasto corriente, que en su

mayoria se destina al sector educativo, de salud y de seguridad publica.
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CAPITULO 3 MARCO JURIDICO VIGENTE

Para tener una idea clara y precisa de lo que se busca mejorar, es
necesario saber con qué herramientas legislativas se cuenta, para saber donde
esta la falla y de qué manera puede remediarse.

Sera necesario hacer una recopilacion de las leyes tanto federales como
estatales que tienen relacion con el tema a tratar, comenzando por la misma
Constitucion, ya que de ella emana toda ley secundaria relacionada a la materia, y

seria ademas, la primera que tuviese que ser reformada.

3.1 AMBITO FEDERAL.

Para lograr una armonia legislativa, es necesario un cambio tanto en la
legislacién federal como en la estatal, ya que deben estar coordinadas las leyes.
Por ende, la Carta Magna en primer lugar debe reformarse en cuanto a las
facultades otorgadas a entidades federativas, no dejando al libre albedrio de las
administraciones estatales la facultad de contratar deuda que no puede ser
liquidada, sino que se haga un estudio adecuado para que se contrate sélo aquello
que la capacidad de pago de la entidad de que se trate le permita, todo esto fuera

de un margen simplemente politico y que en realidad sea para un bien comun.

3.1.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Partiremos de la Carta Magna, ya que de ella se desprenden todos aquellos

ordenamientos que regulan en lo referente a la deuda de estados.
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En primer lugar, en lo que respecta a la soberania de las entidades federativas,
esta el articulo 40, que a la letra reza “Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa, democratica, laica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior; pero unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley
fundamental”; entonces, queda claro que a cada entidad federativa le es conferido
cierto grado de soberania en varios aspectos, uno de ellos es la creacion de leyes
que regiran dentro de su territorio.

Debido a la libertad atribuida a las entidades federativas, se ha hecho un
abuso por parte de los representantes publicos de muchas de las entidades, de tal

manera que las leyes se fabrican para acoplarse a los intereses de unos cuantos.

El articulo 117 fraccidon VIl nos establece lo siguiente:

Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningun caso:

VIII. Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiernos
de otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban
pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio nacional.

Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o empreéstitos sino
cuando se destinen a inversiones publicas productivas, inclusive los que
contraigan organismos descentralizados y empresas publicas, conforme a las

bases que establezcan las legislaturas en una ley y por los conceptos y hasta por
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los montos que las mismas fijen anualmente en los respectivos presupuestos. Los

ejecutivos informaran de su ejercicio al rendir la cuenta pdblica.25

Partiendo de esto aludimos a lo siguiente:

a)

Los estados no pueden contraer deuda publica con extranjeros ni en
moneda extranjera.

La deuda publica de ninguna manera podra destinarse a gasto corriente, si
no que debera emplearse para inversiones publicas productivas.

Que todos aquellos financiamientos deberan contraerse de acuerdo a las
bases que establezcan las legislaturas de los estados en la materia, por lo
que se les otorga autonomia plena a los congresos estatales para legislar
en dicha materia pero con las propias reservas que la propia Constituciéon
les establezca.

Los montos de las deudas contraidas deben ser previstos y establecidos en
el presupuesto de egresos y de ninguna manera sobrepasara lo
establecido.

Los ejecutivos de los estados tienen la obligacion de rendir cuentas

anualmente sobre dicha contratacion de deuda.

Es importante mencionar que se tuvo qué hacer una reforma en 1999 al articulo

115 constitucional para otorgarles autonomia en cuanto al manejo de sus recursos

financieros, debido a que anteriormente, la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico era la encargada de autorizar y hacer el pago de las obligaciones

contraidas por éstos.

%> Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 117 fraccion VIIl.
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3.1.2 LEY DE COORDINACION FISCAL

La relacién de ésta ley con el presente proyecto, es el conocer bajo qué
términos las participaciones pueden dejarse en garantia para el pago de
obligaciones contraidas por estados.

Para adherirse al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y ser participe
de los beneficios que ofrece, las entidades federativas deberan realizar un
convenio con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mismo que debera
estar aprobado por su legislatura.

El articulo 25 de esta Ley, sefala a las aportaciones federales como
‘recursos que la Federacién transfiere a las haciendas publicas de los Estados,
Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la
consecucidon y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion
establece esta Ley”, sefialando como tales, a las siguientes:

I. Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo;

Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

lll. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal;

V. Fondo de Aportaciones Multiples.

VI.- Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos, y

VII.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito

Federal.
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VIIl.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

Esta ley cambié sustancialmente el mecanismo por el cual era regido el
sistema de contratacion de deuda de los estados, ya que antes de la reforma de
1995 en su articulo nueve parrafo tercero se establecia lo siguiente: “La Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico efectuara pagos de las obligaciones garantizadas
con la afectacion de participaciones siguiendo el orden cronolégico de su
inscripcion”. Entonces se alude a que antes de la reforma de 1995 era la SHCP la
encargada de efectuar los pagos. La SHCP tenia injerencia directa respecto de la
contratacion de deuda de los estados, debido a ello, las instituciones bancarias
otorgaban los préstamos con la idea de que el riesgo para el pago de sus
préstamos correspondia al gobierno Federal y no a los estados, y en
consecuencia no se analizaba la capacidad crediticia y el estado financiero de los
mismos, ademas habia un limite a los créditos que se otorgaban a aquellos. Ya
con la reforma del 15 de diciembre de 1995 dicho parrafo quedo de la siguiente
manera: “Las Entidades y Municipios efectuaran los pagos de las obligaciones
garantizadas con la afectacion de sus participaciones, de acuerdo con los
mecanismos y sistemas de registro establecidos en sus leyes estatales de deuda.
En todo caso las Entidades Federativas deberan contar con un registro unico de
obligaciones y empréstitos, asi como publicar en forma periédica su informacion
con respecto a los registros de su deuda™®. Esto cambié totalmente el esquema
bajo el que se contrataba la deuda estatal y municipal, ya que ahora la SHCP la
unica funcién que tiene dentro del mecanismo de contratacion de deuda es el de

que en ella se registren las obligaciones contraidas con afectacion a las

2 Ley de Coordinacion Fiscal art. 9.
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participaciones, porque quienes realizan los pagos son los mismos estados, por lo
tanto éstos adquirieron mayor independencia financiera y pasaron a tener
facultades que eran exclusivas de la SHCP. Por ende, entre algunos de los
cambios que trajo consigo ésta reforma fue el de obtener financiamientos sin
previa autorizacion de la Secretaria y negociar directamente sobre el
financiamiento de sus proyectos con los intermediarios financieros.

En ésta ley se habla también del tipo de recursos que seran dejados en
garantia para el cumplimiento de obligaciones futuras, dice que pueden dejarse en
garantia los recursos Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, no
es posible que se afecten éstos recursos que deben estar disponibles para lo cual
fueron creados, no para emplearlos como garantia de obligaciones. Si la
justificacion es que se destinan a “inversiones productivas”, lo cual no es asi, ya
que en muchos estados se ha observado que en su mayoria se destinan ya sea
para gasto corriente o para reestructurar financiamientos, entonces para qué se
tiene que contratar deuda “benéfica” para los estados si ya se cuenta con un fondo
que se debe aplicar a algo productivo, mismo al que tiene derecho el estado sin la
necesidad de un financiamiento. Cada estado se ahorraria muchos problemas si
en primer lugar usara los recursos por concepto de participaciones para lo cual se
debe destinar, en lugar de dejarlas en garantia de los préstamos que solicita que

se supone se destinan a lo mismo.
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3.1.3 REGLAMENTO DEL ARTICULO 90. DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL EN
MATERIA DE REGISTRO DE OBLIGACIONES Y EMPRESTITOS DE ENTIDADES
FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS.

La importancia del analisis de ésta ley es la inscripcion y registro de las
obligaciones contraidas por los estados y municipios cuya garantia sea las
participaciones federales unicamente, ya que si la garantia fueran ingresos propios
o titulos valor emitidos por el propio estado o municipio no es necesaria su
inscripcion aunque el monto de la deuda sea considerable.

Este reglamento tiene por objeto establecer los requisitos para la inscripcion
en el Registro, de las obligaciones contraidas por los Estados, el Distrito Federal o
los Municipios, con afectacidén de sus participaciones en ingresos federales.

De conformidad con éste reglamento, los estados deberan contar con un
Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos en el cual estan obligados a inscribir
todas aquellas deudas que contraigan independientemente del registro que
también deben llevar ante el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades
Federativas y Municipios, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Entre algunos de los requisitos que se piden para el registro ante el
Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios, de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se establece que el solicitante bajo
protesta de decir verdad manifieste que la legislatura local ya aprob6é que se
contraiga la obligacién con afectacion de las participaciones federales que le
correspondan a la entidad federativa; que la informacion sobre la obligacién

contraida sea publicada en un diario de circulacién local y otro de circulacion
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nacional; que la entidad solicitante acredite estar al corriente en empréstitos
contraidos con la banca de desarrollo.

Para esto, la entidad solicitante debera acreditar que ya inscribio su
obligacién ante el Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos correspondiente y
ya autorizado, la entidad solicitante debera informar trimestralmente a la
Secretaria acerca de la situacion de su obligacion.

Lo contradictorio y relevante de éste reglamento es que establece en su
articulo 11 que cuando no se haga la inscripcion de la obligacién contraida, la
Secretaria presume que existen participaciones suficientes para responder a sus
compromisos y por lo tanto no existe entonces la obligacion de registrarlas, no hay
sancion alguna para ello, esto es cuando se dé alguno de éstos dos supuestos:

. Cuando las dos calificaciones crediticias de la obligacion materia de la
solicitud que hayan sido obtenidas para determinar los factores de
ponderacion por riesgo de crédito a que se refieren las Reglas para los
requerimientos de capitalizacion de las Instituciones de Banca Multiple y
las Reglas de las Sociedades Nacionales de Crédito, Instituciones de
Banca de Desarrollo, se clasifiquen como grado de inversion, o

Il. Cuando el esquema instrumentado para el pago de dichas obligaciones

cuente con la opinién favorable, por escrito, de la Secretaria.?’

O sea que la obligacion puede ser o no calificada, ya que no es un requisito
porque si a juicio de la Secretaria resulta favorable no hay necesidad de ello, lo

cual en este caso es una grave omision ya que debido a las crisis financieras que

7 Reglamento del articulo 90. De la ley de coordinacidn fiscal en materia de registro de obligaciones y
empréstitos de entidades federativas y municipios. Articulo 11, fracciones | y II.
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atraviesan varias entidades federativas, es necesaria la intromisién de agencias
calificadoras en primer lugar, para que determinen la calidad crediticia de éstas al
momento de solicitar créditos, asi como la viabilidad de los proyectos para los
cuales se destinen los financiamientos y de ésta manera ver la capacidad y
riesgos en el pago con que cuenten.

Cabe mencionar que la Ley de Coordinacion Fiscal y en su Reglamento
solo estan obligadas a inscribirse aquellas obligaciones cuya garantia sean las
participaciones federales, no asi otras obligaciones con bancas comerciales a

corto plazo, proveedores, contratistas, etc.

3.1.4 LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

El articulo cuarto de la Ley General de Deuda Publica nos establece como
atribucion del Ejecutivo Federal en su fraccion 1V lo siguiente:
IV.- Cuidar que los recursos procedentes de financiamientos constitutivos de la
deuda publica se destinen a la realizacion de proyectos, actividades y empresas
que apoyen los planes de desarrollo econémico y social, que generen ingresos
para su pago o que se utilicen para el mejoramiento de la estructura del
endeudamiento publico.?® Este precepto se aleja totalmente de la realidad, debido
a que los financiamientos que estan contratando las entidades federativas se
destinan en gran parte a “refinanciar’ sus pasivos contraidos, generalmente los de
corto plazo contraidos con banca comercial. En consecuencia, la realidad es que

los recursos no se estan utilizando de manera eficiente, porque no se puede

*® Ley General de Deuda Publica, articulo 4 fraccién IV.
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apreciar el beneficio directo del destino de los recursos procedentes de deuda
publica. Ademas en la misma fraccion establece que los recursos obtenidos de
financiamientos deben generar ingresos o0 mejorar la estructura del
endeudamiento publico, lo cual tampoco se ha llevado a cabo, ya que en lugar de
beneficiarse pidiendo préstamos de corto plazo, son éstos los que generan un
incremento y dificultad en su pago, mismos que segun registros de la SHCP se
dan mayormente en tiempos de elecciones y lejos de reestructurar benéficamente

la deuda publica, hacen mas dificil su liquidacién.

3.1.5 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Dentro de esta ley se sefialan las diversas atribuciones de las secretarias
de Estado asi como de sus dependencias. Respecto de las facultades de la SHCP
encontramos la proyectar y calcular los ingresos federales y del Distrito Federal,
también de las entidades paraestatales tomando en cuenta las necesidades en
cuanto a su gasto, una utilizacién razonable del crédito y la adecuada aplicacion
de las normas financieras para un equilibrio de igual indole dentro de la
administracién publica federal.

En cuanto al nivel estatal, la unica funcion de la SHCP sera aquella de
registrar a través de sus organismos descentralizados, las deudas contraidas por
estados, organismos paraestatales, municipios, fideicomisos publicos, y demas
entidades facultadas para solicitar créditos, cuya garantia sean las participaciones

federales y los diversos tipos de fondos federales que pueden dejarse en garantia.
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3.2 AMBITO ESTATAL.

En lo referente a la legislacion estatal, se realizara un estudio de las
legislaciones en materia de Deuda Publica de algunas de las entidades federativas
que presentan problemas de endeudamiento. Lo que interesa demostrarse con la
realizacion del presente capitulo es la ausencia de medidas efectivas que logren
que el procedimiento de contratacion de deuda sea una decision dejada en manos
de los representantes publicos que no toman en consideracion la triste realidad
reflejada en los dictamenes efectuados por las agencias calificadoras, cuando no
existe solidez financiera en el ente estatal y por lo cual no es pertinente que se le
otorgue un crédito superior al que su capacidad le permite sustentar.

Cada estado tiene reglas y requisitos diferentes en cuanto a la contratacion
de empréstitos, mientras que algunos toman en cuenta el empleo de las agencias
calificadoras aunque sea para tener un marco de referencia acerca de la situacién
financiera que guarda el respectivo estado, otros ni siquiera las mencionan ya que
la funcidn que corresponderia a éstas se encomienda a otro u otros organismos,
como auditores externos de la SHCP., lo cual resulta inconveniente debido la
“politizacién” que ha sido y es un fendbmeno que afecta a nuestro sistema
econdmico, ya que facilmente cualquier auditor a solicitud del interesado en
contratar el financiamiento puede emitir una evaluacién positiva del estado,
cuando realmente no es asi, lo cual pone de manifiesto a personas que trabajan
para el mismo Estado y sélo seguiran érdenes del superior jerarquico, y ¢ quién es
éste?, pues la persona a cuyo mando esté la Secretaria, entonces los dictamenes

que se emitan versaran mas que nada en intereses politicos. Por eso se considera
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necesario e importante que sea un organismo ajeno al Gobierno quien emita
dichas evaluaciones, las agencias calificadoras, y no solamente eso, sino que
ademas exista una “segunda instancia” para verificar que la agencia dictaminé
correctamente, esto por parte del Banco de México, toda vez que es un organismo
autébnomo en cuanto a sus funciones y facultades, y dificilmente accederia a
pretensiones politicas.

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario, unificar criterios en cuanto el
empleo de agencias calificadoras en las leyes estatales y que su empleo sea de
caracter obligatorio y no simplemente referencial o estadistico, si bien el empleo
de éstas no es completamente ignorado, no sirve de nada si no es tomado en

cuenta, que es lo que sucede comunmente.

3.2.1 LEGISLACION DE MICHOACAN

El articulo segundo de la Ley de Deuda Publica de este estado, establece
una serie de irregularidades; primeramente, dice que las entidades podran
contratar deuda directa de corto plazo?® sin la previa autorizacion del Congreso, en
adicion a los montos de endeudamiento neto aprobados en las leyes de ingresos
correspondientes, bajo ciertas circunstancias, lo cual no parece buena idea, dado
que lo que se busca es una serie de candados para evitar que se contraigan

empréstitos irresponsablemente y ahora sin consultarlo con el Congreso, lo unico

*° De acuerdo con datos obtenidos de la Secretaria de Hacienda y Crédito publico, la deuda de corto plazo es
un instrumento peligroso, ya que al utilizarse y no pagarse en el tiempo acordado, se va reestructurando y
pasa a convertirse en deuda de largo plazo. Michoacan es una de las entidades que cuyas deudas de corto
plazo representan entre 60 y 70% de las de largo plazo.
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que se puede esperar realizando estas acciones en masa, es un cumulo de
pequefas deudas®® que se hacen grandes, después impagables, después
reestructuradas y finalmente tendremos una gran deuda de largo plazo que se
contratd conforme a la ley, pero que se salié de control y ahora, contradiciendo a
la misma ley, no podra liquidarse durante la Administracion que la contrajo.

Conforme a lo establecido por la Ley de Deuda Publica para el Estado de
Michoacan de Ocampo, estan sujetos a calificacion crediticia La Administracion
Publica Estatal incluidas sus dependencias, organismos publicos descentralizados
y empresas de participacion estatal; La Administracion Publica Municipal
incluidas sus dependencias, organismos publicos descentralizados y empresas de
participacion municipal; y, los fideicomisos en los que el fideicomitente sea alguna
de las entidades senaladas anteriormente. Cabe mencionar que la Ley de Deuda
Publica para el estado de Michoacan fue reformada recientemente y el articulo 7
decia esto:

7. Para la autorizacion de la contratacion de deuda directa, se debera
contar con lo siguiente:

I. Con la calificacion de al menos dos instituciones calificadoras de valores
reconocidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de la
Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores; y,

Il. Cuando se trate de las entidades a que se refiere la fraccion Il del articulo
3° de esta Ley y su presupuesto anual de ingresos no sea superior a setenta

millones de pesos, actualizado anualmente con base al indice nacional de precios

% Este tipo de deudas no se encuentran inscritas en el registro Nacional de Deuda Publica de la SHCP al no
ser respaldadas con participaciones federales.
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al consumidor que emita el Banco de México y las Instituciones de Crédito no
establezcan como requisito para la autorizacion y formalizacién de los empréstitos
la calificacion crediticia, se debera contar con los dictamenes financieros sobre la
viabilidad del crédito y la capacidad de endeudamiento, emitidos por la Institucion
de Crédito acreditante que opere en territorio nacional y la Tesoreria General.

La calificacion que otorgue la institucion calificadora o los dictamenes
financieros sobre la viabilidad del crédito y la capacidad de endeudamiento, seran
el principal parametro para la autorizacion del empréstito.

Adicionalmente se podra contar con la calificacion en proyectos especificos previa
autorizacion del Congreso del Estado cuando asi convenga al Estado.”’

La reforma que sufri6 ésta ley ahora suprime la palabra autorizar del
segundo parrafo y s6lo queda “Para la contratacién de deuda publica, se debera
contar con lo siguiente:” y nos agrega una fraccidn referente a que deben
presentarse los ultimos estados correspondientes a los ultimos tres ejercicios
fiscales, sin que el estado financiero mas reciente tenga antigiiedad superior a 16
meses al momento de contraer la deuda de que se trate, dichos estados
financieros deben acompafarse de un documento que contenga la explicacion de
las reglas contables que se utilizaron para registrar las operaciones y la
preparacion de dicho estado de ingresos y egresos.

No obstante, y de acuerdo con lo expuesto en el parrafo anterior, también
se establece que el Gobernador del Estado “podra” tomar en cuenta las
propuestas que expida el Comité de Deuda Publica, no “debera” , o sea que si

dentro de cualquier proyecto de deuda la calificacion crediticia no es favorable y es

*! Ley de Deuda Publica del Estado de Michoacan de Ocampo. Art. 7.
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evidente que hay poca viabilidad en los mismo asi como insuficiencia en la
capacidad de pago, no es relevante ya que el Gobernador del estado en el
ejercicio de sus atribuciones puede hacer la contratacién de la deuda de todos
modos, debido a que la calificacion crediticia es soélo un parametro para conocer la
situacion financiera de las entidades mencionadas.

Cabe mencionar que los dictamenes de agencias calificadoras que se
requieren dentro de esta ley para contratar empréstitos son solo con el fin de
demostrar que se cumple con dicho requisito, sin importar lo que dichos
dictdmenes establezcan. El dictamen puede demostrar que el estado no tiene la
solidez necesaria para el monto de endeudamiento que pretende contratar, pero
carece de relevancia alguna ya que los préstamos de igual manera son

autorizados por las entidades financieras.

3.2.2 LEGISLACION EN MATERIA DE DEUDA PUBLICA DE COAHUILA.

La legislacion de ésta entidad es muy importante de analizar, debido a lo
exorbitante en el incremento de sus deudas en los ultimos afos, y es importante
sefalar que en el caso de la Ley de Deuda de Coahuila tampoco existe la
obligacién de emplear instituciones calificadoras, vanamente se mencionan y ni
siquiera como requisito, simplemente habla de que los municipios y las entidades
paraestatales y paramunicipales “podran” contratar a dichas instituciones para que
los califiquen, pero dentro de los requisitos para la contratacion no se menciona
para nada el empleo de calificadoras, sin embargo, ésta ley establece que el

ejecutivo estatal si tiene la obligacion de contratar agencia calificadora para
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evaluar al Estado en general y determinar su situacion financiera, con el de
conocer la situacion financiera del mismo, pero los dictamenes siguen careciendo
de valor alguno, son solo referenciales, ya que no se necesitan para influir en el
otorgamiento de sus financiamientos ni refinanciamientos ya que como se ha
mencionado, no es requisito de agencias calificadoras para contratar créditos ni
para el congreso, ni para los municipios ni para entidades paraestatales o
paramunicipales. Esto parece explicar mucho del porqué de su rezago financiero,
puesto que para la autorizacién de empréstitos por parte del estado, municipios,
organismos publicos descentralizados estatales o municipales, empresas de
participacion estatal o municipal mayoritaria y fideicomisos publicos estatales o
municipales pueden contratar deuda publica aun sin la autorizacién del congreso
en los casos sefialados en las fracciones del articulo 9 que dicen:

Art9...

I. El plazo de pago del capital no exceda de trescientos sesenta dias naturales;

Il. No se afecten en garantia, ni como fuente de pago, ingresos derivados de la
coordinacion fiscal; y

lll. Se informe al Congreso al rendir la cuenta publica correspondiente.>?

Es alarmante las atribuciones otorgadas dentro de ésta ley a las autoridades para
la contratacion de empréstitos, ya que se esta hablando en este caso de deudas a
corto plazo, y éste tipo de deudas generalmente son aquellas que tienen tasas de
interés mas elevadas, ademas de que no se tiene la obligacién de inscribirlas ante
el Registro de Deuda de ésta entidad debido a que se establece el supuesto de

que no estén respaldadas por los fondos otorgados por estar adheridos al sistema

32 Ley de Deuda Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Art. 9.
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de coordinacion fiscal, por consiguiente no se inscriben y esto hace que las cifras
de deuda que se conocen sean opacas e inciertas, ya que faltan las no
respaldadas. Algo mas grave aun, de acuerdo con ésta ley, para refinanciar los
créditos mencionados, jsi se pueden respaldar con los fondos de participaciones!
Esto es algo irracional, aunque en este caso si se necesita autorizacién del
Congreso, no es suficiente con ello, porque no son el sujeto idoneo con los
conocimientos especializados para definir la situacion financiera y salud crediticia
de las entidades mencionadas, se reitera, esto es tarea de las agencias
calificadoras.

Dentro del mismo articulo se sefala que las entidades de la administracion publica
paraestatal pueden contraer deuda solamente si asi lo autorizan sus érganos de
gobierno y la Tesoreria General.

La misma Ley sefiala que las entidades referidas “tienen facultad” para
contratar auditores externos que dictaminen su situacion financiera, entonces se
estd en un circulo vicioso, ya que “pueden” no “deben” al igual que “pueden”
contratar a las calificadoras, esto debe traducirse en obligacién y dejar de ser una
simple facultad que se puede omitir sin consecuencia alguna. Ademas no se
puede confiar en un dictamen elaborado por un auditor externo que puede verse
obligado a emitirlo bajo influencias politicas y plasmar informacion ilegitima que

refleje algo distinto a la realidad.
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3.2.3 LEGISLACION EN MATERIA DE DEUDA PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO.

De acuerdo con lo que nos sefiala el ordenamiento en materia de deuda publica
de éste estado, las entidades con capacidad de contraer deuda publica son las
mismas que en las demas leyes analizadas. El ejecutivo es quien contratara
empréstitos por conducto de la Secretaria de Finanzas y hasta por los montos
maximos autorizados previamente por la legislatura del Estado. Se supone que
todo empréstito contraido debe estar contemplado en las respectivas leyes de
ingresos y egresos, pero el articulo 20 de ésta ley sefala la excepcidn de que
cuando a juicio de la Legislatura se necesite contratar un crédito adicional o algun
caso extraordinario, no necesita estar previsto, lo cual es desatinado, dado que de
ésta manera se genera incertidumbre sobre las cantidades reales de
endeudamiento y ademas tipo de gasto debe estar debidamente establecido y
previsto en la ley de egresos, ademas de estar plenamente justificado dentro de la
misma.

Adicionalmente, a lo largo de ésta ley tampoco se hace la mencién en ninguna
parte del uso de las calificadoras, ya que la funcion de evaluaciéon a estados y
municipios segun marca el articulo 18, es competencia del Comité Técnico
encabezado por el Secretario de Finanzas.

Al tratarse del estado que encabeza la lista de los mas endeudados, es evidente
que el sistema utilizado para contratar empréstitos debe ser modificado para que
todos aquellos montos de deudas que se pretendan contratar, se hagan bajo un

esquema racional y transparente.
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3.2.4 LEGISLACION EN MATERIA DE DEUDA PUBLICA DE JALISCO.

De ésta ley es importante analizar que para nada se menciona a lo largo de
la misma el empleo de calificadoras, ni siquiera como sugerencia como en las
anteriores leyes, lo cual puede justificar en parte la mala situacion financiera actual
de ese estado. Dentro de esta la Ley, es el Congreso quien tiene la facultad de
autorizar empréstitos al ejecutivo de acuerdo sefiala su articulo 12, en el cual se
numeran las atribuciones del Poder Ejecutivo.

Conforme con el articulo 6 de la citada ley, no se considera deuda publica
las obligaciones directas a corto plazo que se contraigan para solventar necesidades
urgentes, producto de circunstancias extraordinarias e imprevisibles, siempre que su
vencimiento y liquidacién se realicen en el mismo ejercicio anual para el cual fueron
contratadas, y que su monto neto no exceda del 10% de sus respectivos
presupuestos de egresos, por el ejercicio fiscal correspondiente. Entonces queda la
interrogante de la indole de esos empréstitos, ya que como se menciona en la ley,
no son deuda publica, pero irbnicamente, este tipo de deuda representa la mayor

parte del total de los montos de endeudamiento en los estados.

Se sefala en esta ley que el estado sélo podra contratar deuda publica
cuando se destine a inversiones publicas productivas, pero como hemos visto ya en
otras leyes, tampoco se define lo que es esto, entonces hay incertidumbre puesto
que como bien se sabe, también hay créditos para refinanciar otros, lo cual no

constituye ninguna inversién productiva, cuya definicion la encontramos en el

52



Reglamento del Articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal, el cual es aplicable para
el caso de deuda de estados.

Art. 1.- Se entiende por:

Inversiones publicas productivas, las destinadas a la ejecucion de obras
publicas, adquisicion o manufactura de bienes y prestacion de servicios publicos,
siempre que en forma directa o indirecta produzcan incremento en los ingresos de
las Entidades Federativas, de los municipios o de sus respectivos organismos
descentralizados y empresas publicas.

El articulo 17 BIS tercer parrafo nos establece que no se podran afectar en
garantia mas de 25% de los recursos que anualmente le correspondan al Estado o
municipio respecto de los fondos que establece la Ley de Coordinacion Fiscal. Lo
cual es paraddjico, ya que del total de los ingresos por participaciones federales
que le correspondian, mas del 90 % fue dejado en garantia para satisfacer
créditos solicitados segun datos obtenidos del peridédico de dicho estado “La
Jornada Jalisco”, ya que lo demas fue garantizado con recursos propios, lo cual es
tema de otro capitulo el cual se tratara acuciosamente.

También se ha analizado dentro de esta ley que Auditoria Superior del
Estado es la autoridad con facultades de requerir informes acerca de la situacion
financiera para evaluarla, asi como de vigilar la deuda publica, revisar los actos
tendientes a la contratacion de empréstitos de las entidades con la facultad de
hacerlo. Las influencias politicas pueden distorsionar la realidad y llevar al estado
a una situacién de recesion financiera con indebida observancia en el
cumplimiento de sus facultades, por lo cual se recomienda y/o propone que sea un

organismo del sector privado el que se encargue de esa tarea.
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3.2.5 LEGISLACION EN MATERIA DE DEUDA PUBLICA NUEVO LEON

El estado de Nuevo Ledn se encuentra en el tercer puesto entre los estados
mas endeudados de la Republica y es muy importante analizarlo, debido a que el
control en la materia, es ejercido por la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado, todo esto basado en los dictamenes que proporcionan los
estados, municipios y organismos descentralizados a través de auditores externos
de la SHCP que seran presentados por el ejecutivo a través de la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado.

La evaluacién financiera la ejerce la Secretaria de Finanzas, basandose en
los dictamenes ofrecidos por las entidades que hayan contraido la deuda y, en su
caso, por los rendidos por el auditor externo si fue requerido.

Finalmente tenemos que dentro de esta ley el registro de las deudas sélo es
obligatorio para aquellas garantizadas con recursos federales, no asi aquellas
cuya garantia sean ingresos estatales, lo cual también se considera, genera

incertidumbre acerca de la situacion financiera real de las entidades.
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CONCLUSION

Analizadas las legislacion aplicables desde el ambito federal y jerarquicamente,
desde nuestra Carta Magna que habla de las restricciones en materia financiera
para los estados, aludiendo a que sélo pueden contratar empréstitos cuando sean
destinados a inversiones publicas productivas, de lo cual las leyes locales no nos
proporcionan un concepto y entonces, cada estado puede interpretarlo a su
conveniencia, o simplemente desentenderse del concepto.

Dentro de la Ley de Coordinacion Fiscal se analizé como cambid el
mecanismo por el cual era regido antes de 1995 el sistema de contratacién de
deuda publica, ya que la SHCP era la responsable directamente tanto de efectuar
los pagos correspondientes a las instituciones acreedoras de estados y
municipios, asi como injerencia directa en la contratacion de créditos;
posteriormente con la reforma citada se les otorgd autonomia financiera a estados
y municipios para que contrataran deuda e hicieran sus pagos, quedando como
unica funcion de la Secretaria, la del registro de aquellas deudas garantizadas con
recursos federales.

Analizando las diferentes legislaciones estatales en materia de deuda
publica podemos darnos cuenta de que cada una de ellas tiene sus
particularidades, por ejemplo en Michoacan y Coahuila se menciona como facultad
de la autoridad correspondiente en cada caso, la de emplear agencias
calificadoras para que evaluen la calidad crediticia del estado, sin embargo
estamos ante la presencia de una norma juridica imperfecta, debido a que de no
cumplirse ésa disposicion no existe sancion alguna y a final de cuentas queda casi
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siempre al arbitrio del ejecutivo y/o del Congreso Estatal la contratacion de
créditos aun teniendo dictamenes poco favorables o no teniendo ninguno. Dentro
de las leyes de Jalisco, Nuevo Leodn y el Estado de México no se toma para nada
en consideracion el empleo de las calificadoras para evaluar sus correspondientes
situaciones, ya que ésa facultad se le confiere a auditores externos de la SHCP y
s6lo cuando al criterio de la Secretaria de Finanzas sea necesario,

Se considera que se debe homologar el criterio por el cual cada estado contrata
deuda publica en cuanto a las calificadoras, ya que como se ha visto, no en todas
las leyes estan comprendidas y su funcién para la contratacion de deuda es de
primordial, ya que sus dictamenes se tornarian obligatorios lo cual se pide en esta
tesis y no habria mas endeudamiento sin un sano desarrollo crediticio de cada

estado.
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CAPITULO 4 INICIATIVAS DE REFORMA EN MATERIA DE DEUDA ESTATAL Y

MUNICIPAL.

Dentro de éste capitulo se han integrado aquellas iniciativas de reforma en materia
de deuda publica que se consideran son importantes de analizar, ya que si bien
algunas de ellas contienen cosas que en verdad podrian mejorar la legislacion
federal y estatal, otras nos hacen caer en lo mismo y dejan todas las facultades en
manos del ejecutivo y los congresos locales, mismo que se busca cambiar.
Aunque ninguna de estas leyes hasta hoy ha sido dictaminada favorablemente, no
se puede descartar que el dia de mafiana lo sean y que bajo el tenor de éstas sea
regulada la deuda subnacional.

No puede dejar de mencionarse que las siguientes iniciativas se han
escogido no por el partido del cual es militante quien la propone, sino meramente
porque se ha considerado relevante su contenido y digno de ser mencionado y

hecho parte de este proyecto, dejando de lado cualquier otra cuestion.

4.1 INICIATIVA DE LEY DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y DEUDA PUBLICA

Una de las iniciativas de ley que es de las mejores estructuradas para el
manejo de la deuda estatal y municipal, esta planteada por el diputado Armando
Rios Piter integrante de la fraccion parlamentaria del Partido de la Revolucion

Democratica, en la cual se proponen los siguientes puntos:
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Establecer una politica prudencial para evitar riesgos sistémicos:
asumir como una responsabilidad del estado mexicano garantizar la sostenibilidad
de las finanzas publicas y asegurar el bienestar del sistema financiero.

Crear el Sistema Nacional de Deuda: paralelo al fortalecimiento del
sistema de nacional de fiscalizacién, se debe facultar al Congreso de la Unién
para reglamentar un registro de toda la informacion de contratacion vy
sostenibilidad de deuda publica.

Equilibrar las finanzas publicas: en el presupuesto de egresos se contara
con una partida diferenciada para identificar los recursos que se destinen a la
deuda publica.

Control legislativo: dentro de éste punto se sugiere la constante
supervision por parte del Senado de la Republica y que sea necesaria su
autorizacion para la contratacion de empréstitos de estados, municipios, empresas
y fideicomisos publicos con participacion federal, en relaciéon a su capacidad de
pago.

Dentro de la presente iniciativa denominada Ley de Responsabilidad
Fiscal y Deuda Publica se maneja dentro de la exposicibn de motivos la
preocupacion dentro del Congreso por la rapidez con la que ha venido
incrementandose la deuda de estados y municipios y su dependencia de éstos de
participaciones federales, ya que son las que se dejan en garantia a aquellas
instituciones crediticias de las que solicitan financiamientos. Rios Piter nos
expresa que esta en decadencia el sistema financiero de las entidades federativas

y que se debe poner un freno para no llegar al punto de que otra vez exista un
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rescate a éstos y a bancos por parte del gobierno federal, ya que sus sistemas de
pagos son deficientes.

Ademas se propone homogenizar los criterios con los cuales los estados
estan manejando su deuda interna con la finalidad de definir, estructurar y limitar
el endeudamiento, ya que a partir del analisis de las normas estatales podemos
observar problemas en la diversidad de criterios, limite al endeudamiento,
garantias, avales, deuda de corto plazo, limite o condicionamiento para destinar
recursos al gasto corriente, informacion en los procesos de contratacion de deuda,
discrecionalidad y opacidad en las haciendas publicas estatales en cuento a la
transparencia rendicion de cuentas a autoridades federales y a los ciudadanos en
los procesos de contratacion de deuda.

En la propuesta se hace hincapié a que dentro del articulo 117 fraccion VI
se haga mencién y aclaracion de lo que es una "inversion productiva”, ya que esto
queda a criterio de cada autoridad estatal y como se menciono antes, los términos
deben homologarse, y nos propone definir inversion productiva de la siguiente
manera: “son todas aquellas erogaciones realizadas con recursos provenientes de
financiamientos destinados a la ejecuciéon de obras, contratacion de servicios,
adquisicion de bienes y los gastos para la rehabilitacion de bienes que generen un
aumento en la capacidad o vida util de los mismos, siempre que con la operacion
de dichos activos se generen directa o indirectamente recursos monetarios

suficientes para cubrir los financiamientos respectivos.”?

% http://issuu.com/lasillarota/docs/proyecto_reforma_constitucional_deuda_armando_rios. Fecha de
consulta 12 de abril de 2013.
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En lo que respecta al control legislativo, es el punto en el cual desacuerdo
con la iniciativa, aunque se llevara un control por parte de digamos un organismo
jerarquicamente superior, que se propone, sea la camara de senadores, considero
que los resultados se emitirian nuevamente con criterios politicos y no de legalidad
como debe ser y que es lo que se pretende evitar. Lo que se busca es que la
evaluacion de la situacion financiera de los estados se realice por un organismo
ajeno a tendencias politicas, como lo son las agencias calificadoras y que ademas
de esto sea el Banco de México, organismo autonomo, quien ratifique o dé el visto
bueno a la aprobacién del crédito después de haber sido aprobado en su
legislacion interna y habiendo tomado en cuenta la viabilidad para el pago de éste
con el dictamen determinado por la agencia calificadora. Si fuese la deuda estatal
controlada por la camara de senadores, seria lo mismo que si lo controlara
cualquier dependencia ya sea centralizada o desconcentrada, como la secretaria
de Hacienda y Crédito Publico o la Secretaria de Finanzas, porque repito, la

aprobacion y control de empréstitos se otorgaria con criterios politicos.

4.2 REFORMA A LOS ARTICULOS 73 Y 117 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE GUILLERMO
ANAYA LLAMAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

Dentro de ésta iniciativa de reforma se pretende sefialar dentro de la Constitucion,
los limites y requisitos para que los estados puedan contratar deuda, evitando con
ello que se endeuden en cosas que no generen crecimiento a futuro y que se

conviertan en un pasivo insostenible para las siguientes generaciones.
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Asimismo, nos habla también de incentivos para el manejo responsable de la
deuda de estados para que generen recursos propios que les permitan satisfacer
el cumplimiento de sus obligaciones financieras en un entorno equilibrado de las
finanzas publicas, habria entonces que senalar de qué clase de incentivos nos
esta hablando y que éstos se otorguen mas que nada a los estados que han sido
mas responsables en el manejo de su deuda, no a aquellos que estén mas

endeudados porque entonces seria como premiar su incumplimiento.

Dentro de ésta iniciativa, coincide con otras iniciativas que sefialan que es
prudente con la finalidad de fortalecer la transparencia y el mejor manejo de los
recursos obtenidos por empréstitos, contar con una legislacion que dote de

homogeneidad juridica en esta materia en todas las entidades federativas.

La reforma que propone al articulo 73 fraccion XXVIII de nuestra Carta Magna es

la siguiente:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

l.a XXVII. ...
XXVIII. Para expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental que regiran
la contabilidad publica y la presentacion homogénea de informacion financiera, de
ingresos y egresos, asi como patrimonial y, en materia de deuda publica, para la

Federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-
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administrativos de sus demarcaciones territoriales, a fin de garantizar su

armonizacion a nivel nacional;34

Estoy de acuerdo con que el congreso pueda expedir normatividad
aplicable a deuda publica estatal y municipal en cuanto a la transparencia de la
misma, en lo que no estaria de acuerdo es en que fuera el mismo Congreso quien
tuviera el control de la aprobacion, administracion, manejo y aplicacion de la

deuda, debido al “fendmeno politico”, ya que es lo que se trata de evitar.

En lo referente a la reforma al articulo 117 fraccion VIII nos propone que quede de

la siguiente manera:

Articulo 117. Los estados no pueden en ningtin caso:

l.aVil. ...

VIll. Los Estados y los Municipios, y las entidades de su sector publico, no
podran contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen a
inversiones publicas productivas, inclusive los que contraigan organismos
descentralizados y empresas publicas, conforme a las bases que establezcan
las legislaturas en una ley o decreto y por los conceptos y hasta por los montos
que las mismas fijen anualmente en los respectivos presupuestos, conforme a

las siguientes bases:

A) Sera autorizada previamente por la legislatura estatal mediante ley o

decreto, aun tratandose de deuda contratada a corto plazo,

** http://gaceta.diputados.gob.mx/. Fecha de consulta 12 de abril de 2013.
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B) En la contratacion de empréstitos debera observarse el principio de equilibro

presupuestal;

C) No excedera el 0.5% por ciento del Producto Interno Bruto Estatal del
gjercicio correspondiente y, el total de la deuda acumulada tampoco debera

exceder en ningun caso del 7% por ciento del Producto Interno Bruto Estatal;

D) Las garantias se otorgaran unica y exclusivamente con recursos derivados
de ingresos propios y los provenientes de las participaciones federales. Las
aportaciones federales podran otorgarse en garantia siempre y cuando los
recursos del emprestito se destinen a proyectos directamente relacionados con

los fines especificos para los cuales se otorgan dichas aportaciones federales,

y

E) La solicitud presentada a la legislatura local debera ir acompafiada de un
programa de amortizacion para el pago del principal y de los intereses
correspondientes, sin el cual no podra haber autorizacion alguna. Este
programa de amortizacion debera cumplirse a cabalidad, de lo contrario se

fincaran las responsabilidades que al efecto establezca la ley.

Los recursos obtenidos por empréstitos no podran destinarse, por ningun
motivo y bajo ninguna circunstancia a gasto corriente ni para la operacion

ordinaria del presupuesto publico de que se trate.

Los estados y los municipios deberan llevar un registro de deuda publica en el

cual inscribiran todos los empréstitos, obligaciones o deuda de cualquier
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naturaleza que contraigan, asi como las amortizaciones que al efecto lleven a
cabo y los saldos de la deuda, el cual se mantendra actualizado mensualmente
y sera publico. La ley general respectiva establecera las bases y caracteristicas

de este reqistro.

Los ejecutivos de los estados y los municipios informaran del ejercicio de la
deuda al rendir la cuenta publica y seran responsables de la contratacion y

administracion de estos recursos.

Por ningan motivo y bajo ninguna circunstancia la Federacion asumira el pago de
la deuda publica que contraten los estados y los municipios de conformidad con

este articulo.>®

Considero que en el primer parrafo y como ya lo he mencionado, es
necesaria la definicion de “inversion publica productiva” para que no quede al
albedrio de cada entidad dicho concepto y de igual manera se unifiquen criterios.

Es importante de lo que nos habla el inciso “D”, en lo referente a aquellos
recursos que habran de dejarse en garantia, los ingresos propios, las
participaciones federales y las aportaciones federales, y concuerdo en lo que se
sefala de que éstas ultimas si se dejan en garantia, sea para un crédito otorgado
cuyo fin sea el mismo para el que se aplicarian las aportaciones federales, aunque
si se hace la observacion siguiente: si las aportaciones federales ya tienen un fin
especifico, sea de infraestructura, desarrollo social o cualquiera que sea, ¢,por qué

no se aplica directamente para lo que esta destinado en lugar de dejarlo en

* http://gaceta.diputados.gob.mx/. Fecha de visita 12 de abril de 2013.
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garantia por un crédito que se va a emplear en lo mismo?, creo que si se hiciera
asi entonces se ahorraria dinero simplemente en pagar tasas de interés.

De mayor importancia aun, es lo establecido en el inciso “E”, que nos habla
de un programa de amortizacién para el pago de principal y accesorios necesario
para la autorizacion del empréstito, en lo que se considera, encaja perfectamente
el dictamen rendido por una agencia calificadora, quien se preve, es el organismo
ideal para realizar el estudio de la situacion financiera de la entidad que pretenda
adquirir el crédito, y la mejor parte en este apartado es la obligatoriedad que se le
otorga a dicho dictamen, o programa de amortizacion, porque sefala que tiene
que cumplirse a cabalidad, y en caso de omisiones por parte de la administracion,

se fincaran las responsabilidades que sefiale la ley.

De igual manera, es correcto que se sefiale que los recursos obtenidos por
empréstitos no se apliguen a gasto corriente. En lo referente al registro se
considera adecuado que se inscriban las obligaciones de cualquier naturaleza, no
solo aquellas que estén garantizadas con participaciones federales, de ésta
manera se sabra con certeza las cifras exactas de lo que se debe, estén
garantizadas con recursos propios, participaciones o aportaciones federales.
También me parece atinado que junto con las deudas y obligaciones inscritas
sean inscritos de igual manera los programas de amortizacién, para que se tenga
la certeza de que se pagaran en tiempo y forma, y de que hay suficientes ingresos
para liquidar dicha deuda. Como lo sefala el mismo inciso, es necesaria la
constante supervision de la contratacion, pero en lugar de ser anual, deberia ser

trimestral, para detectar a tiempo cualquier anomalia y no dejar que crezca.
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Finalmente se coincide en lo referente a que el Gobierno Federal no rescate
financieramente a los estados que no sepan administrarse correctamente, ya que

de lo contrario seria premiar la irresponsabilidad.

4.3 REFORMA A LOS ARTICULOS 115 Y 117 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO OMAR ANTONIO
BORBOA BECERRA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

Dentro de ésta iniciativa se habla de impulsar medidas que contribuyan a
que las entidades federativas mantengan finanzas publicas y niveles de
endeudamiento sanos. Se proponen modificaciones a los articulos 115y 117 de la
Constitucion, estableciendo que los municipios no podran contraer obligaciones o
empréstitos que rebasen su capacidad de pago o pongan en riesgo sus finanzas

publicas.

Una de las medidas propuestas y con la finalidad de no heredar deudas a
administraciones futuras, se prohibe a los municipios contraer obligaciones o
empréstitos durante los ultimos seis meses de gestidn, solo si existe caso de

emergencia como alguna cuestion de salud publica o desastres naturales.

Por ultimo, la presente iniciativa busca que los estados y municipios
consideren que por lo menos el treinta por ciento de la contratacién de deuda
publica, debe respaldarse con contribuciones propias. Ello contribuira a que los
estados y municipios traten de mejorar la recaudacién local, y aminorar la

dependencia que tienen respecto a los recursos de la federacion.
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Entonces se propone que los articulos de la Constitucion queden de la

siguiente manera:

Articulo 115. ...
l.alll ..
V. ...

a)ac)..

Los municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos que rebasen su
capacidad de pago o pongan en riesgo sus finanzas publicas, ni los podran
contraer durante los ultimos seis meses de gestion, excepto en casos de
emergencias relacionadas por contingencias climatologicas y de salud publica. Lo
anterior sin menoscabo de lo dispuesto en lo dispuesto en la fraccion VIII del

articulo 117 de esta Constitucion.>®

La iniciativa contiene una bueno aportacion en cuanto a ser buena
alternativa al freno de la deuda, y mas cuando se trata de periodo de elecciones,
que es cuando mayor deuda se contratan ya sea porque los que dejan el poder las
contraten para realizar todas aquellas obras a las que se comprometieron durante
su encargo y no hicieron, y con la finalidad de dar credibilidad a su partido y voten
por él, se endeudan y a fin de cuentas dejan inconclusas las obras empezadas y

de las cuales la siguiente administracion tendra que seguir pagando.

En lo referente al articulo 117, se propone que quede de la siguiente manera:

*® http://gaceta.diputados.gob.mx/ fecha de consulta 13 de abril de 2013
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Articulo 117. ...

l.a Vil ...

Vill....

Los estados y los municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos sino
cuando se destinen a inversiones publicas productivas, incluyendo operaciones
de refinanciamiento y reestructura, inclusive los que contraigan organismos
descentralizados y empresas publicas, conforme a las bases que establezcan
las legislaturas en una ley y por los conceptos y hasta por los montos y
plazos que las mismas fijen anualmente en los respectivos presupuestos. Los

Ejecutivos informaran de su ejercicio al rendir la cuenta publica.

Por lo menos treinta por ciento de las obligaciones o empréstitos contraidos

debe respaldarse con contribuciones propias de los estados y municipios.

La contrataciéon de nuevas obligaciones financieras debera ser aprobada por las
tres cuartas partes de la legislatura local. Cuando los estados y municipios
decidan llevar a cabo un refinanciamiento y/o reestructuracion de sus obligaciones

financieras, éstos deberan informar a la legislatura local®’.

De esta propuesta se hace hincapié acerca de la obligacion de las
entidades federativas a respaldar con ingresos propios por lo menos un 30 % del

total de deuda publica contraida, de esta manera se ejerce presion a las

% http://gaceta.diputados.gob.mx/ fecha de consulta 13 de abril de 2013
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haciendas locales a hacer mas eficiente su sistema de recaudacién fiscal y de

igual manera aplicarlos de manera productiva.

4.4 REFORMA A LOS ARTICULOS 115 Y 117 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL
DIPUTADO CAROL ANTONIO ALTAMIRANO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

Dentro de la presente iniciativa se hace una critica a otras iniciativas que
proponen la invasidn de la autonomia estatal, en el sentido de proponer la
intervencion del Ejecutivo federal, por medio de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en el manejo interno de las finanzas publicas estatales, y también
expedir leyes federales para controlar deudas locales. Sefala que esto es
inaceptable debido a que se atenta contra el estado federal para resolver los
problemas del endeudamiento. Asevera que se romperia el pacto federal y se
violaria la soberania nacional representada por los poderes locales. Si bien el
legislador tiene razéon en cuanto a que se atenta contra la soberania de los
estados, también es cierto que tampoco se ha hecho un adecuado manejo de
dicha soberania y que se necesitan ciertas restricciones que coadyuven con las
entidades federativas a llevar un manejo equilibrado y transparente de la deuda
publica. Se simpatiza con lo referente a que la intervencién del Ejecutivo Federal a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es desacertado, debido a

las relaciones politicas que en ese ambito se manejan.
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Otro de los aspectos importantes que se sefalan en ésta iniciativa es
relativo al secreto bancario, fiduciario y fiscal, lo que impide el conocimiento
general de actos relativos a los compromisos de pago del sector publico, que sin
duda deben ser transparentados por su impacto en los intereses de los
ciudadanos, nos propone quitar ésa limitacion en el caso de la deuda subnacional

ya que el destino de los recursos publicos debe ser de conocimiento general.

El articulo 117 quedaria de la siguiente manera:

Articulo 117. Los estados no pueden, en ningtin caso:

l.a VIl ...

Vill....

Los estados y los municipios, incluidos sus organismos descentralizados y
empresas publicas, sélo podran contraer obligaciones o empréstitos cuando se
destinen a inversiones publicas productivas. Estas son las destinadas a la
ejecucion de obras, adquisicion de bienes, arrendamiento y contratacion de
servicios, siempre que con la operacion de dichos activos se generen directa o
indirectamente, recursos suficientes para cubrir los financiamientos
correspondientes, o se logre un beneficio directo en el desarrollo econémico de

los estados o municipios.

Dicha facultad se ejercera conforme a las bases que establezcan las
legislaturas en una ley, que normara los empréstitos y obligaciones, asi como su

registro, y limitara los compromisos de pago de las entidades y municipios en
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proporcion a la suma de sus ingresos de gestion mas las participaciones

federales.

Anualmente, los funcionarios fiscales de las entidades, en acuerdo con el

Ejecutivo federal, propondran a las legislaturas la actualizacion de dicho limite.

Cuando las obligaciones y empréstitos que se pretendan aprobar, sean
iguales o superen el cincuenta por ciento de la suma de los ingresos de gestion
y las participaciones federales del municipio, el proyecto presentado al
ayuntamiento requerira una votacion calificada de las dos terceras partes de sus
integrantes y de igual manera cuando la ley de ingresos correspondiente sea

presentada a la legislatura estatal.

En caso que las obligaciones y emprestitos que se pretendan aprobar en el
ambito estatal sean iguales o superen el cincuenta por ciento de la suma de los
ingresos de gestion y las participaciones federales de la entidad, el proyecto
presentado a la legislatura local requerira una votacion calificada de las dos

terceras partes de sus integrantes.

En todo caso, los requerimientos que impliquen compromisos de pago deben

presentarse con al menos 60 dias naturales de anticipacion.

Los gjecutivos de cada entidad informaran el ejercicio en materia de deuda
y obligaciones de pago al rendir la Cuenta Publica y mediante informes publicos

trimestrales de todas las obligaciones que afecten las finanzas publicas.
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En el registro y actualizacion del endeudamiento no habra limitacion derivada de

los secretos bancario, fiduciario y fiscal.®

La propuesta de reforma a éste articulo parece eficaz en varios aspectos y
de aprobarse seria de gran utilidad. En primer lugar es excelente que se incluya
un concepto de inversidon publica productiva, ya que esto sera muy util para que
todos los estados lo apliquen tal cual y se unifiquen criterios. En cuanto a los
informes trimestrales también es buena idea, porque es una manera de tener bajo
un control mas estricto todas aquellas deudas y verificar cualquier anomalia a
tiempo para que cualquier detalle se resuelva antes de que se haga mas grande y

dificil de liquidar.

Lo mas sobresaliente de de ésta iniciativa es lo referente a la no limitacion
del conocimiento de las deudas contraidas por estados y municipios por el secreto
bancario, fiduciario y fiscal, y es que se supone que no se tiene que ocultar
ninguna informacion referente a un interés general, porque concierne a todos el
saber qué es lo que estan haciendo los servidores publicos. En los articulos
complementarios y transitorios a ésta reforma, se propone que la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores emita lineamientos para que las instituciones
financieras que otorguen cualquier tipo de financiamiento a las entidades y
municipios, lo reporten y publiquen, ya que en la actualidad esto entra en conflicto
con el secreto bancario, entonces esta seria la excepcion a la regla y me parece
muy acertado ya que por la naturaleza publica del sujeto que contrata el

empréstito, esta en el ejercicio de sus funciones y es obligacion rendir cuentas y

*® http://gaceta.diputados.gob.mx/. Fecha de consulta 14 de abril de 2013.
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que éstas sean transparentes, sin restricciones de ningun tipo como el secreto

bancario.

En los demas articulos transitorios propuestos, nos habla de que en el
registro correspondiente de todas las obligaciones contraidas por los estados y
municipios, se inscriban no solo las respaldadas con participaciones federales, son
también las respaldadas con ingresos propios, y en general absolutamente todas
las obligaciones adquiridas a corto, mediano y largo plazo, lo cual también es una
acertada aportacion ya que esto proporcionaria certeza de lo que realmente se
debe, porque como se ha explicado anteriormente, solo se inscriben ante la SHCP
las obligaciones garantizadas con participaciones federales. También se propone
que sea Auditoria Superior de la Federacion quien realice una auditoria especial
para verificar el debido registro, destino y aplicacién de los recursos en los que se
hubiera establecido como garantia recursos de origen federal, y que sean las
legislaturas de las entidades federativas quienes realicen las auditorias al conjunto
de obligaciones del sector publico con independencia del origen de los recursos
afectados como garantia. Esto me parece correcto, en cuanto a que se estén
auditando constantemente a entidades federativas para verificar el registro de sus
obligaciones, pero considero que quien debe realizar dichas auditorias es el Banco
de México, asi los resultados obtenidos serian mas confiables y estaria ajeno a

influencias politicas.
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CONCLUSION

En lo que la mayoria de las propuestas coinciden primordialmente, es la
reforma constitucional al articulo 117 fraccién VIII, al momento de referirse a que
solo se podran contratar empréstitos para inversiones publicas productivas, de lo
cual no existe un concepto y es lo que se propone, para tener certeza juridica y los
estados se limitaran a ello.

En algunas iniciativas se propone que el control de la deuda subnacional
sea controlada ya sea por el ejecutivo a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, mientras que en otras se propone sea la camara de Senadores,
de lo cual opino es inconveniente, debido a que el principal problema en nuestro
pais es la corrupcion y la impunidad, sobre todo en la politica, a lo que yo estimo
conveniente y necesario que en ultima instancia sea el Banco de México quien
autorice, reestructure o niegue empréstitos para estados, después de su
respectiva calificacion dictaminada por la agencia.

Otra buena propuesta de lo analizado y en lo cual encajaria perfectamente
lo de emplear las agencias calificadoras es en la iniciativa que propone que se
acomparfe un programa de amortizacién para el pago de principal y accesorios, el
cual también debera inscribirse, esto es un analisis de la situacion financiera que
guarda el estado al momento de solicitar el empréstito a la institucién financiera, y
dicha iniciativa lo reconoce como un requisito esencial y determinante para el
otorgamiento del crédito. También en lo referente al registro se hablé en algunas
iniciativas que se inscriban las obligaciones de cualquier naturaleza, no solo las
garantizadas con participaciones federales, y asi esto nos daria un panorama real
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de lo que se debe. Otra iniciativa propone que la contratacién de empréstitos con
las instituciones financieras sea una excepcion al secreto bancario, ya que por la
naturaleza del sujeto que contrata, éste tipo de informacion debe ser accesible y
transparente a los ciudadanos, y el secreto bancario sirve en éste caso
unicamente para encubrir a criminales.

Quiza cualquier de éstas propuestas seria perfecta para regular el tema de
la deuda publica subnacional, siempre y cuando se aplicaran en un marco de
absoluta legalidad y trasparencia, son los individuos quienes deben cambiar y
velar por los intereses de la colectividad, ya que es obligacion de nuestros
Gobernadores y en general de todos los servidores publicos hacer su trabajo con
honradez y rendirnos cuentas al respecto, solo asi podriamos aspirar a un pais en

vias de prosperidad en todos los aspectos.
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CAPITULO 5 CANDADOS AL ENDEUDAMIENTO SUBNACIONAL

Dentro de este capitulo se hablara de qué, cobmo y para qué son las
agencias calificadoras y Banco de México, ya que juegan un importante papel
dentro del proyecto. Se tratara de qué manera es que se constituyen éstos
organismos, sus funciones y atribuciones, a fin de saber cédmo habran de
relacionarse con la propuesta contenida en este proyecto.

Como primer candado, se encuentran las agencias calificadoras, cuya
principal caracteristica es la independencia y profesionalismo, debido a que
aunque necesitan autorizacion de la CNBV, son organismos totalmente ajenos a la
administracién publica federal, son sociedades anonimas mayoritariamente
extranjeras, lo cual considero les da aun mas credibilidad, ya que éstas son como
auditores externos contratados para emitir dictamenes totalmente veridicos vy
confiables que serviran para reflejar con certeza la situacion financiera de quien
sea evaluado. Es precisamente por la cualidad de ser sociedades privadas, sean
extranjeras 0 mexicanas y ajenas a instituciones gubernamentales, por el motivo
que considero a las agencias calificadoras como el organismo idéneo para
dictaminar a estados, al desempefar su trabajo con total profesionalismo y ajeno a
influencias de cualquier naturaleza.

Debido a la necesidad existente en las finanzas estatales, considero
necesaria ademas de la obligatoria intromision de las agencias calificadoras,
también la del Banco de México, debido a que por excelencia, es el organismo
especializado a nivel nacional para propiciar el sano desarrollo econdmico en los

sistemas de pago, y esto no solo debe restringirse al nivel federal, sino que dada
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la crisis financiera por la cual atraviesan varias entidades federativas, es urgente
un mecanismo de control para frenar dicha crisis ocasionada por el
endeudamiento que guardan debido a la falta de una legislacion adecuada y eficaz
que regule a nivel estatal la contratacién de empréstitos, que como ya se analiz6
se deja al arbitrio de cada entidad el procedimiento para la contratacién de deuda

y se carece de limites legislativos que propicien su estabilidad financiera.

Se busca la manera de que las administraciones justifiquen plenamente los
créditos solicitados, que éstos sean trasparentes y que se apliquen eficazmente,
para ello la evaluacion de las agencias calificadoras, y por ultimo, el visto bueno
del Banco de México que por su autonomia, considero que las influencias politicas
o de cualquier tipo, dificilmente se implicarian en el procedimiento de contrataciéon

de empreéstitos.

5.1.- AGENCIAS CALIFICADORAS

5.1.1 ANTECEDENTES

El empleo de la agencias calificadoras en México se introduce en 1989 con
el fin de dar mayor seguridad a los inversionistas y trasparentar el mercado de
valores. En ese afo la CNBV, emitié la circular 10-118, estableciendo que las
emisiones de papel comercial colocadas mediante oferta publica, deben contar

con un dictamen de una empresa calificadora de valores autorizada por dicha
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Comision, sobre la existencia legal de la emisora y el riesgo y calidad crediticia de
la emision®®.

Gradualmente, las calificadoras fueron concebidas como la expresion de
una opinidn sobre la calidad crediticia de la deuda de un emisor, y esto no sélo
sirvié para calificar las emisiones de valores en el mercado, sino también todas
aquellas deudas contraidas por entidades de la administracion publica federal,
estatal y municipal, debido a la bursatilizacion*® de las participaciones federales

que dejan en garantia para el pago de sus obligaciones.

5.1.2 CONCEPTO

“‘Una institucion calificadora de valores sera aquella persona moral
constituida como sociedad andnima, autorizada por la CNBV, previo acuerdo de
su Junta de Gobierno, cuyo objeto social sea exclusivamente la prestacion
habitual y profesional del servicio consistente en el estudio, analisis, opinidn,
evaluacion y dictaminacion sobre la calidad crediticia de valores.”*’

“Las agencias calificadoras son instituciones especializadas en la evaluacién del
riesgo de crédito de valores emitidos por instituciones financieras, empresas y

gobiernos.”*?

*° DE LA FUENTE Rodriguez, Jesus. Tratado de Derecho Bancario y Bursatil.

*° Financiamiento estructurado o financiamiento respaldado con activos (participaciones federales), Es un
mecanismo financiero que reune diferentes activos y los transforma en titulos negociables en el mercado de
valores.

*! DE LA FUENTE Rodriguez, Jesus. Tratado de Derecho Bancario y Bursatil.

2 http://www.banxico.org.mx. Fecha de consulta: 5 de mayo de 2013.
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Con lo anterior, queremos decir que llas calificaciones, en general,
abordan la capacidad de una entidad para cumplir sus obligaciones financieras en
tiempo y forma. Debido a la naturaleza unica de las bursatilizaciones de las
participaciones federales, se evaluan la capacidad y voluntad para cumplir con el
pago de la deuda garantizada con participaciones federales a nivel federal, estatal
y municipal. La capacidad y voluntad para transferir los ingresos para el pago de la

deuda se reflejan en su calificacion.

5.1.3 CRITERIOS GENERALES A EVALUAR EN LA CALIFICACION

La calificacion es la opinidon referente a la probabilidad que un emisor de
deuda tenga de pagar principal e intereses cuando éstos venzan, en las
condiciones pactadas. Para esto se hace un analisis detallado tomando en cuenta
los siguientes aspectos:

A) Financieros: Incluye los estados financieros auditados y expresados
conforme al Boletin B-10 del Colegio de Contadores, implica que en la
informacion financiera se reconocen los aspectos inflacionarios.

B) Administrativos: consiste en ubicar a las autoridades de la empresa, la
proyecciéon de la misma, averiguar para qué se solicita el crédito, etc.

C) Juridicos: La escritura constitutiva de la empresa a calificar y las

reformas estatutarias que ha tenido durante su existencia.
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5.1.4 REQUISITOS PARA OPERAR COMO AGENCIA CALIFICADORA

A) Autorizacion.

a. Sera la Comisién Nacional Bancaria y de Valores quien otorgue la

autorizacion.

. Debe ser una sociedad anénima.

. Tener actividades de calificacién y analisis.

. No tener conflictos de interés. Los socios no deben estar
relacionados con las instituciones o entidades a las que califican.

. Capacidad técnica y profesional, debido a que es eso lo que les

dara a sus dictamenes veracidad.

B) Constitucion.

. Solicitud a la CNBV firmada por los socios.

. Que dicha sociedad se someta a las leyes mexicanas y
jurisdiccién a tribunales mexicanos.

. Someterse a inspeccion y vigilancia de la CNBV.

. Acreditar que su personal se abstendra de adquirir cualquier tipo
de valores emitidos por la sociedad o sociedades relacionadas
durante 3 meses desde la ultima enajenacion.

. Proporcionar el perfil de los accionistas, personal y &érganos
ejecutivos y técnicos

Convenio que justifique el establecimiento de la sociedad que
abarque los siguientes aspectos: convenios de asistencia técnica,

potencial esperado, planes de trabajo, proyecto de estatutos y
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contratacién, metodologia de analisis, infraestructura de Ila
sociedad, esquema de accion y medios de difusion.
C) Capital social.

a. integramente pagado y representado por acciones sin derecho a
retiro.

b. Oficio de autorizacion de la Comision Nacional de Informacion y
Estadistica si la participacién extranjera es mayor a 49 %.

D) Control interno.

a. Comité calificador: realizara sesiones internas con funcionarios
de la emisora, establecera la calificacion de la emision con base
en resolucibn conjunta de miembros, dara vigilancia vy
seguimiento a la emisora, participaran analistas especializados
internacionalmente en la calificacion de valores.

b. Analista responsable: analisis de informacidén financiera y
economica-historica, conocera los planes del emisor sobre el tipo
de instrumentos y caracteristicas, ademas revisara formalmente
la calificacién cada trimestre.

E) Supervision de la calificadora: las calificadoras estaran sujetas a la
constante supervision de la CNBV, con el objeto de asegurar que éstas
empresas dispongan en todo momento de los recursos e instrumentos

necesarios para le realizacion de sus actividades.
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5.1.5 AGENCIAS CALIFICADORAS EN MEXICO

De acuerdo con la informacion obtenida de Bolsa Mexicana de Valores,
eéstas son las calificadoras de valores que estan legalmente constituidas en
México:

1.- Fitch México S.A. de C.V.

2.- HR Ratings de México, S.A. de C.V.
3.- Moody’s de México S.A. de C.V.

4. - Standard & Poor's, S.A. de C.V.

5.- Verum Calificadora de Valores S.A.P.l. de C.V.

5.1.6 CRITERIOS DE LAS CALIFICADORAS PARA ENTIDADES FEDERATIVAS

5.1.6.1 STANDARD& POOR’S

Standard& Poor’s, brinda una serie de calificaciones que se refieren al
riesgo de crédito relativo de las emisiones de deuda en pesos mexicanos hechos
por un emisor en el mercado doméstico, excluyendo los conceptos de riesgo pais,
asi como los de convertibilidad y transferencia de divisas.

Los criterios de Standard & Poor's para calificar bursatilizaciones de
participaciones federales de México incluyen la revision de los siguientes
aspectos:

A) Las condiciones financieras y crediticias de la entidad estatal o

municipal. La calidad crediticia de la entidad estatal o municipal
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es el punto de arranque del analisis, ya que la calificacién de la
entidad se convierte en la minima que se asignaria comunmente
a una bursatilizacién de ingresos federales.

B) El flujo de ingresos especificos y los factores macroeconémicos
y politicos actuales que afectan el monto de ingresos fiscales
generados y recaudados (riesgo de reduccion de ingresos).

C) Los escenarios de estrés de flujo de efectivo y los indices de
cobertura del servicio de deuda.

D) Las protecciones legales y estructurales para los inversionistas.
La proteccion existente respecto a circunstancias de declaracion
de quiebra, fusiones, reorganizaciones o cualquier otro evento

que pudiera surgir en el desempefio de la actividad del emisor y

que pudieran afectar los derechos del acreedor.

5.1.6.2 FITCH RATINGS (FITCH MEXICO).

Fitch México basa sus criterios de calificacion en aspectos cuantitativos
(andlisis historico de Estados Financieros y flujo de efectivo, creando proyecciones
a futuro) y cualitativos (calidad en: administracion, planes y estrategias, entorno

competitivo, asi como avances o rezagos tecnoldgicos).
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La calificacion de la emision se revisa formalmente cada trimestre, o antes si fuera

necesario, conforme a los resultados experimentados.*?

5.1.6.3 CALIFICACIONES DE FITCH MEXICO PARA LA DEUDA DE MEDIANO Y
LARGO PLAZO (MAYOR A UN ANO).

AAA: La mas alta calidad crediticia y maxima asignada por Fitch México.
Cabe mencionar que ninguna entidad federativa de las 29 evaluadas ni municipio
de los 68 que se evaluaron, a excepcion del Distrito Federal, cuenta con

calificacion AAA conforme a los registros de esta calificadora.

AA: Muy alta calidad crediticia. Implica una solida calidad crediticia
respecto de otros emisores o emisiones del pais. los estados de Aguascalientes,
Guanajuato, Querétaro y Tamaulipas cuentan con ésta asignacion. De lo
municipios, solo 13, por mencionar algunos, estd Morelia, Mich., Celaya, Gto.,

Chihuahua, Chih., Mérida, Yuc., Puebla, Pue. y Tijuana, BC.

A: Alta calidad crediticia. Corresponde a una sodlida calidad crediticia, sin
embargo, cambios en las circunstancias o condiciones econdémicas pudieran
afectar la capacidad de pago oportuno de sus compromisos financieros. Aqui se
encuentran las entidades federativas de Baja California Sur, Campeche, Chiapas,
Chihuahua, Colima, Durango, Estado de Meéxico, Guerrero, Hidalgo Morelos,

Oaxaca, Puebla, Sinaloa, Sonora, Tabasco y Yucatan. De los municipios 19

* http://www.condusef.gob.mx/index.php/instituciones-financieras/sector-bursatil/499-calificadoras-de-
valores-en-mexico . Fecha de Consulta 23 de mayo de 2013.
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cuentan con dicha calificacién, entre varios esta Durango, Dgo., Los Cabos, BCS.,

Manzanillo, Colima. Y Xalapa, Veracruz.

BBB: Adecuada calidad crediticia. Cambios en las circunstancias o
condiciones econdmicas tienen una mayor probabilidad de afectar la capacidad de
pago oportuno. En ésta categoria se encuentran Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn,
Quintana Roo y Veracruz. 32 municipios de los evaluados estan dentro de esta
categoria, entre ellos, La paz, BCS., Lazaro Cardenas y Uruapan de Michoacan,

Puerto Vallarta y Tlaquepaque de Jalisco.

BB: Especulativa. Calidad crediticia relativamente vulnerable. El pago de
estas obligaciones financieras implica cierto grado de incertidumbre y la capacidad
de pago oportuno es mas vulnerable a cambios econdémicos adversos. En ésta
categoria encontramos a Coahuila, Jalisco Y Zacatecas. De los municipios que

son 11, estan Acapulco, Gro., Tuxpan, Ver. Y Zamora, Mich.*

B: Altamente especulativa. Implica una calidad crediticia mas vulnerable, y
aqui los compromisos se cumplen, pero existe un margen limitado de seguridad y
la capacidad de continuar con el pago oportuno. Ningun estado se encuentra en

esta categoria y solamente un municipio, que es Tonala, Jalisco.

CCC, CC Y C: Alto riesgo de incumplimiento. Estas categorias agrupan riesgos
crediticios muy vulnerables. No se encuentra dentro de ésta categoria ningun

estado.

* http://www.fitchmexico.com/ArchivosHTML/RepEsp_11147.pdf. Fecha de consulta 24 de mayo de 2013
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D: Incumplimiento. Se asigna a emisores o emisiones que actualmente
hayan incurrido en incumplimiento. Solo se encuentra en esta categoria el

municipio Chetumal, Quintana Roo.

5.2 EL BANCO DE MEXICO

5.2.1 Concepto

“El Banco de México es el banco central del Estado Mexicano. Por mandato
constitucional, es autonomo en sus funciones y administracion. Su finalidad es
proveer a la economia del pais de moneda nacional y su objetivo prioritario es
procurar la estabilidad del poder adquisitivo de dicha moneda. Adicionalmente, le
corresponde promover el sano desarrollo del sistema financiero y propiciar el buen

funcionamiento de los sistemas de pago.”*

Principalmente, de éste concepto a lo que nos avocaremos, es al objetivo
primordial del Banco de México, que es promover el sano desarrollo del sistema
financiero, que en éste caso, BANXICO se reserva diversas funciones para

alcanzar dicho objetivo, las cuales mas adelante se explicaran.

5.2.2 RESENA HISTORICA DEL BANCO DE MEXICO

BANXICO Fue fundado por decreto como Sociedad Anénima el 31 de

agosto de 1925, abriendo sus puertas el 1 de septiembre del mismo ano, bajo el

* http://www.banxico.org.mx/. Fecha de consulta 12 de abril de 2013.
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gobierno de Plutarco Elias Calles, con la finalidad de que fuese el unico emisor de
monedas Yy billetes, ya que existia incertidumbre ante la pluralidad de bancos
emisores. Ademas de ser el encargado de emitir monedas y billetes, se le encargo
regular la circulacion monetaria, las tasas de interés y el tipo de cambio.
Asimismo, se convirtié al nuevo érgano en agente y asesor financiero y banquero
del Gobierno Federal, aunque se dejo en libertad a los bancos comerciales para
asociarse 0 no con el banco central®®.

La primer Reforma al Banco de México ocurre en 1931 con la promulgacion
de la Ley Monetaria, con la cual se desmonetiza el oro del pais. Posteriormente,
se expide una nueva Ley Organica para el Banco de México, quitandole
facultades para operar como banca comercial.

En los afos setentas y ochentas, el Banco de México present6 una serie de
dificultades, debido a la aplicacién de politicas econémicas expansivas®*’ y en la
obligacion que se le imponia al Banco de México de otorgar amplios créditos para
financiar déficits fiscales en los que se habia incurrido®®. Esto ocasiond un
deterioro en la estabilidad de precios, asi como una crisis en la balanza de pagos
en 1976 y 1982. A partir de ésta crisis, el Banco de México se ha empefiado en
corregir los desequilibrios en la economia y recuperar la confianza de los agentes

econdmicos.

*® http://www.banxico.org.mx/. Fecha de consulta 27 de abril de 2013
47 . . . . . . . .

Se refiere a las actuaciones encaminadas a incrementar la cantidad de dinero por medio de cualquiera de
los instrumentos que puede controlar el Banco Central. Esto tiene como consecuencia el desequilibrio en el
mercado de dinero, ya que hay exceso en la oferta de dinero por encima de la demanday
consecuentemente, una caida de los tipos de interés.

8 http://www.banxico.org.mx/acerca-del-banco-de-mexico/semblanza-historica.html. Fecha de consulta: 29
de abril del 2013.
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Por decreto publicado en el Diario Oficial el 20 de agosto de 1993, se
reforman los articulos 28 y 123 Aparato B, fraccion XllI Bis de la CPEUM. En el
articulo 28 se consagra la creacion de un banco central autbnomo, otorgandole su
autonomia en el parrafo sexto, reforma que entra en vigor hasta el 1° de abril de
1994.

En el articulo 123 Aparato B, fraccién XI11*°, la reforma gira en el sentido de
establecer que las relaciones laborales entre el banco y sus trabajadores
continuan regidas por lo dispuesto en ese precepto, lo cual era importante, ya que
BANXICO dejé de ser parte de la administracion publica federal y de no hacerse el

sefialamiento, el banco no estaria en ese supuesto.

5.2.3 NATURALEZA JURIDICA

La naturaleza juridica de BANXICO se ha ido transformando con el
transcurso de su existencia, ya que como se menciond en los antecedentes, se
cre6 como una sociedad andénima y posteriormente se transformé en un
organismo descentralizado.

Actualmente el Banco de México tiene la naturaleza juridica de “una
persona de derecho publico, con caracter autonomo, en el ejercicio de sus

funciones y en su administraciéon”*®

, misma que es determinada por la actual Ley
del Banco de México al senalar que “El banco central sera persona de derecho

publico con caracter autbnomo y se denominara Banco de México. En el ejercicio

* Art. 123 Const. XlII Bis. El banco central y las entidades de la administracién publica federal que
formen parte del sistema bancario mexicano regiran sus relaciones laborales con sus trabajadores
por lo dispuesto en el presente apartado.

> DE LA FUENTE Rodriguez, Jesus. Tratado de Derecho Bancario y Bursétil.
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de sus funciones y en su administracion se regira por las disposiciones de esta
Ley, reglamentaria de los parrafos sexto y séptimo del articulo 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”"

Precisamente por su naturaleza juridica, me parece que es conveniente que
BANXICO intervenga en los procedimientos de contratacion de deuda de los
estados, al no existir autoridad alguna a la cual deba someterse, por lo tanto, la
aprobacion o negacion de un empréstito sera ajena a influencias de cualquier
indole, ya que como nos sefala Jesus de la Fuente, “Podriamos pensar que

estamos ante un nuevo poder no contemplado en Nuestra Carta Magna.”52

5.2.4 MARCO JURIDICO DEL BANCO DE MEXICO

5.2.4.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
encontraremos la justificacion y el fundamento de la existencia del Banco de

México en el articulo 28, parrafo sexto, que dice lo siguiente:
Art. 28 Parrafo sexto:
“El Estado tendra un banco central que sera autbnomo en el ejercicio de sus

funciones y en su administracion. Su objetivo prioritario sera procurar la estabilidad

del poder adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del

>! Ley del Banco de México. Art. 1°.
> DE LA FUENTE Rodriguez, Jesus. Tratado de Derecho Bancario y Bursétil.
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desarrollo nacional que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podra ordenar

al banco conceder financiamiento.”>?

De aqui que el Banco de México sea el banco central del pais, en otras palabras,
la autoridad monetaria de México, encargado de emitir el dinero, y de crear la
politica monetaria para el pais. Otra de sus atribuciones, es la de mantener la
estabilidad del sistema financiero, ya que el Banco de México administra a todos

los bancos y no tiene como clientes a personas, sino al propio Estado.

5.2.4.2 LEY DEL BANCO DE MEXICO
Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de diciembre de 1993 y
entré en vigor el 1° de abril de 1994. En éste ordenamiento encontraremos la

naturaleza, objetivos, finalidades, funciones y estructura del Banco de México.

5.2.4.3 REGLAMENTO INTERIOR DEL BANCO DE MEXICO

Como su nombre lo indica, dentro de éste ordenamiento se encuentran las
atribuciones de los funcionarios del Banco de México, y en su articulo primero nos
sefala que “El ejercicio de las atribuciones que las leyes y las disposiciones
reglamentarias confieran al Banco, asi como el de las que su propia Ley otorga a
la Junta de Gobierno, al Gobernador, o a la Comision de Responsabilidades, se

sujetara a lo dispuesto en este Reglamento.”*

>* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 28, parrafo sexto.
> Reglamento Interior del Banco de México. Art. 12.

90



Asimismo, BANXICO es regulado por ordenamientos mas especificos, tales
como el Acuerdo de adscripcion de las Unidades Administrativas del Banco de
México, normas del Banco de México en materia de obra inmobiliaria, normas del
Banco de México en materia de adquisiciones y arrendamiento de bienes
muebles, asi como de servicios, la Ley del Sistema de Pagos, Normas bajo las
cuales los servidores publicos del Banco de México deberan presentar
declaraciones de situacion patrimonial y de datos curriculares, la Ley Federal de
Transparencia Y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, Normas de la
Comision de Responsabilidades del Banco de México para Clasificar la
Informacién en Reservada y Confidencial y la Ley para la Transparencia y

Ordenamientos de los Servicios Financieros.

5.2.5 FUNCIONES DEL BANCO DE MEXICO

De acuerdo con lo establecido en la Ley del Banco de México, a éste se le
atribuyen las siguientes funciones:

Articulo 3o:

I. Regular la emision y circulacién de la moneda, los cambios, la intermediacion y
los servicios financieros, asi como los sistemas de pagos;

II. Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y acreditante de
ultima instancia;

lll. Prestar servicios de tesoreria al Gobierno Federal y actuar como agente

financiero del mismo;
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IV. Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia economica v,
particularmente, financiera;
V. Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros organismos de
cooperacion financiera internacional o que agrupen a bancos centrales, y
VI. Operar con los organismos a que se refiere la fraccién V anterior, con bancos
centrales y con otras personas morales extranjeras que ejerzan funciones de
autoridad en materia financiera.>®

Considero que debido a lo que se persigue en la elaboracién de éste
proyecto, no solamente tendrian qué adecuarse las legislaciones estatales en
cuanto a la deuda publica, sino que también la Ley del Banco de México tendria
que ser adicionada en el articulo en mencién, atribuyéndole una fraccién en la cual
se le encomiende dar el visto bueno a la contratacion de deuda publica de
entidades federativas, previa la calificacion crediticia, para preservar la estabilidad
financiera de las mismas y asi mantener el equilibrio econdmico en todos los

niveles.

5.2.6 ESTRUCTURA ORGANICA DEL BANCO DE MEXICO.

“El ejercicio de las funciones y la administracion del Banco de México
estaran encomendados, en el ambito de sus respectivas competencias, a una
Junta de Gobierno y a un Gobernador.”*®

La Ley del Banco de México sefiala que su Junta de Gobierno se integrara

por cinco miembros designados de acuerdo con el procedimiento sefalado en el

> Ley del Banco de México, articulo 3¢.
*® Ley del Banco de México. Art.38, primer parrafo.
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articulo 28 parrafo séptimo.*”. Entre dichos miembros, el Ejecutivo Federal nombra
al Gobernador del Banco, quien preside la Junta de Gobierno. Los demas
integrantes se denominan Subgobernadores.

El parrafo séptimo del articulo 28 constitucional prevé que las personas a
cuyo cargo esté la conduccidon del Banco seran designadas por periodos
escalonados para garantizar la autonomia de sus funciones.*®

La Ley del Banco de México especifica que los periodos en los que los
miembros de la Junta de Gobierno fungiran como integrantes de la misma seran
escalonados de la siguiente manera:

a) Gobernador: periodo de seis afios. Comienza el primero de enero del
cuarto afo calendario de cada administracion presidencial.

b) Subgobernadores: periodo de ocho afios sucediéndose cada dos afos,
iniciando el primer, tercer y quinto afio calendario correspondiente a cada
administracién presidencial.

El articulo 41 de la Ley del Banco de México establece un régimen especial
para cubrir cualquier vacante en la Junta de Gobierno, a fin de que en ningun caso
se interrumpa la secuencia de los periodos referidos.

La combinacién de periodos relativamente largos y escalonados es

indispensable para salvaguardar tanto la autonomia de la institucion como la

>’ C. P. E. U. M. Articulo 28 parrafo séptimo: ...La conduccién del banco estard a cargo de personas cuya
designacion serd hecha por el Presidente de la Republica con la aprobacion de la CAmara de Senadores o de
la Comision Permanente, en su caso.

>%C. P. E. U. M. Articulo 28 parrafo séptimo: ...Desempefiaran su encargo por periodos cuya duracion y
escalonamiento provean al ejercicio auténomo de sus funciones; sélo podran ser removidas por causa grave
y no podran tener ninglin otro empleo, cargo o comisidn, con excepcion de aquéllos en que actten en
representacion del banco y de los no remunerados en asociaciones docentes, cientificas, culturales o de
beneficencia.
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continuidad de la politica monetaria. Asimismo, el establecimiento de periodos
extensos permite a los miembros de la Junta de Gobierno adoptar sus decisiones
considerando los efectos que éstas pudieran surtir en el mediano y largo plazos y
no solo en la coyuntura inmediata. Por su parte, el escalonamiento contribuye a
fortalecer la memoria institucional tanto en aspectos sustantivos de banca central
como en los relativos a la administracién de la institucion.>

Los miembros de la Junta de Gobierno podran ser designados como tales
mas de una vez, siempre y cuando cumplan con el requisito de edad establecido
en el articulo 39, fraccion I, de la Ley del Banco de México, de no tener mas de
sesenta y cinco afios cumplidos en la fecha de inicio del periodo durante el cual

desempefiaran su cargo.®

5.2.4.7 CAUSAS DE REMOCION

Como otra importante salvaguarda a la autonomia de la institucion, el
articulo 28 constitucional sefiala que los miembros de la Junta de Gobierno no
pueden ser removidos del cargo sino por causa grave.

La Ley del Banco de México establece como causas de remocién de un
miembro de la Junta de Gobierno la incapacidad mental, asi como la incapacidad
fisica que impida el correcto ejercicio de sus funciones durante un periodo mayor a
seis meses; tener otro empleo, cargo o comisidén, con excepcion de aquéllos en

donde actuen en representacion del Banco o cualquier trabajo no remunerado en

> www.banxico.org.mx/acerca-del-banco-de-mexico/junta-de-gobierno. Fecha de consulta, 1 de mayo de

2013
% Ley del Banco de México. Art. 39, fraccién I.
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asociaciones docentes, cientificas, culturales o de beneficencia; faltas graves de
probidad; y, dejar de reunir alguno de los requisitos para ser miembro de dicha
Junta.

Dado que la inamovilidad en el cargo es una de las mayores salvaguardas
de independencia de criterio de los miembros de la Junta de Gobierno, la Ley del
Banco de México establece un procedimiento estricto para removerlos del cargo.
En dicho procedimiento participan el Presidente de la Republica y la propia Junta
de Gobierno, la cual formula un dictamen sobre la existencia de causa de
remocion, correspondiendo a la Camara de Senadores o, en su caso, a la
Comisién Permanente, resolver en definitiva.®’

Cabe senalar que el Secretario de Hacienda y Crédito Publico tiene
facultades para designar y contratar, por cuenta del banco central, al auditor
externo del Banco de México, para lo cual solicitara a un colegio o instituto de
contadores ampliamente representativo de la profesidon, presentar una terna de
firmas de reconocido prestigio. El auditor envia directamente al Ejecutivo Federal y
al Congreso de la Union copia de sus dictamenes. El Banco de México esta
igualmente sujeto a revisiones de la Auditoria Superior de la Federacion y cuenta

con una Direccidon de Auditoria que reporta directamente a su Junta de Gobierno.

ot www.banxico.org.mx/acerca-del-banco-de-mexico/junta-de-gobierno. Fecha de consulta, 1 de mayo de

2013.
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CONCLUSION

La finalidad de incluir a estos dos organismos, es la cualidad de autonomos
que poseen; la agencia calificadora por ser una sociedad anénima, y BANXICO
por ser un organismo descentralizado. Ambos organismos tienen autonomia en su
funcionamiento y atribuciones, lo cual se traduce en un ambito al margen de
posibles influencias politicas o de cualquier otra indole al momento, la primera de
otorgar la calificacion correspondiente a la entidad federativa, y el segundo, en dar
el visto bueno al empréstito. Se cree que con la colaboraciéon de ambas entidades
podra evitarse caer en endeudamientos innecesarios, ya que aquellos préstamos
que hayan sido autorizados, tendran la seguridad de haber sido plenamente

justificados y otorgados conforme la capacidad financiera del estado solicitante.
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CAPITULO 6 CONTROL AL ENDEUDAMIENTO SUBNACIONAL.

A lo largo del proyecto se desarrollaron los aspectos claves vy
fundamentales para poder llegar a la cuspide del mismo, habiendo analizado los
antecedentes, conceptos, leyes e instituciones alusivas al tema de la Deuda
Publica, podemos decir que se cuenta con las herramientas necesarias para llevar
a cabo la propuesta inherente a la investigacion.

En la actualidad el despilfarro de recursos publicos ha dado de qué hablar,
pero sobre todo de qué pensar, ya que es debido a la opacidad, falta de rendicion
de cuentas, lagunas legales y ausencia de un organismo con la autonomia
suficiente como para no prestarse a actos corruptos, que esto sigue ocurriendo.

Es alarmante el hecho de que la deuda publica en muchos estados crezca a
mayor velocidad en proporcidbn a la capacidad de pago éstos, en lo cual
intervienen una diversidad de factores que se analizaran cuidadosamente, entre
varios el cambio de administracién, el desmedido gasto corriente, las deudas de

corto plazo, etc.

6.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El endeudamiento es un medio del que se sirven las administraciones de
todos los niveles para llevar a cabo proyectos que de momento no se podrian
llevar a cabo por la ausencia de ingresos ordinarios. Contraer deuda publica es
algo que debe hacerse con prudencia y mesura, y el adecuado manejo de ésta

lleva a un pais o estado a mejorar su entorno social y econémico. En la Carta
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Magna se encuentra previsto el endeudamiento a nivel estatal y se traduce en la
facultad que cada estado posee para hacer manejo de sus recursos economicos.
Se les otorga a las entidades federativas contratar empréstitos cuando se destinan
a inversiones publicas productivas conforme a las bases y hasta por los montos
que les marcan sus legislaciones locales.

En este orden de ideas, y sobre todo en los ultimos anos, la contratacién de
empréstitos por los estados se ha incrementado notoriamente. De acuerdo con
datos obtenidos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en 1993 los
estados y municipios tenian compromisos financieros por un monto de $ 18,278.2
millones de pesos; en el 2000 esa cantidad se incrementé llegando a los $
90,731.3 millones de pesos. Desde 2008 el saldo de la deuda publica para
estados se incrementé en casi 200% llegando a los $ 404,409 mdp hasta el cierre
de 2011.

En el periodo 2001 a 2008, la tasa de crecimiento anual de la deuda estatal,
solo sobrepasé la barrera del 10% en dos ocasiones, durante el 2002, con un
crecimiento anual del 11.8%; y el 2007, con una tasa del 10.3%. Es a partir del
2009 cuando se dispara la contratacion de deuda por parte de los gobiernos
estatales. En el periodo 2009 a 2011, la deuda publica total de las entidades
federativas crecido un 70%, pasando de 229,242 millones de pesos a 390,737
millones de pesos. Esto quiere decir que la deuda estatal crecié de casi un 20%

anual en los ultimos anos. (Ver anexo 1).

Debido a la flexibilidad existente en las legislaciones estatales en materia

de Deuda Publica, varias entidades federativas han cometido graves abusos en
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cuanto a la adquisicion de empréstitos. Esto se debe en gran parte a la opacidad y
ligereza con que se lleva a cabo el procedimiento de contratacion de deuda.

A partir de las reformas en materia de deuda publica y federalismo fiscal de
mediados de los 90 fue que los estados pudieron realizar contratos de crédito con
las instituciones bancarias publicas y privadas, asi como emitir documentos
bursatiles como una forma de hacerse llegar de recursos econémicos para cubrir
sus gastos, ya que antes quien llevaba el control absoluto en la materia era la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, no solamente se encargaba de tener los
registros de la obligaciones, sino que las pagaba directamente.

Se les otorgd la facultad a las entidades federativas de manejar
internamente cuestiones de deuda publica, por lo que cada entidad maneja su
propio ordenamiento juridico en la materia, de tal suerte que son distintos los
requisitos y el procedimiento para la contratacion de empréstitos. Como se analizo
en el capitulo referente a la legislacion vigente, podemos darnos cuenta de que
existen notorias contradicciones en algunos estados, por ejemplo, en Michoacan,
uno de los requisitos para la contrataciéon de deuda publica establecidos en el
articulo 7 de su Ley de Deuda Publica, es la opinion favorable de por lo menos 2
agencias calificadoras legalmente constituidas en territorio nacional, y se habla de
que los dictamenes emitidos por éstas calificadoras seran un parametro para la
autorizacion del crédito. No obstante, también se establece dentro de la misma ley
que el ejecutivo “podra” tomar en cuenta las propuestas del Comité de Deuda
Publica. Lo cierto es que los dictdmenes de las calificadoras, si bien reflejan la
situacion financiera real que guarda la entidad federativa, en la practica no son el

principal parametro para el otorgamiento de los empréstitos, sino que pasan a
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segundo plano y no son tomadas en cuenta. Todo esto nos hace ver que el
empleo de una agencia calificadora es meramente un chascarrillo, ya que se no se
le otorga la obligatoriedad que debe tener, y en ultima instancia un empréstito sera
0 no aprobado a consideracién de las autoridades competentes (Gobernador,
Congreso del Estado). Para sustento de lo dicho, nos sirve de base la entrevista
realizada a un ejecutivo de Banco del Bajio, Sociedad Andénima, Institucion de
Banca Multiple, quien se maneja en el rubro de Banca de Gobierno de dicha
institucion. Javier Hurtado Martinez, Director General del Area de Banca de
Gobierno, nos afirma que efectivamente se requieren del auxilio de las agencias
calificadoras para el otorgamiento de los créditos, en Michoacan esta previsto en
la Ley de Deuda Publica, no en todos los estados es asi. Ademas nos afirma que
la mayoria de los casos el Gobierno del Estado no justifica para qué va a utilizar
los recursos provenientes de los empréstitos, ni comprueba que efectivamente
dichos recursos fueron aplicados o invertidos en el proyecto, algo que esta
estipulado dentro del contrato de crédito, pero fuera de la practica. Nos comenta
también que la mayoria de créditos solicitados por el Gobierno del Estado son a
corto plazo, lo que significa que no tienen garantia, y a su vez no se encuentran
registrados en el Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos, que como
sabemos, en dicho Registro solo estan aquellas deudas garantizadas con recursos
federales, lo cual nos impide conocer a ciencia cierta a cuanto asciende la
totalidad de deuda de un estado. Ademas de que dichas deudas constantemente
son reestructuradas y pasan a convertirse en deuda de largo plazo, entonces
todas esas deudas de corto plazo que debieron ser liquidadas antes de que

terminara la administracién bajo la cual fueron adquiridas, son heredadas a futuras
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administraciones, no son inversiones publicas productivas, no se comprueba que
se estén destinando para lo cual fueron solicitadas, lo cual deberia ser causa de
recision del contrato de crédito, pero no aplica en la practica. No existe supervision
de los proyectos para lo que se pide el empréstito, esto es cuando se sabe para
qué se solicita, porque también sucede que en muchas ocasiones no se aclara en
qué y como se va a utilizar el recurso, lo cual es valido y muy comun al momento
del otorgamiento de créditos por parte de las instituciones financieras. Finalmente,
el entrevistado concluye y concuerda con que el sistema de contratacion de Deuda
Publica es deficiente, debido a la corrupcién que prevalece en los diferentes
niveles de gobierno, en este caso tratdndose del nivel estatal, ya que la ultima
palabra la tendran los Congresos de los estados, sobre el cuanto, cdmo y para

qué habran de aplicarse los recursos publicos.

6.2 DEUDA ESTATAL POR TIPO DE ACREEDOR

Como se puede apreciar en la siguiente grafica, estamos ante la presencia
de créditos otorgados mayormente por instituciones bancarias comerciales,
aunque también hay altos porcentajes con la banca de desarrollo. Entre los
estados cuyo acreedor principal es la banca comercial, encontramos a Coahuila,
Morelos, Zacatecas con mas del 90% de su deuda contraida con dichos

organismos. (Ver anexo 2).
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6.3 DEUDA POR TIPO DE GARANTIA

Un factor relacionado con el déficit financiero subnacional, es la ineficiente
recaudacion local de los estados, tema que se llegd a tratar en algunas iniciativas
plasmadas en su respectivo capitulo. Se busca la manera de que las
administraciones locales agilicen su sistema de recaudacion para que sea menor
la dependencia de las participaciones federales y sus deudas puedan respaldarse
con ingresos propios. Podemos observar la enorme desproporcion entre la
dependencia de las participaciones, los ingresos propios, Los Fondos de
Aportaciones para la Infraestructura Social y los Fondos de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas, los cuales son minimos o
inexistentes (ver anexo 3).

La dependencia de los estados de los fondos de participaciones federales,
es un factor taxativo en el tema de la deuda, ya que si bien es cierto que éstos
pueden dejar en garantia sus participaciones al contraer obligaciones crediticias,
también es cierto que en algunos casos se llegd al abuso a tal grado de que las
participaciones de tres ejercicios apenas serian suficientes para saldar el monto
de la deuda de un ejercicio, y hablando soélo de deuda debidamente registrada y
garantizada con participaciones. En la siguiente grafica podemos visualizar el
aumento gradual de la dependencia de estados en relacion con sus
participaciones federales (ver anexo 4).

Esto quiere decir que si se decidieran utilizar las participaciones como unica

fuente de pago de los créditos adquiridos, por cada 100 pesos de transferencias
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federales correspondientes a participaciones que reciben los estados, 81 pesos

serian destinados a la liquidacion de la deuda publica local.

6.4 DEUDA ESTATAL POR SU FINALIDAD

Otro de los factores principales que influyen en el tema, es el destino que se
le da a los recursos adquiridos por medio de financiamientos y/o
refinanciamientos, y el motivo para el cual se contratan, debido a que la mayor
cantidad de recursos se van a gasto corriente, principalmente al ramo de la
educacion, salud y seguridad, tres sectores en los cuales no se aprecia el
beneficio de los recursos que se le destinan. Como se estudio en su momento, la
mayor parte del presupuesto esta destinado al pago de néminas y pensiones de
servidores publicos, aunque sabemos que el gasto corriente no solo abarca
aquello, sino que también en ese tipo de gasto se contemplan programas sociales,
suministros (agua, luz, renta, teléfono) y en si todo lo necesario para hacer que
una entidad u organismo funcione adecuadamente. De acuerdo con estandares
proporcionados por la Secretaria de Hacienda y Crédito publico, a los salarios y
pensiones en conjunto le corresponden un 46% del total del gasto corriente, pero
las cifras reales desmienten tal porcentaje, dado que en el menor de los casos se
le destina un 70% y en el mayor de los casos registrados se ha llegado hasta un
94%, tal como lo podemos visualizar en la siguiente grafica obtenida de un estudio
realizado por Auditoria Superior de la Federacion. Ademas, en la entrevista ya
referida anteriormente al ejecutivo de Banca de Gobierno de la entidad financiera

Banco del Bajio, se le cuestiona acerca de si los créditos solicitados por el
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Gobierno Estatal se aplican para gasto corriente, a lo cual él nos responde que por
ley, “no deberian aplicarse a ello”, lo cual es algo que ha ocurrido y sigue
ocurriendo, ya que como también se ha mencionado, en la mayoria de los casos,
si no es que en todos, la entidad financiera otorga el crédito a la entidad
federativa, y esta lo aplica sabra Dios en qué y como, porque no se le pide
cuentas al respecto y no hay supervision posterior a los recursos por parte del

banco.

En el articulo 73 fraccion VIl y el 117 fraccion VIII se establece que cuando
se contraten empréstitos, seran para inversiones productivas o que produzcan
directamente un ingreso en los recursos publicos. Por exclusién, el gasto corriente
no queda comprendido en este rubro, entonces por ningun motivo y bajo ninguna
circunstancia se debe contraer deuda publica para financiar este tipo de gasto,
que es un pozo sin fondo y nunca va a producir ni directa o indirectamente algun
incremento en los recursos publicos. Pero debido a que estamos en presencia de
una norma imperfecta, no hay una sancién para ello, no hay una norma que hable
de las consecuencias de su incumplimiento, aunque si hay iniciativas de ley que
pretenden adicionar los articulos constitucionales en mencién, donde
expresamente se prohiba contraer deuda para gasto corriente, si esta se
aprobara, habria que agregar las respectivas responsabilidades en materia

hacendaria para quien haga caso omiso a lo establecido (ver anexo 5).
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6.5 EL ENDEUDAMIENTO MATERIALIZADO

Uno de los casos mas conocidos de endeudamiento estatal, fue el de
Coahuila, uno de los estados que en muy poco tiempo tuvo un incremento
magnanimo en sus niveles de deuda, mismo que hasta la fecha no ha sido
justificado. En 2008 es cuando se manifiesta el primer gran incremento, casi se
cuadruplicé, al pasar de 486.9 mdp a 1831.9 mdp, y para 2012 dicha deuda
llegaria hasta 36421.7, mas de un 7400%. Es precisamente Coahuila una de las
entidades en cuyo procedimiento de deuda no es requisito el empleo de una
calificadora para autorizacion de créditos, basta el consenso del Congreso Local, y
en su caso de los ayuntamientos. Esto es un claro ejemplo de que dar tales
atribuciones a quienes administran, no ha dado resultados positivos, lejos de ello
ha llevado a la ruina a los estado. En ésta grafica podemos observar la manera en
que en los ultimos afos la deuda de Coahuila ha dado pasos agigantados (ver
anexo 6).

Tan solo en el primer trimestre de 2013, Coahuila tendra que pagar por
concepto de servicio de deuda $ 731.36 mdp (aproximadamente 14 veces la
deuda total de Tlaxcala, uno de los pocos estados que no presentan problemas de
endeudamiento).

Esto es solamente por mencionar un ejemplo de la negligencia en el manejo de los
ingresos a nivel estatal, ya que como Coahuila hay mas estados que estan igual o

peor.

105



6.6 NUEVAS ALTERNATIVAS PARA CONTROLAR EL ENDEUDAMIENTO

Con fecha del 16 de abril de 2013, se aprobaron una serie de reformas
para manejar el endeudamiento de estados. Entre sus puntos mas importantes
sefalan que se le debe otorgar facultad al Congreso de la Unién para legislar en
materia de deuda subnacional, asi como registrar y controlar sus operaciones
financieras y montos maximos de endeudamiento (art. 73 VIII). A su vez se
prohibe expresamente a los estados en el articulo 117 fraccién VIl rebasar los
montos que autorice el congreso, se les prohibe contraer empréstitos para
financiar su gasto corriente. Ademas se incluye una prohibicién para contraer
deuda en los ultimos seis meses de gestidn con la finalidad de no heredar deudas
a administraciones futuras, nos referimos pues, a deudas de corto plazo.

Primeramente, debemos aclarar por qué en las reformas constitucionales,
que el Congreso regule, controle y autorice la deuda de los estados no es una
salida conveniente para manejar el problema que nos aqueja, debido a que uno de
los principales problemas en todos los niveles de gobierno, es la corrupcién, falta
de transparencia, los fendbmenos de poder, y que se le quite la autonomia a los
estados para darsela al Congreso, no nos garantiza que en cada auditoria
realizada, empréstito aprobado y dictamenes favorables, no se incrustaran
intereses politicos, o que debido a la incompatibilidad en los mismos partidos, todo
esto se realice de modo parcial y con influjos ajenos a los principios de legalidad y
justicia, asi como con criterios subjetivos.

Tenemos las pruebas fehacientes de que nos enfrentamos ante una

problematica inminente que nos incumbe a todos, los numeros hablan por si
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mismos y debe hacerse algo para que este problema no siga creciendo y sean

peores las secuelas que deje a su paso.
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CONCLUSION

Es una realidad palpable el problema financiero a causa del mal manejo
que han realizado los servidores publicos durante sus administraciones
endeudando a sus estados sin que exista de por medio una justificacion. Todo eso
se lo debemos a las amplias facultades dentro de las legislaciones locales de
deuda publica otorgadas ya sea a los congresos o al ejecutivo para contraer
empréstitos. Evidentemente esto ha ocasionado un déficit econémico subnacional
a tal grado que entidades federativas llegaran a caer en Bur6é de Crédito por no
poder hacer frente a los compromisos adquiridos con sus diferentes acreedores.

Los estados pretenden resolver todos sus problemas econdmicos con
recursos federales, como son Participaciones y Aportaciones Federales que se les
otorgan cada afo, dejandolas en garantia por sus créditos contratados, pero hay
casos, en que se ha abusado de estos recursos que deben destinarse a obras
productivas e infraestructura, dejando en garantia incluso mas del 100% de sus
participaciones, de tal suerte que se necesitarian las participaciones que
corresponden a tres ejercicios para cubrir el monto de endeudamiento de uno solo.
De esta manera se van heredando las deudas de administracion en
administracién, y aquellos compromisos que se previeron de corto plazo, se
convierten en largo plazo, de tal suerte que el dinero destinado para la realizacion
de un proyecto se esfuma, y entonces debe invertirse mas recursos en ese
proyecto inconcluso, muchas veces “fantasma”.

Un factor que nos impide conocer los montos reales de las deudas, es el

hecho de que solo exista obligacion de registrar aquellas que estén garantizadas
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con las participaciones, no asi las que se garanticen con cualquier otro tipo de
ingreso. Por lo tanto las cifras que nos proporciona la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico estan incompletas.

Existen varias iniciativas en la materia que nos podrian proporcionar
herramientas eficaces para frenar este problema, algunas ya fueron aprobadas
aunque al criterio de la tesista, son poco prometedoras, ya que el problema
fundamental son los manejos politicos en los recursos economicos, la falta de
transparencia y la precaria rendicion de cuentas. Es por eso que en este proyecto
se busca otra alternativa para combatir dicho problema.

Si los estados fueran constantemente monitoreados en lo que respecta al
manejo de sus recursos, como es que se pretende en este proyecto, por
organismos ajenos a partidos politicos y sobre todo autonomos a dependencias
gubernamentales, quienes administren en un futuro a las entidades federativas ya
no tendrian la facultad de contratar empréstitos a su arbitrio y conveniencia, sino
que con los candados que se proponen, las cuentas estarian claras y plenamente

justificadas.
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PROPUESTA

Se propone una homologacién para todas las entidades federativas en sus
legislaciones en materia de deuda publica para que sea un requisito de caracter
obligatorio dentro de los procedimientos de contratacién de deuda, emplear
Agencias calificadoras de Valores para cualquier solicitud de empréstitos, y que
ademas el empréstito sea otorgado o negado, segun sea el caso, basandose en el
dictamen ofrecido por la Calificadora. Se busca que no solamente el dictamen sea
un papel inane qué entregar para que se disponga del recurso econémico, sino
que aquél cumpla con su razén de ser y sea tomado en cuenta por el acreedor
para que no se otorgue un préstamo si no puede ser liquidado en tiempo y forma,
sino que se otorgue en la medida que el dictamen refleje que puede liquidarse.
Adicionalmente, se propone que los gobiernos estatales se sometan a la
supervision de la misma calificadora para que esta corrobore que los recursos
provenientes de los empréstitos se apliquen integramente a lo cual estan
destinados.

En segunda instancia, y previo dictamen favorable de las calificadoras, el
Banco de México sera participe en el esquema, dando su aprobacion a lo ya
dictaminado, esto con el fin de corroborar que es sano para la economia de la
entidad federativa contraer la Deuda Publica que se pretende, ademas de estar
seguros que los ingresos obtenidos a través de empréstitos seran empleados en lo
que se dice “inversion publica productiva”, cumpliendo asi a cabalidad con lo que

nos senala la Constitucion.
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Se pretende inmiscuir a estos dos entes dentro del procedimiento de
contratacion de Deuda Publica debido su caracter de ser organismos autbnomos,
en diferentes sentidos, ya que por una parte la Calificadora es una empresa
privada, mayoritariamente extranjeras, y por otra parte el Banco de México
aunque es un ente de derecho publico, tiene autonomia en cuanto a su gestion y
atribuciones, ademas una de las atribuciones del Banco es la de propiciar el sano
desarrollo del sistema financiero del pais, y dicha atribucién debe abarcar todos
los niveles gubernamentales y debe ser prioridad para el Banco velar por el
adecuado manejo en sus niveles de deuda, no solamente la contraida por el
Gobierno Federal. Por lo cual, también forma parte de la propuesta inherente al
proyecto que se adicione el articulo 3° de la Ley del Banco de Meéxico,
estableciéndose como facultad para el mismo, el aprobar los créditos solicitados

por entidades federativas, previa calificacion emitida por la institucion mencionada.
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ANEXOS
Anexo 1

Tasa de crecimiento anual de |a Deuda Plblica Estatal
2001-2012
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Anexo 3

PLRTICIRACION DF LA DELNA SUENACIOMAL S0R TIPO DF GARANTIAS 2008 ¥ 2001
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Anexo 5

OBLIGACIONES FINANCIERAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
GASTO CORRIENTE-GASTO DE CAPITAL / GASTO PROGRAMABLE"

(Porcentajes)
2008 2009 2010 Vanaclo;égg}. 2010
Entidad Federativa
Gasto Gasto de Gasto Gasto de Gasto Gasto de Gasto Gasto del
Corriente Capital Corriente Capital Corriente Capital Corriente Capital™

Total 84.5 15.5 84.1 15.9 85.8 14.2 1.3 (1.3)
Sinaloa 739 26.1 90.3 9.7 92.1 79 18.2 (18.2)
Baja California Sur 82.1 17.9 91.2 8.8 94.9 51 12.8 (12.8)
Campeche 79.0 210 778 222 88.3 11.7 83 (9.3)
Tabasco 87.9 12.1 94.7 5.3 94.9 51 7.0 (7.0
Distrito Federal 90.4 9.6 92.1 7.9 96.8 3.2 6.4 (6.4)
Querétaro 711 289 74.9 25.1 76.3 237 5.2 (5.2)
Yucatan 89.1 109 88.1 119 94.1 59 5.0 (5.0
Aguascalientes 739 26.1 70.7 293 788 212 4.9 (4.9)
Tlaxcala 85.0 15.0 86.2 13.8 89.4 10.6 4.4 (4.4)
Sonora 79.8 20.2 83.0 17.0 84.2 15.8 4.4 (4.4)
Guanajuato 85.6 14.4 83.8 16.2 89.9 10.1 4.3 (4.3)
Hidalgo 79.4 206 73.7 263 83.2 16.8 38 (3.8)
Veracruz 85.5 14.5 87.2 12.8 89.3 10.7 38 (3.8)
San Luis Potosi 859 14.1 87.2 12.8 89.6 10.4 3.7 (3.7)
Chihuahua 86.7 13.3 87.0 13.0 90.0 10.0 33 (3.3)
Zacatecas 87.3 12.7 88.9 111 90.6 9.4 33 (3.3)
Morelos 77.8 22.2 76.7 233 80.1 19.9 23 (2.3)
Puebla 79.0 21.0 81.9 18.1 80.1 19.9 y i (1.1)
Guerrero 853 14.7 89.1 10.9 86.3 13.7 1.0 (1.0)
Oaxaca 729 27.1 72.3 217 73.5 26.5 0.6 (0.6)
Durango 811 18.9 76.2 23.8 81.6 18.4 0.5 (0.5)
Estado de México 86.2 13.8 86.7 133 86.4 136 0.2 (0.2)
lalisco 926 7.4 90.1 99 92.7 73 0.1 (0.1)
Chiapas 83.2 16.8 78.7 213 83.1 16.9 (0.1) 0.1
Quintana Roo 85.4 14.6 81.5 18.5 85.0 15.0 (0.4) 0.4
Colima 89.5 10.5 90.7 9.3 88.4 11.6 (11) 1.1
Tamaulipas 70.2 20.8 62.6 374 68.5 315 (1.7) 17
Baja California 929 71 92.2 7.8 90.9 9.1 (2.0) 2.0
Nayarit 85.3 14.7 76.8 232 81.3 18.7 (4.0) 4.0
Michoacan 86.3 13.7 81.9 18.1 80.5 195 (5.8) 5.8
Nuevo Leon 94.5 5.5 83.8 16.2 81.7 18.3 (12.8) 12.8
Coahuila 81.0 19.0 76.3 23.7 67.1 32.9 (13.9) 13.9
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Anexo 6

MILLONES DE PESOS

EVOLUCION DE DEUDA DE COAHUILA

40000

35000

30000

25000

20000

15000

10000

5000

2007 2008 2009 2010 2011

2012

118



ANEXO 7

» & STANDARD & POOR’'S
) RATINGS SERVICES

McGRAW HILL FINANCIAL

ENTREVISTA EFECTUADA A CESAR MARCELO BARCEINAS.
DIRECTOR DE FINANZAS PUBLICAS INTERNACIONALES DE
STANDARD&POOR’S

1.- ¢ Quién ordena la evaluacion de un estado o municipio?

La piden los estados y municipios

2.- ;Las instituciones de crédito se auxilian de las calificadoras cada vez que
se va otorgar un financiamiento a un estado o municipio?

Si

3.- ¢Qué tipo de financiamientos otorgados a los estados o municipios son
mas frecuentes, los de corto, mediano o largo plazo?

No hacemos distincion entre largo y mediano plazo. Los de corto y largo plazo son
recurrentes

4.- ;En forma general cuales son las finalidades de los financiamientos a
estados y municipios calificados por ustedes gasto corriente, o gasto de
capital?

Por ley, tienen que ser para gasto de capital

5.- Actualmente, ¢cuantas entidades federativas han sido calificadas por
Standard & Poor?

17 estados

6.- Actualmente ¢ cuantos municipios son calificados por Standard & Poor?
31 municipios
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7.- ¢Existe mayor contratacion de créditos en tiempos de campanas

electorales?

Buena pregunta, no sabria responder. Habria que hacer un estudio de esto y es

dificil saberlo, porque la contratacion de créditos de corto plazo no necesariamente

se hace publica.

8.- ¢Existe constante supervision por las agencias a los estados vy

municipios?

Si, todo el tiempo

9.-¢Los estados y municipios cumplen fielmente con las recomendaciones

emitidas por la calificadora?

Nosotros no hacemos recomendaciones

Informacioén solicitada
Calificaciones otorgadas actualmente a estados y municipios.

Dictamenes recientes de Michoacan, Jalisco y Coahuila.

En nuestra pagina de internet esta esta

www.standardandpoors.com.mx

informacion.
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ANEXO 8

D

BANBAJIO

ENTREVISTA EFECTUADA A JAVIER HURTADO MARTINEZ, DIRECTOR DE BANCA DE
GOBIERNO DE BANCO DEL BAJIO, SOCIEDAD ANONIMA, INSTITUCION DE BANCA
MULTIPLE.

1.- ¢Qué tipo de empréstitos son los mas solicitados? (corto, mediano o largo plazo).

Los mas recurrentes son los de corto plazo.

2.- {Qué agencias calificadoras colaboran con ustedes para emitir los dictdmenes
financieros del estado?

Fitch México y Standard&Poors

3.- éExiste un seguimiento por parte del banco y/o la Calificadora para verificar que el
empréstito solicitado se emplee para lo cual fue solicitado?

No.

4.- En caso de comprobarse que el préstamo solicitado no se empleé para lo cual fue
solicitado, équé tipo de sancion existe para ello, si es que la hay?

Por parte de la institucién bancaria, ninguna, nunca verificamos en qué se aplica el
crédito.

5.- éSon frecuentes los refinanciamientos (contratacion de una deuda para liquidar una
ya existente)?

Si.

6.- Las deudas de corto plazo, éa qué plazo son, y son liquidadas dentro del mismo?

Son a seis mese, o antes de que concluya el periodo de la administracién bajo la que se
solicitdo el crédito. Generalmente no se liquidan dentro del mismo, sino que se van

reestructurando e incluso llegan a convertirse a deudas de largo plazo.
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10.- ¢Solicitan garantia para las deudas de corto plazo?

No.

7.- éSon convertidas las deudas de corto plazo a largo plazo debido a reestructuraciones
de deuda? Y en caso de ser asi, ¢son éstas garantizadas con algun instrumento publico?
Si, son garantizadas con recursos federales, ya sean participaciones o aportaciones.

8.- éSiempre saben para qué fin se solicitan empréstitos?

No.

9.- ¢Pueden otorgarse empréstitos para garantizar gasto corriente?

No se deben otorgar.

10.- ¢Son las Aportaciones Federales susceptibles de afectacion para efectos de dejarse
en garantia? De ser afirmativa la respuesta, é¢qué tipo de aportaciones son?

Si, todas.

11.- ¢{Ha llegado a afectarse en garantia el derecho de cobro de los ingresos que generen
o se prevea que puedan generar las obras de infraestructura o la prestacion de servicios
publicos, derivada de los empréstitos contraidos?

No.

12.- ¢Se pide de algun tipo de fianza a los servidores publicos responsables de contraer
empréstitos? En caso de ser afirmativa la respuesta, éicomo se determina ésta?

No.

13.- ¢{Cree usted que se esta haciendo un manejo adecuado respecto de la deuda
publica? (Si, no y por qué)

No, a final de cuentas quienes deciden son los Congresos Estatales

14.- {Considera usted que realmente es de utilidad el papel que juegan las Agencias
Calificadoras dentro del esquema de contratacion de deuda publica?

Es util, ya que con esos dictdmenes se puede ver en qué situacidon se encuentra la
economia de un estado, pero no es un requisito que se prevea en todas las entidades

federativas.
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