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CAPITULO 1. EL ACTO ADMINISTRATIVO

1.1 El acto administrativo

1.1.1 Concepto

Consideramos que una de las definiciones mas exactas por su simpleza, es la dada
por Rubén Correa Freitas quien dice que “El acto administrativo es “uno” de los

medios juridicos por los cuales la Administracion Plblica expresa su voluntad.”

La cual se complementa con lo dicho por los autores Tron Petit y Ortiz Reyes
para quienes el acto administrativo es un instrumento de la administracion, para

lograr los fines que el constituyente y el legislador ordinario han depositado en ella.?

La virtud de tales definiciones radica en que por su nula complejidad
constituyen un buen inicio para aproximarse al estudio del acto administrativo, pues
en efecto, como afirman los referidos autores, la administracion publica no solo
realiza actos administrativos para cumplir con sus fines, también realiza actos

politicos o de gobierno.

De ahi que sea vaélido afirmar que el acto administrativo es uno de los
instrumentos con que cuenta dicha administracién para tal cometido, sin embargo,
ello resulta insuficiente para comprender en toda su magnitud lo que implica el acto

administrativo.

En este sentido Don Andrés Serra Rojas dice que el acto administrativo “...es
una declaracion de voluntad, de deseo, de conocimiento y de juicio, unilateral,
externa, concreta y ejecutiva, que constituye una decision ejecutoria, que emana de

un sujeto: la Administracién Publica, en el ejercicio de una potestad administrativa,

1 CORREA Freitas, Rubén, El acto administrativo en el Derecho Positivo Uruguayo, Revista Juridica — UCES,
Argentina, 15 de diciembre de 2011, nimero 15, pp. 267-284.

2 TRON PETIT, Jean Claude y ORTIZ Reyes, Gabriel, La nulidad de los actos Administrativos, México, Porrua, 42
Ed. 2011, p. 75.



CAPITULO 1. EL ACTO ADMINISTRATIVO

que crea, reconoce, modifica, transmite o extingue una situacion juridica subjetiva 'y

su finalidad es la del interés general.”®

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) no da una definicion
de lo que debe entenderse por acto administrativo, sin embargo, la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal (LPADF) establece que se trata de
una “Declaracion unilateral de voluntad, externa, concreta y ejecutiva, emanada de
la Administracion Puablica del Distrito Federal, en el ejercicio de las facultades que
le son conferidas por los ordenamientos juridicos, que tiene por objeto crear,
transmitir, modificar, reconocer o0 extinguir una situacion juridica concreta, cuya

finalidad es la satisfaccion del interés general”.*

Asimismo, Julio Rodolfo Comadira y Héctor Jorge Escola, establecen que en
el Derecho Argentino puede concebirse al acto administrativo como una
“...declaracion emitida por un 6rgano estatal, o un ente publico no estatal, en
ejercicio de funcidon administrativa, bajo un régimen juridico exorbitante, productora

de efectos juridicos directos e indirectos respecto de terceros.”

Estos autores explican que han incluido en su definicion el ejercicio de la
funciéon administrativa por entes no estatales “...porque parece coherente aceptar
gue si parte de dicha funcion le confiere a un ente no estatal, el acto que importe su
desenvolvimiento debe ser considerado, al menos genéricamente, como un acto

juridico administrativo.”®

Es interesante dicha definicién, toda vez que en nuestro sistema juridico la
Administracién Publica también concede a favor de los particulares la realizacion de

determinadas actividades que originariamente le corresponderia a ella, bajo

3 SERRA Rojas, Andrés, Derecho Administrativo. Primer Curso, México, Porrda, 272 Ed. Corregida y aumentada,
2007, p. 238.

4 Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 21 de diciembre de 1995y en el D.O.F. el 19 de diciembre
de 1995.

> COMANDIRA, Julio Rodolfo y ESCOLA, Héctor Jorge, Derecho Administrativo Argentino, México, Porriia, 2006,
p. 249.

6 COMANDIRA, Julio Rodolfo y ESCOLA, Héctor Jorge, Idem. p. 251.
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ninguna circunstancia se podria considerar que dichos particulares realizan actos

administrativos.

El Poder Judicial Federal, a través de la Tesis 1.40.A.341 A ha definido al acto
administrativo como un acto unilateral por el cual la administracién publica
exterioriza su voluntad en ejercicio de la potestad administrativa y creando

situaciones juridicas conducentes a satisfacer las necesidades de la colectividad.

El criterio de referencia fue sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, encontrdndose visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, Marzo de 2002, pagina: 1284 y a

la letra sefala lo siguiente:

“ACTO ADMINISTRATIVO. CONCEPTO.- La actividad
administrativa del Estado se desarrolla a través de las funciones de
policia, fomento y prestacién de servicios publicos, lo cual requiere
que la administracion exteriorice su voluntad luego de cumplir los
requisitos y procedimientos determinados en los ordenamientos
juridicos respectivos. El acto administrativo es el medio por el
cual se exterioriza esa voluntad y puede conceptuarse como el
acto juridico unilateral que declara la voluntad de un érgano
del Estado en ejercicio de la potestad administrativa y crea
situaciones juridicas conducentes a satisfacer las necesidades
de la colectividad.”

Revision fiscal 1603/2001. Contralor Interno en la Procuraduria
General de la Republica y otra autoridad. 12 de diciembre de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario:
Alfredo A. Martinez Jiménez.

(El énfasis es afadido)

En la legislacion uruguaya se dice que el acto administrativo es toda

manifestacion de voluntad de la Administraciéon que produce efectos juridicos.’

7 DECRETO 500/991 de 27 de septiembre de 1991.
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De las definiciones anteriores podemos concluir que el acto administrativo
necesariamente implica la voluntad de la administracion puablica dirigida a producir

efectos de derecho.

Sin embargo, no se trata de cualquier actuacion en el cual quede plasmada
la voluntad de la autoridad administrativa, sino que la misma debe estar encaminada
a satisfacer necesidades colectivas®, pues de lo contrario no podremos hablar de
gue se trata de un acto administrativo, sino solamente de un acto emitido por la

administracion publica.

1.1.2 Clasificacién de los actos administrativos

En la doctrina se proponen diversas clasificaciones respecto al tipo de actos
administrativos que emite la administracion publica, sin embargo, consideramos la
propuesta del maestro Gabino Fraga® la mas acertada, ya que las formuladas por

otros autores, de alguna manera quedan inmersas en aquella.

La propuesta a la cual nos adherimos se representa graficamente de la
siguiente manera:

-Acto Colegiado

De acuerdo a las -Acto Complejo o colectivo
voluntades .,
-Acto union
-Contrato
ACTO — r
ADMINISTRATIVO -Reglados

-Discrecionales

-Internos

-Externos

& NAVA Negrete Alfonso. Idem. p. 538.
% FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo., México, Porraa, 482 Ed., 2012, p.p. 228-240.
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ACTO o
-Principales
ADMINISTRATIVO
(cont.) -Instrumentales

De acuerdo a su
contenido y efectos
juridicos

—

-Actos destinados a ampliar
la esfera juridica de los
particulares

-Actos destinados a limitar
su esfera juridica

-Actos que hacen constar la
existencia de un estado o
derecho.

-De Admision
-De aprobacién
-Permisos y Licencias

-Concesiones

-Ordenes
-Expropiacion

-Sanciones

-Certificacion

-Registros

En este sentido, el maestro Alfonso Nava Negrete aflade los actos de

autoridad y actos de gestion, sin embargo, el propio autor reconoce que dicha

distincion atiende mas a razones de caracter historico que reales, pues se sustenta

en la teoria de la doble personalidad del Estado, la cual ya ha sido superada, debido

a que el Estado siempre actla con el imperio del poder publico, lo cual no se

modifica porque utilice normas del derecho privado.°

Asimismo, Claudio Moraga Klenner sefala que el acto administrativo se pude

clasificar atendiendo a sus destinatarios en actos generales y actos singulares.

Indicando que los primeros hacen referencia a aquellas declaraciones de voluntad

administrativa cuyos efectos estan destinados a aplicarse a un grupo indeterminado

10 NAVA Negrete Alfonso. Derecho Administrativo Mexicano, México, FCE, 32 Ed. 2007, p.p. 566 y 567.
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de personas. Mientras que los segundos, se refieren a personas o situaciones

determinadas concretas.1!

Sin embargo, consideramos que dichos actos se encuentran incluidos en la
clasificacion dada por Fraga, pues por ejemplo un acto administrativo general o
singular puede ser emitido de forma individual o colegiada, también puede restringir

o ampliar la esfera juridica de los gobernados.

1.1.3 Elementos

De forma general el acto administrativo esta compuesto por elementos de existencia
0 esenciales y accidentales, los cuales podemos representar graficamente de la

siguiente manera:

-Competencia
-Objeto
-Procedimiento
Esenciales -Motivacion
-Finalidad

-Forma

Elementos del
acto
administrativo

-Término o plazo

Accidentales -Condicion.

-Modo.

Algunos de los citados elementos se encuentran recogidos en el articulo 3°

de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA).

1 MORAGA Klenner, Claudio, “La actividad formal de la Administracién del Estado”, en Bauza Pantoja,
Rolando, (coord.), Derecho Administrativo Chileno, México, UNAM, Porrua, 2007, p. 205.
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1.1.4 Elementos esenciales

La fraccion | de dicho precepto legal establece que el acto administrativo
debe ser expedido por 6rgano competente, a través de servidor publico, y en su

caso del 6rgano colegiado.

En la fraccion Il del articulo 3° de la LFPA se indica que el acto administrativo
debe tener objeto, el cual debera ser determinado o determinable; preciso en

cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por la ley.

Sobre este punto el maestro Fraga nos dice que el objeto ademas debe ser
posible y licito. La licitud no solo debe entenderse en cuanto a que el objeto no esté

prohibido por la ley, sino que ademas esté expresamente autorizado por ella.'?

En efecto, no podria emitirse un acto administrativo que tuviera como objeto,

por ejemplo, la concesion del servicio de transporte publico en unicornios.

La fraccion VII de ese ordenamiento, sefiala que los actos administrativos
deben ser expedidos sujetandose a las disposiciones relativas al procedimiento

administrativo previstas en esa Ley.

En cuanto a la motivacion la fraccién V de la LFPA dispone que el acto

administrativo debe estar fundado y motivado.

El maestro Serra Rojas dice que “El motivo o la motivacion del acto
administrativo es el antecedente de hecho o de Derecho que provoca y funda su

realizacion.”3

En otras palabras, podemos decir que el motivo constituye el porqué de la

emision de un acto administrativo.

12 ERAGA, Gabino, op. cit., nota 9, pp. 267-268
13 SERRA Rojas, Andrés, op. cit., nota 3, p. 262
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Asimismo, la fraccion 1l del articulo 3° de la LFPA, indica que la Unica
finalidad que debe perseguir el acto administrativo es el interés publico, siendo

enfatica en que no pueden perseguirse otros fines distintos.

Finalmente, en cuanto a los elementos esenciales del acto administrativo la
fraccion IV de la LFPA, indica que el acto administrativo tiene que hacerse constar

por escrito, salvo en aquellos casos en que la ley autorice otra forma de expedicion.

Es decir, de inicio todo acto administrativo debe ser emitido de forma expresa,
sin embargo, deja abierta la puerta para que sea emitido tacitamente, ejemplo de

ello son la negativa y la positiva ficta.

Comadira y Escola dicen que la forma “...es el modo por medio del cual se

exterioriza la declaracion en que consiste el acto administrativo.”'*

Tradicionalmente en nuestra legislacion se ha previsto que la forma en que

la autoridad expresa su voluntad es mediante la firma autégrafa.t®

Sin embargo, también se ha incorporado la posibilidad de que dicha voluntad

sea expresada a través de la firma electrénica.'®y 7

Dicha fraccion normativa esta intimamente ligada con lo establecido por las
fracciones VIl y IX del citado precepto legal, las cuales establecen que el acto
administrativo debe ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o

motivo, o sobre el fin del acto y sin dolo o violencia en su emision.

14 COMANDIRA, Julio Rodolfo y ESCOLA, op. cit., nota 5, p. 267.

15 Los articulos 38, fraccion V del Cédigo Fiscal de la Federacién y articulo 3°, fraccidn V de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, establecen que los actos administrativos deben ostentar la firma autdgrafa de
la autoridad emisora.

16 E| articulo 38, fraccion V del Cédigo Fiscal de la Federacién dispone que en el caso de resoluciones
administrativas que consten en documentos digitales, deberan contener la firma electronica avanzada del
funcionario competente, la que tendra el mismo valor que la firma autégrafa.

17°El articulo 69-C, segundo y cuarto pérrafos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, establece la
posibilidad de emplear la firma electrdnica, la cual tiene el mismo valor que el otorgado a la firma autdgrafa.

9
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1.1.5 Elementos accidentales

El término o plazo, se refiere al lapso en el cual el acto comienza o deja de

producir efectos juridicos.

Por ejemplo, en materia fiscal el articulo 146 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, establece que las autoridades cuentan con un plazo de cinco afios para

poder cobrar un crédito.

Asimismo, el articulo 60 de la LFPA prevé que cuando se trate de
procedimientos iniciados de oficio se entenderan caducados, y se procedera al
archivo de las actuaciones, a solicitud de parte interesada o de oficio, en el plazo de

30 dias contados a partir de la expiracion del plazo para dictar resolucion.

La condicién se refiere a “...todo acontecimiento futuro e incierto al cual se

subordina el comienzo o cese de la produccién de los efectos juridicos del acto.”8

Ejemplo de ello es cuando la autoridad fiscal requiere de pago al
contribuyente para que pague un crédito fiscal y en caso de no hacerlo, procedera

al embargo de sus bienes.

El modo se refiere a la carga u obligacion que la administracion en uso de

sus facultades discrecionales puede imponerle al administrado.
1.1.6 Otros elementos

El articulo 3° de la LFPA en sus fracciones X, XII, XIII, XIV, XV y XVI, dispone
gue el acto administrativo debe mencionar el 6rgano del cual emana; ser expedido
sin que medie error respecto a la referencia especifica de identificacion del
expediente, documentos o nombre completo de las personas; ser expedido
sefialando lugar y fecha de emisién; tratandose de actos administrativos que deban
notificarse tendra que hacerse mencion de la oficina en que se encuentra y puede

ser consultado el expediente respectivo; tratandose de actos administrativos

18 COMANDIRA, Julio Rodolfo y ESCOLA, op. cit., nota 5, p. 279.

10
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recurribles debera hacerse mencién de los recursos que procedan, y ser expedido
decidiendo expresamente todos los puntos propuestos por las partes o establecidos

por la ley.

Es importante mencionar que los requisitos que hemos analizado a la luz de
la LFPA, también se encuentran contemplados en el articulo 36 del Cédigo Fiscal
de la Federacion (CFF), el cual dispone que los actos administrativos que se
notifican deberan tener, por lo menos, los siguientes requisitos: I. Constar por escrito
en documento impreso o digital; Il. Sefialar la autoridad que lo emite; Ill. Sefalar
lugar y fecha de emision; IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucion,
objeto o propdsito de que se trate; V. Ostentar la firma del funcionario competente
Yy, en su caso, el nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido. En el
caso de resoluciones administrativas que consten en documentos digitales, deberan
contener la firma electrénica avanzada del funcionario competente, la que tendra el

mismo valor que la firma autégrafa.

1.2 Procedimiento Administrativo.

En la administracién se llevan a cabo diferentes actos que consisten en: prever,
planear, organizar, dirigir y controlar la actividad y que, en su conjunto forman el
proceso administrativo, siendo la ratio!® garantizar que: a) la actividad administrativa
se adecue a los criterios de objetividad y eficacia y b) el pleno respeto de los

derechos de los ciudadanos en sus relaciones con la Administracion.2°

Serra Rojas dice que a la luz del articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, todos los procedimientos (incluido el administrativo)
debe cumplir con los siguientes requisitos: 1° que el afectado tenga conocimiento
de la iniciacién del procedimiento, de la cuestion que se va a debatir y de las
consecuencias que se producirdn en caso de prosperar la accion intentada y que

se le dé la oportunidad de presentar sus defensas; 2° que se organice un sistema

1% Razén.
20 TRON PETIT, Jean Claude y ORTIZ Reyes, op. cit., nota 2, p. 152.

11
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de comprobacién en forma tal que quien sostenga una cosa la demuestre y, quien
sostenga la contraria pueda también comprobar su veracidad; 3° que cuando se
agite la tramitacion, se dé oportunidad a los interesados para presentar alegaciones,
y 4° por ultimo, que el procedimiento concluya con una resolucion que decida sobre

las cuestiones debatidas y que, al mismo tiempo, fije la forma de cumplirse.?!

Y nosotros agregariamos que deben sefialarse los medios de defensa que

procedan en contra del procedimiento administrativo respectivo.

El maestro Alfonso Nava Negrete dice que el procedimiento administrativo es
el camino o la via legal que debe seguir la autoridad para la creacién del acto

administrativo.22

De manera general podemos decir que existen dos tipos de procedimientos

administrativos: el de elaboracién y el de impugnacién de los actos administrativos.

Entre la elaboracién del acto administrativo y su impugnacién, se encuentra
una etapa de vital importancia, sin la cual no puede producir efectos juridicos: la

notificacion.

En efecto, siempre serd necesario, antes de ejecutar validamente un acto
administrativo, ponerlo en conocimiento de su destinatario, dicha comunicacién se

efectuara a través de actos de transmision.23

El Cuarto Tribunal Colegiado Administrativo en Materia Administrativa del
Primer Circuito a través de la Jurisprudencia I.40.A. J/36, ha dicho que la notificacion
es la forma en la cual el acto administrativo se comunica a las partes como
consecuencia de esa exteriorizacion, pues no es suficiente declarar la voluntad de
la administracién, sino es imperativo que se llegue a la érbita de los particulares o

administrados para que produzca sus efectos.

21 SERRA Rojas, Andrés, op. cit., nota 3, p. 261.
22 NAVA Negrete Alfonso. Idem. p.547
23 MORAGA Klenner, Claudio, op. cit., nota 12, p. 296.
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Es asi que a través de la notificacion los particulares afectados conocen el
contenido del acto y éste adquiere eficacia porgue su conocimiento les permite
reaccionar en su contra. Por consiguiente, la eficacia se consuma en el momento
en que el interesado a quien va dirigido el acto toma conocimiento de su existencia,

contenido, alcance y efectos vinculatorios, no antes, ni desde la fecha de su emision.

La Jurisprudencia de referencia, se encuentra visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Marzo de 2005, pagina: 1007, que
a la letra indica:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. EL ACTO QUE LO INICIA
ES EFICAZ A PARTIR DE SU NOTIFICACION.- Los
procedimientos que establece la ley para desarrollar la actividad
administrativa del Estado deben sujetarse a los principios de
economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe,
atento a lo cual el acto administrativo, que es la exteriorizacion de
la voluntad del Estado con la que culminan dichos procedimientos,
tiene como uno de sus elementos de eficacia la publicidad, que
asume la forma de notificacion cuando sus efectos son particulares.
Por tanto, la notificacion es la forma en que el acto administrativo
se comunica a las partes como consecuencia de esa
exteriorizacion, pues no es suficiente que se declare la voluntad de
la administracion, sino que es imperativo que llegue a la érbita de
los particulares o administrados para que produzca sus efectos. Es
asi que a través de la notificacion los particulares afectados
conocen el contenido del acto y éste adquiere eficacia porque su
conocimiento les permite reaccionar en su contra. Por consiguiente,
la eficacia se consuma en el momento en que el interesado a quien
va dirigido el acto toma conocimiento de su existencia, contenido,
alcance y efectos vinculatorios, no antes, ni desde la fecha de su
emision, ya que, en este caso, sOlo podria tener efectos en sede
administrativa.”

Es importante aclarar que, la notificacion no es un acto administrativo en
sentido estricto, sino que Unicamente se trata de la comunicacion de los actos
administrativos que tiene como esencia hacer del conocimiento de los mismos al
particular, por lo cual no debe cumplir con los requisitos de fundamentacion y

motivacion.
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Lo anterior fue definido por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, a través de la Jurisprudencia VII-J-SS-107,
visible en la Revista del citado Tribunal, Séptima Epoca, Afio IV, No. 32, Marzo

2014, pagina 67 que dispone:

“NOTIFICACION.- NO CONSTITUYE UN ACTO
ADMINISTRATIVO QUE DEBA CUMPLIR CON LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DEL NOTIFICADOR
QUE LA PRACTICO O DEL QUE LO HABILITO PARA
PRACTICARLA.- De conformidad con los articulos 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38
fracciones IV y V del Cddigo Fiscal de la Federacion, todo acto
administrativo debe estar emitido por autoridad competente en el
que cite los preceptos legales que lo facultan para su emision,
asimismo los articulos 48, 134, 135, 136 y 137 del Cddigo citado,
disponen la forma en que deben practicarse las notificaciones de
los actos, sin que tales preceptos normativos establezcan la
obligacion del notificador de asentar en el acta circunstanciada que
al efecto se elabore con motivo de la diligencia de notificacién del
oficio de observaciones en el ejercicio de las facultades de
fiscalizacion de la autoridad, la cita de los fundamentos que
establezcan la competencia del notificador para practicarla y
tampoco la cita de los fundamentos en los que la autoridad
correspondiente habilité al notificador a practicar la diligencia en
cuestion, toda vez que la notificacion al no constituir una
resolucion administrativa no debe cumplir con Ia
fundamentacion de lacompetencia de la autoridad, sino que se
trata de la comunicacion de los actos administrativos que tiene
como esencia hacer del conocimiento de los mismos al
particular, por lo que, el hecho de que el gobernado no pueda
cerciorarse de que el notificador es autoridad competente para
llevar a cabo la notificacién, no implica que la diligencia carezca de
validez, ya que las notificaciones deben practicarse conforme a las
formalidades que el legislador establecié en las leyes secundarias,
en virtud de que lo trascendente es la actuacion del notificador y no
Su persona, al ser este un auxiliar de la autoridad que emitio el acto.”

Pero también tiene una gran importancia para efectos de su impugnacion,
pues la naturaleza de la diligencia de notificaciones es la de dar a conocer
legalmente un acto de autoridad al particular afectado, a fin de que éste tenga la

posibilidad de interponer el medio de defensa legal procedente.
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Sin embargo, es una obligacion ineludible de la administracion hacer del
conocimiento del gobernado el medio de defensa que procede, el plazo para su

interposiciéon y el érgano ante quien debe interponerse.

Lo anterior ha sido establecido por el articulo 23 de la Ley Federal de los
Derechos del Contribuyente el cual dispone que “Los contribuyentes tendran a su
alcance los recursos y medios de defensa que procedan, en los términos de las
disposiciones legales respectivas, contra los actos dictados por las autoridades
fiscales, asi como a que en la notificacion de dichos actos se indique el recurso o
medio de defensa procedente, el plazo para su interposicion y el 6rgano ante el que
debe formularse. Cuando en la resolucion administrativa se omita el sefialamiento
de referencia, los contribuyentes contaran con el doble del plazo que establecen las
disposiciones legales para interponer el recurso administrativo o el juicio

contencioso administrativo.”

Tan importante es que se cumpla con este imperativo que el propio precepto
legal dispone que en caso de que la autoridad omita cumplir con tal obligacion, el
plazo para la interposicion de los medios de defensa se duplicaran.

En tratandose de actos administrativos de caracter general la forma en que
se dan a conocer a los gobernados es a través de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

En esta tesitura, el articulo 4° de la LFPA, dispone que: Los actos
administrativos de caracter general, tales como reglamentos, decretos, acuerdos,
normas oficiales mexicanas, circulares y formatos, asi como los lineamientos,
criterios, metodologias, instructivos, directivas, reglas, manuales, disposiciones que
tengan por objeto establecer obligaciones especificas cuando no existan condicion
es de competencia y cualesquiera de naturaleza analoga a los actos anteriores, que
expidan las dependencias y organismos descentralizados de la administracion
publica federal, deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion para que

produzcan efectos juridicos.
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1.3 Formas de extincion de los actos administrativos

Otro aspecto que nos interesa abarcar en este trabajo referente al acto

administrativo es el de sus formas de extincion.

Diversos autores coinciden en que la manera ideal en que el acto

administrativo se extingue es porque se ha ejecutado el mismo.

En este sentido Loraine Cabrera Gonzalez nos dice que “Los actos
administrativos se extinguen cuando se han cumplido con todos los elementos,
requisitos y modalidades que sefiala la ley, cuando han producido sus efectos

juridicos conforme a su objeto y finalidad perseguidos.”?*

Sin embargo, tal como lo sefialan las Magistradas del TFJFA Luz Maria
Anaya Dominguez, Concepcion Martinez Godinez y Maria Teresa Olmos Jasso, en
el articulo “La concesion administrativa, algunos aspectos teoricos y analisis de un
caso practico”, existen formas anormales que hacen que el acto administrativo se
extinga y son las siguientes: a) Revocacion administrativa; b) Rescision; c)
Prescripcién; d) Caducidad; €) Término y condicion; f) Renuncia de derechos; Q)
Irregularidades e ineficacias del acto administrativo; y, h) Extincion por decisiones
dictadas en recursos administrativos o en Juicio Contencioso Administrativo ante el

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y/o en el Juicio de Amparo.?®

Asimismo, Gabino Fraga agrega como causa de extincion del acto
administrativo la inexistencia, diciendo que “...constituye una sancion especial que
no requiere estar consagrada en la ley, sino que tiene que operar como una
necesidad légica en aquellos casos en que faltan al acto sus elementos esenciales.”,
la cual continda diciendo el autor “...puede producirse en los siguientes casos: a)

cuando falta la voluntad; b) cuando falta el objeto; c) cuando falta la competencia

24 http://www.gonzalez-lazarini.com.mx/boletines/EXTINCION%20DEL%20ACTO0%20ADMINISTRATIVO.pdf

25 ANAYA Dominguez, Luz Maria, MARTINEZ Godinez, Concepcién y OLMOS Jasso, Maria Teresa, “La concesién
administrativa, algunos aspectos tedricos y andlisis de un caso practico”, Revista Praxis de la Justicia Fiscal y
Administrativa, México, afio Il, nim. 4, agosto de 2010, pp. 56-105.
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para la realizacion del acto y d) cuando hay omision de las formas constitutivas del

acto.”%

Desde nuestra perspectiva el elemento de inexistencia tal como lo maneja el
maestro Fraga queda inmerso dentro de lo que las citadas Magistradas denominan
como irregularidades e ineficacias del acto administrativo, dado la que la falta de
voluntad; objeto; competencia o formas constitutivas del acto tendra como

consecuencia ineludible la inexistencia del mismo.

A continuacién analizaremos brevemente las formas de extincion del acto

administrativo:

a) Revocacion. Tal como lo afirma Antonio Fortes Martin, esta forma de
extincion descansa sobre la idea de la revision de oficio de los actos administrativos,
a través de la cual en un nuevo examen de su actuacion la autoridad deja sin efectos
el acto administrativo, la potestad revocatoria de la Administracion se encuentra en
la tensién que se origina entre, por un lado, el interés publico a la modificacion o
revocacion de la situacion existente y, de otro lado, la seguridad juridica del

particular al mantenimiento de su statu quo.?’ y 28

Es importante acotar que la administracion publica Unicamente puede revocar

sus actuaciones cuando los mismos afectan la esfera juridica del gobernado.

Pues es bien sabido que la autoridad no puede por si y ante si revocar actos
administrativos que son benéficos para el particular, es decir, cuando una resolucién
haya otorgado ilegalmente un beneficio al particular, la autoridad no puede dejar sin
efectos la misma, debiendo para ello acudir al TFJFA (Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa) para que sea ese Organo jurisdiccional el que lo deje sin

efectos.

26 FRAGA, Gabino, op. cit., nota 9, pp. 290-291.

27 FORTES Martin, Antonio, “Estudio sobre la revocacién de los actos administrativos”, Revista de Derecho
(Valdivia), México, Vol. XIX, num. 1, afio 1, julio de 2006, pp. 149-177.

28 Estado del momento actual
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Asi ha quedado establecido en los articulos 36 del CFF y 14, ltimo péarrafo de
la Ley Orgéanica del TFJFA, los cuales esencialmente disponen que cuando la
autoridad pretenda anular una resolucion favorable al particular necesariamente

tendra que acudir al otrora Tribunal Fiscal.

b) Rescisiéon. La Enciclopedia Juridica Mexicana establece que se trata de
“...una voz que expresa un concepto netamente juridico a saber: privacion de
efectos de un negocio juridico por si mismo valido para lo futuro, por medio de una

declaracion de voluntad”.?®

Las Magistradas Luz Maria Anaya Dominguez, Concepcion Martinez Godinez
y Maria Teresa Olmos Jasso indican que la rescision involucra la facultad de la
autoridad administrativa de rescindir los contratos evidentemente administrativos

gue celebra la Administracion Publica, tanto Central, como Paraestatal.*°

c) Prescripcion. La prescripcién se concibe como un modo de extinguir un
derecho como consecuencia de su falta de ejercicio durante el tiempo establecido

en laley.3!

“

La Enciclopedia Juridica Mexicana nos dice que “...El fundamento de esta
institucion se encuentra, tanto en el derecho privado, como en el derecho publico,
en la necesidad de dar seguridad a las relaciones entre las partes como
consecuencia de la no actuacién de las mismas en relacién con los derechos en

presencia.”??

En este sentido el articulo 146 del CFF dispone que el crédito fiscal se extingue

por prescripcion en el término de cinco afios.

29 ENCICLOPEDIA Juridica Mexicana, Tomo VI, 32 Ed. 12 reimpresién, Editorial Porria-UNAM, México 2012,
pagina 255.

30 ANAYA Dominguez, Luz Maria, MARTINEZ Godinez, Concepcién y OLMOS Jasso, op. cit., nota 22, p. 82.

31 DICCIONARIO de la Real Academia de la Lengua Espafiola, Tomo 8, 32 Ed. 222 Ediciénn, Argentina, 2003,
pagina 1239

32 ENCICLOPEDIA Juridica Mexicana, Tomo V, 32 Ed. 12 reimpresion, Editorial Porrda-UNAM, México 2012,
pagina 710.
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De lo anterior podemos concluir que la prescripcion implica que una vez
transcurridos cinco afios la autoridad fiscal ya no podra cobrar un crédito fiscal

previamente determinado, lo cual implica la extincion de dicho crédito.

d) Caducidad. Es la sancion que las diferentes leyes administrativas prevén a

la inactividad de la autoridad para el ejercicio de sus facultades.

En efecto, sucede en muchas ocasiones que la autoridad inicia un
procedimiento y no obstante que no lo concluye en el plazo que la ley respectiva le
otorga para ello, emite una resolucion, en ese caso, el gobernado podra acudir ante
la propia autoridad o ante el TFJFA a demandar que se nulifique dicha resolucion al

haber caducado el derecho de la autoridad para ejercer su facultad.

e) Término y condicién. Tanto el término como la condicion son modalidades
del acto administrativo, en virtud de que se les sujeta a un acontecimiento futuro
gue podra realizar o no, circunstancia de la cual sobrevendrd como consecuencia

la extincion del acto administrativo.33

f) Renuncia de derechos. Mediante esta figura, el particular se desiste de los
beneficios que contiene en su favor el acto administrativo, pudiendo ser en forma

expresa o tacita como cuando no se ejerce el derecho respectivo.3*

g) Irregularidades e ineficacias del acto administrativo. El articulo 5° de la
LFPA dispone que la omision o irregularidad de los elementos y requisitos exigidos
por el Articulo 3 de esa Ley, o por las leyes administrativas de las materias de que
se trate, producirdn, segun sea el caso, nulidad o anulabilidad del acto

administrativo.

33 ANAYA Dominguez, Luz Maria, MARTINEZ Godinez, Concepcién y OLMOS Jasso, op. cit., nota 22, p. 86.
34 |dem. p. 87
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Dicho ordenamiento establece que la diferencia entre la nulidad y la anulabilidad
de los actos administrativos consiste en que el acto administrativo que se declare

juridicamente nulo sera invalido; no se presumira legitimo ni ejecutable.

Mientras que el acto declarado anulable se considerara valido; gozara de
presuncion de legitimidad y ejecutividad; y serd subsanable por los 6rganos
administrativos mediante el pleno cumplimiento de los requisitos exigidos por el

ordenamiento juridico para la plena validez y eficacia del acto.

En esta misma tesitura el maestro Serra Rojas nos dice que el Derecho
Administrativo reconoce la existencia de tres tipos de nulidades: la inexistencia, la

nulidad absoluta y la nulidad relativa.®®

Respecto de la inexistencia del acto administrativo Nava Negrete nos dice que
como todo acto juridico, el acto administrativo tiene elementos de existencia, por lo
cual la falta de uno de ellos origina su inexistencia juridica, no produce efectos

juridicos®®, pues en palabras de Serra Rojas, un acto inexistente es la nada juridica.

La nulidad absoluta se refiere a aquellos actos que no pueden producir efecto

juridico alguno, ni son susceptibles de ser regularizados.

La nulidad relativa, también conocida como anulabilidad, tiene la apariencia de
ser un acto administrativo normal y surte sus efectos juridicos hasta la declaracién

de nulidad.?’

h)  Extincion por decisiones dictadas en recursos administrativos o
en Juicio Contencioso Administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa y/o en el Juicio de Amparo. Los particulares pueden
acceder a los medios de defensa instrumentados en las leyes ya sea en via

administrativa, juicio contencioso administrativo, o amparo y con ello una vez

35 SERRA Rojas, Andrés, op. cit., nota 3, p. 358
36 NAVA Negrete, Alfonso, Derecho Administrativo Mexicano, México, FCE, 32 Ed. 2007, p. 560.
37 SERRA Rojas, Andrés, op. cit., nota 3, p. 363
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demostrada la emision irregular del acto administrativo que afecta su esfera
juridica como particular gobernado obtener su nulidad o anulacién total o parcial
de dicho acto administrativo con ello, la posibilidad de extincién total o parcial

de las consecuencias o efectos juridicos producidos.®

38 ANAYA Dominguez, Luz Maria, MARTINEZ Godinez, Concepcién y OLMOS Jasso, op. cit., nota 22, p. 94.
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CAPITULO 2

JUSTICIA ADMINISTRATIVA
ASPECTOS GENERALES

2.1 Nocién de Justicia Administrativa
2.2 Recursos
2.3 Juicio Contencioso Administrativo

2.4 Juicio de Amparo en Materia de Comercio Exterior.
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2.1 Nocidén de Justicia Administrativa.

Para el maestro Alfonso Nava Negrete la expresion “justicia administrativa” esta
reservada para los tribunales, ya sean judiciales o administrativos, pues desde
su perspectiva dichos 6rganos “...resuelven las controversias juridicas que se
suscitan entre particulares y autoridades administrativas, por las resoluciones
que éstas dictan.”™, siendo incorrecto que dicho término se aplique a los actos
de la administraciébn publica, no obstante que a través de los recursos

administrativos también se resuelvan controversias.

En cambio, Antonio Jiménez Gonzalez indica que la justicia administrativa
comprende el conjunto de principios y normas juridicas a través de los cuales se
ejerce el control de legalidad de los actos prevenientes de los 6rganos de la

administracion publica.?

Narciso Sanchez Gomez, mas que hablar de Justicia Administrativa, alude
a “medios eficaces del control de la legalidad administrativa del Estado™,
guedando comprendidos en ese concepto los recursos administrativos, el juicio

de nulidad y el juicio de amparo.

Desde nuestra perspectiva coincidimos con la postura de los dos dltimos
autores, pues la idea de Justicia Administrativa debe entenderse desde la
perspectiva de su utilidad practica -controlar la legalidad de la actuacion de la

Administracion Puablica- mas alla que del 6rgano que la imparte.

Por ello, por Justicia Administrativa debe entenderse como el sistema
integrado por los medios de defensa con que cuenta el gobernado para hacer

frente a los actos y/o resoluciones de la autoridad administrativa.

1 NAVA Negrete, Alfonso y Sdnchez Gdmez, Narciso, Justicia Administrativa en México, México, FUNDAP, 2002,
p. 23.

2 Jiménez Gonzalez, Antonio, Lecciones de Derecho Tributario, México, Editorial Ecasa, 1983

3 Op cit, nota 4, p.51
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Dicho sistema se encuentra integrado por los recursos administrativos, el

juicio contencioso administrativo y el juicio de amparo.

2.2 Recursos.

El primer medio de defensa con que cuentan los gobernados para controvertir
los actos de autoridad son los recursos administrativos.

Delgadillo Gutiérrez y Lucero Espinoza nos dice que “El recurso
administrativo constituye la oposicion de una pretension del gobernado, en

contra de un acto administrativo, mediante un procedimiento establecido en la

ley.

»4

Los recursos administrativos constituyen la denominacion que la ley da a
los procedimientos de impugnacion de los actos administrativos, a fin de que los
administrados defiendan sus derechos o intereses juridicos ante la

administracion, generadora de los actos impugnados.®

Lo anterior ha sido plasmado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito en la Tesis aislada visible en el Semanario
Judicial de la Federacion, Volumen 109-114, Sexta Parte, pagina: 166, de la

siguiente forma:

“PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR. RECURSOS ADMINISTRATIVOS. El articulo
59, fraccion VI, inciso d), de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, crea un recurso de revocacion contra las
resoluciones de procedimientos dictadas por la Procuraduria
Federal del Consumidor como amigable componedor o como
arbitro; y el articulo 91 de ese ordenamiento establece, sin
distingo ni restriccién alguno, que las personas afectadas por
disposiciones dictadas con fundamento en esa ley podran
recurrilas en revision. Ahora bien, los__ recursos

4 DELGADILLO Gutiérrez, Humberto y LUCERO Espinoza, Manuel, Compendio de Derecho Administrativo,
México, Porrua, 42 Ed. 2008, p. 285.

> ENCICLOPEDIA Juridica Mexicana, Tomo VI, 32 Ed. 12 reimpresién, Editorial Porria-UNAM, México 2012,
pagina 736.
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administrativos no deben estimarse creados como laberintos o
trampas procesales para evitar el examen de la legalidad de los
actos administrativos, sino como medios de defensa otorgados
a_los _gobernados para poder deducir_sus pretensiones
cuando estan en conflicto con un acto de autoridad, a fin de
gue se respire un clima de derecho y no de opresion. Luego
tales recursos deben ser admitidos con generosidad, y no
deberan ser desechados por analogia ni por mayoria de razon,
ni por razones que hagan de la improcedencia una cuestion
dudosa o simplemente opinable. Por otra parte, en un estado de
derecho, las autoridades tiene mayor interés legal en componer
los conflictos surgidos con los gobernados y en examinar la
legalidad de sus actos, que en lograr la subsistencia de éstos sin
examen. Aplicando al caso los razonamientos anteriores, las
autoridades no pueden tener interés legal en preferir un recurso
a otro, cuando en ambos tiene la misma oportunidad de analizar
la legalidad de sus propios actos. Luego, como el recurso
establecido en el articulo 91 no condiciona su procedencia a que
no exista revocacion, las autoridades no podran legislar para
establecer interpretativamente esa condicion de procedencia. Y
esto resulta aplicable aun cuando el acto impugnado derive del
procurador mismo, pues la expresion de que el recurso se
interpondra ante el superior del responsable no impide en
manera alguna que dicho procurador revise sus propios actos, ni
debe hacerse de esa expresion una norma de improcedencia, ya
que solo lo es de competencia; no dice cuando procede el
recurso, sino quién debe resolverlo. Luego si se interpone dicho
recurso contra la resolucion que impuso una multa al afectado,
no podréa ser legalmente desechado con base en que el recurso
procedente era el de revocacion.”

El maestro Gonzéalez Pérez considera a los recursos administrativos como
un privilegio que tiene la autoridad administrativa de poder revisar sus actos,
“...a fin de verificar su oportunidad y de conformidad con el ordenamiento

juridico.”

Desde la perspectiva del gobernado los recursos, en teoria, constituyen

medios eficaces de proteccion a los derechos de los gobernados, pues se

6 GONZALEZ Pérez, Jesus, “La revisidn de los actos de la administracién publica en la via administrativa”, en
Nava Negrete, Alfonso (Coord.), Justicia Administrativa en México E lbero América, México, FUNDAP, 2001 p.
194
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presupone que al ser mas sencillos y flexibles que los jurisdiccionales no se

necesita de la asistencia de abogados.’

El recurso administrativo se caracteriza por tener una finalidad depuradora
0 represiva de actos preexistentes, que se estima fueron dictados en

contravencion de las disposiciones juridicas o dejando de aplicar las debidas.?

Asimismo, tradicionalmente se ha visto a los recursos administrativos
como una oportunidad para que la administracion publica corrija sus errores,
evitando llegar asi a un procedimiento de corte jurisdiccional, reduciendo de
manera considerable los gastos no sélo para el gobernado sino también para el
Estado.

De lo expuesto, se puede establecer que, tedricamente, los recursos

administrativos cumplen las siguientes funciones:

¢ Medio de defensa a favor del administrado.

e Medio de autotutela a favor de la autoridad administrativa
respecto a sus propios actos.

e Filtro de cargas de trabajo a favor de los dérganos

jurisdiccionales.

Es decir, en un mundo ideal los recursos administrativos significan un
beneficio para todos, por una parte, el gobernado puede obtener la revocacion
de un acto administrativo ilegal, asimismo para la autoridad administrativa,
significa la oportunidad de corregir sus errores, en ambos casos, sin necesidad

de acudir a un 6rgano jurisdiccional.

7 GONZALEZ Pérez Jesus, idem
8 DELGADILLO Gutiérrez, Humberto y LUCERO Espinoza, Manuel, op. cit., nota 37, p. 286.
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Para los tribunales, implica la garantia que solamente se van a someter a
su jurisdiccién aquellos asuntos en los cuales realmente existe una discrepancia

de fondo o de tal magnitud que no fue posible corregir en sede administrativa.

Sin embargo, tan nobles fines en la realidad dificilmente se cumplen, ello
debido a que es casi imposible que la autoridad reconozca que se ha
equivocado, por lo cual evita revocar o modificar el acto recurrido.

Ello se da aun cuando la autoridad resolutora es distinta a la que emitio la
resolucién controvertida, pues existe una mal entendida solidaridad entre
autoridades administrativas, pues se cree que si un acto es revocado es

sinénimo de que se le esta exhibiendo.

Con lo cual la propia autoridad pierde de vista que las personas a quienes
los miembros de una sociedad han otorgado la capacidad de decidir sobre una
controversia suscitada entre un particular y el Estado son seres humanos
susceptibles de cometer errores en el ejercicio de sus funciones que pueden
contrariar el Derecho, ya sea por haber malentendido las circunstancias de
hecho sobre las cuales han aplicado las normas o simplemente por haber
aplicado las normas con un alcance o significado distinto al que les

corresponde.®

Sin embargo, también se dan casos en los cuales la autoridad decide
confirmar un acto que evidentemente es ilegal, siendo el Unico motor de su

actuacion la animadversion (o simpatia) hacia el litigante.

Dicha situacion la hemos vivido como integrantes del TFJFA, donde
todos los dias nos encontramos con resoluciones a recursos administrativos en
donde de manera inverosimil la autoridad confirma actos evidentemente ilegales,

los cuales indefectiblemente seran declarados nulos en el juicio de nulidad.

® MEJIA Salazar Alvaro Renato, Los Recursos Administrativos. Naturaleza y Aplicacién en Materia Tributaria,
e-book, Corporacién de Estudios y Publicaciones (CEP), Quito 2011, posiciones 139 a 144 de 3213.

27



CAPITULO 2. JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Dionisio J. Kayes establece como caracteristicas del recurso

administrativo las siguientes.*®

» La existencia de una resolucion administrativa.

» Que el acto o resolucién afecte un derecho o interés del particular.

» Que laley sefale ante que autoridad debe agotarse el recurso, que
puede ser la misma que dicté el acto o la autoridad jerarquica
superior.

» El seialamiento en la ley de ciertos requisitos de forma.

» El| establecimiento de un procedimiento que deba seguir la
autoridad en la revision del acto, la determinacion de formalidades
gue hayan de cumplirse, la especificacion de pruebas que pueden
rendirse, etc.

» Que la autoridad revisora quede obligada a dictar nueva resolucién

en cuanto al fondo.
Y nosotros agregariamos que generalmente es optativo.

Sustenta lo anterior la Jurisprudencia 1.30.A. J/28, emitida por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el

Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VIII, Octubre de 1991, pagina 109:

“RECURSOS ADMINISTRATIVOS. EXCEPCION AL PRINCIPIO
DE DEFINITIVIDAD CUANDO DICHOS MEDIOS DE DEFENSA
SE ENCUENTRAN PREVISTOS EN UN REGLAMENTO
ADMINISTRATIVO Y NO EN LA LEY QUE ESTE REGLAMENTA.
ARTICULO 23 DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL
DE LA FEDERACION. En atencién al criterio de definitividad
contenido en el articulo 23 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de
la Federacion, como condicion para hacer del conocimiento de las
Salas Regionales del Tribunal Fiscal de la Federacion una causa de
anulacion en contra de resoluciones de indole administrativa,

10 KAYE J., Dionisio, “Nuevo Derecho Procesal Fiscal y Administrativo”, México, Porria, 42 Ed. 2011, pp. 211-
412.
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es menester ineludible que contra las mismas no haya otro
medio de defensa en favor de los particulares que pueda
modificar, confirmar o revocar el acto cuya nulidad se demanda
0 que, habiéndolo, éste sea de ejercicio opcional para los
afectados. Dichos medios de defensa o recursos administrativos
son los distintos procedimientos establecidos en ley para
obtener que la administraciéon, en sede administrativa, revise
un acto y lo confirme, modifique o revoque. Una de las
caracteristicas principales de tales medios de impugnaciéon lo
constituye el hecho de que su existencia se encuentre
especificamente determinada en una ley, condicion de eficacia para
gue su observancia vincule a los gobernados, de ahi que no habra
recurso administrativo sin ley que lo autorice acorde a los
lineamientos que sobre esta particular cuestion ha establecido la
legislacion positiva mexicana, (verbigracia, el texto de la fraccion
XIII del articulo 73 de la Ley de Amparo, acorde al inciso b) de la
fraccion V del articulo 107 constitucional) cuando el invocado
numeral reputa como resoluciones definitivas a aquéllas que no
admitan ya recurso administrativo alguno o que, existiendo éste,
sea optativo para el particular interponerlo o no, significa
indudablemente que ese medio de defensa ha de estar contenido,
precisamente, en un ordenamiento general, imperativo y abstracto,
formal y materialmente legislativo, es decir, en una ley emanada del
Congreso de la Union; asi, y so6lo asi, habra de ser obligatoria su
interposicion como condicion previa para acceder al conocimiento
de una causa propuesta ante las Salas Regionales que integran el
Tribunal Fiscal de la Federacién. Lo anterior no viene a significar,
de ningun modo que, indiscriminadamente, todos los recursos
ordinarios o0 medios de defensa contenidos en los diversos
reglamentos administrativos carezcan de obligatoriedad respecto
de su interposicioén previa al juicio de nulidad, o en su caso, al juicio
de garantias, pues dicha caracteristica cobrara vigencia cuando sea
precisamente la ley reglamentada aquél ordenamiento que
contemple su existencia y no, cuando es un reglamento
administrativo el que, a titulo propio establece la procedencia de un
recurso administrativo. La potestad reglamentaria que deriva de la
fraccion | del articulo 89 de la Constitucion de la Republica,
conferida al titular del Ejecutivo Federal, otorga la facultad a dicho
organo para que, en el mejor proveer en la esfera administrativa al
cumplimiento de las leyes, dicte aquellas normas que faciliten a los
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particulares la observancia de las mismas, a traves de disposiciones
generales, imperativas y abstractas (caracteristica en la ley), las
gue en nuestro sistema juridico toman el nombre de reglamentos
administrativos, teniendo como limites naturales, especificamente,
los mismos de las disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley
que reglamentan, detallando sus hipétesis y supuestos normativos
de aplicacion, no estando entonces permitido que a través de la
facultad reglamentaria, una disposicion de esa naturaleza otorgue
mayores alcances o imponga distintas limitantes que la propia ley
ha de reglamentar, por ejemplo, creando un recurso administrativo
cuando la ley que reglamenta nada previene al respecto.”

(El énfasis es afiadido)
2.3 Juicio Contencioso.

El juicio contencioso administrativo constituye un “...juicio seguido ante tribunales
administrativos de simple anulacién o de plena jurisdiccion, en que las partes son el
particular, sea persona fisica natural, o moral o juridica, y la administracion
dependiente del Ejecutivo Federal o local, en el qgue se impugna una resolucién

administrativa de la competencia de dichos tribunales.”*!

El juicio de nulidad surge en nuestro pais con la promulgacion de la Ley de

Justicia Fiscal?, a través de la cual se creo el Tribunal Fiscal de la Federacion.

Indica el Magistrado Jorge Alberto Garcia Caceres que con la creacion de
dicho Tribunal “...se pretendia crear un tribunal especializado en la materia fiscal
gue viniera a descargar de trabajo a los Juzgados de Distrito que venian resolviendo
dicha materia como un mas de las que tenian encomendadas en materia de derecho
administrativo. En otras palabras, se destacaba esta especialidad del derecho fiscal

de una materia mas amplia”.*?

HENCICLOPEDIA Juridica Mexicana, Tomo IV, 32 Ed. 12 reimpresién, Editorial Porria-UNAM, México 2012,
pagina 736.

12p.0.F. 31 de agosto de 1936

13 GARCIA Caceres Jorge Alberto, en “El Contencioso Administrativo México Francia. Memoria del Seminario
Internacional 1999”, Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Instituto Nacional de Administracién
Publica y Conseil D” Etat, México, D.F., pag. 20.
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A lo largo de su historia el Tribunal Fiscal ha sufrido diversas reformas, a

través de las cuales se fue incrementando su competencia material.

La primera ampliacion se da en el afio de 1941, a través de la cual se le
otorg6 la facultad de conocer de la depuracién de créditos no prescritos a cargo del
Gobierno Federal.

Posteriormente en 1943, se le dio competencia para conocer sobre la
legalidad de las liquidaciones de cuotas, intereses moratorios y capitales

constitutivos, relativos al Seguro Social.

En vista de que en el Distrito Federal no existia un Tribunal Administrativo, a
partir de 1947 comenzé a conocer sobre las resoluciones en materia fiscal emitidas

por el Departamento del Distrito Federal.

Asimismo, en 1954, se le dio competencia para conocer de requerimientos
de pago de fianzas otorgadas a favor de la Federacion, realizados por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

En el afilo de 1962 de nueva cuenta amplia su competencia y comienza a
conocer de resoluciones dictadas en materia de pensiones militares, de la
interpretaciéon y cumplimiento de contratos de obra publica celebrados entre los

particulares y las dependencias del Poder Ejecutivo Federal.

En 1966 se le otorgdb competencia para conocer de pensiones civiles con
cargo al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado.

En 1966 se emiti6 la primera Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacion'4, por virtud de la cual por primera vez queda comprendido en un cuerpo
legal distinto al Codigo Fiscal de la Federacion lo relativo a los aspectos
competenciales y de organizacion del Tribunal, reservandose el Cddigo de

referencia Unicamente para los aspectos procesales del juicio de nulidad.

14 D.0.F. 24 de diciembre de 1966
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Bajo la vigencia de la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacion de

1978%5, se cred la Sala Superior y se desconcentré en Salas Regionales.

En este sentido, es importante mencionar que la primera de ellas conocia de
los recursos de revision que se promovian en contra de las sentencias dictadas por

las Salas Regionales.

En 1982 se le otorgdb competencia para conocer de créditos derivados de

responsabilidades administrativas.

En el afio de 1995 se publicé una nueva Ley Organical®, a través de la cual
se le otorgd competencia para conocer de los juicios que se promovieran en contra
de las resoluciones dictadas en términos del articulo 94 de la Ley de Comercio
Exterior; las que resolvieran los recursos administrativos en las materias de la
competencia del propio Tribunal y las que resolvieran el recurso de revision previsto
en el articulo 83 de la LFPA.

Posteriormente mediante Decreto publicado en el D.O.F. de 31 de diciembre
de 2000, se reform6 el articulo 11 en su fracciéon XIV, estableciendo que el TFIFAYY
conoceria de los juicios que se promovieran contra las resoluciones definitivas que
fueran dictadas por las autoridades administrativas que pusieran fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o resolvieran un expediente, en los

términos de la LFPA.

Por virtud de esta reforma el Tribunal conoce de todas las materias que
comprenden al Derecho Administrativo, con excepcion de las que la propia LFPA
excluye de su aplicacion y que son las relativas a responsabilidades de los
servidores publicos, justicia agraria y laboral, al ministerio publico en ejercicio de

sus funciones constitucionales y la materia electoral.

15D.0.F. 02 de febrero de 1978

16 D.0.F. 15 de diciembre de 1995

17 Mediante el articulo Décimo Primero del Decreto publicado en el D.O.F. el 31 de diciembre de 2000, se
modificé el nombre del Tribunal Fiscal de la Federacién por el de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.
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El 1° de diciembre de 2005, se publico en el D.O.F. la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA)*8, mediante este ordenamiento
se extrae del CFF toda la regulacion del juicio contencioso administrativo,
regulandose de manera exclusiva en ese ordenamiento todo lo relativo a la parte

procesal del juicio de nulidad.

Por Decreto publicado en el D.O.F. se adicion6 el Capitulo X denominado
“Del Juicio en Linea”*®, agregandose los articulos 58-A al 58-S, como su nombre lo

indica en dichos preceptos legales se regula todo lo concerniente al Juicio en Linea.

A través del cual toda la tramitacién, que hasta entonces se habia llevado a
cabo en papel, por virtud de dicha reforma, del juicio de nulidad se podra realizar a

través de Internet.

Asimismo, el 10 de diciembre de 2010, se reform6 de nueva cuenta la
LFPCA, adicionandose el Capitulo Xl en cual se prevé la tramitacion del juicio

contencioso administrativo en la via sumaria.2®

Con lo cual, por primera vez en la historia del juicio de nulidad en nuestro
paisy a partir de entonces, existen dos vias para tramitar dicho juicio: la via ordinaria

y la via sumaria.

El juicio en la via sumaria surge como una alternativa para abatir el rezago
existente en los inventarios del Tribunal, de ahi que una de las diferencias mas
evidentes existentes entre ambas vias son los términos en que se desarrolla cada

una de sus etapas, tal como se puede apreciar en los siguientes esquemas:

18 Este ordenamiento entrd en vigor el 1° de enero de 2006.
19 E| Juicio en Linea entré en operacion a partir del 7 de agosto de 2011.
20 E| Juicio en la Via Sumaria entro en vigor a partir del 7 de agosto de 2011.
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JUICIO ORDINARIO

30 DIAS PARA 30 DIAS PARA 10 DIAS PARA 10 DiAS PARA
PRESENTAR - CONTESTAR - AMPLIAR - AMPLIAR
DEMANDA DEMANDA DEMANDA DEMANDA

10 DIAS PARA ALEGATOS 10 DIAS PARA ALEGATOS

CIERRE DE
INSTRUCCION

JUICIO DE NULIDAD ViA ORDINARIA (CONT.)

VALIDEZ

NULIDAD

AMPARO
(GOBERNADO)

NULIDAD
PARA

EFECTOS
SENTENCIA

RECONOCIMIEN-
TO DEUN
DERECHO
SUBJETIVO

RECURSO DE
REVISION

(AUTORIDAD)
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JUICIO SUMARIO

30 DIAS PARA Acuerdo de .
PRESENTAR admisién de lér_::?-:;‘:\':‘
LA demanda. 5&
DEMAMNDA fija fecha de
cierre de DEMANDA
instruccion.

LAy

PERIODO PARA

5 DiAS
PARA
AMPLIAR
LA
DEMANDA

3 DIAS PARA
FORMULAR
ALEGATOS

CIERRE DE
INSTRUCCION

5 DIAS PARA
CONTESTAR LA
AMPLICION DE

DEMANDA

SOLVYD3ITVY HYINISIHL

JUICIO DE
AMPARO
(UNICAMENTE
PARA EL
DEMANDANTE)*

A DE LASCIN
EM LOS5 JUICIOS TRAMITADOS EN FORMA
SUMARIA, RESULTA IMPROCEDENTE EL

COMBATIR LOS FALLOS DICTADOS EN ES
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Las caracteristicas generales de este medio de defensa son las siguientes:

Y

Es tramitado ante un 6rgano imparcial.

A\

Generalmente es de agotamiento obligatorio previo al juicio de
amparo.

Existen dos vias para su tramitacion: la ordinaria y la sumaria.

En ambas vias el plazo para su interposicion es de 30 dias?..

En la via sumaria el Magistrado Instructor es también resolutor.

vV V V V

En la via ordinaria la Instruccion es llevada por un Magistrado pero la
sentencia definitiva es dictada por los tres Magistrados.
» Puede interponerse en la forma tradicional (en papel) o bien haciendo

uso de las Tecnologias de la Informacion (en linea).

En cuanto al juicio contencioso administrativo en materia de comercio exterior
el articulo 14, fracciones X y Xll de Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa (LOTFJFA)?2y 23 establece que dicho Organo Jurisdiccional
es competente para conocer de la impugnacion de resoluciones que traten las
materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior?4, asi como de

las que decidan el recurso administrativo interpuesto en su contra.

Asimismo, el articulo 23 de la LOTFJFA? sefiala que seran las Secciones de

la Sala Superior quienes resolveran los juicios en esa materia.

Sin embargo, existe la posibilidad de que sean resueltos por el Pleno de la
Sala Superior de ese Tribunal, segun lo dispone el articulo 18, fraccion Xl de la

citada Ley Organica?®.

21 D,0.F. 13 de junio de 2016

22D.0.F. 6 de diciembre de 2007. Reformas publicadas en el D.O.F de 21 de diciembre de 2007, 12 de junio
de 2009, 10 de diciembre de 2010y 3 de junio de 2011.

23 Articulo 3°, fracciones XI y XllI de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada
en el D.O.F. 18 de julio de 2016. En vigor a partir del 19 de julio de 2016.

24D.0.F. 27 de julio de 1993. Reformas publicadas en el D.O.F de 25 de agosto de 1993, 22 de diciembre de
1993, 31 de diciembre de 2000, 13 de marzo de 2003, 24 de enero de 2006 y 21 de diciembre de 2006.

25 Articulo 18 de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

26 Articulo 17 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.
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Es importante destacar que en este tipo de juicios quien tramita la instruccién
de los mismos es la Sala Regional a quien por turno le haya tocado conocer del
asunto, la cual una vez cerrada la instruccion, remitira el expediente a la Sala
Superior, la cual, ya sea en Seccion o en Pleno, sera la encargada de dictar la

sentencia definitiva que resuelva la cuestion litigiosa.

2.4 Juicio de Amparo en Materia de Comercio Exterior.

Este medio de defensa es el tercer escalén con que cuentan los gobernados para

hacer frente a los actos de la autoridad administrativa.

En cuanto a los origenes del juicio de Amparo el maestro Juventino V. Castro
nos dice que en 1840 el Estado de Yucatan se planted un proyecto de Constitucion
gue preveia un sistema bicamaral, se creaba una Corte Suprema de Justicia y
organizaba un control de la Constitucidon, pero solo respecto de actos de la

Legislatura y del Ejecutivo.?’

El artificie de dicho proyecto fue Don Manuel Crescencio Garcia Rejon, quien

otorgd el nombre de Amparo a dicho medio de Control Constitucional.

A nivel federal la institucion en comento se establecié por vez primera con la

promulgacion del Acta de Reformas, que puso en vigor la Constitucion de 1824.

En dicha Acta Don Mariano Otero logré que en el articulo 25 de dicha Acta
se incluyera la institucion del Amparo, sefialando que se otorgaba competencia a
los Tribunales de la Federacién para proteger a los habitantes de la Republica en el
ejercicio y conservacion de los derechos que les concedia la Constitucion y por

ataques de los poderes legislativos y ejecutivo.?®

27 CASTRO y Castro, Juventino V., Arturo, “Garantias y Amparo”, Porria, Décima Quinta Edicién, 2011, pag.
342.
28 CASTRO y Castro, Juventino V., Arturo, [dem. p. 344.
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De lo que se advierte que el juicio de Amparo surgié como un medio de

defensa del gobernado frente a los actos de autoridad.

Arturo Serrano Robles nos dice que “...El juicio de amparo, pues, tiene en la
Constitucion su meta y su origen o fuente. Es la Constitucion su fuente porque es
creado por ella, y es la Constitucion su meta porque la finalidad que con él se
persigue es lograr el imperio de los mandatos constitucionales. EIl juicio
constitucional o juicio de amparo, llamado también juicio de garantias, es, por

consiguiente, guardian del Derecho y de la Constitucion.”?®

En efecto el juicio de amparo tiene su base constitucional en los articulos 103
y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, encontrando su
regulacion en la Ley de Amparo®’, la cual prevé dos vias para su tramitacion: el
Amparo Indirecto y el Amparo Directo.

Los plazos para interponer el juicio de amparo se pueden esquematizar de la

siguiente forma:

15 dias —[

En contra de wna nomma general sutoaplicativa, o &
procedimiento de extradicidn.

nu
I

Juicio de
Amparo

- Terminos 30 dias

En contra de la sentencia definitiva condenatoria n wn
procesn penal, gee imponza pena de |:|"_-.4:|r

7 anfos

LA

Emn contra de actos gue tengan o pesdan tener por efecto privar
8 afos total o parciaiments, en forma temporal o definitiva, de I3
propiedad, |:r::|_-.-=-_-.-::|r o disfrute de sus derechos agranos a los
micleos de poblacion ejidal o comunal.

Cualguier | Encontra de actos que tengan o puedan tener por efecto privar

tiempo total o pardaiments, en forma temporal o definitiva, de 3
propiedad, posesion o disfrute de sus derechos agrarios a los
nicleos de poblacdn ejdal o comunal.

2% SERRANO Robles, Arturo, en “Manual del Juicio de Amparo”, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn-
Editorial Themis, México, Segunda Edicidn, vigésima segunda reimpresién, 2008, pag. 8.
30 D.0.F. 02 de abril de 2013
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2.4.1 Amparo Indirecto.

De acuerdo con el articulo 35 de la Ley de Amparo vigente, el amparo indirecto se

tramita ante los Juzgados de Distrito.

Asimismo, el articulo 107 de ese mismo ordenamiento establece que procede
en contra de: a) las normas generales que por su sola entrada en vigor o con motivo
del primer acto de su aplicacion causen perjuicio al quejoso (tratados
internacionales aprobados en los términos previstos en el articulo 133 de la CPEUM,;
leyes federales; constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; leyes de los Estados y del Distrito Federal; reglamentos federales;
reglamentos locales; y decretos, acuerdos y todo tipo de resoluciones de
observancia general); b) actos u omisiones que provengan de autoridades distintas
de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo; c) actos, omisiones o
resoluciones provenientes de un procedimiento administrativo seguido en forma de
juicio, siempre que se trate de: i) la resolucion definitiva por violaciones cometidas
en la misma resolucion o durante el procedimiento si por virtud de estas ultimas
hubiere quedado sin defensa el quejoso, trascendiendo al resultado de la resolucién;
y ii) actos en el procedimiento que sean de imposible reparacion, entendiéndose por
ellos los que afecten materialmente derechos sustantivos tutelados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; d) actos de tribunales
judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo realizados fuera de juicio o después
de concluido; e) actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion,
entendiéndose por ellos los que afecten materialmente derechos sustantivos
tutelados en la CPEUM y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte; f) Contra actos dentro o fuera de juicio que afecten a personas
extrafas; g) las omisiones del Ministerio Publico en la investigacion de los delitos,
asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la accion penal,
0 por suspension de procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacién del
dafio; y h) actos de autoridad que determinen inhibir o declinar la competencia o el

conocimiento de un asunto.
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El juicio de amparo indirecto se puede esquematizar de la siguiente forma:

JUICHO DE AMPAROINDIRECTO

INFORME i ALIDIENCLA
PREVICH ﬂ INCIDENTAL l
AMPARD —
DIRECTO SENTEMCLA

Cuando una demanda de amparo indirecto es interpuesta en contra de
resoluciones emitidas por el TFJFA, se dan los siguientes casos:

A) Por violaciones cometidas durante la instruccion del juicio. La autoridad
responsable sera la Sala Regional que tramite el juicio y sera ella quien,
en caso de que se resuelva a su favor este medio de defensa, debera
llevar a cabo las acciones necesarias a efecto de restituir al particular en

las garantias violadas.

B) Por actos cometidos después de concluido el juicio. En este caso la
autoridad responsable sera la Sala Superior del TFJFA y normalmente se
interponen en contra de las sentencias que resuelven la instancia de

queja.

En estos casos la demanda de amparo indirecto no solo se presenta en
contra de la Sala Superior sino también en contra de la autoridad
demandada en el juicio de nulidad, pues al final de cuentas es la autoridad
gue debe dar cumplimiento a la sentencia emitida por el TFJFA.
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2.4.2 Amparo Directo

De conformidad con el articulo 170, de la Ley de Amparo en vigor, el juicio de
amparo directo procede en contra de: a) sentencias definitivas, laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, dictadas por tribunales judiciales,
administrativos, agrarios o del trabajo, ya sea que la violacion se cometa en ellos, o
gue cometida durante el procedimiento, afecte las defensas del quejoso
trascendiendo al resultado del fallo, y; b) sentencias definitivas y resoluciones que
pongan fin al juicio dictadas por tribunales de lo contencioso administrativo cuando
éstas sean favorables al quejoso, para el Unico efecto de hacer valer conceptos de

violacién en contra de las normas generales aplicadas.

Se entienden por sentencias definitivas, las que decidan el juicio en lo
principal; aquellas resoluciones que pongan fin al juicio, asi como las que sin

decidirlo en lo principal lo den por concluido.
Las caracteristicas generales de este medio< de defensa son las siguientes:

» Es tramitado ante un 6rgano imparcial.

> Previo a su interposicion debe agotarse el juicio de nulidad.

» Se interpone ante la autoridad responsable, que en el caso de la
materia de comercio exterior, sera la Seccion o el Pleno de la Sala
Superior del citado Tribunal.

» Es resuelto por un Tribunal Colegiado en Materia Administrativa de
Circuito.

» El plazo para su interposicion es de 15 dias.

El juicio de amparo Directo podemos esquematizarlo de la siguiente

forma:
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JUNCID DE AMPARD DIRECTO

Debemos destacar que cuando en materia de comercio exterior se concede

el amparo al quejoso (en la via directa), existen las siguientes posibilidades:

A) Si se concede por alguna violacién de procedimiento cometida durante la
instruccion, la Sala Superior (Seccion o Pleno) devolveran el expediente a la Sala
Regional de origen para que sea ella quien subsane las irregularidades observadas

por el Tribunal Colegiado.

Y una vez realizado lo anterior, procederd a devolver el expediente a Sala

Superior para que sea ella quien dicte la nueva sentencia de fondo.

B) En los demas casos en que se otorgue el amparo sera la Sala Superior
quien, por si misma sin la intervencion de las Salas Regionales, debera dar

cumplimiento, a la Ejecutoria dictada por el Tribunal Colegiado respectivo.

Hasta aqui hemos visto de manera breve cuales son los medios de defensa
con que cuentan los gobernados para hacer frente a los actos de la autoridad en
materia de comercio exterior, por lo que a continuacion analizaremos de manera

detallada el recurso de revocacion, que constituye la materia de este trabajo.
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CAPITULO 3
EL RECURSO DE REVOCACION

3.1 Antecedentes-

3.2 Naturaleza Juridica.

3.3 El Recurso de Revocacion en materia de Comercio Exterior.
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3.1 Antecedentes.

El antecedente mas remoto del recurso de revocacidon en nuestro pais se encuentra
en la época de la Colonia, en cuya época estaban dirigidos a atacar las resoluciones
gue no se ajustaban a las disposiciones impositivas y se interponia ante el Virrey,
sin embargo, en ocasiones este lo turnaba a un Magistrado para que resolviera el

problema planteado.*

Asimismo, la Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas de
1885, se preveia un recurso de revision el cual procedia en contra de las
resoluciones dictadas por los administradores de aduanas, pudiendo interponerse

ante la Secretaria de Hacienda, o bien, ante el Juzgado de Distrito correspondiente.?

El reglamento de la Ley para la Recaudacion de los Impuestos sobre
Sueldos, Salarios, Emolumentos, Honorarios y Utilidades de las Sociedades y

empresas de 1924, instituy6 un recurso administrativo ante la Junta Revisora.

Asimismo, la Ley del Impuesto Sobre la Renta de 1925 establecia un recurso

gue se podia interponer en contra de las resoluciones de las Juntas Calificadoras.

De igual manera en la Ley de Organizacion del Servicio de Justicia en Materia
Fiscal para el Departamento del Distrito Federal, estableci6 un Jurado de
Revocacidn que conocia de las inconformidades presentadas en contra de las

resoluciones dictadas por las autoridades fiscales del Distrito Federal.

También la Ley para la Calificacion de las Infracciones a la Leyes Fiscales y
la Aplicacion de Penas de 1929, establecia que las resoluciones del Jurado de

Penas Fiscales eran recurribles ante la Secretaria de Hacienda.

En la Exposicién de motivos de la Ley de Justicia Fiscal de 1936, se dice que

a partir de 1929 la Jurisprudencia mexicana consagroé la posibilidad que las leyes

! Armienta Hernandez, Gonzalo, Tratado Tedrico Prdctico de los Recursos Administrativos, México, Porrua,
92 Edicion, 2012, p. 49.
2 |bid. P. 50.

44



CAPITULO 3. EL RECURSO DE REVOCACION

administrativas previeran un recurso o medio de defensa a favor de los particulares,

previo al juicio de amparo.

El dia 31 de diciembre de 1938 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el primer Codigo Fiscal de la Federacion, en él se preveia que el particular podia
solicitar ante la propia autoridad la nulidad de las notificaciones de sus actos.

Sin embargo, la Unica via para poder anular una resolucién administrativa era

el juicio contencioso administrativo.

El Cdédigo Fiscal de la Federacion de 19673, establecié en sus articulos 158
y 160 que en contra de las resoluciones dictadas por las autoridades fiscales

federales procedian los siguientes recursos: a) de revocacion, b) la oposicién al

procedimiento ejecutivo, c¢) la oposicién de Tercero, d) la reclamacién de preferencia

y d) la nulidad de notificaciones.

En el caso especifico del Recurso de Revocacién el mismo procedia
Unicamente en contra de las resoluciones que determinaran créditos fiscales, siendo

optativa su interposicion.

El articulo 116 del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente* en relacién con el
117, establecia que el Recurso de Revocacién procedia en contra de las
resoluciones que determinaran contribuciones omitidas o accesorios, las dictadas
por autoridades aduaneras y las que negaran la devolucién de cantidades que
precedieran conforme a la ley, y al igual que en el Codigo anterior, su interposicion
era optativa previo a acudir al juicio de nulidad.

Se establecio que el término para interponer este medio de defensa era de
45 dias.

3 Diario Oficial de la Federacion de 19 de enero de 1967.
4 Diario Oficial de la Federacién de 31 de diciembre de 1981.
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Asimismo, se establecieron los recursos de oposicion al procedimiento

administrativo de ejecucion® y el de nulidad de notificaciones.®

Mediante reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
diciembre de 1995, el recurso de oposicion al procedimiento administrativo de
ejecucion desaparece como tal, integrandose como supuesto del recurso de

revocacion.

La ultima reforma que sufrio el recurso de revocacion se dio en el afio 2013,
a través de la cual se reduce el plazo para su interposicion, pasando de 45 a 30
dias, asimismo, se modifica la forma en la cual se presentara el recurso, pues se

indica que debe hacerse a través del buzon tributario.’

3.2 Naturaleza Juridica.

La Enciclopedia Juridica Mexicana define al Recurso de Revocacién como el
medio de impugnacién que con el caracter de recurso establece el Cddigo Fiscal de
la Federacion a favor del gobernado, el cual se caracteriza por ser una pretension
gue se deduce ante un érgano administrativo por un particular que esté legitimado
para ello, con el fin de obtener la revocacion o modificacion de un acto
administrativo, dictado por ese mismo érgano, por un inferior jerarquico o algun otro,

por razones de falta de legalidad o de oportunidad del acto recurrido.®

El Poder Judicial de la Federacién a través de la Tesis con niumero de registro

229034 ha determinado que los recursos administrativos son medios de defensa

previstos en favor de los gobernados, con el objeto de que se revise la legalidad

> De conformidad con el articulo 118 del Cédigo Fiscal de la Federacidn original, este recurso procedia en
general en contra de actos dictados dentro del procedimiento administrativo de ejecucion.

& Como su nombre lo indica el mismo procedia en contra de las notificaciones practicadas por la autoridad
fiscal.

7 Anteriormente se presentaba ante la autoridad competente en razén del domicilio del contribuyente o ante
la que emitid o ejecutd el acto impugnado

8 Enciclopedia Juridica Mexicana, Tomo VI, 32 Ed. 12 reimpresién, Editorial Porria-UNAM, México 2012, pagina
107.
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de un acto de molestia de la autoridad administrativa, al pronunciar la resolucion
correspondiente, por lo que la autoridad debe limitarse a analizar el referido acto tal
como fue emitido, estudiando y resolviendo los argumentos expresados por el
recurrente, sin que le esté juridicamente permitido proporcionar 0 mejorar su
motivacion y fundamentacion, ya que con ello se desvirtuarian su naturaleza juridica

y finalidad.

El criterio de referencia, se encuentra visible en el Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo lll, Segunda Parte-2, Enero-Junio de 1989, Octava Epoca,

pagina: 646 y es del tenor siguiente:

‘RECURSOS ADMINISTRATIVOS. AL RESOLVERLOS LA
AUTORIDAD NO PUEDE DAR O MEJORAR LA MOTIVACION Y
FUNDAMENTACION DE LA RESOLUCION RECURRIDA.-
Tomando en consideracion que los recursos administrativos son
medios de defensa legalmente previstos en favor de los
gobernados, con el objeto de que se revise la legalidad de un acto
de molestia de la autoridad administrativa, al pronunciar la
resolucién correspondiente la autoridad debe limitarse a analizar el
referido acto tal como fue emitido, estudiando y resolviendo los
argumentos expresados por el recurrente, sin que le esté
juridicamente permitido proporcionar o mejorar su motivacion y
fundamentacién, ya que con ello se desvirtuarian su naturaleza
juridica y finalidad.”

Revision fiscal 2/89. Consejo Consultivo de la Delegacion Estatal
en Tlaxcala del Instituto Mexicano del Seguro Social. 7 de febrero
de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Manuel Marroquin
Zaleta. Secretario: José de Jesus Echegaray Cabrera.

Asimismo, al resolver el Amparo directo 496/84, el Poder Judicial de la
Federacion determind que la finalidad de los recursos administrativos es el

mantenimiento de la juridicidad de la actividad administrativa propiamente dicha.

Lo anterior qued6 plasmado en la Tesis aislada con namero de registro
247274, visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 217-228, Sexta

Parte, pagina: 561, la cual a la letra dice:
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‘RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS RECAIDAS DENTRO DE
UN RECURSO. NO TIENEN LA CATEGORIA DE COSA
JUZGADA Y POR TANTO, SON SUSCEPTIBLES DE
REVOCACION EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 94 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (VIGENTE HASTA EL 31
DE DICIEMBRE DE 1982).- Lo que establece el articulo 94 del
Cadigo Fiscal de la Federacioén, vigente hasta el 31 de diciembre de
1982, es precisamente un derecho en favor del gobernado, para
que, cuando la administracion publica tributaria considere que debe
revocarse la resolucién que favorecio al particular, aquélla no pueda
hacerlo por si misma sino que requerird necesariamente de
promover un juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacion. Ahora
bien, aun cuando se debe reconocer que en términos generales y
en un sentido amplio, los recursos administrativos, como medios de
defensa, guardan similitud con los procedimientos judiciales, sin
embargo su naturaleza juridica difiere sustancialmente, en tanto
que en los primeros su finalidad es el mantenimiento de la
juridicidad de la actividad administrativa propiamente dicha, y en
cambio, en los segundos la funcion realizada, teleoldgicamente
hablando, es la de administrar e impartir justicia como 6rganos
encargados del control de legalidad y aun de la constitucionalidad,
de modo que aun reconociendo su semejanza, las resoluciones que
a tales recursos administrativos recaen no constituyen sino un juicio
logico juridico sobre la actividad administrativa impugnada. En
consecuencia, puede hablarse de resoluciones definitivas en el
ambito administrativo pero no se puede conceder el que se les
atribuya la categoria de cosa juzgada, la que conceptuada como la
verdad legal contra la que no se admite recurso ni prueba de
ninguna clase, constituye un atributo de las sentencias que solo la
ley confiere, siendo asi que la firmeza del acto administrativo y por
ende de su no revocabilidad so6lo se admita en su sentido relativo,
pues la doctrina del derecho administrativo acepta su revocacion o
anulacion siempre y cuando ésta ya no sea realizada por el propio
ente administrativo, sino ante un procedimiento contencioso como
el que contempla el articulo 94 del Cédigo Fiscal de la Federacion.”

Amparo directo 496/84. Rafael Luis Norberto. 23 de enero de 1987.
Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Hernandez Viazcan.
Secretario: Jaime Raul Oropeza Garcia.
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Moisés Rodriguez Michel define al recurso de revocacion como “...el medio
de defensa a través del cual los particulares pueden impugnar ante la autoridad

fiscal federal actos o resoluciones que afecten su esfera juridica...”®

Asimismo, el Servicio de Administracion Tributaria establece que el Recurso
de Revocacién “es el medio de defensa por actos administrativos en materia fiscal

federal que interpone una persona ante un tribunal de mayor jerarquia.”*°
Esta definicion que da la propia autoridad tiene las siguientes deficiencias:

a) Sefiala que se trata de un medio de defensa “...por actos administrativos
en materia fiscal federal...”; lo cual es incorrecto pues se interpone en contra de
actos administrativos emitidos en materia fiscal federal, en el caso en estudio, en

materia de comercio exterior.

b) Asimismo, indica que se interpone “...ante un tribunal de mayor
jerarquia...”; lo cual es falso, pues el recurso de revocacion se presenta ante una

autoridad administrativa pero jamas ante un tribunal.

En un estudio realizado por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos (IFAI), se establece que “...Se conceptua como un medio legal
de defensa del que disponen los contribuyentes que se consideren afectados en sus
derechos o intereses por un acto o resolucién administrativa por medio de las cuales
la autoridad fiscal exige pagos fiscales que, a juicio de la autoridad, no han sido
cubiertos o garantizados dentro de los plazos dispuestos en la normatividad

fiscal...”11

Es importante mencionar que quienes acuden a esta via son los Estados y

no los particulares.

De la lectura efectuada a dicha definicion se puede observar que la misma

se limita a aquellos actos que forman parte del procedimiento administrativo de

9 Rodriguez Michel, Moisés, Recurso de Revocacion Fiscal, México, Porrua, 2005, p. 7.
10 http://www.sat.gob.mx/sitio_internet/como navegar/84 6501.html
1 puscador.ifai.org.mx/.../DGEI-017-05%20Estudio-1427-SHCP.doc
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ejecucion, lo cual es inexacto pues este recurso no solo procede en contra de actos

de cobro de créditos fiscales sino respecto de aquellos que los determinan.

De acuerdo con lo expuesto, podemos definir al Recurso de Revocacion
como el medio de defensa a través del cual los particulares pueden controvertir ante

la autoridad fiscal actos o resoluciones emitidos por la misma.

De manera especifica en materia de Comercio Exterior el Recurso de
Revocacién, es el instrumento juridico previsto en la Ley de Comercio Exterior y
tramitado conforme al Codigo Fiscal de la Federacibn con que cuentan los
gobernados para controvertir las resoluciones previstas en el articulo 94 de la Ley

de la materia.
3.3 El Recurso de Revocacion en materia de Comercio Exterior.

En primer término, debemos sefialar que el maestro Juan Manuel Saldafa Pérez,
nos dice que existen dos vias para impugnar las resoluciones dictadas en materia
de comercio exterior (especificamente las concernientes a dumping vy

subvenciones): la interna y la externa.

En la via interna, nos sigue diciendo el mismo autor, se encuentra el recurso

de revocacion, el juicio contencioso administrativo y el juicio de amparo.

Mientras que en la via externa se realiza ante el Organo de Solucion de
Diferencias (OSD), en el caso de mercancias originarias de paises miembros de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), y ante un Panel del Capitulo XIX del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), si las mercancias son

originarias de los Estados Unidos o Canada.*?

Precisado lo anterior procederemos al analisis del Recurso de Revocacion

en materia de Comercio Exterior.

12 SALDANA Pérez, Juan Manuel, Comercio Internacional. Régimen Juridico Econémico, México, Porrda, 42
Ed. 2013, p. 471.
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3.3.1 Caracteristicas.

Es preciso sefalar que dicho medio de defensa se encuentra previsto en la

Ley de Comercio Exterior de los articulos 94 a 98.

Asimismo, es importante destacar que aun cuando el articulo 95, segundo
parrafo dispone que el recurso de revocacion se tramitara y resolvera conforme a lo
dispuesto por el Codigo Fiscal de la Federacion, lo cierto es que en materia de
Comercio Exterior este medio de defensa tiene una nota caracteristica que lo

diferencia del recurso contemplado en el citado Cédigo: su obligatoriedad.

En efecto, mientras que el articulo 120 del Cddigo Fiscal dispone “...La
interposicién del recurso de revocacidn sera optativa para el interesado antes de

acudir al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.”

El articulo 95, segundo parrafo de la Ley de Comercio Exterior, anteriormente

citado, textualmente establece: “...siendo necesario Su agotamiento para la

procedencia del juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.”

Esto es una caracteristica bastante peculiar, siendo dificil encontrar en
nuestra legislacion otro caso similar, pues practicamente todos los ordenamientos

gue prevén algun recurso administrativo disponen que su interposicién es optativa.

Al respecto Miguel Alejandro Lépez Olvera senala que “...las modernas
regulaciones sobre el procedimiento administrativo y, especialmente, sobre los
recursos administrativos, estan encaminados hacia la opcionalidad de dichos

medios de impugnacion de los actos administrativos.”'?

Es por ello por lo que el Recurso de Revocacion previsto en la Ley de

Comercio Exterior rompe con esa tendencia.

13 | OPEZ Olvera Miguel Alejandro “EL RECURSO ADMINISTRATIVO COMO MECANISMO DE CONTROL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA”, pagina 234.
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3.3.2 Plazo de interposicion.

Como ya vimos el medio de defensa en estudio, debe tramitarse conforme a
lo dispuesto al Codigo Fiscal de la Federacion, lo cual cobra vital importancia con
motivo de las recientes reformas en materia fiscal*4, conforme a las cuales el plazo
para su interposicién se redujo de 45 a 30 dias habiles siguientes a aquel en que

haya surtido efectos la notificacion de la resolucion.

Es por ello que a partir del 1° de enero de 2014 los gobernados afectados
por actos de autoridad en materia de comercio exterior, cuentan anicamente con 30

dias para interponer el Recurso de Revocacion.

El maestro Saldafia Pérez nos dice que “...en el caso de resoluciones
definitivas y otras recurribles ante mecanismos alternativos de solucién de
controversias pactados por México en tratados Internacionales, esta plazo... para
interponer el recurso de revocacion, empieza a correr hasta que haya transcurrido
el plazo para solicitar el mecanismo alternativo de solucion de controversias
previsto en el tratado internacional de que se trate, cuando la via externa sea

excluyente de la via interna...”*®

3.3.3 Procedencia.

De acuerdo con el articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior el recurso de
revocacion procede en contra de resoluciones: en materia de marcado de pais de
origen o0 que nieguen permisos previos o la participacién en cupos de exportacion o
importacion; que declaren abandonada o desechada la solicitud de investigacion en
materia de practicas desleales de comercio internacional y de medidas de
salvaguarda; las que concluyan los procedimientos de compromiso de exportadores

y las que se impongan por sanciones a la Ley de Comercio Exterior.

14 DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cddigo Fiscal de la
Federacion. DOF 9 de diciembre de 2013.
15 SALDANA Pérez, Juan Manuel op. cit., nota 12, p. 472.
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3.3.4 Improcedencia del recurso

El recurso de revocacion en materia de Comercio Exterior es improcedente

respecto de resoluciones que:

» Hubieren sido controvertidas a través de un mecanismo alternativo de
controversias.

> Que no afecten el interés juridico del recurrente.

» Que sean resoluciones dictadas en recurso administrativo 0 en
cumplimiento de sentencias.

» Que se hayan consentido, entendiéndose por consentimiento el de
aguellos contra los que no se promovio el recurso en el plazo sefalado.

> Que sean conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algun
recurso o medio de defensa diferente.

» Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un
procedimiento de resolucion de controversias previsto en un tratado para evitar la
doble tributacion, si dicho procedimiento se inicid con posterioridad a la resolucion
gue resuelve un recurso de revocacion o después de la conclusién de un juicio ante
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

» Que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que
determinen impuestos y sus accesorios cuyo cobro y recaudacion hayan sido
solicitados a las autoridades fiscales mexicanas, de conformidad con lo dispuesto
en los tratados internacionales sobre asistencia mutua en el cobro de los que México

sea parte.
3.3.5 Autoridad ante quien se interpone.

En la tramitacion y resoluciéon de este medio de defensa intervienen dos

autoridades distintas.

En efecto, el articulo 94, dltimo parrafo de la Ley de Comercio Exterior
dispone que tratandose de resoluciones dictadas en materia de certificacion de
origen y aquellas que apliquen cuotas compensatorias definitivas, el recurso se

interpondra ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Mientras que, en los demas casos, el recurso de revocacion se resolvera por

la Secretaria de Economia.

3.3.6 Requisitos que debe cumplir el escrito a través del que se

interponga el recurso de revocacion.

De acuerdo con los articulos 122 y 123 del Codigo Fiscal de la Federacion el

recurrente en su escrito deberd precisar:

» La resolucion o el acto que se impugna.
> Los agravios que le cause la resolucion o el acto impugnado.

» Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

Asimismo, deberan acompanarse:

» Los documentos que acrediten su personalidad cuando actie a nombre
de otro.

» El documento en que conste el acto recurrido.

» La constancia de notificacion del acto impugnado.

» Las pruebas documentales que ofrezcay el dictamen pericial, en su caso.

Es importante anotar que en el recurso de revocacion se admitira toda clase
de pruebas, excepto la testimonial y la de confesién de las autoridades mediante
absolucion de posiciones. Sin embargo, si esta permitida la peticion de informes a
las autoridades, respecto de hechos que consten en sus expedientes o de
documentos agregados a ellos.

De igual forma debe destacarse que, adicionalmente a las pruebas sefialadas
en el escrito inicial del recurso, el promovente tiene la posibilidad de que, dentro de
los quince dias posteriores a la presentacion de dicho recurso, de anunciar que
exhibira pruebas adicionales, las cuales debera exhibir dentro de los quince dias

siguientes a dicho anuncio.
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3.3.7 Resolucioén del recurso.

De conformidad con el articulo 95 de la Ley de Comercio Exterior la
resolucién que decida el recurso de revocacién podra revocar, modificar o confirmar

la resoluciéon recurrida.

De acuerdo con el articulo 131 del Codigo Fiscal de la Federacion la
autoridad debera resolver el recurso de revocacion en un plazo que no podra
exceder de tres meses contados a partir de la fecha de interposicién del recurso.

En caso contrario, el particular debera entender que se ha confirmado el acto
impugnado, ante lo cual podra decidir esperar la resolucidn expresa o impugnar en

cualquier tiempo la confirmacién ficta del acto recurrido.

En contra de la resolucion que resuelve el recurso de revocacion el particular
podra interponer el juicio contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.

En los siguientes esquemas podemos apreciar la tramitacion del Recurso de

Revocacion:

RECUR SO DE REVOCACION
{ANTES DEL 30 DE JUNID DE 2014}

S AUTORIDAD
COMPETENTE EN
RAZOMN DEL

IMPUGMNACION
DE

* 30 DiAS PARA
PRESEMTAR EL

PARTICULAR.

GEMERAL)

RECURSO (PLAZO m DORMICILIC DEL AN LS

S AUTORIDAD

* 10 DiAS (VS ENECUTORA.

ACTOS DEL PAE)

2

S AUTORIDAD
EMISORA. 20 DiAS

PARS
AMPLIAR

. EL
RESOLLMCIOM _ RECURSO
EXPRESA
W5

COMFIRMATIVA Vs
FICTA TUICHD

3 MESES PARA
RESOIVWER

CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVG
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RECURSO DE REVOCACION
{A PARTIR DEL 230 DE JUNIO DE 2014}

30 DI'AS PARA #BUZON TRIBUTARIO*
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CAPITULO 4
SITUACION ACTUAL DEL RECURSO DE REVOCACION

4.1 Acceso efectivo a la justicia.
4.2 La autoridad como juez y parte.

4.3 Analisis estadistico de las resoluciones que resuelven los recursos de
revocacion.

4.4 Conveniencia de la eliminacion del Recurso de Revocacion en materia de
Comercio Exterior.

*Es importante hacer notar que adn cuando la Secretaria de Economia reportd que durante el periodo de 2014a g5y
marzo de 2015 se interpusieron 45 recursos de revocacion, de ellos a junio de 2015 solamente habian sido resuelto
4 de ellos.
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4.1 Acceso efectivo a lajusticia.

El articulo 8.1 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José) establece que “...Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la

sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de

cualquier otro caracter.”?!

De igual forma, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos dispone
que “...Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida

publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la

determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier

acusacion contra ella en materia penal.”?

Aun cuando los articulos anteriormente transcritos hacen referencia a que las
personas deben contar con “tribunales” independientes e imparciales para resolver
los conflictos de caracter legal, es importante mencionar que la independencia e
imparcialidad deberian estar presentes en todos aquellos 6rganos del Estado que
dirimen controversias, tal como sucede con la resolucion del Recurso de

Revocacion.

En efecto, aun cuando estamos conscientes de las diferencias existentes
entre la labor que ejercen las autoridades administrativas y los &rganos
jurisdiccionales, es innegable que la autoridad en materia del Recurso de

Revocacidn posee un atributo decisorio muy similar al de los jueces ordinarios.

Por eso resulta valido afirmar que cuando un particular interpone el Recurso
de Revocacién al sentirse afectado por una resolucion dictada por la autoridad en
materia de comercio exterior, esta ejerciendo su derecho a la impugnacion,

entendido éste como la prerrogativa a favor del gobernado de poder controvertir

! Firmado el 22 de diciembre de 1969 en San José, Costa Rica. Publicado en el D.O.F. de 07 de mayo de 1981.
2 Adoptada por la Asamblea General de la ONU el 10 de diciembre de 1948.

*Es importante hacer notar que adn cuando la Secretaria de Economia reportd que durante el periodo de 2014a gg
marzo de 2015 se interpusieron 45 recursos de revocacion, de ellos a junio de 2015 solamente habian sido resuelto
4 de ellos.
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dicha decision y como la obligacién de la autoridad de rectificar las desviaciones en

las que pudo haber incurrido frente a lo dispuesto por la norma.?

Sin embargo, dicha impugnacion se realiza frente a un ente que actia como

parte interesada y decisoria.

En efecto, es notorio que la Administracion Publica Federal, tiene interés en
gue sus determinaciones subsistan por lo cual la autoridad resolutora del recurso
de revocacion va a tratar de no darle la razon al particular, o bien, resolvera de tal
forma que pueda otorgar una nueva oportunidad a la autoridad emisora de la

resolucion recurrida para corregir las ilegalidades en que haya incurrido.

En este sentido debemos recordar que una de las razones por las cuales se
cred el recurso de revocacion, era que los asuntos pudieran resolverse en sede la
administrativa, sirviendo de filtro para el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

Sin embargo, si la politica imperante es la de confirmar la mayor parte de los
actos de autoridad, aun cuando estos sean ilegales, es evidente que la interposicion
de dicho recurso lejos de contribuir a que haya un acceso efectivo a la justicia, lo

convierte en un escollo.

Con lo anterior no queremos decir, que necesariamente un recurso
administrativo pueda calificarse de eficiente o no, en funcion del nimero de las

resoluciones favorables al gobernado.

Sin embargo, no podemos negar que en nuestro pais existe la tendencia a
confirmar los actos de autoridad, muchas veces aun cuando es evidente lailegalidad
alegada por el afectado, lo cual evidentemente incrementa el numero de

resoluciones adversas al recurrente.

3 MEJIA Salazar Alvaro Renato, Los Recursos Administrativos. Naturaleza y Aplicacién en Materia Tributaria,
e-book, Corporacién de Estudios y Publicaciones (CEP), Quito 2011, posiciones 213 de 3213.

*Es importante hacer notar que adn cuando la Secretaria de Economia reportd que durante el periodo de 2014a g5g
marzo de 2015 se interpusieron 45 recursos de revocacion, de ellos a junio de 2015 solamente habian sido resuelto
4 de ellos.
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Haciendo con ello que la interposicion del Recurso de Revocacion se

convierta en un tramite mas poder lograr una efectiva imparticion de justicia.

En efecto, parafraseando a Karlos Artemio Castillo Juarez el acceso a la
justicia es mucho mas que la posibilidad de impugnar a través del Recurso de

Revocacion los actos emitidos en materia de comercio exterior.*

Debe tratarse de un mecanismo que dé certeza a quien lo interpone (en este
caso el particular) de que quien lo va a resolver, lo va a hacer de la mejor manera

posible, independientemente de si se le da la razén o no.

Sin embargo, en la actualidad cuando el gobernado promueve el Recurso de
Revocacién lo hace con la desconfianza de que la autoridad va a confirmar su acto,

pues esta actuando como juez y parte al mismo tiempo.

4.2 La autoridad como juez y parte.

En primer lugar, se debe que tomar en consideracion que los funcionarios
encargados de resolver los recursos de revocacion interpuestos en contra de
resoluciones dictadas en materia de comercio exterior son seres humanos
susceptibles de cometer errores en el ejercicio de sus funciones, los cuales pueden
generarse por no haber entendido correctamente las circunstancias de hecho del

asunto o simplemente por una interpretacion o alcance distinto al correcto.

Sin embargo, como nos dice Alvaro R. Mejia Salazar, en muchas ocasiones
el funcionario no se despoja de sus pasiones, afanes o sentimientos al momento de
realizar su actividad, faltando a su deber —tedrico- de la completa neutralidad, e
incluso pueden obedecer a voluntarias irregularidades motivadas por prevencion,

animadversioén, temor o recompensa.®

ACASTILLO Judrez, Karlos Artemio,“Acceso efectivo a la justicia. elementos y caracterizacién”, México, Porrua,
2012, p. 137.
5> MEJIA Salazar Alvaro Renato, op. cit., nota 3,posiciones 147 de 3213.

*Es importante hacer notar que adn cuando la Secretaria de Economia reportd que durante el periodo de 2014a g
marzo de 2015 se interpusieron 45 recursos de revocacion, de ellos a junio de 2015 solamente habian sido resuelto
4 de ellos.



CAPITULO 4. SITUACION ACTUAL DEL RECURSO DE REVOCACION

En este mismo sentido, el maestro Jorge Fernandez Ruiz nos dice que
conforme al principio general de moralidad administrativa “...en el ejercicio de sus
funciones, la conducta de los servidores publicos debe ajustarse a la ética, por lo
gue su actuacion habra de orientarse por criterios de legalidad, lealtad, justicia,

imparcialidad, eficiencia, eficacia y honradez...”®

En sentido contrario Manuel J. Sarmiento Acosta considera que la autoridad

13

al resolver un recurso administrativo no ejerce funciones de juez, pues “...la
Administracién es autosuficiente como sujeto de Derecho. Por esta razén puede
tutelar por si misma sus propias situaciones juridicas. La autotutela, pues comporta
una situacion de privilegio que exonera a la Administracion de impetrar la

intervencion de los Tribunales de Justicia.”’

Sin embargo, este ultimo autor mas adelante reconoce que “... el efecto final
gue ha implicado la regulacién de los recursos administrativos es que éstos..., se
han definido siempre como una carga para el particular, con la que ha tenido y tiene
gue apechar para interponer posteriormente el recurso jurisdiccional ante el érgano

judicial competente.”®

En este sentido podemos afirmar que, mas alla de las bondades tedricas que
puedan esgrimirse a favor del Recurso de Revocacion, es indudable que en la
practica la autoridad al resolverlo tiene una ventaja que no tiene el gobernado:

decide si el acto que dict6 fue o no emitido conforme a derecho.

En efecto, la autoridad resolutora del Recurso de Revocacion, la gran
mayoria de las veces asume la posicion de defender la resolucion recurrida, con lo
cual incumple con su deber de imparcialidad, buscando la forma de no darle la razén
al promovente, o bien de hacerlo de forma tal que la autoridad tenga una nueva

oportunidad para enmendar sus deficiencias.

® FERNANDEZ Ruiz, Jorge, “Derecho administrativo y Administracién Publica”, México, Porria, 52 Ed., 2012, p.
209.

SARMIENTO Acosta, Manuel J., “Los Recursos Administrativos en el Marco de la Justicia Administrativa”,
Espaia, Editorial Civitas, 1996, p. 45.

8SARMIENTO Acosta, Manuel J., op. cit., nota 7, p. 407.

*Es importante hacer notar que adn cuando la Secretaria de Economia reportd que durante el periodo de 2014a g4
marzo de 2015 se interpusieron 45 recursos de revocacion, de ellos a junio de 2015 solamente habian sido resuelto
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Con lo cual es evidente que la interposicion del Recurso de Revocacion en
materia de Comercio Exterior se convierte sélo en un paso obligado para llegar al
juicio de nulidad, pero en un verdadero medio de defensa para obtener una

resolucién a la controversia planteada.

4.3 Andlisis estadistico de las resoluciones que resuelven los recursos de

revocacion.

En primer término, resulta conveniente sefialar que, para plasmar la informacion
estadistica para el desarrollo de este trabajo, se dirigieron solicitudes de informacién
al Servicio de Administracion Tributaria y a la Secretaria de Economia, a través del
sistema INFOMEX del Gobierno Federal.

El periodo que abarca la informacion solicitada va del afio 2007 a junio de
2015, lo anterior lo hicimos con el propdsito de poder dilucidar numéricamente el
comportamiento que ha tenido el sentido de las resoluciones dictadas al resolver los

recursos de revocacion en materia de comercio exterior durante los ultimos afos.

En respuesta a la informacién proporcionada por el Servicio de
Administracion Tributaria tenemos que en el citado periodo se interpusieron 28,600

recursos de revocacion (Anexos 1y 2).

De los cuales, 18,077, fueron desfavorables al gobernado. Dicha cantidad se

desglosa de la siguiente forma:

*Es importante hacer notar que adn cuando la Secretaria de Economia reportd que durante el periodo de 2014a g9
marzo de 2015 se interpusieron 45 recursos de revocacion, de ellos a junio de 2015 solamente habian sido resuelto
4 de ellos.
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Resoluciones desfavorables al particular segtin el SAT
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En cambio, en 9,441 asuntos se emitio una resolucion favorable al particular.

Dicha cantidad se desglosa de la siguiente forma:

*Es importante hacer notar que aun cuando la Secretaria de Economia reporté que durante el periodo de 2014 a 63
marzo de 2015 se interpusieron 45 recursos de revocacion, de ellos a junio de 2015 solamente habian sido resuelto
4 de ellos.
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Resoluciones favorables al particular segtin el SAT
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Como podemos observar hay una diferencia en contra de los particulares de
7,554 asuntos, cifra que se acentla cuando vemos que de las resoluciones dictadas
a su favor en 5,002 se mand6 a emitir una nueva resolucion o bien a reponer el

procedimiento.

Es decir, a parte de los 18,077 asuntos que el propio Servicio de
Administracién Tributaria estima que fueron emitidos en contra del particular, deben
sumarse los 5,002 asuntos en que la autoridad revisora otorgé a la autoridad
emisora del acto recurrido una nueva oportunidad para corregir los errores en que

incurrio.

Lo cual desde nuestra perspectiva es un motivo para pugnar por la
derogacion del Recurso de Revocacion, pues el mismo se esté utilizando como un
medio a favor de la autoridad para subsanar las deficiencias en que incurrié al emitir
el acto pues el gobernado no cuenta con esa misma oportunidad, resultando por

tanto inequitativo.

*Es importante hacer notar que adn cuando la Secretaria de Economia reportd que durante el periodo de 2014a g4
marzo de 2015 se interpusieron 45 recursos de revocacion, de ellos a junio de 2015 solamente habian sido resuelto
4 de ellos.
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Asimismo, de la informacién desglosada por afio pudimos percatarnos que el
namero de resoluciones que el Servicio de Administracion Tributaria dicta a favor

del particular en materia comercio exterior ha ido disminuyendo de manera sensible.

Lo anterior se ve reflejado en la siguiente tabla y grafica:

*Es importante hacer notar que adn cuando la Secretaria de Economia reportd que durante el periodo de 2014a gg
marzo de 2015 se interpusieron 45 recursos de revocacion, de ellos a junio de 2015 solamente habian sido resuelto
4 de ellos.
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En efecto, aun cuando se observa que la informacién proporcionada por el
Servicio de Administracion Tributaria refleja que en la mayoria de los afios el nUmero
de resoluciones dictadas resulté favorable para el gobernado, no debemos olvidar
gue, dentro de dichos datos, se incluyen aquellas resoluciones en las cuales se

ordend reponer el procedimiento o dictar una nueva resolucion.

Asimismo, es importante observar como con los afios ha ido disminuyendo el
namero de recursos de revocacion que el particular ha interpuesto en contra de los

actos que el Servicio de Administraciéon Tributaria ha dictado en materia de comercio

exterior:

*Es importante hacer notar que adn cuando la Secretaria de Economia reportd que durante el periodo de 2014a gg
marzo de 2015 se interpusieron 45 recursos de revocacion, de ellos a junio de 2015 solamente habian sido resuelto
4 de ellos.
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Recursos de Revocacidn interpuestos entre
2007 a 2015
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Por su parte, la Secretaria de Economia, informé que, del afio 2007 al mes
de marzo 2015, se interpusieron 77* Recursos de Revocacion, de los cuales en 30

se revoco la resolucion recurrida y solamente en 4 se reconoci6 su validez, como lo

podemos observar por cada afio:

*Es importante hacer notar que adn cuando la Secretaria de Economia reportd que durante el periodo de 2014a g7
marzo de 2015 se interpusieron 45 recursos de revocacion, de ellos a junio de 2015 solamente habian sido resuelto
4 de ellos.
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De lo anterior podemos observar que el numero de resoluciones que son
sometidas a consideracion de la Secretaria de Economia, no representa ni siquiera
el 1% del total de los actos combatidos a través del recurso de revocacion en materia

de comercio exterior.

4.4 Conveniencia de la eliminacién del Recurso de Revocacion en materia de
Comercio Exterior.
En la doctrina se ha discutido mucho acerca de la conveniencia de la

existencia de los recursos administrativos.

Entre las razones que esgrimen quienes estan a favor podriamos enumerar

las siguientes:

> Es un eficaz control de la legalidad de la actuacion de la autoridad

administrativa.

» Permite a la autoridad lavar en caso “la ropa sucia”, pues es inconcebible

la cantidad de resoluciones absurdas, dolosas o arbitrarias que se emiten.

> Evita al particular un conflicto oneroso, pues €l mismo poder ser su propio
abogado, ya que so6lo basta la presentacion de un escrito redactado por él, indicando
el porqué de su inconformidad.

» Permite a la autoridad conocer las fallas de técnica legislativa existentes
en la ley, los cuales quiz4 no convenga se exhiban ante un tribunal, pues la
publicidad o difusion de la sentencia serd mayor a la que pudiera tener la resolucion

administrativa que diera la razén al recurrente.

*Es importante hacer notar que adn cuando la Secretaria de Economia reportd que durante el periodo de 2014a gg
marzo de 2015 se interpusieron 45 recursos de revocacion, de ellos a junio de 2015 solamente habian sido resuelto
4 de ellos.
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» La autoridad puede resolver el recurso conforme a justicia y no conforme
a derecho, esto es, puede tomar en cuenta circunstancias que un tribunal no puede

examinar.

» Se evita el aumento en la carga de trabajo para los tribunales.

> Si asiste la razdn al particular, serd mas expedita la justicia administrativa.

> En caso de que la resolucion no favorezca al particular, este podra acudir
al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, haciendo uso de la Litis
abierta.

En relacién con este argumento la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la Jurisprudencia 2a./J. 69/2001, habia establecido que este principio consistia
en que la resolucién recaida a un recurso administrativo no se satisficiera el interés
del recurrente, al controvertir esta Ultima, se entenderia que también controvertia la
resolucion materia del recurso en la parte que continuara afectandolo pudiendo, y
en consecuencia podria expresar conceptos de anulacion tendentes a demostrar la
nulidad de aquélla, aun cuando éstos no hayan sido planteados en la instancia

administrativa.

E incluso podria aportar nuevas pruebas, aun cuando no se hubieran
ofrecido en el procedimiento administrativo previo al juicio y valorarlas al pronunciar
la resolucion correspondiente, a efecto de resolver la cuestion planteada.

El criterio Jurisprudencial de referencia fue emitido por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y se encuentra visible en Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIV, diciembre de 2001, pagina: 223 y
a la letra dispone:

“CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LAS PRUEBAS DEBEN
ADMITIRSE EN EL JUICIO Y VALORARSE EN LA SENTENCIA,
AUN CUANDO NO SE HUBIERAN OFRECIDO EN EL
PROCEDIMIENTO.- De la interpretacion armoénica de lo dispuesto

*Es importante hacer notar que adn cuando la Secretaria de Economia reportd que durante el periodo de 2014a gg
marzo de 2015 se interpusieron 45 recursos de revocacion, de ellos a junio de 2015 solamente habian sido resuelto
4 de ellos.
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en los articulos 197, ultimo péarrafo y 237, cuarto parrafo, del Codigo
Fiscal de la Federacion, se desprende que en el caso de que se
interponga algun recurso, v en la resolucién gue a él recaiga
no se satisfaga el interés del recurrente y la controvierta, se
entendera gue también controvierte la resolucién materia del
recurso _en la parte _que continua afectdndolo vy, en
consecuencia, el actor podra expresar conceptos de anulacion
tendentes a demostrar la nulidad de aguélla, aun cuando éstos
no hayan sido planteados en la instancia administrativa, por lo
gue para acreditar _su _accién_podra aportar las pruebas
conducentes y la Sala respectiva del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa deberd admitirlas, aun cuando
no se hubieran ofrecido _en el procedimiento administrativo
previo al juicio vy valorarlas al pronunciar la resolucién
correspondiente, a efecto de resolver la cuestion planteada. Lo
anterior es asi, puesto que al establecer el legislador en dichas
disposiciones la litis abierta en la materia contenciosa fiscal, se
apartdé de los principios en materia procesal recogidos por otros
ordenamientos adjetivos, segun los cuales los actos deben ser
analizados por el revisor tal como hayan sido probados ante la
autoridad revisada, es decir, en el juicio respectivo se plantea una
litis distinta a la del recurso que le precedi6, en virtud de distintos
cambios de situacion juridica surgidos desde el dictado del acto
administrativo  primigenio. Esto es, en un procedimiento
administrativo de inspeccion o de verificacion, por un lado, una
situacion juridica queda determinada cuando los hechos vy
circunstancias en que se da o se presume una infraccion o
incumplimiento del gobernado, son considerados en el acto
administrativo que se dicte y, por otro, diversa situacion juridica se
fija cuando contra ese acto se promueve un recurso administrativo,
pues respecto de aquélla surgen argumentos distintos que pueden
hacerse valer y ser materia de prueba. Ademas, la determinacion
de dicha nueva litis y situacion juridica se corrobora con el diverso
caracter juridico que asume el 6érgano de la administracion publica
involucrado, pues mientras en el juicio de nulidad es sélo una de las
partes en la controversia y esta sujeta a la jurisdiccion del citado
tribunal en plena igualdad con las demas partes en el juicio, al emitir
el acto administrativo y al resolver el recurso conducente, actla
como autoridad ejerciendo su imperio sobre los particulares, siendo
ademas revisor de sus propios actos. Sostener lo contrario,
atentaria contra las normas especiales expresas que regulan el
juicio contencioso fiscal y contra el derecho que tiene todo
gobernado de probar los hechos constitutivos de su accién en el
procedimiento jurisdiccional en materia fiscal, es decir, el derecho
del demandante para que el juzgador o el tribunal administrativo
admita las pruebas que se ofrezcan y sean pertinentes e idoneas
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para acreditar los hechos en que sus argumentos de impugnacion
se funden, asi como de que dichas pruebas se desahoguen y sean
valoradas conforme a derecho.”

(El énfasis es afiadido)

Sin embargo, dicho criterio ha sido abandonado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, asi ha quedado plasmado en la Jurisprudencia Tesis: 2a./J.
73/2013, en la cual la Segunda Sala establece que el principio de litis abierta cobra
aplicacion dnicamente cuando la resolucion dictada en un procedimiento
administrativo se impugna a través del recurso administrativo procedente, antes de
acudir ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y se traduce en
la posibilidad para el actor de formular conceptos de impugnacion no expresados
en el recurso, pero tal prerrogativa no implica la oportunidad de exhibir en juicio los
medios de prueba que, conforme a la ley, debié presentar en el procedimiento
administrativo de origen o en el recurso administrativo respectivo para desvirtuar los
hechos u omisiones advertidos por la autoridad administrativa, estando en

posibilidad legal de hacerlo.

La Jurisprudencia en comento, se encuentra visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXII, Julio de 2013, Tomo 1, pagina:

917, que a la letra dispone:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL PRINCIPIO DE
LITIS ABIERTA QUE LO RIGE, NO IMPLICA PARA EL ACTOR
UNA NUEVA OPORTUNIDAD DE OFRECER LAS PRUEBAS
QUE, CONFORME A LA LEY, DEBIO EXHIBIR EN EL
PROCEDIMIENTO DE ORIGEN O EN EL RECURSO
ADMINISTRATIVO PROCEDENTE, ESTANDO EN POSIBILIDAD
LEGAL DE HACERLO [MODIFICACION DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 69/2001 (*).- Esta Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién modifica la jurisprudencia
referida, al considerar que el principio de litis abierta derivado
del articulo 1o. de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo _cobra aplicacién _Unicamente
cuando la_resolucion dictada en__un__procedimiento
administrativo se impugna a través del recurso administrativo
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procedente, antes de acudir ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, y se traduce en la posibilidad para el
actor de formular conceptos deimpugnacién no expresados en
el recurso, pero tal prerrogativa no implica la oportunidad de
exhibir en juicio los medios de prueba que, conforme a la ley,
debio presentar en el procedimiento administrativo de origen o
en el recurso administrativo respectivo para desvirtuar los
hechos u omisiones advertidos por la autoridad administrativa,
estando en posibilidad legal de hacerlo. De haber sido esa la
intencion del legislador, asi lo habria sefialado expresamente, como
lo hizo tratandose del recurso de revocacion previsto en el Codigo
Fiscal de la Federacién en el que, por excepcion, se concede al
contribuyente el derecho de ofrecer las pruebas que por cualquier
motivo no exhibié ante la autoridad fiscalizadora, para procurar la
solucion de las controversias fiscales en sede administrativa con la
mayor celeridad posible y evitar su impugnacién en sede
jurisdiccional, esto porque la autoridad administrativa puede ejercer
cualquiera de las acciones inherentes a sus facultades de
comprobacion y supervision, como lo es, entre otras, solicitar
informacion a terceros para compulsarla con la proporcionada por
el recurrente o revisar los dictamenes emitidos por los contadores
publicos autorizados, lo que supone contar con la competencia legal
necesaria y los elementos humanos y materiales que son propios
de la administracion publica. Por tanto, tal prerrogativa no puede
entenderse extendida al juicio contencioso administrativo, pues no
seria juridicamente vélido declarar la nulidad de la resolucién
impugnada con base en el analisis de pruebas que el particular no
presentd en el procedimiento de origen o en el recurso
administrativo, estando obligado a ello y en posibilidad legal de
hacerlo, como lo prescribe el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al indicar que los gobernados
deben conservar la documentacion indispensable para demostrar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales y exhibirla cuando sea
requerida por la autoridad administrativa en ejercicio de sus
facultades de comprobacion. Estimar lo contrario significaria
sostener que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
puede sustituirse en las facultades propias de la autoridad fiscal y
declarar la nulidad de sus actos por causas atribuibles al particular.”

(El énfasis es afiadido)

A nuestra consideracién la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion con esta nueva Jurisprudencia, desnaturalizo el principio de Litis abierta,
pues como ella misma lo reconoci6 en la Jurisprudencia 2a./J. 69/2001,
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anteriormente transcrita, las notas distintivas de esta figura consistian en que se
podian hacer valer nuevos agravios en el juicio de nulidad y que ademas se podian
aportar nuevas pruebas, ello debido a que el legislador, se aparté de los principios
en materia procesal recogidos por otros ordenamientos adjetivos, segun los cuales
los actos deben ser analizados por el revisor tal como hayan sido probados ante la
autoridad revisada, es decir, en el juicio respectivo se plantea una litis distinta a la

del recurso que le precedié.

Por lo cual estimamos que la existencia de este principio ya no puede servir

para justificar la existencia del recurso de revocacion.

» También sirve para ganar tiempo en el caso de los asuntos cuya cuantia
entra en los supuestos del juicio sumario. En efecto, cuando el importe de un crédito
fiscal no exceda la cantidad de $122,804.25, muchas veces el particular prefiere
optar por acudir al recurso de revocacion, pues en éste cuenta con 30 dias para

interponerlo, mientras que para el juicio de nulidad solamente cuenta con 15 dias.

Entre las razones que se esgrimen en contra de la existencia de los recursos

administrativos, estan las siguientes:

» El funcionario resolutor piensa que siempre debe resolver a favor de la
autoridad.

> El particular considera al recurso de revocacion como un mal necesario.
En efecto, a pesar de que tiene la certeza de que sera confirmado el acto recurrido,
al ser obligatorio su agotamiento, no le queda otra opcién mas que interponerlo.

» La autoridad al darse cuenta que asiste la razon al particular, procura

retardar lo mas posible la solucion al caso.
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En nuestra experiencia, hemos visto como muchas veces la autoridad
prefiere que se configure la confirmativa ficta, para que, al contestar la demanda

dentro del juicio de nulidad, exhiba la resolucién expresa, ganando con eso tiempo.

De acuerdo con el articulo 132 del Cédigo Fiscal de la Federacion la
autoridad resolutora del recurso esta obligada a resolver la cuestion efectivamente
planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso, es decir, la
autoridad debe analizar la resolucion recurrida a la luz de los argumentos

planteados por el particular.

Sin embargo, dicha obligaciéon también debe (o deberia) abarcar las

irregularidades cometidas por la autoridad emisora de la resolucion.

En efecto, “Con demasiada frecuencia la autoridad revisora olvida que aun
cuando es parte, debe actuar como juez; revisar el acto frente a las violaciones
legales que esgrime el inconforme, pruebas que presenta y resolver a quien le asiste
la razon, pero no aprovechar su papel de autoridad administrativa para corregir las

fallas legales cometidas por la autoridad recurrida”.®

La propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Jurisprudencia 2a./J.
69/2001, transcrita, establecié claramente que cuando se interpone el juicio de
nulidad en contra de la resolucién dictada en el recurso de revocacion, se origina
una nueva litis y situacioén juridica de la autoridad, pues mientras que al emitir el acto

administrativo y al _resolver el recurso conducente, actia como autoridad

ejerciendo su imperio sobre los particulares, siendo ademas revisor de sus

propios actos; en el juicio contencioso administrativo es so6lo una de las partes en la
controversia y esta sujeta a la jurisdiccion del citado tribunal en plena igualdad con

las demas partes en el juicio.

Lo cual podemos resumir en que la autoridad siempre sera la autoridad y
como parte de la administracién publica al revisar sus actos siempre tratard de

confirmar sus actos.

° MARGAIN P. 21
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De ahi que se estime conveniente eliminar el Recurso de Revocacion previsto
en el articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior, pues en él el particular siempre

estara en un plano de desigualdad frente a la autoridad.

La autoridad piensa que el gobernado siempre tiene como propésito eludir la
ley, de ahi que tienda a confirmar sus actos y el particular estima que la

administracion publica siempre quiere abusar de su imperio.

Ese ambiente de desconfianza existente entre la autoridad y el particular
constituye una de las principales causas por las que el recurso de revocacién no
cumple su finalidad, de ahi que lo mas conveniente es la desaparicion del recurso

en estudio.

Ante ese ambiente de desconfianza, consideramos que es mas conveniente
para ambas partes (sobre todo para el particular) acudir ante un tercero para hacer

valer su derecho a la defensa.

En efecto, al suprimirse el recurso de revocacion, ambas partes tendrian la
seguridad de que la controversia seria resuelta por el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, el cual ha demostrado ser un tercero confiable por su

imparcialidad.

Asimismo, al eliminarse el recurso de revocacion, se definiria de forma mas
rapida y expedita la controversia, ahorrando con ello tiempo y dinero tanto al

gobernado como a la propia administracion.

En efecto, si tomamos en consideracion los plazos establecidos en el Cadigo
Fiscal de la Federacion desde que se dicta una resolucion en materia de comercio

exterior, el tramite del recurso tiene una duracion minima de 135 dias habiles.

Ahora bien, si el particular decide acudir el juicio de nulidad para combatir
dicha resolucién, tenemos que agregar 205 dias habiles mas para la tramitacion del

juicio ordinario.
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A lo que hay que agregar el tiempo de tramitacion del juicio de amparo

correspondiente.

Lo cual da como resultado que la tramitacion de una controversia en materia

de comercio exterior se tarde como minimo un afio en resolverse.

Ello, sin tomar en consideracién el tiempo de la notificacion de las

actuaciones correspondientes, ni el desahogo de las pruebas respectivas.

Por lo tanto, si se eliminara el citado recurso, se estaria reduciendo cuatro

meses la resolucion del conflicto.

Adicionalmente, ello implicaria para el particular no tener que soportar la

carga economica que implica la tramitacion de una instancia extra.

Y para la administracion publica, un ahorro al no tener que echar a andar la

maquinaria para poder resolver el recurso de referencia.

4.5 Andlisis de resoluciones emitidas por la autoridad.
Caso 1.

En su Unico agravio el recurrente planted que la resolucioén a través de la cual
se le determiné un crédito en cantidad de $1,142,610.79 por concepto de Impuesto
General de Importacion, Impuesto al Valor Agregado, recargos y multas, es ilegal
debido a que la autoridad le notifico dicha resolucion fuera del plazo previsto por el
articulo 155 de la Ley Aduanera.

De conformidad con dicho articulo, siguié argumentando el particular, la
autoridad tenia el plazo de cuatro meses contados a partir de haber realizado el
embargo de mercancias para darle a conocer la resolucién determinante del crédito

recurrido.

El embargo de mercancias se realiz6 el 02 de mayo de 2012.
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Asimismo, si bien es cierto, del acta de notificacion a través de la cual la
autoridad pretendi6 darle a conocer la citada resolucién, se observa que se practico
el 18 de agosto de 2012, también lo es que la misma es ilegal, pues el notificador
no sefialé la forma en que se cercioré de que el domicilio en que se llevd a cabo

fuera el del contribuyente.

Por lo tanto, se daba por conocedor de la resolucion recurrida el dia 10 de

septiembre de 2012.

La autoridad al resolver el recurso planteado por la empresa recurrente
confirmd la determinacion del crédito, argumentando que tal como lo reconocio el
particular, el embargo de las mercancias importadas se efectuo el dia 02 de mayo
de 2012, por lo cual, al 18 de agosto de 2012, en que se le notificd la resolucién
determinante del crédito controvertido, no habia transcurrido el plazo de cuatro

meses a que se refiere el articulo 155 de la Ley Aduanera.

El hecho de que el notificador no haya asentado en el acta de notificacion la
forma en que se cercioré de encontrarse en el domicilio de la empresa recurrente
no constituye ilegalidad alguna, pues el articulo 137 del Codigo Fiscal de la

Federacion no dispone que deban cumplirse con tales extremos.

Por lo tanto, lo procedente era confirmar la legalidad de la resolucion

recurrida.

En contra de dicha determinacion la empresa interpuso juicio de nulidad, en
el cual argumentd, nuevamente, que la notificaciéon de la resolucién recurrida era
ilegal por no haber asentado el notificador la forma en que se cercior6 de
encontrarse en su domicilio y que por ende debia tenérsele por conocedor de la
resolucion el dia 10 de septiembre de 2012, con lo cual habia transcurrido el plazo
de 4 meses establecido en el articulo 155 de la Ley Aduanera.

El Tribunal al dictar la sentencia declaré la nulidad de la resolucion
impugnada, asi como de la recurrida, toda vez que de acuerdo con la Jurisprudencia
2a./J. 82/2009, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX,
Julio de 2009, péagina: 404, cuyo rubro es: “NOTIFICACION PERSONAL
PRACTICADA EN TERMINOS DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. DATOS QUE EL NOTIFICADOR DEBE ASENTAR EN LAS ACTAS
DE ENTREGA DEL CITATORIO Y DE LA POSTERIOR NOTIFICACION PARA
CUMPLIR CON EL REQUISITO DE CIRCUNSTANCIACION, CUANDO LA
DILIGENCIA RELATIVA SE ENTIENDE CON UN TERCERO.”; es obligacion de los
notificadores asentar en el acta de notificacion respectiva la forma en que se

cercioraron de encontrarse efectivamente en el domicilio del contribuyente.

En efecto, de acuerdo con dicho criterio el notificador debera precisar las
caracteristicas del inmueble u oficina, en que se practica la notificacion u otros datos
diversos que indubitablemente conlleven a la certeza de que se actia en el lugar
correcto, y el hecho de no cumplir con dichas formalidades, dara como resultado la

ilegalidad de la notificacion.

Requisitos que en el caso concreto no se cumplieron, pues en el acta de
notificacion de 18 de agosto de 2013, el notificador no asent6 la forma en como se
cercioré de encontrarse en el domicilio de la actora, ubicado en Calle Pomarrosa,
namero 519, Colonia Nueva Santa Maria, Delegacion Iztapalapa, C.P. 02800,
México, Distrito Federal, originando con ello que dicha actuacion fuera ilegal y por
ende no podia surtir efecto alguno en contra de la empresa recurrente, debiendo
declararse su nulidad y tenerla como sabedora de la resolucion determinante del

crédito recurrido el dia 10 de septiembre de 2012.

Originando con ello que igualmente la resolucion recurrida fuera ilegal, pues
el embargo de las mercancias importadas se realiz6 el dia 02 de mayo de 2012, por
lo cual, el plazo de 4 meses para notificar la resolucion liquidadora a la empresa

actora vencio el dia 03 de septiembre de 2012.

Luego entonces, si de acuerdo con lo anteriormente relatado se tuvo por
conocedora a la parte actora de la resolucion recurrida el dia 10 de septiembre de
2012, resulta evidente que transcurrié en exceso el plazo de 4 meses previsto en el
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articulo 155 de la Ley Aduanera, procediendo a declarar la nulidad de la resolucién

impugnada, asi como de la recurrida.

Comentario: Este es un tipico caso en donde la controversia pudo haber
guedado resuelta desde la revision en sede administrativa, sin embargo, la
autoridad decidié no darle la razén a la parte actora, no obstante que existe
Jurisprudencia firme que ha determinado las formalidades que deben tener las

notificaciones.

No se pierde de vista que la autoridad no esta obligada a seguir la
Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion ni por el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, sin embargo, si lo hace en los casos en
gue con ella se confirman sus actos, por lo cual estimamos que en el caso concreto
la autoridad debid aplicar la misma, aun cuando no le beneficiara, pues lo Unico que
se logré fue alargar de manera innecesaria un litigio que al final de cuentas terminé
siendo resuelto a favor del particular, lo cual termind siendo confirmado por el

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito correspondiente.

Caso 2.

La empresa recurrente argumento que la resolucion a través de la cual se le impuso
una multa en cantidad de $58,610.00, es ilegal en razén de que la autoridad
demandada falsamente le imputd que no conservd ni tuvo a disposicion de la
autoridad aduanera grabaciones por un periodo minimo de 60 dias, ya que a decir
de la propia autoridad si se pusieron a su disposicion las grabaciones, las cuales en
algunas de ellas aduce que las imagenes proporcionadas no fueron visibles o

presentaron fallas.

Continué argumentando la empresa que resulta incongruente que la
autoridad aduzca por un lado que si se proporcionaron grabaciones que algunas de

ellas no fueron del todo visibles o presentaron fallas, y por otro que la haya

*Es importante hacer notar que adn cuando la Secretaria de Economia reportd que durante el periodo de 2014a g
marzo de 2015 se interpusieron 45 recursos de revocacion, de ellos a junio de 2015 solamente habian sido resuelto
4 de ellos.



CAPITULO 4. SITUACION ACTUAL DEL RECURSO DE REVOCACION

sancionado por la infraccion en el sentido de que no proporcion6 0 puso a

disposicion de la autoridad aduanera las grabaciones referidas.

La autoridad, dice, la infracciona y sanciona por analogia, lo cual tiene
prohibido de conformidad con lo establecido en el articulo 5° del Codigo Fiscal de la
Federacion.

A su consideracion no dejé de cumplir con las obligaciones sefaladas en el
articulo 15, fraccion Il de la Ley Aduanera, puesto que como ya se sefialo el hecho
de que las imagenes de alguna de las camaras presentara fallas no es que no se

haya cumplido con la obligacion de contar con un circuito cerrado.

La autoridad al resolver el recurso de revocacion determiné confirmar la multa
impuesta a la entonces recurrente, en razén de que a su consideracion la empresa
no cumplié con su obligacion que le impone el primer parrafo del articulo 15 de la
Ley Aduanera, en relacion con el dltimo parrafo de la regla 2.3.9 de las Reglas de
Caréacter General en Materia de Comercio Exterior para 2011, referente a la
conservacion y tener a disposicion de la autoridad aduanera las imagenes de
grabacion realizadas con el sistema de camaras de circuito cerrado de television

por un periodo minimo de 60 dias.

Del articulo 186, fraccion XIV de la Ley Aduanera se obtiene que la infraccion
gue prevé, se actualiza cuando las personas que hubieren obtenido concesion o
autorizacion para prestar servicios de manejo, almacenaje y custodia de mercancias
de comercio exterior, no cumplan con los lineamientos a que se refiere el primer
parrafo del articulo 15 de la Ley Aduanera, relativos al control y vigilancia y

seguridad del recinto fiscalizado y de las mercancias de comercio exterior.

El equipo que se destine al circuito cerrado de television debera colocarse de
tal forma que se mantengan vigiladas y monitoreadas las areas que impliquen el
manejo y almacenaje de las mercancias, materias primas y materiales de empaque,
asi como del acceso de personal, visitantes, proveedores, vehiculos de pasajeros y

de carga.
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Dichos sistemas deben permitir una clara identificacion del area o ambiente
que vigila, estar permanentemente grabando y mantener un respaldo de las

grabaciones.

Por tanto, sigui6 diciendo la autoridad, si la emisora de la resolucion recurrida
sancioné al recurrente por omitir cumplir con lo previsto en el articulo 15, primer
parrafo, asi como a lo dispuesto por el ultimo parrafo de la regla 2.3.9 de las Reglas
de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para 2011, ubicando su
conducta infractora dentro de la hipotesis que establece el articulo 186, primer
parrafo, fraccién XIV de la Ley Aduanera, tal sancién resulta legal al ubicarse en la
hipotesis normativa, considerando la aplicacion estricta de las normas infractoras,
conforme al articulo 5° del Cédigo Fiscal de la Federacién, en virtud de que la
infraccion prevista en el precisado numeral 186 precitado, sanciona la omision de
cumplir con los lineamientos a que se refiere el primer parrafo del articulo 15 de la
Ley Aduanera, por lo que la sancién impuesta es legal y no quebranta el principio

de aplicacidén estricta de las normas fiscales.

En contra de dicha resolucion el particular interpuso demanda de nulidad ante
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, reiterando el argumento

hecho valer en el recurso de revocacion.

La Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
correspondiente, resolvié que asistia la razon a la parte actora toda vez que de los
articulos 15, fraccion Ill, 186, fraccion XIV y 187, fraccion XIV de la Ley Aduanera,
asi como la Regla 2.3.9, ultimo péarrafo de las Reglas de Caracter General en
Materia de Comercio Exterior para el afio 2011, se desprende que los particulares
gue obtengan concesion o autorizacion para prestar los servicios de manejo,
almacenaje y custodia de mercancias de comercio exterior, deberan cumplir con los
lineamentos que determinen las autoridades aduaneras para el control, vigilancia y
seguridad del recinto fiscalizado y de las mercancias de comercio exterior, asi como
contar con camaras de circuito cerrado de television, un sistema electrénico que
permita el enlace con el del Servicio de Administracién Tributaria, en el que lleve el
control de inventarios, mediante un registro simultineo de las operaciones
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realizadas, asi como de las mercancias que hubieran causado abandono a favor
del Fisco Federal, mediante dicho sistema se debera dar aviso a las autoridades
aduaneras de la violacién, dafo o extravio de los bultos almacenados, asi como de

las mercancias que hubieran causado abandono.

Asimismo, se desprende que las personas que cuenten con concesion o
autorizacion para prestar los servicios de manejo, almacenaje y custodia de
mercancias de comercio exterior, deberan conservar y tener a disposicion de la
autoridad aduanera, las grabaciones realizadas con el sistema de cadmaras de
circuito cerrado de television, por un periodo minimo de 60 dias.

El incumplimiento a la obligacibn en comento, segun los preceptos en
cuestion actualiza una infraccion relacionada con el control, seguridad y manejo de
las mercancias de comercio exterior, cuando las personas que hubieran obtenido
concesion o autorizacién para prestar los servicios de manejo, almacenaje y
custodia de mercancias de comercio exterior no cumplan con alguna de las
obligaciones previstas en el primer parrafo y en las fracciones | a VIy VIl y los
lineamientos a que se refiere el primer parrafo del articulo 15y en la fraccion Il del
articulo 26 de esta Ley, por lo que se aplicaran la sancion consistente en multa de
$58,610.00 a $87,920.00.

En este sentido, la infraccion antes referida prevista en el articulo 186,
fraccion XIV de la Ley Aduanera, se encuentra regulado por el principio de
aplicacion estricta de la ley, previsto en el articulo 5° del Codigo Fiscal de la
Federacion, por lo que, para su aplicacién es necesario que la conducta o hecho
gue desarrolla el particular, encuadre perfectamente en la hipétesis normativa

prevista por el legislador.

Consecuentemente, si de la resolucion recurrida, se desprende que la
autoridad determiné que se actualizaba la infraccion previstas en el articulo 186,
fraccion | de la Ley Aduanera, apoyandose en el hecho de toda vez que las
grabaciones (imagenes) proporcionadas por ciertas camaras del Circuito Cerrado
de Television no fueron visibles o presentaron fallas, a pesar de que la autoridad

*Es importante hacer notar que adn cuando la Secretaria de Economia reportd que durante el periodo de 2014a g5

marzo de 2015 se interpusieron 45 recursos de revocacion, de ellos a junio de 2015 solamente habian sido resuelto
4 de ellos.



CAPITULO 4. SITUACION ACTUAL DEL RECURSO DE REVOCACION

emisora de la resolucién recurrida reconoce que la parte actora entregé las
grabaciones (imagenes) del recinto fiscalizado solicitadas por esa autoridad en
ejercicio de sus facultades de comprobacion; resulta claro que la conducta
desarrollada por el actor no encuentra en la hipétesis normativa prevista en dicho
articulo, pues la hipétesis normativa por la que fue sancionada la justiciable prevé
el supuesto de “no conservar y tener a disposicién de la autoridad aduanera las
grabaciones por un periodo minimo de 60 dias habiles”, mientras que la conducta
de la parte actora a decir de la autoridad demandada consistié6 en proporcionar
grabaciones (imégenes) de ciertas camaras las cuales no fueron visibles o

presentaron fallas.

En resumen, si la hoy actora, durante el desarrollo de las facultades de
comprobacién exhibio las grabaciones (imagenes) requeridas respecto del recinto
fiscalizado por las fechas que le fueron solicitadas, no puede considerarse
susceptible de incurrir en la infraccion, por la presentacion de grabaciones
(imagenes) del recinto fiscalizado que no fueron visibles o presentaron fallas,
tipificada en el articulo 186, fraccion XIV de la ley en cita, puesto que se estaria en
lo absurdo de que cualquier conducta relacionada con inconsistencias en las
grabaciones presentadas por el empresa que maneja el recinto fiscalizado,
implicarian infracciones administrativas sancionables, atribuyendo asi al legislador

manifestaciones normativas totalmente contradictorias.

En consecuencia, resulté fundado el argumento en estudio, toda vez que
contrariamente a lo considerado por la autoridad demandada, la conducta

consistente en que las “...imagenes (grabaciones) proporcionadas por ciertas
camaras del CCTV, no son visibles o presentan fallas...”, es de naturaleza diversa
a la que la enjuiciada imputa a la accionante consistente en “No conservar y tener
a disposiciéon de la autoridad aduanera las grabaciones por un periodo minimo de
60 dias habiles”, puesto que se hace referencia a un supuesto diverso a lo previsto
en la normatividad invocada, asi tal conducta no puede considerarse como una
omision total o abstenerse de suministrar las grabaciones (imagenes) del recinto

fiscalizado a la autoridad aduanera en ejercicio de sus facultades de comprobacion;
*Es importante hacer notar que adn cuando la Secretaria de Economia reportd que durante el periodo de 2014a g3
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ya que hubo por parte de la hoy justiciable una intencién de cumplimentar el
requerimiento formulado por la autoridad fiscalizadora, toda vez que a decir de la
autoridad demandada, la misma si proporcioné las grabaciones (imagenes) del

recinto fiscalizado requeridas por ciertos dias.

Lo cual se robustece, al tomar en consideracion que existié un animo de la
parte actora de cumplimentar el requerimiento realizado por la autoridad aduanera,;
tan es asi que ella misma consideré que exhibié las grabaciones (imagenes) del
recinto fiscalizado, por lo que se estima por esta Juzgadora que le asiste razon
juridica a la impetrante de nulidad al afirmar que dicha conducta que se le atribuye,
no encuadra en el supuesto previsto en el articulo 186, fraccion XIV, de la Ley
Aduanera, que se refiere en especifico a no conservar y tener a disposicién de la

autoridad aduanera las grabaciones por un periodo minimo de 60 dias habiles.

En ese orden de ideas, era inconcuso que la autoridad demandada al
imponer la sancion a la hoy justiciable, realizé una apreciacion subjetiva en la que
equipara el hecho de que la actora presentd grabaciones (imagenes) del recinto
fiscalizado que no fueron visibles o presentaron fallas, con el supuesto normativo
consistente en no conservar y tener a disposicion de la autoridad aduanera las
grabaciones por un periodo minimo de 60 dias habiles (tipo) a que se refiere la
normatividad fiscal en el articulo 186, fraccion XIV de la Ley Aduanera, por lo que
se aparta de la aplicacion estricta prevista en el articulo 5° del Codigo Fiscal de la

Federacion en relacién con infracciones y sanciones.

En conclusion, justicia que no es pronta y expedita no es justicia.

*Es importante hacer notar que adn cuando la Secretaria de Economia reportd que durante el periodo de 2014a g4
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Hemos llegado al punto en el cual debemos determinar si la hip6tesis planteada al
inicio de este trabajo ha sido comprobada o si por el contrario, el desarrollo del

mismo nos llevd a cambiar nuestra perspectiva original.

Al efecto es necesario recordar que el motivo por el cual decidimos elaborar
este trabajo fue porque consideramos que el recurso de revocacion ha perdido la
finalidad para la cual fue creado y que no es otra que la de otorgar al particular la
posibilidad de acudir ante la autoridad emisora o su superior jerarquico a efecto de
revocar un acto ilegal, evitando asi llegar al juicio de nulidad ante el TFJFA, o bien

al juicio de amparo.

A lo largo de este trabajo pudimos observar que efectivamente la creacion de
los recursos administrativos y en especifico el de revocacion en materia de comercio
exterior, tuvo como proposito el de otorgar a los particulares la posibilidad de acudir
ante la propia autoridad a efecto de que esta pudiera corregir sus errores sin

necesidad de acudir ante un érgano jurisdiccional.

Para lograr lo anterior, se tratd que en la mayoria de las veces la autoridad
revisora fuera una unidad diferente a la que habia emitido el acto administrativo

cuestionado.

Lo cual también iba a permitir a la autoridad administrativa poder corregir la
forma en que emitia sus actos, pues al ver que sus actos eran revocados por
determinada causa, indefectiblemente se veria obligada a dejar de seguir

cometiendo dicha irregularidad

Sin embargo, con el tiempo tan nobles propdsitos se fueron desvirtuando,
debido a que las autoridades revisoras, asumieron que su papel era el de defender
los actos de la autoridad y no el de realmente corregir sus errores y con ello lograr
gue la controversia suscitada llegara hasta ahi.

Lo cual ha dado origen a que el particular haya perdido la confianza en los

recursos administrativos, acudiendo cada vez con menos frecuencia a ellos.
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Y en los casos en que decide acudir a ellos, la autoridad de igual forma, cada

vez confirma en mayor numero los actos recurridos.

Originando con ello que el gobernado se vea compelido a acudir de manera

directa al juicio de nulidad o en su caso al juicio de amparo.

Estamos conscientes que en materia de comercio exterior, el gobernado no
tiene la posibilidad de acudir de manera directa a dichos medios de defensa, pues
por disposicion del articulo 95 de la Ley de Comercio Exterior previo a la

interposiciéon del juicio de nulidad debe agotarse el recurso de revocacion.

Debemos destacar que de la revision realizada a diversos documentos,
principalmente a la exposicion de motivos de dicho ordenamiento, no encontramos
cual fue la razén que tuvo el legislador para hacer obligatorio dicho recurso en

materia de comercio exterior.

También debemos entender que uno de los factores que ha influido en que
la autoridad revisora asuma la posicion de defender los actos de la autoridad
revisada, es que existen ocasiones en que el particular de manera inadecuada

acude a los recursos administrativos aun cuando es evidente que no tiene la razon.

Factor que ha ocasionado en que la autoridad desconfié en el particular y es
por ello que la autoridad ante la interposicién de un recurso administrativo se vea

tentada a confirmar el acto.

Todo este ambiente de desconfianza mutuo genera que ambas partes vean
al recurso de revocacioén en materia de comercio exterior, como un tramite mas, en

el cual quien realmente va a dilucidar la controversia es el TFJFA.

Instancia en la cual el gobernado la mayoria de las veces reproduce los
argumentos vertidos en el recurso administrativo, mientras que la autoridad se ve

obligada a defender una resolucion, que muchas veces sabe que es ilegal.

Es por ello que consideramos que a efecto de contribuir a lograr una justicia

pronta y expedita, debe eliminarse el recurso de revocacion en materia de comercio
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exterior, pues de esa manera se lograria que una determinada situacién fuera

dilucidada de manera directa por un tercero imparcial, como lo es el TFJFA.

Uno los mayores beneficios que se lograrian con la eliminacion de este medio
defensa seria la liberacién de recursos econémicos tanto a favor del particular como

del Estado mexicano.

En efecto, entre menos tiempo se lleve la definicién respecto a la legalidad
de un crédito fiscal determinado en materia de comercio exterior, el particular la
garantia que debe otorgar el particular para evitar que se le ejecute, igual durara

menos tiempo

De igual forma, la autoridad, en caso de que se confirme la legalidad del
crédito impugnado, podra cobrar de manera mas pronta el monto del mismo, con lo
cual se podra hacer uso de esos recursos para que el Estado atienda las

necesidades de la poblacion.

En tales condiciones, se considera que ha quedado comprobada la hipétesis
plateada al inicio de este trabajo, resultando, por tanto, conveniente la derogacién

del recurso de revocacion.
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