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Introduccioén

A grandes rasgos, la libertad sindical puede ser definida como la facultad del
trabajador para ingresar a un sindicato ya integrado o constituir uno nuevo, lo que a su
vez implica el derecho del trabajador para constituir cuantas organizaciones sindicales
considere necesarias en su lugar de trabajo, en aras de la defensa de sus derechos. Esta
no es una cuestion menor en la democratizacion de las relaciones laborales del sector
publico; es una deuda historica para los trabajadores en la construccion de una defensa
real de sus derechos. Por muchos afios, el derecho a la libertad sindical fue un proceso
inacabado en nuestro pais, pues a pesar de estar contemplada como un derecho de todo
trabajador en el articulo 123 de la Constitucion Politica, en el caso del sector publico, sus
trabajadores estaban obligados a pertenecer a un unico sindicato por dependencia de
gobierno, de acuerdo con la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del apartado B del articulo mencionado.

Fue hasta 1999 que una Tesis Jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCJN) ratifico la consagracion de la libertad sindical hecha en la Carta Magna,
al sefialarla como “un elemento de universalidad partiendo del derecho personal de cada
trabajador a asociarse y reconociendo un derecho colectivo, una vez que el sindicato
adquiere existencia y personalidad propias”. En dicha tesis se concluyé que la Ley
Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B del articulo
123 constitucional violaba tal garantia, al no permitir la existencia de mas de una
organizacion sindical en cada dependencia de gobierno.

A partir de ese momento, los trabajadores comenzaron a ejercer ese derecho
constituyendo numerosas organizaciones sindicales en las dependencias de la
administracion publica. Tal es el caso de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT), en la cual hasta 2004 hubo un sindicato unico. En ese afio, surgio el segundo
sindicato de la dependencia, al cual desde entonces se han sumado cuatro
organizaciones mas.

El objetivo del presente trabajo es hacer un analisis de las consecuencias de la
libertad sindical en la configuracién de la politica laboral del sector publico. Se pretende

hacer un estudio de la evolucién de las relaciones sostenidas entre la dependencia, la



que en su momento fue la organizacion sindical unica, aun mayoritaria en la mayoria de
los casos, y las nuevas organizaciones sindicales, tomando como indicador principal, los
beneficios obtenidos para los trabajadores.

A fin de lograr lo anterior, se considera necesario comprender el papel que jugo el
sindicalismo unico en el sector publico. Por ello, en el primer capitulo del presente trabajo,
se abordara el periodo anterior a la Tesis de la SCJN. Se hablara de los inicios del
sindicalismo en el sector publico, de su auge y del debilitamiento de éste en las ultimas
tres décadas, asi como de la evolucion de la funcién que desempefidé mientras mantuvo
una relacién de caracter corporativo con el gobierno, sobre todo cuando el Partido
Revolucionario Institucional estuvo en el poder, poniendo énfasis en los beneficios que
se obtuvieron de dicha relacion, tanto para el gobierno, como para los dirigentes de las
organizaciones sindicales y sus trabajadores. Se hara un analisis del mecanismo con el
que los beneficios permeaban los diferentes niveles jerarquicos del sindicalismo: desde
la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, pasando por los
dirigentes de cada uno de los sindicatos, hasta llegar a los trabajadores. Asimismo, se
abordara el cambio que sufrié esta relacion cuando tuvo lugar la alternancia en el poder
ejecutivo al iniciar el presente siglo y como ello afecto los objetivos del sindicalismo y los
beneficios conseguidos para sus agremiados.

En el segundo capitulo, el objetivo sera comprender el alcance de los nuevos
actores de la politica laboral, que son los nuevos sindicatos, para lo cual, se analizaran
las facultades con las que cuentan al momento de participar en la configuraciéon de la
politica laboral de las dependencias de gobierno a las que se encuentran adscritos sus
trabajadores afiliados. Antes de esto, se ahondara en el concepto de libertad sindical, tal
y como fue concebida con la Tesis Jurisprudencial de la SCJN. Mas alla de tratar la
importancia que esta resolucién tener en la consecucion de organizaciones sindicales
mas democraticas, se hablara de las implicaciones que tuvo frente al sindicalismo unico,
asi como del recibimiento de dicha resolucion por parte de los lideres sindicales y la base
trabajadora. Al final de este capitulo, se abordara el crecimiento considerable del numero
de organizaciones sindicales existentes en el sector publico, y de cémo ello no implicé un

crecimiento de la base trabajadora sindicalizada.



Finalmente, con la intencion de analizar de manera particular el alcance de las
nuevas organizaciones sindicales, se tomara como caso de estudio el de la SCT. El
periodo a estudiar se delimitara por el surgimiento del Sindicato Independiente de
Trabajadores de la SCT, el segundo sindicato dentro de esta dependencia en 2004, asi
como por la negociacion en 2015, de las Condiciones Generales de Trabajo vigentes,
documento cuya importancia es similar a la de un contrato colectivo de trabajo en el
sindicalismo del sector privado.

Se partira de la hipétesis de que pese a que el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la SCT, sindicato unico hasta 2004 y mayoritario hasta el dia de hoy, sigue siendo el
unico posibilitado para participar en la negociacién de las Condiciones Generales de
Trabajo, los nuevos sindicatos también participan en la configuracion de la politica
laboral. Asi, dependencia, sindicato mayoritario y nuevos sindicatos conforman un
sistema de accion concreta, puesto que, si bien el ejercicio del poder y el uso de los
recursos no son los mismos para todos los actores, ninguna decision dentro de la
Secretaria se toma unilateralmente, lo que da paso a la conformaciéon de un mecanismo
de regulacién cruzada. Lo anterior se asevera al considerar que todo actor siempre
cuenta con un margen de libertad, mismo que emplea en las relaciones que sostiene con
otros actores.

Para saber si lo anterior se cumple, es necesario dar cuenta de la capacidad tanto
de las nuevas organizaciones, como del sindicato que en su momento fue unico, al
momento de gestionar beneficios para sus afiliados, sean estos de caracter selectivo, es
decir, aquellos que benefician a un trabajador en particular, o de caracter colectivo, que
son los que implican una mejora en la situacion laboral de cualquier trabajador adscrito a
la dependencia.

Es necesario considerar la posibilidad de que existan motivaciones adicionales a la
de conseguir mejores condiciones de trabajo, que hayan llevado a los trabajadores a
conformar un namero tan elevado de nuevas organizaciones sindicales en la SCT. Por
ello, se abordaran de igual forma las principales diferencias entre organizaciones
sindicales, tales como sus obijetivos principales o la presencia de alternancia en sus

principales cargos directivos, por mencionar algunas. Asimismo, se analizara el caracter



de las demandas provenientes de las distintas organizaciones y la forma en que éstas
son canalizadas y satisfechas por los sindicatos.

Las principales fuentes para realizar los dos primeros capitulos de este trabajo
fueron de caracter bibliografico y hemerografico. Para la tercera parte, se utilizo
informacion obtenida por medio de solicitud realizada a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, asi como informacién recabada de la Direccién de Asuntos Laborales

de la SCT, en la cual el autor laboré como analista de 2012 a 2016.



|. EL SINDICALISMO DEL SECTOR PUBLICO ANTES DE LA LIBERTAD SINDICAL

Principales objetivos del sindicalismo

Antes de abordar el tema que nos ocupa, el desarrollo del sindicalismo en el sector
publico en México, es necesario hablar de manera general, del desarrollo del sindicalismo
en América Latina, con el fin de comprender los principales objetivos que ha perseguido
a través del tiempo. Para ello, retomaremos el marco propuesto por Francisco Zapata, en
el que a cada uno de los modelos de desarrollo econémico que tuvieron lugar durante el
siglo XX en dicha region, es posible asignar una fase propia del sindicalismo.’

Luego de que surgieran las primeras organizaciones de trabajadores a partir de los
centros productivos creados alrededor de la implantacion de capital extranjero, el
sindicalismo experiment6 una primera fase, la heroica, durante el modelo de desarrollo
exportador. Dicha fase comprende el surgimiento de las organizaciones sindicales,
desprovistas de todo derecho o proteccion legal, y su constitucidon como via para que los
trabajadores procesen sus demandas por medio de la presion social y el conflicto. Es en
ese momento en que la huelga se convierte en el principal instrumento de los sindicatos.
Esta es también la fase en la que se configuran las mas importantes demandas laborales
y se logran las correspondientes conquistas.

Posteriormente, al modelo de desarrollo de la industrializacidn por sustitucion de
importaciones corresponde la fase institucional del sindicalismo. El surgimiento de
marcos institucionales provistos por leyes de caracter social, sientan las nuevas bases
para la accion obrera. El sindicalismo pasa a un nivel en el que la negociacién colectiva
y la participacidon politica se unen a su instrumental a utilizar para la defensa de sus
trabajadores agremiados.

Durante este modelo, el Estado se configura como el principal actor en la

implementacion de un proyecto de industrializacion, para lo cual, celebra un pacto con

' Zapata, Francisco. Autonomia y subordinacion en el sindicalismo latinoamericano. México: El Colegio de
México, FCE, 1993, p. 19.



los trabajadores en el que ellos estan dispuestos a apoyarlo en la expansion econdmica
a cambio de lograr mayores derechos sociales y politicos.

Asimismo, los procesos de urbanizacion e industrializacion transforman la
estructura ocupacional, predominantemente de un perfil rural hasta ese entonces, y es
cuando sectores como el financiero, el del transporte, el de la construccion, asi como el
de la administracién publica, cobran fuerza y modifican la composicion de la poblacién
trabajadora sindicalizada.

De igual manera, los sindicatos comienzan a estrechar una relacion de mutua
cooperaciéon con los partidos politicos de la que ambas partes salen fortalecidas. Las
organizaciones crecen y el liderazgo de los sindicatos comienza a cobrar voluntad propia,
misma que no siempre coincide con la de las bases, y pese a ello, reditua en beneficios
para éstas.

Finalmente, la fase excluyente del sindicalismo coincide con el modelo de desarrollo
del mercado internacional, fase actual caracterizada por el desplazamiento del Estado
como empresario generador de empleos, el desapego al marco normativo y la
acumulacion de capital.

Considerando lo anterior, es posible situar el surgimiento del sindicalismo en el
sector publico durante el modelo de desarrollo exportador, es decir, ya en la fase
institucional del sindicalismo. Aunque el desarrollo de este sindicalismo es posterior a un
marco normativo que otorga el derecho a los trabajadores para agruparse en
organizaciones sindicales con el fin de llevar a cabo la defensa de sus derechos, el
sindicalismo en el sector publico tuvo que luchar con el fin de lograr su reconocimiento
dentro de dichas instituciones.

Asi pues, su desarrollo y auge tiene lugar durante el modelo citado, y como se vera
mas adelante, su periodo de decadencia iniciara, al igual que en las demas
organizaciones sindicales, durante la fase excluyente del sindicalismo, la cual

corresponde al modelo de desarrollo del mercado internacional.



Inicios del sindicalismo del sector publico en México

La promulgacién de la Constitucidén Politica de 1917 es el punto de partida para el
desarrollo del sindicalismo del sector publico en México. La intencion original de ésta era
dar respuesta a gran parte de las demandas de diferentes sectores de la poblacién, entre
los cuales figuraba el sector obrero. Por ello, el articulo 123 constitucional, en el cual se
plasmaria todo lo correspondiente a la politica laboral del Estado mexicano, surgia con
la intencion de incluir a todos los sectores existentes dentro de la regulacion de las
relaciones laborales que instauraba.

El articulo buscaba regular toda aquella relacion de trabajo que tuviera lugar en el
pais, incluyendo aquellas entre el Estado y sus trabajadores. Sin embargo, el presidente
Venustiano Carranza, con el fin de evitar cualquier intencidén de derrocar al gobierno y de
abonar a la estabilidad, decidié “no reconocer para sus empleados el caracter de
trabajadores y por tanto, tampoco reconocié que el articulo 123 rigiera para las relaciones
existentes entre dichos trabajadores y el Estado”.? Esta decision abrié una brecha entre
los trabajadores del sector publico y los del sector privado, la cual se haria mas grande
con el paso de los anos. Los gobiernos posrevolucionarios inmediatos a la promulgacion
de la Constitucion, justificaron esta distincion bajo el argumento de que antes de ser
trabajadores, aquellas personas que laboran para el Estado son servidores publicos, por
lo que no se encuentran sujetos a una relacién laboral, y por ende, tampoco se
encuentran sujetos a lo dictado por el mencionado articulo constitucional. Dicha
interpretacion dio al Estado la facultad de regir a sus trabajadores por la via administrativa
y segun lo que cada dependencia considerara pertinente.

Al ser ignorados, los burdcratas comenzaron a organizarse y para 1922, crearian
los primeros sindicatos del sector, cuya lucha se centraria en el reconocimiento por parte
del Estado de su caracter de patrén, asi como el reconocimiento del uso de la huelga
como arma de lucha3. La constante presion obligaria al gobierno a crear una normatividad

exclusiva que rigiera estas relaciones laborales.

2 Gonzalez Martinez, Ismael. “Libertad sindical en el sector publico”. Alegatos, nim. 49, 2001, pp. 233-242.
3 Bravo Ahuja, Marcela. “La FSTSE: Origen y balance del movimiento burocratico”. Biblioteca Juridica
Virtual del I1J de la UNAM., 1998, p. 175.



Asi, para 1938, luego de que el presidente Lazaro Cardenas presentara una
iniciativa sobre el tema, se aprobaria el Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes de la Unidn, en el que se reconoceria finalmente a los empleados del
sector publico como trabajadores y al Estado como patron. Dicho Estatuto también
marcaria el inicio de la configuracion de un régimen laboral especial para el sector
publico, fuera de lo establecido por el articulo 123 constitucional.

Al reconocer a los empleados del sector publico como trabajadores, les fueron
reconocidos diversos derechos. De acuerdo con Ismael Gonzalez, este Estatuto Juridico

implicaria el reconocimiento de lo siguiente:

una serie de derechos individuales para los trabajadores del Estado tales como la estabilidad en
el empleo, salario remunerado, seguridad social, capacitacion para el desempefio de sus
funciones, derecho a la vivienda, licencias con goce de sueldo, escalafén, etc., mediante lo cual

se garantizd para estos asalariados un nivel de vida y de trabajo superior al del resto de los

trabajadores.4

Sin embargo, al desarrollarse fuera de lo establecido en la Constitucion Politica,
también fue posible fijar en el Estatuto, limitantes para el desarrollo de la vida sindical en

el sector publico. A saber:

un sélo sindicato por dependencia, sin que los trabajadores tuvieran derecho a la desafiliacion;
una sola federacion sindical; condiciones generales de trabajo expedidas unilateralmente por el
Titular de cada dependencia, con la sola obligacién de escuchar la opinion del sindicato; vy, la
huelga, que pudiendo ser general o parcial, estaba prevista para los casos en que se hubiera
omitido el pago consecutivo de los salarios (de todos los trabajadores) correspondientes a una
linea de trabajo, o porque la politica general del Estado fuera contraria a los derechos

establecidos en el Estatuto en favor de los trabajadores, o bien, porque el Estado desconociera

al tribunal de Arbitraje o pretendiera frustrar una huelga parcial.®

Para 1960 se reformaria el articulo 123 constitucional, conformando dos apartados,

con lo que se reforzaria la existencia de dos diferentes regimenes laborales: el apartado

4 Gonzalez Martinez, Ismael. “Libertad sindical...” Op. Cit., p. 238.
5 Ibid.



A seria aplicable en las relaciones laborales del sector privado, mientras que el B se
aplicaria en las del sector publico.

En el caso de los trabajadores del sector publico, en la Ley Federal de Trabajadores
al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B del articulo 123 constitucional
(LFTSE), se replicarian todas las limitantes contenidas en el Estatuto, anteriormente
mencionadas. Ademas de ello, se sefialaria a la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE) como la unica central reconocida por el
Estado. Cabe sefialar que pese a los cambios que han sufrido las relaciones laborales
del sector publico, de las que se dara cuenta mas adelante, la LFTSE no ha sufrido
cambios en sus preceptos relativos a la organizacion colectiva de los trabajadores y las
Condiciones Generales de Trabajo.

Considerando la configuracion de la normatividad que rige al sindicalismo del sector
publico, es posible afirmar que entre sus aspiraciones, nunca se considera el
consolidarse como movimiento obrero. Esto quiere decir que, en todo momento, el
sindicalismo del sector publico se concibe como un ente cuyo principal objetivo es la
administracion de las demandas econdmicas, sociales y educativas de los trabajadores,
y no sostiene como objetivo a largo plazo la creacion de un movimiento que busque
transformar la estructura social y politica o que busque luchar por espacios para que los
trabajadores influyan en la toma de decisiones y en los procesos del sistema politico
mexicano.

Lo anterior pese a que el sindicalismo del sector publico fue usado recurrentemente
por sus lideres como plataforma para la satisfacciéon de sus ambiciones politicas. Es
gracias al sindicalismo que muchos de ellos llegan a ocupar un lugar en el poder
legislativo, aunque no por ello es posible decir que la representacion de los trabajadores
presentara un avance. De igual manera, tampoco cabe decir que ello no representara
una mejora en la situacion de los mismos, pues como mecanismo de gestion, el
sindicalismo se veia fortalecido al tener representacion en estas instituciones.

Los beneficios eran considerables, tanto para los dirigentes como para las bases,
debido a que eran resultado de una organizacion corporativa fomentada por el propio

gobierno, el cual se apoy6 en estas asociaciones para la gestion de sus objetivos y a su



vez las recompensd con la satisfaccidon de sus demandas. Asi, el mecanismo de
transmision de los beneficios llega desde el gobierno hasta las bases trabajadoras.
Parte importante de este mecanismo y en donde es posible dimensionar su

magnitud, es en el desarrollo de la FSTSE, de la cual se hablara a continuacion.

La Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado y los beneficios

otorgados a los trabajadores sindicalizados

En 1936, de acuerdo con Carlos Sirvent,® las 12 organizaciones sindicales
existentes en el sector publico, entre las que se encontraba el Sindicato Unico de
Trabajadores Federales de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas,
antecedente de la hoy Secretaria de Comunicaciones y Transportes, conformaron la
Alianza de Trabajadores del Estado, que luego cambiaria de nombre a Federacion
Nacional de Trabajadores del Estado. Para 1938, dicha federacion daria lugar a la
FSTSE, con la participacion de 29 organizaciones sindicales.

Si bien, los propios burdcratas consideraron en un inicio como mejor opcion afiliarse
a la CTM, fueron los nacientes liderazgos dentro de los sindicatos del sector los que
cobraron conciencia de las necesidades particulares, que hicieron que se optara por crear
una organizacion propia. Esta diferenciacion hecha tanto por los trabajadores como por
el propio Estado, tal y como ya se dio cuenta de ella en la normatividad exclusiva, hacen
que, desde su nacimiento, la FSTSE no forme parte del sector obrero del Partido
Revolucionario Institucional, como las demas centrales obreras, y que al ser creada la
Confederacién Nacional de Organizaciones Populares (CNOP), se incorpore a ella como
parte del sector popular, del que llegara a ser su pilar principal.

En su fundacion en el afio 1938, la FSTSE contaba con 163,000 afiliados. En las
siguientes décadas experimenta una gran expansion: para 1970, contaba con 40

organizaciones y 638,350 agremiados. Tres afios después, la Federacidén agrupaba 44

8 Sirvent, Carlos. La burocracia. México: ANUIES., 1977, pp. 67-68.



sindicatos con aproximadamente 700,000 miembros y para 1983 alcanzaba una cifra
aproximada de 1,600,000 trabajadores.”
De estos 44 sindicatos, en nueve se agrupan mas del 90% de los agremiados, unos

640,000 trabajadores. Segun cifras de Carlos Sirvent:

300,000 (40% del total de agremiados), se encuentran en el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion, siguiendo en importancia el Sindicato de Salubridad y Asistencia (69,000), el
del Departamento del DF (68,000), el de Recursos Hidraulicos (42,000), el de Obras Publicas
(41,000), el de Comunicaciones y Transportes (40,000), el de Hacienda y Crédito Publico

(36,000), y el de Agricultura y Ganaderia (20,000).8

Es el gran numero de trabajadores afiliados lo que dota de fuerza a la FSTSE,
misma que se encuentra al servicio del gobierno. Existe un monopolio de la
representacion del trabajador sindicalizado del sector publico, el cual se encuentra en
manos de la FSTSE y los sindicatos que la integran. Asi, estos son el unico canal a través
del cual pueden ser representados y ver satisfechas sus demandas los trabajadores. No
hay espacio en la vida laboral del sector publico que se encuentre fuera de la esfera de
poder del sindicalismo unico, por lo que tampoco hay espacio para la disidencia, aunque
no por ello, dejaron de existir grupos de trabajadores que denunciaron tal situacion como
perniciosa para la libertad sindical.

La FSTSE surge como una concesion del régimen, como una pieza mas en el
control de los agremiados, para que brinden su apoyo pero no sin recibir a cambio
beneficios, y también como un sistema de ascenso en la jerarquia politica. Como ya se
sefalaba, tanto las bases como los dirigentes reciben beneficios del sindicalismo.

Pese a las limitantes ya enumeradas, con las que lidia el sindicalismo del sector
publico desde su nacimiento, la participacion de sus trabajadores en el ambito politico es
sustanciosa, misma que se canaliza unica y exclusivamente a través de la FSTSE. Asi,
el sindicalismo adquiere la capacidad para configurarse como un instrumento eficaz de

negociacion colectiva.

" Bravo Ahuja, Marcela. “La FSTSE: Origen...” Op. Cit., p. 179.
8 Sirvent, Carlos. La burocracia... Op. Cit., p. 71.



Al igual que otras organizaciones sindicales, el sindicalismo del sector publico,
agrupado en la FSTSE, formo parte de los sectores del Partido Revolucionario Mexicano,
sucesor del Partido Nacional Revolucionario, y que posteriormente se convertiria en el
Partido Revolucionario Institucional. Es asi que las organizaciones sindicales se vuelven
elementos fundamentales en la configuracion de la politica de masas del partido
hegemanico durante el transcurso del siglo XX.

Durante la presidencia de Lazaro Cardenas se aglutina a las diversas
organizaciones alrededor del partido, convirtiéndolas en “socias en el poder™ y al mismo
tiempo, desarticulando la posibilidad de que llegasen a actuar con plena autonomia y
desembocaran en una posible oposiciéon al partido. Incluso, Cardenas alienta la
constituciéon de organizaciones sindicales, mismas que nacen afiliadas al poder, teniendo
como lideres a los mismos funcionarios del gobierno, tales como los Oficiales Mayores.
Estas relaciones corporativas se convierten en la columna vertebral del sistema politico
mexicano. Las élites politicas se desarrollan en un “sistema de representacion de
intereses corporativista, vertical y autoritario, creado y alimentado por el partido
dominante, el Partido Revolucionario Institucional”'®. El conjunto de corporaciones no
sblo obreras y patronales, sino también campesinas, se configuraron alrededor de la
figura del presidente, a través de los sectores que dan forma al partido hegemonico. De
acuerdo con Lorenzo Meyer, el corporativismo en México funciona como mecanismo de
control sobre los miembros de las corporaciones de trabajadores, subordinandolas al
Estado."’

Aunque el Estado es juez y parte en las relaciones laborales con sus trabajadores,
ello no implica del todo una desventaja en la consecucion de mejores condiciones para
estos ultimos. Si bien es desigual, la relacion del Estado con sus trabajadores no es
completamente unilateral, ya que las organizaciones sindicales no sélo eran beneficiadas

a través de la satisfaccion de sus demandas, sino que a la vez condicionaban las

9 Arrieta Ceniceros, Lorenzo. “Las prospectivas de la relacion de las organizaciones sindicales con el estado
mexicano. El futuro del corporativismo”. Estudios politicos. Ene-abr, 2001, pp. 171-202., p. 179.

0 Salas Porras, Alejandra. “Las élites neoliberales en México: ; Cémo se construye un campo de poder
que transforma las practicas sociales de las élites politicas?”. Revista Mexicana de Ciencias Politicas y
Sociales, Nueva Epoca, Afio LIX, num. 222, septiembre-diciembre., 2014, p. 289.

" Meyer, Lorenzo. “El corporativismo mexicano en los tiempos del neoliberalismo”. En Bensusan, Graciela
y Garcia, Carlos (coords.), Estado y sindicatos. Crisis de una relacion (21-30). México: UAM-Fundacién
Friedrich Ebert Stiftung., 1989, p. 23.



decisiones de las élites politicas, luego de que los lideres llegaban a tener la posibilidad
de formar parte de ellas. La férrea disciplina es recompensada aun mas por estar mas

cerca del Estado. En palabras de Lorenzo Arrieta:

Al hacer frente a las reivindicaciones planteadas por las masas, los dirigentes conseguian
aparecer ante los ojos de éstas como sus benefactores, aseguraban el respaldo entre los

trabajadores, pero ante todo los dirigentes lograban evitar los conflictos sociales que

amenazaban permanentemente la estabilidad social del pais.12

De ahi que el autor haga énfasis en no considerar a las medidas represivas como
unicos instrumentos de control de los representantes sindicales sobre las bases
trabajadoras. Como ya se menciond, los beneficios permeaban todos los niveles de las
relaciones corporativas. Dichos beneficios pueden ser agrupados, de acuerdo con Maria
Amparo Casar, bajo tres grandes rubros:'® las prestaciones, la ejecucion del trabajo y el
ambiente de trabajo. En el caso de la gestidn hecha por los sindicatos en el sector publico,
cabe senalar que, mientras los ultimos dos rubros han permanecido casi inalterables a
través del tiempo, las prestaciones que afectan de manera directa el ingreso de los
trabajadores son las que presentan modificaciones recurrentes y en las que este
sindicalismo buscé lograr los mayores beneficios.

Como ejemplo de lo anterior, se pueden mencionar los programas de otorgamiento
de créditos para la vivienda y el otorgamiento de plazas definitivas. A éstas se le sumaron
prestaciones que aunque menores, también eran significativas, como las deportivas,
educacionales y de capacitacion, las cuales no en raras ocasiones, eran entregadas en
efectivo. Para acceder a ellos, no bastaba con estar afiliado al sindicato, ya que el
trabajador debia acudir a los actos proselitistas en los que participaran los lideres
sindicales. Esto demuestra una vez mas, que los trabajadores no eran obligados a
participar en estos actos de manera coercitiva, pues el hacerlo era condicidon necesaria

para acceder a todos los beneficios.

12 Arrieta Ceniceros, Lorenzo. “Las prospectivas de...” Op. Cit., p. 183-184.
'3 Casar, Maria Amparo. “La fijacion de las condiciones de trabajo y el contrato colectivo en México: ¢ un
proceso de negociacion?” Estudios socioldgicos. Vol. I, 1983, pp. 293-315, p. 295.



Para ser un gestor eficiente de todos estos beneficios, los sindicatos a través de la
FSTSE, debieron mantener una fuerte presencia en las instituciones que los canalizaban.
Asi, no sdlo éste, sino el sindicalismo en general, se preocup por contar con organismos
tripartitos que aseguraran su representacion en instituciones tales como el ISSSTE, el
IMSS, el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y las Juntas Federales y Locales de
Conciliacién y Arbitraje. Estas posiciones, ademas de ser necesarias para la gestion de
los beneficios, fomentaban las aspiraciones de los dirigentes sindicales. La lealtad y el
mostrar capacidad de movilizacién cada que el partido de Estado lo demandara, podian
hacer al lider, acreedor de uno de estos puestos.

Sin embargo, el mayor beneficio al que todo dirigente podia hacerse acreedor, la
aspiracién por excelencia del lider sindical, se encontraba en el poder legislativo. La
composicidn historica del poder legislativo, en especifico de la Camara de Diputados,
refleja la magnitud que llegd a tener este beneficio, correspondiente a los dirigentes
sindicales.

Aunque la burocracia sindical se hacia acreedora a una diputacion en recompensa
a la subordinacion de su organizacion, es innegable que dada la fuerza de algunas de
estas organizaciones, el gobierno se hubiera visto imposibilitado a negarle estos
espacios. Incluso hasta hoy, ya con las élites politicas neoliberales en el poder, algunas
organizaciones sindicales han sido capaces de mantener un espacio en el Congreso.

Tal y como sefiala de nueva cuenta Lorenzo Arrieta:

Los espacios que los dirigentes obreros ocuparon en las instituciones publicas dieron lugar a
que influyeran constantemente en la conformacion de la estructura de poder, amén de ser los

principales responsables en la toma de decisiones en la politica laboral predominante en el
14

pais.

De acuerdo con datos de Juan Reyes Campillo, el PRI conté con casi 300 diputados
desde 1978 y hasta antes de las elecciones de 1988. De estos, aproximadamente el 25%,
unos 75 diputados, representaron al sector obrero, de los cuales, 50 por legislatura
pertenecieron a la Confederacién de Trabajadores Mexicanos (CTM) y 11 a la

Confederacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC), las dos federaciones

4 Arrieta Ceniceros, Lorenzo. “Las prospectivas de...” Op. Cit., p. 175.
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con mayor poder en el pais, dejando una decena de diputados repartidos en federaciones
como la Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM) y los sindicatos industriales.'®

Es necesario sefialar que en estos datos no se encuentran contemplados aquellos
diputados que salieron de las filas del sindicalismo del sector publico, ya que como se
aclaré anteriormente, este sindicalismo no formaba parte del sector obrero del partido.
Segun datos del mismo autor, en el mismo periodo anteriormente mencionado, el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE), asi como otras
organizaciones sindicales pertenecientes a la FSTSE, contaron en promedio con 14 y 7
diputaciones respectivamente. La evolucion de la presencia del sindicalismo en la

Camara de Diputados puede observarse en la siguiente tabla:

1.1. Diputados sindicalistas en la Camara de Diputados Federal de México, 1979-2009

Cent(al (_)brerao 1979 | 1982 | 1985 | 1988 | 1991 | 1994 | 1997 | 2000 | 2003 | 2006 | 2009
Sindicato

Confederacion de
Trabajadores de México 45 50 51 34 36 39 28 12 8 4 8
(CTM)
Confederacion
Revolucionaria de 11 12 11 11 S S 3 1 2 2 1
Obreros y Campesinos
Federacion de
Sindicatos de | 20 | 7 8 4 9 6 6 1 1 1 3
Trabajadores al Servicio
del Estado
Sindicato Nacional de
Trabajadores de la 12 15 14 13 12 12 7 10 12 17 18
Educacion

Fuentes: Bensunsan, Graciela y Middlebrook, Kevin J. Sindicatos y politica en México: cambios,
continuidades y contradicciones. México: CLACSO., 2013, p. 68.; y Reyes del Campillo, Juan. “El
movimiento obrero...” Op. Cit.

Ademas de ilustrar el gran numero de diputaciones a las que se hacia acreedor el
sindicalismo durante sus mejores anos, la tabla anterior también da cuenta del declive de
dicho poder, una vez que se deja atras el modelo de desarrollo exportador y se da paso
al modelo de desarrollo del mercado transnacionalizado. Salvo en el caso de la FSTSE,
es posible observar que inmediatamente, la implementacién del modelo neoliberal a

inicios de los afos ochenta, no disminuye la presencia de las organizaciones sindicales

5 Reyes del Campillo, Juan. “El movimiento obrero en la Camara de Diputados”. Argumentos, nim. 9, abril,
1990, pp. 23-37.
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en la Camara de Diputados. No es sino hasta las elecciones presidenciales de 1988, que
el descontento con el gobierno del PRI se refleja en los votos y por ende, en las
concesiones que puede otorgar a sus sectores. Asi, la CROC por ejemplo, pasa de un
promedio de 11 diputados de 1978 hasta 1988, a tener unicamente en promedio 4 de
1991 a 2000. Por su parte, la CTM mantiene su presencia en la Camara de Diputados e
incluso la aumenta ligeramente, hasta que finalmente en 1997, comienza a descender el
numero de diputados, hasta llegar a tener unicamente 4 en 2006.

En la misma tabla, también se ejemplifica el hecho de que algunos sindicatos son
por si mismos, suficientemente poderosos como para mantener sus privilegios a flote.
Asi, el SNTE, el sindicato mas grande de América Latina, mantiene el nimero de escafos
en su poder e incluso los aumenta ya en la década de los 2000.

No es el modelo neoliberal lo que cambia directamente la presencia del sindicalismo
en el poder legislativo, sino la permanencia del PRI en el poder. Al no contar con los
mismos espacios, el partido no considera como opcion mantener a las organizaciones
sindicales, sino a otros actores en las que le restan. Con ello, el sistema de transmisién
de beneficios se vuelve menos eficiente, afectando en primer lugar y en mayor medida,
a los trabajadores, quienes tienen poco margen de accion para hacer frente a la situacion

negativa.

Debilitamiento del sindicalismo del sector publico

Si bien existieron movimientos que lucharon por un sindicalismo independiente,
ajeno a la relacién corporativista ya descrita anteriormente, al final, no fue esto lo que
mermo la capacidad de accion del sindicalismo unico, sino la apertura econémica y la
flexibilizacion de las relaciones laborales. Ya en el modelo neoliberal, disminuyo el papel
del Estado en el sistema productivo, se flexibilizaron las relaciones laborales y con ello,
aumento el trabajo informal, lo cual trajo como consecuencia, la disminucién del nimero
de agremiados de las organizaciones sindicales en general y con ello, el debilitamiento

de éstas y un aminoramiento de su participacion en las esferas de poder.
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El declive de las organizaciones sindicales en el sector publico fue aun mas notorio
luego del 2000, afio en que el PRI sale del poder ejecutivo. En este punto, la gestion
realizada por las organizaciones sindicales, se caracteriza por unicamente velar por los
intereses particulares de los lideres. De hecho, gran parte de las medidas de
debilitamiento del sindicalismo son posibles gracias al apoyo de las organizaciones
sindicales: “los programas de reconversion industrial, los pactos econdémicos y los
objetivos de adelgazar al Estado seguramente no hubieran podido llevarse a cabo sin el
concurso de los viejos dirigentes obreros”. '® Al ver disminuida la capacidad de gestion
de sus organizaciones, los dirigentes sindicales optan por velar exclusivamente por sus
intereses.

Como ya se sefalaba, el debilitamiento del sindicalismo se debe a la flexibilizacién
laboral, que para el caso del sindicalismo del sector publico tiene lugar a través de dos
fendmenos particulares: la descentralizacion de la administracién publica, por un lado, y
la instauracion de programas de retiro voluntario, por el otro. Al tener ambos como fin
ultimo el recorte del aparato burocratico, el efecto que han tenido sobre el sindicalismo
es visible sobre todo, en la disminucion de la tasa de sindicalizacién.

Es a principios de los afnos ochenta que en Meéxico inicia el proceso de
descentralizacion de la administracién publica. Si bien, este proceso engloba diferentes
modalidades, so6lo se hara referencia tanto a la privatizacion de las empresas que
formaban parte de la llamada administracion publica paraestatal, como a la transferencia
de atribuciones particulares a organismos publicos semi-independientes, misma que
desemboca en la creacibn de organismos desconcentrados u organismos
descentralizados.

Con respecto a la primera, de acuerdo con Marco Antonio Leyva:

el empleo en la administracion centralizada registré una disminucion del 42% de 1986 a 1995,
mientras que la privatizacion de las paraestatales, segun la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico consistioé en pasar de 955 entidades paraestatales que existian en el afio de 1986 a 239

en el afo de 1995.17

'6 Arrieta Ceniceros, Lorenzo. “Las prospectivas de...” Op. Cit., p. 193.
7 Leyva Pifia, Marco Antonio, et. al. “La FSTSE, pasado y presente. Disyuntivas del sindicalismo de los
trabajadores del servicio publico”. El Cotidiano. México: UAM-Azcapotzalco, 2004, p. 67.
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Este proceso disminuyo la capacidad de las organizaciones sindicales al disminuir
las plazas y con ello, la poblacién que podia ser miembro de algun sindicato. A lo anterior,
es necesario sumarle los efectos provocados por la descentralizacion que dio como
resultado organismos descentralizados. En 1996, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, emit