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INTRODUCCION

Algunas de las preguntas que surgen cuando empezamos a estudiar los movimientos
sociales es saber qué va a cambiar cuando se decide participar en las calles clamando por
justicia; si alguna de las acciones que tomemos podra tener injerencia directa en alguna
politica que tome el Estado; o, si podremos percibir una mejora sustancial en nuestro ni-
vel de vida. De manera inmediata, es complicado medir cabalmente el impacto politico
y social que genera un movimiento; generalmente puede observarse en un periodo pos-
terior a los hechos ocurridos, cuando se evaltian las cosas que cambiaron del momento
inicial al que se presente.

La historia afirma que los movimientos sociales surgen de manera general por un quie-
bre que hay entre el Estado —presentado como un ente encargado de regular los intereses
y desacuerdos que hay entre las diferentes clases— y la sociedad. El contrato social que los
rige se ha ido desgastando paulatinamente y, en algunos casos, llega a ser una relacién
insostenible. Esto es el resultado de un previo ciimulo de crisis econémicas, eventos po-
liticos desafortunados y malestares sociales que ponen en duda la capacidad de un grupo
para dirigir al Estado. Sin embargo, este cimulo de eventos no adquieren relevancia por
su aparicion cronolégica, sino por su particularidad, ya que es cuando se mide el grado
de descomposicién de la relacién Estado-sociedad y los vuelve momentos constitutivos
para buscar un cambio en su conduccién.

Es importante senalar que la “falla” del Estado no siempre se da exclusivamente por
culpa de algin érgano o estructura, sino por la imbricacién que tienen entre si cada
una de ellas —la estructura econémica, politica, juridica, ideolégica y social—, enten-
diendo que segun el grado de dominio que adquiere una de las estructuras sobre las
otras, es la manera en que llega a afectar las demds; donde generalmente la econdémica
es la sobredeterminante. Es por ello que la sociedad empieza a resentir el incumplimiento
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del Estado, generando malestar y tensién, que funciona como una fuerza motora para
su lucha politica.

Un movimiento social busca modificar las relaciones deterioradas con el Estado vy,
en algunos casos, cambiarlas completamente. Durante los afios sesenta e inicios de los
setentas, los movimientos sociales —en particular los estudiantiles— tuvieron un papel
fundamental en el cambio democritico en todo el mundo (Flores Olea, 1973). Aun
cuando fue decreciendo el peso de los movimientos sociales en el panorama politico
por la conduccién que llevaron, sus acciones modificaron las relaciones politicas del
momento.

El presente trabajo tiene como fin estudiar uno de los momentos mds emblemadticos de
la historia de Panamd: el movimiento estudiantil del 9 de enero de 1964, que tuvo como
fin reclamar la soberania de la Zona del Canal en manos de Estados Unidos de América
desde 1903 por el Tratado Hay-Bunau-Varilla, que le concedia la independencia a Pa-
namd respecto de Colombia y a su vez le otorgaba el derecho a los estadounidenses de
construir el canal y administrarlo. Esta decisién de independizar a Panamd que tomaron
en conjunto Tomds Arias, Manuel Amador Guerrero, José Agustin Arango y Demetrio
H. Brid, posicioné a Panamd en un estatus casi colonial que, durante el siglo XX, gene-
rarfa una relacién rispida con Estados Unidos.

Durante el periodo del inicio de la construccién del canal hasta el movimiento de
1964, ocurrieron otra serie de eventos que fueron desgastando la relacién entre la so-
ciedad panamena y la estadounidense. Principalmente ante la negativa de que ambas
naciones de hacer uso del canal, incluso también rechazaban la idea de que los paname-
flos convivieran en un mismo territorio, por lo que estaban divididos entre los zonians
—pobladores estadounidenses asentados en la Zona del Canal- y el resto de Panamad.
Es asi como tuvieron cabida hechos como la huelga inquilinera en 1925; el intento del
golpe de Estado en 1931 por parte de grupos radicales; las manifestaciones en contra
de los tratados Hilos-Fines, que prorroga la instalacién militar estadounidense en suelo
panameno; la operacién soberania y la siembra de banderas por parte de los estudiantes
en 1958 y 1959, respectivamente; asi como, la huelga bananera en Bocas del Toro y

Chiriqui.
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Sin importar los motivos y la naturaleza de cada una de las manifestaciones y huelgas,
podemos mencionar que no sélo se trataba de una confrontacién entre naciones, sino
entre la élite econémica, y la sociedad panamefa. Desde el momento de su indepen-
dencia, la burguesia estadounidense y la clase rentista panamena se habian aliado para
poder llegar a un comun acuerdo que les trajera beneficios, decisién que atentaria en
contra de los intereses populares y, en ciertas ocasiones, en contra de su integridad fisi-
ca. A excepcién de dos periodos de gobierno —Belisario Porras y Arnulfo Arias—, poco
interés tuvieron las siguientes administraciones en ver por los intereses de su pueblo; al
contrario, se mostraban condescendientes con las peticiones de la Casa Blanca. Sin em-
bargo, durante el gobierno de Roberto F. Chiari se habia entablado un acuerdo con la
administracién de John F. Kennedy para dirimir el conflicto que tenfan ambas naciones
respecto a la pertenencia de la soberania de la Zona del Canal, el cual no fue respetado
por los zoniansy trajo consigo una nueva lucha social.

Nadie pensé que un grupo de estudiantes de secundaria lograria impactar tanto en
la vida politica nacional de aquel momento. Ellos manifestaban que el izamiento de la
bandera panamefia era una obligacién que habian adquirido los estadounidenses reco-
nociendo el derecho original de los panamenos y que no podian hacer caso omiso de
ello. Tras la insistencia estudiantil se logré que un pequeno grupo de ellos fueran los
encargados de izar la bandera como se habia acordado, pero los enfrentamientos con
los zonians no se hicieron esperar. Durante cuatro dfas los militares estadounidenses y
la Guardia Nacional —similar a un cuerpo militar— se enfrentaron al pueblo panameno,
dejando un alto nimero de heridos y una cantidad considerable de muertos.

La respuesta que tuvo el gobierno de Chiari, gracias a la presién social, fue de romper
las relaciones diplomdticas con Estados Unidos, hecho insdlito en la historia latinoa-
mericana. El caso de Panamd se sittia en una época donde gran parte de los paises de
América Latina, como Bolivia, Argentina, Brasil, Guatemala, entre otros, habian entra-
do en una etapa insurgente, ejemplo de ello fue la Revolucién Cubana, que inspiré al
resto del mundo a luchar en contra del dominio extranjero. Sin embargo, el movimiento
estudiantil del 9 de enero no tenfa un plan tan radical y desarrollado como en otras
partes, pero no dejaba de ser menos importante. Posteriormente, se intenté negociar
un nuevo tratado —poniendo énfasis en la devolucién completa del canal- pero no se
concreté por las elecciones politicas que se avecinaban en Panamd.
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Lo que mds les preocupaba tanto a las élites econdmicas estadounidenses y panamenas
era la posibilidad de que se repitiera un hecho similar al 9 de enero de 1964; por lo que
tenian que decirse por un candidato que fuera cercano a sus intereses y que los salvaguar-
dara. El dia de las elecciones gané Marcos A. Robles, quien intenté negociar un nuevo
tratado, denominado “3 en 17, el cual consistia principalmente en recortar la duracién
de la concesién, la construccién de un nuevo canal y la legalizacién de bases militares
norteamericanas en Panamd. Sin embargo, el tratado se filtr antes de su publicaciéon
oficial, lo que ocasioné un nuevo disgusto en la sociedad. De nueva forma volvieron a
posponerse las negociaciones del canal hasta saber quién quedaria como presidente, aho-
ra enfrentdndose a un descontento que se venia arrastrando desde medio afio.

Tras las fallidas elecciones en 1968, el ganador oficial fue el ex presidente Arnulfo
Arias —en una versién mds moderada—, un grupo de militares dio un golpe de Estado en
octubre del mismo ano, liderado por Omar Torrijos, José Maria Pinilla Fibrega y Boris
Salazar Martinez. Las corrientes de la junta militar se pelearon entre si por la dirigencia,
pero el apoyo que tenia Torrijos en la Guardia Nacional lo que determiné quien fuera
él quién llevara el control, y también, el encargado de iniciar un proyecto nacional para
Panama.

El objetivo principal a demostrar en este trabajo es que hubo una relacién del mo-
vimiento estudiantil del 9 de enero de 1964 en la devolucién de la Zona del Canal.
Aunque formalmente no se logré la firma de los tratados de devolucién hasta el periodo
de gobierno de Torrijos, para que se devolviera formalmente en el ano 2000, ello no
hubiera sido posible sin el impacto de los estudiantes en la politica nacional. A pesar
de que no fue el Gnico enfrentamiento entre panamenos y estadounidenses —principal-
mente entre clases antagénicas—, si fue el evento que rompié con el dominio que tenfan
los grupos mds poderosos sobre la sociedad. Otro de los objetivos serd estudiar bajo qué
condiciones se genera un movimiento social, ya que pasaron mds de 60 afios para que
un movimiento adquiriera una fuerza de ese tamano y que pudo cuestionar el dominio
estadounidense y la gobernabilidad de la élite panamena. Finalmente, se buscard mostrar
la reconfiguracién del Estado en el gobierno de Torrijos a través del reacomodo de élites,
que lejos de apartarse de la economia estadounidense, fue un momento donde se apoyé
en ella.
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La hipétesis central es que anterior al movimiento estudiantil del 9 de enero de 1964, se
vivia un momento de particular tensién por las luchas sociales previas (la huelga banane-
ra, la “operacion soberanfa” y la “siembra de banderas”, entre otras). Los enfrentamientos
con los zonians durante las primeras semanas de enero terminaron por generar un mo-
vimiento de tal magnitud que influyé en la ruptura de las relaciones diplomdticas con
Estados Unidos por la presién social que ejercieron los panamefios. En este sentido,
vemos que no fue un evento que se situara en un contexto inmediato, sino que era de
reivindicacidn histérica; desde que los estadounidenses ocuparon la Zona del Canal para
su construccion, pasando por un sinfin de huelgas y manifestaciones, hasta el 9 de enero
de 1964. Por ultimo, se plantea que la facilidad que tuvo la junta militar para tomar el
Estado, fue posible gracias a que no habia las condiciones de continuidad para que los
grupos hegeménicos siguieran gobernando el pais; por lo tanto, tampoco hubo una gran
preocupacién de los estadounidenses por el golpe militar, porque podia ser que ellos
garantizaran la seguridad en la proteccién de los intereses de las élites.

La metodologfa utilizada en el trabajo es de reconstruccién histérica, que permita te-
ner una secuencia clara de diferentes momentos de la relacién Estado-sociedad y el
desgaste que se va provocando entre ella, abarcando desde la llegada de Estados Unidos
al territorio, hasta los acontecimientos del 9 de enero de 1964. Este tratamiento de la
historia, junto con diferentes teorias sobre los movimientos sociales y del Estado, como
los postulados de Barrington Moore, Francesco Alberoni, René Zavaleta, Nicos Poulan-
tzas y Alan Touraine, permitird comprobar los postulados presentes en este trabajo. Las
técnicas utilizadas serdn de gabinete y andlisis bibliografico, a partir de diferentes andlisis
tedricos y enfoques conceptuales alrededor de los movimientos sociales y sobre la forma-
cién del Estado, asi como de la historia de Panama.

En el primer capitulo estin expuestas algunas teorfas que se utilizardn para explicar los
movimientos sociales en general, que permitan entender el surgimiento del 9 de enero
de 1964. Se parte del supuesto de que el movimiento no es producto de demandas
inmediatas sobre el izamiento de las banderas, sino de una construccién histérica de la
lucha por la soberania que entendido a través de conflictos obreros, politicos y sociales
entre Estados Unidos y Panama.

En el segundo capitulo, se recapitula algunos momentos constitutivos de la historia
panamena que permite entender el desgaste de la relacién Estado-sociedad. Se aborda
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la independencia de Panamd de Colombia; el primer movimiento que surgié conocido,
como el movimiento inquilinero de 1925; manifestaciones estudiantiles como la “ope-
racién soberania” y la “siembra de banderas” en 1958 y 1959, respectivamente; y como
antecedente inmediato, la huelga bananera en 1960.

El tercer capitulo presenta la narracién de los hechos del 9 de enero y el impacto que
tuvo, siendo el segundo pais en América Latina que rompié relaciones con Estados
Unidos, ante una situacién de agravio en contra de la poblacién local, posterior a Cuba.
Esta decision de romper relaciones diplomdticas es parte fundamental para entender la
reconfiguracién posterior del Estado, los estadounidenses no estaban dispuestos a perder
el territorio por la importancia geopolitica que tiene la Zona del Canal. La explosién
del 9 de enero de 1964 en Panamd era un reflejo de cémo estaba América Latina en esos
afios respecto a sus relaciones con los estadounidenses. En este capitulo también se tra-
tard de explicar el poder que tiene un movimiento social para transformar las relaciones
sociedad-Estado.

En el dltimo capitulo se abordardn las elecciones que llevaron al gobierno a Marco
A. Robles y la intervencion estadounidense durante su candidatura. Este hecho es im-
portante porque durante las negociaciones para reestablecer las relaciones entre ambos
paises, las autoridades estadounidenses tenfan miedo de la llegada al poder del lider
populista Arnulfo Arias, quién podria representar una amenaza para sus intereses, por lo
que era necesario un gobierno amigo. Su periodo presidencial representé un fracaso en
sus intentos por contener el descontento de la poblacién. La nueva postulacién de Arias
a la presidencia no preocupé tanto a Estados Unidos como la vez anterior, ya que su
postura se habia moderado y acordé no tocar a los grupos hegeménicos.

El golpe militar de 1968 no tenia muy claro al inicio cudl seria su papel como gobierno,
las diferentes facciones tenfan intereses distintos y todos se enfrentaban por la dirigen-
cia. Finalmente, el liderazgo lo asumié Omar Torrijos, quien presenté un mejor plan
de gobierno, posponiendo el tema de las elecciones hasta que se lograra la devolucién
del canal. Durante su gobierno se lograron avances sustanciales en materia econémica y
social, pero no siempre tuvo una aprobacién popular por la mediacién de intereses entre
las diferentes clases. En este capitulo también se estudiardn algunos aspectos del plan na-
cional de Torrijos, con el fin de contrastar qué cambios introdujo dentro en el Estado.
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En las consideraciones finales del trabajo se buscara hilvanar el movimiento estudiantil
del 9 de enero de 1964 y el gobierno de Torrijos —especificamente la devolucién del ca-
nal—, como parte de un mismo proceso de la reconfiguracién del Estado, con la hipétesis
de que no hubiera sido posible la firma de los tratados para la devolucién del canal sin
el estallido del 9 de enero.

Una razén que motivé el estudio del movimiento estudiantil en Panamad fue la de res-
catar esta experiencia latinoamericana para ayudar a entender los procesos de cambios
politicos que se viven en México, especificamente en este tltimo sexenio donde han
transcurrido diferentes hechos que han puesto en duda la continuidad de grupos hege-
monicos en el poder. Considero permitente esta comparacién con relacién al tiempo
de gobierno que han tenido los grupos hegeménicos en los respectivos paises y los mo-
vimientos sociales surgidos en momentos de crisis politica. La necesidad de retomarlo
es para analizar la forma de incidir de un movimiento social en el rumbo del Estado
cuando se encuentra en disputa dos proyectos diferentes.






CAPITULO1

ASPECTOS GENERALES PARA ENTENDER LOS
MOVIMIENTOS SOCIALES

1.1 Condiciones para la formacion del movimiento
Los movimientos sociales pueden ser entendidos como:

Esfuerzos colectivos para producir cambios en el sistema de normas y relaciones socia-
les que denominamos como orden social. La primera caracteristica de un movimiento
social es su orientacion de cambio. Actiian con cierta continuidad para promover o
resistir un cambio en la sociedad o en el grupo de que forma parte (Larana, 1999,
pdgs. 94-95).

Responden a un punto de quiebre entre las instituciones del Estado sobre la direccién
politica que han tenido durante un tiempo determinado y el reclamo de la sociedad
para que se dé solucién a determinadas demandas. La mayoria se sitiia en un escenario
politico mds amplio, a una cronologia de sucesos que fueron modificando de manera
paulatina la relacién que tenian. El movimiento surge cuando las condiciones de vida y
el abuso de autoridad de los titulares del gobierno ya no son tolerables.

Su andlisis no puede centrarse exclusivamente como un tipo de conducta colectiva,
porque deja de lado la relacién entre el Estado y la sociedad y el proceso de construc-
cién histérica que hay detrds. La raiz politica del movimiento es nuestro objeto de
estudio. Hay que analizar las condiciones sociales que la formaron, el proceso hist6-
rico que marca un desgaste del orden establecido, que en este caso, llevé a Panam4 a
movilizarse por la soberania de su territorio.

15
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El movimiento estudiantil del 9 de enero de 1964 en Panamd es uno de los mayores
actos de autodeterminacién de su historia, en ningtin otro momento se vivié una ma-
nifestacién que condensara a todos los sectores sociales con un motivo en particular:
la devolucién de la Zona del Canal. La mayoria de los autores retoma el movimiento
como un punto clave en la recuperacién de la soberania que se venia arrastrando desde
su separacién de Espafia en 1821 y de su separacién de Colombia en 1903 (Souza &
al., 1970). Sin embargo, la lucha estudiantil no se aparté de la reivindicacién nacional,
suprimi6 la lucha interna de clases en Panamd para enfrentarse a los estadounidenses
que agredian al pueblo, tanto con el tratado de Hay-Bunau-Varilla, como la diferencia
cultural que habia entre ellos y que imposibilitaba en algunas ocasiones su convivencia.

La llegada de Estados Unidos modificé todo tipo de relaciones econémicas, sociales,
politicas y culturales preexistentes; empero, la mds importante siempre serd la econémi-
ca por ser la que condicioné las demds estructuras del Estado, en tanto que se articul6
un proceso de construccién capitalista (Poulantzas, 2012). Aunque antes de su llegada
ya habfa un sistema capitalista, Estados Unidos aceleré los procesos de produccion, tra-
yendo consigo problemas a los intereses del pueblo panameno, reprimiendo muchas de
sus manifestaciones en tanto que se contraponian con los intereses del capital privado,
ya sea nacional o extranjero.

Sin embargo, los cambios adquiridos en los procesos de produccién impulsaron en el
mismo sentido el grado de conciencia social. Francesco Alberoni observa que “las len-
tas transformaciones de los comportamientos de consumo producian, al llegar a cierto
punto, cambios cualitativos del modo de pensar y actuar, tanto en el individuo como
en la colectividad” (Alberoni, 1984, pag. 32). Estos procesos de trasformacion afectan
las relaciones sociales de produccién y tarde o temprano llevarian a conflictos al verse
las clases bajas imposibilitadas a reproducir su vida material cabalmente. El proceso del
surgimiento de un movimiento social se desarrolla en dos momentos: individual y co-
lectivo. El primero se refiere a una necesidad de respeto y afirmacién de que todo lo que
estd en el orden constituido carece de valor; el segundo referido a una fase de desestruc-
turacién y reestructuracion, donde se suprimen las prohibiciones y normas, para poder
implantar un nuevo proyecto politico.

Una de las condiciones bdsicas para su formacion es la existencia de un impulso vital,
que es el malestar individual, una necesidad interior superior a si mismo que llevan al
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individuo a tomar decisiones fundamentales para la reorganizacién de un orden estable-
cido. Alberoni (1984) menciona que hay dos estados de lo social que entran en pugna;
uno caracterizado por las instituciones, normas y el orden econémico establecido, al
que llamé Estado cotidiano-institucional; y el otro, donde se busca romper con el orden
establecido e incluir a todos los sectores sociales posibles, denominado Estado naciente.
Pero antes de entrar a la definicién de estos términos, es necesario indicar las causas de
que la poblacién sienta que es necesario un nuevo rumbo, y que generalmente se rela-
cionan con un sentimiento extendido de injusticia.

1.1.1 Bases sociales para la formacion del movimiento

Una de las teorias tradicionales de los movimientos sociales establecen el porqué de la
rebelién; descansa en una psicologia particular en que el individuo se encuentra en un
estado de frustracién, que lo hace ser un sujeto agresivo y rebelarse contra el orden social
(Gurr, 1974). Esta teoria deja de lado el sentido politico de los movimientos sociales y lo
convierte en una especie de patologia colectiva que sufre una sociedad en determinadas
condiciones. Sin embargo, es cierto que se genera un malestar colectivo por las condi-
ciones precarias en las que vive gran parte de la poblacién, pero incluso en condiciones
mds extremas, en algunos casos la sociedad no llega a rebelarse; como fue en los campos
de concentracién durante el régimen nazi, los ascetas y el sistema de castas de la India,
especificamente la situacién de “Los intocables”. !

Fue Barrington Moore (Moore, 2007) quien contesta a las teorfas establecidas por
Ted Robert Gurr y dice que los movimientos o revoluciones no nacen en una situacién
de deprivacion relativa, sino que hay ciertos puntos que llevan a creer a la sociedad que
hay un marco de injusticia muy grande. Moore encuentra que hay agravios morales que

I S A
1 Barrington Moore en su libro La injusticia: bases sociales de la desobediencia y la rebelion
estudia tres casos en donde los individuos se encuentran en condiciones precarias de vida y de
opresion, pero no hay ninguna rebelion por parte de la sociedad por el hecho de no ser injustas
dentro de su contexto. Los ascetas en la India son personas que buscan desprenderse de la
materialidad fisica, flagelandose de manera voluntaria para llegar a la iluminacion; ellos mismos
aceptan el dolor recibido sin queja alguna. Los “intocables” son una casta en la India que realizan
los trabajos més desagradables, sin recibir ninguna interaccién con otras personas, ya que segiin
su tradicion, en su vida pasada hicieron algo en contra de los brahmanes —la casta superior en
la India- y merecen llevar una vida de penitencia. Por tultimo, estudia el caso de los campos de
concentracion, donde a pesar vivir en una situacion de violencia extrema y coercién, terminaron
aceptando la autoridad moral de los nazis.
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experimenta la sociedad y que son las que genera el sentimiento de injusticia, como el
abuso de poder de las autoridades.

El primero de los agravios morales tiene que ver con la violacién a las leyes, que son
componentes fundamentales. “Sin reglas que gobiernen la conducta social no podria ha-
ber sentimiento como el agravio moral o el de injusticia [...] La Injusticia social no serfa
posible si los seres humanos pudieran aceptar todas las reglas, cuales quiera que fueran”
(Moore, 2007, pdg. 18). El respeto de las leyes no debe entenderse como un compor-
tamiento civico determinado y que su violacién fuera un acto deliberado de cualquier
individuo. La violacién a las leyes, a las que hace referencia el autor, son llevadas a cabo
por las autoridades que cumplen una determinada funcién y desde la cual también ge-
neran poder para alinear a las clases inferiores (Poulantzas, 1991).

El segundo punto hace referencia a la violacién de los cédigos morales; senala que:

La mayor parte del tiempo algunos individuos crean cédigos morales para obrener
sus propias ventajas particulares a costa de los demds [...] pero hay un momento en
el que tienen que marchar en unidad, si no, cada quién iria por su cuenta (Moore,

2007, pdgs. 21-23).

Se entiende que no hay un acuerdo entre todas las partes a la hora de establecer un
orden social, sino un proceso por el cual un grupo somete a otro y le impone un modo
de vida. El gravamen estd en que el primer grupo abusa de su autoridad al no cumplir
con el respeto de las leyes, la divisién del trabajo —principalmente relacionado con la
remuneracion econémica—, el derroche de la élite y, por tltimo, la asignacién de recur-
sos disponibles, lo que trae a colacién que, el grupo sometido tome conciencia sobre la
injusta reparticién de bienes y servicios.

Moore indica una variacién entre las sociedades occidentales y orientales para entender
qué es un agravio moral, argumentando que existen sociedades en que el abuso de las
autoridades no es vista como un elemento negativo. Este tipo de orden social se articula
a través del Estado, que tiene la capacidad coercitiva para que en ausencia de autoridades
morales, obligue a los individuos a cumplir con las actividades encomendadas. Cuando
una de las instituciones llega a fallar y hay casos de rebelién, es cuando se lleva a la re-
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presion, aun cuando se hable de un cumplimiento de la ley. Durante la conformacién
del orden social, sélo se tendrd en consideracién los intereses del grupo dominante,
dejando afuera los intereses populares. René Zavaleta decia que aquellas personas que
no tienen una representacién econdmica en la sociedad carecian de la misma manera de
una representacion politica (Zavaleta, 1974). Sin embargo, la élite no tiene su centro de
mando en los partidos politicos, sino en las cimaras de comercio. Los obreros tienen los
sindicatos como un érgano que defiende sus derechos econémicos, pero no siempre tu-
vieron un grupo o partido lo suficientemente fuerte para luchar por una representacion
politica en el Estado.

El tercer punto tiene que ver con el contrato social entre sociedad y Estado sobre las
tareas que deben realizar los grupos dominantes y los subordinados en un entendimien-
to implicito. Los dirigentes saben que hay un limite de accién y que no pueden atacar
las bases donde se concentra el verdadero poder del Estado. Cuando la clase dirigente
incumple con sus obligaciones hay una violacién sobre ese contrato social. Deben dar
algunos mecanismos necesarios para su mantenimiento, como:

1) Proteccién a los subordinados.
2) Mantener el orden social y no hacer abusos de poder.
3) Garantizar la reproduccién de la vida material de su poblacién.

El cuestionamiento del dominio de la clase dirigente se empieza a dar de manera pau-
latina. Tiene que irse desgastando hasta el punto de que haya una sobrecarga depresiva
0 politica. Es el momento donde se crea un “movimiento que politiza un malestar ge-
neralizado, producto de una politica insatisfecha tratando de evidenciar la crudeza e
injusticias del capitalismo” (Déniz Ramirez, 1999, pdg. 17).

1.1.2 La sobrecarga politica

La sobrecarga politica o sobrecarga depresiva es un momento de particular tensién de
la sociedad y se refleja en su entendimiento con las instituciones al no aceptar las reglas
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establecidas, asi como en la fisiologfa politica del Estado. Alberoni entiende que esto es
parte de un proceso de desgaste, pero también de cambio:

Respecto a las transformaciones reales de la estructura social, cuando el mecanismo
construido ya no basta, la conservacion de lo existente requiere una renuncia de sa-
crificio, de alienacion de la violencia, cada vez mayor [...] La sobrecarga depresiva
aparece en un conjunto dado de relaciones comunes a toda la sociedad, asume por ello
cardcter histérico de la elaboracion de la violencia ha agotado su funcién (Alberoni,
1984, pdg. 151).

La aparicién constante de atropellos por parte de las autoridades va generando en la
conciencia de los individuos un desconocimiento implicito de la ley y el orden, relegan-
do de las instituciones y cualquier alternativa que provenga de ellas. Una caracteristica
particular de los momentos de crisis ha sido la creatividad para resolver los problemas,
para crear alternativas estructurales de lo existente, puesto que ya no tiene la fuerza y
estabilidad que tuvo en un pasado.

Podemos situar esta sobrecarga politica como el proceso de fractura a través del cual
se puede llegar a un nuevo Estado o Estado naciente. Su revisién se podria ampliar a
procesos pasados que, de alguna forma u otra, influyeron para la explosién de una nueva
crisis politica y social.

1.2. Los momentos constitutivos y de crisis

El término “momento constitutivo” es acuniado por René Zavaleta como un recurso
tedrico para enfrentar la conciencia de los limites de las teorias generales en condiciones
de falta de homogeneidad social (Zavaleta, 2015). Es un momento donde las coyunturas
pueden ser ampliadas. Seguin el autor, las crisis implican una fractura y quiebre de las
formas ideoldgicas que se representan en la vida social, producto de la generacién de
nuevos discursos criticos:

Es el momento en que se articula algo, asi como un programa de vida social o de un
orden social que va a funcionar como gran determinacion o un horizonte de grave-
dad y dentro del cual han de caer los hechos que ocurren durante un buen tiempo
(Zavaleta, 2015, pdg. 21).
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El momento constitutivo tiene como caracteristica la concatenacién de varios hechos
histéricos donde la configuracién sociedad-Estado atraviesa un punto rispido de su rela-
cién, generalmente por la violencia que ejerce uno sobre la otra. Al expandir el tiempo
de estudio de la coyuntura, podemos observar que para llegar a disputar el poder del
Estado se han sucedido varios estadios, que generaron las condiciones politicas y sociales
necesarias para la sobrecarga politica, donde no podrian seguirse acumulando las injus-
ticias del Estado.

Hay dos momentos constitutivos en la historia de Panamd que resaltan sobre otros
eventos: el primero de ellos fue cuando se firmé en 1903 el Tratado Hay-Bunau-Va-
rilla y permitié que —durante gran parte del siglo XX— Estados Unidos ejercieran una
interpretacién unilateral del mismo, que se tradujo en una violacién de la soberania de
Panamd; el segundo se localiza en el movimiento estudiantil del 9 de enero de 1964,
cuando un grupo de estudiantes reclamé el derecho de izar la bandera panamena en la
Zona del Canal junto con la bandera estadounidense, como se habia establecido en el
Tratado Chiari-Kennedy.

El primero de estos momentos constitutivos se entiende como una etapa de desconoci-
miento, que en este caso, significé el apoyo que Estados Unidos brindé a Panamad para
llevar a cabo su independencia respecto a Colombia. Generalmente:

La formacién de los Estados nacionales latinoamericanos estuvo determinada, algu-
nas veces, por la capacidad demostrada por los grupos econdmicos locales, o grupos
nacionales en _formacion, para establecer y mantener un aparato estatal. En muchos
casos, seria la accion directa del Imperialismo, lo que facilitaria la constitucién de un

aparato estatal (Calderén Artieda & Méndez Robles, 1977, pdg. 65).

El segundo momento se sitGa en un periodo donde la experiencia del primer momento
constitutivo, a través del tiempo, implica una etapa de reconocimiento de lo perdido y
creacién de la conciencia histérica. A pesar de que de 1903 a 1964 ocurrieron episodios
donde también se vio dafiada la soberania del Estado panamefo y la seguridad de su
poblacién, el momento de reconocimiento parte de adquirir una conciencia de lo que
significé no atender la intervencién estadounidense a través del Tratado Hay-Bunau-

Varilla:
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La posicién nacionalista se afianza y se consolida a partir de enero de 1964, porque
es a partir de esa fecha, que la conviccion de la recuperacion del Canal y de la Zona
del Canal, como cuestion posible y perentoria, llega realmente a su mayoria de edad
y se extiende a zonas de opinion y a intereses mds extensos (Bolivar Pedreschi, 1974,

pdgs. 7-8).

Este es el proceso de ampliacién de la coyuntura al que se referfa Zavaleta, visto como
una data histérica que culmina cuando existe una fractura en la relacién entre sociedad
y Estado, que en el caso de Panamd, también implicaba la relacién que tenia con Esta-
dos Unidos y los zonians. Los eventos intermedios entre 1903 y 1964 sirvieron para el
proceso de articulacién politica del pueblo, sin embargo, no terminaron de ser consti-
tutivos por el poco alcance que tuvo en la sociedad para hacer frente a la autoridad. La
acumulacidn de estos hechos hizo visible el atropello de los estadounidenses sobre los
panamenos y la relacién de intereses que tenfan las clases altas de Panamd y los empre-
sarios del pais del norte.

Las crisis han sido “la forma mds extraordinaria de la unidad o, si se quiere, la crisis
es una forma violenta de unificacién y por eso la sobredeterminacién tiene que ver con
la unidad nacional o nacionalizacién” (Zavaleta, 2015). También son los periodos de
mayor creatividad y de organizacién, y dependiendo de la intensidad que adquiere el
problema, se miden las acciones que pueden llegar a tener la sociedad o los grupos poli-
ticos que disputan el poder.

1.2.1 Los procesos de articulacion politica del pueblo

Como se menciond anteriormente, el proceso de articulacién politica del pueblo es
la parte intermedia entre un momento constitutivo y otro. En ese periodo, también
hay manifestaciones, grupos politicos que luchan por el poder, huelgas por parte de los
sindicatos y paros por parte de las universidades; sin embargo, no llegan a trascender
mis alld de una coyuntura. Tampoco existe, como tal, una clase en si, que haya gene-
rado un grado de conciencia lo suficientemente fuerte en la poblacién para impulsar
un movimiento revolucionario que termine con el capitalismo y venga a implantar un
nuevo modo de produccién; eso tiene que ser un proyecto politico mds amplio, sin
embargo, durante el proceso de articulacién sélo se retine parte del malestar social. “Un
movimiento social no es por naturaleza revolucionario. Sélo es revolucionario cuando
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un conflicto de clases choca con un sistema institucional inadaptado al estado de la pro-
duccién y de las relaciones sociales” (Touraine, 1973, pdg. 106).

El proceso de articulacién no es mas que una alteracién de la fisiologia politica en rela-
cién con eventos que han vulnerado la dominacién de un grupo sobre otro al violar parte
del contrato social estatal que tiene como fin garantizar la integridad de su poblacién.
Utilizo el término fisiologia politica entendiendo que dentro del Estado hay érganos que
harfan simil a la parte anatémica. La fisiologia permite entender el comportamiento de
un organismo para llevar a cabo funciones vitales, que, en nuestro caso, es la interacciéon
que hay entre diferentes agentes que permiten el mantenimiento del orden.

Una deficiencia funcional no siempre se genera en los drganos (instituciones), ya que
podrian reestructurarse o cambiarse y la falla estarfa resuelta. La relacién entre un con-
junto de estructuras y su correcta correspondencia con la sociedad generan un equilibrio
que permite el funcionamiento de un cuerpo (Estado). Sin embargo, cuando hay una
alteracion, se genera un comportamiento inusual en los procesos y estructuras y hacen
fallar al organismo.

En el caso de Panamd, las alteraciones fueron los diferentes abusos de poder en contra
del pueblo panamefio y la ineficiencia del gobierno para atender sus demandas, ya que
ellos solo atendian a sus propios intereses. Es como si al momento de firmar el tratado
Hay-Bunau-Varilla en 1903, el nuevo Estado panameno que se estaba formando hubie-
ra adquirido una especie de virus que a la larga serfa necesario combatir.

Carlos Bolivar Pedreschi sittia al movimiento estudiantil del 9 de enero de 1964 como
el punto édlgido de la bisqueda de autodeterminacién y donde ya no hay otra solucién
mds que terminar con el Tratado Hay-Bunau-Varilla:

La posicion que hemos denominado nacionalista, y cuyo contenido nos hemos toma-
do la licencia de precisar, se consolida histdricamente con la ocasion de los heroicos
acontecimientos de enero de 1964. A partir de esa fecha, se afianza la conviccion de
que por el camino del revisionismo o de la simple abrogacién formal, formulas de la
posicion tradicionalista y neotradicionalista, respectivamente, no hay solucion al pro-
blema canalero; de que la formula de la abrogacion formal, como la revisionista, no
conducen a otra cosa que a una mayor acumulacion de justz'ﬁmdos resentimientos por



2% Leonardo Rodrigo Torres Escobar

otra parte del pueblo panameno y un trauma histérico similar al de 1903 (Bolivar
Pedreschi, 1974, pdg. 7).

Para llegar a este punto, tuvo que aflorar la contradiccién entre los intereses del pueblo
panameno y el de los estadounidenses, asi como la relacién que tenfan con los funcio-
narios de gobierno, empresarios nacionales y la Guardia Nacional, que perseguian los
mismos intereses y atentaban en contra de su propio pueblo.

A partir de 1964 se encuentran dos entes enfrentados, dos proyectos distintos sobre lo
Y
que deberfa hacer la nacién frente a los inconvenientes que ocasiona la convivencia de
dos Estados en un mismo territorio “es el trdnsito de la nacién ficticia a la nacién para
si misma, y del pais resistente al pais histérico, en un proceso por el cual, después de ha-
berse resistido a la negacién de la nacién, las clases que la contienen niegan la negacién
g q & &
de la nacién y tratan de realizar un estado nacional” (Zavaleta, 2015, pdg. 37).

Los intereses de Estados Unidos se fundaban en el despojo y la explotacion de lo mds tradi-
cionalmente significativo en Panamd: la Zona del Canal. Por lo tanto, su apropiacién como
una fuente de mayores ingresos econémicos, también es la apropiacién de la soberania.

Todo esto tuvo lugar en un momento en el que las grandes potencias estaban reor-
ganizdndose econémicamente después de la Segunda Guerra Mundial, conquistando

mercados y haciéndose de puntos estratégicos para poder mantener la hegemonia de
Estados Unidos:

La especialidad de este estadio para América Latina consiste en la lucha por su libe-
racién econdmica, lo cual se concreta en la lucha por la recuperacion de sus recursos
naturales y en el respeto al valor de sus materias primas. Si el periodo histérico que
precede al actual se caracterizé por su contenido politico, el que protagonizan ac-
tualmente los pueblos latinoamericanos, se caracteriza por su contenido econdmico

(Bolivar Pedreschi, 1974, pdg. 16).
1.2.2 Estado cotidiano vs Estado naciente

Cuando se han recorrido todas las etapas para la formacién de un movimiento social
llegamos a la contraposicién de dos proyectos politicos, sin embargo, uno va adquiriendo
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fuerza politica respecto al otro. Como habfamos mencionado anteriormente, Francesco
Alberoni llama a estos dos proyectos politicos contrapuestos como “los dos Estados de lo
Social”, sefialando que hay una contradiccién de las estructuras del Estado y la sociedad;
al primero de ellos lo lamé el Estado cotidiano, y al segundo, Estado naciente.

El Estado cotidiano representa las instituciones politicas tradicionales y su funciona-
miento regular. Este tiende a desaparecer en tanto que el otro va adquiriendo fuerza. “El
Estado naciente es un estado de trdnsito de lo social, en el que se constituye una soli-
daridad alternativa, una exploracién de fronteras de lo posible” (Alberoni, 1984). Este
tltimo corresponde a una fase de desestructuracién y reestructuracién. Es una experien-
cia de liberacién que busca suprimir prohibiciones, transgredir las normas e implantar
un orden nuevo. Nace a partir de un brote social donde las relaciones politico-sociales
se han deteriorado y se mantienen unidas por un consenso precario. Se nutre de ex-
periencias fundamentales, que se activan cuando las condiciones sociales permiten el
surgimiento de una fuerza social que desplace a las estructuras.

No es exclusiva la pérdida de legitimidad de las instituciones politicas, también en la
izquierda tradicional hay una pérdida de legitimidad considerable, es por eso que los
movimientos sociales dan salida al malestar general y se colocan como la fuerza politi-
ca transformadora. “Los partidos politicos tradicionales pierden fuerza por su relaciéon
conciliadora con el Estado, que para salvar la negociacién politica, ceden su autonomia”

(Déniz Ramirez, 1999).

Durante la formacién del Estado naciente se van integrando diferentes actores sociales,
que si bien pueden tener intereses contrapuestos, en este momento se unen para lograr
un cambio en la politica nacional. Al ser un enfrentamiento de dos proyectos politicos,
la cantidad de poder efectivo que adquiere el Estado naciente para posicionarse, varfa en
relacién al grado de avance de un grupo sobre otro:

No es una distribucion homogénea, equivalente e intercontrolada de poder estaral;
primero hay mds fuerza a un costado y después crecientemente al otro o, de sitbito, un
retroceso del polo creciente y en el otro una inversion, segiin el éxito de la conduccién,

hasta que las cosas se definen (Zavalera, 1974, pdg. 35).
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La fluctuacién de poder no tiene un tiempo determinado para resolver qué grupo se
queda con el espacio del Estado. Un poder no desaparece de un dia a otro simplemente
con negarlo, ya sea el que vaya en ascenso —desconociendo al que estd en funciones—,
como al que va en descenso, intentando hacer caso omiso de la presencia del otro, pen-
sando que la coyuntura se disipara a lo largo de un tiempo.

Este proceso duré en Panamd de 1964 hasta 1968, cuando se da el golpe militar y
empieza el gobierno de Omar Torrijos, quien llevé al ascenso el proyecto del Estado na-
ciente. Si bien no tenia una direccién revolucionaria, si contenia un proyecto progresista
que incluia a las clases desfavorecidas, aun cuando se tuviera el apoyo de las élites:

La mayor atraccion del modelo nacionalista modernizante para los militares deviene
del hecho que promete ser una alternativa capaz de asegurar la supervivencia del
propio capitalismo en capitalismo de Estado, de preservar los intereses de los sectores
intermedios y sobre todo mantener el poder politico (Ribeiro, 2014, pdg. 327).

Una de las diferencias fundamentales entre un proceso mds radical —como la revolucién
socialista— y otro de cambio social —como lo es el Estado naciente—, son las caracteris-
ticas que envuelven el funcionamiento y fin de cada uno. En los procesos radicales no
siempre se tiene en cuenta la toma del poder, sino su construccién fuera de los espacios
tradicionales de la politica; tampoco tienen porqué allegarse a otras clases para disputar
el poder, es decir, no comparten una base social heterogénea. En el Estado naciente
se busca deponer al Estado cotidiano para sentar nuevas normas del orden social, sin
modificar el modo de produccién; también tiende a irradiar su base social, por lo que
conjunta diversos intereses a perseguir.

Entonces, ;c6mo podriamos entender el Estado naciente en Panamad?, ;de qué manera
influy6 el movimiento estudiantil de 1964 para la devolucién de la Zona del Canal?,
sfueron estos hechos acaso una sefal de la pérdida de la hegemonia de Estados Unidos
en Panami o fue la reconfiguracién del Estado a partir del gobierno de Omar Torrijos?.
Durante los siguientes capitulos y apartados se describirdn algunos acontecimientos que
influyeron de alguna forma en el estallido del movimiento estudiantil del 9 de enero en
Panamd, que representa el largo trayecto en busca de la autodeterminacién de la Zona
del Canal. También se entenderd cudl fue la importancia del movimiento estudiantil en
la recuperacién del Canal una vez que Omar Torrijos llega al poder a través del golpe
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militar de 1968 y va a incorporar a diversos sectores a su base social para empezar una
nueva negociacién con Estados Unidos.

1.3- Importancia geogrdfica que motivé la construccion del Canal

Para entender la importancia que adquirfa el Canal de Panamd en aquellos afios y el
interés que tenia para Estados Unidos, es necesario hacer una breve descripcién de la

geografia del pais y de la Zona:

La situacion geogrdfica de la Repiiblica de Panamd la hace pertenecer a una zona
tropiazl, con caracteristicas propiamente tropz'cales —como vasta vegetacion, cerca de
500 rios, riqueza marina y mineral, entre otras. Su forma de “S” abierta e inclinada
presenta amplios frentes marinos: unos 1,420 kilometros de costas. Aproximadamente
tiene una superficie de 75,500 km?2, incluyéndose, como es natural, el drea de la
Zona del Canal de 1,432 km2 (Espino & Martinez, 1988, pdgs. 32-33).

Debido a su naturaleza geografica, su economia se basa principalmente en el comercio y
el sector terciario, aun antes de la llegada de Estados Unidos, “sin embargo, la produccién
agropecuaria eran insuficiente incluso para el autoconsumo, ya que se necesitaba de las
exportaciones de Nicaragua, Cartagena, Jamaica y Perd” (Navas, 1999). La principal
produccién agricola que tenia era la del banano, guayabo, coco, café, pifia, zarzamora,
nispero, papaya, entre otras. La produccién minera se ha concentrado en la explotaciéon
del oro, plata, platino, zinc y manganeso; generalmente ubicados en la zona de Veraguas
y Bocas del Toro.

La conexién entre Colén y Panamd era necesaria para aumentar el comercio, lo que hizo
pensar a inversionistas extranjeros en la posibilidad de construir un canal interocednico
similar al que habfa en Suez. Incluso serfa el mismo Ferdinand de Lesseps —constructor
del Canal de Suez en Egipto— el primero en llevar a cabo las obras de construccién del
Canal de Panam4. Sin embargo, por las condiciones adversas, se vieron interrumpidas
las labores de la compafifa francesa, lo que darfa pie a los estadounidenses a pelear por
los derechos de construcciéon del Canal. Esta construccién “estimulé el desarrollo de las
actividades terciarias y obstaculizé el desarrollo de los sectores productivos internos”
(Elton, Jované, & Castillo, 1987, pdg. 128). La construccién del canal produjo una gran
demanda de trabajo y estimulo la creacién de un mercado interno, al importar a través
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de sus propios comisariatos los alimentos y mercancias que consumian trabajadores y

habitantes de la Zona del Canal.

Este territorio no s6lo era importante para el comercio, también lo era para tomar una
posicién estratégica militar. Durante el tiempo que Estados Unidos tuvo la concesién
de la Zona del Canal, la utiliz6 como un punto de formacién militar v control de

y
Centroamérica. Aparte, durante la Seeunda Guerra Mundial, sirvié de base de comando
g
para enviar tropas del Atldntico al Pacifico y viceversa:

Los mdviles politicos y militares de la Zona del Canal son mds importantes para
Estados Unidos que los méviles econémicos [...] De manera que su ﬁmcio’n no es
maximizar ganancias, pero si asegurar las condiciones adecuadas para la reproduc-

cion ampliada de dicho capiral (Jované, 1975, pdg. 54).

Sin embargo, Colombia no cederia tan ficil el territorio panamefio para la continuacién
de la Zona del Canal, sentian que podian perder a Panamd si dejaban a Estados
Unidos entrar al lugar (Calderén Artieda & Méndez Robles, 1977). Es por eso, que
aprovechando las disputas entre las autoridades colombianas y la burguesia panamena,
se buscaria apoyar la independencia de Panamd.



CAPITULO II

RECONTRUCCION HISTORICA: LA TRAVESIA POR LA
AUTODETERMINACION

2.1 La llegada de Estados Unidos a Panamd

La historia contempordnea de Panamd estd impregnada de luchas constantes por su
autodeterminacién en contra del gobierno de Estados Unidos por su ocupacién en la
Zona del Canal. Los hechos del 9, 10, 11 y 12 de enero de 1964 marcan un punto clave
para la conformacién real del Estado-Nacién, porque rompe la condicién de dominio
que habia de una nacién sobre la otra. Condensa una lucha entre la burguesia pana-
menfa y las fuerzas econémicas y militares de Estados Unidos contra las clases medias
que enarbolaban un proyecto nacional y que, junto a las clases trabajadoras, buscaban
una garantia de sus derechos laborales, politicos, econédmicos y reivindicaciones sociales.
Fueron los estudiantes del Instituto Nacional quienes definieron la politica del pais por
un largo tiempo, ya que pusieron en tela de juicio la direccién que llevaba el gobierno
panameno y rechazaron su cercanfa con los intereses del capital estadounidense. Lo que
concierne a este capitulo serd identificar algunos momentos clave en la historia de Pana-
m4, que le dieron la suficiente fuerza al movimiento estudiantil para quebrar el dominio
estadounidense sobre la politica nacional y su territorio.

Si bien Estados Unidos habia llegado a mitad del siglo XIX a Panam4, ain no contaba

con la suficiente fuerza politica y econdémica para poder disputar el territorio con otros
paises y lograr un tratado con Colombia.

29
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En 1850 el Tratado Clayton-Bulwer era un obstdculo que se debia eliminar [para
que Estados Unidos pudiera apropiarse de la Zona del Canal]. En 1901 se firmé el
Tratado Hay-Pauncefote que eliminaba el compromiso con Inglaterra, donde neu-
tralizaba sus intereses para que no se apropiaran de territorios en Centroamérica

(Calderén Artieda & Méndez Robles, 1977, pdgs. 66-68).

Luego de un afio se aprobé la Ley Spooner, que autorizaba al presidente de Estados
Unidos a comprar las acciones de la compania francesa del Canal. Posteriormente se
firmé en 1903 el Tratado Herrdn-Hay, donde se hacfan oficiales los derechos de Estados
Unidos sobre el Canal.

Sin embargo, Panama4 tenia una relacién de disgusto con el Senado colombiano —recor-
demos que habian pasado por la Guerra de los Mil dias, donde sectores de la burguesia
panamena buscaban obtener la independencia politica de Colombia— por lo que ellos
entendfan que mantener los derechos de esa zona era cuestién de supervivencia. Por lo
tanto, el Tratado Herrdn-Hay no se llevé a cabo por el fallo del senado colombiano que
hacia imposible que se realizara la obra:

Panamd no era una entidad independiente, por lo tanto, las posibilidades de nego-
ciacion de la burguesia istmenia eran prdcticamente nulas. La Compania Nueva del
Canal de Panamd, en cambio, si tenia estas posibilidades y ademds, un interés muy
concreto. Era esto pues lo que debia conciliar los otros dos intereses en beneficio propio

(Calderdn Artieda & Méndez Robles, 1977, pdg. 69).

Es por eso que Estados Unidos buscaria apoyar la independencia de Panamd, para po-
der negociar con la burguesia local un tratado que le cediera los derechos del Canal, cuya
construccién harfa explotar su ventaja geografica y econdémica para acelerar el comercio
entre los dos océanos.

2.1.1 Razones estratégicas para la independencia de Panamd

Durante el siglo XIX, en el proceso de formacién del Estado moderno en Panami,
hubo dos factores que determinaron su organizacién y consolidacién:
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a) Las relaciones sociales de produccién serviles que limitaban la produccién
y estancaban la propiedad en compartimientos que impedian la unificacién del
poder estatal.

b) El clero, poseedora de la mayoria de las tierras, era considerada [sic] como
una faccién antinacional [sic] (Soler, 1998, pdg. 45).

El poder econémico de los liberales suponia una revolucién del régimen de produc-
cién agrario —hasta ese momento no estaba tan desarrollado otro sector productivo que
no fuera el de servicios. El papel que jugaron a mediados del siglo XIX como centro
de comercio, era necesario para la libre circulacién de mercados y un gobierno des-
provisto de cualquier linea eclesidstica. Los pequenos grupos de comerciantes urbanos
impulsaban la autodeterminacién de Panamad, sin embargo, “la directriz liberal-nacio-
nal sélo pudo triunfar precariamente sobre el poder social antinacional y conservador”
(Soler, 1998). En la tarea por lograr edificar una idea de nacién entre distintas clases,
la élite nacional fue la que obstaculizé el proyecto cohesionador del Estado.

Panamd se constituye formalmente como Estado:

En la época del imperialismo en el cual, el capital financiero y la politica interna-
cional originan abundantes formas transitorias de la dependencia estatal [...] que
si bien inicialmente favorecié los intereses de la burguesia comercial, posteriormente
se convertird en una de las mayores limitantes de su desarrollo (Calderén Artieda &
Meéndez Robles, 1977, pdg. 71) .

Los intereses liberales se vertian en lograr su independencia politica para administrar
las ganancias que producia el istmo. Es en este tiempo cuando el desarrollo de la regién
contrastaba con la realidad econémica y social del resto de Colombia:

Durante los siglos XVI y XVII la politica transitista sirvié para definir un cierto
espacio geo-econdmico alrededor de la zona de trdnsito. El proyecto liberal nacional
se unia a la tarea de la estructuracion de un Estado-Nacional, sin embargo, no tenia
una base econdmica y social que sustentara esta unidad (Soler, 1974, pdgs. 24-28).
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El Estado federal se fundé por Tomds Herrdn mediante el Tratado Mallarino-Bidlack,
donde Colombia pedia a Estados Unidos que garantizara la soberania en la zona del
istmo. El intento para romper este pacto habia suscitado diferencias entre los liberales
panamefos y los conservadores colombianos sobre la enajenacién del istmo. “La direc-
cién de su esfuerzo se centré en el federalismo, es decir, en la lucha por la autonomia
econémica y politica” (Soler, 1974, pdg. 28). Esta etapa de transicién se da en relacién
a la evolucién de la produccién, sin embargo, el liberalismo panamefio se ve desgastado
por la lucha armada y fracasan en el intento de estructurar un Estado independiente.

Con la firma del tratado de Wisconsin el 21 de noviembre de 1902, se dio por termi-
nada la guerra entre los liberales y conservadores, conocida como la Guerra de los Mil
Dias. Un ano después, Panamd logré su independencia de Colombia; la razén prin-
cipal fue el rechazo sobre el Tratado Herrdn-Hay, que “se puede interpretar como la
vélvula de escape que utilizé el gobierno colombiano para salir de la postracién econé-
mica en que se encontraba por motivo de la guerra civil pasada” (Espino & Martinez,
1988, pdg. 452). Los grupos dominantes emprenderian un movimiento separatista en
1903, donde la intervencién estadounidense serd fundamental para el financiamiento
de las tropas y las negociaciones que les permitan apropiarse de la zona del istmo para
construir un canal interocednico.

El 13 de septiembre de 1903 estaba siendo discutido el tratado Herrdn-Hay por el con-
greso colombiano. El gobierno de Estados Unidos planeaba la manera en cémo podian
construir el canal en Panamd, anteriormente habia optado por construirlo en Nicaragua,
pero tenfa una zona de incertidumbre mds amplia sobre los conflictos politicos y sociales
que acarrearfa construirlo ahi, sumando que los gastos para la construccién eran ma-
yores. El presidente Theodore Roosevelt aprovecharia la insurreccién independentista
para fimar un tratado donde los panamefios cedan el territorio del canal, sin tener que
negociarlo con el gobierno colombiano.

El francés Philippe Bunau-Varilla era accionista de la empresa que intenté construir
el canal anos atrds, sus acciones junto con las de Cromwell fueron transferidas a una
compaiia de accionistas misteriosos desde John Pierpont Morgan & Co.. Roosevelt no
querfa enfrentarse a Colombia directamente aun usando las cldusulas del tratado Ma-
llarino-Bidlack para intervenir militarmente en Panamd, y no estaba dispuesto a asumir
la responsabilidad por la apropiacién violenta. La idea de que Panamd fuera un estado
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independiente le permitiria negociar con el nuevo gobierno y coaccionarlos a que cedie-
ran el territorio del istmo. Todo el trabajo, todo el costo, todo el riesgo debe ser asumida
por la nueva nacién independiente.

Bunau-Varilla era un gran accionista de la Compania Nueva del Canal de Panamad,
junto con Cromwell, que tenia miedo de perder su dominio y riquezas, por lo tanto, la
ayuda de John Hay y Theodore Roosevelt fomentaria la revoluciéon de independencia
dentro de Panamad. La alianza estarfa encabezada por los empresarios estadounidenses,
Hay y el presidente Roosevelt, y Manuel Amador Guerrero, José Agustin Arango, To-
mids Arias, Demetrio H. Brid, y por supuesto, Bunau-Varilla. El doctor Amador habia
buscado a los estadounidenses para que le brindaran los medios para efectuar la re-
volucién. El principal negociador de la independencia panamena serd Bunau-Varilla,
Amador le explica que después de la guerra de los Mil Dias, solo queda un pequeno
nicleo colombiano, Panam4 queria su independencia pero no contaba con los recursos
suficientes para enfrentar a la armada colombiana, por lo cual necesitaba dinero para
comprar armas, vapores y pagar a las tropas. Estados Unidos necesitaba una coartada
que les permitiera apoyar la revuelta panamena, la solucién para justificar el empleo de
la fuerzo por parte de Estados Unidos era las bases de las prescripciones del articulo 35
del Tratado Bidlack-Mallarino. Este tratado garantizaba a Estados Unidos que podria
defender el territorio de las rutas de comercio o comunicacién, en especial el ferrocarril
al suscitar alguna perturbacién. Roosevelt habia decidido armar el canal en Panamd y
usarfa todos los medios de coercién, sobre la base del Tratado de 1846, para fomentar
la revolucién en el Istmo.

2.1.2 La independencia de Panamad y el Tratado Hay-Bunau Varilla

Bunau-Varilla habia preparado la proclama de la independencia y la poblacién estaba
euférica con la idea, lo que agilizaba las operaciones militares y los arreglos para la defen-
sa del istmo. Su cooperacién politica y financiera entrarfa en accion hasta que el pueblo
panameno pudiera conquistar su libertad, esto no quiere decir que se dejara desprovisto
a Panamad de la ayuda, pero no podian declarar abiertamente que el gobierno estadouni-
dense estaba apoyando la separacién y primero debia probarse que el pueblo panameno
era el estratega de la revuelta social.
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Nunca hubo negociaciones directas entre ambas naciones, el francés Bunau-Varilla era
un intermediario, que fungiria como el representante de la nueva Republica en Was-
hington. Amador no estaba convencido de que fuera en representacién diplomdtica a
nombre de Panamd, no seria bien visto por los istmenos que un extranjero los represen-
tara, ya que la independencia se tenfa que dar por las clases nacionales. Al final Amador
terminé cediendo ante Bunau-Varilla, argumentando este tltimo que de una palabra,
un acto y un solo minuto depende el éxito o el fracaso de las negociaciones, Bunau-Va-
rilla es nombrado el embajador plenipotenciario de la Reptblica de Panami.

La proteccién que brindaron los estadounidenses fue un plazo de 48 horas, la fecha
limite para que iniciara la revuelta en el istmo se fij6 para el dia 3 de noviembre. El plan
no fue tan complicado, un factor importante para llevarlo de manera tranquila fue que
el gobierno colombiano no habia pagado a sus tropas, el general Huertas negocia con los
soldados panamefos un soborno de 50 délares a cada uno, mientras que el gobernador
José Domingo de Obaldia serfa arrestado con su consentimiento (Selser, 1989).

Los maquiladores del plan revolucionario del 3 de noviembre fueron Estados Unidos
junto con Bunau-Varilla, que usarian el tratado de 1846 con Nueva Granada como
excusa para ayudar a los revolucionarios, que establecia los derechos de soberania que
Estados Unidos tenia sobre el territorio del Canal. Los acontecimientos de la “revolu-
cién” que nunca fue, se basaron en el arresto de los generales Tovar y Amaya del ejército
colombiano, sus 500 tropas no podian viajar en el tren hacia la ciudad de Panamd; por
lo tanto, a su llegada con el superintendente Shaler de la Panamd Railroad estarian
solos. El gobernador Obaldia recibié cdlidamente a los generales sin mencionar palabra
alguna sobre la revuelta que estaria a punto de ocurrir (Selser, 1975, pdg. 189).

El dia 3 de noviembre de 1903 empezaria la rebelién. Las brigadas de bomberos empe-
zaron a repartir armas a la gente que se encontraba en las calles —obsequiadas por Estados
Unidos— cuando los generales Tovar y Amaya iban siendo escoltados al cuartel por la
policia panamefia encontraron a la poblacién empufando las armas gritando “Viva el
Ismo libre! jviva Huertas! jviva el presidente Amador!, mientras hacian fuego con sus
armas. La hora de la libertad fue exactamente las 17:49 del 9 de noviembre de 1903”
(Selser, 1975).
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Los generales fueron arrestados y puestos a disposicion del general Huertas, al dia si-
guiente se les obligarfa firmar el acta de independencia de Panamd. Gran parte del acto
de independencia se llevé a cabo en los cuarteles, fue fundamental que los generales
viajaran solos para que su aprension fuera sencilla, no se enfrentaron en ningtin mo-
mento, sin embargo, el precio que pagarian los panamenos al delegar a Bunau-Varilla
la negociacién de independencia con el presidente Roosevelt serfa bastante alto. Las
tropas estadounidenses que habfan desembarcado en la ciudad de Panamd y Colén no
participaron activamente en una confrontacién con las tropas colombianas; existieron
al dia siguiente confrontaciones entre los colombianos y los estadounidenses, pero con
un saldo minimo —un chino y un burro— que no reflejé6 un derramamiento de sangre
considerable. El buque que llegé a Colén por parte de los estadounidenses causé furor
en la poblacién:

Los motivos reales de la revolucion de Panama: preservar intactos los 40 millones de
dblares de la Compania Nueva del Canal de Panamd y acelerar la construccion del
canal a través del istmo. [...] El 10 de noviembre Amador y Federico Boyd viajaban
a Estados Unidos para firmar un tratado. [...] El gobierno de los Estados Unidos
estaba listo sin duda a cumplir su deber de mantener el orden y la libertad de cir-
culacion de los trenes en el Istmo, conforme lo obligaba el tratado de 1986 (Selser,
1975, pdg. 192).

El 4 de noviembre de 1903, el gobierno provisional de Panamd convocé a su pue-
blo para aprobar la declaracién de independencia, con un documento que habia sido
elaborado con anterioridad, y organizar asi un gobierno provisional. El Concejo Mu-
nicipal del Distrito de Panam4 habia declarado que los pueblos que estaban a cargo de
Colombia serfan, a partir de ese dia, independientes, para formar junto con los otros
departamentos el Estado de Panamd a fin de que se constituyeran como Republica y un
gobierno independiente de la jurisdiccién colombiana. El gobierno provisional quedard
a cargo de José Agustin Arango, Federico Boyd y Tomds Arias, con facultades especiales
mientras se establecia una administracién y se organizaran las elecciones:

A nadie parecerd exagerado decir que la independencia de Panamd es la obra ex-
clusiva del gobierno estadounidense, o que por lo menos tuvo en ella mds parte que
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los panamerios mismos, todo si no los hubieran tenido bajo su proteccion y amparo

(Uribe, 1956, pdg. 26).

El gobierno de Estados Unidos aplicaria la politica del garrote contra los colombianos,
Roosevelt habfa justificado su intervencién en Panamd en 1903 bajo los preceptos del
Tratado de 1846. Después que ayudara al pueblo panameno a librar su independencia
habia de renegociar con los colombianos qué tipo de relaciones se iban a tomar, dejando
en claro que la intervencién tenia todas las bases legales y que siempre haria todo lo
necesario para proteger la zona del istmo.

Bunau-Varilla habfa sido nombrado como el portavoz de la nueva Republica y en
su calidad de delegado “semioficial” afinarfa las condiciones de independencia con el
presidente Roosevelt. La correspondencia con Amador exigia que se cumplieran las pro-
mesas del francés una vez que se consumara la independencia panamena, y los siguientes
dias enviarfa comunicados a Bunau-Varilla informando que en Col4n todos los pueblos
se habian adherido al plan de independencia y que era necesario que hicieran uso de
los 100 mil délares —en un primer momento habian sido pesos en oro lo que habian
pactado—, pero Amador dudaba de la voluntad de Bunau-Varilla, por lo tanto estaba
midiendo el margen de accién con el cudl sentia que contaba el francés. Los planes que
tenfa en mente Bunau-Varilla no podian llevarse a cabo si Amador o algtin integrante de
la junta de gobierno provisional no ratificaran el puesto de ministro en Estados Unidos
que se le habfa conferido con anterioridad, pero no de manera oficial. No era lo tnico
que solicitaba Bunau-Varilla a las autoridades panamenas, exigia que ¢l tuviera la facul-
tad de nombrar al banquero oficial de la Republica.

El dia 6 de noviembre el Departamento de Estado reconocié al gobierno panamefio de
facto. La alianza que se habia establecido entre la burguesia nacional y el capital extran-
jero se personaliza entre Bunau-Varilla y el gobierno de Estados Unidos junto con los
personajes que triunfaron después de la Guerra de los Mil Dias, fueron estos liberales los
que pactaron con el capital extranjero en el tratado Hay-Bunau-Varilla, que si bien no
lo firmaron, el tratado tenia que ser ratificado por alguna autoridad panamena. Empeza-
remos por describir cémo fue que llegaron a firmar este tratado.

El documento no sélo incluia la Zona del Canal y Coldn, que estaban protegidas en
virtud del Tratado de 1846 y su dominio se extenderia a todo el Departamento de Pa-
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namd, el tratado se tenfa que aprobar lo mds rdpido posible para que no hubiera algin
desacuerdo con los panamefos. La Junta de Gobierno habia cambiado de parecer y ante
la incertidumbre que cubria el personaje de Bunau-Varilla, decidieron enviar una nueva
comisién que lo firmara, y que estarfa a cargo de Manuel Amador Guerrero y Federico
Boyd. La carta que entregarian a los estadounidenses sobre las modificaciones del trata-
do Herrdn-Hay —acuerdo que habian firmado los colombianos con los estadounidenses
para la construccién del canal interocednico por el istmo de Panamd, pero que Roosevelt
no vefa conveniente firmar con Colombia-, incluia algunos puntos importantes:

e 23:[...] La entrega a la republica de Panam4 por parte de la Compafia Nueva
del Canal, de la suma que a esta repuablica corresponde recibir en el traspaso [...]
el pago que le hard el Gobierno de los Estados Unidos.

e 32 Asegurar también de modo eficaz que en virtud de la concesién a la
Compania Nueva del Canal para hacer el traspaso al gobierno de los Estados
Unidos de Norte América.

e 53 [...] Derecho de trdnsito de los propietarios se extiende al Canal. Sus
obras adyacentes y vias férreas, incluso la del Ferrocarril de Panamid.

* 92: [...] El protectorado de los Estados Unidos, salvo que este Gobierno
quiera que se pacte una Convencién especial. (Archivo CAMENA, 2015).

El pacto lo habian planeado antes de que la nueva comisién llegara a Washington,
Bunau-Varilla no esperaba que los panamenos llegaran. El interés que tenia el francés
era vender sus acciones de la empresa que representaba a Estados Unidos, ya que estaba
en quiebra y necesitaba un poco de esa inversidn. El presidente Roosevelt habia querido
construir un canal interocednico en México y luego en Nicaragua, sin embargo, resulta-
ba mis factible en Panamd, los gastos serian menores. “El Canal si era posible después
de todo: bastaba con crear una Republica en el istmo panamefio y luego hacer que ésta
otorgara los derechos jurisdiccionales que se necesitaban para acallar la opinién publica

mundial” (Selser, 1975, pdg. 203).

Bunau-Varilla estaba ansioso por que se aprobara el tratado antes que los panamenos
llegaran, pero el francés no serd el Gnico que sienta que el asunto de la apropiacién del
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canal debe cerrarse lo mds pronto posible, los estadounidenses se estaban enfrentando a
las criticas por su intervencién en la creacién de la Reptblica de Panamad y el presidente
Roosevelt no podria seguir soportando los ataques relacionados. El 15 de noviembre
el Secretario John Hay le envié a Bunau-Varilla una carta de un proyecto del tratado,
basado en el tratado Herrdn-Hay con dos modificaciones. En la primera se refiere que
en el nuevo tratado deben estar representadas las exigencias del Senado estadounidense;
la segunda, que las tnicas cosas que habia que defender del tratado serfan:

1) La neutralidad de la ruta interocednica.

2) La estricta igualdad y justicia respecto a las banderas que se coloquen, ya
sea de los Estados Unidos o de Panamd.

3) La indemnizacién a Panamd por los derechos del Canal.
4) La proteccién de la zona del istmo (Selser, 1975, pdg. 204)

El tratado extendié a Estados Unidos la porcién de soberania de la Zona del Canal en
un terreno de 10 millas, se le otorgd “todos los derechos, poderes y autoridad, los cuales
ejercerdn y poseerdn Estados Unidos como si fueran los soberanos del territorio; con la
entera exclusion del ejército por la Republica de Panamd de dichos derechos soberanos,
poderes y autoridad” (Selser, 1975, pdg. 204). El 18 de noviembre John Hay acordard
que si Bunau-Varilla puede reunirse de emergencia en su casa para adelantar el proceso y
firmar el nuevo tratado, sin embargo, hay algo que no se tendrd que modificar, en lugar
de usar las palabras ‘concede a perpetuidad’ han preferido optar que aparezca ‘concede a
los Estados Unidos a perpetuidad el uso, ocupacién y control’.

Las modificaciones hacfan que este nuevo tratado fuera mds lascivo para la recién
formada Republica de Panamd respecto al tratado que se habia firmado con los colom-
bianos. El tratado Hay-Bunau-Varilla se habia firmado entre un estadounidense y un
francés, sin embargo, no servia de nada sin la ratificacién de algin miembro de la Junta
de Gobierno panamena. “El Tratado Hay-Bunau Varilla constituyé el proyecto exigido
por el imperialismo para permitir la formalidad de la independencia politica” (Soler,
1998). Este tratado agudizé el extremo del enclave colonial en un terreno de 10 millas
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de la ribera del Canal. Estados Unidos se beneficié con una red de establecimientos
comerciales y servicios, desplazando a la burguesia nacional:

Art. 2°: Larepublica de Panamd concede a los Estados Unidos, a perpetuidad,
el uso, ocupacién y control de una zona de tierra y tierra cubierta por agua para
la construccién, mantenimiento, funcionamiento, saneamiento y proteccién
del citado canal [...]. La republica de Panam4 concede, ademds, a perpetuidad,
a los Estados Unidos, el uso, ocupacién y control de cualesquiera otras tierras
y aguas fuera de la zona arriba descrirta.

Art. 3°: La reptblica de Panamd concede a los Estados Unidos en la zona
mencionada y descrita en el articulo 2° [...] todos los derechos, poder y
autoridad que los Estados unidos poseerian y ecjecutarfan si ellos fueran
soberanos del territorio dentro del cual estdn situadas dichas tierras y aguas con
entera exclusién del ejercicio de tales derechos soberanos, poder o autoridad
por la Reptblica de Panami.

Art. 7°: [...] El mismo derecho y autoridad se concede a los Estados Unidos
para el mantenimiento del orden publico en las ciudades de Panamd y Colén
y en los territorios adyacentes, en caso de la Republica de Panami, a juicio

de los Estados Unidos, no estuviere en la capacidad de mantenerlo (Archivo
CAMENA, 2015).

El tratado también inclufa derechos sobre los lugares y recursos que Estados Unidos
necesitaran para la Zona del Canal, asi como su administracién. Tanto Manuel Amador
como Federico Boyd se habian contrariado por el texto de la Convencién del Canal que
tendrian que presentarle al pueblo panamefio, por lo tanto, se negarfan a firmar cual-
quier documento que atentara contra el nuevo Estado.

En este momento ya no habfa nada que discutir respecto al tratado, el Secretario John Hay:

Tratd de calmarlos haciéndoles observar lo peligroso que seria y las graves conse-
cuencias gue traeria el hecho de no aprobarse definitivamente el tratado, [...] pues se
demoraria el reconocimiento de la Repiiblica por parte de otras naciones y el Congreso
estadounidense, [...] les prometeria que se haria un nuevo tratado adicional buscan-
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do cualquier formalidad, como la de una estacion carbonera en la bahia de Panamdi
y que entonces se incluiria en dicho pacto aquellas cosas que no fueran extraordinarias

y que ellos deseaban” (Boyd, 1930).

La amenaza del secretario estadounidense ataba de manos a la comisién panamena si
no ratificaban el tratado. Bunau-Varilla describe que de no aprobarse el tratado al dia
siguiente se negarfa el reconocimiento de la Republica de Panamd, que entrarfa en pe-
ligro; las invasiones y una nueva guerra contra Colombia serifa inevitable, por lo tanto,
el gobierno terminaria suiciddndose al no firmarlo, esas consecuencias eran “logicas” e
inevitables. Los panamefios firmarfan el tratado, el lugar donde se celebraron fue en el
Hotel Waldfor Astoria el 24 de noviembre a las 09:00 am (Selser, 1975). Como las cos-
tumbres de los tratados internacionales, el documento no estaba redactado en espanol,
sino en inglés. Amador envi6 una carta al Gobierno Provisional de Panamd donde afir-
mo que el tratado Hay-Bunau-Varilla ha sido firmado y que concede derechos e impone
deberes a Estados Unidos sobre la apertura del Canal interocednico por via de Panamd y
expuso que no habia querido poner su firma aprobando el tratado, no porque se le haya
autorizado, sino que conocia todos los efectos de oponerse al gobierno estadounidense
y que guardaria un poco de la independencia de Panamd, pues ahora podian tener un
gobierno propio. Esta carta fue aprobada por José Arango, Tomds Arias y Manuel Es-
pinosa.

El 27 de noviembre Bunau-Varilla notificaba al Departamento de Estado el tratado
que obligaba a perpetuidad la ocupacién de una nacién, sin tener el pueblo panamefo
conocimiento cabal de este hecho. Sin embargo, el tnico beneficiario del tratado fue el
pais estadounidense:

Bunau Varilla fue piiblicamente acusado, tanto en Panamd como en los Estados
Unidos y en Francia, de haberse vuelto millonario con la especulacion que hizo en
los titulos de la Compania Nueva del Canal, los que compré depreciados antes de
la revolucion y vendié luego al gobierno estadounidense con una ganancia fabulosa.

(Pimentel, 1976, pdg. 74).
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Esta es una comparacién entre los tratados Herran-Hay y el Hay-Bunau-Varilla.

Tabla 1. Comparacién entre los tratados Herran-Hay y el Hay-Bunau-Varilla*

Tratado Herran-Hay (enero 1903)

Tratado Hay-Bunau-Varilla (noviembre
1903)

1. Concesion por periodos renovables de
100 anos.

1. Concesién a perpetuidad.

2. Zona de 10 km o 100 millas de ancho
aprox.

2. Zona de 10 millas de ancho.

3. Se ceden sin estar incluidas en
la Zona, el uso y la ocupacion de las
estratégicas islas

Naos, Perico, Flamenco y Culebra.

3. Se ceden, como parte de la Zona, a
perpetuidad, el uso, ocupacion y control
de las islas Naos, Perico, Flamenco y
Culebra.

4. Expropiacion de tierras y propiedades
para el Canal, sin limitacion en lo que
respecta al avaltio de los valores, de
acuerdo con las reglas generales de la
ley colombiana para su aplicacion.

4. Expropiacion de tierras y de
propiedades para el Canal, evaluadas
con base en sus valores en 1903.

5. Jurisdiccion sanitaria y de policia en
la Zona a ser ejercida por una comisién
mixta de ambas naciones.

5. Jurisdiccion  sanitaria ejercida
exclusivamente por Estados Unidos.

6. Jurisdiccion judicial en la Zona del
Canal ejercida por tribunales mixtos
colombo-americanos.

6. Jurisdiccién policiva y judicial
ejercida exclusivamente por los Estados
Unidos.

7. Acueducto gratuito al cabo de 50
anos, sin otra condicién que el pago de
una renta de agua razonable durante
ese periodo.

7. Acueducto cedido al cabo de 50 anos
mediante pago en ese periodo de su
costo, mas un 2% de interés.

8. Concesion de aguas fuera de la Zona
pero dentro del limite de 15 millas del
Canal.

8. Concesion ilimitada de tierras y aguas
auxiliares dentro de la jurisdiccién de la
Republica.

9. Los derechos y privilegios concedidos
no afectan la soberania nacional de
Colombia.

9. Los derechos y privilegios concedidos
limitan la soberania de la Republica de
Panama.

*Cuadro retomado del libro de Enrique Jaramillo Levi, Una explosion en América: el Canal de
Panama, México, Siglo XXI Editores, 1976, pag. 75.
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2.1.3 La construccion del Canal

Durante la construcciéon del Canal se intensificé la concentracién de la poblacién en
la ruta transistmica. “En 1911 sélo las provincias de Panamd y Colén concentraban casi
una tercera parte de la poblacién del pais con una tasa de crecimiento de 5,25% y 6,85%
respectivamente, mientras que la nacional s6lo era de 3,17%” (Elton, Jované, & Casti-
llo, 1987). Para el término de la construccién en 1914, la poblacién fue de 42,593; lo
que incrementé considerablemente la poblacién en las provincias de Chiriqui, Panam4
y Veraguas.

Mapa 1. Mapa de la Zona del Canal en Panamd*

*Mapa retomado de la pagina electrénica GIFEX, consultado el 03 de febrero de 2018:
http://wwuw.gifex.com/fullsize/2011-10-14-14634/El-Canal-de-Panam.html .
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Este crecimiento hizo que las actividades comerciales se vieran incrementadas, aunque
estas estuvieran controladas en su totalidad por los extranjeros. La concentracién pobla-
cional en la Zona del Canal y el aislamiento relativo que tenfa con el resto de pais, hizo
que el comercio fuera mds fécil por la ruta transistmica y con Estados Unidos, que con
el resto del pais. Con la construccién del Canal se logré:

a) Un estimulo al desarrollo de las actividades terciarias, aunque también frené
el desarrollo de los sectores productivos internos.

b) Produjo un gran demanda de empleo y una relativa consolidacién de un
mercado interno, aunque manejado por los Estados Unidos (Elton, Jované, &
Castillo, 1987, pdg. 128).

Con el estimulo al comercio y la creacién de zonas francas en Colén, también se imple-
ment6 la circulacién del délar en Panamd; esto con el pretexto de facilitar el pago a los
trabajadores de la Zona del Canal, aunque terminé encareciendo los costos de produc-
cién de varios sectores en comparacién con los del mercado internacional.

Para los nuevos empresarios e inversionistas extranjeros que llegaban al pais, “la con-
quista de espacios econémicos resultaba imprescindible, no sélo como mecanismo
adecuado para la colocacidn y realizacion de las mercancias en condiciones favorables,
sino también que asegurara el abastecimiento de materias primas y la posibilidad de co-
locar capitales excedentes” (Jované, 1975, pdg. 53). Durante los siguientes anos llegaron
a Panamd muchas empresas, originarias de Estados Unidos, Inglaterra y Espafa; que
se asociaron con los grupos econémicos dominantes de la zona. Esto trajo condiciones
favorables al capital extranjero, ya que la mayoria de ellas quedaban exentas del pago
de impuestos. Pero mientras que el capital extranjero tenfa mejores condiciones para su
produccién, incluso de defensa militar, la poblacion experimentd los abusos de las clases
altas, lo que llevé a varios enfrentamientos sociales.

En general:
La importancia de las obras emprendidas durante la construccion del Canal y el

ferrocarril, rompié abruptamente las costumbres de la aldea de Panamd de aquel
entonces. La poblacio’n) que su estructura predominante era rural y pre capitalista,
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no pudo satisfacer las demandas de los asalariados que exigian trabajo (Turner,
1982, pag. 18).

La excesiva concentracién de mano de obra en las construcciones fue replegando a los
trabajadores al término de éstas. Muchos de ellos fueron a las compafias productoras
de materias primas o siguieron en las construcciones, aunque tuvieran condiciones pre-
carias de trabajo. Sin embargo, durante la primera mitad del siglo XX, tuvieron lugar
muchas luchas de reivindicacién econémica y social.

2.2 El asentamiento obrero en la Zona del Canal y el movimiento
inquilinario de 1925

Uno de los primeros movimientos sociales que se originé en Panamd después del
asentamiento del capital estadounidense, fue el llamado Movimiento inquilinario,
en 1925, que protestaba por el excesivo cobro de alquiler en las zonas cercanas a las
construcciones, por una reforma a la Ley del Cédigo Fiscal.

Pero el periodo que va de 1903 a 1936 se “realiza y expresa, principalmente, en una
nueva articulaciéon y desarrollo de la funcién de trdnsito del Istmo, también es la etapa
de desarrollo capitalista de la post guerra (hasta 1929)” (Ganddsegui M. A., 1990). Don-
de se van formando los enclaves econémicos de Estados Unidos, se crea un desarrollo
urbano y una consolidacién del mercado interno y hay un lento acomodo del sector
agropecuario. Es por eso que en esta etapa se va formando el sector obrero.

Anteriormente a la firma de los Tratados de 1903, Panam4 tenia una economia
primaria, por lo tanto, carecia de una industrializacién significativa. A la llegada del
capital extranjero se van mejorando los procesos de produccién, lo que requiere ir for-
mando una mano de obra capacitada. Con las construcciones del Canal y el ferrocarril
interocednico que unfa a Panamd con Coldn, la mayoria de los obreros se asentaba
en zonas cercanas a su trabajo, donde los arrendatarios eran los mismos duenos de las
obras ferrocarrileras.

En 1925 se incubé el primero de los mds grandes movimientos de reivindicacién social
en Panamd; el cual se dio por el alza excesiva del arrendamiento a las habitaciones donde
vivian los obreros, que carecian de sanidad, luz y aire:
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En 1925 se pone en vigencia la Ley destinada a hacer reformas y adiciones profundas
al Cédigo Fiscal, la cual disponia agravar la propiedad urbana en un cinco por mil
sobre el valor catastral de la propiedad. Alteraba ostensiblemente el sistema tributario
que regia sobre la propiedad urbana y rural (Cuevas, 1974, pdg. 50).

Los arrendatarios protestaron por tales medidas que consideraban onerosas e injustas,
sin embargo, tuvieron que dejar el peso de la reforma a los inquilinos.

Para ellos era una carga muy fuerte, ya que gran parte de su salario se destinaba a la
renta de su hogar, teniendo que dejar de lado otro tipo de necesidades. Es por eso que
decidieron levantar la bandera de huelga a través de la Liga de Inquilinos, si no se echaba
para atrds aquella Ley, esta Liga era una especie de departamento del Sindicato General

de Trabajadores.

Encontraron muchos obstdculos tanto en su organizacién como en las respuestas a sus
demandas, ya que cuando iniciaron las huelgas el 1° de octubre de 1925, “estas fueron
declaradas como ilegales, ya que para reunirse en espacios publicos se necesitaba un
permiso de la autoridad de acuerdo con el articulo 1344 del Cédigo Administrativo”
(Cuevas, 1974, pag. 51). A pesar de las amenazas, se realiz6 el mitin y el no-pago de
cuotas, sin embargo, las manifestaciones fueron repelidas con violencia.

Los Tratados y la Constitucién de 1904 habian garantizado la intervencién del go-
bierno estadounidense en asuntos internos de Panamd, justificindose con el pretexto de
defender sus intereses en el territorio de la Zona del Canal, aun cuando los “conflictos”
se encontraran fuera de ella —un ejemplo de eso fue en 1928 cuando Rodolfo Chia-
ri solicita la intervencién por supuestos conflictos electorales. Los tratados se fueron
perfeccionando y en 1921 otorgaban capacidades para que un segundo cénsul en Was-
hington ejerciera funciones en la Zona del Canal (Soler, 1998).

A pesar de las manifestaciones, no se solucioné el problema con los inquilinos, si:
Tiene el mérito de presionar para que el proyecto de convencion negaciado con

Estados Unidos y que no resolvia sino agravaba la situacion de protectorado en que
se encontraba. La responsabilidad de esta lucha descansé en al SGT y sobre Accion
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Comunal, que emprenderian el cuestionamiento del monopolio de la oligarquia

(Turner, 1982, pdgs. 37-38).

Fue en 1932 cuando de nueva cuenta el Movimiento Inquilinario enarbola la conti-
nuacién de la huelga, por los desalojamientos indiscriminados y por la rebaja del 50%
del alquiler que proponian.

Esta lucha “lejos de resolverse, permanecerd palpitando no sélo en la memoria de los
sectores populares que participaron en aquellas jornadas, sino en las mismas condicio-
nes materiales concretas que, en este caso, se refiera a la vida inhumana y de alto costo”

(Ganddsegui M. A., 1990, pdg. 76).

2.3 La “operacion soberania”y la siembra de banderas

Durante los afios cincuenta en América Latina, se presentaron movimientos insurgen-
tes que buscaban llevar a cabo cambios que permitieran tener una mejor condicién de
vida. Muchos de estos movimientos fueron aplastados a causa de la presién que ejercia
Estados Unidos sobre los gobiernos latinoamericanos, la gran mayorfa terminaron en
golpes de Estado. A este tipo de movimientos se les llamé nueva izquierda, que represen-
taron “el reconocimiento confuso y parcial de las politicas revolucionarias, en aquellas
sociedades donde la misma idea de revolucién habia sido eliminada o por lo menos

suavizada” (Blackburn, 1973, pdg. 52).

Esta nueva izquierda estaba integrada principalmente por jévenes estudiantes de univer-
sidades y liceos. Eran en cierta forma “producto de décadas de contestacién vehemente y
denuncias indignadas contra toda suerte de iniquidades que no pasaron de ser discurso”
(Blackburn, 1973, pdg. 52) y en Panam4, no fue la excepcién.

2.3.1 Revision de los tratados y demandas estudiantiles

En el caso de Panamd, los estudiantes eran los que llevaban la direccién moral de los
movimientos sociales. Ellos jugaron un papel determinante en la lucha por la obtencién
de la soberania del territorio y que se reconocieran los mismos derechos a los panamefios
respecto a los estadounidenses que viven en la Zona del Canal. El 22 de diciembre de
1953 a través de la Federacién de Estudiantes, se reclamaban ciertos puntos de los trata-
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dos Arias-Roosevelt, la necesidad de renegociar este acuerdo y el tratado Bunau-Varilla,
lo mds importante era derogar el articulo que le concedia a Estados Unidos su presencia
en el territorio a costa de defender la independencia de Panamd:

Art. 1°: Los Estados Unidos garantizan y mantendrdn la independencia de la
Republica de Panamd (Archivo CAMENA, 2015)

Los estudiantes se habfan pronunciado a favor de obtener su autonomia con base en las
negociaciones entre el presidente José Antonio Remén Cantera y los representantes del
gobierno estadounidense, los cuales establecian:

1) Los comisarios ya no abastecerian e las naves de trdnsito; solo los
estadounidenses podrian comprar ahi.

2) Losciudadanos panamefos que residieran en la Zona debian pagar impuestos
sobre la renta.

3) Se le entregarian a Panamd terrenos y edificios, asi como las tierras de
Paitilla y la estacién del ferrocarril.

4) Establecer igualdad de condiciones laborales a los panamefos dentro de
la Zona del Canal, a cambio de empezar operaciones en Rio Hato durante
15 anos.

5) Reduccién del 75% en la importaciéon de licores.

6) Aumento en los pagos anuales a Panamd. En concepto del uso de la via
acudtica (Del Cid Felipe, 2016, pdgs. 38-39).

Sin embargo, el 2 de enero de 1955, el presidente Remén Cantera fue asesinado,
dias después Estados Unidos refrendaban los acuerdos Remén-Eisenhower, donde se
les entregaban varias hectdreas del territorio y se les otorgaban condiciones laborales
mds justas. Los estudiantes se manifestaron en la plaza 5 de mayo contra la resolucién
emitida, sumando que de ese terreno, dos parcelas se iban a destinar a la Universidad
de Panami.
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En 1957 se empezaba a reestructurar la Federacién de Estudiantes de Panamd (FEP); a
raz6n de emprender las demandas de la soberania a Estados Unidos, estallaron los con-
flictos por la explosién demogrifica y la mala calidad de los servicios publicos. Un hecho
que molestaba a los panamenos, era que al pasar los barcos, sélo llevaban ondeando la
bandera estadounidense y no una panamena. Es cuando se pone en marcha la siembra de
banderas, que consistia en plantar banderas panamenas alrededor de la Zona del Canal;
también crearon comisiones que se encargaran de notificar a los medios de comunica-
cién sobre los hechos. Todos debian vestir con saco y corbata para no ser detenidos,
segun la legislacién de Lousiana, por la cual los estadounidenses en la Zona del Canal
se regfan.

Los estudiantes habian convocado a una huelga en 1958 exigiendo una postura mds
fuerte del gobierno contra las medidas de Estados Unidos, principalmente en el tema
econémico, ya que el aumento de los pagos a Panamd por el uso de la via acudtica no
representé un cambio sustantivo para el fisco nacional y las desigualdades no habian
disminuido. “Panamd mantenia vigente las reivindicaciones presentadas para las ne-
gociaciones de los Tratados Remoén-Eisenhower, los cuales Estados Unidos no habia
atendido, ignorando incluso el tema referente al enarbolamiento de la bandera paname-

fia en la Zona del Canal” (Del Cid Felipe, 2016, pdg. 54).
2.3.2 El alcance de las nuevas manifestaciones en los nuevos tratados

El 3 de noviembre de 1959 varios estudiantes convocan a una segunda siembra de
banderas denominada operacion soberania, donde no sélo participaron los estudiantes,
sino parte de la poblacién civil. Se habfan desplazado por el drea de La Boca, el Paseo
del Prado, estaciones del ferrocarril, frente al departamento de la policia de Balboa,
Curundd, Fuente Amador, Miraflores, el muelle 18, el drea de Clayton. De la misma
forma se llamé a una concentracién en la Avenida 4 de Julio y el edificio de la Adminis-
tracién del Canal. Se plantaron un total de 75 banderas. Los estudiantes habfan formado
un movimiento universitario que se denominé “grupo humanista”, dirigido por Carlos
Arellano Lennox.

Luego de la segunda siembra de banderas, el Departamento de Defensa de Estados
Unidos emite una nueva acta de reorganizacién, donde delegaba la toma de decisiones
de los departamentos militares hacia el Estado Mayor y al Secretario de Defensa. El
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mando militar se habfa impuesto por las fuerzas policiacas estadounidenses, este pacto
habia sido promovido por el presidente Dwight Eisenhower. Las protestas que los estu-
diantes impulsaron, midieron el nivel de descontento e inconformidad de la sociedad en
contra del gobierno panameno y las autoridades estadounidenses. Habian cuestionado
la situacién politica que favorecia a los estadounidenses y las desigualdades econdémicas
que generaba.

Para diciembre del mismo ano “el presidente Dwight Eisenhower reconoce universal-
mente que la bandera deberd ser izada al lado de la estadounidense, dando inicio a largas
negociaciones facilitando mds libertades econémicas y mejores condiciones a los pana-
mefos que laboraban en el drea canalera” (Del Cid Felipe, 2014, pdg. 57). En el afo
siguiente, la bandera de Panam4 ya ondeaba en el pabellén del Tridngulo de Shaler, pero
las negociaciones con el presidente Eisenhower se habian detenido. No fue sino hasta
1962 cuando el presidente Roberto F. Chiari viaja a Estados Unidos, donde planteard
las insatisfacciones relacionadas con los tratados Bunau-Varilla y sus reformas:

* El respeto de la soberania panamefia en la zona canalera y el enarbolamiento
del emblema tricolor en todo el territorio.

* La eliminacién de la cldusula de perpetuidad.

* La culminacién de la problemdtica salarial, en funcién de las desigualdades
y oportunidades para la poblacién panamena.

El 13 de junio de 1962 se alcanzan los acuerdos Kennedy-Chiari, donde se declara que
la bandera de Panamd deberia ser enarbolada en todos los edificios pablicos de la Zona
del Canal y en las escuelas.

2.4 La huelga bananera

En septiembre de 1960, la empresa United Fruit Company habia anunciado un nuevo
sistema que aumentaria las horas de trabajo, pero sin una retribucién en los salarios de
los trabajadores; por lo tanto, el 22 de septiembre éstos mandan un comunicado al Ins-
pector Provincial del Trabajo para que interviniera en su caso y les otorgaran el pago de
las horas extra que establecia en nuevo horario, también enviaron un memordndum al
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Juez Seccional de trabajo. Este asunto no pasé por los dirigentes oficiales del Sindicato,
ellos respondian a los intereses de los empresarios y lejos de defender los derechos de los
trabajadores, entorpecian su defensa. Los dnimos dentro de las empresas se fueron acre-
centando, las autoridades no iban a ceder con las medidas que ellos habfan tomado.

El movimiento se iba gestando conforme se les negaba atencién a sus demandas. El 4
de noviembre se unieron José M. Serracin y Virgilio Schuverer —que fueron los grandes
dirigentes del movimiento— para determinar las acciones a realizar. Conforme pasaba el
tiempo el grupo iba teniendo una fisionomia mds definida y las protestas en contra de las
filiales de la UFCO eran mds organizadas. La primera accién significativa que hicieron
fue la destitucién de los lideres sindicales que respondian a los intereses de la empresa.

Ante la amenaza de mantener la extensién de la jornada de trabajo, se organiza el
mayor movimiento bananero en noviembre de 1960, el cual duré 40 dias y 40 noches
(Virgilio Schuverer, 2014), en el que participaron cerca de 15 mil trabajadores. Se logré
la celebracién de un contrato colectivo que tuviera un aumento de 9 centésimos por
hora, teniendo un total de 34 centésimos de Balboa por hora.

La huelga bananera en Panam4 no sélo tiene que ver con una mejora salarial en la co-
yuntura de la llegada del capital extranjero. La huelga recoge batallas anteriores como la
de febrero de 1958 por un aumento de salarios y el alzamiento guerrillero en Cerro Tute
en 1959 por la influencia de la revolucién cubana en Sierra Maestra. “Lo principal de la
huelga bananera consisti6 en que uno de los enclaves econémicos de Panamd, en donde
no se permitia la organizacién sindical, habia sido violado en si su seguridad” (Turner,

1982, pig. 64).
2.4.1 La expansion del capital estadounidense en Panamd

La viabilidad del negocio del banano en Panam4 adquiere importancia cuando apa-
recen en Bocas del Todo las plantaciones, que afios después se van a ir apropiando las
empresas extranjeras, principalmente la United Fruit Company (UFCO). La empresa
se establece en Costa Rica en 1899, Panamd al ser un pais vecino tenia operatividad
dentro de este territorio, sin embargo, todo era manejado desde Jamaica. Cuando firma
su separacién de Colombia en 1903, la United Fruit Company (UFCO) ya tenia el
dominio total del negocio bananero, pero la expansién de su empresa se fincard anos
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después con la llegada de varias de sus filiales. Su instalacién en Panamd se acelerd
cuando la produccién bananera fue creciendo, creando necesidades de nuevos contratos
y nuevas instalaciones que derivaron en la celebracién de convenios y la aprobacién de
leyes en las que figuraba como personaje principal la United Fruit Company (Ricord,
Arosemena R., & al., 1974). De 1925 a 1936 gran parte de sus filiales llegan a Panamd
junto con Nestlé y Gooodyear, pero los contratos que le van garantizando el monopolio
de la produccién bananera han sido celebrados mucho antes. El 30 de junio de 1904 se
aprueba la Ley 87 que inauguré los contratos a favor de la UFCO, donde la facultaba
para la construccién de un ferrocarril o un canal que comunicara los rios de Changui-
nola y Sixaola mis la exoneracién de impuestos por concepto de comercio y transporte.
El Estado panameno estaba sujetado a estas companias para dictaminar las concesiones,
las empresas defendian el territorio donde estaban instalados y las facilidades que tenian
para comerciar el banano.

La UFCO se disponia a crear un frente mds consolidado en el pacifico panamefio y or-
ganiza la Tonosi Fruit Company, obtiene una concesién el 14 de agosto de 1925 donde
se amparaba la explotacién de 36 mil hectdreas hacia el sector de Chiriqui. La Ley 33 del
26 de febrero de 1927 autorizaba al poder Ejecutivo para celebrar contratos que fortale-
cieran a estas empresas, asegurando que no otorgarl'a permisos similares a cualquiera otra
que no fuera de la Tonosi Fruit Company. El primer momento de la llegada del capital
privado se refiere a la instalacién de las companias, donde se alineardn los capitales na-
cionales con los extranjeros, dejando de lado a los pequefios burgueses y clases medias.

El 15 de julio de 1927 se celebra el contrato nimero 13 mediante la Ley 33, donde
la Chiriqui Land Company, filial de la UFCO, tenia permitida la construccién de un
ferrocarril que uniera los distritos de Chiriqui y Armuellas, este tendrifa permitido abara-
tar los costos de la produccién. Parte de este contrato le aseguraba la explotacién de los
recursos naturales de ambos distritos mds la exoneracién por 30 anos de los impuestos
por la carga y descarga de buques, lanchas, mdquinas y todo aquel instrumento que se
utilizara como transporte. “La dominacién de la empresa bananera implicaba la hege-
monia nacional” (Ricord, Arosemena R., & al., 1974, pdg. 12). El establecimiento total
de estas empresas tenfa como fin explotar todos los aspectos relacionados con el negocio
bananero. En el contrato niimero 2, del 14 de enero de 1929, hay una adjudicacién de
1,732 hectdreas en las orillas del Rio Guanabanito, la protecciéon de la zona y la obliga-
cién de suministrar agua potable a los edificios publicos. A partir de este momento ya se
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habian completado todas las formales legales para la explotacién del drea bananera por
parte de estas empresas. Durante los anos treinta habian dos grupos que apoyaban las
inversiones capitalistas extranjeras: los que crefan factible que pudieran tener un mayor
flujo de capital; y el segundo, lo formaban los aliados al capital extranjero, que tenian a
sus representantes en los diferentes 6rganos del gobierno.

Por lo tanto, empezd una absorcién de los pequefos propietarios, y en algunos ca-
sos, se venian obligados a venderle al monopolio de Boston. Las empresas filiales de la
UFCO adquirfan mediante contratos todas las facilidades que permitieran la explota-
cién y comercializacién del banano. El Estado habia otorgado todo tipo de permisos, sin
embargo, no habia una correspondencia con la sociedad, por lo que tuvieron que conse-
guir rutas alternas para su monopolio dadas las dificultades para poder atravesar ciertas
regiones. Una vez asentadas las companfas en Panamad, las operaciones de la UFCO se
encontraba en el apogeo, era la sefiora de la tierra y la economia en toda la regién. Los
acuerdos pactados entre el Ejecutivo y las empresas sobrepasaban lo establecido en la
Constitucién, y en 1950 se dicta la Ley no. 8 donde prorroga los contratos de 1927
por treinta afios mds. La conformacién definida del enclave define la tercera etapa de las
actividades agricolas, la tictica era obtener enormes concesiones de tierras, aguas, insta-
laciones, ferrocarriles, exoneraciones fiscales y prestamos, lo que abrié los contornos del
imperio bananero (Ricord, Arosemena R., & al., 1974).

La UFCO tenia la hegemonia mediante el dominio de los mecanismos juridicos y ad-
ministrativos de la economia bananera, que después del Canal, representaba una fuente
de ingresos considerable. “La nueva legislacién impact6 inmediatamente la estructura de
la tenencia de la tierra, aceler6 el procesos de expulsiéon campesina de las dreas tradicio-
nales de produccién agropecuaria” (Ganddsegui M. A., 1998, pdg. 212). La capacidad
tecnoldgica y la inversién del capital extranjero imposibilitada una igualdad de condi-
ciones de produccién con los empresarios nacionales, y en gran parte, absorbian a su
competencia. El enclave se fue fortaleciendo a medida que iba adquiriendo mayor can-
tidad de tierras, e incorporaba una mano de obra no calificada con sueldos muy bajos.
Cuanto mds pasaba el tiempo la dependencia se iba enraizando mds entre los habitantes
panamenos que laboraban en estas empresas, habia generado un modus vivendi y una
dimensién econémico-cultural en todas las esferas de la sociedad.



Reconstruccion histdrica: La travesia por la autodeterminacién 53

El significado que tenia el sector bananero en la economia nacional era muy importan-
te, gran parte de las importaciones dependia de la produccién bananera y representaba
un porcentaje del PIB de la produccién y exportacién de un 6%. Sin embargo, habia
una falta de liquidez que afectaba la importacién de tecnologia y bienes de capital, la
caida de la produccién bananera afectaria cualquier actividad que estuviera relacionada
con ella, dependia en gran medida de la sobreexplotacién y bajos costos que tenia y no
podria mantenerse de otra forma.
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CAPITULO III

EL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL DEL 9 DE ENERO
DE 1964

3.1 La gesta heroica del 9 de enero de 1964

Los acontecimientos que tuvieron lugar en las primeras semanas de enero de 1964 en
Panamd marcaron un hecho sin precedentes en su historia; condensan medio siglo de
atropellos contra el pueblo panamefio y ponen en evidencia la desventaja que tenfan
los pobladores respecto al tratado firmado a inicios del siglo y que estalla en un enfren-
tamiento entre estudiantes secundarios panamefos y las autoridades estadounidenses
zoneitas. También abre un nuevo proceso histérico de la lucha por la soberania na-
cional, ya que sienta las bases de los tratados Torrijos-Carter en 1977 que dan fin a la
ocupacién estadounidense en el territorio conocido como la Zona del Canal.

Las manifestaciones iniciales del 9 de enero se dan en un contexto de reclamos por la
igualdad de condiciones entre ambas naciones respecto al territorio y el derecho legitimo
de que los panamefios puedan hacer uso de él. Anteriormente se habfa manifestado por
la misma causa, llevando a la ejecucién de la operacion soberania y la siembra de bande-
ras por estudiantes universitarios, que tuvo como consecuencia una negociacién donde
quedaria establecido que la bandera panamena seria izada en ciertos puntos de la Zona
del Canal y una mejora en las condiciones de trabajo para los panamenos. Sin embargo,
no era una regla que a los zoneitas les pareciera justa, tenfan la idea de que ese territorio
era perteneciente a Estados Unidos y, por lo tanto, les parecia absurda la postura de los
panamenos de reclamar soberania territorial en un lugar que no era suyo.
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Las reformas al tratado Hay-Bunau-Varilla no eran algo que sélo afectara a la sociedad
zoneita, las autoridades también hicieron un desconocimiento de lo pactado entre ambas
naciones y en muchas ocasiones no respetaron las 6rdenes del gobernador de la Zona
del Canal, respecto a izar las dos banderas y dispersar a la poblacién estadounidense en
caso de conflicto, garantizando un respeto hacia los panamenos para poder evitar la
repeticién de hechos similares a la operacion soberania. Nada se dio como se esperaba,
durante las primeras semanas de enero estallé el conflicto entre los zoneitas y el pueblo
panameno, donde se emprendié la “tercera independencia”, ahora respecto a Estados
Unidos. En la historia de Panamd nunca hubo un movimiento tan significativo como lo
fue el de los estudiantes en 1964.

3.1.1 Los antecedentes del conflicto: la violacién a los Tratados Chiari-
Kennedy

Los primeros dias de enero de 1964 van a estar impregnadas de una presién norteame-
ricana en contra de los estudiantes panamenos, no habia transcurrido mucho tiempo
desde que se habia fallado la demanda en contra de la Compania del Canal, que durante
la inauguracién del Puente de las Américas se habian enarbolado las dos banderas y
generado disgusto a los estadounidenses, tanto que el embajador de Estados Unidos en
Panamd presenté su renuncia ante los impedimentos burocréticos y la “deshonestidad
de sus compatriotas” al no responder la demanda de llamar al Canal “Maurice Thatcher”
y enarbolar ambas banderas. Los zonians se habian preparado desde antes, el 1° de enero
de 1964, habian desmantelado de forma arbitraria la mayor cantidad de astas posibles en
donde se pudiera colocar la bandera panamena. El 2 de enero habian regresado todos de
la temporada vacacional por las fiestas navidenas y de fin de afio, y cuando se regularon
todas las actividades la bandera de Estados Unidos que ondeaba frente a la Escuela Su-
perior de Balboa habia desaparecido. Los acuerdos que se habfan firmado un afio atrds
respecto al izamiento de las dos banderas en la Zona del Canal tenfan que ser cumplidas
por el gobernador de la Zona, Robert Fleming. Sin embargo, habia ordenado no izar
ninguna de las dos banderas en ciertos lugares, esto significaba el incumplimiento de los
acuerdos firmados entre el presidente de Panamd Roberto F. Chiari y el presidente de
Estados Unidos John F. Kennedy.

Por érdenes de la casa blanca el gobernador tenfa que reunirse en una junta con el
Consejo Civil de la Zona en una sesién urgente para discutir qué medidas se tomarfan.
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Los resultados de la reunién fueron de resistencia a las autoridades y frenar el izamiento
de la bandera panamena en los sitios de la Zona:

El 3 de enero de 1964, el sargento Carlton Bell, iza la bandera de los Estados Uni-
dos sin acompanarla de la bandera panamena frente al monumento dedicado a los
héroes que participaron en la Primera Guerra Mundial, ubicados en la localidad de

Gamboa, en flagrante violacion a los acuerdos firmados oficialmente el 10 de enero
de 1963 (Del Cid Felipe, 2014, pdg. 29).

Este hecho fue repudiado por los panamefios que reclamaban una violacién a su sobe-
ranfa, a partir de este momento habian caido en las provocaciones de los estadounidenses
y se dio pie a los actos de desobediencia, que tuvieron una amplia cobertura por los me-
dios de comunicacién de la Zona del Canal, a pesar de las 6rdenes del gobernador de
respetar dichos acuerdos. Tal como pasé durante la huelga estudiantil en 1958 con la
operacion siembra de banderas, los zonians habian tomado una accién similar al colocar
banderas estadounidenses con la ayuda de los miembros de la policia en varios lugares
de la Zona del Canal, incluyendo la casa del gobernador.

El 7 enero los estudiantes de la Zona izan una bandera de mayor tamafio frente a las
instalaciones de la Escuela Superior de Balboa, a pesar de estar cerrado con llave el acceso
al méstil. Los estudiantes habian montado guardia durante toda la noche para que las
autoridades no quitaran su bandera, estos fueron apoyados por sus padres de familia y el
Consejo Civil Zoneita. Ante los actos de rebeldia de los estudiantes solicitan el goberna-
dor Fleming que suspenda toda actividad con relacién al izamiento de cualquier bandera
dentro de la Zona. Se entregd posteriormente un telegrama a Lyndon B. Johnson donde
los estudiantes reclamaban que tenfan derecho a izar su ldbaro patrio pese a las 6rdenes
de la escuela. Meses atrds habia renunciado Joseph Forland a su cargo de embajador de
los Estados Unidos en Panam4 y, dado que estaban en un proceso de reacomodo del
personal en la embajada, dejaba a los estadounidenses sin posibilidades de entablar una
negociacién con los panamenos. El 8 de enero el gobernador Fleming da una declara-
cién donde solicitaba a todos los ciudadanos estadounidenses que habitaran en la Zona
del Canal y extranjeros que cumplan con los acuerdos que se habian firmado hace un
afo y evitar cualquier confrontacién con los panamenos:
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Creo que es necesario que me refiera extensamente a las responsabilidades que recaen
sobre los ciudadanos de Estados Unidos, de sujetarse a los compromisos oficiales de
su Gobierno. Si me gustaria, sin embargo, hacer énfasis en que aqui en la Zona del
Canal, donde nuestros actos serdn sujetos al escrutinio directo de los ciudadanos de
otros paises, tenemos una responsabilidad mayor. Solicito la cooperacién de todos los
ciudadanos de los Estados Unidos en estos momentos para honrar los compromisos de
nuestro pats, demostrando de buena fe mediante nuestras propias acciones. Debemos
dar el ejemplo y algunas de nuestras acciones recientes no han sido ejemplares a la luz
de los compromisos internacionales de los Estados Unidos (Revista Loteria, 1999).

3.1.2El 9, 10, 11 y 12 de enero de 1964

El 9 de enero los estudiantes de la Escuela Secundaria de Balboa continuaron manifes-
tindose dentro del colegio, mientras las autoridades desalojaban las dreas escolares. El
gobernador Fleming habia abandonado el territorio, con la intencién de reunirse con el
presidente Johnson en Washington D.C. Sin el gobernador Robert Fleming a cargo, la
Zona del Canal quedaba al cuidado del general Andrew P. O’Meara.

Los actores que participaron en la gesta del 9 al 12 de enero fueron los estudian-
tes secundarios del Instituto Nacional, a quienes posteriormente se sumaron diferentes
sectores de la sociedad que simpatizaban con la causa. Las capas medias como profesio-
nistas, pequefos y medianos empresarios, apoyaron al pueblo y su organizacién durante
las manifestaciones, su futuro dependia de ampliar el mercado que inclufa la Zona del
Canal. Por otro lado, la clase dominante de la fraccion rentista extranjera y la burguesia
nacional junto con las fuerzas de Estados Unidos dirigida por una burguesia industrial
altamente productiva en plena expansién global que tenfa a su disposicién el brazo ar-
mado de tropas estadounidenses y francotiradores dirigidos desde el Comando Sur por
los generales y asesores de la CIA.

Segtin lo senala Eloy Benedetti:
La manzana de la discordia que precipitd los acontecimientos, fue el incumplimiento

de un acuerdo conjunto entre los dos paises, aprobado por los representantes de los
presidentes Chiari y Kennedy, incluido en un comunicado del 10 de enero de 1963
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en el que se reglamentaba el enarbolamiento conjunto de las banderas de Panamd y
los Estados Unidos en la Zona del Canal (Benederti, 2014, pdg. 15).

El gobierno de Estados
Unidos consideraba que
era facultad del goberna-
dor de la Zona del Canal
determinar cudndo y dén-
de debian ser izadas las dos
banderas. Ese dia Carlton
Bell, un sargento de poli-
cia, se negb aizarlabandera
panamena en la Plaza de
Gamboa, desobedeciendo
las 6rdenes directas del
gobernador. Estos hechos
fueron las causas directas
para que un grupo nume-
roso de los estudiantes de
secundaria del Instituto
Nacional se movilizara ha-
cia la Escuela Superior de
Balboa para izar su bande-
ra, junto con el apoyo del
rector, Didimo Rios, y de
algunos estudiantes de la
Universidad de Panam4.
Estudiantes y académicos
marcharon hacia el Colegio
de Balboa, pero no pudie-
ron llegar al asta, porque
fueron interceptados por
estudiantes estadouniden-
ses hostiles acompafiados
por habitantes de la Zona

Foto: Archivo histérico CAMENA, 2015.

que rodearon el lugar. Sin embargo, cerca del edificio de
la administracién del Canal, un policia les habia cerrado
el paso de manera agresiva, ya que se negaba a que to-
dos los estudiantes pasaran, por lo que una comisién de
6 alumnos serfan los encargados de llevar la bandera al
asta, cerca de la escuela de Balboa.
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La policia del lugar dio proteccién a los zonians y replegaron a los panamenos ultrajan-
do su bandera. Los rumores de las agresiones a sus compafieros y los danos a su bandera
enfurecieron a sus compafieros que esperaban y algunos empleados y obreros que salian
de su trabajo cerca del lugar. Los panamefios trataron de entrar a la Zona del Canal sin
armas, pero fueron repelidos por la policia norteamericana que respondié con armas de
fuero. Ernesto Endara ofrece un relato sobre aquel dia cuando:

Dos muchachos (Ricardo Hurtado y José Arana), sin pelos en el pecho, pero con otros
aditamentos muy bien puestos, escalaron un poste de luz para colocar en lo alto la
bandera panamena. Todo esto sucedio y fue fotografiado por Emilio Gastelii (Gan-
ddsegui M. A., 2014, pdg. 25).

Los estudiantes panamefios regresaron derrotados, sin embargo:

La noticia de lo ocurrido se difundié
en la capital y ante el espectdculo de
la ensenia patria desgarrada y de los
JOvenes panamerios u/trajados, se con-
gregaron espontdneamente en el limite
entre Panamd y la Zona, grupos de
ciudadanos que se solidarizaron con los
estudiantes y que trataron de entrar a
la Zona del Canal con el tinico propd-
sito de colocar banderas panamenas en
esa faja del territorio nacional (Selser,

1989, pdg. 89).

Alrededor de las 7 de la noche, unas
2,000 personas se habian congregado a
lo largo de la Avenida 4 de Julio. Mi-
nutos después la manifestacién se habia
trasladado a la Estacién Ancén del Ferro-
carril de Panamd, donde la violencia de
los manifestantes empezaba a crecer in-
cendiando automéviles de los zoneitas. Se

Foto: Archivo histérico CAMENA, 2015.
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enfrentaron durante varios minutos con la policia de la Zona, hacfan disparos al aire
para poder dispersar a las personas que intentaban cruzar la valla metdlica para poder
colocar su bandera y también evitar mds pérdidas materiales:

La mortifera reaccion de los zoneitas dio como saldo decenas de heridos y varios muer-
tos en este intervalo, y provocd el enardecimiento de los manifestantes, muchos de los
cuales corrieron en busca de armas para hacer frente a los contingentes combinados de
policias y zoneitas civiles (Méndez, 1999, pdg. 101).

Cerca de las 7:45, gran parte de los manifestantes se habian trasladado a la Calle J y
Avenida 4 de Julio para salvaguardarse de los policias que estaban repeliendo las protes-
tas. Cientos de personas se habian brincado el alambrado del Hotel Tivoli para que los
policias no los detuvieran o asesinaran, ya que minutos antes se habia dado noticia de la
muerte del estudiante Ascanio Arosemena.

A las 8 de la noche, el gobernador de la Zona informé al Comando Sur del Ejército
que no podia mantener el orden de su territorio y pidié el apoyo de las fuerzas militares
para que asumieran el control. Los documentos desclasificados por la CIA revelan las
conversaciones que tuvieron los generales O’Meara en Panamd y el General Taylor en
los Estados Unidos, donde la informacién de los sucesos por parte de O’Meara inten-
tarfa justificar el ataque a los estudiantes panamenos con la premisa de que habian sido
incendiadas algunas zonas y la manifestacién se acrecentaba:

General O’Meara: Algunos chicos escolares panamenios, entraron al drea por la tarde
para intentar izar una bandera panamena en el asta de la bandera de la Escuela
Superior Balboa. Se aglomeraron unas personas pero la policia de la zona pudo
sacarlos.

General Taylor: ;Cudndo comenzd?

General O’Meara: Comenzd alrededor de las 4:00 o0 4:30 de la tarde.

General Taylor: Esta accidn, sfue cuidadosamente premeditada?
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General O’Meara: Fue espontdnea al principio. No tengo indicacion alguna de que

Sfuera una operacion planificada, sin embargo en la tarde cuando los chicos regresaron
a la escuela, comenzd a generarse una turba. La situacion sobrepasé las posibilidades
de la Policia de la Zona del Canal. La informacion que tenemos es que algunos de
los po[icz'ax ﬁteron atacados fz’sz'cﬂmente Y que estos, a su vez, utilizaron sus armas
para defenderse. Aparentemente algunos de ellos resultaron heridos. A las 19:59
(hora local), el Gobernador Interino me pidié que asumiera el mando, lo que he
hecho (Flemming, dicho sea de paso, estd de camino a los Estados [Unidos]). Inme-
diatamente movimos a las tropas y las colocamos en posicion. Los informes iniciales
que hemos recibido indican que cuando las tropas avanzan, la turba se retira sin
dificultades. Segiin puedo determinar ahora, no hay muchos panamenos en la Zona
del Canal, aunque algunos de los que si estdn, han comenzado algunos incendios.
Esta es la situacién en este momento.

General O’Meara: St, tenemos estimados variados. Nos dicen que la Avenida Cuatro
de Julio, estd bastante congestionada. Los estimados hablan de 4,000 personas. Mu-
chos de los informes que nos llegan son un tanto exagerados. En cuanto nuestra propia
gente llegd al lugar y observé la situacion, determinaron que algunos de los estimados
son falsos. Sin embargo es, sin lugar a dudas, una multitud numerosa. Hace unos 20
minutos recibimos una intercepcion de la policia de la Zona del Canal y se emitie-
ron drdenes a la Guardia Nacional, para que dispersaran la turba de Panamd, sin
utilizar armas de fuego a ser posible. Hace aproximadamente 5 minutos, recibimos
un informe de que el Gobernador Interino habia hablado con Vallarino? (mal dele-
treado) y le pidid que si podia desorganizar [la turba, la situacion]. Como usted sabe,
Vallarino es el Comandante de la Guardia Nacional, El le respondid que era dema-
siado numerosa para él manejarla y que no iba a adelantarse. Esto es, ciertamente,
una contradiccion a lo que escuchamos en la radio, pero esto no significa que ambas
cosas no sean correctas. Vallarino es un hombre terriblemente valeroso. Algunos de
sus subalternos son mucho mds fuertes.

General Taylor: ;Estd usted en este momento al mando de todas las fuerzas?

General O’Meara: Yo soy en este momento, la ley y el orden. Estoy al mando de la
Zona del Canal.
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General Taylor: Este asunto de la bandera, ;ha ocurrido antes?

General O’Meara: Si. Comenzd en la Zona con los ninos escolares, cuando bajaron
las banderas frente a la escuela —la bandera de US. Los chicos escolares de US, co-
menzaron un revuelo sobre ello, y luego de cémo 3 dias de revuelo, en los diarios, el
Gobernador, quien estd llegando a Miami ahora, ha estado manejando la situacion y
no he estado involucrado en el asunto para nada—este no es asunto mio. Luego de 3
dias de furor en los diarios locales, los estudiantes panamerios se metieron en el asunto
y comenzaron a poner banderas panamenas en los terrenos de la Escuela Superior
Americana en Balboa. Esto fue lo que suscit el asunto en realidad.

General Taylor: Es un asun-
to de si tienen una bandera
panamena flotando en fren-
te de la Escuela Superior
en Balboa. ;Fue eso lo que
comenzé el asunto? (Pérez
Morales & Carrera Herndn-
dez, 2016, pdgs. 21-22).

Después de unos minutos, uni-
dades de accién habian entrado a
la Zona del Canal con tropas y
vehiculos de combate, que dis-
pararon a muerte a veintitrés
estudiantes e hiriendo a mds de
300 civiles panamenos.

El gobierno de Panam4 tenia un
antecedente inmediato para evitar
seguir manteniendo relaciones con
Estados Unidos, era el incidente

Foto: Archivo histérico CAMENA, 2015.
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en Paraguand en 1963 °. Al meditar sobre las opciones que tenia el gobierno panameno
a los acontecimientos del 9 de enero, debia solicitar que se declarara agresor a Estados
Unidos frente a la Organizacién de Estados Americanos (OEA), para evitar el rompi-
miento de relaciones diplomadticas, garantizando una condena por delito internacional
y reparacion de dano a los ciudadanos. Sin embargo, los organismos internacionales no
ayudaron a la situacién en Panama.

El gobierno no podia de ninguna manera tolerar pasivamente la forma en cémo ha-
bfan masacrado a sus estudiantes y herido a 300 civiles. Eloy Benedetti sefialé que la
opcién més oportuna que se le ocurria era la ruptura de las relaciones diplomdticas, ain
con la incertidumbre qué generaria en el futuro de su economia. El acto se inici6 a las
11 de la noche, el presidente Roberto F. Chiari anuncié que habfa convocado a una
sesién extraordinaria conjunta para considerar la conveniencia de que Panamd rompiera
relaciones diplomadticas con Estados Unidos. El gobierno panameno exige el dominio
del Canal, el Presidente pide a la sociedad guardar la calma, sin embargo, las manifes-
taciones siguen su curso esperando que el representante de Johnson llegue para aclarar
lo sucedido.

El 12 de enero es undnime la decisién de romper las relaciones con Estados Unidos por
parte del presidente Roberto F. Chiari. Empieza la evacuacién de la embajada de Esta-
dos Unidos. Habia llevado el caso panameno ante el Consejo de Seguridad dela ONU y
la OEA para dar una resolucién favorable para Panamd, sin embargo, el primero resulté
inoperante y la OEA favorecié a Estados Unidos. Cuando se reanudaron las relaciones
diplomadticas en abril de 1964, los dos Estados se comprometerian a liquidar las causas
de los conflictos. La oligarquia estaba consciente que otro evento similar al 9 de enero
podria volver a ocurrir, las clases dominadas y sus organizaciones habian adquirido un
grado mayor de conciencia de las reivindicaciones nacionalistas podrian alcanzar a través
de las movilizaciones. Eliminar las causas del conflicto constituyé como primer punto
para la oligarquia replantear los términos con Estados Unidos.

2 El caso de Paraguana y el terror que le tenian al comunismo Estados Unidos, se
habia visto obligado a recurrir a una artimana al denunciar al régimen castrista ante
la OEA y pedir su aislamiento de América. Segun los hechos, un comando armado
proveniente de Cuba ataca a la poblacién en la region de Paraguana, Venezuela, en
1963; sin embargo, no se confirmo que fueran cubanos o simpatizantes de la Revolucién
Cubana.
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Tabla 2 Cronologia del conflicto entre panamefos y norteamericanos*
Durante la tarde del 9 de enero se dieron las primeras manifestaciones
entre los estudiantes y los zonians. A las 9 de la noche el general
O’Meara asume el mando de la Zona del Canal y pide el apoyo del
ejército norteamericano para “controlar la situacion”. Chiari pide que
paren las represiones y que todo quede bajo el mando de la Guardia
Nacional.

9 de enero

Los estudiantes lograron entrar de nuevo a la Zona del Canal
donde solo portaban banderas para colocarlas dentro de la zona.
Se encuentran con aviones, helicopteros y tanques que utilizaban
10 de enero para “ahuyentar” a los manifestantes. Los norteamericanos habian
violado el espacio aéreo panameno por volar a una altura baja,
causando 300 de heridos y algunos muertos. Chiari decide romper
las relaciones diplomaticas con los Estados Unidos

El fuego norteamericano habia alcanzado la parte de Colén, cerrando
el camino a su paso. Esto también amerité el cierre del “Puente de
las Américas”, implicando pérdidas econémicas para los habitantes
11 de enero de Colén y la violacion de la soberania panamena, ya que no tenian
Jjurisdiccion sobre ése territorio. Los estudiantes de Panama se
habian atrincherado en el Instituto Nacional, donde se reunian para
planear las siguientes acciones.

Las autoridades norteamericanas buscaban clamar la situacion y
que todo volviera a la normalidad, por lo que habian cesado las
12 de enero matanzas, pero estaban encarcelando y torturando a lideres del
movimiento, argumentando que estaban deteniendo la “amenaza
comunista” que atentaba con los intereses norteamericanos.

*Cuadro elaborado a partir de la informacién de Roberto N. Méndez. Panama, 9 de enero de
1964: ;Qué paso y por qué?, Panama, Editorial Universidad, 1999.

3.1.3 Reajustar las relaciones: La intervencion de la OEA

La ruptura entre los dos paises no seria arreglada por la buena voluntad politica de sus
representantes. El 10 de enero la cancilleria de Panamd solicit6 ante la OEA que inter-
vengan en contra de los actos cometidos por las autoridades estadounidenses del 9 de
enero, que dejé como saldo 21 muertos, miles de heridos y grandes pérdidas materiales.
De manera preventiva, el gobierno de Panamd daba por terminadas sus relaciones con
Estados Unidos, sin embargo, no se atuvieron que en las siguientes horas la OEA diera
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una respuesta y pidieron a su representante en la ONU, Aquilino E. Boyd, que los actos
fueran considerados por el Consejo de Seguridad por la violacién a los acuerdos interna-
cionales tras las manifestaciones de 1959, llevadas a cabo durante la administracién de
Kennedy y Chiari, argumentando que:

Los zonians se han
caracterizado  siem-
pre por su hostilidad
hacia la nacion y el
pueblo  panameno;
por su  intransigen-
cia; por sus prejuicios
raciales y su desprecio
no sélo a las costum-
bres,  tradiciones y
leyes panamenas, sino
de las leyes de Estados
Unidos cuando estas

no sean de su agrado
(Selser, 1989).

Boyd decia que desde
1903 Estados Unidos se
habian adjudicado gradual-
mente funciones que no
le correspondian y habian
adquirido una posesién
mds amplia del territorio
panameno; esto ocasiono
a lo largo de su estancia en
el pais que los reclamos de
Panam4 fueran tomadas de

forma muy somera, con

Foto: Archivo histérico CAMENA, 2015. | 42 4.6 paliativas y re-
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formas engafiosas que han ido agravando y complicando la convivencia entre las dos
naciones. Algunos juristas panamefios afirmaban que los tratados a perpetuidad son
normales en los acuerdos de compra internacionales o algunos como los tratados de
paz, establecimiento de limites territoriales y de neutralidad, ya que la perpetuidad no es
ajena a los contratos internacionales:

Pero que es injusto y ervéneo pactar a perpetuz’dﬂd prestaciones que para una de las
partes conservan su valor para siempre, en tanto que para la otra son susceptibles de
merma, alteracion o depreciacion, y asi creen inequitativamente para una los benefi-
cios y para otra las cargas (Revista Loteria, 1964).

La Zona del Canal no podia seguir bajo la jurisdiccién estadounidense, era necesario
que se nacionalizara para poder cesar la discordia permanente. El presidente Johnson
habia contactado a Chiari para anunciarle que estaria viajando a Panamd una delegacién
especial a cargo de Thomas Mann, subsecretario de Estado para Asuntos Interamerica-
nos, para dar solucién a los atropellos que habia cometido el ejército estadounidense y
una vez tratado ese tema se podrian discutir los tratados de 1903. Sin embargo, las con-
versaciones entre la delegacién estadounidense y Chiari no serfan fructiferas, ya que no
estaba dispuesto a negociar si no se tocaba el tema de la devolucién del Canal. Algunos
de los acuerdos a que los se llegaron fueron que se enarbolarian las banderas estadouni-
denses afuera de las escuelas de la Zona y que, cumpliendo los acuerdos Kennedy-Chiari,
las banderas de Panamd se izarfan a lado de las norteamericanas. Esto suponia la creacién
de 18 nuevas estaciones donde se ondearia la bandera panamena.

Una de las cosas que mds preocupaba a los estadounidenses era que ante la ola de
manifestaciones, agentes comunistas entrenados en Cuba dieran un golpe de Estado en
Panamd, se sospechaba que Arnulfo Arias pudiera ser quien encabezara las revueltas. La
delegacién estadounidense habia amenazado que si la Guardia Nacional no actuaba ante
la situacién para mantener la ley y el orden de manera rdpida, el ejército estadounidense
entrarfa nuevamente para salvaguardar la integridad de la Zona del Canal. Esto se com-
plicaba por la situacién de la ruptura de relaciones diplomadticas, porque no habria una
mediacién entre las autoridades y podrian ocurrir hechos similares a los del 9 de enero.
También dijeron que la Comisién de Paz de la ONU sélo serviria como mediador en
la conciliacién entre ambas naciones y no se le harfa un juicio a Estados Unidos por la
violacién de los tratados.
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El presidente Chiari habia cedido ante Thomas Mann y su equipo respecto a mantener
el orden —cosa que resultaba un poco dificil en tanto que no se resolvian las diferencias
entre naciones, porque Panam4 estaba sufriendo una recesién econdémica que se volvia
en contra de su administracién—, solamente pedia que los equipos de Estados Unidos
ubicados en la Basa del Rio Hato deberfan ser desalojados por el mar, para que los pana-
mefos no los vieran. Los estadounidenses habfan puesto resistencia, argumentaban que
Panamd era una zona estratégica para cuidar a Centroamérica de la invasién comunista,
recalcando que las fuerzas de Castro estaban localizadas en Panamd, infiltrdndose en
altos puestos de su gobierno y que estaria intentando entrar en armas muy pronto.

Thomas Mann habia contactado al presidente Johnson para informarle de la posible
revuelta y golpe de Estado y la necesidad de entrar con tropas para evitarlo, sospechando
que Arnulfo Arias lo llevaria a cabo. Sin embargo, se discutié que no se le darfa tanto
peso de momento porque el general Vallarino, comandante de la Guardia Nacional, era
de confiar y que actuaria con rapidez a la entrada de los comunistas; sin embargo, debian
pensar en las siguientes elecciones en Panamd, era necesario contar con un gobierno
amigo, pro-americano, como Marco A. Robles. Durante las conversaciones acusaban de
irracional a Roberto Chiari, diciendo que no tenfa en cuenta los intereses de Panamd.
Después de discutir el asunto con el presidente Johnson, acordaron mantener un perfil
bajo y darle largas al asunto hasta las elecciones presidenciales, ya que seria de mayor
utilidad negociar con un gobierno amigo y ver la posibilidad de construir otro canal en
Nicaragua o Colombia, asi los panamenos se verfan presionados por las pérdidas eco-
némicas que dejaria la construccién de un nuevo canal. Esto conservaria los intereses
vitales de Estados Unidos.

El 15 de enero de 1964, el Comité Interamericano para la paz, emitié un comuni-
cado donde hacia notar que el restablecimiento de la paz entre los Estados Unidos y
Panamd era indispensable. El presidente Chiari no reanudaria relaciones diplomdticas
en tanto los Estados Unidos no acordaran comenzar nuevas negociaciones respecto al
tratado de 1903. El gobierno estadounidense se negaba a usar el término “negociar” por
considerarlo como un pre-compromiso para reemplazar los tratados existentes con uno
nuevo, por eso utilizaban la palabra “discutir”, que se podia interpretar como “resolver
un conflicto”.
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Ante la ineficacia de la delegacién a cargo de Thomas Mann para negociar con los pa-
namefios, el senador Mike Mansfield hizo una carta exponiendo al presidente Johnson
el origen de la explosién del 9 de enero y algunas recomendaciones al respecto. En la
carta se mencionaba que Estados Unidos s6lo podia limitarse a la proteccién del paso del
agua. La presién social que existia en Panamd colocaba en un punto dlgido de una revo-
lucién violenta, y que en gran parte, la situacion actual era un reflejo de todo el sentir de
América Latina y que no podian ir en contra de la situacién de cambio. Estados Unidos
debia ceder un poco ante las presiones de poblacién panamena, era:

Necesario minimizar o evitar totalmente aquellas politicas (palabras y acciones) que
nos exigieran conservar el paso del agua sélo con un aumento en los costos de la pro-
teccion militar y policiaca y pagando el precio de una mayor sospecha y antagonismo
contra los Estados Unidos, en los paises de América Latina (Pérez Morales & Carrera
Herndndez, 2016, pdg. 89).

El gobierno estadounidense debia aceptar tal cual las recomendaciones de la OEA
relacionadas con el conflicto con Panam4 y debia solicitar ayuda a este cuerpo para en-
contrar una solucién.

El presidente Johnson tenia que ceder un poco a los panamenos para asegurar que los
intereses estadounidenses no se vieran vulnerados, sin importar que tuvieran que nego-
ciar los tratados de 1903. Los estadounidenses tenian que evitar pensar en los problemas
de la guerra fria y en contra del cambio, porque se les estaba dando mucho crédito a
Fidel Castro y a los comunistas por una dificultad que surgié tiempo atrds de su apa-
ricién o su influencia en la zona, algo de cuestién histérica (Pérez Morales & Carrera
Herndndez, 2016). También debian enfatizar con su administracién y la poblacién zo-
neifta que su interés principal es el paso de agua en la zona y no salvaguardar una posicién
anacrénica de privilegios.

Dentro de las recomendaciones del senador Mansfield, se buscaba reducir el poder
estadounidense en la Zona, limitando a un periodo maximo de cuatro afios a todo
personal civil o militar de Estados Unidos, la rotacién de personal y una reduccién signi-
ficativa de la burocracia. Reducir las comisarias y limitar sus poderes para que pudieran
manejar de mejor forma aquellos productos estadounidenses que no se pudieran conse-
guir de manera local. También debian solucionar el problema salarial con los empleados
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de la Zona para equipararlos con el personal estadounidense y que se pudieran aplicar
en otros lugares. Otras indicaciones que se tenfan previstas fueron:

1. Pasos para ofrecer reconocimiento adicional a la soberania titular panamena
en la Zona.

2. Revisién del acuerdo de alquiler.

3. Un aumento en la participacién panamena en la operacién del Canal.
Incluyendo alguna representacién panamena en el Consejo de la Compaiiia
del Canal.

4. Comenzar a considerar seriamente cémo movilizar el apoyo internacional
para la construccién de un canal mexicano, propio y operado por México, con
la intencién de que caigan los panamefios en cuenta de las implicaciones que
tendrian sus demandas y la necesidad de un paso de agua adicional en América
Central (Pérez Morales & Carrera Herndndez, 2016, pdg. 92).

Estados Unidos actuaria a través de la OEA para resolver el conflicto de manera diplo-
matica, presionando para que se reanuden las relaciones entre ambos paises. De acuerdo
con los documentos desclasificados “Relaciones exteriores de Estados Unidos, 1964-
1968”, el Subsecretario de Estado para Asuntos Interamericanos, Thomas C. Mann,
sea habia reunido con el representante de México, Sdnchez Gavito, para negociar con
la delegacién panamena junto con otros representantes que Estados Unidos para “com-
prar” a su causa, entre ellos Paraguay, Uruguay, Brasil y Costa Rica (Pérez Morales &
Carrera Herndndez, 2016, pdg. 69). Para el dia 29 de febrero, el embajador mexicano
ante la OFA, estaba listo para emitir una propuesta al Comité de Paz que podria romper
el conflicto entre Estados Unidos y Panamd.

El 3 de abril de 1964 se reanudaron oficialmente las relaciones entre Estados Unidos
y Panami, a pesar de que no se discutieron las condiciones del tratado de 1903, el pre-
sidente Johnson se habia comprometido a eliminar las razones que lo confrontaban con
Panamd, puntualizando que:
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De conformidad con las amistosas declaraciones de los Presidentes de Estados Unidos
de Américay la Repriblica de Panamd del 21 y 24 de marzo de 1964, respectivamente,
adjuntas a la presente, que coinciden en un sincero deseo de resolver favorablemente

todas las diferencias de los dos paises (Selser, 1989, pdg. 97).

Ente los representantes de la OEA través de la Comisién Interamericana de Paz y de la
Delegacién de la Comisién General del Organo de Consulta, los presidentes se habian
comprometido a:

1. Restablecer relaciones diplomdticas.

2. Designar a Embajadores Especiales con los poderes suficientes para eliminar
las causas del conflicto, sin precondiciones de renegociar el tratado Hay-Bunau-
Varilla y sus enmiendas.

3. Iniciar inmediatamente un acuerdo justo y equitativo entre ambas naciones
para eliminar los privilegios de un pais sobre otro, que estaria sujeto a los
procedimientos constitucionales de cada pafs.

3.2 Estados Unidos en América
Durante el siglo XX, hubo:

Un periodo de intromisién y engatusamiento de parte de Estados Unidos
en numerosas naciones de las Américas [...] que surge de la tradicién de
la “Diplomacia del Garrote”. La manera que han utilizado los gobiernos
estadounidenses esta fuerza militar ha sido con el objetivo de lograr
ciertos acuerdos que le beneficien, en particular con la cuenca del Caribe y
Centroamérica. (Crandall, 2011, pdg. 21)

La diplomacia estadounidense ha variado a lo largo de los anos, en ciertos momentos
contrayéndose o relajando zonas de conflicto, mientras que en otras, se acentda con
fuerza militar. La postura que le siguié después de la “diplomacia del garrote”, fue la
llamada “diplomacia del buen vecino”, que se presenté después de la Gran Depresién en
1929, que obligé a Estados Unidos a mejorar sus relaciones con América Latina para im-
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plantar una estrategia de solidaridad con estos paises y pudieran tener ciertos beneficios
econémicos, lo que obligé a disminuir las ocupaciones en el Caribe. Esta politica hizo
hincapié en el comercio y la cooperacién frente a las intervenciones militares.

Sin embargo, esta politica se terminé cuando empezaron a aparecer gobiernos de
izquierda en América Latina, como fue el caso de Guatemala en 1954 cuando Jaco-
bo Arbenz implementé una serie de reformas, siendo la agraria la mds lesiva para los
intereses estadounidenses. Anteriormente se habfa contado con la experiencia de la na-
cionalizacién del petréleo en México durante el gobierno de Lizaro Cirdenas, hecho
que no se podia volver a repetirse en algtn pais latinoamericano.

Después de la revolucién cubana en 1959, la situacién politica habfa cambiado en la
zona. “Ahora se encontraba en el patio trasero de Estados Unidos un régimen comunis-
ta. [...] Fue por eso que Kennedy cambié sus politicas con América Latina, apoyando
golpes militares dirigidos por la CIA vy realizado por la oposicién de los paises” (Cran-
dall, 2011, pdg. 33). A pesar de no participar directamente las fuerzas norteamericanas
en estos anos, si se contd con su apoyo técnico y financiero, un ejemplo de ellos fue en
Chile con el “Plan Camelot” y la “Operacién Céndor”.

La diferencia que habifa con Kennedy era que también se apoyaba de un plan econd-
mico, que llamé “Alianza para el Progreso”. Este se dio como alternativa econémica y
social a lo que era el comunismo, que ofrecia un incremento a los salarios de los tra-
bajadores, planes para el mejoramiento democrdtico de los paises y apoyo educacional
—principalmente intercambios académicos a universidades norteamericanas. Representd
un esfuerzo por constituir un poder suave para garantizar sus intereses.

A partir de los anos 60’s se vivié una oleada de dictaduras militares que tenia como
objetivo “la reconfiguracién de las clases burguesas sobre las funciones orgénicas del
Estado, la reestructuracién de Estados Unidos como potencia mundial y la aplicacién
de reformas econémicas mediante la fuerza militar.” (Marini, 1978, pdg. 345) Sin em-
bargo, hubo algunos paises, como Panamd, en que no fue necesario llevar a cabo un
golpe militar, simplemente se necesitaba una negociacién politica con la élite local para
asegurar sus intereses. “El New York Times habia observado que cualquier panamefio
que controlara la élite de altos recursos, tenfa grandes probabilidades de ganar las elec-
ciones, y de ahf, los beneficios financieros —incluyendo a Estados Unidos” (Ryan, 1979,
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pdg. 80). Esta época serd considerada bajo una serie de enfrentamientos entre las fuerzas
insurgentes contra Estados Unidos.

3.2.1 La explosion del 9 de enero: Reflejo de la situacién politica de
América Latina

A mitad del siglo XX, varios paises entraron en una serie de luchas insurgentes que
abogaban por una independencia politica —como fue en el caso de Argelia, Angola y el
Congo—, y el rechazo contundente de la intromisién de Estados Unidos en la politica
nacional —como fue en Cuba y Vietnam. Esta época simbolizé una nivelacién politica y
econémica entre el comunismo, representado por la URSS, y el capitalismo, represen-
tado por Estados Unidos.

Esta situacién preocupaba a Estados Unidos por el panorama de desestabilidad politica
de los paises estratégicos para su abastecimiento y comercio, ya que estos mostraron una
inclinacién comunista. Por esa razén, tenia que cambiar su estrategia global, establecien-
do una doctrina de contrainsurgencia en aquellos paises donde hubiera movimientos
revolucionarios.

En ese mismo periodo, algunos los paises en América Latina y el Caribe como Chile,
Brasil, Bolivia, y Argentina, se encontraban en procesos de transformacién econémica y
social, por lo que sus gobiernos llevaron a cabo reformas progresistas; principalmente de
corte desarrollista, reformas agrarias, nacionalizacién de los recursos, programas sociales,
reformas educativas y creacién de institutos culturales. Por lo tanto, Estados Unidos
habia organizado un enfrentamiento en tres sentidos:

a) Aniquilamiento: caracterizado por la aplicacién de la lucha politica de un
enfoque militar; el enemigo no sélo debe ser derrotado, sino aniquilado. Esto
suponia la lucha de clases como guerra, eliminando a los grupos progresistas.

b) Conquista de las bases sociales: la contrainsurgencia ve al movimiento
revolucionario como algo ajeno a la sociedad en que se desarrolla. Esta fuerza
debe ser extirpada como si fuera un virus.
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c) Institucionalizacién: restablecer la salud del organismo social infectado,
por vias “democrdticas” tras el periodo de guerra (Marini, 1978).

Gran parte de esta “oleada insurgente” en América Latina fue consecuencia del impac-
to que tuvo la Revolucién Cubana en 1959 tras el derrocamiento de Fulgencio Batista
y la entrada de Fidel Castro a Santiago. La victoria de un proyecto socialista en la zona
atentaba contra los intereses estadounidenses en América Latina y por eso era necesario
acabar con cualquier influencia socialista, extremado las relaciones diplomdticas Estados
Unidos-América Latina:

El éxito de la revolucion socialista en cuba y la heroica lucha del pueblo vietnamira
impulso a toda una generacion de estudiantes a dar se cuenta de la amarga verdad de
agresion y el pillaje imperialista, ademds de proporcionar un ejemplo inspirador en la
guerra de guerrillas campesinas (Blackburn, 1973, pdg. 67).

Algunos de los gobiernos reformistas latinoamericanos que fueron derrocados en los
anos sesentas, fueron:

Tabla 3. Golpes de Estado en América Latina de 1692 a 1964*

Pais Militar Golpista Presidente en turno Ano
1962

Argentina Raul Alejandro Poggi Arturo Frondizi

Ramon Villeda Morales (se
dio el golpe para que no

Honduras 2201;1:; Lopez llegara al poder Modesto 1963
Rodas Alvarado en las
siguientes elecciones)

Bolivia René Barrientos Victor Paz Estenssoro 1964

Brasil Ranieri Manzzilli Joao Goulart 1964

*Cuadro elaborado a partir de la informaciéon de Marcos Kaplan, René Zavaleta Mercado, Vania
Bambirra y Theotonio Dos Santos y Guillermo Molina Chocano en Pablo Gonzélez Casanova,
América Latina: historia de medio siglo, T. | y II, México, Siglo XXI Editores, 2003.
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3.2.2 El movimiento por la soberania del Canal de Panamd

Los movimientos estudiantiles que surgieron en los afos sesentas y setentas alrededor

del mundo estuvieron senalados como grupos de lo que se denominé la “Nueva Izquier-
da”. Eran:

La expresion del hecho de que el orden social capitalista ain no habia desarrollado los
TNECANISMOS NECESArios para mantener este nuevo ﬁno’mmo social /mjo su control. La
misma naturaleza de las materias que estudiaban forzé a los estudiantes a compren-

der acerca del mundo en el que vivia (Blackburn, 1973, pdg. 67).

Muchos de ellos habian nacido en un contexto donde la izquierda tradicional estaba
encasillada a actuar dentro de los partidos politicos y, algunos de ellos, obedientes a la
doctrina comunista rusa. Sin embargo, no en todos los paises habia una fuerza de iz-
quierda que pudiera entrar en el terreno politico para disputar el poder.

La importancia que adquirié la Nueva Izquierda se debe a la forma en que hacian
politica, sin ningin nombramiento burocrdtico con participacién directa en asuntos
relevantes de la vida nacional. Las marchas que se realizaron en Berlin, Paris, Chicago
y Londres

Llegaron a ser los mayores acontecimientos en la vida politica de las naciones im-
plicadas. Las actividades agitadoras de la oposicion estudiantil jugaron un papel
decisivo en el proceso que obligd al presidente Johnson, como al general De Gaulle,
a abandonar el poder. También fue un factor en la derrota del gobierno de Kei-
singer en Alemania y el fracaso del gobierno de Wilson en Inglaterra (Blackburn,
1973, pdg. 71).

Las manifestaciones estudiantiles constituyeron una resistencia social impresionante
que reflejaba la crisis institucional y la irregularidad de los procesos politicos, poniendo
en duda los instrumentos y efectos del viejo orden. Su mérito consistié en poner nue-
vamente en la agenda el tema de la revolucién o cambio social, aunque bajo una critica
muy parcial e incompleta. Algunos autores habian descalificado estas manifestaciones
como acto politico, argumentando que en parte era un malestar psicolégico en contra de
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las figuras de autoridad (Nieto & Monedero, 1977). Sin embargo, por la poca prepara-

cién que tenfan los manifestantes no se podia demeritar el alcance de sus acciones.

En el caso latinoamericano fue un “reflejo de la concientizacién cada vez mds gene-
ralizada de sociedades desencantadas consigo mismas, que no pueden ya disfrazar ni
esconder los sintomas del subdesarrollo” (Ribeiro, 2014, pdg. 248). Panam4 habia sido
uno de los paises en donde habia surgido de nueva cuenta un movimiento estudian-
til que cuestionara la direccién politica del Estado. Los estudiantes fungieron como la
vanguardia intelectual de le dio fuerza al movimiento social. Este movimiento recogi6
ciertas experiencias, como la operacién soberania y la siembra de banderas, que me-
diante acciones simbdlicas hacfan presente el interés de que se respetara la soberania
panamena y que los estadounidenses salieran de su pais.

Con la influencia que tuvo la nacionalizacién del Canal de Suez en 1956, llevaba a cabo
por el lider nacionalista de Egipto y presidente, Gamal Abdel Nasser, y con la llegada de
John. F. Kennedy a la presidencia de Estados Unidos en 1961, se cristalizaban las espe-
ranzas de los panamefios en un nuevo acuerdo para la devolucién del Canal. La reunién
que tuvo Kennedy con Roberto F. Chiari en Washington result6 benéfica al celebrarse
un nuevo tratado acerca del despliegue de banderas en el tridngulo Shaler. “Lo que no
fue aparente para los politicos panamefios es que su fracaso en atender las demandas de
reforma doméstica conducirfan a derrocar el régimen elitista” (Ryan, 1979, pdg. 80).

Las manifestaciones estudiantiles del 9 de enero de 1964 pusieron de nueva cuenta el
tema de la anulacién del Tratado de 1903 a flote y, por el desarrollo de los hechos, ad-
quirié una fuerza tal que presionaron al presidente Chiari para que anulara las relaciones
diplomdticas con Estados Unidos, un hecho sin precedentes en la historia de Panamd y

que s6lo Cuba habia logrado.

A pesar de que la ruptura de relaciones duré un par de meses, el movimiento estudian-
til habia quebrado el estatus de la élite panamena y estadounidense, que se configuraban
a manera de salvaguardar sus intereses. El gobierno de Panamd pospuso el tema de la
devolucién del Canal por diversos factores, como la crisis econémica en la regién por
la ruptura de relaciones y la volatilidad de los mercados (Soler Torrijos, 1993). Sin em-
bargo, las élites no pudieron recuperarse politicamente después de los hechos de enero y
tras el mal gobierno de Marco A. Robles y las opacas elecciones presidenciales en 1968,
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se pudo posicionar otro grupo para salvaguardar los intereses nacionales: la Guardia
Nacional.

El papel del movimiento estudiantil no fue el dar respaldo a los militares durante su
gobierno, fue el hecho de marcar un punto de quiebre y no retorno a las politicas entre-
guistas de las élites que gobernaban el pais. Posteriormente a las elecciones de 1968, fue
que se colocé otro grupo mediante un golpe de Estado que llevé a cabo una reorganiza-
cién politica, pero con una base social.

3.3 El poder de un movimiento social

Una de las interrogantes cuando se estudian los movimientos sociales es ver el impacto
que tiene en la vida politica de un pais, si realmente llega a cambiar algo con el hecho
de salir a las calles exigiendo justicia y cudnto tiempo se tardard en obtener un resultado
por las acciones emprendidas. La efectividad del poder de un movimiento social se pone
en duda por que no siempre hay resultados directos e inmediatos, creando una imagen
obsoleta de ellos, que si bien funcionaron en algtin tiempo, plantean que hoy es necesa-
rio otro tipo de acciones para el cambio social.

Los retos que tienen los movimientos sociales es la construccién de poder fuera de los
espacios tradicionales de la politica, como lo fuera un proceso electoral:

El poder de definicién de los movimientos depende tanto de la existencia de grupos
en interaccion, en los que se intercambian ideas y se definen metas del movimiento,
como de su voluntad de incidir en el sistema de normas y relaciones que conforman el

orden social (Larana, 1999, pdg. 101).

Su éxito como movimiento depende de la cohesién y organizacién de un grupo para
lograr sus metas, es un principio de la lucha politica. A pesar de no estar reunidos como
clase en si, su poder como organizacién reside en la forma en que obligan a otro grupo
a llevar a cabo sus demandas (Poulantzas, 2012).

Las ventajas del movimiento estudiantil era que no tenia que mantener una relacién
con el poder econémico y sus acciones no estaban determinadas por la relacién con
otros grupos. Los estudiantes tenfan una autonomia que hacia legitima su lucha, a dife-
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rencia de otros sectores, que tenfan intereses particulares. Generalmente se perseguian
objetivos nacionales o de reivindicacién social que hacia que se sumaran mds personas
al proyecto. Sin embargo, el éxito de un movimiento social no se define tanto por la
capacidad de reunir a su causa a la multitud y poder articularla en un cuerpo, sino lograr
objetivos concretos y construir una fuerza politica lo suficientemente capaz de llevar
acciones transformadoras en el Estado.

Como se habia mencionado anteriormente, los estudiantes no siempre tenfan una for-
macion politica rigurosa y poco se reflexionaba acerca del proceso que estaba viviendo.
Eso no les impidié “captar el interés de circulos progresivamente amplios de individuos,
proponiendo una visién del mundo, que legitima y motiva la protesta, para promover la
resonancia cultural de los marcos de referencia” (Larana, 1999, pdg. 122).



CAPITULO IV

EL GOLPE MILITAR Y LA RECONFIGURACION DEL
ESTADO

4.1 Las elecciones de 1964

Después de haberse roto las relaciones diplomdticas entre Panamd y Estados Unidos se
entré en un proceso de negociacién donde los panamefos ya no querfan ceder ante las
presiones e intereses de los estadounidenses, por lo menos en lo poco que quedaba de la
administracién del presidente Roberto F. Chiari. Los estadounidenses habian preparado
una serie de estrategias en caso de que estuvieran viviendo una especie de revolucién
similar a la cubana, hecho que no podian dejar que se repitiera en la zona:

Poco tiempo después del 9 de enero de 1964, el Colegio de Abogados de Panamd soli-
citd a la Comision Internacional de Juristas (CI)]), afiliada a la ONU, que llevara a
cabo una investigacion basindose en que Estados Unidos habia violado la Declara-
cion de Derechos Humanos (Ryan, 1979, pdg. 85).

Sin embargo, se inculpé a Panamd en la ONU de no actuar a tiempo y que el mismo
gobierno fue quien provoco la revuelta.

Panam4 estaba acorralado; por una parte, tenia la presion de la OEA a través de México
y Costa Rica, donde los embajadores con poderes especiales estaban presionando para
que se llegase a un acuerdo favorable para las dos partes sin ceder la Zona del Canal
(Pérez Morales & Carrera Herndndez, 2016). Por otro lado, el haber roto las relaciones

79
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diplomadticas habia hecho que el comercio bajara significativamente y eso trajo una ligera
recesién econdémica en la zona. También el periodo presidencial de Chiari estaba por
terminar, lo que dificultaba que las negociaciones concluyeran en un tiempo corto y
pudieran ir desgastando el didlogo entre las dos naciones.

En este tiempo, autoridades de Estados Unidos habian generado un plan para apoyar
las siguientes elecciones en Panamd; era de suma importancia hacer llegar a una persona
alineada con los intereses econémicos, politicos y militares de las élites que estaban en la
Zona del Canal, nacionales o extranjeros:

El proceso de cambio politico en Panamd hacia que el mando de la élite estuviera de-
safiado por una variedad nacionalista extremista, que se ha acelerado por la situacion
de la crisis del Canal. Se contempla la celebracion de las elecciones el 10 de mayo y las
maniobras politicas estin en todo su apogeo (Pérez Morales & Carrera Herndndez,

2016, pdg. 90).

De acuerdo con los documentos desclasificados de Estados Unidos, se habia realizado
un plan desde la Casa Blanca para imponer a un gobierno amigo, cuya manijobra se
llamé “Perspectiva a corto plazo sobre Panamd”, por lo que las elecciones de 1964 no
fueron el proceso democrdtico que se esperaba.

4.1.1 La necesidad de un “gobierno” amigo para Estados Unidos

Las elecciones de 1964 en Panamd fueron un proceso interesante caracterizado porque
todos sus candidatos tenfan una fuerte posicién nacionalista, aunque la mayoria de ellos
pertenecian a la élite nacional. Los estadounidenses decfan que esta lucha por el poder
no era algo que se resolviera a través de las urnas, les preocupaba que cualquiera de los
candidatos diera un golpe de Estado. Su miedo de que los nacionalistas estuvieran in-
fluenciados por los comunistas les habfa hecho pensar que la mejor forma de terminar
con las olas de manifestaciones serfa tener un candidato que negociara con los nacio-
nalistas. “Creemos que en el futuro inmediato ellos se concentrardn en trabajar con
los elementos nacionalistas radicales para minar el poder de la oligarquia tradicional.
También tratardn de mantener el tema del Canal vivo y sin resolver” (Pérez Morales &
Carrera Herndndez, 2016, pdg. 90)
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Las elecciones de mayo hacfan que todos los candidatos tuvieran una fuerte posicién
anti-yankee y con un fuerte nacionalismo. No podian permitir que la élite panamefia
quedara fuera de la presidencia, por lo que conciliarfan los malestares sociales y las divi-
siones que habia entre ellos. De los siete candidatos presidenciales que se presentaron,
s6lo cuatro eran significativos:

a) Marco Robles: miembro del Partido Nacional Liberal, conservador y
candidato oficial del gobierno de Chiari, aparte de pertenecer a las familias
m4ds ricas de Panam4d, también era familiar de Chiari.

b) Juan de Arco Galindo: miembro de la Coalicién Patriética y candidato de
y

la Alianza de Oposicién. La mayoria de esta Alianza eran una suma de partidos

personalistas y oportunistas, lo que hacia dificil mantener un consenso a través

de Galindo.

c) Arnulfo Arias: era el lider y candidato nacionalista del Partido Panamenista.
Anteriormente habia sido presidente y fue depuesto por su fuerte posicién
izquierdista. Se decfa en la Casa Blanca que podia acomodarse a los intereses
de los Estados Unidos si fuera necesario.

d) Miguel Moreno: candidato del ultranacionalista Partido Nacional
Reformista, apoyado por muchos sectores. Aparte de sus fuertes acusaciones
contra Estados Unidos, se habia convertido en un lider nacional. La élite decia
que su popularidad con la sociedad lo hacia un fuerte candidato de unidad.
Su cercania con el comandante de la Guardia Nacional, Bolivar Vallarino —
quien también era miembro de una de las familias mds ricas de Panami-, lo
hacia un candidato fuerte. También se adjudicaba un lazo con los comunistas,
los estadounidenses decian que su gobierno sélo podia ser transitorio para
deponer a la élite (Pérez Morales & Carrera Herndndez, 2016) (Pizzurno Geldus
& Andrés Araidz, 1996) (Ganddsegui M. , 1967).

La volatilidad de las elecciones hacia que no pudiera asegurarse al cien por ciento quién
serfa el ganador de la contienda. Sin embargo, la élite panamena estaba decidida a cerrar
filas en un candidato de unidad que no se confrontara con sus intereses, en ese caso, sélo
Moreno o Robles eran viables.
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Finalmente, Marco Robles fue electo presidente para el periodo 1964-1968, lo que
podia garantizar una continuidad de la linea de Chiari y se intentarfa discutir un nuevo
tratado, que conciliara las dos partes. Sin embargo, el gobierno de Robles se caracterizd
por un retorno a las politicas entreguistas y por un nuevo descontento social que haria
actuar no s6lo a los estudiantes en la lucha por la recuperacién del Canal y la salida de los
estadounidenses en suelo panamefo, también atrajo la oposicién militar de la Guardia
Nacional.

4.1.2 El gobierno de Marco A. Robles y el Tratado 3 en 1

Durante su periodo como presidente (1964-1968), Marco A. Robles intenté llevar
a cabo una serie de reformas, bajo el lema “La reforma va”; entre ellas se encontraba
la reforma tributaria, que buscaba tener una mejora en el sistema de recaudacién de
impuestos tras presentarse una lista donde gran parte de las empresas nacionales y ex-
tranjeras quedaban libres de impuestos o pagaban una cantidad muy baja (Ganddsegui
M., 1967), la reforma agricola y el Tratado 3 en 1, que era la continuacién de las nego-
ciaciones entre Chiari y Johnson por una reforma al tratado de 1903.

La reforma tributaria habia intentado llevarse a cabo en administraciones pasadas, sin
embargo, siempre fueron proyectos débiles y sin futuro. Robles decia que “los proyectos
de la reforma tributaria afectaban el impuso sobre la renta, el de inmuebles, el de asigna-
ciones hereditarias y donaciones, el de timbres, el pasaje exterior y el uso del acropuerto,
el de patentes y exportacién” (Ganddsegui M. , 1967, pdg. 28). Lo que buscaba la re-
forma era un aumento en el nimero de recaudaciones, haciéndola mds justa, ya que los
empresarios pagaban muy poco en comparacién con sus ganancias anuales. A un grupo
de ellos se les habia denominado “el club de los exonerados”.

A pesar de no ser una reforma progresista que dafiara por completo los intereses de la
élite panamena, ellos no estaban dispuestos a pagar mds impuestos, aun cuando fuera
para compensar las pérdidas que se habian tenido durante la crisis econémica. Incluso,
el Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP), habia depuesto cerca de tres ti-
tulares encargados de llevar la reforma, haciendo que duraran en el puesto menos de dos
meses y que la reforma nunca se llevara a cabo. Muchas de las familias que integraban a
la CONEDP, estaban ligadas de alguna forma con la politica nacional. No les preocupaba
tanto pagar mds impuestos, sino la posicién “intervencionista” que estaba adquiriendo
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el gobierno de Robles. Sin embargo, dista mucho esta posicién a la que tuvo con el
Tratado 3 en 1.

Los retrasos que se habfan tenido para presentar un nuevo tratado y el reciente triunfo
de Robles habia hecho que Estados Unidos considerara la necesidad de que “se tomaran
disposiciones para el descargo de responsabilidades [...] que fuera un tratado en el cual
seglin se veia, diluiria el control y defensa de Estados Unidos, como era probable que
ocurriera con un mandato conjunto Panamd-Estados Unidos.” (Ryan, 1979, pdg. 91)

El 18 de diciembre de 1964, Johnson hab{a informado sobre la necesidad de construir
un nuevo canal a nivel del mar que reemplazaria al que ya estaba construido, por la anti-
giiedad de las esclusas que ya eran obsoletas. “Para ello, era menester abrogar el Tratado
de 1903 y sus reformas, permitiendo la revisién del Canal existente a la soberania pana-
mefia en el marco de un espiritu de friendly partnertship” (Selser, 1989, pdg. 101). Este
nuevo tratado pretendié ser el fruto de las negociaciones que tuvieron estadounidenses
y panamenos para reparar las relaciones diplomadticas entre si.

Se present6 el proyecto para un nuevo tratado, denominado “3 en 17. Se llamé de esa
forma por tratar tres problemas principales en la Zona; la devolucion del territorio, la
presencia militar estadounidense en Panamd y los beneficios econémicos para la po-
blacién panamefia que trabajaba en la Zona del Canal. En la redaccién de los tratados
habian participado Fernando Eleta, Didgenes de la Rosa y Ricardo M. Arias —quienes
también pertenecian a las familias mds ricas de Panamd y eran parte de la élite politica.
Ellos eran calificados como los juristas mds preparados para llevar a cabo un nuevo tra-
tado. Algunos de los puntos mds importantes fueron:

1) La concesién de la Zona del Canal ya no seria perpetua, sino que perderia
efecto el Tratado de 1903 hasta el afio 2067, o sea, 100 afnos después de haber
firmado este nuevo tratado.

2) Legalizar la existencia de bases militares y el Comando Sur en Panamig,
vulnerando asi el desco de la sociedad panamefa del retorno de los
estadounidenses a su pais. Ademds, no estaba bien reglamentada la presencia
de cudntos militares podrian estar en la Zona, incluidas sus familias.
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3) Que se diera a Estados Unidos el derecho exclusivo de construir en Panam4
un nuevo Canal y se concediera una nueva Zona del Canal. Para esto, también
habfan presionado anteriormente con construir uno en Nicaragua o Costa
Rica, amenazando a los panamefios de que eso les traeria un efecto econémico
negativo si es que no cumplian con sus demandas (Selser, 1989).

A pesar de lo lesivo que resultaba el nuevo tratado, el gobierno panamefio habia acor-
dado implementarlo; sin embargo, se filtr antes el documento y ocasioné nuevamente
el enfado de las masas. Después de eso, el mismo Robles no se atrevi6 a presentarlo a
la Asamblea Nacional para su discusién y aprobacién, pensaba que podia ocasionar un
disgusto similar al de 1947, cuando se presenté el Tratado Filés-Hines.

A partir de ese momento, Robles no contaba con la suficiente fuerza para llevar a
cabo cualquier otra accién, habia ocasionado un fuerte disgusto en la sociedad y las
élites nacionales y extranjeras no vefan mds que el momento de término de su gobierno,
preocupdndose de quién serfa el siguiente en ocupar el cargo. Durante el periodo de
elecciones se volvieron a suspender las pldticas de negociacién por un nuevo tratado,
manteniendo la incégnita sobre como se resolveria del conflicto iniciado el movimiento

estudiantil de 1964.
4.2 Nacionalizar el Canal ;un proyecto popular?

Ya sea en las negociaciones durante el gobierno de Roberto Chiari, después de los su-
ceso del 9 de enero de 1964, en el gobierno de Robles, con el “Tratado 3 en 17 e incluso
con la devolucién en 1977, con Omar Torrijos; puede ponerse en entredicho si alguno
de esos tratados tenfa una reivindicacién nacional popular o s6lo beneficiaria a la élite
panamena. Es cierto que de 1964 a 1968, los presidentes y embajadores especiales per-
tenecian a las familias mds ricas del pais, algunas de ellas eran titulares de empresas que
operaban a nivel nacional y contaban con privilegios especiales.

Tabla 4. Los politicos y sus empresas®

Empresa Titulares

1) Cervecera Nacional S.A. Roberto R. Aleman
2) Distribuidora Comercial S.A. Roberto R. Aleman
3) Cemento Panama S.A. Agusto S. Boyd Jr.
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4) Azucarera La Estrella S.A. Rodolfo Chiari

5) Industrias Panama Boston S.A. J.J. Vallarino Jr.

6) Cia. Panamena de Aceites S.A. Jorge M. Boyd

7) Cia. Panamena de Finanzas S.A. Agusto S. Boyd Jr.

8) Cia. Ganadera de Coclé S.A. Rodolfo Chiari

9) Urbanizacién Moderna S.A. Carlos A. Arias

10) Galindo y Cia. S.A. Juan Galindo Vallarino

11) Corporacion Industrial S.A. Max Delvalle

*Cuadro elaborado con datos del Ministerio de Economia y Finanzas de Panama, a partir
del texto de Marco A. Gandasegui, “La concentracién del poder econémico en Panama”, en
Tareas, Panama, no. 18, Agosto, 1967, pp. 6-66.

Durante las negociaciones para el nuevo tratado, Roberto R. Alemdn y Didgenes de
la Rosa habian sido nombrados como embajadores con poderes especiales, al mismo
tiempo, Alemdn se mantenia como titular de varias empresas durante el proceso de
negociacién en Washington. Por su parte, Fernando Eleta se habia desempefiado como
ministro de Relaciones Exteriores durante el gobierno de Marco A. Robles.

Cuando en el gobierno de Chiari se rompieron las relaciones diplomdticas con Es-
tados Unidos tras las manifestaciones de enero de 1946, fue por la presién social mds
que por un acto patriético del presidente (Acosta, 2015). Con el gobierno de Robles,
las negociaciones terminaron favoreciendo a Estados Unidos y un pequefio grupo de
empresarios nacionales. “Para los Estados Unidos el problema de la defensa del Canal
se asocia principalmente al problema del mantenimiento de su hegemonia econémica,
politica y social en funcién de tales intereses” (Bolivar Pedreschi, 1968, pdg. 67).

Las negociaciones no deberfan dar mds prebendas econémicas a los empresarios na-
cionales o de garantizar mds derechos a los trabajadores panamenos que estuvieran en
la Zona del Canal. El ¢je principal tendria que centrarse en la devolucién completa del
Canal y el desmantelamiento de las bases militares estadounidenses. Estos puntos no se
tocaron hasta los Tratados Torrijos-Carter en 1977, cuando se firma el tratado que le
darfa a Panami la soberania de la Zona del Canal.

Durante un tiempo, la élite panamefia se habia colgado de lo “nacional” para poder
luchar por intereses econémicos, incluso antes de los acontecimientos del 9 de enero
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de 1964. El grupo que articulaba el proyecto politico de devolucién era la burguesia
panamena, que trataba de incluir a las clases populares para darle fuerza politica y legiti-
midad, de esa forma se podrian sentar a negociar con Estados Unidos.

4.2.1 El interés de las élites panamenias por apropiarse el Canal

Lenin decfa que “la base de estos movimientos [nacionales] estriba en que, para la
victoria completa de la produccién mercantil, es necesario que la burguesia conquis-
te el mercado interno, es necesario que todos los territorios con poblacién adquieran
cohesién estatal” (Lenin, 1969, pdg. 11). Esto es, que la burguesia se logre posicionar
como una fuerza econémica a lo largo de territorio para que pueda entrar en la lucha
politica.

Los empresarios panamefos contaban con una extensa presencia en el pafs, sin embar-
go, la principal fuente de recursos no le estaba permitida. A pesar de que se le otorgaba
una compensacién econémica por el uso del Canal, en comparacién con las ganancias
que tenfan anualmente y el valor de las acciones de las empresas que participaban en el
comercio de la Zona, era muy baja la renta que daban (Gandésegui, 1974). Desde que
se firmé el Tratado Hay-Bunau-Varilla en 1903, la burguesia panamena tenia que estar
negociando constantemente para obtener beneficios econémicos. Cada reforma que se
le iba agregando al tratado, era producto de la presién de este grupo para poder tener
mayores prebendas econémicas.

Después del movimiento estudiantil de 1964, el gobierno de Chiari se habia planteado
la devolucién total, para que no estallara una revolucién como en Cuba y se pudieran
mantener los negocios de las familias que pertenecian a la CONEP. La devolucién del
Canal simbolizaba una recuperacién de la soberania y la apropiacién de los mecanismos
de produccién y distribucién de capitales. Sin embargo, cuando llega Robles a la pre-
sidencia, ante el apoyo que se le habfa brindado desde la Casa Blanca, el proyecto de
Chiari se vino abajo. Por lo tanto, el Tratado 3 en 1 favoreceria mds a los estadouniden-
ses que a los panamenos.

Una vez que llega Torrijos al poder en 1968, se plantea volver a luchar por la soberania
del Canal, pero esta vez con una ampliacién de la base social, tanto de las clases popula-
res como los capitales nacionales y extranjeros. Para esto era necesario que los problemas
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entre clases se vieran aminorizados, para que pudieran converger en un mismo proyecto,
es decir, en un proyecto nacional.

4.2.2 La unidad nacional: suprimir las contradicciones internas

Entendemos que el proyecto nacionalista de Omar Torrijos “no sélo es la afirmacién
de la nacién en funcién de la identidad cultural, sino también de un proyecto de consti-
tucién de una unidad que parte de la formulacidn de objetivos comunes a una estructura
social heterogénea” (Zapata, 1990, pdg. 29). Es una especie de pacto social que amal-
gama a diferentes clases y grupos sociales, que si bien tienen intereses contrapuestos,
quedan neutralizados para poder emprender un proyecto politico en comun.

Este tipo de alianzas se dieron a inicios del siglo XX, cuando estallaban procesos re-
volucionarios o reformistas en América Latina, donde no siempre se contaba con una
fuerza suficiente para emprenderlo por una sola clase o grupo. Lenin decfa que estos
movimientos nacionalistas:

a) Contradicen el modo absoluto del internacionalismo de la lucha de clases
del proletariado.

b) Facilita la incorporacién del proletariado y de las masas trabajadoras a la
esfera de influencia de las ideas del nacionalismo burgués.

c) Desvia la tarea de efectuar transformaciones democrdticas consecuentes en

el Estado (Lenin, 1969, pdg. 121).

Sin embargo, algunos procesos histéricos variaron durante el proceso por la autodeter-
minacién nacional, dependiendo a través de qué actores iban consolidando el proyecto
politico. En algunos casos, la vanguardia era la clase pequenoburguesa o clase media
que tenfa una cierta formacién académica, este grupo “traté de conciliar un desarrollo
capitalista nacional con la afirmacién cultural y el fortalecimiento del Estado” (Zapata,
1990, pdg. 30). Por otro lado, también se lograron concretar proyectos nacionales popu-
lares, como fue el caso de Bolivia durante el primer gobierno de Victor Paz Estenssoro.
Si bien sabian que “la nacién no puede avanzar a la formacién de su Estado moderno
sino con el ascenso y toma del poder por las clases que contienen o han conservado la
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nacién” (Zavaleta, 2015, pdg. 46), la formacién de una conciencia nacional-popular
brindarfa una mayor riqueza en los instrumentos ideolégicos y definicién de ideas, lo
que traeria una fuerza politica mds sélida para dirigir el Estado.

En el caso de Panamd, se buscé tener un apoyo de base de las clases populares, pero
no se pudo definir la naturaleza del proyecto. El proyecto de Torrijos nunca fue hacer
la revolucién socialista, pero tampoco era tener un gobierno de derecha que entregara
los recursos nacionales a Estados Unidos; él mismo definia su postura como nacionalista
(Torrijos, 1973). Esto le permiti6 conciliar ambas caras de la moneda, pero cuando radi-
calizé su postura tuvo que dejar de lado a la élite panamena y extranjera, lo que tiempo
después tuvo que pagar.

4.3 El golpe militar de 1968, un cambio politico

Para entender el golpe militar que se dio en 1968, es necesario hacer un recuento de
ciertos sucesos en la historia de Panamd, ya que al ser un problema de cardcter nacional
la devolucién del Canal “predica la necesidad de un andlisis histérico y concreto del
problema nacional —en distintos paises y épocas diferentes— y determinar cudl es la fase
histérica de desarrollo capitalista y cudles son las particularidades del problema nacio-

nal” (Lenin, 1969, pdg. 20).

En aquel afo, el gobierno de Panamd atravesaba nuevamente por una etapa de des-
contento social tras la filtracién del proyecto del Tratado 3 en 1, ya que simbolizaba un
retroceso a lo logrado en 1964. A partir de entonces, Robles se mantuvo alejado de la
opinién publica, preocupindose mds por terminar su mandato y ver quién podria ser el
siguiente candidato en las elecciones de 1968. Sin embargo, la opacidad que tuvieron
esas elecciones termind por perder su marco de “gobernabilidad” la élite panamena y
estadounidense. La Guardia Nacional habia tomado el control del poder ejecutivo a
unos dias de tomar posesion el nuevo presidente, Arnulfo Arias Madrid, tras ver que la
direccién politica que tomaria el lider populista no seria tan diferente al gobierno de Ro-
bles. Podria decirse que hubo un error por parte de Arias; tras designar nuevos directores
para la Guardia Nacional, pero el tinico error que habia cometido fue el de entregarse a
los intereses estadounidenses.
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4.3.1 El fracaso de las elecciones de 1968

Estas elecciones no eran similares a las de 1964, donde se trataba de impedir que un
candidato nacionalista llegara al poder gracias al estallido del 9 de enero. “Las elecciones
de 1968 fueron una lucha por mantener los intereses. Era una lucha de predominio,
que, por caricter de contenido ideoldgico, fue hasta instintiva, de cardcter primario”
(Selser, 1989, pdg. 103). Si bien en las elecciones pasadas se impidi6 desde la Casa Blan-
ca no dejar que ningun candidato nacionalista llegara al poder, entre el tiempo que va
de 1964 y 1968, Arnulfo Arias establecié vinculos con aquellos grupos que habifan im-
pedido su triunfo y con aquellos que participaron en su derrocamiento en 1951, como
la Guardia Nacional.

Sin embargo, las condiciones que los grupos oligarquicos le pusieron a Arias para poder
apoyar su campafa eran contrarias a las que defendié durante varios afos, entre ellas
estaban:

a) No atacar a la Guardia Nacional: debia respetar la autonomia que poseia
respecto al gobierno federal, es decir, no entrometerse en las decisiones internas
del cuerpo militar. Eso no le quitaba que tuviera cercania con los grupos mds
fuertes econémicamente del pais, ya que era un grupo que podia cuidar de sus
intereses.

b) No atacar a la oligarquia: durante el gobierno de Robles se intentd llevar
a cabo una reforma tributaria que ocasiondé molestia en el CONEP, por pagar
una cantidad mayor de impuestos y por asumir una postura “intervencionista”
desde el Estado. Si Arias queria llegar a la presidencia, debfa mantener intactas
las ganancias producidas por este grupo y con sus zonas de influencia.

c) No atacar al imperialismo: Arias tenia una postura nacionalista, y en algunas
ocasiones, anti-norteamericana. La oligarquia tenia una “buena relacién” con
el capital extranjero, por lo que un conflicto con el gobierno estadounidense
ocasionaria una pérdida econdémica para ellos y un ajuste de relaciones con
aquel grupo que podian negociar y ganar terreno politico (Zaniga, 1974)
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A diferencia de sus campanas electorales pasadas, marcada de nacionalismo exorbitante
y odio al imperialismo estadounidenses enarbolando la soberania panamefia; esta cam-
pana “estuvo vacia de contenido, tratando de convertir las elecciones en paseo civico, sin
contienda y sin el alarde de prepotencia y subestimacién al adversario” (Zaniga, 1974,
pdg. 61). En estas elecciones se presentaron otros dos candidatos a la presidencia, aparte

de Arnulfo Arias:

a) David Samudio: Era el candidato apoyado por el presidente Robles y
ciertos grupos de la élite panamefa. Su campafa se caracterizd por alzar ciertas
banderas que no habia retomado Arias, como el nacionalismo exacerbante y el
anticapitalismo. Sin embargo, cuando su campana quedé bajo la coordinacién
de la Guardia Nacional, se vino abajo, también por los juicios contra Robles.

b) Antonio Gonzdlez Revilla: Candidato del Partido de la Democracia
Cristiana. Tenfa una campana mds dificil que sus adversarios, era apoyado
por pequefios grupos comerciantes y grupos conservadores. Se caracterizd
por presentar una formal denuncia contra el presidente Robles por delitos
electorales (Selser, 1989); (Zaniga, 1974).

Las acusaciones al presidente Robles por la violacién de la Constitucién le costé su
puesto como jefe del poder ejecutivo. El 24 de marzo de 1968 la Asamblea Legislativa
habia nombrado al vicepresidente, Max Delvalle, como presidente interino. Esto con-
tribuy6 a la campana de Arias y puso en declive a David Samudio. La Guardia Nacional
habia entrado en conflicto con Arias y éste terminé alzando sus viejas banderas na-
cionalistas, anti-norteamericanas y anti-capitalistas. Sin embargo, la Guardia Nacional
terminé reconociendo la victoria de Arias.

Tras la toma de posesién de Arias el 1° de octubre de 1968, realizé algunos cambios en
sus facultades constitucionales como presidente, violando los acuerdos pactados como
condiciones para su reconocimiento como ganador de las elecciones (Zaniga, 1974).
Dias después, Arias sufrié un golpe de Estado por parte de la Guardia Nacional, donde
la Guardia Nacional dio un comunicado desconociendo lo resuelto por la Asamblea Ge-
neral sobre el resultado de las elecciones, suprimiendo todos demds poderes, quedando
todo bajo el dominio de una junta militar. Las elecciones de 1968 fueron reflejo de la
crisis que vivia la oligarquia por mantener su dominio.
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4.3.2 El golpe militar y las disputas por el poder

Una combinacién de diversos factores lo que llevé en 1968 a un golpe de Estado mili-
tar, muchos de esos problemas llevaban afios sin resolverse. Uno de ellos era la cuestién
de los gobiernos elitistas, que con excepcién del gobierno de Belisario Porras y el primer
mandato de Arnulfo Arias, habian tenido una linea elitista que favorecia los intereses
econdmicos de unos cuantos.

La oligarquia estaba dividida en torno a las politicas estatales que queria impulsar a
raiz de los intentos reformistas del presidente Chiari y de Robles. En 1967 la Cdma-
ra de Comercio propone la liberalizacion de la economia y la ampliacion del sector
comercial y de servicios, atacando al Partido Liberal por su proteccionismo (Soler
Torrijos, 1993, pdgs. 126-127).

Este quiebre entre la élite era reflejo de su desorganizacién como grupo después de un
auge econdmico, aunque sin mucha distribucién de las ganancias (Méndez, 1999). Las
continuas presiones de los sectores populares habian creado un vacio para las elecciones
de 1968. La presién social estaba liderada por grupos de intelectuales y estudiantes que
desde hacia tiempo proponian una serie de reformas econémicas y politicas, principal-
mente la devolucién de la Zona del Canal. Estos grupos estaban dispuestos a apoyar un
proyecto que cumpliera con las demandas populares.

Cuando los militares asumen el poder, nombran a Demetrio Lakas —quien era amigo
cercano de Torrijos— como presidente provisional en lo que acordaban el nuevo proyec-
to politico. Dentro de la Guardia Nacional habfa una divisién por ver quiénes llevarian
la reconstruccién de la nacién, no todos tenfan una misma visién progresista, en realidad
algunos de ellos tenian nexos con la oligarquia panamefa. Habia tres personas que se
ponian a la cabeza de la Guardia Nacional:

a) José Maria Pinilla Fibrega: habia sido designado como presidente por la
Junta Militar, apoyado de Bolivar Urrutia Parrilla, quién estaba vinculado con
los militares estadounidenses —a través de quienes se gesté el golpe militar de

1968- y algunos grupos de la élite panamena, como el Partido Liberal y la
CONEDP.
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b) Boris Salazar Martinez: segundo general al mando. Estaba en contra de las
expresiones populares, era anticomunista y autoritario; segiin decia “sélo asi
podia avanzar el pais”, refiriéndose al mando duro del gobierno.

c) Omar Torrijos Herrera: pertenecia a la Junta Militar. Habia sido flexible
con miembros de la administracién liberal y con los grupos populares; era
apoyado por sectores de la Guardia Nacional que tenfan un origen popular.
Durante su gobierno se llevaron a cabo reformas desarrollistas que buscaban
una independencia politica respecto a Estados Unidos y la oligarquia (Soler
Torrijos, 1993).

La creciente popularidad de Torrijos habia preocupado a los otros miembros de la Jun-
ta Militar. Cuando éste viajé a México, los otros miembros pretendieron exiliarlo para
evitar que siguiera creciendo su apoyo, a cambio le serfa entregada una cuantiosa suma
de dinero para poder vivir plenamente ahi junto a su familia. Torrijos se negé6 a aceptarlo
y emprendi6 un viaje a través de El Salvador junto con otros miembros de la Guardia
Nacional para poder retomar el liderazgo que prendian arrebatarle (Torrijos, 1973).

Retorné a Panamd a través de las provincias para no causar sospecha de otros mandos
militares. “La presencia de apoyo popular como respaldo a su condicién no sélo con-
solid6 politicamente la orientacién del futuro gobierno. Sirvié también para quebrar el
mito de que s6lo Arnulfo Arias era el tnico lider de las masas en Panama” (Selser, 1989,
pags. 111-112). Una vez que llegaron a la capital a reclamar su lugar en la Junta Militar
empezd una purga interna para evitar que hubiera futuros golpes entre ellos y que se
pudiera implantar un gobierno nacional de una vez por todas.

Se exilié a Boris Salazar y sus seguidores en Estados Unidos, sefialados como incompe-
tentes para mediar con la sociedad, ya que temian que ocurrieran descontentos como los
del 9 de enero de 1964. Es asi como se posicioné a Torrijos frente al grupo militar.

4.4 El ascenso de Omar Torrijos y la reconfiguracién del Estado

Una vez que Omar Torrijos estaba ejerciendo de jure como lider de la Republica de
Panamd en 1969:
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Washington se habia convencido de que el gobierno perduraria, por lo tanto, extendio
el reconocimiento dzploma'tz'w. [...] Durante su primer ano en el poder, Torrijos
exhibié una actitud mesurada ante Estados Unidos, evitando disgustos para poder
llegar un acuerdo respecto al Canal (Ryan, 1979, pdgs. 105-107).

Tras una disputa en la Junta Militar, en la que se habia mostrado un vacio del proyecto
q Y
politico a seguir, por fin se lograba concretar. Una vez en el poder, negocié con grupos
populares para reducir las tensiones que habfa provocado la administracién de Boris
Martinez. Y llegé asi a tener el respaldo de varios sindicatos, como los bananeros cuando
g
visitd las plantaciones.

En la primera etapa de su gobierno se habian implementado mds medidas para ampliar
su base social, con el fin de confrontar a los sectores de la oligarquia tradicional, dispu-
tando el poder econémico y politico, mientras buscaba una negociacién con Estados
Unidos. Durante un viaje a Nueva York, Torrijos se habia presentado ante un grupo de
accionistas de la firma Goldman & Sach y autoridades estadounidenses, aclarando que
no buscaba un orden socialista en Panamd y que no serfan tocados sus intereses, s6lo se
harfan reformas sociales para poder tener una vida mds digna:

ngz’/ es nuestro 0bj€tz'110? Es el mismo, la misma mision de ustedes [...] en un marco
que tiene como frontera, como un escenario, a todo un pass. Somos unos convencidos
de que es posible lograr una transformacién presenciada de arriba hacia abajo. Si ella
no tiene su base de sustentacion en el hogar, en el barrio de la comunidad, esa trans-
Jformacion no se puede garantizar. Y por eso estamos empenados en los programas de
infraestructura social, de reforma agraria y de desarrollo de la comunidad |[...] El
gobierno estd convencido de que si los problemas sociales no se resuelven, estallaria de
nuevo una rebelion, un estallido que conmoveria a todo el pais. La vinica forma de
evitar una nueva rebelion es propiciando determinadas condiciones de transforma-
cion pacifica (Torrijos, 1973, pdgs. 21-22).

Torrijos no querfa empezar a implantar un plan nacional de desarrollo porque, si bien
sabfan que el tejido social de la poblacién habia recobrado fuerza, se habian distanciado
de las formas tradicionales de gobierno gracias a los 50 afios que habian vivido bajo el
yugo de los gobiernos entreguistas y que por mds que prometieran cambios, la gente no
cooperaria. Era necesario cohesionar a todos en una “Unidad Nacional” sin abandonar
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el modelo capitalista. Torrijos afirmaba que mediante los esfuerzos conjuntos de las cla-
ses, el pais lograrfa cambiar su estructura sin la necesidad de salirse de los moldes.

Sin embargo, una de las medidas iniciales mds importantes de su gobierno, fue can-
celar en 1970 el acuerdo que tenfa con Estados Unidos sobre las bases militares en el
Rio Hato, que tenian una concesién relativamente corta. Torrijos se negd a renovar su
contrato ya que esas bases perjudicaban los intereses nacionales:

Después de 1970, los objetivos de la politica exterior del gobierno consistia en obrener
el reconocimiento de Estados Unidos de la soberania panamena sobre el Canal y so-
bre su territorio adyacente, a fin de obtener recursos que aportaban la explotacion de
dicha via interocednica (Soler Torrijos, 1993, pdg. 134).

A partir de entonces, las negociaciones sobre el Canal adquirieron un sentido nacio-
nal. El 26 de junio de 1970 en una reunién de la OEA que se llevé en Washington, el
secretario de Estado estadounidense, William Rogers, habia planteado con su homélogo
panameno, Juan Antonio Tack, la necesidad de reanudar las negociaciones que se ha-
bian dejado pendientes tras el golpe de Estado:

El 15 de septiembre el canciller Tack notificaba a su colega William Roger que el
gobierno de Panamd considera que los tres proyectos de tratados que fueran recomen-
dados en 1967, no representaba la finalidad expresada en la Declaracion Conjunta
expedida por los presidentes de Panamd y Estados Unidos, en abril de 1964 (Selser,
1989, pdg. 116).

Para poder sentarse a negociar la situacién del Canal, ellos debian garantizar que el
conflicto entre las dos naciones llegaria a su fin, o sea, que se les devolveria el territorio
ocupado.

Las autoridades panamenas consideraban que el tratado podia llegar a un acuerdo fa-
vorable si no se eliminaba la causa del conflicto inicial. En lo que respecta al proyecto
nacional panameno, las bases militares eran consideradas como una ofensa y peligrosa
para la seguridad de la poblacién, ya que la interpretacién unilateral del tratado de 1903
habia ocasionado varios enfrentamientos entre las autoridades estadounidenses y la so-
ciedad panamena, aun cuando el conflicto fuera de cardcter interno del pais. Torrijos
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nunca cedié ante la presion estadounidense, siempre en sus discursos defendia la postura
nacionalista, sin embargo, a lo largo del tiempo le empezé a crear dificultades para lograr
el objetivo de recuperar el Canal.

4.4.1 La creacion de un proyecto popular y la reestructuracion de alianzas

Los origenes populares de la Guardia Nacional y de Omar Torrijos habian creado en
ellos la conciencia de darle un giro a la politica del Estado. Mucho se debié a la pro-
fesionalizacién que se implementé a las fuerzas militares, en algunos casos, se habian
entrenado en Pert donde habia grupos militares progresistas en el gobierno de Juan
Velasco Alvarado. Incluso Omar Torrijos estuvo a cargo del cuidado personal durante el
exilio del expresidente argentino Juan Domingo Perén, lo que pudo traer como resulta-
do la idea de emprender un proyecto progresista en Panamd (Soler Torrijos, 1993).

Durante su gobierno se llevé a cabo la estrategia Nacional de Desarrollo 1970-1980,
que se diseié en funcién de cinco ejes:

a) Aumento de la riqueza nacional y diversificacién de las exportaciones.
b) Integracién econdmica regional-nacional de las zonas del pais.

¢) Integracidn social del pais.

d) Desarrollo y fortalecimiento institucional.

e) Fortalecimiento y motivacién de la personalidad nacional (Castillero Calvo,
2014, pag. 424).

Para el primer punto se puso en prictica el aprovechamiento de su posicion geografica
y la promocién de otros recursos naturales para la exportacién. Se habia contemplado el
desarrollo de transporte y carreteras, que integraba la Zona del Canal al territorio nacio-
nal. También se creé un nuevo aeropuerto internacional y se mejoraron las técnicas de
transporte transistmico. Gracias a este desarrollo, la regién de Colén pudo crecer como
sector turistico.
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La integracién econémica habia necesitado el apoyo del capital financiero internacio-
nal, ya que se crearon entidades donde regularian los créditos, asi se impulsé el desarrollo
de la Banca Internacional y un Centro Financiero Internacional. Este proyecto fue ne-
gociado a través del Fondo Monetario Internacional, lo que condujo a la creacién de
Tratados de Libre Comercio (TLC), para promover las inversiones extranjeras con na-
cionales para exportaciones (Castillero Calvo, 2014).

Respecto a las politicas econémicas de la integracién regional-nacional se dieron en
relacion con la promocién de los recursos naturales para la exportacién, como lo fueron
el hame, tabaco, tomates, banano, azicar, carne, leche, etc.; asi como la exportacién de
minerales. Sus politicas estaban centradas en desarrollar todas las actividades econémicas
de Panami, incluyendo el desarrollo urbano y comunicacién. Fue en este tiempo donde
se crearon las famosas “barriadas”, para la gente de bajos recursos que no podia pagar
un hogar digno.

El centro de sus politicas sociales fue: a) salud; b) educacién; c) reforma agraria; d)
desarrollo de la comunidad y el fortalecimiento municipal; e) accién cooperativa; f)
seguridad social y desarrollo sindical; y g) desarrollo de vivienda y empleo (Castillero
Calvo, 2014). A pesar de los programas sociales tenian una fuerte inversién, poco se
confiaba en el gobierno. Por eso Omar Torrijos recorria gran parte del pais para poder
integrar a las personas al proyecto nacional, argumentando que no era necesario el asis-
tencialismo, sino que se necesitaba trabajo y una buena paga para transformar al pais
(Torrijos, 1973). En este tiempo empezd una ola de sindicalizacién por parte de los
trabajadores en sus respectivas dreas, hecho inédito en Panamd ya que anteriormente no
se contaba con suficientes sindicatos.

A pesar de que se impulsé un desarrollo econémico y social como no se habia visto
anteriormente, la decisién de dejar fuera a la oligarquia tradicional y que por muchos
afos dané a la nacién, le costé mantener su postura conciliadora entre la burguesia y el
pueblo. Anteriormente habia cooptado a personas o grupos en los cuales se podia con-
fiar, como el excandidato presidencial David Samudio, a cargo de disenar las politicas
sociales y financieras (Castillero Calvo, 2014). Habia dejado fuera a la CONEP y habia
creado otras entidades donde se tomarfan las decisiones de la economia principal. Se
cre6 la Corporacién Financiera Nacional (COFINA), que estarfa a cargo de canalizar los
fondos del sector industrial y comercial.



El golpe militar y la reconfiguracién del Estado 97

Sin embargo, la crisis econémica que atravesaba el pais habia hecho que las inversiones

bajaran de 238.9 millones de délares en 1973 a 152.7 para 1975:

Torrijos intentd equilibrar la tendencia negativa de la economia incrementando las
inversiones priblicas y el empleo en el sector estatal, con fondos de la banca extranjera.
Asi, en 1975 gran parte del presupuesto se destind a pagar la deuda, empujando al
gobierno a un recorte de sus programas sociales bajo criterios de racionalidady eficien-

cia (Soler Torrijos, 1993, pdg. 143).

4.4.2 Cambiar el eje politico del Estado, una pequesia aproximacion a los
tratados de devolucion

Los periodos del gobierno torrijista se pueden dividir en tres, en cada una de ellas ha
tomado una postura diferente, tanto al interior de la vida politica en Panamd, como en

la relacién con Estados Unidos, dado la naturaleza de las tareas a desarrollar.

Figura 1. Las etapas del gobierno de Omar Torrijos*

N
*Luchas por el poder.
*Represion.
1968-1971 | *Experimentacion de una coalicion de gobierno.
J
~\
Sentar las bases sociales del gobierno.
*Evolucion en la coalicién de sectores medios y populares.
1972-1975 sInstitucionalizacion.
S
*Creacion de la Unidad Nacional. h
*Firma de los Tratados de devolucion.
*Retorno a la politica electoral.
1975-1978 | «Acomodo de la oligarquia desplazada. )

*Figura elaborada a partir de la informacién en Giancarlo Soler Torrijos, 1999.
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El tiempo que va de 1975 hasta que se firman los Tratados Torrijos-Carter, fue un
periodo en que se tuvo que definir y radicalizar el proyecto de la Unidad Nacional:

Su equipo de gobierno tenia la conviccion de que, mientras mds se complicaba el
desafio de prolongar el esfuerzo de unidad nacional para dar coberencia al proceso
negociador, el resentimiento de los sectores debia atenuarse para que esta unidad

nacional pueda mantenerse (Soler Torrijos, 1993, pdg. 145).

A inicios de 1976, Torrijos habia anunciado que su paciencia estaba llegando al limite
respecto a la negociacién con Estados Unidos, ya que dejaban de largo el tema de los
tratados, ya fuera por cuestiones internas o por la ineficiencia de sus embajadores. Para
ese entonces habia perdido el apoyo de sus grupos de base, como los obreros y los estu-
diantes, resultado del incremento que hubo en los alimentos y el encarecimiento general

de la vida.

Fue cuando decidié radicalizar su postura y allegarse a paises que podian apoyarlos
en su lucha por la devolucién del Canal. Ya no era suficiente hacer las semanas anti-
imperialistas y anticapitalistas, donde se discutia qué se debifa hacer para enfrentar a
Estados Unidos y lograr la emancipacién econémica de América Latina (Selser, 1989).
También se habia acercado a Cuba y dio una gira por Libia, Yugoslavia, Egipto, e Irdn,
entre otros, para exponer la situacién de Panamd y generar una presién internacional. Se
integré al movimiento de Los Paises No alineados, reclamando ante la ONU la postura
estadounidense de suspender momentdneamente las negociaciones por las elecciones, asi
como la ofensa que resultaba su presencia en el pais.

Algunos autores comentan que la devolucién del Canal de Panam4 fue producto de la
pérdida de la hegemonia de Estados Unidos a nivel mundial durante los afios setentas,
por lo que tenia que relajar ciertas zonas de conflicto en América Latina para poder
presionar en algunos paises de Europa del este y Medio Oriente (Cueva, 2013). Tras la
eleccién de un presidente “progresista” en Estados Unidos, James Carter decide darle
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prioridad a la negociacién canalera, cuando Panam4 atravesaba una crisis econémica y el
gobierno emitia leyes y decretos para mantener la calma al interior del pais.

Finalmente, se firmé el 7 de septiembre de 1977 en la sede de la OEA en Washington,
el Tratado Torrijos-Carter, donde Estados Unidos se comprometia a da la formal de-
volucién del Canal de Panamd y sus zonas adyacentes en el ano 2000; que a diferencia
de cualquier otro tratado, se creé de manera detallada para evitar interpretaciones uni-
laterales. También se firmaron acuerdos paralelos de préstamos y donaciones de dinero

(Soler Torrijos, 1993).

Después de que los acuerdos se firmaron, Torrijos y sus seguidores empezaron retomar
la vida democridtica-liberal y dar apertura a los partidos politicos y asociaciones simila-
res. Este nuevo acuerdo simbolizé la descolonializacién de Panamd, logrando resolver
el conflicto entre los dos paises. Posteriormente los grupos que habian sido desplazados
en el gobierno de Torrijos fueron retomando los espacios que ocupaban, sin embargo,
Torrijos y su grupo querian que el proyecto nacional prevaleciera y evitar dar un retro-
ceso a lo creado en veinte afios, por lo que fundé el Partido Revolucionario Democratico

(PRD) en 1980.
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CONCLUSIONES

Lo que empezé como una manifestacidn estudiantil terminé adquiriendo una dimen-
sién mayor: un movimiento nacional. La duracién de las manifestaciones fue de cuatro
dias, sin embargo, los movimientos sociales no se caracterizan por el tiempo de vida que
tengan, sino por su capacidad de cambio y la forma en la que inciden en el Estado para
modificar la relacién entre gobernados y gobernantes, obteniendo mayores prerrogati-
vas, la pronta justicia para aquellos a los que vulneraron sus derechos y su integridad
fisica y para la dignificacién de una clase.

Los estudiantes marcharon con un propésito muy claro: reivindicar la soberanfa pa-
namefia sobre todo su territorio. El proyecto nacional retine dos perspectivas diferentes
y tres tipos de clases sociales. Por un lado, el proyecto clasista de los obreros que enar-
bolaban su bandera como simbolo de la transformacién radical social. En otra parte, la
burguesia nacional queria consolidar un mercado interno y externo propio de los pana-
mefos que incluyera la Zona del Canal. Y por dltimo, la clase transitista, que Herndn
Porras describe como “una fraccién social especuladora incrustada en el Istmo” (Soler,
1998, pdg. 445). Su proyecto pretende garantizar el flujo de las rentas a un sector pri-
vilegiado de Panam4. La movilizacién popular era el resultado de varias generaciones
acumuladas en condicién de dominados bajo las autoridades estadounidenses, donde
conflufan diferentes clases sociales, pero con un objetivo de autodeterminacidn.

El recuento histérico que se realizé en el trabajo sustenta la hipétesis central de que
el movimiento estudiantil del 9 de enero de 1964 no es consecuencia de la situacién
politica inmediata en la que se encontraba Panami, sino la culminacién de una relacién
rispida entre la sociedad panamena y Estados Unidos que peleaban por el respeto a la
soberania del Canal, el alto al abuso de autoridad por parte de los estadounidenses y el
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reclamo del pueblo panamefo ante la nula intervencién del gobierno para mediar el
conflicto de intereses. Resaltar el cardcter histdrico nos sirve para entender el respaldo
que la sociedad brindé a los estudiantes para defender la soberania del Canal en enero

de 1964.

La capacidad de cambio que tuvo el movimiento estudiantil del 9 de enero de 1964
fue de quebrar el marco de gobernabilidad que tenia el gobierno de Panama para poder
reformar el Tratado Hay-Bunau-Varilla a la conveniencia del gobierno estadounidense
y la élite econémica, atin cuando estos vulneraran al pueblo panameno. Esto fue desle-
gitimando a las autoridades e instituciones de Panamd, ya que no mediaban entre los
intereses del pueblo y terminaban cediendo ante las ambiciones de Estados Unidos. La
oligarquia panamena se encargd de llevar a cabo las reformas siempre y cuando tuviera
un beneficio para ellos, pero una vez que estallé el movimiento estudiantil ninguna
autoridad tuvo el poder de implementar una nueva reforma al tratado. Chiari traté de
negociar durante los Gltimos meses de gobierno sin obtener éxito alguno, dejando el
tema de la devolucién del Canal a la siguiente administracién.

Cuando Robles llega a la presidencia trat6 de presentar un nuevo proyecto para la
renegociacién del tratado, sin embargo, era mds lesivo para los intereses del pueblo
panameno. La filtracién a los medios del protocolo elaborado por Robles fue rechazado
por la sociedad, tanto asi, que ni siquiera lo present6 en la Asamblea Nacional para su
discusién. Su baja probacién entre los miembros de la CONEP por tratar de fortalecer
la intervencién del Estado en la economia y el rechazo del Tratado 3 en 1 por conside-
rarse un retroceso a las negociaciones iniciadas por Chiari y a las acciones emprendidas
por los estudiantes el 9 de enero de 1964, terminé en su destitucién.

El gobierno de Robles reflejé la incapacidad de la élite econdmica por defender sus
intereses en la Zona del Canal por su imposibilidad para poder reformar el Tratado
Hay-Bunau-Varilla, sin embargo, también estaba en riesgo el dominio politico de esa
élite. Y es que, cuando Arias llega a la presidencia y revoca de sus mandos a los grupos
progresistas de la Guardia Nacional por desconocer el resultado de la Asamblea Nacio-
nal sobre el ganador de las elecciones de 1968, rompe completamente con ese dominio
politico que tenian las élites econdémicas sobre el Estado en Panamd. Si bien en 1964 la
vanguardia politica estaba en manos de los estudiantes, para 1968 la Guardia Nacional
habia adquirido una mayor fuerza politica como grupo debido a su profesionalizaciéon



Conclusiones 103

en los anos recientes por militares progresistas peruanos y la influencia que tuvo Juan
Domingo Perén en Torrijos, cuando estuvo exiliado en Panama.

El ¢je del gobierno de Torrijos fue de conciliar los intereses de clases para poder consoli-
dar el desarrollo en Panam4. Afianzé su apoyo en las clases populares mediante reformas
sociales y laborales y ademds recuperé la demanda de los estudiantes de la devolucién
del canal. Este tltimo punto fue fundamental para garantizar su fuerza de negociacién,
junto con la adhesién de los gremios estudiantiles, campesinos y obreros.

Por otro lado, va desplazando a los grupos econémicos tradicionales panamefos de
la vida politica y de la toma de decisiones e incorpora al capital estadounidense en la
nueva reconfiguracién del Estado panamefo. El modelo econémico que siguié Torrijos
durante su gobierno no se desprendia tanto de los intereses de Estados Unidos. A finales
de los afios sesenta hasta finales de los setentas, Estados Unidos tenfa que defender su
hegemonia mundial que se vefa amenazada por los movimientos insurgentes, por lo que
vefa factible el proyecto de Torrijos siempre y cuando no tocara el tema canalero. El
Canal tenia més relevancia por su situacién geografica para el establecimiento de bases
militares en la zona, mds que por el comercio.

Una de las cosas que mds influyé en la devolucién del Canal fue el contexto interna-
cional y la llegada de Carter a la presidencia de Estados Unidos. Su relacién diplomdtica
con América Latina ya no estaba sustentada en la intervencién en la agenda politica
interna de otros paises llevada a cabo por administraciones republicanas, sino en la pro-
mocién de los derechos humanos y los beneficios econémicos para aquellos paises que
lo necesitaran. La exposicién en los medios del caso Watergate y de los documentos de
Daniel Elsberg sobre la guerra de Vietnam favorecié la retirada del Partido Republica-
no de la presidencia estadounidense. Cuando Carter lleg6 a la presidencia de Estados
Unidos, emitié el Memordndum de la Revisién Presidencial nimero 1, donde exigia la
revisién de las relaciones diplomdticas y econémicas con Panamd. Esta medida de Carter
buscaba relajar las zonas de conflicto y mantener la seguridad del Canal. Sin embargo, el
Senador demdcrata, Dennis DeConcini, hizo una enmienda al Tratado Torrijos-Carter,
donde daba el derecho a Estados Unidos a intervenir si el funcionamiento del Canal se
vefa afectado.
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El hecho de que Torrijos apoyara la guerrilla sandinista en Nicaragua fue motivo de
preocupacion para el gobierno estadounidense, por el miedo a perder la ventaja militar
que tenfa la Zona del Canal en Centroamérica. A pesar de que la enmienda que se hizo
al tratado garantizaba la intromisién de Estados Unidos en cualquier evento que pusiera
en riesgo su funcionalidad, Carter tuvo problemas de aprobacién por la devolucién,
permitiéndole a Ronald Reagan ganar en los comicios en 1980.

Cuando Torrijos es asesinado en 1981, se da marcha atrds a todos los proyectos que
se implementaron durante su gobierno y los grupos econémicos tradicionales se posi-
cionaron paulatinamente en el gobierno. La devolucién del Canal se dio formalmente
en el afio 2000, sin embargo, la invasién militar estadounidense a Panamd en 1989 a
Manuel Antonio Noriega por acusaciones de narcotrifico buscaba poner de nuevo en
la mesa el tema de la renegociacién y evitar que Estados Unidos perdiera el Canal. A
pesar de que se terminé devolviendo el Canal a los panamenos, la implementacién de
un nuevo modelo econémico neoliberal establecié una nueva relacién entre politica y
economia donde ya no importaba bajo qué pais estuviera el Canal, sino la participacién
del mercado en las decisiones del Estado.
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