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Fui critico de las concepciones estratégicas del movimiento
guerrillero colombiano. Pero jamas negué el caracter revolucionario
de las FARC. [...] Consideré y considero que Marulanda fue uno de
los mas destacados guerrilleros colombianos y latinoamericanos.
Cuando muchos nombres de politicos mediocres sean olvidados, el
de Marulanda sera reconocido como uno de los mas dignos y firmes
luchadores por el bienestar de los campesinos, los trabajadores y los
pobres de América Latina.

Fidel Castro Ruz, “Piedad Cdrdoba y su lucha por la paz”, 30
de agosto de 2010

Seria reconfortante que todo esto pudiera ser realizado pacifica y
voluntariamente, desposeernos a nosotros mismos de aquello que
hoy poseemos y que obstaculiza la creacidn de un orden social mas
justo. Pero no podemos aparentar creer que las cosas puedan ser
simplemente asi y que no serd necesaria ninguna lucha activa,
incluyendo una parte de violencia. El capitalismo nacié, como lo
dijo Marx, por medio de fuego y sangre. Aungue podamos
mostrarnos mas habiles para salir que para entrar, un paso
puramente pacifico hacia la tierra prometida sigue siendo muy poco
probable.

David Harvey, “Organizarse para la transicion anticapitalista”

Denok eman behar dugu zerbait gutxi batzuk dena eman ez dezaten

José Miguel Befiaran Ordefiana (Argala)

No nos asustan las ruinas. Vamos a heredar la tierra. De eso no
cabe la menor duda. La burguesia puede hacer estallar y arruinar su
mundo antes de abandonar el escenario de la historia. Nosotros
Illevamos un mundo nuevo aqui, en nuestro coraz6n. En este
instante el mundo esta creciendo.

Buenaventura Durruti
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Introduccidén

Para que el mundo pueda ser explicado “criticamente”, es necesario
que la explicacion misma sea situada en el terreno de la praxis
revolucionaria.

Karel Kosik, Dialéctica de lo concreto

En el presente trabajo nos proponemos examinar y analizar el papel jugado por el
problema agrario, asi como su estudio y discusion, esto es, la cuestion agraria, en el
conflicto armado vivido durante mas de 50 afios en Colombia y que, apenas hoy, comienza
a vislumbrar su fin. De manera especifica, analizaremos la importancia que reviste el
problema agrario para una de las organizaciones protagonistas de dicho conflicto: las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP).
Profundizaremos también en algunas de sus propuestas, posicionamientos y analisis
respecto a dicho tema, asi como en el desarrollo historico que las ha acompafiado.

Consideramos que hacer un trabajo de este tipo es importante desde la disciplina de la que
formamos parte, la geografia, dado que la tradicion que existe al respecto, es decir, en lo
que a los estudios sobre el problema agrario respecta es muy amplia en México y en el resto
de América Latina. Pese a ello, dicha tradicion en nuestro pais se circunscribe casi en su
totalidad al &mbito juridico, al derecho agrario, y de una manera minoritaria a los estudios
de tipo social, sobre todo elaborados por socidlogos y a través de metodologias
cuantitativas.

En el caso de Colombia, por ejemplo, el estudio del problema agrario se situ6 en el centro
del debate dentro de las ciencias sociales a partir de la década de los setenta del siglo
pasado y su mayor exponente fue el socidlogo marxista Orlando Fals-Borda, por lo que uno
de sus textos es pieza fundamental del marco tedrico de esta investigacion, de la misma
manera que el trabajo del gedgrafo brasilefio Bernardo Mancgano quien, por medio de la
relacién directa con movimientos populares del medio rural brasilefio, ha favorecido la
conformacién y el desarrollo de una tradicion geografica alrededor de los estudios agrarios
y del territorio en Brasil y el resto de América Latina. Al llevar a cabo este trabajo,
trataremos de circunscribir nuestros esfuerzos para contribuir al avance de dicha tradicion
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geografica latinoamericana. Esperamos que el esfuerzo no sea vano ni mucho menos
pretencioso.

Hasta hace poco mas de un afio, las FARC-EP eran una organizacion politico-militar,! la
guerrilla mas antigua de América Latina que se encontraba alzada en armas desde hacia
méas de medio siglo. Actualmente, por medio de la firma del Acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera? entre las FARC-
EP y el Gobierno de la Republica de Colombia, acuerdo que es posible como resultado de
la Mesa de Dialogo que desde octubre de 2012 se desarrollo, al principio, en Oslo,
Noruega, y culmino en La Habana, Cuba, las FARC-EP han pasado a ser una guerrilla
desmovilizada y en proceso de incorporarse a la vida civil mediante la fundacién de un
partido politico que les servira como herramienta para la participacion politica y electoral.®

Cabe mencionar que dicha mesa constituyo el dltimo intento del Gobierno colombiano y las
FARC-EP para encontrar una salida politica que pusiera fin al conflicto armado como

! De acuerdo con lo que menciona Diana Bastida, esta hipdtesis se sostiene debido a que dicha
organizacion cuenta con un objetivo y un proyecto politico, asi como una ideologia que “aunque han ido
transforméndose de acuerdo con el contexto y con las experiencias de este grupo, contindian formando
parte del mismo”, reconociendo su evidente elemento militar. Para mas informacién, véase Bastida
Cabello, Diana Eugenia. ldeologia, politica y lucha armada: el caso de las FARC-EP, tesis de
licenciatura, Universidad Nacional Auténoma de México, 2012.

Actualmente, producto del Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz
estable y duradera, las FARC-EP han dado paso a la creacion del Partido Fuerza Alternativa
Revolucionaria del Comun (Partido FARC), que competira en las elecciones como los demas partidos
politicos que existen en Colombia. Para mas informacion, véase “Las Farc ahora seran la Farc”, Semana,
3 de septiembre de 2017, disponible en http://www.semana.com/nacion/articulo/nuevo-partido-de-las-
farc-fuerza-alternativa-revolucionaria-del-comun/538489 [Consulta: 12 de noviembre de 2017]. Véase
también “La autoridad electoral de Colombia autoriza el registro del partido de las FARC”, NAIZ, 1 de
noviembre de 2017, disponible en http://www.naiz.eus/eu/actualidad/noticia/20171101/la-autoridad-
electoral-de-colombia-autoriza-el-registro-del-partido-de-las-farc [Consulta: 12 de noviembre de 2017]

2 Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo y Gobierno de la Republica
de Colombia (firmantes). Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera, disponible en http://www.cedema.org/ver.php?id=7452 [Consulta: 2 de diciembre de
2016]. La primera versién de dicho acuerdo se firmo el 24 de agosto de 2016 en La Habana, Cuba, pero
no llegé a entrar en vigor debido al resultado de la votacién del plebiscito del 2 de octubre de 2016 (en el
cual gano la opcion del NO al Acuerdo con 50.2% de los votos contra 49.7% de la opcion Si); esto orilld
al Gobierno colombiano y a las FARC-EP a realizar una nueva ronda de negociacién en la que se
modificaron los puntos neurdlgicos del Acuerdo, entre ellos el acuerdo sobre el tema agrario, la
participacion politica y la jurisdiccion especial para la paz. El nuevo acuerdo, la version ultima del
Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccidon de una paz estable y duradera, se
firmo el 12 de noviembre de 2016 en La Habana y éste ya no fue sometido a validacion plebiscitaria,
sino que so6lo se sometid a discusion y aprobacion en el poder legislativo, lo cual lo hace legal y vigente.

% Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo. Tesis de abril: por un partido
para construir la paz y la perspectiva popular, 1 de abril de 2017, disponible en
http://www.cedema.org/ver.php?id=7632 [Consulta: 12 de noviembre de 2017]
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“condicion esencial para la construccion de una paz estable y duradera”.* En esta mesa de
dialogo, la discusion del problema agrario cobr6 una enorme importancia debido a que, por
un lado, fue considerado por ambas partes como causa historica de la confrontacion armada
y, por otro lado, en el actual contexto de profundizacion de las medidas neoliberales, ha
servido para ahondar en la discusion del problema agrario en Colombia, asi como para
plantear posibles soluciones y/o alternativas a éste en dicho pais y en América Latina.

Apoyados en un marco tedrico que se inscribe en una de las corrientes del marxismo, nos
hemos propuesto analizar la importancia que ha revestido el problema agrario para una
organizacion politico-militar como las FARC-EP vy para esclarecer y dilucidar la forma
en que esta organizacién concibe el problema agrario. Dicho andlisis lo desarrollaremos
por medio de la lectura de algunos documentos, propuestas y programas elaborados y
promulgados por las FARC-EP, y al mismo tiempo nos apoyaremos en distintos textos,
libros y revistas que ellas mismas han escrito. Si bien reconocemos que, dada la larga
duracién del conflicto armado colombiano y debido a la importancia que éste reviste, se ha
publicado una gran cantidad de material sobre el tema por parte de muy diversos actores
sociales, académicos y estudiosos, hemos considerado que los escritos de las FARC-EP son
los principales protagonistas y, por tanto, la fuente directa mas viable para conocer su
mirada respecto al rubro que, en este trabajo, nos ha interesado de todo su programa
politico: el tema agrario.

De la misma manera, después de haber dejado establecido claramente nuestro marco
tedrico, en el segundo capitulo de este trabajo, abordaremos de manera breve el estudio del
problema agrario, el cual, consideramos, debe concebirse como un problema que afecta a
toda la estructura social, principalmente en los paises de América Latina. Abordaremos el
problema agrario en Colombia debido a que, como ya mencionamos, lo consideramos causa
histérica de la confrontacion armada en este pais. Expondremos un breve panorama del
problema agrario latinoamericano para luego abordar el proceso de formacion del
campesinado colombiano y la historia de la cuestion agraria en Colombia desde mediados
del siglo XIX hasta el periodo denominado la Violencia, para luego llevar a cabo un
recuento y breve analisis de las circunstancias que dieron lugar al nacimiento de las FARC-
EP como organizacion politico-militar.

4 Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo y Gobierno de la Republica
de Colombia (firmantes). “Acuerdo General para la terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera” en ¢Habré paz en Colombia? Entrevistas al comandante Timoledn Jiménez y
documentos sobre el didlogo entre las FARC-EP y el Gobierno Colombiano, Ocean Sur, México, 2012,
p. 61.
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En el penultimo capitulo, desarrollaremos el andlisis del significado de la resistencia de
Marquetalia y la promulgacién del Programa Agrario de los Guerrilleros de 1964; de ahi
partiremos para esclarecer la forma en que las FARC-EP conciben el problema agrario
desde y para sus propuestas politicas programaticas. Esto lo Ilevaremos a cabo por medio
de la lectura de algunos documentos, propuestas y programas elaborados y promulgados
por las FARC-EP.

Casi para terminar, en el cuarto capitulo, haremos el anélisis de lo que consideramos que
representan la tierra y el territorio en la vision de dicha organizacion politico-militar en el
actual contexto de profundizacion del neoliberalismo en Colombia y el nuevo auge de
luchas agrarias y ambientales que se ha producido en ese pais. Para el desarrollo de dicho
capitulo, hemos escogido tres documentos redactados por las FARC-EP en distintos
momentos de su historia reciente. Comenzaremos por hacer un repaso de la vision de las
FARC-EP respecto a la situacion del campo colombiano, lo cual ni para ellos ni para
nosotros excluye otros temas de relevancia econémica y politica para analizar la realidad
social colombiana.

Finalmente aparecen las conclusiones, que intentamos no sélo sean sintesis de las
descripciones y el analisis, sino que dejen entrever tareas y temas pendientes a realizar en
trabajos posteriores, asi como algunas interrogantes respecto al futuro de las relaciones
sociales en el campo colombiano y la implementacion de los acuerdos alcanzados entre las
FARC-EP y el Gobierno colombiano.

Como podréa notarse a lo largo del texto, el conflicto armado que ha vivido Colombia a lo
largo de las ultimas cinco décadas ofrece al investigador social una infinidad de procesos
especificos susceptibles de ser analizados. Nosotros hemos optado por analizar la
especificidad del problema agrario y su articulacion con la totalidad del proceso general. En
ello hemos depositado nuestros modestos esfuerzos.
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1. Cuestion agraria 'y
campesinado

El problema agrario no puede resolverse al margen de los otros
problemas de la revolucion social.

V. 1., Lenin

En el presente capitulo, nos hemos propuesto desarrollar un marco teérico que se inscribe
dentro de una de las corrientes del marxismo que, posteriormente, nos permita, tanto
conceptual como tedricamente, acercarnos al estudio del problema agrario en Colombia y la
forma en que las FARC-EP, como organizacion politico-militar, lo conciben. Debido a que
las FARC-EP sobrevienen de la tradicion socialista, nos hemos volcado hacia esa corriente
politica e ideoldgica, pero no por ello menos cientifica, para extraer de ella los conceptos
fundamentales de los que nos serviremos a lo largo de este trabajo.

El problema agrario

La discusion sobre el problema agrario es indudablemente una de las cuestiones mas
importantes en América Latina, a pesar de los procesos de urbanizacion e industrializacion
acelerada (que ha dado lugar a la conformaciéon de enormes conglomerados urbanos
conocidos como “megaciudades”) experimentados en cada uno de los paises que la
conforman. En cada pais latinoamericano, el desarrollo de las fuerzas productivas y
relaciones sociales se encuentra en un nivel distinto, pero en todos ellos el problema agrario
tiene importancia. De acuerdo con Bolivar Echeverria, actualmente:
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[...]1a relacion con el campo es determinante para la ciudad. No podemos hablar de la ciudad
sin referirnos a la oposicién entre la vida rural y la vida citadina que es inherente a la vida del
ser humano.®

En este sentido, nos atrevemos a afirmar que la discusion del problema agrario, ademas de
importante y necesaria, es también vigente en América Latina. Dicha discusion va de la
mano con otra, la del papel politico que sigue jugando el campesinado en nuestros paises.
En este trabajo entenderemos por campesino la definicion que Engels da para los
“pequenos campesinos” del siglo XIX en Francia:

[...] el propietario o arrendatario —principalmente el primero— de un pedazo de tierra no
mayor del que pueda cultivar, por regla general, con su propia familia, ni menor del que
pueda sustentar a ésta. Este pequefio campesino es, por tanto, como el pequefio artesano, un
obrero que se distingue del proletario moderno por el hecho de hallarse todavia en posesion
de sus medios de trabajo [...].5

Si bien existen abundantes y variadas definiciones sobre el campesinado dentro del
marxismo y de los distintos proyectos socialistas que han existido, que incluso lo
subdividen y reacomodan o redefinen en funcion de las caracteristicas a las que Engels hace
referencia en el parrafo citado anteriormente,” consideramos que para el caso que nos
reclama esta definicion es la mas general y mas ampliamente aplicable.

En esta discusién, para Armando Bartra, por ejemplo, es paraddjico que, cuanto mas se
insistia en décadas anteriores por parte de investigadores sociales, instituciones
gubernamentales y militantes de la izquierda de variadas tendencias en definir a los
campesinos como en vias de extincion, mas se consolidaba la lucha rural por
reivindicaciones de tipo campesino, sobre todo, la lucha por la tierra.®

5 Echeverria, Bolivar. Modelos elementales de la oposicion campo-ciudad. Anotaciones a partir de una
lectura de Braudel y Marx, Itaca, México, 2013, p. 79.

¢ Engels, F. “El problema campesino en Francia y Alemania” en Obras escogidas en 3 tomos, tomo Ill,
C. Marx y F. Engels, Moscu, Editorial Progreso, 1974, p. 485.

" Para una pequefia muestra, recomendamos la lectura del pequefio texto del revolucionario chino Mao
Tsé Tung titulado Andlisis de clases de la sociedad china en el que los campesinos son clasificados
como parte de la pequefia burguesia y el semiproletariado, divididos en campesinos propietarios,
campesinos semipropietarios y campesinos pobres, ademas de trazar claramente la distincidn entre éstos
y el proletariado y/o los trabajadores agricolas, acorde con las condiciones del campo chino y con la
necesidad de trazar una tactica adecuada para el trabajo politico en el sector rural por parte de los
revolucionarios chinos.

8 Bartra, Armando. El capital en su laberinto. De la renta de la tierra a la renta de la vida, UACM,
México, 2006, p. 32.
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Si seguimos la linea argumentativa de Bartra, el hecho de que en este trabajo, al hacer
referencia y caracterizar a las clases rurales o bien agrarias, hablemos de campesinos y no
simplemente de semiproletarios y pequefia burguesia rural lleva una apreciacion implicita
acerca del grado de desarrollo del capitalismo en la agricultura: supone que la
descomposicion del campesinado tradicional en las tres grandes clases que Marx
estableciera como las clases fundamentales de la sociedad capitalista® no ha llegado hasta el
extremo de eliminar todo vestigio del comportamiento de clase de las formas precapitalistas
de produccion en el medio rural. Cuando hablamos de grados de desarrollo y/o
descomposicion no nos referimos solamente a una relacion cuantitativa, sino a una relacion
de produccion.’® En este sentido, consideramos pertinente aclarar que el desarrollo del
capitalismo en la agricultura, en los paises que conforman a América Latina, ha recorrido
caminos distintos y no siempre rectos, dando virajes abruptos.

Hemos decidido retomar la definicion de campesino aportada por Engels porque, como
menciona Blanca Rubio en su libro Explotados y excluidos: los campesinos
latinoamericanos en la fase agroexportadora neoliberal:

Desde diversos planos se argumenta que el término campesino ya no refleja la realidad,
debido a que la heterogeneidad que existe en el campo impide nombrar del mismo modo a los
productores rurales [...]; se argumenta que el hecho de que sus ingresos ya no provengan
prioritariamente de la parcela impide considerarlos como campesino, por lo que en esta nueva
etapa han perdido hasta su identidad social.

[...]

Constituyen un sector explotado por multiples formas [...]. Estas multiples formas de
explotacion cobran sentido todavia en la unidad que brinda la parcela. [...] La tierra da
sentido a la exclusion y al desmembramiento que sufren los “sobrevivientes” del campo.!!

Ademas, la autora hace énfasis en que:

El neoliberalismo [...] ha logrado imponer una vision social que identifica a los campesinos
como un sector retrogrado, atrasado, premoderno, inepto y carente de vision.
Este perverso modelo alimentario expolia al campesino al tiempo que lo denigra.

[...]

% Para Marx, las tres grandes clases de la sociedad moderna son los asalariados, capitalistas y
terratenientes; soslaya a los campesinos por considerarlos una reminiscencia del pasado. Véase Marx,
Karl. “Las clases” en El capital, tomo I, libro tercero, capitulo LII, Siglo XXI, México, 1981.

10 Bartra, Armando. Op. cit., p. 45.

1 Rubio, Blanca. Explotados y excluidos: los campesinos latinoamericanos en la fase agroexportadora
neoliberal, Plaza y Valdés, México, cuarta edicion, 2012, p. 237.
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Este es el gran triunfo ideolégico del modelo actual de desarrollo. Los campesinos han
perdido la dignidad de explotados que mantuvieron en las etapas anteriores, y aparecen como
un lastre social.*?

Debido a que, en el presente trabajo, los campesinos (su organizacion y su lucha) son uno
de los protagonistas principales, no pretendemos alinearnos ideolégicamente con la vision
neoliberal que sobre ellos se ha impuesto en las Ultimas décadas. En el mismo sentido
planteado por Blanca Rubio, las FARC-EP, por ejemplo, expresan que se oponen:

[...] a la pretension de hacer de nuestros campesinos pieza del engranaje de los agronegocios
y sus cadenas agroindustriales. Estan en juego la soberania y la vida misma.*®

Asimismo, para el caso que nos atafie, el investigador colombiano Jairo Tocancipa
menciona que:

[...] el término campesino se ha conservado, al menos en muchos contextos de la geografia
colombiana, como una expresion politica utilizada por los mismos actores para reclamar o
reivindicar derechos sociales que no les han sido otorgados por aquello que se denomina el
Estado, o el gobierno de turno.**

Asi pues, el campesinado ha sido pieza fundamental de la historia de los pueblos alrededor
del mundo, tanto que, para el investigador argentino Miguel Teubal, el siglo XX “fue el
[...] de la reforma agraria y de la lucha campesina por la tierra”.*> Probablemente no se
equivoque al afirmarlo, ya que en los procesos revolucionarios que se suscitaron alrededor
del mundo durante el siglo XX el problema agrario revistié una profunda importancia. De
entre ellos, la Revolucion rusa de 1917 y la Revolucion china de 1949 destacan por las
medidas tomadas para intentar resolver el problema agrario en esas naciones. En el caso de

12 |bid., p. 235.

13 Secretariado del Estado Mayor Central de las FARC-EP. “Nuestro suefio, la paz con justicia social
y soberania” en ¢Habra paz en Colombia? Entrevistas al comandante Timoledn Jiménez y documentos
sobre el dialogo entre las FARC-EP y el Gobierno Colombiano, Ocean Sur, México, 2012, p. 82

14 Tocancipa, Jairo. “El retorno de lo campesino: una revision sobre los esencialismos y
heterogeneidades en la antropologia”, Revista Colombiana de Antropologia, vol. 41, Bogota, 2005,
disponible en http://www.scielo.org.co/scielo.php?pid=S0486-65252005000100001&script=sci_arttext
[Consulta: 13 de abril de 2015]

15 Teubal, Miguel. “Las reformas agrarias en los tiempos del neoliberalismo” en Memoria del
Seminario Internacional “La cuestion agraria y sus retos en el contexto latinoamericano”, Clara Arenas
(compiladora), celebrado en Antigua Guatemala, Sacatepéquez, 21 y 22 de mayo de 2007, s/e, s/c, 2008,
p. 115.
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la primera, al dia siguiente de haber sido tomado el poder por los bolcheviques'®, fue
emitido el famoso Decreto sobre la tierra, el cual desde el principio anunciaba:

Queda abolida en el acto sin ninguna indemnizacion la propiedad terrateniente.

1) Las fincas de todos los terratenientes, asi como todas las tierras de la Corona, de los
monasterios y de la Iglesia, con todo su ganado de labor y aperos de labranza, edificios y
todas las dependencias pasan a disposicion de los comités agrarios [...] y de los Soviets de
diputados campesinos [...].}"

Por supuesto, estos enunciados deben ser entendidos dentro del contexto de la Revolucion
rusa. Para el caso de la Revolucion china, una revolucion considerada democratico-popular
que allanaria el camino al socialismo, las cuestiones generales planteadas en la Ley de
reforma agraria de la Republica Popular China son, si bien similares a las planteadas por
la Revolucién rusa, diferentes dadas las condiciones del desarrollo econémico y social
chino, segin podemos apreciar en el articulo 1 de dicha ley, que a la letra dice:

Queda abolido el sistema de propiedad de la tierra basado en la explotacion feudal de la clase
de los terratenientes, y se reemplaza por el sistema de propiedad de la tierra por los
campesinos, con vistas a liberar las fuerzas productivas de las regiones rurales y desarrollar la
produccién agricola, para abrir camino a la industrializacion [...].1

En ambas revoluciones la propiedad de la tierra fue entregada a los campesinos, quienes la
hicieron producir a través de diversas formas organizativas (comunas, cooperativas, granjas
colectivas, etcétera), apoyadas por el Estado o sin el apoyo de éste.

Para el investigador Jesus Bejarano, por ejemplo, la historia del mundo después de la
segunda mitad del siglo XX ha sido en gran medida la historia de las revoluciones
campesinas o al menos la historia de “los conflictos suscitados por las transformaciones de
las sociedades de base campesina”.*® Aunque, ya antes, en América Latina, los campesinos
habian jugado un papel importante, especificamente en México, durante la Revolucion de

16 Nos referimos aqui a la fraccion bolchevique del Partido Obrero Socialdemdcrata de Rusia (POSDR
[b]) dirigido por V. 1. Ulianov, Lenin.

7 Lenin, V. I. “Informe, decreto y mandato campesino sobre la tierra. Segundo congreso de los soviets
de diputados obreros y soldados de toda Rusia” en Obras escogidas en 3 tomos, tomo Il, Editorial
Progreso, Moscu, 1960, pp. 493-494.

18 Gobierno Popular Central de la Republica Popular China. Ley de reforma agraria de la Republica
Popular China, Ediciones en Lenguas Extranjeras, Pekin, cuarta edicion, 1976, p. 1.

19 Bejarano, Jesus Antonio. “Campesinado, luchas agrarias e historia social en Colombia: notas para un
balance historiografico” en Historia politica de los campesinos latinoamericanos, vol. 3, Gonzalez
Casanova (coordinador), Siglo XXI, México, 1985, p. 9.
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1910-1917. Fue en este pais donde, después de la derrota y asesinato de Emiliano Zapata y
Francisco Villa, el reparto de tierras se realizd de manera masiva, si bien dicho reparto
habia sido estipulado en la constitucién promulgada, los campesinos tuvieron que esperar
hasta finales de los afios veinte y mediados de la década de los treinta para que éste se
llevara a cabo. Fue en el sexenio de Lazaro Cérdenas (1934-1940) cuando se reparti6 la
mayor cantidad de tierras, bajo la forma de ejidos, a los campesinos.?°

En Venezuela, el proceso llamado “reforma agraria” se tratd mas bien de un proceso de
colonizacion de zonas deshabitadas del pais. En Bolivia, la reforma agraria producto de la
Revolucion de 1952 se vio limitada en su alcance debido a su caracter minifundista y a que
la cipula dirigente del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) se propuso no
afectar la gran propiedad de la tierra. En Guatemala, la reforma agraria fue anulada junto
con otras reformas sociales después del golpe de Estado que derrocé a Jacobo Arbenz de la
presidencia en 1954, golpe apoyado y promovido por la United Fruit Company y la
embajada estadounidense.?!

La Revolucién cubana promulgo la primera Ley de Reforma Agraria de Cuba en mayo de
1959 mientras el Ejército Rebelde todavia se encontraba sosteniendo combates en la Sierra
Maestra, ya que éste comprendié que el problema agrario, expresado en la alta
concentracion de tierras, era el problema central de los campesinos que conformaban sus
bases de apoyo Yy éstos estaban interesados en resolverlo como parte de las primeras tareas
de la Revolucion contra la dictadura de Fulgencio Batista. En 1961, después de haber sido
declarado el carécter socialista de la Revolucion cubana, se promulgd la Segunda Ley de
Reforma Agraria de Cuba como medida para completar la eliminacién del latifundio de la
agricultura cubana.

La cuestion agraria

Todos los procesos sociales enumerados anteriormente han dado lugar a numerosos
estudios que, desde distintos enfoques y tendencias, asi como diferentes tareas a emprender,
han intentado dar respuestas para la solucion del problema agrario en América Latina. Los
estudios sobre el desarrollo de las relaciones sociales en el campo han sido clasificados en
dos tendencias: los que se apoyan en el paradigma del capitalismo agrario y los que se

20 Datos de la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (Sedatu) indican que durante el
sexenio cardenista fueron entregadas casi 18 millones de hectéreas, lo que significd préacticamente el
doble de las tierras repartidas en los 19 afios anteriores (inmediatamente posteriores a la Revolucién).

21 Prieto Rozos, Alberto. “Proyecto continental del Che” en Las guerrillas contemporaneas en América
Latina, Ocean Sur, México, 2007.
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apoyan en el paradigma de la cuestion agraria.?? Estos dos paradigmas expresan las dos
posibilidades de lectura del desarrollo del campo latinoamericano.?

En el caso de los estudios de la primera tendencia, las criticas al capitalismo no traspasan
los limites del sistema, es decir, no pasan de ser Unicamente sugerencias o adiciones, las
perspectivas del desarrollo rural son analizadas y estudiadas a partir de distintos modelos
del modo de produccién capitalista, nunca se cuestiona su existencia o la necesidad de su
transformacion. Las referencias para su estudio son solamente las que se encuentran
sometidas a las relaciones capitalistas, y las perspectivas del desarrollo o modernizacion
que se proponen tienen como unico fin alcanzar modelos de sistemas para las empresas y
los mercados, las cuales tengan como referencia la reproduccion de las relaciones
capitalistas. En el paradigma del capitalismo agrario se analizan y se crean procedimientos
metodoldgicos que clasifican las desigualdades sociales, pero no se utilizan conceptos o
procedimientos para estudiar los multiples conflictos generados por el desarrollo de las
contradicciones entre las clases sociales en el campo.

Por otra parte, en la discusion de la cuestion agraria, las criticas al capitalismo rebasan los
limites del sistema y sus justificaciones tedricas. Las perspectivas del desarrollo rural se
explican y comprenden a partir de la critica a los modelos del modo de produccion
capitalista. Los estudios sobre la cuestion agraria usan como referencia los multiples
conflictos y contradicciones entre las relaciones capitalistas y no capitalistas; con base en
éstos, las propuestas de modernizacién y desarrollo no se reducen al marco de las
relaciones capitalistas de produccion, sino que intentan proponer y crear modelos
alternativos de organizaciones, mercados y tecnologias, asi como esquemas productivos y
distributivos que contribuyan a superar dichas relaciones. La cuestion agraria se ha
propuesto estudiar los diferentes roles del campesinado y de otras fuerzas sociales dentro y
fuera del ambito rural, el lugar que ocupa la agricultura dentro del desarrollo econémico,
social y politico, asi como durante los periodos de convulsiones sociales y de rapida y
violenta transformacion capitalista.?*

22 Mangano Fernandes, Bernardo. “Territorios, teoria y politica” en Descubriendo la espacialidad
social desde América Latina. Reflexiones desde la geografia sobre el campo, la ciudad y el medio
ambiente, Georgina Calderon Aragén y Efrain Leon Hernandez (coordinadores), Itaca, México, 2011, p.
40.

23 Mancano Fernandes, Bernardo. “Los paradigmas de la cuestion agraria y el capitalismo agrario” en
Memoria del Seminario Internacional “La cuestion agraria y sus retos en el contexto latinoamericano”,
Clara Arenas (compiladora), celebrado en Antigua Guatemala, Sacatepéquez, 21 y 22 de mayo de 2007,
sle, s/c, 2008, p. 7.

24 Marchetti, Peter. “Repensando la cuestion agraria y la nueva ola de reformas agrarias en América
Latina” en Memoria del Seminario Internacional “La cuestion agraria y sus retos en el contexto
latinoamericano”, Clara Arenas (compiladora), celebrado en Antigua Guatemala, Sacatepéquez, 21y 22
de mayo de 2007, s/e, s/c, 2008, p. 217.
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La discusion sobre la cuestion agraria se encuentra en desventaja frente al paradigma del
capitalismo agrario,?® ya que éste acompafia al movimiento del capitalismo, y la otra
procura criticarlo para transformarlo o abolirlo, punto en el que va encontrando, en la
medida en que avanza y profundiza su critica, obstaculos teoricos y politicos al explorar y
analizar conceptos y procedimientos para estudiar los procesos generados por el
enfrentamiento o lucha entre las clases sociales. Dentro del paradigma del capitalismo
agrario, el problema agrario no existe y la cuestion agraria no es mas que una cuestion
“ideoldgica”, ya que el capitalismo es perfecto y no tiene problemas. Si bien el capitalismo
agrario reconoce que el sistema es desigual, no ve en ello el problema, es decir, el problema
no es el capitalismo sino el campesino mismo, ya que no ha logrado incorporarse y
desarrollarse por completo, por tanto, su Gnica opcion es integrarse por completo al
capitalismo.?®

En el presente trabajo nos apoyaremos en el paradigma de la cuestion agraria para el
estudio del problema agrario, de tal forma que las investigaciones en torno a este tema y
con este enfoque seran las que nos guien en nuestra investigacion y analisis. Algunos
autores utilizan indistintamente los vocablos cuestion agraria, problema agrario, tema
agrario y hasta asunto agrario para referirse a la misma cosa. Aqui, queremos dejar claro
desde el principio que utilizaremos cuestion agraria para referirnos al paradigma tedrico
del que echaremos mano, y problema agrario para referirnos a nuestro objeto de estudio.
Para analizar el problema agrario nos guiaremos con los aportes teéricos del estudio de la
cuestion agraria.

Para el gedgrafo brasilefio Bernardo Mangano, el paradigma de la cuestion agraria se
construyé en el seno del movimiento socialista internacional del siglo XIX y XX, desde
Marx vy el tercer tomo de El capital en el que profundiza sobre el tema de la renta de la
tierra; pasando por Engels y sus textos dedicados al andlisis del problema del campesinado
aleman y francés; seguido de Karl Kautsky con su libro La cuestion agraria; por Lenin y su
trabajo de investigacion titulado El desarrollo del capitalismo en Rusia, asi como de
distintas obras de Alexander Chayanov y Rosa Luxemburgo. Segin Bernardo Mangano, en
los escritos de dichos autores es donde se apoya fundamentalmente la construccion del
paradigma de la cuestion agraria, el cual comprende al mismo tiempo el proceso de
destruccion del campesinado y el de reconstitucion de éste.?’

%5 Mancgano Fernandes, Bernardo. “Territorios, teoria y politica” en Descubriendo la espacialidad
social desde América Latina. Reflexiones desde la geografia sobre el campo, la ciudad y el medio
ambiente, Georgina Calderdn Aragén y Efrain Ledn Hernandez (coordinadores), p. 40.

%6 Mancano Fernandes, Bernardo. “Los paradigmas de la cuestion agraria y el capitalismo agrario” en
Memoria del Seminario Internacional “La cuestion agraria y sus retos en el contexto latinoamericano”,
Clara Arenas (compiladora), p. 12.

27 Ibid., p. 9.
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Engels es muy claro en su texto El problema campesino en Francia y Alemania cuando
habla del proceso de destruccion del campesinado en el modo capitalista de produccion al
hacer mencion del campesino como “futuro proletario”, a saber:

[...] nuestro pequefio campesino, como todo lo que es vestigio de un modo de produccién
caduco, estd condenado irremisiblemente a perecer. El pequefio labrador es un futuro
proletario.

[...]

Es la explotacién individual, condicionada por la propiedad individual, la que empuja
precisamente a los campesinos a la ruina. Si se aferran a la explotacion individual, seran
inevitablemente desalojados de su casa y de su tierra, y su método anticuado de produccién
sera desplazado por la gran explotacién capitalista.?®

En el mismo libro, diferenciandose siempre de los tedricos del paradigma del capitalismo
agrario, Engels también advierte que bajo esta perspectiva es labor de los socialistas
“ofrecer” a los campesinos la posibilidad futura de su reconstitucion a través de la
explotacion de la tierra por medios colectivos y la necesidad de “ahorrar” las penurias de la
proletarizacion a la mayor cantidad de campesinos posible, sin tener que esperar a que la
produccion capitalista se haya desarrollado por completo:

Asi esta planteado el problema, y nosotros venimos a ofrecer a los campesinos la posibilidad
de que implanten ellos mismos la gran explotacién, no por cuenta del capitalista, sino por su
propia cuenta, colectivamente.

[...]

Cuanto mayor sea el nimero de campesinos a quienes ahorremos su caida efectiva en el
proletariado, a quienes podamos ganar ya para nosotros como campesinos, mas rapida y
facilmente se llevara a cabo la transformacidn social. No esta en nuestro interés el tener que
esperar, para esta transformacion, a que se desarrolle en todas partes, hasta sus Gltimas
consecuencias, la produccion capitalista, a que hayan caido victimas de la gran explotacion
capitalista hasta el Gltimo pequefio artesano y el Gltimo pequefio campesino.?

Al respecto, sobre la cuestion de la destruccion del campesinado y la forma de propiedad
campesina anterior al modo de produccion capitalista, en el capitulo titulado “Introduccion”
de la seccion sexta (titulada a su vez “Transformacion de la plusganancia en renta de la
tierra”) del tercer tomo de El capital, Marx afirma que:

28 Engels, F. Op. cit., pp. 485-486.
2 |bid., p. 497.
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[...] la idea juridica de la propiedad privada libre de la tierra s6lo ingresa en el mundo
antiguo en la época de la disolucion del orden social organico, haciéndolo en el mundo
moderno s6lo con el desarrollo de la producciéon capitalista. [...] En este sentido, el
monopolio de la propiedad de la tierra es una premisa historica, y sigue siendo el fundamento
permanente del modo de produccion capitalista de produccion, asi como de todos los modos
de produccién anteriores que se basan en la explotacion de las masas de una u otra forma.
Pero la forma en que el incipiente modo capitalista de produccion encuentra a la tierra no se
corresponde con él. S6lo él mismo crea la forma correspondiente a si mismo mediante la
subordinacidn de la agricultura al capital [...].%

Es decir, en el capitalismo toda produccion basada en la propiedad privada de la tierra,
aungue se desarrolle en formas juridicas no declaradamente capitalistas, es absorbida por
dicho modo de produccion y transmutada por muy diversa que sea su forma juridica, sin
quedar excepta la produccion campesina de tipo individual y familiar al ser la renta de la
tierra una porcion de la plusvalia social. El capitalismo, segin Marx, presupone el proceso
por medio del cual, por una parte, los productores directos (los campesinos) se aparten de la
posicion de meros accesorios de la tierra y la expropiacion a la masa del pueblo de ésta:

En la historia del proceso de escision hacen época, desde el punto de vista histérico, los
momentos en que se separa subita y violentamente a grandes masas humanas de sus medios
de subsistencia y de produccion y se las arroja, en calidad de proletarios totalmente libres al
mercado de trabajo. La expropiacion que despoja de la tierra al trabajador constituye el
fundamento de todo el proceso. [...] La historia de esa expropiacion adopta diversas
tonalidades en distintos paises y recorre en una sucesion diferente las diversas fases.!

En ambos textos citados, pero sobre todo en el primer tomo de El capital, se advierte una
de las fuentes de origen del proletariado y también del campesinado como una parte de la
poblacion que se encuentra bajo amenaza de ser proletarizada sucesivamente por fases y en
“diversas tonalidades” ante el avance de la subordinacion de la agricultura al capital, ya
que:

[...] paralelamente a la expropiacion de los campesinos que antes cultivaban sus propias
tierras y que ahora se ven divorciados de sus medios de produccion, progresa la destruccion
de la industria rural subsidiaria, el proceso de escision entre la manufactura y la agricultura
[...] Produce, por consiguiente, una nueva clase de pequefios campesinos, que cultivan el

80 Marx, Karl. “Introduccion” en El capital, tomo 1ll, libro tercero, capitulo XXXVII, Siglo XXI,
México, 1981, p. 794.

31 Marx, Karl. “La llamada acumulacion originaria” en El capital, tomo I, libro tercero, capitulo XXIV,
Siglo XXI, México, 1975, p. 895.
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suelo como ocupacion subsidiaria y practican como actividad principal el trabajo industrial
para vender el producto a la manufactura, sea directamente o por medio del comerciante.*

Son estos “pequenos campesinos” a los que desde el principio nos hemos referido con la
definicién que Engels hace de ellos y la cual hemos adoptado como concepto fundamental
del presente trabajo. Aunque, siempre sin olvidar que, como también afirmaba Marx al
describir el proceso de transformacion de la renta en especie en renta dineraria, ésta no solo
va acompafiada:

[...] sino incluso precedida por la formacion de una clase de jornaleros desposeidos que se
alquilan por dinero. Durante su periodo de surgimiento [...] se habra desarrollado por ello, de
manera necesaria, entre los campesinos sujetos al pago de rentas y que se hallan en mejor
situacion, el habito de explotar jornaleros agricolas por cuenta propia [...]. Entre los propios
antiguos poseedores del suelo, que lo cultivaban personalmente, se genera asi un semillero de
arrendatarios capitalistas, cuyo desarrollo estd condicionado por el desenvolvimiento general
de la produccion capitalista fuera del campo mismo [...].%

Es decir, el desarrollo del capitalismo en la agricultura camina a la par de la
reconfiguracion de la estructura social y espacial del campo. En este proceso, la figura
tradicional del campesinado como sector social se transforma y, a la vez, aparece en el
escenario histérico el proletariado agricola (los jornaleros) y la burguesia rural (de origen
rural o no), la clase de los capitalistas. Lo anterior debido a que, entre otras cosas, como el
mismo Marx indica mas adelante, éstos:

[...] transfieren al campo y a la agricultura capital adquirido en el medio urbano y los
métodos de produccion capitalistas ya desarrollados en las ciudades, la confeccion del
producto en cuanto mera mercancia y en cuanto simple medio para la apropiacion de
plusvalor.3*

En el mismo sentido, Kaustsky afirma y desarrolla la idea de que los campesinos eran la
base de las sociedades organizadas comunitariamente; los campesinos, libres o siervos, eran
también elementos de las distintas sociedades feudales, cuyas clases dominantes extraian de
ellos algln tipo de tributo, el cual podia ser en trabajo, en especie o en dinero. Es asi como,
con el desarrollo del capitalismo, el campesinado se incorpora de diversas formas a este
modo de produccién capitalista (la mayoria de manera violenta) y de esta manera su

2 Ibid., p. 936.

33 Marx, Karl. “Génesis de la renta capitalista de la tierra” en EI capital, tomo I, libro tercero, capitulo
XLVII, Siglo XXI, México 1981, p. 1016.

% |bid., p. 1017.
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estructura y su dinamica social deben entenderse.® En su obra La cuestion agraria, deja
sentado que, en el capitalismo, inevitablemente:

El antagonismo de clase entre explotador y explotado, entre el poseedor y el proletario,
penetra en la aldea y en el hogar campesino, y destruye la antigua armonia y comunidad de
intereses.

Para Engels, como después para Kautsky y para los otros socialistas de su tiempo, la
discusion de la cuestion agraria en el movimiento socialista internacional surge como una
necesidad politica y organizativa. La discusion sobre el problema agrario era de suma
importancia para la lucha del proletariado ya que éste, para la consecucién de sus objetivos
historicos, necesitaba de aliados entre las distintas capas sociales existentes, entre ellas el
campesinado, esa fuerza social “misteriosa” (como el mismo Kautsky lo Ilama) que el
desarrollo del capitalismo estaba alcanzando, sacadndolo de su relativo aislamiento y
“armoniosa” vida, puesto que el capitalismo al apoderarse por completo de la industria y al
desarrollarse suficientemente se apodera también de la agricultura®’, como ya habia
anticipado Marx en el tercer tomo de El capital.

En La cuestion agraria, Kautsky reafirma la idea esbozada por Marx unos afios antes,
segun la cual:

La propiedad de la tierra es la fuente original de toda riqueza y se ha convertido en el gran
problema de cuya solucion depende el porvenir de clase obrera.®

Al desarrollar esta idea fundamental de Marx y proponer alternativas politicas para su
solucion, en los distintos espacios de militancia desde los que escriben, es que Kautsky,
Lenin y Rosa Luxemburgo llevaran a cabo su obra y desarrollaran distintas discusiones en
torno a la cuestion agraria, entre ellas la de la necesidad de abolir las reminiscencias del
feudalismo en el campo (discusion que retomaremos mas adelante para el caso de América
Latina). Al respecto, Lenin sefialaba que:

[...] los padecimientos de nuestros campesinos se deben no sélo, ¢ incluso no tanto, al yugo
del capital como al yugo del terrateniente y a los restos de la servidumbre. La lucha

3 Kautsky, Karl. La cuestion agraria, Siglo XXI, México, 1974, p. 32.

% Ibid., p. 14.

37 Ibid., p. 15.

38 Marx, C. “La nacionalizacion de la tierra” en Obras escogidas en 3 tomos, tomo Il, C. Marx y F.
Engels, Editorial Progreso, Moscu, 1974, p. 305.
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implacable contra estas trabas, que empeoran terriblemente la situacion de los campesinos
[...], es posible y necesaria en beneficio de todo el desarrollo social de nuestro pais [...].%®

Algunas de las discusiones mas acaloradas en el seno del movimiento socialista
internacional sobre la cuestion agraria han sido las que se suscitaron entre Lenin y los
populistas rusos, contenidas sobre todo en la obra del primero que se titula El desarrollo
del capitalismo en Rusia, publicada en 1899, en la cual el autor llega a la conclusion de que
la comuna rural rusa (el mir) acabara siendo desintegrada conforme avance el desarrollo del
capitalismo y que la afirmacion de los populistas acerca de que las comunas rurales podrian
ser el “embrion” de la sociedad comunista era erronea.

Al respecto, en un trabajo que no se dio a conocer sino hasta mucho después de la
Revolucion rusa de 1917, conocido como el Proyecto de respuesta a la carta de V. I.
Zasulich,* Marx afirmaba que:

[...] en Rusia, gracias a una combinacién Gnica de las circunstancias, la comunidad rural, que
existe aln a escala nacional, puede deshacerse gradualmente de sus caracteres primitivos y
desarrollarse directamente como elemento de la produccion colectiva a escala nacional.
Precisamente merced a que es contemporanea de la produccion capitalista puede apropiarse
todas las realizaciones positivas de ésta, sin pasar por todas sus terribles peripecias.*

Al mismo tiempo Marx, como Lenin después, se empefia en dejar claro que la comuna rural
rusa no se salvara sola a si misma, con un mero afan de preservacion, sino que:

Para salvar la comunidad rusa hace falta una revolucion rusa. [...] Si la revolucion se produce
en su tiempo oportuno, si concentra todas sus fuerzas para asegurar el libre desarrollo de la
comunidad rural, ésta se erigird pronto en elemento regenerador de la sociedad rusa y en
elemento de superioridad sobre los paises sojuzgados por el régimen capitalista.*?

Consideramos importante tener presentes estos enunciados de Marx, asi como el caracter de
la discusion de Lenin con los populistas rusos sobre el mir, ya que, en torno a temas como
la “cuestion nacional” en Europa y la “cuestion indigena” o “el problema del indio” en

3 Lenin, V. I. “El partido obrero y el campesinado” en Obras escogidas en 12 tomos, tomo |1, Editorial
Progreso, Moscu, 1976, p. 467.

40 Escrito como respuesta de Marx a la carta de V. I. Zasulich (fechada el 16 de febrero de 1881), en la
cual Zasulich le pedia en nombre de los camaradas, los “socialistas revolucionarios” rusos, que
expusiese sus puntos de vista sobre la cuestion de la comunidad rural, entre otros temas.

41 Marx, C. “Proyecto de respuesta a la carta de V. 1. Zasulich” en Obras escogidas en 3 tomos, tomo
I, C. Marx y F. Engels, Editorial Progreso, Moscu, p. 162.

42 |bid., p. 170
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Ameérica Latina, la cuestion agraria desarrollaria posteriormente amplios y apasionados
debates.

Para Lenin y los bolcheviques, como para otros socialistas de su época, la cuestion agraria
revistio una importancia fundamental puesto que para ellos la revolucion socialista en un
pais atrasado como Rusia s6lo podria ser impulsada hacia adelante por medio de una
alianza obrero-campesina, es decir, no podria triunfar la clase obrera sin el campesinado ni
viceversa:

Los pequefios campesinos pueden sacudirse el yugo del capital Unicamente sumandose al
movimiento obrero y ayudando a los obreros a luchar por el régimen socialista, por convertir
la tierra y los otros medios de produccion en propiedad social.*

Esta alianza tendria que hacer suyas las reivindicaciones de los dos sectores en la lucha
contra la autocracia zarista que gobernaba a Rusia y mantenia bajo su dominio a otras
nacionalidades oprimidas, sin perder de vista que en el seno del campesinado también se
desarrollaba una aguda lucha de clases entre propietarios, semipropietarios y no
propietarios de la tierra; esto dejaba siempre muy claro que la lucha por la tierra no era el
objetivo Ultimo de la revolucion socialista, sino solo una de sus partes integrantes:

[...] la bandera roja de los obreros conscientes significa, primero, que apoyamos con todas
nuestras fuerzas la lucha campesina por toda la libertad y por toda la tierra; segundo, que no
nos detenemos ahi y vamos més lejos. Ademas de luchar por la libertad y la tierra, luchamos
por el socialismo. La lucha por el socialismo es la lucha contra la dominacién del capital.**

En un sentido similar, afios después, el socialista italiano Antonio Gramsci afirmaria en su
articulo “Algunos temas sobre la cuestion meridional” que para el caso de Italia:

El proletariado puede convertirse en clase dirigente y dominante en la medida en que
consigue crear un sistema de alianzas de clase que le permita movilizar contra el capitalismo
y el Estado burgués a la mayoria de la poblacion trabajadora, lo cual quiere decir [...] en la
medida en que consigue obtener el consenso de las amplias masas campesinas.*

Asi pues, la discusion sobre el problema agrario en el movimiento socialista internacional
partird de las premisas antes enumeradas, esto es, la subordinacion de la agricultura por el

4 Lenin, V. I. “El partido obrero y el campesinado” en Obras escogidas en 12 tomos, tomo |1, p. 467.

4 Ibid., p. 167.

4 Gramsci, Antonio. “Algunos temas de la cuestion meridional (fragmentos)” en Antologia, Siglo XXI,
México, 1970, p. 192.

28



modo de produccion capitalista y la formacion del proletariado y el campesinado modernos,
la necesidad general de la abolicion de las reminiscencias feudales en el campo, la
abolicion del latifundio y la propiedad terrateniente, la alianza obrero-campesina y la
incorporacion del movimiento campesino que lucha por la tierra a la lucha contra la
explotacion y el capital, la lucha socialista.

Podemos afirmar, si seguimos a Armando Bartra y ponemos fuerza en esta idea, que los
mas grandes y mas importantes andlisis sobre las clases y el problema agrario han sido
programas agrarios, cuando éstos han constituido elementos fundamentales de programas o
plataformas politicas mas amplias, ya que los debates del movimiento socialista
internacional procesan y elaboran, a través de sus andlisis, un rico bagaje de experiencias en
la lucha campesina y, por tanto, sus resultados no son esquemas estaticos sino programas de
accion.* Esta situacion no “rebaja” ni “contamina ideologicamente”, como se pretende
algunas veces desde la academia, las aportaciones de los debates del movimiento socialista
a la investigacién de la sociedad rural, por el contrario, agrega la especificidad del proyecto
politico dentro del cual ésta se ha situado. Asi, las aportaciones de los autores que desde la
militancia politica han construido sus analisis y propuestas sobre la cuestion agraria son
cientificas porque pertenecen a proyectos de lucha que se vinculan directa y organicamente
a los sujetos de la transformacion politica.

La cuestion agraria en América Latina

Segun Peter Marchetti, la cuestion agraria ha sido uno de los mas complejos y largos
debates en la historia de los movimientos politicos y de las ciencias sociales, cuyas raices se
encuentran en la misma época y los mismos autores que sefiala Bernardo Mancgano (Marx,
Kautsky, Lenin, Luxemburgo, etcétera). Para Marchetti, el debate gand relevancia en
América Latina, Asia y Africa en la medida en que los procesos de descolonizacion y las
transiciones al capitalismo, asi como distintos movimientos de liberacion nacional, fueron
sucediéndose en esos continentes.*’

Probablemente, no nos equivocariamos al afirmar que José Carlos Mariategui es el primer
marxista latinoamericano en llevar a cabo un estudio serio sobre el problema agrario en
Ameérica Latina y, especificamente, en su pais, Perd. En su obra cumbre Siete ensayos de
interpretacion de la realidad peruana, a decir de Adolfo Sdnchez Vazquez, Mariategui:

4 Bartra, Armando. Op. cit., p. 49.
47 Marchetti, Peter. Op. cit., p. 219.
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[...] trata de aplicar —y aplica efectivamente— [el marxismo] al interpretar la realidad
peruana que aspira a transformar y al participar préctica, politicamente, en esa
transformacion.*®

Lo que significa que esa interpretacion la hace también desde su posicion como militante
del Partido Socialista del Peru, partido fundado por él y que a su muerte se convertiria en el
Partido Comunista del Peru.

El interés de Mariategui por interpretar la realidad de su pais surge de lo que él llamaria la
necesidad de que el marxismo en América Latina no sea “calco y copia” sino “creacion
heroica”, que habria de surgir del estudio e interpretacion de la realidad de un pais que, en
ese entonces, finales de la década de los veinte, era considerado como atrasado, con 6
millones de habitantes, en el que predominaba el campesinado constituido casi en su
totalidad por indigenas y en el que la poblacion obrera era minoritaria (minera en su
mayoria) y la industria estaba débilmente desarrollada. Para Mariategui, el estudio del
problema agrario se convierte en fundamental y ligado directamente a la cuestién indigena,
por lo que no so6lo deja de ser un problema puramente étnico, sino que necesita ser
analizado en su dimension politica y econdémica.

En su ensayo El problema de la tierra, Mariategui plantea claramente que:

El problema agrario se presenta, ante todo, como el problema de la liquidacion de la
feudalidad [...]. Esta liquidacién debia haber sido realizada ya por el régimen demo-burgués
formalmente establecido por la revolucion de independencia.*

Es decir, para Mariategui, como para otros marxistas latinoamericanos, las tareas de las
revoluciones democratico-burguesas quedaron inconclusas o no fueron cumplidas a
cabalidad. Las burguesias latinoamericanas nacieron de las viejas clases terratenientes
feudales del virreinato, conservaron sus posiciones y no perdieron su predominio; al
sobrevivir el régimen de los latifundistas, sobrevivié por afiadidura el latifundio.> Las leyes
de desamortizacion agraria,® dictadas por los distintos gobiernos latinoamericanos, no

4 Sanchez Vazquez, Adolfo. “El marxismo latinoamericano de Mariategui” en De Marx al marxismo
en América Latina, Itaca, México, 2011, p. 159.

49 Mariategui, José Carlos. Siete ensayos de interpretacion de la realidad peruana, Ediciones
Solidaridad, México, 1969, p. 60.

%0 |dem.

51 Nos referimos aqui a la desamortizacion agraria como a la confiscacion y puesta en venta de los
terrenos baldios o bienes de “manos muertas” (en manos de las corporaciones eclesidsticas o de
terratenientes feudales) con la finalidad de promover la pequefia propiedad y la explotacion capitalista de
las tierras.
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condujeron al desenvolvimiento ni al predominio de la pequefia propiedad y favorecieron la
supervivencia de relaciones feudales y semifeudales en la forma dominante de la tierra.

Para Mariategui, quien coincide con José Revueltas en su Ensayo sobre un proletariado sin
cabeza,®? la desamortizacion “atacé mas bien a la comunidad ” y reforzé la gran propiedad
agraria, la cual las mas de las veces sélo cambié de las manos de la Iglesia a las manos de
otros terratenientes, cuyas expresiones de sobrevivencia feudal eran el latifundio y la
servidumbre. En este contexto —Mariategui es tajante y definitivo—, para el estudio del
problema agrario:

[...] resulta vano todo empefio de convertirlo, por ejemplo, en un problema técnico-agricola
del dominio de los agrénomos.*

La solucién liberal clasica para este problema seria el fraccionamiento del latifundio para
crear pequefa propiedad capitalista, eso fue lo que se intenté en México con las Leyes de
Reforma, promulgadas por el presidente Benito Juarez. Pero, dice Mariategui al ser
congruente con su posicion ideoldgica de “marxista convicto y confeso”, el momento de su
constatacion, la hora para ensayar esta solucion, “ha pasado ya”.>* Para él, las labores
inconclusas de la revolucién democréatico-burguesa ya no pueden ser llevadas a buen
término por la burguesia y necesitan del impulso de las masas populares que se proponen la
edificacion del socialismo, apoyadas, dice €l, en los elementos que dan un caracter peculiar
al problema agrario peruano: la supervivencia de la comunidad y de elementos de
socialismo practico en la vida y cultura indigenas.®

Mariategui es claro al afirmar que, para desarrollar la economia de los paises
latinoamericanos independientes:

La herencia colonial que queremos liquidar [es] la del régimen econémico feudal, cuyas
expresiones son el gamonalismo, el latifundio y la servidumbre.5®

52 “La desamortizacion de bienes de manos muertas no solo afecté a las propiedades eclesiasticas, sino
que también se convirtid en un instrumento de despojo de las comunidades indigenas” (Revueltas, José.
Ensayo sobre un proletariado sin cabeza, Ediciones Era, México, segunda edicion, 1980 [Obras
completas, tomo 17], p. 120).

53 Mariategui, José Carlos. Op. cit., p. 60.

% Ibid., p. 61.

% |dem.

% bid., p. 62.
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Para él, las expresiones de la feudalidad sobreviviente son dos: el latifundio y la
servidumbre. Expresiones cuyo andlisis lo lleva a la conclusion de que no se puede
liquidar la servidumbre sin liquidar el latifundio.’” Estas dos expresiones no fueron
canceladas, o bien transformadas, por las revoluciones de independencia que se suscitaron a
lo largo del continente durante todo el siglo XIX, por lo que seguian formando parte del
“cimiento econdmico” de estas naciones, el cual permaneci6 intacto aun después del triunfo
de dichas revoluciones. Asi, latifundio y servidumbre son, de alguna manera, como diria
Mariategui, “responsables del retardamiento del desarrollo capitalista”.®® Al respecto,
haciendo hincapié en el problema agrario, afirma que:

El régimen de propiedad de la tierra determina el régimen politico y administrativo de toda la
nacion. El problema agrario [...] domina todos los problemas de la nuestra. Sobre una
economia semifeudal no pueden prosperar ni funcionar instituciones democréaticas y
liberales.>®

Es decir, el problema de la subsistencia de rasgos feudales en la economia de los paises
latinoamericanos es un problema, valga la redundancia, no sélo econémico sino también
politico que afecta al desenvolvimiento de las instituciones del Estado moderno, el Estado
capitalista. En el mismo sentido, méas adelante, el investigador brasilefio Ruy Mauro Marini
también explicara que la servidumbre como relacién de trabajo representa para el
capitalista:

[...] el inconveniente de que no le permite dirigir directamente la produccion, ademas de
plantear siempre la posibilidad, aunque sea tedrica, de que el productor inmediato se
emancipe de la dependencia en que lo pone el capitalista.°

Por tanto, para el capitalista, mientras mas pronto sea abolida esta relacion de trabajo sera
mucho mejor, lo que no excluye la posibilidad de subordinar esa relacion de servidumbre,
no sélo como relacion de trabajo, sino como relacion de explotacién, a la dindmica de
extraccion de plusvalor del capitalismo.

En lo concerniente al problema indigena, Mariategui afirmara que:

[...] la subordinacion al problema de la tierra resulta mas absoluta atin [...]. La raza indigena
es una raza de agricultores.®

57 Ibid., p. 61.
58 |bid., p. 62.
%9 Ibid., p. 63.
60 Marini, Ruy Mauro. Dialéctica de la dependencia, Ediciones Era, México, 1977, p. 47.
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Por lo que el exterminio de los pueblos indigenas y la destruccion de sus instituciones,
Ilevados a cabo por los conquistadores espafioles durante el primer periodo de la Colonia,
para implantar artificialmente un sistema econdmico que les permitiese extraer la mayor
cantidad de riquezas del subsuelo, destruy6 y desangro a los paises latinoamericanos. Para
Mariategui:

El colonizador espafiol [...] tenia una idea, un poco fantastica, del valor econdmico de los
tesoros de la naturaleza, pero no tenia casi idea alguna del valor econémico del hombre.

La practica de exterminio de la poblacion indigena [...] empobrecia y desangraba [...] en una
medida en que éstos no eran capaces de percibir y apreciar.®?

Durante todo el periodo inicial de la Colonia, durante el siglo XVI y parte del XVII, la
persecucién y el esclavizamiento de los indios deshicieron velozmente el capital humano
subestimado por los colonizadores, lo que los llevd a encontrarse con la constante escasez
de mano de obra para la explotacidn de las riquezas que habian conquistado, por lo que
éstos, renunciando a la “asimilacion” del indio:

Recurrieron entonces al sistema mas antisocial y primitivo de colonizacion: el de la
importacion de esclavos. [...] La raza negra traida por €l le tenia que servir, entre otras cosas,
para reducir el desequilibrio demografico entre el blanco y el indio.®

La importacién de esclavos negros y la promulgacion de las Leyes de Burgos, pensadas
como una forma de “aliviar” la catastrofe demografica en la que se vieron sumergidas las
colonias espafiolas del continente americano, vinieron también a retrasar el desarrollo pleno
del feudalismo y de las actividades agricolas (sobre todo en el caso de la primera), ya que
los conquistadores, con la mano de obra esclava, dieron un mayor impulso a la actividad
minera. Al respecto Mariategui afirma que:

El trabajo del agro, dentro de un régimen naturalmente feudal, hubiera hecho del indio un
siervo vinculandolo a la tierra. El trabajo de las minas y las ciudades debia hacer de él un
esclavo. Los espafioles establecieron, con el sistema de las mitas, el trabajo forzado,
arrancando al indio de su suelo y de sus costumbres.®

El trabajo forzado conocido como mitas consistia en que, por medio de un acuerdo entre
caciques indigenas y autoridades de la Colonia, cada grupo poblacional indigena de

61 Mariategui, José Carlos. Op. cit., p. 62.
62 |bid., p. 65.

53 Ibid., p. 66.

64 Idem.
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determinada regién aportaba a la Corona un numero determinado de trabajadores durante
varios meses del afio (en duracién variable dependiendo de la actividad) en los lugares
donde fuera requerida su mano de obra. La mita establecia cuotas laborales a cumplir segun
la asignacion que hiciese el corregidor de la region, para el servicio del encomendero® o
del hacendado, éstos deducian de los jornales la cantidad que las personas comprometidas
debian pagar por concepto de tributo y el sobrante se les entregaba.

Las Leyes de Burgos o primeras Leyes de Indias en algunos casos protegian y amparaban
algunas de las propiedades indigenas como una forma de garantizar que las comunidades
no fueran exterminadas y los colonizadores espafioles tuvieran que recurrir a seguir
importando mano de obra esclava que era vendida por los ingleses, holandeses y belgas. Si
bien, como antecedente legal, las Leyes de Burgos sirvieron para “proteger” a los indigenas
del exterminio total, no abolieron los malos tratos ni la sobreexplotacion de su fuerza de
trabajo ya que, como afirma Mariategui:

El reconocimiento de las comunidades y de sus costumbres econdmicas por las Leyes de
Indias, no acusa simplemente sagacidad realista de la politica colonial sino se ajusta
absolutamente a la teoria y la practica feudales. Las disposiciones de las leyes coloniales
sobre la comunidad, que mantenian sin inconveniente el mecanismo econémico de ésta,
reformaban, en cambio, légicamente, las costumbres contrarias a la doctrina catélica [...] y
tendian a convertir la comunidad en una rueda de su maquinaria administrativa y fiscal.5®

Respecto a esto, queremos agregar que, como indica el investigador guatemalteco Silvel
Elias, las tierras comunales como sistema de tenencia colectiva protegida por la Corona
espafiola no tienen su origen en la imposicion de este modelo por parte de los espafioles,
sino que es también de alguna manera la continuidad de procesos que las sociedades
prehispanicas llevaban a cabo desde antes de la conquista. Sin embargo, la Colonia se
encargd no solamente de intentar fracturar todo el sistema de tenencia existente
previamente, sino de moldearlo para servir a los intereses feudales de explotacion de la
tierra y la fuerza de trabajo.®’

85 En este trabajo entendemos como encomienda a la institucion disefiada por la Corona espafiola, a
través de la promulgacion de las Leyes de Burgos o primeras Leyes de Indias en 1542, para garantizar la
explotacion de la fuerza laboral indigena a la manera de servidumbre medieval. Bajo la tesis de que los
indios se inclinaban por la ociosidad y los vicios se llegé a la conclusién de que la sociedad colonial
americana deberia de impulsar la evangelizacion y civilizacion de los indigenas aborigenes. Por medio
del repartimento de tierras se aseguraba que los propietarios garantizaran condiciones minimas de vida
y trato humano a los indios que habitaban las tierras que les hubiesen sido repartidas; a cambio, el
encomendero debia garantizar que éstos fuesen evangelizados.

66 Mariategui, José Carlos. Op. cit., pp. 72-73.

67 Elifas, Silvel. “Las tierras comunales en el contexto de la problematica agraria en Guatemala” en
Memoria del Seminario Internacional “La cuestion agraria y sus retos en el contexto latinoamericano”,
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Producto del andlisis del proceso historico que tuvo como intencion implementar el
feudalismo en Ameérica Latina, Maridtegui, en coincidencia con lo que plantearia José
Revueltas afios después sobre el caso de México,% afirma que:

La revolucion [de independencia] encontro al Pert retrasado en la formacion de su burguesia.
Los elementos de una economia capitalista eran en nuestro pais mas embrionarios [...].%°

Acerca de la participacion del campesinado y las masas indigenas en la revolucion de
independencia menciona que, como su participacion politica fue escasa, es decir, que al
presentarse a la lucha no lo hacen enarbolando sus propias reivindicaciones, ésta no
adquirio una “fisonomia agrarista”, y pone como ejemplo contrastante la Revolucion
francesa y la Revolucion rusa que, aunque fueron dirigidas y llevadas a cabo
mayoritariamente por la burguesia urbana y el proletariado urbano, tuvieron como
inmediatos usufructuarios a los campesinos por medio de las leyes expedidas al triunfo de
éstas. Acerca de la Revolucidn rusa, la revolucion socialista de octubre de 1917, Mariategui
abunda y apunta que:

Particularmente en Rusia, ha sido ésta la clase [el campesinado] que ha cosechado los
primeros frutos de la revolucion bolchevique, debido a que en ese pais no se habia operado
aun una revolucion burguesa que a su tiempo hubiera liquidado la feudalidad y el
absolutismo e instaurado en su lugar un régimen demoliberal.

Esta y otras afirmaciones sobre la Revolucion rusa y el proceso de desarrollo econémico de
Rusia en general se deben a que para Mariategui fue siempre interesante establecer
paralelos histéricos puesto que, para él, el proceso histérico de dicho pais se aproxima al de
las naciones latinoamericanas como paises agricolas y semifeudales mucho mas que al de
los paises capitalistas de Occidente.”

Para el mismo autor, las revoluciones de independencia triunfaron en los paises
latinoamericanos por la solidaridad continental de los pueblos rebeldes ante el dominio
espafol y porque las circunstancias politicas y economicas del mundo trabajaban a su favor,
de esta manera, las revoluciones de las naciones latinoamericanas se integraban tardiamente

Clara Arenas (compiladora), celebrado en Antigua Guatemala, Sacatepéquez, 21 y 22 de mayo de 2007,
sle, s/c, 2008, p. 62.

68 \éase Revueltas, José. “La independencia nacional, un proceso en marcha” en Ensayos sobre
Meéxico, Ediciones Era, México, 1986 (Obras completas, 19), pp. 67-78.

69 Mariategui, José Carlos. Op. cit., p. 75.

0 Ibid., p. 76.

"1 'Véase Sanchez Vazquez, Adolfo. Op. cit., pp. 147-165.

35



al desarrollo capitalista en el que otros paises se encontraban mucho mas avanzados,’
ademas de que estas revoluciones se enfrentaban a condiciones particulares como, por
ejemplo, el hecho de que la independencia:

[...] en vez del conflicto entre la nobleza terrateniente y la burguesia comerciante, produjo en
muchos casos su colaboracion, ya por la impregnacion de ideas liberales que acusaba la
aristocracia, ya porque ésta en muchos casos no veia en esa revolucion sino un movimiento
de emancipacion de la corona de Espafia. La poblacién campesina [...] no tenia en la
revolucion una presencia directa, activa. El programa revolucionario no representaba sus
reivindicaciones.”™

A este respecto cabe aclarar que, si bien las masas campesinas e indigenas formaron parte
de los alzamientos revolucionarios, como ya hemos sefialado anteriormente, no son estas
clases ni estos sectores sociales quienes dictaron los programas revolucionarios a seguir por
los procesos revolucionarios. Mariategui, respecto a la falta de la inclusion de sus
demandas directamente, aclara que los procesos revolucionarios, al estar inspirados en el
liberalismo clésico, no dejaron pasar el problema agrario en sus planteamientos, pero que la
forma de abordarlo fue vaga, escasa y no atacé al latifundio como el objetivo principal de
las transformaciones agrarias necesarias en el nuevo periodo histérico y que mas bien,
equivocadamente, lo que sucedié fue que:

[...] la politica de desvinculacién de la propiedad agraria, impuesta por los fundamentos
politicos de la Republica, no atacé al latifundio. Y —aunque en compensacion las nuevas
leyes ordenaban el reparto de tierras a los indigenas— ataco, en cambio, en el nombre de los
postulados liberales, a la “comunidad”.”

Para Mariategui, el ideal liberal “rectamente aplicado” hubiera debido abolir el sistema de
mitas. Aunque, como describe, no sucedio, pues durante el periodo inicial de la vida
independiente de las republicas latinoamericanas de la Corona espafiola se inaugurd un
régimen que empeoraba la condicién de los indigenas en vez de mejorarla. Si bien la
legislacion republicana comprendia un conjunto de medidas para emancipar al indigena de
su condicion de siervo, dejar intactos el poder y la fuerza de la propiedad feudal, el
latifundio, invalidaba sus propias medidas de proteccion de la pequefia propiedad y del
trabajador de la tierra, lo que llevaba a retrasar ain mas el desarrollo de la burguesia como
clase y del capitalismo como modo de produccion dominante en América Latina:

2 Mariategui, José Carlos. Op. cit., pp. 76-77.
73 Ibid., p. 77.
7 Ibid., p. 78.
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La aristocracia terrateniente [...] conservaba sus posiciones de hecho. [...] La burguesia
profesional y comerciante era muy débil para gobernar. La abolicién de la servidumbre no
pasaba, por esto, de ser una declaracion teérica. Porque la revolucién no habia tocado el
latifundio. Y la servidumbre no es sino una de las caras de la feudalidad, pero no la
feudalidad misma.™

En el periodo de caudillaje militar y de confrontacion politica entre los antiguos insurgentes
y los funcionarios realistas que se unieron a la causa independentista casi al final de la
lucha que siguio a las revoluciones de independencia en América Latina, no pudo esbozarse
una politica sobre la propiedad agraria que fuera coherente con el ideario liberal y que
promoviera aceleradamente el desarrollo de la pequefia propiedad capitalista, ya que el
caudillaje militar era el producto natural de un periodo revolucionario que no habia podido
crear una nueva clase dirigente.” Dichos caudillos no podian sustraerse al influjo de los
intereses de clase o de las fuerzas histdricas en contraste (centralistas y federalistas,
liberales y conservadores), puesto que buena parte de su poder politico y econémico se
apoyaba en el liberalismo inconsistente y retérico de las capas poblacionales urbanas o el
conservatismo colonialista de la casta terrateniente. Esta inconsistencia se acentuaba
también porque, para Mariategui, en el conflicto de intereses entre liberales y
conservadores, faltaba una directa y activa reivindicacion campesina que obligase a los
primeros a incluir en su programa la redistribucion de la propiedad agraria.””

En este periodo, la necesidad de dotar a las nacientes repUblicas latinoamericanas de
herramientas juridicas que impulsaran el desarrollo capitalista durante el siglo XIX se
estrella contra la existencia del caudillaje militar. Producto del andlisis de estos hechos
Mariategui llega a la conclusion de que este caudillaje resulta estorboso debido a que:

Un nuevo orden juridico y econémico no puede ser, en todo caso, la obra de un caudillo sino
de una clase. Cuando la clase existe, el caudillo funciona como su intérprete y su fiduciario.
[...] EI militarismo representaba un orden elemental y provisorio, que apenas dejase de ser
indispensable, tenia que ser sustituido por un orden mas avanzado y organico. No era posible
gue comprendiese ni considerase siquiera el problema agrario.™

En el caso especifico del problema de la tierra, Mariategui afirmara que la redistribucion de
la propiedad agraria nunca ha sido posible sin leyes especiales que pongan la tierra en

5 Ibid., pp. 78-79.

6 Como un ejemplo mas tangible para nuestro pais podemos encontrar en la figura de Antonio L6pez de
Santa Ana, entre otros caudillos militares, la sintesis de estas caracteristicas, aderezadas por el
oportunismo politico y econdmico que caracterizaba al once veces presidente de México.

" Mariategui, José Carlos. Op. cit., p. 79.

78 Ibid., p. 81.
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manos de quien la trabaja. A pesar de las reformas constitucionales y la promulgacion de
distintos codigos civiles, en la mayoria de los paises latinoamericanos, entre ellos Peru,
Colombia y Mexico, la pequefia propiedad de la tierra no prosperé y, por el contrario, el
latifundio se consolidod y extendio; solo la propiedad de la comunidad indigena fue la Unica
que sufrio las consecuencias de este liberalismo deformado.’®

Asi, para Mariategui, durante el periodo posindependiente del caudillaje militar en América
Latina se robustecio la aristocracia latifundista, mientras que el comercio y las finanzas (las
actividades de circulacion) quedaron en poder de extranjeros, por lo que estas actividades
no podian hacer otra cosa que entenderse y asociarse con la aristocracia latifundista. Por un
lado, dicha situacion hacia inviable econdmicamente el surgimiento de una vigorosa
burguesia urbana y este fendmeno arrojé como resultado que la aristocracia latifundista,
forzada por su rol econémico, asumiera la funcién de clase burguesa, sin perder sus
resabios y prejuicios coloniales. Por otro lado, las capas burguesas urbanas (profesionales,
comerciantes, etcétera) constituyeron una clase social heterogénea que se caracteriz6 por su
condicion de propietarios minoritarios. Esta condicién le facilitO mancomunar sus intereses
con los de los comerciantes y prestamistas extranjeros para traficar con el Estado y la
riqueza publica; por consiguiente, en esta clase privo el criterio mas conservador respecto al
dominio de la tierra y, por tanto, jamas vio, como parte de sus intereses inmediatos o
historicos, que fuera necesario darle salida al problema agrario por medio de una reforma
agraria.®

Debido a lo anterior, sobre la destruccion de la comunidad indigena y el hecho de que ésta
no impulsara por si misma el desarrollo de la pequefia propiedad, Mariategui sentencia
tajantemente que:

En un pueblo de tradicion comunista, disolver la “comunidad” no servia a crear la pequefia
propiedad. [...] El individualismo no ha tenido su origen en ningun pais ni en la Constitucion
del Estado ni en el Codigo Civil. [...] Destruir las comunidades no significaba convertir a los
indigenas en pequefios propietarios y ni siquiera en asalariados libres, sino entregar sus

9 Ibid., p. 82. Por ejemplo, para el caso de México, como hemos mencionado anteriormente en el cuerpo
del texto, este intento de promover la pequefia propiedad por medio de la desamortizacion de los “bienes
de manos muertas” (en manos de la Iglesia y de las comunidades indigenas) se vio materializado con la
promulgacién de las Leyes de Reforma y la Constitucion de 1857 por el presidente Benito Juarez, intento
que no prosperd debido, entre otras cosas, a la invasion francesa que llevo al establecimiento del
Segundo Imperio por parte de Maximiliano de Habsburgo, apoyado por Luis Bonaparte, emperador
francés. Al término de la guerra contra la invasion y después de la muerte de Benito Juarez, los caudillos
militares vencedores (entre ellos Porfirio Diaz) se convertirian en los nuevos latifundistas y aplicarian
las leyes de desamortizacién a conveniencia.

8 Ibid., pp. 83-84.
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tierras a los gamonales y a su clientela. El latifundista encontraba asi, mas facilmente, el
modo de vincular el indigena al latifundio.®

Es decir, la destruccion de la comunidad indigena no produjo, como dijimos desde el
principio al comparar y hacer coincidir a Maridtegui con Revueltas, el fomento exitoso ni la
expansion de la pequefia propiedad capitalista de la tierra ni la transformacion de las masas
indigenas en pequefios propietarios, por un lado, y los convirtié en enormes contingentes de
proletarios para trabajar en las ciudades y en las nuevas explotaciones agricolas, por el otro.
De haber sido asi, para Mariategui, el proceso del desarrollo histérico debidé desembocar en
que:

El indio entonces habria pasado de un régimen mixto de comunismo y servidumbre a un
régimen de salario libre. Este cambio lo habria desnaturalizado un poco; pero lo habria puesto
en grado de organizarse y emanciparse como clase, por la via de los demés proletariados del
mundo. En tanto, la expropiacién y absorcion graduales de la “comunidad” por el
latifundismo, de un lado lo hundia méas en la servidumbre y de otro destruia la institucion
econémica y juridica que salvaguardaba en parte el espiritu y la materia de su antigua
civilizacion.®

El resultado arrojado por este desarrollo atipico y deformado del capitalismo y sus
consecuencias en las comunidades indigenas es explicado por Mariadtegui, quien cita y
parafrasea al investigador social peruano Hildebrando Castro Pozo, cuando afirma que:

El indio, a pesar de las leyes de cien afios de régimen republicano, no se ha hecho
individualista. Y esto no proviene de que sea refractario al progreso como pretende el
simplismo [...] El individualismo no puede prosperar, y ni siquiera existe efectivamente, sino
dentro de un régimen de libre concurrencia. Y el indio no se ha sentido nunca menos libre
gue cuando se ha sentido solo.

[...]

Cuando la expropiacién y el reparto parecen liquidar la comunidad, el socialismo indigena
encuentra siempre el medio de rehacerla, mantenerla o subrogarla. El trabajo y la propiedad
en comun son reemplazados por la cooperacion en el trabajo individual %

Es entonces que, para Mariategui, y quizas ése es otro de los meritos que le corresponde
como marxista latinoamericano, la defensa de las formas de comunidad indigena:

81 |bid., p. 84.
8 |bid., p. 87.
8 |bid., p. 92.
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[...] no reposa en principios abstractos de justicia ni en sentimentales consideraciones
tradicionalistas, sino en razones concretas y practicas de orden econémico y social.®

Este rescate de las costumbres de los indigenas, de acuerdo con Mariategui, es fundamental
para los socialistas de su época, como lo fueron para Marx las comunas rusas, debido a la
importancia politica y organizativa que éstas reportan para la lucha por la superacion del
capitalismo, esto es, de la lucha por el socialismo. Por otro lado, también resalta un aspecto
positivo de ellas que podria ser hasta rescatado por el capitalismo para facilitar e impulsar
su desarrollo:

La “comunidad” [...] de una parte acusa capacidad efectiva de desarrollo y transformacién y
de otra parte se presenta como un sistema de produccién que mantiene vivos en el indio los
estimulos morales necesarios para su maximo rendimiento como trabajador.8

Mariategui también describe, y en esto coincide con Kautsky, que, dentro del régimen
capitalista, la gran propiedad de la tierra sustituye y desplaza a la pequefia propiedad
agricola por su aptitud para intensificar la produccion agricola mediante el empleo de
técnicas mas avanzadas para el cultivo, asi como la industrializacién de la agricultura, lo
que trae aparejada la concentracion de la tierra en pocas manos; de esta manera, en el
capitalismo:

La gran propiedad aparece entonces justificada por el interés de la produccién, identificado,
tedricamente por lo menos, con el interés de la sociedad. Pero el latifundio no tiene el mismo
efecto, ni responde, por consiguiente, a una necesidad econdmica.®

La afirmacion de Mariategui podria parecer confusa si reducimos el significado del
latifundio a grandes extensiones de tierra, lo que lo haria igual a la gran propiedad
capitalista; pero no es asi, ya que el régimen de trabajo (servidumbre y/o trabajo asalariado)
también resulta determinante al analizar ambas formas histdricas. El propio Mariategui lo
aclara al explicar la relacién entre régimen de trabajo y régimen de propiedad, y cémo uno
determina al otro:

El régimen de trabajo estd determinado principalmente, en la agricultura, por el régimen de
propiedad. No es posible, por tanto, sorprenderse de que en la misma medida en que
sobrevive [...] el latifundio feudal, sobreviva también, bajo diversas formas y con distintos

8 |bid., p. 93,
8 Ibid., p. 96.
% |bid., pp. 94-95.

40



nombres, la servidumbre [...]; el latifundio colonial no ha renunciado a sus héabitos feudales
sino cuando las circunstancias se lo han exigido de modo perentorio.®”

En el plano politico, para el desarrollo de las instituciones burguesas, también juega un
papel fundamental la subsistencia del latifundio y las relaciones de servidumbre que en él
existen, al conformarse como una traba para el desarrollo politico y econdmico del
capitalismo, muy a pesar de las intenciones liberales, puesto que:

El ambiente de la hacienda se mantiene integramente sefiorial. Las leyes del Estado no son
validas en el latifundio [...]. La autoridad de los funcionarios politicos 0 administrativos se
encuentra de hecho sometida a la autoridad del terrateniente en el territorio de su dominio.
Este considera practicamente a su latifundio fuera de la potestad del Estado, sin preocuparse
minimamente de los derechos civiles de la poblacién que vive dentro de los confines de su
propiedad [...]. Los transportes, los negocios y hasta las costumbres estan sujetos al control
del propietario dentro de la hacienda. Y con frecuencia las rancherias que alojan a la
poblacién obrera no difieren grandemente de los galpones que albergaban a la poblacion
esclava.t®

Por lo que, en lugar de desarrollarse plenamente la pequefia propiedad capitalista, por el
contrario, se desarrollaron y fortalecieron en las zonas rurales formas de:

[...] aparceria o arrendamiento [que] varian en la costa y en la sierra segun las regiones, los
usos o los cultivos. Tienen también diversos nombres. Pero en su misma variedad se
identifican en general con los métodos precapitalistas de explotacion de la tierra observados
en otros paises de agricultura semifeudal.®

De esta manera, ante el escaso desarrollo del régimen salarial y de la pequefia propiedad, el
hacendado no se preocupa por la productividad (por unidad de superficie) sino solo por la
rentabilidad, lo que favorece que se ponga en practica y se perfeccione el sistema de
arriendos en sus mas variadas formas. Este sistema consiste, grosso modo, en que el
propietario (latifundista casi siempre) concede el uso de sus terrenos (generalmente las
tierras mas infértiles y no dotadas de irrigacion) a un grupo de indigenas o de campesinos
mestizos con la condicion de que hagan todo el trabajo que requiere el cultivo de los
terrenos de la hacienda. Es decir, los arrendatarios cultivan la extension que pueden vy, a
cambio, deben trabajar para el patron cuantas veces lo exija. Por lo anterior, para el

87 Ibid., p. 98.
8 |bid., pp. 98-99.
8 Ibid., p. 102.
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latifundista, no es importante la implementacién de nuevas y modernas técnicas de
produccién dado que:

Los factores de la produccion se reducen para €l casi Unicamente a dos: la tierra y el indio. La
propiedad de la tierra le permite explotar ilimitadamente la fuerza de trabajo del indio. La
usura practicada sobre esta fuerza de trabajo [...] se suma a la renta de la tierra [...].%

Asi el latifundista se reserva las mejores tierras y reparte las menos productivas entre sus
aparceros indios y mestizos, quienes se ven obligados a trabajar gratuitamente las primeras
y a trabajar para obtener su sustento con los frutos de las segundas. El arrendamiento de la
tierra es pagado en trabajo o frutos, muy rara vez en dinero (por ser la fuerza de trabajo lo
que mayor valor tiene para el latifundista), o combinando las dos formas en distintos
grados.

Para Mariategui, el grado de desarrollo alcanzado por la industrializacion de la agricultura,
bajo un régimen y una técnica capitalistas en algunas regiones de Pert y de América Latina,
tiene su principal factor en el impulso que el capital extranjero dio a la produccion
algodonera (para el caso peruano), asi como en la produccion de cafia de azlcar (Brasil),
café (Colombia) y banano (Colombia y Centroamérica). La extension de estos cultivos en
las tierras de los latifundistas se desenvuelve financiada y habilitada por fuertes firmas
exportadoras (una de ellas serd la United Fruit Company). Esto desemboca en la necesidad
de desarrollar regimenes salariales en los enclaves agricolas de exportacion, lo cual
reafirma que:

Nuestros latifundistas, nuestros terratenientes, cualesquiera que sean las ilusiones que se
hagan de su independencia, no actian en realidad sino como intermediarios o agentes del
capitalismo extranjero.®

En ese mismo sentido, Ruy Mauro Marini asevera que, en el caso del desarrollo de las
relaciones de produccion y de trabajo en América Latina antes de que ésta ingresara
plenamente a la etapa capitalista de produccion:

[...]1 en el proceso de subordinacion del interior a las zonas de exportacion, las relaciones de
explotacion pueden presentarse mas nitidamente como relaciones serviles, sin que ello obste
que, mediante la extorsion del plusproducto al trabajador por la accion del capital comercial o

0 |bid., p. 104.
9 |bid., p. 108.
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usurario, el trabajador se vea implicado en una explotacion directa por el capital, que tiende
incluso a asumir un caracter de superexplotacion.®

De la mano de este proceso, las mejores tierras, las de los latifundistas, se siembran con
cultivos para exportacion, y las tierras que se encuentran en manos de pequefios
propietarios y arrendatarios producen cultivos alimenticios, aunque, incluso, éstos se ven
empujados a cultivar algodon, cafia, café o banano (segun cada pais) dada la necesidad de
incrementar su oferta ante el siempre creciente mercado internacional. El desplazamiento
de los tradicionales cultivos alimenticios por los de exportacion ha constituido una méas de
las causas del empobrecimiento de las comunidades campesinas e indigenas.

En resumen, si retomamos a Mariategui y su analisis de la realidad peruana, podemos
afirmar que el caracter de la propiedad agraria se presenta como una de las mayores trabas
del desarrollo del capitalismo en las naciones latinoamericanas, entre ellas, a la que en este
trabajo tenemos por objeto: Colombia.

En la época descrita por Mariategui, el porcentaje de las tierras, explotadas por
arrendatarios grandes o medios, pertenecientes a terratenientes se devela como altamente
elevado, en detrimento de la formacion e impulso de la pequefia propiedad capitalista. De
esta manera los terratenientes, al vivir casi siempre de su renta territorial como aristocratas
0 consumidores improductivos, perciben un arrendamiento que se puede considerar a la
manera de un canon feudal. EI monopolio en el dominio de la tierra por una clase de
rentistas impone a la produccion la pesada carga de sostener una renta que no esta sujeta a
los eventuales descensos de los productos agricolas.®

Ante este escenario, indica Mariategui, las reminiscencias del feudalismo agrario hacen que
éste se muestre “inepto como creador de riqueza y de progreso”®* y, por esta circunstancia,
el arrendamiento no encuentra, en este sistema semifeudal, todos los estimulos
indispensables para efectuar los trabajos de valorizacion de las tierras y de sus cultivos e
instalaciones.

La ambicion del agricultor arrendatario (el cual se corresponde, con mas 0 menos
propiedad, al tipo de jefe de empresa capitalista) es, por supuesto, convertirse en
propietario; pero su propio empefio contribuye al encarecimiento de la propiedad agraria en
provecho de los latifundistas y, de esta manera, la explotacion capitalista de la tierra, la cual

92 Marini, Ruy Mauro. Op. cit., pp. 46-47.
9 Mariategui, José Carlos. Op. cit., pp. 109-110.
% Ibid., p. 110.
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requiere de la eliminacion de los resabios feudales, avanza con suma lentitud en las
naciones latinoamericanas, aunque, como indica Ruy Mario Marini:

América Latina se desarrolla en estrecha consonancia con la dindmica del capital
internacional [...] contribuy6 al aumento del flujo de mercancias y a la expansion de los
medios de pago, que, al tiempo que permitian el desarrollo del capital comercial y bancario
en Europa, apuntalaron el sistema manufacturero europeo y allanaron el camino a la creacién
de la gran industria®

Es decir, a pesar de que, en su interior, las naciones latinoamericanas cargaban ain con
resabios feudales en sus regimenes de propiedad y de trabajo, esto no las aislo del resto de
la economia capitalista mundial, no se convirtieron en “un mundo aparte”. De esta manera,
las relaciones de América Latina con el capitalismo europeo se insertan en la division
internacional del trabajo, la cual determinara el desarrollo posterior de toda la region; para
Marini esto significa que:

[...] es a partir de entonces que se configura la dependencia, entendida como una relacion de
subordinacién entre naciones formalmente independientes, en cuyo marco las relaciones de
produccién de las naciones subordinadas son modificadas o recreadas para asegurar la
reproduccion ampliada de la dependencia.®

Esta dependencia se refleja en las naciones latinoamericanas, principalmente, aungque no de
una unica forma, a traves de su desarrollo como economias exportadoras, definidas como:

[...] algo mas que el producto de una economia internacional fundada en la especializacion
productiva: es una formacidn social basada en el modo capitalista de produccién, que acentlia
hasta el limite las contradicciones que le son propias. Al hacerlo, configura de manera
especifica las relaciones de explotacion en que se basa, y crea un ciclo de capital que tiende a
reproducir en escala ampliada la dependencia en que se encuentra frente a la economia
internacional ¥’

De esta forma, explica Marini, la dependencia economica se subordina al del sacrificio en
el consumo individual de los trabajadores latinoamericanos en aras de la exportacion al
mercado mundial, principalmente europeo, disminuye permanentemente la demanda interna
y erige al mercado mundial en Unica salida para la produccion. En consecuencia, la
tendencia natural del proceso sera la de superexplotar la fuerza de trabajo, sea en el campo

% Marini, Ruy Mauro. Op cit., pp. 16-17.
% Ibid., p. 18.
9 Ibid., p. 53.
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o la ciudad, despreocupandose de crear condiciones adecuadas para la reposicion de ésta,
siempre y cuando se le pueda reemplazar mediante la incorporacion de nuevos trabajadores
al proceso productivo, de tal forma que:

La compresion permanente que ejercia la economia exportadora sobre el consumo individual
del trabajador no permiti6 sino la creacién de una industria débil [...]. La industrializacion
latinoamericana no crea, por tanto, como en las economias clasicas, su propia demanda, sino
gue nace para atender a una demanda preexistente, y se estructurara en funciéon de los
requerimientos de mercado procedentes de los paises avanzados.®®

Desarrollo desigual, débil industrializacién y resabios feudales son el caldo de cultivo
econdémico y social que fomentara y consolidara la dependencia del capitalismo
latinoamericano y, respecto al tema que nos convoca en este trabajo, mantendra intocado y
sin solucion el problema agrario, o tocado solo en lo que conviene para reforzar las cadenas
de la dependencia por medio de la transferencia de tecnologia, del mismo modo que ocurre
con la industrializacion, la cual:

[...] corresponde asi a una nueva division internacional del trabajo, en cuyo marco se
transfieren a los paises dependientes etapas inferiores de la produccion industrial [...],
reservandose a los centros imperialistas las etapas mas avanzadas [...] y el monopolio de la
tecnologia correspondiente.®®

Con esta Gltima afirmacion, Marini, como producto de su analisis, ya en 1973, en los
inicios de la aplicacion del modelo econémico neoliberal, llega a la conclusién de que la
exportacion de materias primas y manufacturas (tanto de bienes esenciales como de
productos suntuarios) se convierte en la “tabla de salvacion” de la economia dependiente
latinoamericana. Es asi como “se asiste en toda América Latina a la resurreccion del
modelo de la vieja economia exportadora”,*®® no sélo en el plano industrial sino incluso en
el plano agrario, donde a pesar de la incansable lucha de las masas campesinas e indigenas
se conservan aun hasta nuestros dias relaciones de propiedad de trabajo y de propiedad que
siguen siendo opresivas y sobreexplotadoras.

% Ibid., p. 60.
9 Ibid., p. 68.
100 |bid., pp. 74-75.
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La lucha por la tierray el debate
contemporaneo sobre el territorio en
América Latina

Dadas las premisas descritas y explicadas en el apartado anterior sobre el analisis llevado a
cabo por José Carlos Mariategui del desarrollo del capitalismo en América Latina y la
cuestion agraria en dicha region, hemos concluido que en nuestros paises la lucha
campesina se expresa de manera generalizada como la lucha por la tierra.

La lucha por la tierra, segin el investigador mexicano Armando Bartra, se expresa en la
vieja bandera zapatista de “La tierra es de quien la trabaja”,! heredada como consigna a
todas las luchas de los pueblos y comunidades campesinas en contra de la expropiacion de
sus tierras por parte de hacendados y latifundistas durante todo el siglo XX. La lucha por la
tierra es, pues, una reivindicacion por el acceso a la posesion, a través de distintas formas
juridicas, del principal medio de produccion en el medio rural: la tierra.

La lucha por la tierra no es un combate unico ni excluyente, dice Bartra, ya que por medio
de ella también se expresan otras reivindicaciones existentes en el sector rural, tales como
la lucha de pequefios y medianos productores agricolas por mejores precios de venta para
sus cosechas y, en general, para mejorar las condiciones de produccién y comercializacion
en que se desenvuelven; la lucha de los asalariados del campo por aumentos salariales y
mejores condiciones de trabajo (que los “igualen”, respecto a derechos laborales, con los
trabajadores de las ciudades); y, en general, la lucha de todos los oprimidos del campo
contra el despotismo, la imposicién de megaproyectos de infraestructura (carreteras, presas,
puertos maritimos, aeropuertos, termoeléctricas, etcétera) y la represion politica por parte
del Estado y de los organismos e instituciones a su servicio.%?

Las luchas que se desarrollan en el medio rural, y aln mas para el caso que estudiaremos en
este trabajo, el colombiano, no son excluyentes entre si. En América Latina, en este periodo
histérico que vivimos, caracterizado por la ofensiva neoliberal, es recurrente que los
mismos campesinos que demandan tierra pueden reivindicar, como jornaleros, mejores
condiciones de trabajo; también, las familias que explotan parcelas en forma de pequefia
propiedad se enfrentan a bancos, aseguradoras, prestamistas y acaparadores, asi como a
latifundistas, al luchar por tierra para sus hijos y vecinos.'%

101 Bartra, Armando. Op. cit., p. 37.
192 1bid., pp. 39-40.
103 |dem.
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Como producto del desarrollo historico de nuestras naciones, la mayoria de las veces, en el
medio rural latinoamericano, los campesinos son pequefios agricultores y a la vez
trabajadores asalariados, pues trabajan una parte del afio en tierras propias o arrendadas
(por medio de aparceria) y el resto del tiempo se emplean como jornaleros en la misma
region que habitan o en lugares distintos (incluso en las ciudades a donde se ven obligados
a emigrar), lo que los obliga, en palabras de Bartra, a “empujar su lucha desde varios
frentes”.1% Los campesinos organizados pueden levantar reivindicaciones propias de los
pequefios productores en sus lugares de origen y tener demandas como jornaleros en las
zonas de contratacion (haciendas o plantaciones), a la vez es posible que también se
organicen por el acceso a la tierra mientras participan en la lucha contra los terratenientes y
acaparadores de tierras, o contra el despojo de las tierras de su pertenencia que pretendan
arrebatarles para llevar a cabo megaproyectos o bien se vean afectadas por las
consecuencias de éstos. En resumen, dice Bartra:

[...] la lucha por la tierra para el que la trabaja se combina con otras reivindicaciones de los
explotados del campo ya sea porque un mismo campesino padece diferentes formas de
opresion y tienes que enfrentarse de distinto modo a cada una de ellas, ya porque el triunfo
parcial lo coloca ante nuevos desafios.1%®

Ademas de combinarse las distintas luchas, con frecuencia éstas se presentan de forma
sucesiva, por ejemplo, quienes después de un movimiento han logrado la posesion de la
tierra (via tramite, fallo legal o invasion) se enfrentan inmediatamente a las dificultades
propias de los pequefios productores que, dicho sea de paso, en el actual contexto neoliberal
se encuentran amenazados mas que nunca. Los éxitos parciales de uno u otro grupo u
organizacion de campesinos en las luchas reivindicativas (econémicas) que emprenden no
representan el final de la lucha, sino el comienzo de otras luchas del mismo tipo,
igualmente dificiles en términos politicos y organizativos, y lo mismo pasa con sus
derrotas. Al respecto, por ejemplo, Lenin apunta que:

Es imposible tomar la tierra y retenerla sin nuevas conquistas politicas, sin asestar un golpe
nuevo y méas denodado a toda la propiedad privada sobre la tierra en general. En politica,
como en toda la vida social, no avanzar significa ser lanzado atras.*%

Sostenemos, junto con Bartra y Lenin, sin ignorar las tensiones y contradicciones entre los
planteamientos de ambos, que mientras el modo de produccion siga siendo el mismo, el

104 1dem.

105 |bid., p. 40.

196 |_enin, V. I. “Revision del programa agrario del partido obrero” en Obras escogidas en 12 tomos,
tomo 11, Editorial Progreso, Moscu, 1976, p. 221.
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capitalismo, el que unos cuantos campesinos logren obtener, por medio de la lucha
reivindicativa y, nos atreveriamos a decir, inmediatista, la tierra no significa su liberacion
definitiva. Ciertamente es un triunfo parcial, pero puede anunciar una futura derrota si éstos
no se preparan politica y organizativamente para librar nuevas luchas en otros frentes y con
objetivos de mayor alcance, no solo econémicos sino también politicos, es decir, por la
superacion del capitalismo. En este sentido, para Armando Bartra:

[...] el campesino a diferencia de los obreros industriales asume que los medios de
produccién deben de estar en manos de los trabajadores y que estos mismos pueden conducir
la produccion [...], su lucha atenta méas facilmente contra la sagrada propiedad burguesa, por
lo menos en lo que a la tierra se refiere. En esto radica la fuerza y el caracter
espontaneamente subversivo de la ideologia campesina [aunque] también su debilidad.*®

Aseveracion que consideramos correcta dado que, en la actualidad, si bien la tierra sigue
siendo el principal medio de produccion en el medio rural, no es suficiente con ser el
propietario para hacerla producir y obtener ganancias, aunado a que la propiedad burguesa
de la tierra puede mantenerse incuestionable ante la cesién de algunas tierras a los
campesinos organizados e, incluso, si éstos se conformaran con el acceso a la tierra,
podrian en un futuro no muy lejano servir como garantes u obstaculos para el desarrollo de
dicha propiedad, por eso el mismo Bartra apunta claramente al final que en ello radica
también su debilidad. Como él mismo sefiala, todo medio de produccidn es susceptible de
ser transformado en plusvalia capitalizada, aun si se encuentra en manos del campesino, ya
que la economia campesina se reproduce al estar sometida a la l6gica del capital global.*%®

Lo anterior explica de una manera general la afirmacion de Bernardo Mancano, para quien
hoy en dia, en el contexto neoliberal, la lucha de clases se agudiza entre los campesinos y el
capital mas que entre el capital y los trabajadores asalariados del campo, ya que en este
momento el modelo neoliberal del capitalismo se encuentra impulsando un acelerado
proceso de acumulacion de capital en el campo a costa del despojo territorial de
campesinos, ademas de una mayor explotacion y exclusién de todos los habitantes del
campo. Es aqui donde la lucha por la tierra se empalma con la lucha por el territorio.

Para Bernardo Mancano y otros gedgrafos y tedricos de la cuestion en America Latina, la
expansion del neoliberalismo y sus efectos para la poblacion urbana y rural ha conllevado
la aparicion del término territorio como un tipo de espacio politico determinado por
relaciones de poder, un concepto muy usado hoy dia por organizaciones, instituciones y

107 Bartra, Armando. Op. cit., p. 43.
108 |bid., p. 52.
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movimientos sociales que puede ser utilizado para la resistencia o para la dominacion, asi
como para ampliar la exclusion social,'® ya que, por ejemplo, los trabajadores rurales
asalariados no tienen territorio. Solo los campesinos y las comunidades indigenas asentadas
en una demarcacion delimitada tienen territorio, de este modo:

[...] el concepto de territorio se utiliza como un instrumento de control social para subordinar
comunidades a los modelos de desarrollo de las trasnacionales. En sus diferentes acepciones,
el territorio siempre se ha estudiado a partir de las relaciones de poder, desde el Estado, el
capital o diferentes sujetos, instituciones y relaciones.®

Por otro lado, y como complemento, para el gedgrafo Efrain Ledn Herndndez, el territorio
como nocién politicamente viva es la expresion de préacticas comunitarias de
organizaciones, comunidades y movimientos sociales que presupone la unidad dinamica y
funcional de los recursos naturales, ademas de practicas cotidianas que los sustentan. Visto
asi, el territorio, segun Efrain Leon, vendria a ser:

[...] horizonte politico desde el que se instrumenta la espacialidad social, un plano particular
de la realidad concreta y no la sintesis ultima de ella.*'

En el contexto neoliberal actual, la relacion directa de la lucha campesina, cuya tendencia
principal es la lucha por la tierra, con la lucha por el territorio se expresa como una lucha:

[...] que no tiene su razén de ser en el mantenimiento de niveles de bienestar social dignos,
sino que es una verdadera batalla por su sobrevivencia, ya que la mayor parte de la poblacién
campesina, desde antes de la llegada del neoliberalismo, se encontraba sumida en la mas
extrema pobreza.''?

De esta manera, la lucha por el territorio en América Latina se expresa hoy de la misma
forma que la lucha campesina, no solo por el acceso a la tierra, sino por diversas

199 Mancano Fernandes, Bernardo. “Los dos territorios y las cuatro clases sociales” en Memoria del
Seminario Internacional “La cuestion agraria y sus retos en el contexto latinoamericano”, Clara Arenas
(compiladora), p. 38.

110 Mancano Fernandes, Bernardo. “Territorios, teoria y politica” en Descubriendo la espacialidad
social desde América Latina. Reflexiones desde la geografia sobre el campo, la ciudad y el medio
ambiente, Georgina Calderdn Aragén y Efrain Ledn Hernandez (coordinadores), p. 27.

11 L e6n Hernandez, Efrain. “Territorialidad campesina y contrarreforma agraria neoliberal en
México” en Descubriendo la espacialidad social desde América Latina. Reflexiones desde la geografia
sobre el campo, la ciudad y el medio ambiente, Georgina Calderén Aragén y Efrain Ledn Herndndez
(coordinadores), pp. 182-183.

112 |bid., p. 181.
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reivindicaciones que pugnan por la sobrevivencia de la clase campesina como clase, ya que
los proyectos de ordenamiento territorial capitalista amenazan su existencia en toda la
region.

Como la lucha por la tierra se convierte asi en la lucha por un determinado tipo de
territorio: el territorio campesino,'*® debemos tener claro que esta lucha es de caracter
colectivo, aunque las instituciones gubernamentales y los organismos financieros
internacionales intenten empujarla hacia la individualizacion de las tierras''* e intenten, a
través de diversos programas, demostrar a los campesinos que lo Unico valido en este
contexto es tener certeza juridica sobre la tierra y que es la certeza juridica sobre la
propiedad individual de la tierra la Unica salida que tienen los pobres del campo para
mejorar sus condiciones de vida.

Entendido de esta forma, no debemos olvidar en el campo de la discusion geografica que,
como expresa Bernardo Mancano:

La formacién del territorio es siempre una fragmentacion del espacio. Los seres humanos
necesitan construir espacios y territorios que garanticen su existencia. Espacio y territorio son
categorias geograficas y son distintas entre si.''®

Para el paradigma de la cuestion agraria, al cual desde el principio nos hemos suscrito, el
concepto de territorio tiene mayor relevancia debido a su dimension politica, la cual
permite analizar el enfrentamiento o lucha de clases, con lo que se distingue de los
conceptos de espacio y regidn. A pesar de esto, es necesario no perder de vista que muchos
tedricos, desde otros campos del conocimiento y desde muy diversas posiciones politicas,
han utilizado el concepto de territorio Gnicamente como espacio de gobernancia,*'® pues lo
han despojado de su especificidad y riqueza analitica.

En este sentido, también es importante rescatar el significado del concepto de
territorialidad como parte constituyente del territorio, como la instrumentalizacion politica
de la espacialidad de acuerdo con el fin politico del sujeto social que lo genera y la
adecuacion de esa misma espacialidad para hacerla funcional al proyecto politico de ese

113 Mancano Fernandes, Bernardo. “Territorios, teoria y politica” en Descubriendo la espacialidad
social desde América Latina. Reflexiones desde la geografia sobre el campo, la ciudad y el medio
ambiente, Georgina Calderdn Aragén y Efrain Ledn Hernandez (coordinadores), p. 22.

114 Eljas, Silvel. Op. cit., p. 65.

115 Mangano Fernandes, Bernardo. “Territorios, teoria y politica” en Descubriendo la espacialidad
social desde América Latina. Reflexiones desde la geografia sobre el campo, la ciudad y el medio
ambiente, Georgina Calderdn Aragén y Efrain Ledn Hernandez (coordinadores), p. 25.

116 |bid., p. 40.
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mismo sujeto social,*'” en este caso, el campesinado. Siempre sin dejar de tomar en cuenta
que:

Cada institucion, organizacion y sujeto construyen su propio territorio y el contenido de su
concepto y poder politico para mantenerlo.*®

De esta manera, para nuestro analisis, serd mas facil comprender claramente que:

Las propiedades campesinas y las capitalistas son territorios distintos, son totalidades
diferentes, donde se establecen relaciones sociales desiguales, que promueven modelos
opuestos de desarrollo. Los territorios campesinos y los capitalistas son diferentes formas de
propiedad que disputan el territorio nacional .**°

En virtud de ello, para el caso que nos proponemos estudiar, no debemos soslayar que la
espacialidad rural y de las clases sociales que en él se manifiestan adquiere una forma
geogréfica dindmica conforme se fija espacialmente el conflicto existente entre las muchas
territorialidades campesinas, sean estas indigenas, afrodescendientes o mestizas, y el
proyecto territorial del Estado neoliberal colombiano. En esta situacion, la lucha de clases
no sélo se desenvuelve como confrontacion por el control de espacios Y territorios diversos,
sino por la adecuacién de la espacialidad social para hacerla, por medio de los procesos de
territorializacion y desterritorializacién, funcionalmente Util a sus proyectos politicos y asi
“[...] quien determina la politica define también la forma de organizacion del territorio”.*?

En el mismo sentido que la discusién vertida en este apartado, durante la instalacion de la
Mesa de Dialogo entre las FARC-EP y el Gobierno colombiano, en Oslo, Noruega, el 18 de
octubre de 2012, el comandante Ivan Méarquez leia del comunicado titulado Nuestro suefio,
la Paz con justicia social y soberania que:

Para las FARC-EP, el concepto TIERRA esta indisolublemente ligado al territorio; son un
todo indivisible que va mas all4 del aspecto meramente agrario y que toca intereses
estratégicos, vitales, de toda la nacién. Por eso la lucha por el territorio esta en el centro de
las luchas que se libran hoy en Colombia. Hablar de tierra significa para nosotros hablar del
territorio como una categoria que ademas del subsuelo y el sobresuelo entrafia relaciones

117 Ledn Hernandez, Efrain. Op. cit., p. 185.

118 Mancano Fernandes, Bernardo. “Territorios, teoria y politica” en Descubriendo la espacialidad
social desde América Latina. Reflexiones desde la geografia sobre el campo, la ciudad y el medio
ambiente, Georgina Calderon Aragén y Efrain Ledn Hernandez (coordinadores), p. 28.

119 Ibid., p. 29.

120 |bid., p. 27.

121 En mayusculas en el original.
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sociohistéricas de nuestras comunidades que llevan inmerso el sentimiento de patria, que
concibe la tierra como abrigo, y el sentido del buen vivir.1??

De esta manera, las FARC-EP enfatizan que su aspiracion no es sélo que el campesino
tenga acceso a la tierra y hasta ahi, sino que se modifiquen las formas en que se concibe al
territorio campesino como parte integral del territorio nacional colombiano y que la tierra,
como concepto, no soélo abarque lo que la agronomia define como sustrato material de la
agricultura, sino que sea una instancia de la totalidad social y de la reproduccion de la vida
campesina.

Mencionamos al principio de este capitulo que en él desarrollariamos un marco teérico que
a lo largo de los proximos capitulos nos sirviera como herramienta tedrica y conceptual
para acercarnos al estudio del problema agrario en Colombia, por medio de conceptos
derivados del estudio de la cuestion agraria y la manera en que las FARC-EP lo abordan
para y por la construccion de su programa agrario, como parte de su programa politico
para el desarrollo de la lucha agraria y politica que, a lo largo del siglo XX, en Colombia,
adquiri6 de manera casi total la forma de lucha armada. Entre los conceptos que
utilizamos para llevar a cabo nuestro estudio y analisis se inscriben los de tierra y
territorio, los cuales consideramos como términos fundamentales de las ciencias sociales
y, entre ellas, la geografia para el estudio de las relaciones sociales en el campo.

122 Secretariado del Estado Mayor Central de las FARC-EP. “Nuestro suefio, la paz con justicia
social y soberania” en ¢Habra paz en Colombia? Entrevistas al comandante Timole6n Jiménez y
documentos sobre el dialogo entre las FARC-EP y el Gobierno Colombiano, p. 81.
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2. Problema agrarioy
conflicto armado en
Colombia

Y estan los grandes propietarios, que habran de perder sus tierras en
caso de una revuelta social, los grandes propietarios que tienen
acceso a la historia, con ojos para leer la historia y saber el dato
fundamental: cuando la propiedad se concentra en unas pocas
manos, termina siendo arrebatada. Y el que lo acompafia: cuando
una mayoria pasa hambre y frio, tomara por la fuerza lo que
necesita. Y ese pequefio dato que resuena a todo lo largo de la
historia: la represién solo sirve para fortalecer y unir a los
reprimidos. Los grandes propietarios desoyeron estos tres gritos de
la historia. La tierra se repartié entre unos pocos, aumento el
nimero de desposeidos, y todos los esfuerzos por cambiar la
situacion se dirigieron hacia la represion. [...] So6lo se tuvieron en
cuenta los medios para atajar la revuelta, mientras que las causas de
la revuelta siguieron en pie.

John Steinbeck, Las uvas de la ira

En el capitulo anterior abordamos el estudio del problema agrario, el cual debe concebirse
como un problema que afecta a toda la estructura social, principalmente en los paises de
América Latina. En el presente capitulo plantearemos especificamente el problema agrario
en Colombia debido a que lo consideramos como causa histérica de la confrontacién
armada en este pais, que, dicho sea de paso, ha durado mas de 50 afios.

Expondremos brevemente el panorama del problema agrario latinoamericano para después
ahondar en el proceso de formacion del campesinado colombiano y en la historia de la
cuestion agraria en Colombia desde mediados del siglo XIX hasta el periodo denominado la
Violencia, para culminar con un recuento y breve analisis de las circunstancias que dieron
lugar al nacimiento de las FARC-EP como organizacion politico-militar. Al hacerlo de este
modo, intentamos que nos lleve a identificar fehaciente y claramente el problema agrario
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como causa historica de la confrontacion armada en Colombia. Pretendemos que esta breve
exposicion sirva como base para el capitulo posterior, en el que analizaremos la relevancia
del problema agrario en los programas y propuestas politicas de las FARC-EP a lo largo de
sus més de cinco décadas de existencia.

El problema agrario en América Latina en el
siglo XX

Como mencionamos en el capitulo anterior, el problema agrario en América Latina ha sido
muy importante en la discusion acerca del desarrollo capitalista de las naciones
latinoamericanas y, en el ambito de las organizaciones socialistas, ha revestido una
importancia fundamental en la discusion sobre el rumbo que ha de seguir la lucha por
hondas transformaciones sociales que permitan el avance de las relaciones sociales hacia la
superacion del capitalismo.

Desde la consolidacion de las naciones de América Latina como naciones politicamente
independientes del colonialismo espafiol, a mediados del siglo XIX, hasta el final de la
Segunda Guerra Mundial, en forma cada vez mas profunda se han transformado las
estructuras tradicionales de produccion en el campo. Desigualdad y agudizacion de la lucha
de clases entre propietarios y desposeidos se han revelado como causas fundamentales del
desequilibrio social que azota a las masas rurales de América Latina, echando abajo la
afirmacion de que solo se trata de un problema de apropiacion y bajo aprovechamiento
eficiente de los recursos.

En palabras de los investigadores Solon L. Barraclough y Arthur L. Domike:

Los innumerables levantamientos que se han producido en el sector rural desde la Conquista
desmienten el mito del paternalismo benevolente y universalmente respetado. No obstante, el
equilibrio no es menos real porque sea mantenido por las armas. Hasta el siglo en que
vivimos, el dominio del sector rural latinoamericano por parte de los terratenientes no habia
sido amenazado.'?

Como ellos mismos sefialan, durante ese transcurso, como también hemos mencionado
anteriormente, se han producido revoluciones a lo largo y ancho del continente que, en

123 Barraclough, Solon L. y Arthur L. Domike. “La estructura agraria en siete paises de América
Latina” en La lucha de clases en el campo. Andlisis estructural de la economia agricola
latinoamericana, Ernest Feder (compilador), Fondo de Cultura Econdmica, México, 1973, p. 55.
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algunas ocasiones, han logrado derrocar o transformar parcialmente los sistemas agrarios
tradicionales, aunque, como mencionan los mismos investigadores:

En ninguno [...] han ocurrido cambios irreversibles de tipo “revolucionario” en sus sistemas
de tenencia de la tierra.'?

Aunado a lo anterior, en el caso de Colombia, indican los autores, hasta la década de los
sesenta predominaba la produccion de tipo familiar'?® y subfamiliar'?®, ademas de existir
una alta tasa de concentracion de la tierra (latifundios?”) en manos de terratenientes y
hacendados, que llegaba a ser més alta de lo que se indicaba como verdadero tamarfio de las
explotaciones, ya que por medio de diversas argucias nominales los terratenientes a
menudo poseian y controlaban varias explotaciones a través de diversos miembros de su
familia o de relaciones comerciales de diverso tipo.}?® Ante dicha situacion, sumado al
enorme poder politico que los terratenientes detentaban al interior de sus dominios y areas
de influencia (lo que los hacia aplicar la ley, si la habia, por su propia mano ante los
reclamos del campesinado), muchos campesinos se han visto forzados a emigrar a las
ciudades o a otros paises en busca de empleo y, en el caso de Colombia, esto ha generado
“modalidades” de contratacion para ligar a los campesinos a la explotacion de la tierra a
expensas y para conveniencia del latifundismo, la mas comdn de ellas es la aparceria.?® Al
respecto, Barraclough y Domike mencionan que:

[...] el mantenimiento del poder social y econémico del hacendado exige que se mantengan
en un minimo las alternativas de los campesinos, gque sus ingresos sean bajos y su tenencia
insegura.t*®

124 1bid., p. 56.

125 Explotacion de tierra suficiente para satisfacer las necesidades basicas de una familia y que proveen
empleo remunerado a dos o tres personas por afio, en el supuesto de que la mayor parte del trabajo es
realizado por miembros de la familia.

126 Explotacion de la tierra que resulta insuficiente para satisfacer las necesidades basicas de una familia
de acuerdo con los niveles locales, asi como para proveer de empleo remunerado a al menos tres
personas de la misma familia por afio.

127 Constituido por grandes plantaciones, haciendas y estancias rurales.

128 Barraclough, Solon L. y Arthur L. Domike. Op. cit., p. 60.

129 En el capitulo anterior hemos definido a la aparceria como una forma de explotacién rural por medio
de la cual los campesinos son pequefios agricultores y trabajadores asalariados a la vez, pues trabajan
una parte del afio en tierras propias o arrendadas y el resto del tiempo se emplean como jornaleros en la
misma regidn que habitan o en lugares distintos. Esta forma es adaptable a distintas situaciones segun las
condiciones econémicas y sociales de las regiones rurales.

130 Barraclough, Solon L. y Arthur L. Domike. Op. cit., p. 71.
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Casi siempre los pequefios arrendatarios, aparceros (medieros'®!) y trabajadores de las
grandes explotaciones se ven obligados a vivir bajo las condiciones opresivas economica y
politicamente hablando que los terratenientes imponen. Las ganancias del aumento de
productividad benefician siempre a los propietarios, y las mejoras permanentes, como
edificios o cultivos frutales de consumo alimenticio, en las tierras de aparceria, también, sin
importar que los costos hayan sido asumidos por el arrendatario y aquéllos puedan ser
desalojados a voluntad por los terratenientes.'3 Incluso, Barraclough y Domike afirman
que, en pleno siglo XX:

Encuestas de campo revelaron la vigencia de préacticas como la necesidad de obtener permiso
del patron para recibir visitas o salir de las haciendas y plantaciones, y la existencia del
castigo corporal. Arrendatarios y trabajadores dependen del patrono para obtener créditos,
vender sus productos y aun para obtener asistencia médica. A menudo adquieren sus
alimentos y vestuario a través de la tienda de la propiedad'* y su costo les es descontado de
sus salarios o cosechas.**

Respecto a las explotaciones minifundistas o de pequefia propiedad, estos autores no son
menos criticos ni mas optimistas, pues sefialan que, pese a no depender directamente de las
grandes propiedades y caracterizarse por formas de tenencia de la tierra diferentes, tampoco
ofrecen muchas oportunidades para el desarrollo y, aunque los pequefios propietarios
pudieran manejar sus explotaciones con “buen sentido econémico” y habilidad agronémica,
la limitacion de sus recursos y oportunidades de competir frente a los grandes propietarios
(muchas veces también acaparadores de mercados) no les permite progresar; asimismo, en
la mayoria de las explotaciones agricolas de este tipo incluso la aplicacion de tecnologia
moderna no es suficiente para superar la escasez recursos y, precisamente, uno de los
recursos principales es la tierra.1%

En sintesis, para los investigadores Barraclough y Domike, la distribucién desigual de la
tierra (expresada como alta concentracion de la propiedad) es causa fundamental de la
“rigida estratificacion social” (que conserva rasgos similares a los de la época colonial) y el
“raquitico mercado interno” que hace imposible la expansion industrial, ademas de que la
distribucion del ingreso agricola mantiene a la poblacion en un nivel cercano a la
subsistencia en el que las familias campesinas tienen que utilizar entre la mitad y tres
cuartas partes de sus ingresos para comprar alimentos, lo que deja muy poco o nada para

131 De esta forma se conoce a la aparceria en nuestro pais, por ejemplo.
132 Barraclough, Solon L. y Arthur L. Domike. Op. cit., pp. 63-64.
133 Que en México se conoce como tienda de raya.

134 Barraclough, Solon L. y Arthur L. Domike. Op. cit., p. 64.

135 |bid., p. 65.
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satisfacer otras necesidades, entre ellas la de una minima inversion en implementos y
tecnologias agricolas.**

Los mencionados investigadores concluyen que, incluso desde una perspectiva de
desarrollo capitalista, las formas de distribucion de la tierra y el ingreso son antagonicas al
desarrollo econdmico en América Latina y hasta se atreven a sefialar que los problemas
actuales no serian tan graves si la estructura agraria fuera “menos rigida” y, al momento de
analizar las posibilidades y perspectivas de una reforma agraria, afirman que:

Cualquiera reforma seria necesariamente afectara tierras de propiedad particular [...]. Esto
implica la expropiacion de propiedades que forman parte de grandes unidades, e incluso, a
veces, la expropiacion de propiedades menores.**

Aunque es evidente que Barraclough y Domike no mencionan al latifundio por su nombre,
resulta ain mas evidente que lo reconocen como uno de los mayores obstaculos para el
desarrollo rural e identifican a su supresion (parcial, quizas) como parte de las necesidades
para llevar a cabo una reforma agraria que elimine o, por lo menos, reduzca los problemas
sociales en el medio rural latinoamericano. Asimismo, se cuidan mucho de prevenir sobre
la posibilidad de que dicha reforma agraria, por moderada que sea, sera “burocraticamente
escamoteada” por sus opositores. Es importante tener en cuenta esta afirmacién, dado que
volveremos a ella en lo posterior.

La formacion del campesinado colombiano

De acuerdo con Orlando Fals Borda, la posesion de la tierra “confiere poder” y la
formacion del latifundio en Colombia no hubiese sido posible sin que el Estado jugara un
papel fundamental como representante de las clases dominantes:

La defensa de la tierra [...] ha sido una lucha constante contra una politica [...] que no hace
otra cosa que reflejar la naturaleza de clase del Estado sefiorial y terrateniente que nos lego la
colonia, el mismo que concedié mercedes a los espafioles y estimul6 la hacienda sefiorial, la

136 [bid., p. 73.
197 [bid., p. 74.
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esclavista y los mayorazgos, y que toleré el dominio eclesistico sobre muchas tierras de

“manos muertas”.138

Ante este escenario, el campesinado colombiano, segun Fals Borda, ha combatido contra la
explotacion latifundista y el monopolio de la tierra, ademé&s ha establecido diversas formas
colectivas de trabajo agrario, haciendo uso de la lucha armada con frecuencia, pero en
dependencia de la fuerza campesina:

Sea de manera espontanea u organizada, el campesinado ha demostrado una gran capacidad
de lucha y resistencia, al mismo tiempo que ha hecho producir la tierra como nunca lo
hicieron los grandes propietarios [...].1%*

La formacion del campesinado colombiano estd emparentada directamente con el proceso
descrito por Mariategui en su obra Siete ensayos sobre la realidad peruana que analizamos
en el capitulo anterior. EI campesinado colombiano no puede explicarse como fenémeno
social sin hacer referencia al proceso histérico del cual es producto y que se relaciona con
la forma de explotacion impuesta por la dominacion espafiola en toda América Latina.
Segun Fals Borda, después de la llegada de los espafioles al territorio que hoy se conoce
como Colombia y del establecimiento de las mercedes de tierras:

[la] fuerza indigena tomd cursos diferentes, con una parte permaneciendo libre o dispersa,
otra integrandose en resguardos, y otra fijandose a la hacienda. Luego se afiadieron los
esclavos provenientes del Africa, unos vinculados también a la hacienda, pero muchos otros
liberandose del yugo en que vivian para establecerse en comunidades propias y palengues.
Finalmente, se sumaron otros grupos de labradores pobres provenientes de la misma Espafia,
0 mestizos y otros desplazados de los pueblos indios y de las parroquias de blancos recién
fundadas, que practicaban el arrendamiento y la aparceria o se establecian en muchas partes
como colonos independientes o pequefios propietarios.4°

Los tres grupos existentes: indigenas, negros y blancos, asi como sus diferentes subgrupos
o variantes (indios cautivos en haciendas, indios libres!*!, indios de resguardo®?,

138 Fals Borda, Orlando. Historia de la cuestion agraria en Colombia, Editorial Punta de Lanza,
Bogotg, 1979, p. 50.

139 |dem.

140 Ibid., p. 52.

141 Indigenas que no se amoldaron pasivamente a la explotacion espafiola, tal es el caso de los cunas,
chimilas, guajiros, motilones y tunebos. Para mas informacion, véase Fals Borda, Orlando. “Formacion
originaria del campesinado” en Historia de la cuestion agraria en Colombia, pp. 51-70.

142 Indigenas habitantes de las tierras legalmente reconocidas por las autoridades coloniales, conocidas
como resguardos, con el objetivo de fijar a la poblacion indigena para preservarla de su extincién y
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cimarrones'®3, libertos'**, colonos'®® y aparceros*®), en un primer momento separados
fisica y territorialmente como si fueran castas, incluso por ley, se fueron juntando,
mezclando y confluyendo poco a poco para formar al campesinado colombiano: personas
pobres y explotadas que deben trabajar la tierra de otros, que disponen de pequefias
porciones dejadas de lado o desperdiciadas por el latifundio, o que se han desplazado a
areas marginales para intentar colonizarlas.**’

El proceso brevemente descrito y los cambios en el desarrollo de las fuerzas productivas a
lo largo de la época colonial sirvieron para afianzar el poder y aumentar la riqueza de la
clase que lo controld: la terrateniente de origen espafiol y, paralela y posteriormente, la
naciente burguesia colombiana. La técnica introducida ayudo, por ejemplo, a implantar la
formacion social colonial y a determinar las relaciones sociales de produccion durante los
siglos que durdé la dominacion espafiola. A decir de Fals Borda, los desniveles en el
desarrollo regional que resultaron de dichos procesos todavia tienen incidencia en el campo
y la economia colombiana.4®

El campesinado, descrito por Fals Borda, es el que “recibe”, por decirlo de alguna manera,
la llegada del capitalismo a mediados del siglo XIX, por medio de un proceso de transicion
de las formas de produccién muy complejo en el que éstas, de tipo sefiorial y esclavista,
empezaron a sufrir el impacto de las fuerzas productivas nuevas. Por ejemplo, la naciente
burguesia, consciente de las ventajas comerciales del abaratamiento del costo del transporte
a través de la utilizacion del vapor como fuerza productiva, hizo todo lo posible (ante la
pasividad y perplejidad de la clase terrateniente) por aduefiarse del negocio de la

poder administrar su fuerza de trabajo para las haciendas, ademas de para disponer de tierra que quedara
libre para futuras adjudicaciones.

143 Negros esclavos que escapaban de sus amos y que lograban encontrar sitios seguros, escondidos Y,
por lo general, fértiles para establecer colonias agricolas independientes de los espafioles, donde los
antiguos esclavos pudieran reconstruir por lo menos parte de la cultura africana perdida (en la que
predominaba el uso comunal de la tierra y la ayuda mutua, semejante a las formas de produccion de los
indigenas americanos) y asegurar su subsistencia material.

144 Esclavos que por medio de la lucha y escudados en la Ley del 21 de julio de 1821, expedida por el
Congreso Nacional, obtuvieron y, sobre todo, ejercieron su libertad a pesar de las argucias legales que se
montaron hasta el 21 de mayo de 1851, cuando se declard la abolicion absoluta de la esclavitud.

145 | abriegos espafioles y mestizos pobres, pero libres de vinculacién sefiorial o feudal, en busca de
tierra para trabajar. Cuando no encontraban tierra disponible entraban a usarla como arrendatarios o
aparceros.

146 | a aparceria era ejercida, en diferentes periodos historicos y bajo distintas modalidades, por indios
cautivos que habian logrado destacar, indios de resguardo, negros libertos y colonos.

147 por ejemplo, los latifundistas llegaron a permitir el ingreso de colonos a sus tierras de selva alta para
sembrarlas, con la obligacién de convertirlas en pastizales; una vez hecho este trabajo, los desplazaban a
tierras nuevas para repetir el proceso.

148 Fals Borda, Orlando. Historia de la cuestion agraria en Colombia, p. 73.

59



transportacion para ser empleado en la exportacion e importacion de productos a todos los
paises del mundo y no sélo a cualquier parte del imperio espafiol.X4

La “tres revoluciones” y su impacto en el
desarrollo agricola colombiano

Después de la independencia de Colombia, las transformaciones sociales en el campo no se
detuvieron. El naciente Estado independiente colombiano termin6 con el monopolio que
sobre el tabaco (producto agricola de mayor demanda a mediados del siglo XIX)'* tenia
desde la época colonial, para permitir que los nuevos empresarios privados lo cultivaran.
De este modo, el decreto sobre el “libre comercio” de 1848 incentivo la creacion de fincas
en baldios o en partes de haciendas que se convirtieron al cultivo del tabaco, o por medio
del despojo de las tierras de resguardo, asi:

Al convertirse las haciendas en plantaciones de tabaco, aumentd la produccion, se
modificaron las relaciones de produccién que existian con los trabajadores (antes concertados
y esclavos) y se aumento parte de la renta de la tierra que correspondia como ganancia a los
hacendados, que asi empezaban a convertirse en empresarios agricolas.s!

De la mano de este proceso, los trabajadores entraron a laborar por destajo, por jornal o a
engrosar las filas de la aparceria, y se reinicié un importante reacomodo y movilizacion de
la fuerza trabajo de unas zonas a otras del campo colombiano. Ejemplo de dicho fendmeno
es el traslado masivo de trabajadores de las regiones de Boyaca, Cundinamarca y Antioquia
a la zona de Ambalema, la cual se convirtié en la capital tabacalera colombiana y en la que
la fuerza de trabajo femenina fue la de mayor empleo.t®2

Por tanto, sefiala Fals Borda, en esa época comenzd un triple proceso econémico que
consistié en la concentracion de la tierra en pocas manos (en las de quienes ya eran
poderosos terratenientes), el aumento de la produccion y la productividad (especialmente en
las plantaciones) y, quizas la mas importante, la liberacion parcial de la fuerza de trabajo.!*3
De este ultimo proceso formaron parte muchos peones de las regiones donde los resguardos
indigenas se habian terminado, o bien que eran colonos independientes o que habian sido

149 |bid., p. 75.
150 |dem.
151 |bid., p. 76.
152 1dem.
153 |dem.
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desplazados de otras partes; al mismo tiempo, dicho proceso estuvo concentrado
especialmente en las regiones vinculadas a los negocios de exportacion (Magdalena medio).

A la produccién de tabaco le siguio, en importancia como actividad productiva, la
ganaderia, la cual tuvo mayor impacto en el campo colombiano al afectar a las
comunidades campesinas de costas y valles calientes. La importacion de nuevos pastos
exoticos (guinea'®, pard o admirable®®, entre otros) y la de razas de ganado europeo, asi
como la adopcion del alambre de ptas como delimitador de zonas de pastoreo, intensifico
la actividad ganadera y aumenté el &rea cultivada para pastoreo animal. Asi, las relaciones
de produccion se modificaron en favor del poder de los terratenientes y éste aumentd de
manera notable junto con sus tierras y riqueza, lo cual también repercutié en que, segun el
investigador social britanico W. P. McGreevey, el valor de la tierra aumentara por lo menos
cinco veces entre la primera y la segunda mitad del siglo XIX.¢

Para el caso del cultivo cafetalero, las cosas no fueron muy diferentes: la produccién de
café para exportacion comenzo a crecer en la década de los noventa del siglo XIX y se
acelerd durante las dos primeras decadas del siglo XX, especialmente en la region de
Antioquia y el Quindio, debido a la alta tasa de ganancia que este cultivo arrojo desde el
comienzo. McGreevey asegura que dicha tasa de ganancia alcanzaba 35% de la inversion
en 20 afios.™®" Al respecto de dicho proceso, Fals Borda afirma que:

La combinacion de estas tres “revoluciones” econdmicas [del tabaco, ganadera y cafetalera]
llevd a un desarrollo capitalista importante a nivel nacional [...], en el fondo, que el capital
colombiano estaba pasando ya por una etapa de “acumulacion originaria” 1%

Por su parte, en otro sentido, pero que coincide en este punto sobre las haciendas
cafetaleras como un probable motor historico del medio rural colombiano, el investigador
colombiano Jesus Bejarano, al hablar sobre el mundo rural en Colombia durante la misma
época, afirma que:

[...] al menos hasta el ascenso de las grandes haciendas cafetaleras [...], quizas sepamos
menos sobre la vida rural durante el siglo X1X que lo que conocemos de la colonia.®

154 En Meéxico conocido con el mismo nombre. Pasto forrajero perteneciente a la familia de las
gramineas, su nombre cientifico es Panicum maximum.

155 En México este pasto no se utiliza cominmente. Pasto forrajero perteneciente a la familia de las
gramineas, su nombre cientifico es Brachiaria mutica.

156 McGreevey, W. P., apud Fals Borda, Orlando. Historia de la cuestion agraria en Colombia, p. 77.
157 Idem.

158 Fals Borda, Orlando. Op. cit., p. 77.
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También, al parafrasear a Jorge Orlando Melo, Jesls Bejarano sostiene que este vacio de
conocimientos responde en parte a que la historia del siglo XIX en Colombia ha sido ante
todo una historia politica, en la que la economia parece subsumirse a los vaivenes de la
politica,®® a la pugna por el control de las instituciones republicanas entre los liberales y
los conservadores. A su vez, apunta que en este contexto se registra la existencia
generalizada de mecanismos de coaccion extraecondmica, utilizacion restringida de trabajo
asalariado, prevalencia del arrendamiento precapitalista y la aparceria en condiciones de
servidumbre, todo este proceso asociado a cambios del patron de apropiacion de la tierra 'y
las modificaciones de la oferta de trabajo.®*

[...] las reformas del medio siglo (disoluciéon de resguardos y comunidades indigenas y
liberacion de esclavos) junto con la expansion de las exportaciones de tabaco, habrian dado
origen a un vasto contingente de fuerza de trabajo de origen indigena que se habria fijado
especialmente en las zonas de exportacion, lo que habria posibilitado, conjuntamente con la
concentracion de la propiedad, la formacion de las haciendas [...]. De otra parte, la escasez
de mano de obra habria forzado a los terratenientes a buscar formas de asentamiento
definitivas de los trabajadores en sus tierras dando lugar a la formacién de arrendatarios,
aparceros y agregados, comunes en el siglo X1X.162

Para este investigador, entre otros, es la produccion cafetalera la que por medio de la
concentracion de tierra y la absorcion de una parte de la fuerza de trabajo (primero
temporal y luego permanentemente) moldeard la estructura agraria colombiana en el
periodo poscolonial de mediados y finales del siglo XIX y tendra en la hacienda su
principal expresion, aunque sin poder desplazar por completo a la pequefia produccion
campesina, la cual también sigue manteniendo la reproduccién de sus relaciones sociales
por medio de la pequefia propiedad parcelaria y, al mismo tiempo, se ve orillada a sustituir
sus cultivos de autoconsumo por la produccién del café.

En ese sentido, Fals Borda postula que la “acumulacion originaria” a la que hace referencia
y que tiene su mayor expresion en las haciendas no se origina de la mano de la produccién
cafetalera (o tabacalera o ganadera) por medio de créditos externos o inversiones de capital
extranjero, sino en la explotacion directa e indirecta de la fuerza de trabajo campesina, por
parte de los terratenientes y la naciente burguesia comercial, los cuales recibieron toda la
plusvalia generada en el proceso. Ademas, por cierto, las clases explotadoras tuvieron

159 Bejarano, Jesus Antonio. “Campesinado, luchas agrarias e historia social en Colombia: notas para
un balance historiografico” en Historia politica de los campesinos latinoamericanos, vol. 3, Gonzalez
Casanova (coordinador), Siglo XXI, México, 1985, p. 18.

160 |dem.

161 Ibid., p. 22.

162 |bid., p. 20.
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también bajo su control la extraccion de oro en la region de Antioquia, con lo cual pudieron
negociar en tierras y cultivos a través de empréstitos para construccion de caminos y
explotacion de baldios, procesos semejantes, independientes y casi simultaneos, se
desarrollaron en el Valle del Cauca, la costa Atlantica y Cundinamarca.®®

Siguiendo a Fals Borda, “el proceso de infiltracion del capitalismo en el campo” se registrd
con mayor fuerza en regiones como la Costa Atlantica y el Valle del Cauca, en donde se
utilizaron como “palancas de introduccion del cambio” la construccion de ferrocarriles,
tendido telegréafico y telefonico, la maquinaria agricola (trilladoras y segadoras), asi como
el cable aéreo entre Manizales y el Rio Magdalena para transportar café, siempre con el
apoyo de conexiones con el exterior y el crédito inglés-norteamericano.®*

En otro sentido, pero de manera coincidente, para Jesus Bejarano, la economia agraria
colombiana desarrollara su capacidad exportadora por medio de la produccién cafetalera,
sin olvidar que:

La economia se desarrolla ciertamente, se vincula al mercado mundial, pero ello no da como
resultado una transformacion interna que articule en una sola unidad las relaciones de
produccion con las relaciones de circulacion que se desarrollan a partir del mercado
mundial.*¢®

Durante la fase de la expansion de las haciendas cafetaleras, en la que dominan la estructura
econdmica, social y politica de las zonas rurales, la hacienda tiene un “apetito voraz por la
tierra”, pues amplia sus fronteras para aumentar su produccion y para someter a los
campesinos a trabajar en ella (de diversas formas).' En esa fase, deciamos, los hacendados
se encuentran siempre con la resistencia de los pequefios propietarios y con la de las
comunidades indigenas cuyas tierras son usurpadas por terratenientes. Para el autor, este
proceso también origind que, a finales del siglo XI1X y durante los primeros 20 afios siglo
XX, se haya formado una capa de campesinos ricos que fueron arrendatarios pero que adn
viven “acosados” por los reglamentos de la hacienda, es decir, este modo de apropiacion de
la tierra comienza a “estorbarles”, aunque durante un tiempo, dice Bejarano, las haciendas,
los campesinos ricos y las nuevas empresas agricolas coexisten y se apoyan mutuamente.

Estas nuevas haciendas y plantaciones funcionaran “como islas”, afirma Fals Borda, en las
cuales se aprovechaban por los nuevos empresarios formas antiguas de organizacion del
trabajo agricola y, al mismo tiempo, se imponian nuevas relaciones de produccion apoyadas

163 Fals Borda, Orlando. Historia de la cuestion agraria en Colombia, p. 79.
164 |bid., p. 80.

165 Bejarano, Jesus Antonio. Op. cit., p. 20.

166 |bid., p. 35.
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por la importacion de tecnologia.’®” De esta manera se fueron creando las condiciones para
que existiera una mayor division del trabajo, se formara el proletariado rural y se
implantara la renta en dinero o en especie sobre los trabajadores de la tierra. Asimismo, en
algunas regiones, como la Costa Atlantica, se desarrollaron enclaves capitalistas extranjeros
que también introdujeron o aceleraron el desarrollo desigual entre regiones, en favor de las
nuevas formas econémicas, lo cual reafirma las ideas de Ruy Mauro Marini anteriormente
citadas.6®

A los grupos dominantes tradicionales, beneficiarios directos del desarrollo tecnoldgico
capitalista del siglo XIX, se afiadieron las compafiias extranjeras, especialmente inglesas,
sobre todo después de 1858; asi, en conjunto, estos sectores pudieron realizar la
acumulacién originaria y comenzar con el proceso que llevaria al campo colombiano, junto
con toda la sociedad nacional existente en ese entonces, hacia el capitalismo agrario y
comercial. Los nuevos terratenientes y hacendados, en colaboracion con los capitalistas
extranjeros, quedaron como propietarios directos o indirectos de los principales medios de
produccién (en este caso la tierra) y usufructuaron la mayor parte de las ganancias con el
permanente apoyo del Estado.*®°

Expansion del capitalismo agrario y
desarrollo de fuerzas productivas

Una vez hecha la acumulacion originaria en regiones como el Valle, Antioquia, la Costa y
Cundinamarca, de la mano con la urbanizacién de algunas regiones y acompafiada de la
formacion de enclaves agricolas en el campo, el capitalismo inici6 una firme expansion al
inicio del siglo XX en toda Colombia, por lo que barrié o, por lo menos, minimizé las
antiguas actividades artesanales, como la artesania textil de Santander y Boyacj, y, al
amparo de politicas proteccionistas, custodiadas por el desarrollo del mercado interno
estimulado por el éxito y relativa prosperidad de la produccién cafetalera, empez6 a
florecer la industria en ciudades como Medellin, Bogota y Barranquilla.t™

Para vigorizar el mercado interior, a partir de la década de los treinta del siglo XX, se
impuls6 la construccion de carreteras que al igual que los ferrocarriles facilitaran el
trasporte de mercancias y aceleraran los procesos de transformacion econdémica en las

167 Fals Borda, Orlando. Historia de la cuestién agraria en Colombia, p. 81.

168 \/éase capitulo 1 de este mismo trabajo y Marini, Ruy Mauro. Dialéctica de la dependencia,
Ediciones Era, México, 1977.

189 Fals Borda, Orlando. Historia de la cuestién agraria en Colombia, p. 81.

170 |bid., p. 85.

64



distintas regiones. Al mismo tiempo, en el campo, la industria cafetalera, las plantaciones
de cafa y los ingenios azucareros en el Valle, asi como la produccion bananera en la zona
de Santa Marta, fueron impulsados por los terratenientes y duefios de plantaciones (algunos
medianos propietarios) que comenzaron a convertirse en empresarios agricolas.*’*

Para completar el proceso, la tecnificacion de la produccion (mediante vacunas, abonos,
fertilizantes y control de plagas) se empezd a utilizar de forma masiva, pero fue la
mecanizacion agricola de ciertos sectores de la produccion lo que generd los mejores
resultados en cuanto a la modificacion de la tasa de ganancia en sentido positivo. Los
tractores jugaron un importante papel en la implantacion del capitalismo agrario, ya que se
vieron beneficiados los empresarios agricolas que intensificaron y mecanizaron sus
cultivos, vy, a la vez, fueron destruidos paulatinamente los pequefios campesinos, aparceros
y arrendatarios que, las mas de las veces, pasaron a engrosar las filas del naciente
proletariado agricola.l’

La expansion del capitalismo agrario contd con el apoyo del Estado, incluso “el propio
Estado se convirtio en capitalista agrario” 173 al expedir, por medio del Congreso Nacional
en 1944, el primer Plan Quinquenal Agricola y crear en 1947 el Ministerio de Agricultura,
con el cual se estimulé el capitalismo de Estado que a la larga beneficié a los empresarios
privados y terratenientes. Se fundaron programas de fomento y crédito agricola (que en
teoria beneficiarian a los pequefios productores) al cultivo de algoddn, cacao, tabaco, trigo,
lana, azlcar y palma africana que, tiempo después, fueron transformados en asociaciones
de productores privados que crearon monopolios en cada rama.t’#

A raiz de los altibajos del precio del café en el mercado mundial, los empresarios agricolas
y los terratenientes que conformaban los grupos econdmicos dominantes empezaron a
hablar de la necesidad de diversificar las exportaciones para no ver afectadas las tasas de
ganancia que hasta entonces habian conseguido. El Estado respondié promoviendo la
creacion de distritos de riego y el desarrollo de infraestructura rural; asi subsidié a los
empresarios agricolas. El desarrollo de todos estos procesos hizo necesaria la adopcion de
técnicas avanzadas provenientes de los paises capitalistas de mayor expansion agricola
(Estados Unidos y Gran Bretafia).!”

171 |bid., p. 86.
172 |bid., p. 88.
173 |bid., p. 89.
174 1bid., pp. 89-90.
175 |bid., p. 90.

65



Las compafias estadounidenses estimularon, desde mediados de los cuarenta, pero sobre
todo a partir de la década de los sesenta debido al cierre del mercado cubano, el cultivo del
azlcar para luego impulsar el algodon, el ganado, las plantas de ornato, el banano, las
maderas, los peces ornamentales, los aceites para perfumeria, etcétera. Los volumenes de
exportacion aumentaron considerablemente en esos afios y los ddlares que ingresaron a
Colombia sirvieron para capitalizar a los empresarios agricolas y aumentar la influencia de
las compafiias estadounidenses (Dow Chemical, Purina, Grace y Standard, principalmente).

Los trabajadores se beneficiaron muy poco del desarrollo de la agricultura capitalista en
todo el territorio colombiano, pues fueron desplazados por las méquinas y las nuevas
técnicas; los campesinos arrendatarios y aparceros también sufrieron este proceso,
podriamos decir incluso que son los que mas lo han sufrido, puesto que se empobrecieron,
perdieron la tierra y quedaron como victimas de las fuerzas productivas que el capitalismo
colombiano y el imperialismo, sobre todo estadounidense, desataron.’®

En resumen, para Fals Borda:

El capitalismo agrario se ha consolidado en el pais de manera diferenciada segin regiones,
[...], abriendo ya el campo a intereses imperialistas. Tiende a expandirse en todas las
regiones, incluyendo las mas lejanas como los Llanos Orientales y el Caqueta. De ahi que se
observe, como tendencia general [...]: la lucha de los trabajadores asalariados contra los
capitalistas.'””

Los empresarios agricolas y los terratenientes aseguraron el control de la tenencia de la
tierra para garantizar la continuidad del proceso de consolidacién del capitalismo con la
subsiguiente lucha de clases desencadenada. Incluso, dice Fals Borda, superando el
“peligro” que en algin momento pudo representarles la timida Ley de Reforma Agraria de
1961, la cual fue aprobada en un “momento de apremio internacional” dada la popularidad
de la Ley de Reforma de Agraria de Cuba y la Revolucion cubana en general 18

176 |bid., p. 91.
177 |dem.
178 |dem.
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La resistencia agraria y popular contra la
expansion capitalista

El proceso que Fals Borda describird como “descomposicion del campesinado” y que hace
transitar al campesinado desde las formas precapitalistas de producciéon (en las que se
enfatiza la satisfaccion de necesidades basicas) hasta que llega a quedar sujeto a las leyes
capitalistas del funcionamiento de los precios y mercados agricolas que lo hacen tender,
histéricamente, hacia la proletarizacion, va a ir acompafado casi desde el principio por el
desarrollo de diferentes formas de protesta y movilizacion de la poblacion rural.

Estaban, por un lado, los pueblos campesinos e indigenas despojados de tierras durante el
proceso de expansion de las haciendas y, por otro lado, los nuevos obreros agricolas
(jornaleros) y los peones que luchan por mejores condiciones de trabajo y salarios justos. El
malestar expresado por los campesinos, indigenas!’® y jornaleros que se empezaron a
movilizar da lugar a procesos organizativos y a la vinculacion de éstos con otros sectores
sociales y movimientos politicos.*e°

La aceleracion del proceso de descomposicion del campesinado durante la década de los
veinte hasta entrada la década de los cuarenta se desarrollé a la par de otros dos procesos: el
de la concentracion de la tierra en las manos de pocos propietarios y el aumento de la
produccidn agricola y ganadera acompafiada de cambios técnicos. Dichos procesos fueron
promovidos y desarrollados por los empresarios agricolas, de tal modo que afectaron a los
hacendados tradicionales y, con mayor profundidad, a los pequefios propietarios, asi como
a los trabajadores agricolas que fueron quedando convertidos en “micro-minifundistas” y
proletarios.*8!

179 En el caso especifico de los indigenas despojados de sus tierras, queremos traer a colacion el caso de
Manuel Quintin Lame, jefe paez que entre los afios de 1914 a 1918 se rebel6 en el valle del Cauca para
pasar luego a la zona de Huila y Tolima entre 1920 y 1930 con la finalidad de reorganizar los resguardos
indigenas que en esos departamentos quedaban y que habian logrado sobrevivir defendiendo su cultura 'y
su forma de autogobierno, los cabildos indigenas, pese a la guerra desatada contra ellos durante casi todo
el siglo XIX. A pesar de los esfuerzos de Quintin Lame y de sus comparieros, Eutiquio Timoté y José
Gonzalo Sanchez, por reorganizar los resguardos, este intento se vio frustrado por la rapida expansion de
las haciendas ganaderas y las concesiones petroleras a empresas extranjeras en la region del Cauca, lo
que dejd a los antiguos resguardos sin tierras para poder “restituirse” por completo y que reduciria poco
a poco, a lo largo del siglo XX, la importancia econdmica, social y politica de los resguardos y cabildos
indigenas, aunque sin desaparecerlos por completo. Afios mas tarde, una de las organizaciones politico-
militares que se alzaron contra el Gobierno colombiano, que acabaria firmando la paz y siendo
desmovilizado, retomaria el nombre del lider indigena.

180 Bejarano, Jesus Antonio. Op. cit., p. 36.

181 Fals Borda, Orlando. Historia de la cuestion agraria en Colombia, p. 115.
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Las antiguas formas agrarias de organizacion del trabajo fueron combinadas y desplazadas
pOCO a poco, en un proceso muy lento y muy localizado al principio, por formas de trabajo
asalariado desde finales del siglo XIX hasta mediados del siglo XX. Este proceso
combinado de transformaciones en el dmbito agrario por medio del desplazamiento o
descomposicion del campesinado, la concentracién de tierras y la tecnificacion tomo varias
décadas, pero sin que se modificara su direccion. Fals Borda, por ejemplo, sefiala una vez
mas que fue la burguesia, en ese momento en un incesante proceso de consolidacion, la que
a principios del siglo XX impulsé la construccion de caminos y obras publicas, al mismo
tiempo que impulsaba, por medio de los mecanismos arriba sefialados, la proletarizacion y
precarizacion del campesinado.!®?

Dicho proceso desato una serie de conflictos entre campesinos y propietarios latifundistas,
asi como entre patrones y proletarios (ahi donde los habia), fenGmeno que se expreso por
medio de diversas luchas y reivindicaciones.

Si bien existen registros de luchas por la tierra en la década de los veinte en algunas
regiones cafetaleras, como Tequendama, Sumapaz y Tolima, ademés de las libradas por
comunidades indigenas de Cauca y Huila'®® (de las que ya hemos hablado lineas arriba), la
mayoria de éstas seran luchas por reivindicaciones salariales en las haciendas y por el
derecho a sembrar café en las parcelas arrendadas. Cabe mencionar, por ejemplo, que es
precisamente al finalizar la década de los veinte, el 5y 6 de diciembre de 1928, cuando se
produjo la Masacre de las Bananeras como respuesta del gobierno y la United Fruit
Company al movimiento huelguistico liderado por Raul Mahecha, destacado dirigente
agrario que junto con otros y bajo la influencia de los socialistas de la época® habia
logrado organizar una masiva liga de colonos y sindicatos de jornaleros en la region de
Magdalena.®

Antecedido todo el proceso por el agotamiento de la frontera agricola,'® es hasta la década
de los treinta cuando las organizaciones y movimientos que han ido conformandose en el
campo colombiano comienzan a pasar de las exigencias salariales a demandas directas por
la tierra y al cuestionamiento de la forma de propiedad dominante: el latifundio. Esta

182 |bid., p. 116.

183 Bejarano, Jesus Antonio. Op. cit., p. 38.

184 _ozano Guillén, Carlos A. ;Guerra o paz en Colombia?, Ocean Sur, México, 2006, p. 39.

185 Roa Avendafio, Tatiana. La cuestién agraria en Colombia, 29 de octubre de 2009, disponible en
http://www.prensarural.org/spip/spip.php?article3153 [Consulta: 17 de abril de 2014]

186 Bejarano, Jess Antonio. Op. cit., p. 39. Se conoce como frontera agricola a la zona dedicada a las
actividades agricolas que tiene una dedicacion exclusiva en términos de uso de suelo, como su nombre lo
indica, hace frontera con otras tierras que, normalmente, incluyen zonas sin actividad econémica
especifica o zonas de bosque y selva.
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demanda, impulsada desde entonces por el Partido Comunista Colombiano (PCC)*®" y los
sectores radicalizados del Partido Liberal (encabezados por Jorge Eliécer Gaitan), se
intensifica, se difunde y encuentra receptividad entre las masas campesinas, ya que las
impulsa a la accion politica. Este proceso difiere segun las condiciones de las regiones en
las que se desarrolla, esto es, los distintos patrones de apropiacion de la tierra y las
contradicciones sociales, econdémicas y politicas que se dan en el seno de las haciendas,
entre arrendatarios y colonos, entre terratenientes, jornaleros y campesinos. Al respecto,
Gilberto Vieira (secretario general del PCC de 1947 a 1991) entrevistado por Marta
Harnecker relata:

Organizabamos huelgas de estos campesinos Ilamados arrendatarios y plantedbamos la lucha
por la tierra. Eso prendi6 extraordinariamente en muchas regiones campesinas. Algunos
sectores liberales también participaron en esta lucha agraria [...]. En ese momento, el
campesinado se mostraba como una fuerza revolucionaria bastante mas activa que la clase
obrera.18®

En este periodo se conforman ligas de colonos, ligas campesinas'® y sindicatos agrarios
que comienzan a articularse organica y programaticamente apuntando a transformar la
estructura de la hacienda en aras de posibilitar la independencia de la economia campesina.
En ese sentido, dirigidos mayoritariamente por el PCC, los campesinos organizados
efectGian invasiones masivas de tierras en la region de Tequendama y Tolima.® Para el afio
de 1942 se logré constituir la Federacion Campesina e Indigena, perteneciente a la
Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC), que en 1947 se transforma en la
Confederacion Campesina e Indigena, la cual, en palabras de Héctor Mondragén:

187 En este trabajo nos referiremos al Partido Comunista Colombiano (PCC) siempre como tal, pese a
que haya sido fundado en 1930 como Partido Comunista de Colombia y a que incluso durante el
periodo 1943-1947, influenciado por el browderismo, también se llamé Partido Socialista Democratico
de Colombia.

188 Entrevista a Gilberto Vieira, secretario general del Partido Comunista Colombiano sobre el
origen de las guerrillas en ese pais y la relacion del PC de Colombia con las FARC en Colombia:
combinacion de todas las formas de lucha, Harnecker, Martha, Biblioteca Popular, Cuba, 1988.

189 |_a diferencia entre las ligas de colonos y las ligas campesinas radica en que los primeros son en su
mayoria campesinos arrendatarios de tierras y/o que estan en posibilidades de colonizar por su propia
cuenta (que cuentan con el capital necesario para ello), es decir, campesinos medios; las ligas
campesinas agrupan al campesinado de una forma méas heterogénea, poco diferenciada (entre
arrendatarios, propietarios y no propietarios), en su lucha por el acceso a la tierra.

190 Bejarano, Jests Antonio. Op. cit., p. 44.
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integraba la vision campesina con la indigena, mas o menos en la forma que los entendian los
comunistas y los socialistas en los afios 30.1%

Aunque dichas ligas no llegaron a articularse nacionalmente por completo, algunas si lo
lograron de forma regional. En la region de Cundinamarca, una de las ligas llegé a contar
con mas de 4000 afiliados orientados por los liberales radicalizados de Jorge Eliécer
Gaitan. La presion de las ligas campesinas que abanderaban la demanda de la tierra fue tan
grande que el gobierno y algunos hacendados tuvieron que parcelar algunas de las
propiedades entre quienes las ocupaban, o a conceder baldios para la fundacion de
“colonias agricolas”; aunque, en este sentido, dicha dindmica también fue aprovechada para
expoliar a los campesinos de una aparentemente nueva forma, pues los dejaban
encadenados a las parcelas y a los minifundios improductivos.t%

La promulgaciéon en 1936 de la Ley 200, durante el gobierno del liberal Alfonso Lopez
Pumarejo, tuvo como objetivo “obligar” a los terratenientes a otorgarle una “funcion
social” a sus propiedades para evitar que parte de éstas fueran consideradas baldios (tierras
ociosas), obligandolos a producir (para evitar invasiones de colonos y acelerar la
proletarizacion de éstos) y construir vias de comunicacion.'®® Dicha ley también abrio,
aungue soélo fuera legalmente, la posibilidad de que los arrendatarios y aparceros se
quedaran con la tierra de las haciendas que habian cultivado durante cierto periodo de
tiempo.

Ademas de sefialar que esta ley sirvi6 para apaciguar la radicalidad que habia mostrado la
lucha campesina hasta ese momento y que su normatividad estrecha con la que habia sido
disefiada funciond para que ésta no tuviera demasiadas consecuencias, Libreros y Cantiva
aclaran que:

La ley 200 tuvo como correlato la expulsién de colonos, arrendatarios y aparceros en las
zonas de conflicto y la reduccion del area cultivada [...], situacion que obligd a la
importacion de alimentos.**

A la par de dicho proceso, muchos terratenientes por “precaucion” ante la Ley 200 se
organizaron en la Asociacion Patridtica Econdémica Nacional (APEN), la ejecutora del

191 Mondragén, Héctor, apud Roa Avendafio, Tatiana. Op. cit.

192 Fals Borda, Orlando. Historia de la cuestion agraria en Colombia, p. 119.

193 |bid., p. 120.

194 | ibreros Caicedo, Daniel y Jorge Gantiva Silva. “Politica de paz y reinvencion de la politica” en
Solucién politica y proceso de paz en Colombia. A propoésito de los dialogos entre el Gobierno y las
FARC-EP, Jairo Estrada (coordinador), Ocean Sur, México, 2013, p. 224.
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proceso de expulsién y persecucion de los colonos, arrendatarios y aparceros al que hemos
hecho referencia.!®

Al comenzar la década de los cuarenta y después de la Ley 100 en 1944, el movimiento
campesino fue disminuyendo y, como resultado de las dos leyes ya mencionadas, quedaron
cerradas las posibilidades de atacar la propiedad de las haciendas, al tiempo que quedo
normalizada la aparceria.'®® El reflujo en el movimiento campesino se suscitd, por un lado,
debido a la represion del Estado y de los terratenientes; por otro lado, por las ventas y
créditos de lotes que algunos campesinos que habian participado en las luchas de las
décadas anteriores alcanzaron a realizar; y, por altimo, por el desplazamiento del
campesinado a nuevas areas de colonizacion todavia mas marginales. Fals Borda,
apoyandose en Tovar, indica que el numero de campesinos desplazados en el lapso de los
afios 1929-1937 fue superior por mucho a los 20 000, tendencia que se acentu0 a partir de
1945, al terminar la Segunda Guerra Mundial .’

El final de la primera y comienzo de la
segunda mitad del siglo XX: la Violencia

El periodo conocido como la Violencia vendria a desatar un nuevo proceso de desarrollo de
la lucha de clases en toda la nacion colombiana. Dicho periodo comienza en el afio de 1948
con el Bogotazo'%, mientras se realizaba la Novena Conferencia Panamericana,'®® y va a
terminar “oficialmente”, por decirlo de alguna manera, en 1957, con la desmovilizacion y
compromiso de la mayoria de los dirigentes y escuadras guerrilleras liberales, asi como con
el fin de la dictadura militar del general Gustavo Rojas Pinilla.

Por un lado, acerca del periodo de la Violencia, Jesus Bejarano, parafraseando al
historiador inglés Eric Hobsbawn, afirma que:

195 Fals Borda, Orlando. Historia de la cuestion agraria en Colombia, p. 120.

19 Libreros Caicedo, Daniel y Jorge Gantiva Silva. Op. cit., p. 225.

197 Fals Borda, Orlando. Historia de la cuestion agraria en Colombia, p. 120.

198 |_evantamiento popular, masivo y espontaneo inmediatamente posterior al asesinato del dirigente del
ala radical del Partido Liberal y excandidato a la presidencia por dicho partido y por el Partido
Comunista Colombiano, Jorge Eliecer Gaitan, el 9 de abril de 1948.

199 Dicha conferencia ha pasado a la historia como la mas importante porque en ella se cred la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), por medio de la promulgacion de la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos en sustitucion de la hasta en ese momento existente Union
Panamericana. En dicha conferencia también fueron aprobados el Tratado Americano de Soluciones
Pacificas y la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Debido al Bogotazo,
la conferencia tuvo que ser trasladada al Gimnasio Moderno, en el extremo norte de la ciudad de Bogota.
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[...] constituyé, probablemente, con excepcion de algunos periodos de la Revolucion
mexicana, la mayor movilizacién armada de campesinos (guerrilleros, bandoleros y grupos
de autodefensa) en la historia reciente del hemisferio occidental, lo que la aproximaba a una
revolucion social de masas que acabd degenerando en una guerra civil anarquica y
desorientada, que a diferencia de otros movimientos campesinos, de un modo muy intenso,
combind simultaneamente el agrarismo reformista, el agrarismo revolucionario y el
bandidismo politico, y que al mismo tiempo llevo sus manifestaciones a un grado extremo de
ferocidad y apasionamiento del que no hay ejemplo en otra parte.?®

Por otro lado, Gilberto Vieira, el entonces secretario general del PCC, partido que
respaldaba la candidatura de Gaitdn a la presidencia, como ya hemos sefialado
anteriormente, menciona lo siguiente sobre los responsables del asesinato de Jorge Eliecer
Gaitan:

El Partido Comunista siempre ha sostenido que ese asesinato siempre fue obra de la CIA.
[...] Esta tesis no es aceptada por algunos sectores de izquierda que cargan la responsabilidad
absoluta sobre el gobierno conservador. Nosotros pensamos que este gobierno fue sélo
complice de un proyecto de la CIA y que su asesinato estaba directamente conectado con los
objetivos de la Conferencia Panamericana.?

Vieira define al Bogotazo como un levantamiento popular espontaneo y anarquico de
protesta’®® que no se restringio a la ciudad de Bogota, como el mismo término parece
indicar, puesto que en algunos lugares las masas populares tomaron el poder local, por
ejemplo, en la region petrolera de Barrancabermeja. Sin embargo, al describir la explosion
espontanea de protesta apunta que:

La gente incendié los edificios publicos, los principales periddicos reaccionarios...
Desgraciadamente, la sublevacion popular degener6 en un saqueo general y también en una
embriaguez colectiva.

En medio de este mar agitado [...] los que comprendiamos que era el momento de derrotar al
gobierno y tomar el Palacio Presidencial éramos muy pocos. El gobierno organizé su defensa
y rechazo el intento de toma registrdndose centenares de muertos en Bogota. Este
levantamiento popular fue aplastado en sangre [...].2%

200 Bejarano, JesUs Antonio. Op. cit., p. 48.

201 Entrevista a Gilberto Vieira, secretario general del Partido Comunista Colombiano sobre el
origen de las guerrillas en ese pais y la relacion del PC de Colombia con las FARC en op. cit.

202 1dem.

203 1dem.
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Después de abatido el levantamiento popular casi por completo, el presidente Mariano
Ospina Pérez?®* llamo6 al Partido Liberal a colaborar con su gobierno para reforzar al
régimen, a lo que el ala moderada del Partido Liberal accedi6o a cambio de algunas
gobernaciones, alcaldias y el ministerio de gobierno.?%

El acuerdo de colaboracién implicd, por parte del Partido Liberal, la aceptacion del regreso
al orden establecido y la contencién de la explosion social. Esto impulso a los liberales a
hacer llamados disuasorios para los protagonistas de la insurreccion popular, a fin de que
abandonaran el poder en los lugares donde lo habian tomado (como Barrancabermeja, por
ejemplo), al mismo tiempo que apoyaron o, por lo menos, callaron frente a la represion de
los insurrectos en las provincias y la capital 2%

Dicha colaboracién dur6 poco y la pugna politica entre liberales recomenzd, asi como la
campafa represiva contra liberales y comunistas. Ante dicha situacion, el PCC,
congruentemente con su consigna tactica de combinar todas las formas de lucha, en 1949,
lanzé la consigna de autodefensa de masas. Los liberales gaitanistas radicales se acercaron
a los comunistas, pues:

[...] convergen con ellos en la busqueda de la profundizacion de la lucha para conseguir un
cambio social en un momento en que los canales institucionales se cierran, volviéndose
inviables.2’

Si bien en un primer momento el fendmeno de la Violencia fue esencialmente urbano, es
hasta el periodo de diciembre de 1949 (después de que el Partido Liberal decidié no
participar en las elecciones de ese afio y el PCC acord6 boicotearlas) a julio de 1953 que
dicho fendbmeno se extiende a las zonas rurales y es en ellas donde casi desde el principio se
encuentrd con la respuesta organizada de las masas campesinas:

[...] principalmente bajo la influencia de los liberales, pero en realidad, se trataba de una
politica de autodefensa con la misma idea que tenia el Partido Comunista. Los liberales se
armaban en aquellas regiones para defender sus vidas y sus bienes de los conservadores que

204 Propietario rural y politico conservador que, dicho sea de paso, de 1930 a 1934 fue gerente de la
Federacién Nacional de Cafeteros; esto lo llevé a ganarse el mote de EI hombre fuerte de los cafeteros.
205 Bastida Cabello, Diana Eugenia. ldeologia, politica y lucha armada: el caso de las FARC-EP, tesis
de licenciatura, Universidad Nacional Auténoma de México, 2012, p. 53.

206 1bid., pp. 53-54.

207 |bid., p. 54.
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los mataban y les robaban lo que tenian. Surgieron una cantidad de focos armados que se
volvian guerrillas a medida que eran atacados por la policia y el ejército. 2%

En este periodo es cuando se desarrolla el mayor auge de la conformacion, organizacion y
coordinacion de guerrillas liberales y comunistas en las regiones de Tolima, Sumapaz,
Viota y los Llanos,® las cuales expresaban la lucha de los campesinos contra los
terratenientes, es decir, el proceso en el que van acentuandose y desarrollandose las
contradicciones de clase que en el principio sélo se expresaban como una lucha entre
liberales y conservadores. Al respecto, Carlos Lozano Guillén es tajante al estipular que el
campo colombiano, durante la Violencia fue:

[...] el escenario de las confrontaciones de conservadores y liberales; y también de
comunistas, que en la época constituian sus primeros nucleos en regiones agrarias del pais.
En buena medida fue la contradiccion de los latifundistas con los colonos que urgian cada vez
mas la reforma agraria. Esa lucha por la tierra desat6 la agresividad de los poderosos
latifundistas, que no vacilaron en organizar a los paramilitares, llamados “péjaros” y
“chulavitas”, para asesinar a los luchadores agrarios, contando siempre con la complicidad
del gobierno.?%©

En este punto, coincidimos y queremos rescatar lo dicho por el mismo autor no sélo sobre
el origen del periodo de la Violencia, sino también acerca del conflicto armado que se ha
desarrollado en Colombia durante la segunda mitad del siglo XXy las primeras décadas del
siglo XXI:

La violencia actual, en la cual surgio6 el conflicto armado, politico y social [...], comenzd
antes del asesinato de Jorge Eliecer Gaitan. Algunos historiadores ubican su inicio en el
hecho grave pero coyuntural del magnicidio, pero en realidad la violencia como préctica de
poder comenz6 con el régimen conservador, en 1946 para liquidar las luchas agrarias del
campesinado por una verdadera reforma agraria y la solucion al problema de la tenencia de la
tierra en manos, de manera predominante, de latifundistas conservadores. Gaitan, a la sazon
jefe liberal, y la direccion del Partido Comunista, desde 1947, denunciaron ante el gobierno
de Mariano Ospina Pérez que el Ejército y bandas de pajaros al servicio de latifundistas
estaban persiguiendo y asesinando a los campesinos.?'

208 Entrevista a Gilberto Vieira, secretario general del Partido Comunista Colombiano sobre el
origen de las guerrillas en ese pais y la relacion del PC de Colombia con las FARC en op. cit.

209 Bejarano, Jests Antonio. Op. cit., p. 56.

210|_ozano Guillén, Carlos A. Op. cit. p. 41.

211 |dem.
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Al respecto, Orlando Fals Borda sefiala que, por ejemplo, la persecucion a los miembros de
las ligas campesinas durante el periodo de la Violencia obligd a muchas comunidades a
emigrar a otros lugares, armarse y defenderse de los grupos de pajaros y bandoleros que
pretendian quitarles la tierra; esto gener6 que la lucha se convirtiera en lucha de clases por
el control de la tierra.?!? De esta manera, en diferentes lugares surgieron organizaciones
campesinas de autodefensa, alimentadas ideoldgicamente por los liberales radicales y/o por
los comunistas, que después serian parte de las llamadas Republicas independientes:
Riochiquito, El Pato, Guayabero, Marquetalia, Sumapaz y Tequendama (véase Anexo 4:
Mapa 3).

Por ejemplo, en la regién de Tolima, en la que predominaban los comunistas, fue donde
Pedro Antonio Marin (futuro Manuel Marulanda Vélez) se incorporé a las guerrillas
liberales, aungue se paso luego a las guerrillas comunistas, debido a que, segin él mismo
sefiala en sus Cuadernos de campafia:

La violencia gubernamental en el sur del Tolima dirigida contra liberales y comunistas, llevd
a que se formaran pequefios grupos que se enfrentaban a la policia y a los conservadores
armados, inicialmente en los municipios de Chaparral, Rioblanco y Ataco. Las bandas de
policias, especialmente adiestrados, apoyados por los conservadores, manifestaban estarse
vengando por los hechos del 9 de abril de 1948 [...], con el fin exclusivo de sembrar terror y
apoderarse de los bienes de los campesinos.?*?

Las veredas?', poblados y aun las pequefias ciudades de “tradicion liberal” fueron las mas
afectadas por la venganza policial y conservadora. Ser sindicado como “nueveabrilefio” o
“chusmero” bastaba para ser objeto de la persecucion politica que se habia desatado desde
1948 y se agudizd en el periodo 1949-1953 en las zonas rurales de Colombia. Las veredas y
regiones rurales a las que se les sefial6 como “refugio de collarejos” 0 ‘“santuarios
comunistas”, por lo regular, eran arrasadas por policias y conservadores armados quienes
mataban a sus habitantes, quemaban casas, robaban ganado, tomaban prisioneros y violaban
a las mujeres.?®®

En el Esbozo historico de las FARC-EP se menciona, por ejemplo, que:

212 Fals Borda, Orlando. Historia de la cuestion agraria en Colombia, p. 121.

213 Marulanda Vélez, Manuel. Cuadernos de campafia, Bogota, 2000, p. 13.

214 En Colombia se conoce como veredas a lo que en México denominamos comunidades, pueblos,
pueblitos o rancherias. No hay que confundir este término con la acepcion mexicana de vereda, la cual
puede significar para nosotros, por ejemplo, “caminos rurales” o “senderos de montafia”.

215 Marulanda Vélez, Manuel. Op. cit., pp. 13-14.
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No hubo muertes entre los de arriba, ellos apenas se apersonaban en la direccion de la
contienda que habian desencadenado entre los de abajo. Fue la violencia, que buscaba en lo
esencial el aniquilamiento del contrincante politico. [...] En ese dramatico periodo se
prohibio, en la préactica, la muerte natural.?

Como consecuencia de este proceso y producto del Ilamado a la autodefensa de masas que
el PCC lanzo en 1949, con el fin de organizar la defensa de la vida, la familia y la tierra que
las masas populares habian conquistado en las luchas anteriores al periodo de la Violencia,
asi como para contrarrestar la ofensiva conservadora y policiaca, se formaron grupos y
destacamentos armados, inicialmente, de forma precaria y rudimentaria.?!’

Como indica Diana Bastida en su tesis de licenciatura, de la cual nos hemos servido
extensamente en el desarrollo del presente trabajo:

Ante la alternativa de unirse a cualquiera de las dos tendencias guerrilleras de diferente
postura politica (de extraccion liberal o comunista), pero mismo fin a corto plazo: la defensa
contra la violencia, los campesinos —en general independientemente de su vision politica—
se unen a la lucha.?:®

Al respecto, Manuel Marulanda Vélez apunta en sus Cuadernos de campafia que los grupos
armados que comienzan a conformarse y a consolidarse en medio de la resistencia:

[...] sufren el légico y natural proceso de formacion y consolidacion. Era un proceso de
aparicion de una forma de lucha, sin antecedentes inmediatos, que surgia espontanea,
nebulosamente, en el que los mismos campesinos se convertian en protagonistas de su propia
historia.?*®

Por un lado, los combatientes ingresaban a la guerrilla al mando de los “lideres naturales”,
es decir, de los lideres espontaneos, de quienes habian sido los mas destacados en el
combate o quienes habian establecido las acciones de armas, los cuales designaban y
establecian jefaturas, otorgaban grados militares, castigaban conductas inadecuadas y/o
repartian el botin, ademas de juzgar, adoctrinar y negociar o pactar cuando hacia falta.??

216 Comision Internacional de las FARC-EP. Esbozo histérico de las FARC-EP, México, 2007, p. 27.
217 Bastida Cabello, Diana Eugenia. Op. cit., p. 56.

218 |dem.

219 Marulanda Vélez, Manuel. Op. cit., p. 13.

220 Prieto Rozos, Alberto. “La violencia en Colombia” en Las guerrillas contemporaneas en América
Latina, Ocean Sur, México, 2007, p. 39
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Por otro lado, las guerrillas (sobre todo las comunistas) se asientan y fortalecen en zonas
que durante los afios treinta tuvieron un papel destacado en la lucha por la tierra, de esta
manera:

Por el azar de los acontecimientos, los antiguos lideres de las ligas campesinas se convierten
de pronto en experimentados dirigentes guerrilleros. Era una guerrilla, la liberal y la
comunista, en su conjunto, de rostro campesino, de objetivos esencialmente agrarios, con una
vision recortada que no traspasaba los linderos o limites de sus zonas, pero a pesar de sus
dificultades, nunca fueron derrotadas militarmente.?!

El desarrollo de los acontecimientos acelerd la sustitucion de la espontaneidad por la accion
organizativa consciente, aungque cabe mencionar que, sin la experiencia acumulada por las
comunidades campesinas en las décadas de lucha anteriores a la Violencia, dicho proceso
hubiese sido mas lento o bien se hubiese producido de manera mas lenta.

Dicha experiencia anterior, incluidas las masacres y los diversos hechos represivos, sirvio
para reorganizar y reagrupar a colonos y campesinos en torno a renovados objetivos
politicos y nuevos meétodos de accion, como menciona Diana Bastida, dicha reagrupacion
ahora transitaba de la autodefensa a la conformacion de una guerrilla:

[...] con la finalidad de dejar a atras la mera sobrevivencia y dar lugar a transformaciones
maés profundas por medio de una lucha cada vez mas pensada y politizada que incluye el uso
de las armas.???

Por medio de la préctica y en medio del desarrollo de la lucha, los grupos armados que
comienzan a conformarse comprenden gue debido a que se enfrentan a un enemigo mucho
mas poderoso es necesaria la transformacién y consolidacién de sus grupos, ademas de que
es necesario dar giros tacticos, entre los cuales esta el pasar del esquema de autodefensa a
la conformacion de una columna guerrillera??®, Al mismo tiempo, los grupos armados,
independientemente de su militancia politica, van llenando el vacio de poder reinante en

221 Comision Internacional de las FARC-EP. Op. cit., p. 28.

222 Bastida Cabello, Diana Eugenia. Op. cit., p. 57.

223 De acuerdo con lo que se menciona en Marulanda Vélez, Manuel. Op. cit., para el afio de 1950, los
destacamentos comunistas de Chicala, Horizonte e Irco deciden formar la columna guerrillera de
marcha, es decir, una agrupacion que se aparte de los primeros lugares de autodefensa con el propésito
de “descargarles presion” por medio de distraer a las fuerzas de seguridad del Estado y alejarlas de las
zonas de poblacion civil, para después disolverse y que sus miembros, dispersos en pequefios grupos
dotados de alta movilidad, entren en una nueva fase operativa y se apoyen en las veredas de origen para
su aprovisionamiento. Este es el principio de la guerra de guerrillas méviles, que con el tiempo se
convertiria en el principio tactico de la estrategia militar de las FARC-EP.
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algunas zonas y se constituyen como autoridad politica regional que, las mas de las
veces, suple al Estado en sus atribuciones (jurisdiccionales, econdémicas, fiscales y hasta
policiales).??

Es con estas Gltimas e importantes referencias, asi como producto del anélisis y breve
repaso que hemos realizado hasta el momento sobre la historia de la cuestién agraria en
Colombia, que podemos retomar la afirmacion de Andrés Avila Armella para empezar a
dejar algunas cosas muy claras:

A pesar de ser una organizacion politico militar practicante de la guerrilla como forma de
operacion militar, el caso de las FARC-EP no puede ser considerado como una secuela o
intento de reedicién de la Revolucién Cubana en su etapa de levantamiento armado, ésta se
desarrollaba desde antes de que Cuba se convirtiera en un ejemplo a seguir por los pueblos de
América Latina.?®®

Una vez asentado lo anterior, continuaremos con nuestro breve repaso historiografico del
periodo de la Violencia, el cual coincidi6é con condiciones materiales que intensificaron las
causas de la confrontacion y la resistencia:

En el campo, nuevamente en las zonas cafeteras y en una coyuntura de precios
internacionales favorables del café, se concentr6 la violencia y produjo un desplazamiento
campesino a gran escala.??

Esto Gltimo es muy importante para nuestro analisis, ya que la destruccién de una parte de
la base material y econémica sobre la que se asentaban las relaciones sociales en el campo
colombiano contribuy6 a la masificacion del fenémeno de la Violencia y también:

[...] destruy6 valores de referencia colectivos y lazos sociales, abriendo en el campo una fase
de despojo recurrente que ain no termina, robo indiscriminado de tierras, desplazamiento
masivo del campo a la ciudad, promovido y ejecutado, tanto por el paramilitarismo como por
las politicas neoliberales.?’

Ante la persistencia del movimiento guerrillero liberal y comunista, a comienzos de 1950,
el Gobierno colombiano acentud la politica de “tierra arrasada” y un afio después los

224 Bastida Cabello, Diana Eugenia. Op. cit., p. 57.

225 Avila Armella, Andrés. El socialismo en la discusion latinoamericana a partir de la resistencia
anticapitalista, tesis de maestria, Universidad Nacional Autonoma de México, 2007.

226 |_ibreros Caicedo, Daniel y Jorge Gantiva Silva. Op. cit., p. 226.

227 | dem.
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grandes propietarios agricolas y ganaderos se reunieron en Sogamoso para acordar la
creacion de fuerzas contrainsurgentes. Asi, la barbarie fue generalizandose en amplias
zonas del territorio colombiano y adquirié un caracter devastador en Huila, Boyaca, El
Meta, Casanare, San Martin, Quindio, Tolima, Risaralda, el sur de Cérdoba y el norte del
Choc6.?2® Aunque, al principio, como ya mencionamos, la mayoria de las escuadras
guerrilleras estaban sometidas al influjo del Partido Liberal y al lado de ellas se
encontraban las llamadas “cuadrillas”, integradas por campesinos desplazados victimas de
la violencia que a su vez se dedicaban al robo y al saqueo. Alberto Prieto sefiala que es muy
importante no olvidar que:

Solo el Partido Comunista, que en su ultimo congreso habia proclamado la politica de
“autodefensa de masas”, se esforzaba mucho por lograr que las guerrillas abandonaran su
vision localista y sectaria de la lucha [...].2%#°

Es durante esta etapa del periodo de la Violencia que en un lugar conocido como El
Davis?® confluyen algunas columnas de la guerrilla liberal con otras de extraccion
comunista. Ahi se establecen, junto con los guerrilleros, todas las familias desplazadas que
han huido de sus pueblos a fin de protegerse y sobrevivir.?3! Este resguardo de poblacion
que llevan a cabo las guerrillas muestra fehacientemente el carécter politico de la lucha
guerrillera, es decir, que la guerrilla se ha ganado, en el transcurso de la lucha, no sélo la
confianza de la poblacion, sino también el papel de vanguardia politica y militar.

Como ya hemos mencionado en parrafos precedentes, el PCC gozaba de amplia presencia
en las regiones de Tolima y Cundinamarca, es en esta Ultima, en Viot4, donde se efectud la
Conferencia Nacional de Guerrilleros?®? en septiembre de 1952. A ella asistieron
representantes de las principales columnas guerrilleras, de la direccion del PCC y de la
direccién nacional del Partido Liberal, pero no asi representantes de las columnas liberales
por parte de El Davis, quienes acordaron una plataforma politica destinada a vincular la
lucha armada con la reforma agraria y la instauracion de un gobierno popular y

228 Prieto Rozos, Alberto. Op cit., p. 39.

229 1dem.

230 De acuerdo con lo que se menciona en Marulanda Vélez, Manuel. Op. cit., El Davis es la cumbre de
una montafia en el suroccidente del municipio de Rioblanco, entre la quebrada de La Lindosa y el rio
Cambrin. En dicho sitio ya se habia establecido anteriormente algunas columnas liberales y durante un
tiempo fue el cuartel general de lo que vendria a ser el Estado Mayor Unificado (después de la primera
conferencia guerrillera de 1952).

231 Bastida Cabello, Diana Eugenia. Op. cit., p. 58.

232 También conocida como Conferencia de Boyaca o Primera Conferencia del Movimiento Popular
de Liberacion Nacional.

79



democratico (tanto en las zonas controladas por las guerrillas como a nivel nacional),
ademas de preconizar el impulso de la alianza obrero-campesina.?®

Desde ese momento y en adelante, la ruptura entre liberales y comunistas empezara a
hacerse visible, tanto en el discurso como en los hechos. Los comunistas comenzardn a
llevar a la préctica de diversas maneras los acuerdos de la Conferencia Nacional de
Guerrilleros y los liberales desarrollaran sus propias conferencias, en otras palabras, llega el
momento en que cada ala del movimiento armado seguird su propio camino de acuerdo con
tactica y estrategia propias. La ruptura, incluso, alcanza el grado de enfrentamiento armado
entre las dos facciones:

[...] los guerrilleros de las filas liberales son utilizados para eliminar la opcion construida por
los comunistas y para contrarrestar la influencia de estos grupos guerrilleros.?*

Por un lado, para Diana Bastida, este Gltimo suceso sefiala el instante histdrico en el que se
evidencian las diferencias irreconciliables entre las clases representadas por una y otra
faccion del movimiento armado; ademaés, afiadimos, entre esas diferencias irreconciliables
se encontraba la posicion de cada uno respecto a la lucha agraria, no en balde los
guerrilleros liberales impulsaron sus propias conferencias guerrilleras en las que,
practicamente, fue desterrada de todos los programas y resolutivos liberales toda
consigna referente al problema de la tierra.?*® Por otro lado, pero en el mismo sentido,
Manuel Marulanda Vélez, quien en ese entonces todavia formaba parte de las guerrillas
liberales, menciona que:

El anticomunismo sutilmente impuesto a los jefes guerrilleros liberales por la oligarquia de
ese partido, a través de los directorios respectivos [...] y sus agentes de la periferia del
movimiento y la falta de flexibilidad y audacia de los comunistas, provocaron el choque
armado.z*

De la misma manera, Marulanda advierte que la persecucion armada por parte de los
liberales hacia los comunistas es incentivada por el Ejército colombiano, quien hasta hace
poco perseguia a comunistas y liberales por igual, que entrega equipo militar, dinero y
medicinas a la guerrilla liberal y, claro, deja de acorralar, acosar y combatir a sus
destacamentos, lo que derivara en la persecucion unica hacia los comunistas. Los dirigentes

233 Bastida Cabello, Diana Eugenia. Op. cit., p. 60.
234 |hid., p. 61.

235 Prieto Rozos, Alberto. Op. cit., p. 40.

236 Marulanda Vélez, Manuel. Op. cit., p. 58.
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liberales incluso serian asesorados por militares sobre la tactica a seguir para perseguir a los
comunistas.?¥

El golpe de Estado del general Rojas Pinilla
y la conformacion del Frente Nacional

Esta nueva etapa del periodo conocido como la Violencia sera la antesala del golpe de
Estado del general Rafael Rojas Pinilla y, posteriormente, marcara durante varias décadas
la colaboracion de liberales y conservadores como garantes de la “estabilidad” en
Colombia. Dicha etapa también marcard a las guerrillas comunistas, las radicalizara
politicamente y, al mismo tiempo, las hard comprender que los partidos institucionales de
ninguna manera representan una alternativa para lograr el tan anhelado cambio social, ya en
ese momento, los comunistas ubican a liberales y conservadores como parte de una
misma clase, una antagonica a la que los comunistas representan®® y que, por supuesto, no
esta pensando en resolver el problema agrario.

La nueva situacion implica un reto enorme para las guerrillas comunistas a las que, por
cierto, Manuel Marulanda Vélez ya estaba incorporandose por medio de la accion conjunta
entre comunistas y liberales no desmovilizados, entre los que también se encontraba Jacobo
Frias Alape (Charro Negro).?*° Para las guerrillas es notorio que sus enemigos se han
duplicado: ahora combaten contra los guerrilleros liberales, por un lado, y contra las fuerzas
estatales, por otro.

Llegado este punto, la clase dominante seguia viendo amenazados sus intereses a medida
que el movimiento guerrillero se fortalecia o simplemente persistia y seguia organizandose,
por lo cual, como ya dijimos, producto de sus pugnas internas y de no poder controlar el
crecimiento de las guerrillas, opta por la reunificacion politica entre liberales y
conservadores con una salida militar: el golpe de Estado de 1953 y la dictadura militar del
general Gustavo Rojas Pinilla, que duraria hasta 1957. En palabras de Gilberto Vieira, el
general Rojas:

237 1bid., pp. 58-60.

238 Bastida Cabello, Diana Eugenia. Op. cit., p. 61.

239 para conocer con mayor profundidad este periodo recomendamos la lectura del capitulo titulado
“Momentos y decisiones. Las condiciones de posibilidad de la lucha armada en Colombia. Los origenes
sociales de las FARC-EP” en Bastida Cabello, Diana Eugenia. Op. cit.
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[...] hace demagogia diciendo que es un gobierno para instaurar la paz, la justicia y las
libertades en Colombia; ofrece amnistia para los presos politicos y también lo que Ilaméd
“rehabilitacion” para los guerrilleros y tierras para campesinos y hacendados liberales que
habian sido despojados por los conservadores.*

A estas “propuestas” de Rojas Pinilla, aparentemente apartidistas, le sigue el Ilamado a
todas las guerrillas a desmovilizarse, lo cual es aceptado por la mayoria de las escuadras
liberales, ya por el cansancio de la guerra, ya por la falta de perspectiva politica que las
habia caracterizado en el periodo anterior. Algunas de las escuadras degeneraron hacia el
abierto bandolerismo (atacar y saquear haciendas, por ejemplo) y el paramilitarismo
(convirtiéndose en instrumento del latifundismo y la reaccion), y otros, la mayoria, poco
mas de 4 000 guerrilleros de los Llanos, entregaron las armas a las fuerzas estatales v,
algunos de ellos, comenzaron a colaborar con éstas, como ya hemos mencionado
anteriormente.?*! Entre los desmovilizados se encontraba el célebre lider de la guerrilla
liberal, Guadalupe Salcedo, quien como muchos otros terminaria siendo asesinado por las
balas paramilitares.?*?

Cabe mencionar también que en este periodo el PCC, que se habia destacado en su papel de
organizador de escuadras guerrilleras, fue puesto préacticamente fuera de la ley desde 1950,
pero es absolutamente ilegalizado en 1954.24% Asimismo, con el pretexto del “combate al
bandolerismo” y la lucha contra “los violentos”, el gobierno desatard una campafa armada
contra las guerrillas liberales no desmovilizadas y las guerrillas comunistas (que, orientadas
por el PCC, ya habian adoptado oficialmente la politica de “autodefensa de masas”?**), con
el objetivo politico fundamental de cortar de raiz (por medio del desarme, la cooptacion, el
encarcelamiento o la eliminacion fisica) las posibilidades de la lucha armada
revolucionaria. En dicha campafia contra el bandolerismo, cientos de dirigentes populares,
no s6lo exguerrilleros, fueron abatidos de igual forma por el fuego oficial 4

Queremos destacar que una de las columnas guerrilleras que atendieron la politica del PCC
y no se desmovilizaron fue la de El Davis. Dicha columna decide negarse a aceptar la
amnistia ya que, para ellos, ésta no es garantia de transformaciones que modifiquen o

240 Entrevista a Gilberto Vieira, secretario general del Partido Comunista Colombiano sobre el
origen de las guerrillas en ese pais y la relacion del PC de Colombia con las FARC en op. cit.

241 Prieto Rozos, Alberto. Op. cit., p. 41.

242 Comision Internacional de las FARC-EP. Op. cit., p. 31.

243 Entrevista a Gilberto Vieira, secretario general del Partido Comunista Colombiano sobre el
origen de las guerrillas en ese pais y la relacion del PC de Colombia con las FARC en op. cit.

24 1dem.

245 Bejarano, Jesls Antonio. Op. cit., p. 59.
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afecten la situacion de violencia y exclusion en que viven. Aunado a esta decision, los
comunistas:

[...] deciden desmovilizar el enclave guerrillero de El Davis y [...] algunos contintan la
lucha armada y, mientras marchan por la cordillera oriental, establecen comandos en los que
son seguidos por poblacion civil que ve en ellos la Unica alternativa para sobrevivir, con lo
gue van sentando bases de un movimiento agrario de masas, mostrando con ello su interés
por dar lugar a transformaciones.?*

El gobierno de Rojas Pinilla no ve con buenos ojos dicha préactica y el Ejército colombiano
continta con las hostilidades en contra de las columnas comunistas, por medio del combate
directo y/o por medio de las bandas paramilitares, lo cual alimenta la determinacion de
combate de los guerrilleros. Para mediados de 1954, por un lado, el incumplimiento de las
promesas gubernamentales propicidé que en algunas regiones muchos campesinos
comenzaran a reorganizarse en comités, ligas y sindicatos agrarios;>*’ por otro lado, en
Bogota se produce una matanza de estudiantes el 8 de junio,?*® y, por Gltimo, el general
Rojas va a iniciar la Guerra de Villarica al oriente de Tolima y, después, vera a Sumapaz
como “zona de operaciones militares”, con el pretexto de que los guerrilleros de Tolima se
habian refugiado alli, lo cual desatara el combate abierto contra los grupos alli establecidos,
entre ellos organizaciones del PCC que se encontraban desarrollando labores de
politizacion con los campesinos de la region.?*® La Guerra de Villarica comenzara una
segunda etapa del movimiento guerrillero, ya “depurado” por la desmovilizacion liberal y
con la experiencia suficiente para enfrentar a las fuerzas estatales. Asi, dicho movimiento:

[...] se va extendiendo sin que alcance las proporciones que tuvo cuando contaba con el
apoyo del Partido Liberal, pero se va convirtiendo en un factor de peso en la vida nacional.
Ante esta situacion —un movimiento guerrillero que no logra someter— el gobierno militar
desata la represion con toda la crueldad de la que el militarismo es capaz.®

En las zonas cafetaleras, como Tolima, Huila, Sumapaz, Viot4, Valle, Antioquia y antiguo
Caldas, la violencia fue mucho mas intensa, su duracion fue mayor y el caracter de la
confrontacién adquiri6 un caracter de clase mucho mayor, el cual se expresé en la lucha por
el control de la tierra y de las cosechas cafetaleras; al tener como eje la contradiccion no

246 Bastida Cabello, Diana Eugenia. Op. cit., p. 64.

247 Prieto Rozos, Alberto. Op. cit., p. 41.

248 Poco tiempo después, las organizaciones estudiantiles y populares establecerian que el 8 de junio se
conmemorara en Colombia el Dia del Estudiante Caido.

249 Bastida Cabello, Diana Eugenia. Op. cit., p. 66.

250 Entrevista a Gilberto Vieira, secretario general del Partido Comunista Colombiano sobre el
origen de las guerrillas en ese pais y la relacion del PC de Colombia con las FARC en op. cit.
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resuelta entre las haciendas y la economia campesina,®® la “revancha terrateniente” contra
los campesinos organizados fue mucho mas brutal y agresiva.

La burguesia colombiana, como clase dominante, seguia descontenta frente al escenario de
inestabilidad nacional que reinaba, por ello los partidos que representaban a esa clase, pero
que hasta ese momento habian estado enfrentados, decidieron entenderse politicamente y
finiquitar el gobierno de Rojas Pinilla mediante el Pacto de Marzo. A dicha mision también
contribuyd la caida de los precios del café a nivel internacional, la parlisis de la economia
y las intenciones del general Rojas de fundar un nuevo organismo politico que disputara la
hegemonia de los dos partidos tradicionales.?>?

A la caida de la dictadura militar, en 1957, el Partido Liberal y el Partido Conservador
pactaran la formacion del Frente Nacional, organismo politico de “responsabilidad
compartida®®® que les permitira llegar a acuerdos politicos por medio de aparentar
alternancia en la presidencia y paridad en los organismos legislativos; dicho pacto
conllevaba implicitamente el combate implacable del movimiento guerrillero.?*

Lucha agraria y lucha armada, de Villarica
a Marquetalia

Como ya mencionamos en apartados precedentes, la Guerra de Villarica marcaria el inicio
de la segunda etapa del movimiento guerrillero colombiano, ya para ese momento, casi
totalmente comunista. Por la via de los hechos, ante la escalada represiva, las guerrillas se
convirtieron en el Unico medio de expresion para los reclamos campesinos por la
tierra ya que, si bien en este periodo existe una disminucion de la confrontacién armada,
empieza a gestarse un proceso organizativo articulado a través de formas mas especificas
de lucha y de proyectos politicos que representan, a su vez, el caracter de las
contradicciones de clase que comienzan a tomar curso.

Villarica y todas las localidades insertas en la zona de operaciones militares que habia sido
decretada por el general Rojas (Cabrera, Venecia, Melgar, Icononzo, Pandi, Carmen de

251 Bejarano, JesUs Antonio. Op. cit., p. 63.

252 Prieto Rozos, Alberto. Op. cit., p. 41.

253 Entrevista a Gilberto Vieira, secretario general del Partido Comunista Colombiano sobre el
origen de las guerrillas en ese pais y la relacion del PC de Colombia con las FARC en op. cit.

254 Prieto Rozos, Alberto. Op. cit., p. 42.
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Apicala y Cunday?®) se convirtieron en terreno de combate. En palabras de Manuel
Marulanda Vélez, se trata de una segunda etapa de lucha armada:

[...] en la que los comunistas solos tienen que levantarse en armas contra la represion que se
proponia exterminarlos [...]. Y una etapa en la cual la lucha fue extendiéndose y contagiando
a otros combatientes que se solidarizaron lanzandose a acciones en tres o cuatro
departamentos. Una etapa dura, heroica que contribuyd grandemente al resquebrajamiento de
la dictadura militar y la creacién de las condiciones de su derrocamiento.2

Esto no podia ser para menos, la situacion asi lo determind. En Villarica y Cunday se
combatio durante 6 meses; todo ese tiempo las poblaciones campesinas resistieron el cerco
y estado de sitio impuesto por soldados y paramilitares por medio del desarrollo de la lucha
armada impulsada, si, por las columnas guerrilleras provenientes de El Davis, pero también
por las organizaciones campesinas existentes en la region. La lucha también se extendid a
otras regiones que no dudaron en responder al ser agredidas, entre ellas, una muy
emblematica, la zona cafetalera de Sumapaz, en donde existia un movimiento agrario muy
fuerte y muy organizado que no estaba bajo la influencia comunista, sino bajo la direccion
de campesinos anarquistas, uno de ellos era el emblematico Erasmo Valencia.?®’

La modalidad de lucha armada que se desarrolld fue la guerra de posiciones®®, de
combate metro por metro, con construccién de trincheras y refugios antiaéreos, hasta que
en junio de 1955 las organizaciones que combatian en Villarica decidieron abandonar dicha
region para replegarse ordenadamente hacia Huila, el Meta y Caquetd.?®® A decir de las

2% 1bid., p. 41.

2% Marulanda Vélez, Manuel. Op. cit., p. 78.

257 Entrevista a Gilberto Vieira, secretario general del Partido Comunista Colombiano sobre el
origen de las guerrillas en ese pais y la relacion del PC de Colombia con las FARC en op. cit.

258 para el general vietnamita Vo Nguyen Giap, el ejército del pueblo casi siempre se desarrolla de una
etapa de inferioridad de fuerzas al equilibrio y de éste a la superioridad estratégica, a este esquema de
desarrollo de la guerra popular prolongada le corresponden las etapas de guerra de guerrillas, guerra
de movimientos y guerra de posiciones, respectivamente y en ese orden, las cuales se complementan y
entrelazan dialécticamente de acuerdo con las necesidades de la guerra popular. En el transcurso de la
guerra, cuando ya se ha alcanzado la etapa de superioridad estratégica y cuando la organizacion politica
dirigente del proceso revolucionario (el partido), el movimiento de masas y el ejército popular se
consolidan, es posible crear zonas liberadas o bases de apoyo y se mantiene un territorio donde se
desarrolla la produccion y el abastecimiento del frente. Para profundizar en esta discusion
recomendamos la lectura de Giap, Vo Nguyen. Guerra del pueblo, ejército del pueblo, Ediciones Era,
México, segunda edicion, 1977 (Serie popular), texto que, por cierto, contiene un prologo redactado por
Ernesto Che Guevara.

29 Prieto Rozos, Alberto. “Multiplicidad de organizaciones politico-militares en Colombia” en Las
guerrillas contemporaneas en América Latina, Ocean Sur, México, 2007, p. 247.
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FARC-EP en su Eshozo historico, la evacuacion de Villarica se trata de “una de las

marchas campesinas mas grandes del siglo XX: cerca de veinte mil personas”.?°

Por un lado, a la evacuacién de Villarica le siguié la fundacion de dos nuevos
asentamientos campesinos que iban a funcionar de la misma forma que El Davis: las zonas
de El Pato y Guayabero, en donde se resguardaron la mayor parte de los evacuados de
Villarica.?! Por otro lado, en el Cauca (region de importante presencia indigena), Tolima
(en la zona que después se conoceria como Marquetalia) y Huila el combate continuaba.
Fue en esas regiones en las que mas organizaciones campesinas y escuadras guerrilleras
fundaron Jacobo Prias, Manuel Marulanda y Ciro Trujillo durante la marcha que llevaron a
cabo después de la evacuacion de El Davis.?%? El trabajo de construccion del movimiento
agrario de masas comenzaba a rendir frutos en forma de lucha armada, los casi cinco afios
que habian transcurrido desde la evacuacién de EI Davis habian servido para el desarrollo
organizativo y politico en dichas regiones.

A la caida de la dictadura y ya constituido el Frente Nacional, el nuevo gobierno comienza
a hablar de “pacificacion™; las operaciones militares cesan, y, en el campo, las
discrepancias entre liberales y conservadores desaparecen casi por completo en aras de
cerrar el camino a otras opciones politicas que se encuentren por fuera del pacto entre
liberales y conservadores. Para 1958, después de la eleccion del candidato liberal, Alberto
Lleras Camargo, en las ciudades se vive un momento de alta efervescencia politica: nuevas
organizaciones, partidos y movimientos surgen y se fundan, se escinde un ala radical del
Partido Liberal (la gaitanista) y las hasta entonces columnas guerrilleras mutan en grupos
de autodefensa de masas.?®®

Estos grupos de autodefensa®®® serviran, sobre todo, para vigilar y defender a las
comunidades campesinas y a los nuevos asentamientos (conformados por la poblacién
desplazada de las regiones que habian sido declaradas zonas de operaciones militares). Por
un lado, segun las FARC-EP en su Esbozo, en dichos asentamientos y areas de influencia
de las autodefensas comunistas:

260 Comision Internacional de las FARC-EP. Op. cit., p. 31.

261 Prieto Rozos, Alberto. “Multiplicidad de organizaciones politico-militares en Colombia” en op. cit.,
p. 247.

262 Comision Internacional de las FARC-EP. Op. cit., p. 32.

263 Prieto Rozos, Alberto. “Multiplicidad de organizaciones politico-militares en Colombia” en op. cit.,
pp. 248-249.

264 posteriormente, mas de 30 afios después, la burguesia colombiana tomara este nombre para bautizar a
los grupos paramilitares que se formaran bajo su auspicio y para proteccion de sus intereses con
recursos, instruccién y respaldo del Ejército colombiano.
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[...] se reparte la tierra entre sus habitantes; se crean mecanismos de trabajo colectivo y de
ayuda a la explotacién individual de las parcelas; se aplica la justicia del movimiento por
decision colectiva en las asambleas de la poblacion. Se convierten en zonas con una nueva
mentalidad con propuestas sociales y politicas diferentes a las ofrecidas por el régimen.2®

Por otro lado, Andrés Avila Armella, dado que el Estado colombiano nunca habia puesto
atencion real a la problemética de las comunidades y regiones campesinas, no invertia en
ellas y ni siquiera se interesaba por gobernarlas de manera convencional, ni tampoco, por
supuesto, tenia intenciones de resolver el problema agrario, sélo volteaba a ver al campo
cuando era necesario reforzar la posicion de los terratenientes frente a la organizacion y la
lucha de las distintas organizaciones agrarias; el campesinado organizado de dichas
regiones decidié aprovechar el periodo de pacificacion decretado por el gobierno de Lleras
Camargo y no esperar mas la atencion del Estado para comenzar a:

[...] autogobernarse, protegido por los grupos de autodefensa populares compuestos por
campesinos y excombatientes de las guerras civiles; estos grupos y estos pueblos no tenian
por ese entonces el interés de disputarle nada al Estado colombiano, simplemente esperaban
de éste el respeto a su forma de gobierno.?®®

Muestra de este hecho es, por ejemplo, el reparto de tierras y los ensayos de vida
colectiva que se pusieron en marcha en cada zona de influencia de las autodefensas.
Acciones que, por si mismas, no suponen un cuestionamiento tajante del modo de
produccion capitalista ni apunta a amenazar la estabilidad del Estado,?®” pero que, como
veremos mas adelante, resultd inaceptable para éste. En palabras de Jesus Bejarano:

La historia de las luchas agrarias del siglo XX es eso, la convocatoria del campesinado como
objeto politico y su rapida conversion en sujeto politico que provoca permanentemente la
reunificacion de las clases dominantes para conjurar el desborde.?®

Es también por esta misma época, entre 1959 y 1961, que el triunfo de la Revolucion
cubana cimbra a toda América Latina y en Colombia provoca un enorme entusiasmo en las
ciudades, entre los estudiantes, los obreros y los profesionistas liberales, ademas de que la
promulgacion de la Ley de Reforma Agraria de Cuba y la Segunda Ley de Reforma Agraria
de Cuba, en 1959 y 1961, respectivamente, mostraron al campesinado latinoamericano una
via para la resolucion del problema agrario. Si bien, como ya hemos mencionado mas

265 Comision Internacional de las FARC-EP. Op. cit., p. 33.
266 Avila Armella, Andrés. Op. cit.

267 1dem.

268 Bejarano, Jesls Antonio. Op. cit., p. 64.
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arriba, no se puede generalizar y definir la lucha armada en América Latina como calco y/o
copia de la Revolucion cubana, es innegable lo que éesta representa para todo el continente
en términos de propuesta politica y aun de reacomodo geopolitico.

Para muestra dos botones: primero, desde 1952, antes del golpe de Estado del general Rojas
Pinilla, el Gobierno colombiano firmo un Tratado bilateral de asistencia miliar con Estados
Unidos?® y, segundo, como uno de los resultados de dicho tratado, en el mes febrero de
1962, miembros de la Escuela de Guerra Especial de los Estados Unidos, la cual se ubica en
Fort Bragg, Carolina del Norte, realizaron una visita a Colombia. El informe de esta visita
fue elaborado por el General Yarborough, director de investigaciones de dicha escuela. En
el Suplemento secreto de dicho informe se puede leer:

Debe crearse ya mismo un equipo en dicho pais, para seleccionar personal civil y militar con
miras a un entrenamiento clandestino en operaciones de represion, por si se necesitaren
después. Esto debe hacerse con miras a desarrollar una estructura civico militar que se
explote en la eventualidad de que el sistema de seguridad interna de Colombia se deteriore
mas. Esta estructura se usard para [...] impulsar sabotajes y/o actividades terroristas
paramilitares contra conocidos partidarios del comunismo. Los Estados Unidos deben apoyar
esto.?”

Mientras en Colombia el debate sobre la Revolucion cubana inunda la opinion publica e
inspira la fundacion de organizaciones populares en diferentes niveles y sectores de la
poblacion, para Gilberto Vieira esta muy claro, el gobierno de Guillermo Le6n Valencia
(1962-1966), aln mas reaccionario que el anterior:

[...] se deja presionar por el imperialismo yanqui. Este insiste en el peligro que representan
regiones como la de Marquetalia, que por lo demés no era la Unica en esas condiciones,
porque comprende el gran peligro que representa la revolucién cubana para su dominio en
América Latina y ve que es necesario evitar por todos los medios una nueva revolucion. Los
estrategas norteamericanos han descubierto que en Colombia hay regiones campesinas
dirigidas por los comunistas, donde ademas hay grupos armados.?’*

269 Bastida Cabello, Diana Eugenia. Op. cit., p. 62.

270 Headquarters, U. S. Army Special Warfare School. Subject: Visit to Colombia, South America, by
a Team from Special Warfare Center, Fort Bragg, North Carolina, 26 February 1962. Kennedy Library,
Box 319, National Security Files, Special Group, apud Centro de Investigacion y Educacién Popular.
“Los gobiernos de Estados Unidos y el paramilitarismo colombiano”, disponible en
www.nocheyniebla.org/files/ul/casotipo/deuda/html/pdf/deudal9.pdf [Consulta: 25 de marzo de 2017]
271 Entrevista a Gilberto Vieira, secretario general del Partido Comunista Colombiano sobre el
origen de las guerrillas en ese pais y la relacion del PC de Colombia con las FARC en op. cit.
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De esta manera, desde 1961, las areas de influencia de las autodefensas comienzan a ser
atacadas mediaticamente al ser nombradas de forma despectiva como Republicas
independientes 0 Republiquetas, lo cual también las convierte en referente nacional de
alternativa al marco estatal ya que evidencian:

[...] las carencias dentro del sistema [...] y la capacidad de las propias comunidades para
organizarse, ser autogestivas y lograr condiciones de vida favorables. [...]

[Pues] —maés alla de ser una defensa territorial— Ilegan a constituirse como una opcion [...]
de organizacion social auténoma [...] donde el Estado ya no tiene lugar y es rebasado por la
autogestion popular.?™

Politicos de los dos partidos que conforman el Frente Nacional, entre los que destaca el
senador Alvaro Gomez Hurtado, empiezan a sefialar por todos los medios a su alcance que
las zonas bajo la influencia de las autodefensas se encuentran fuera del control de la
Constitucidn y que forman parte de proyectos ajenos que merecen ser atacados cuanto antes
con el fin de prevenir que la desestabilizacion y la disolucidn social reinante en dichas

Republicas independientes “contamine” a otros sectores de la sociedad colombiana.?”®

Dichos ataques en la prensa y la radio de la época, en los que se construye un “enemigo
interno” (en este caso las autodefensas y los comunistas) aliado a un “peligro exterior” (que
varia segun sea el caso, yendo desde el castro-guevarismo hasta el comunismo soviético),
se corresponden con las camparfias de guerra preventiva y guerra de baja intensidad y la
Doctrina de Seguridad Nacional que los Estados Unidos promueven en toda América
Latina y el resto de los llamados paises del tercer mundo de Asia y Africa. En palabras de
Lucia Estévez Pedraza, la difusion de las mencionadas campafias:

[...] se desarrollo a través de los programas de ayuda bilaterales y la escuela de la Américas
instaurada en Panama [...], consistia, entre otras cosas, en guiar el entrenamiento de los
gjércitos latinoamericanos, buscando con esto ampliar el rango de accion que les permitiera a
los estadounidenses mantener su Doctrina de Seguridad Nacional [...]. Este control regido
por la necesidad norteamericana de contencion del comunismo, en el caso de Colombia,
condujo a que se adoptara la idea de que el enemigo ya no tendria exclusivamente un caracter
externo sino también interno.?’

272 Bastida Cabello, Diana Eugenia. Op. cit., pp. 76-77.

273 |bid., p. 77.

274 Estévez Pedraza, Lucia. “Marquetalia: el mito fundacional de las FARC y la construccion del
enemigo a través de la prensa” en El nacimiento de la libertad en la peninsula ibérica y Latinoamérica.
Actas del XVI Congreso Internacional de AHILA, José Quintero (coordinador), celebrado en San
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Es en este contexto en el que ocurre la primera agresion militar a Marquetalia, en el
departamento de Tolima, el 8 de enero de 1962, en dicha agresion participaron mas de
7 000 soldados, pero en poco tiempo el Ejército colombiano suspendi6 la agresion, fue
retirado de la zona y redirigido al combate contra las bandas de guerrilleros liberales que,
después de desmovilizados, habian degenerado en bandas delincuenciales, salteadores de
caminos y extorsionadores de la poblacion civil. Cabe mencionar que durante esa campafa
contra las bandas de “péjaros” también se intentd intimidar y, luego, liquidar al movimiento
agrario de la region del Tolima, dirigido por el PCC.2"®

Pese a este primer intento y, aun, como un derivado de él, la campafia de prensa y radio
contra Marquetalia y las demas areas de influencia de las autodefensas comunistas se
reanudo en el afio de 1964 por boca, nuevamente, del senador Laureano Gomez, para quien:

[...] segln su retorica reaccionaria, se estaban construyendo unas zonas liberadas. Se trataba,
ante todo, de Marquetalia, Riochiquito, El Pato, Guayabero, Sumapaz vy la region de Ariari.
Ante esta presion, el presidente conservador Guillermo Ledn Valencia tomé la decision de
exterminar a sangre y fuego estos enclaves comunistas.?’

Es esta decision del presidente Ledn Valencia la que va a desatar la Operacion Marquetalia
y seré este segundo ataque a la region de Marquetalia el que marcara un punto de inflexién,
primero, en el movimiento agrario del sur de Colombia y, después, en todas las formas de
lucha que se habian desarrollado hasta ese momento a lo largo y ancho del pais. Para los
movimientos y organizaciones populares que no forman parte del Frente Nacional, entre
ellos el movimiento agrario, organizado por los comunistas y/o por otras agrupaciones
politicas, queda clara la importancia del ataque a Marquetalia y también que:

La similitud de la accion represiva desatada bajo el Frente Nacional con la del gobierno de
Rojas Pinilla reside en el blanco de esta accion: [...] los nucleos campesinos que habian
adoptado por la autodefensa [...].#"”

La Operacion Marquetalia se pone en marcha como parte del plan Latin American Security
Operation (LASO), que habia sido disefiado por el Pentagono y la embajada

Fernando, Espafia, del 6 al 9 de septiembre de 2011, AHILA-Ayuntamiento de San Fernando, San
Fernando, 2014, p. 1206.

275 Comision Internacional de las FARC-EP. Op. cit., p. 35.

276 Pizarro Leongémez, Eduardo. “Marquetalia: el mito fundacional de las FARC”, UNP, no. 57, mayo
de 2004.

277 Bejarano, Jesls Antonio. Op. cit., p. 59.
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norteamericana en Colombia.?’® Esta operacion, como ya dijimos lineas arriba, tiene
evidentemente implicaciones geopoliticas y se ubica en el contexto de la Guerra fria, pero
también, con dicha operacion:

[...] el Estado colombiano envié un mensaje muy claro a quienes pretendian organizarse en
su territorio de manera autonémica, serian perseguidos como delincuentes [...].2"

Ante este escenario, para los campesinos que conformaban las autodefensas no habia otra
opcidn mas que resistir organizadamente, como habian hecho durante los poco mas de tres
lustros anteriores, aunque, claro estd, una ofensiva de la envergadura de la Operacion
Marquetalia modifico las condiciones de la resistencia que hasta entonces habian llevado a
cabo las autodefensas campesinas.

Marquetalia, 48 campesinos convertidos en
guerrilleros

La Operacion Marquetalia comenzé el 27 de mayo de 1964 y en ella participaron mas de
16 000 efectivos del Ejército colombiano, miembros veteranos y nuevos reclutas del
Batallon Colombia,?®® apoyados por helicopteros y bombarderos, lo que la convertira en el
“méas grande operativo militar realizado hasta ese momento en Colombia”?®! al superar, por
ejemplo, la ya mencionada Guerra de Villarica. Dicha modificacion, cuantitativa y
cualitativa, va a dar como resultado que la tactica militar que seguiran los campesinos que
resistiran a la Operacion Marquetalia también sea modificada.

Los campesinos miembros de las autodefensas, convertidos nuevamente en guerrilleros, a
diferencia de lo hecho en Villarica, deciden no llevar a cabo una guerra de posiciones, sino
una guerra de guerrillas méviles, una tactica total de movilidad.??

278 Para mas informacion y/o para abundar en la discusion acerca de los origenes del plan LASO,
recomendamos la lectura de Pizarro Leongémez, Eduardo. Op. cit. y el apartado 3.1 del capitulo “El
proyecto politico de las FARC-EP: maés alld de la lucha armada” en Bastida Cabello, Diana Eugenia.
Op. cit.

219 Avila Armella, Andrés. Op. cit.

280 Este batallon habia participado al lado del Ejército de Estados Unidos en la guerra de Corea y contaba
con unidades especializadas en combate de jungla y montafia; su jefe, el coronel José Joaquin Matallana,
participé directamente en la direccion de la Operacién Marquetalia y luego acabaria siendo miembro del
Estado Mayor Conjunto del Ejército colombiano.

281 Comision Internacional de las FARC-EP. Op. cit., p. 36.

282 Prieto Rozos, Alberto. “Multiplicidad de organizaciones politico-militares en Colombia” en op. cit.,
p. 249.
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No podemos dejar de lado hacer mencion de la originalidad de la tactica implementada por
los guerrilleros a raiz de la Operacion Marquetalia,?®® la cual ya habia sido ensayada por
Manuel Marulanda Vélez y por los destacamentos comunistas durante los primeros afios de
la década de los cincuenta al formar las primeras columnas guerrilleras de marcha. Es
precisamente por esta originalidad que, segin Andrés Avila, en el plano ideoldgico, pese al
innegable influjo de la Revolucion cubana en los militantes comunistas y revolucionarios
de toda América Latina y también de Colombia:

[...] ni Marulanda ni los hombres de Marquetalia estaban tratando de emular al Che o a Fidel
tomando las armas, no se explica su presencia ahi a partir del convencimiento de que habia de
desarrollarse un foco guerrillero que se convertiria en la vanguardia revolucionaria del pueblo
en la lucha por conquistar el poder; esta gente por las circunstancias especificas en que venia
luchando se encontr6 en lo tactico, primero, con la guerra de guerrillas y en lo estratégico,
después, con el marxismo-leninismo.?#

En ese mismo sentido, Carlos Lozano Guillén afirma que, ante la envergadura de la
agresion en contra de Marquelia, para los campesinos de esta region, asi como para los del
resto de las mal Ilamadas Republicas independientes:

La accién armada no fue sélo el instinto de conservacion de las masas para defenderse [...],
sino también parte esencial de un proceso concreto y quizas sui generis de la politica
colombiana, expresado en la combinacién de todas las formas de lucha de masas. La lucha
armada se convirtié en parte fundamental del proceso politico en Colombia.?®

Por su parte, Jacobo Arenas, en ese entonces joven campesino, militante y miembro del
Comité Central del PCC, quien se encontraba comisionado por dicho partido en la regién
de Marquetalia, sefiala en su Diario de la resistencia de Marquetalia lo que dicha
operacion significo para la lucha de clases y el movimiento agrario en Colombia:

La «operacion»> hizo crecer a Marquetalia, provoco el mas formidable movimiento nacional
de solidaridad e inauguré una nueva etapa de luchas revolucionarias en Colombia. El
movimiento agrario de Marquetalia se transformé en movimiento guerrillero con un

283 por ejemplo, Marulanda sefiala: “En ese momento nos trazamos como concepcion militar la lucha de
guerrillas, la de guerrilla mévil. Lo que significa que no existe lugar donde encontrarla... el gobierno en
ese momento estaba en condiciones de aniquilar a cualquier organizacion que no utilizara la tactica de la
guerrilla mévil” (Marulanda Vélez, Manuel, apud Alape, Arturo. La paz, la violencia: testigos de
excepcion, Planeta, Bogota, 1985, p. 248).

284 Avila Armella, Andrés. Op. cit.

285 |_ozano Guillén, Carlos A. Op. cit., p. 42.
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programa revolucionario y es hoy muchisimo més fuerte y superior de lo que era antes de la
agresion,2%

Consideramos que lo significativo de las consecuencias del ataque a Marquetalia es,
precisamente lo expuesto por Jacobo Arenas, que la respuesta dada por un grupo de
campesinos rebeldes cuya Unica pretension era trabajar la tierra libre y colectivamente en
una region determinada del sur de Tolima dard lugar a la transformacion de estos
campesinos en guerrilleros y de una parte del hasta ese entonces masivo movimiento
agrario a una organizacion politico-militar que con el tiempo llegara a llamarse Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo (FARC-EP).

Marquetalia es, pues, en términos estrictamente militares y de control territorial, una
derrota para los guerrilleros, pero en términos politicos es una victoria que le va a permitir
al naciente movimiento guerrillero mostrar:

[...] de lo que es capaz un nucleo de combatientes con conciencia politica [...]. Y fue ese
reducido nlcleo de cuarenta y seis hombres y dos mujeres?®” el que enfrenté a los 16,000
soldados del ejército.

El fin politico de la resistencia de Marquetalia fue hacer dificil una operacién militar
calculada para tres semanas y desprestigiar a la clase politica gobernante, al gobierno y a los
altos mandos militares. Y asi fue.?®

Finalmente, la aldea de Marquetalia fue destruida y quemada por los militares. De este
modo comenzé la transformacién de las autodefensas campesinas en guerrillas mdviles.
Como ya dijimos antes, es este hecho el que da origen a las FARC-EP. Inmediatamente
después del desalojo y la derrota en Marquetalia, la lucha guerrillera comienza a trasladarse
a otras regiones a las que el Ejército colombiano también atacard, primero a la region de
Riochiquito, luego a El Pato y, para concluir esa etapa, desmantelara la aldea de
Guayabero.

Desde entonces, la lucha se mantuvo y se extendio por todo el pais.?® A pesar de haber
sido etiquetada como “bandolerismo” por los voceros gubernamentales, la lucha de los
marquetalianos no era tal, en realidad, era el ejercicio de la Unica via que se les dej6 para

286 Arenas, Jacobo. Diario de la resistencia de Marquetalia, Editorial Paz y Socialismo, Praga, 1969, p.
59.

287 Cuyos nombres son Judith Grisales y Myriam Narvaez.

288 Comision Internacional de las FARC-EP. Op. cit., p. 36.

289 Entrevista a Gilberto Vieira, secretario general del Partido Comunista Colombiano sobre el
origen de las guerrillas en ese pais y la relacion del PC de Colombia con las FARC en op. cit.
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Ilevar a cabo la lucha por la tierra, ahora devenida en lucha guerrillera, pero, esencialmente,
para desarrollar la lucha politica.

Al respecto, poco antes de la instalacion de la primera sesion de la Mesa de Diélogo entre
las FARC-EP y el Gobierno colombiano, celebrada en octubre de 2012 en Oslo, Noruega,
el comandante en jefe del Estado Mayor Central de las FARC-EP, Timoledn Jiménez
(Timoshenko), declaraba en entrevista:

Marquetalia figura en la historia de nuestro pais como el levantamiento de un pueblo
perseguido con safia durante mas de una década. Alli mismo, al calor de la violenta agresion,
los cuarenta y ocho campesinos que se alzaron en 1964 proclamaron su primera propuesta
politica conocida mas tarde como el Programa Agrario de las FARC. Su lucha armada no era
bandolerismo, como se calificd de una vez por los voceros gubernamentales. Era en realidad
el ejercicio de la unica posibilidad que les quedaba para seguir haciendo politica.?®

Asi, Marquetalia figura en la historia de Colombia como un hito, como un instante historico
en el cual un pueblo perseguido durante mas de una década se levanta y decide resistir, pero
dicha decision no se debe a la necedad de 48 campesinos, también responde a una
necesidad historica, la del salto cualitativo en las formas de lucha adoptadas por aquellos
que desde hacia tiempo reclamaban la tierra para quien la trabaja, para quien la habita y la
ocupa.?!

El resultado de ese salto cualitativo, en el plano politico-ideoldgico, se refleja en que alli
mismo, al calor de la violenta agresion y en el fragor de la batalla, los 48 campesinos
convertidos en guerrilleros promulgaron su primera propuesta politica, que seria conocida
mas tarde como el Programa Agrario de los Guerrilleros o el Programa Agrario de las
FARC.??

290 Entrevista al comandante Timoleén Jiménez, realizada por el sitio Contexto Latinoamericano de
la editorial Ocean Sur. “;Habra paz en Colombia?” en ¢Habra paz en Colombia? Entrevistas al
comandante Timole6n Jiménez y documentos sobre el didlogo entre las FARC-EP y el Gobierno
Colombiano, Ocean Sur, México, 2012, p. 23.

291 Bartra, Armando. “Con los pies sobre la tierra” en Se hace terrufio al andar. Las luchas en defensa
del territorio, UAM-Itaca, México, 2016, p. 135.

292 En adelante, para referirnos a este documento utilizaremos el nombre Programa Agrario de los
Guerrilleros, o bien solamente el Programa.
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3. El problema agrario
para las FARC-EP

Existe un solo medio de que la reforma agraria [...] desempefie un
papel democratico revolucionario: efectuarla mediante la iniciativa
revolucionaria de los propios campesinos, a pesar de los
terratenientes y la burocracia, a pesar del Estado, es decir, por via
revolucionaria. Después de semejante transformacion, la peor
distribucién de la tierra sera, desde todos los puntos de vista, mejor
que la actual.

V. 1., Lenin, “El socialismo y el campesinado”

Como mencionamos al principio de este trabajo, nos proponemos analizar el papel que ha
jugado el problema agrario, su estudio y discusion en el conflicto armado que, durante méas
de 53 afios ha vivido Colombia. En el capitulo anterior llevamos a cabo una revisién
historiografica muy sintética de la evolucion del problema agrario colombiano durante la
primera mitad del siglo XXy que desemboco en el nacimiento de las FARC-EP.

En este capitulo, concluiremos el andlisis del significado de Marquetalia y la promulgacion
del Programa Agrario de los Guerrilleros de 1964 y partiremos de ahi para, apoyados en el
marco teorico que desarrollamos en el primer capitulo de este mismo trabajo, asi como en
otros textos, esclarecer y dilucidar la forma en que las FARC-EP conciben el problema
agrario desde y para sus propuestas politicas programaticas. Dicho andlisis lo
desarrollaremos por medio de la lectura de algunos documentos, propuestas y programas
elaborados y promulgados por las FARC-EP?®* vy, al mismo tiempo, seguiremos
apoyandonos en entrevistas, comunicados, documentos y distintos libros y revistas que han
publicado. Lo haremos de este modo porgque reconocemos que, como ya tambien hemos

293 Mas adelante detallaremos y justificaremos la eleccién de cada uno de los documentos, asi como la
exclusion de otros. Podemos adelantar que el material elegido nos permite analizar de mejor manera las
concepciones y propuestas de las FARC-EP sobre el tema agrario durante las diferentes etapas de su
historia, asi como en diferentes mesas de didlogo y/o negociacion a las que se han presentado. Se
especificara su situacion en cada caso.
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mencionado anteriormente, producto de la larga duracion del conflicto armado colombiano
y debido a la importancia que éste reviste, se ha escrito una gran cantidad de material sobre
el tema, pero para la realizacion de este trabajo hemos considerado que son las FARC-EP
las principales protagonistas y, por tanto, la fuente directa mas fiable para conocer su
mirada sobre el problema agrario.

El Programa Agrario de los Guerrilleros de
1964

Mientras en Marquetalia todavia se combatia y mientras el Ejército colombiano continuaba
con la infructuosa busqueda y captura de los guerrilleros marquetalianos que desarrollaban
su renovada tactica de guerrillas moviles, los guerrilleros pudieron generar las condiciones
propicias para hacer una pausa en el combate y realizar una asamblea general el 20 de julio
de 1964, en la que se promulgé el Programa Agrario de los Guerrilleros.?® Este
documento, podemos decirlo asi, es el acta de nacimiento de las FARC-EP y, aunque su
titulo sélo hace referencia al problema agrario, se le considera un programa politico amplio
y de caréacter nacional; por ello fue utilizado como programa politico general de las FARC-
EP, sin modificaciones, por lo menos hasta 1982.2%

En palabras de Jacobo Arenas, la promulgacion del Programa obedece a la necesidad de
tener un programa agrario que sirviera como bandera de lucha y como guia al en ese
entonces movimiento agrario, asi como también a los combatientes de la guerrilla, porque:

Una guerrilla sin programa es como un hombre sin cabeza. El programa le da fuerza al
movimiento y sus acciones armadas se explicaran por el contenido del programa.’

La promulgacion del Programa es el resultado l6gico de la conjuncién del momento
historico y la experiencia de mas de una década de lucha agraria y armada, asi como de la

294 Comision Internacional de las FARC-EP. Esbozo histérico de las FARC-EP, México, 2007, p. 37.
29 E| texto completo del Programa Agrario de los Guerrilleros se encuentra compilado en el presente
trabajo como Anexo 1. Cabe aclarar que se respeto la sintaxis y la ortografia del original.

2% En dicho afo, producto de la Séptima Conferencia Nacional Guerrillera de las FARC-EP, por un
lado, el Programa se “actualizé” y, por otro lado, se promulgd la Ley 001 de Reforma Agraria
Revolucionaria, documento que, dicho sea de paso, también se incluye entre los que analizaremos en las
paginas posteriores y que se encuentra compilado en el presente trabajo como Anexo 2. Cabe aclarar que
se respeto la sintaxis y la ortografia del original.

297 Arenas, Jacobo. Diario de la resistencia de Marquetalia, Editorial Paz y Socialismo, Praga, 1969, p.
62.

96



cosmovision campesina de los combatientes de Marquetalia.?®® Si bien, como ya expusimos
en el capitulo anterior, al final, la Operacion Marquetalia orill6 a los combatientes a
abandonar todas sus posiciones y a buscar refugio en otras regiones, no consiguio
derrotarlos ni desmovilizarlos; precisamente por eso, Marquetalia se convirtié en un icono
de la resistencia armada, pero también, Marquetalia como suceso, hace reflexionar a los
guerrilleros sobre el futuro de su lucha, por lo que llegan a la conclusién de que es
necesario tener un programa agrario®*® que funja como propuesta politica de largo alcance.

En dicho programa agrario se desarrollan en seis incisos los principios basicos de lo que los
guerrilleros marquetalianos en ese momento entienden como reforma agraria y que luego
las FARC-EP tomaran como programa agrario y como programa politico nacional. Dicen
los guerrilleros en el Programa:

A la reforma agraria de mentiras de la burguesia®® oponemos una efectiva Reforma Agraria
Revolucionaria que cambie de raiz la estructura social del campo colombiano [...]. La
reforma agraria es la condicién indispensable para elevar verticalmente el nivel de vida
material y cultural de todo el campesinado, librarlo del desempleo, del hambre y del
analfabetismo; para liquidar las trabas del latifundismo y para impulsar el desarrollo de la
produccion agropecuaria e industrial del pais.3

Al mismo tiempo, en el séptimo de los incisos, los guerrilleros hacen un llamado al
conjunto del pueblo colombiano®®? a desarrollar un urgente y necesario proceso de unidad
entre las fuerzas democraticas, progresistas y revolucionarias que existen en Colombia para
desarrollar una:

298 Bastida Cabello, Diana Eugenia. ldeologia, politica y lucha armada: el caso de las FARC-EP, tesis
de licenciatura, Universidad Nacional Auténoma de México, 2012, p. 90.

29 Avila Armella, Andrés. El socialismo en la discusion latinoamericana a partir de la resistencia
anticapitalista, tesis de maestria, Universidad Nacional Auténoma de México, 2007.

300 Aqui los guerrilleros se refieren a la Ley de Reforma Agraria de 1961, también conocida como Ley
135, promulgada durante el gobierno del presidente Alberto Lleras Camargo.

301 Marulanda Vélez, Manuel, Isauro Yosa, Isaias Pardo et al. Programa Agrario de los Guerrilleros
[en linea], 20 de julio de 1964, disponible en http://cedema.org/ver.php?id=4021 [Consulta: 23 de enero
de 2015]

302 para los guerrilleros de Marquetalia, en ese momento, el pueblo estd conformado por todos los
campesinos, los obreros, los artesanos, los pequefios industriales, la burguesia nacional que esté
dispuesta a combatir al imperialismo, los intelectuales demoécratas y revolucionarios, todos los partidos
politicos de izquierda o de centro que quieran un cambio en el sentido del progreso. Para una discusion
mucho més profunda sobre el concepto de pueblo, recomendamos la lectura de Lenin, V. I. Dos tacticas
de la socialdemocracia en la revolucion democratica, Ediciones en Lenguas Extranjeras, Pekin, 1976,
asi como de Garo, Isabel. “El pueblo en Marx, entre proletariado y nacion” [en linea], disponible en
https://vientosur.info/IMG/pdf/vs146_i_garo_el_pueblo_en_marx_entre_proletariado_y nacion.pdf
[Consulta: 28 de enero de 2016]
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[...] gran lucha revolucionaria y patridtica por una Colombia para los colombianos, por el
triunfo de la revolucion, por un gobierno democrético de liberacion nacional .3

Aunque, queremos precisar, es en ese mismo inciso (el cual, por cierto, se subtitula “Frente
unico del pueblo”), pero antes de hacer el llamado que hemos citado, que los guerrilleros
dejan muy claro que, para ellos:

La realizacion de este Programa Agrario Revolucionario dependerd de la alianza obrero-
campesina y del frente Unico de todos los colombianos en la lucha por el cambio de régimen,
Unica garantia para la destruccion de la vieja estructura latifundista de Colombia. La
realizacion de esta Reforma Agraria Revolucionaria se apoyara en las mas amplias masas
campesinas, las cuales contribuiran decididamente a la destruccion de latifundio.®*

Asi, el hecho de que la experiencia inicial, local y pacifica de colectividad que se habia
desarrollado en Marquetalia (aunque también y a diferentes niveles en Riochiquito, El Pato,
Guayabero, Sumapaz y la regién de Ariari) fuera atacada frontal y militarmente por el
Estado colombiano orilla a sus integrantes a su radicalizacion. Por ello intentan que el
Programa:

[...] muestre un traslado de las demandas que, si bien son de indole agraria, vayan del nivel
local al nacional, al incorporar a otros sectores de la poblacion, y no sélo a los campesinos, a
una lucha que permita “el triunfo de la revolucién” y un “gobierno democratico de liberacion
nacional”. Y [...] que se vea favorecido el uso de las armas. 3%

Es decir, el movimiento guerrillero que desde el 20 de julio de 1964 asume luchar por el
Programa desde el momento en que nace, acepta que su lucha por la tierra es también una
lucha por el poder, o bien que la lucha agraria es inseparable de la lucha politica, y que,
para el caso especifico de Colombia, una de las formas que adopta es la lucha armada,
especificamente como guerra de guerrillas méviles.

Por un lado, este desarrollo a nivel de planteamiento politico por parte del movimiento
guerrillero, en palabras de Andrés Avila Armella, se debe a que:

Después de Marquetalia no se podia seguir planteando la lucha de la misma manera, no
podrian regresar a ese lugar como si nada hubiera pasado y continuar en lo mismo, tampoco
podian intentarlo igual en otro lugar, de alguna manera este grupo llega a la conclusion de

303 Marulanda Vélez, Manuel, Isauro Yosa, Isaias Pardo et al. Op. cit.
304 |dem.
305 Bastida Cabello, Diana Eugenia. Op. cit., p. 90.
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que para poder lograr los cambios y transformaciones locales que venian realizando en
algunos territorios era necesario cambiar las cosas en todo Colombia y, para ello, seria
necesario que el poder perteneciera al pueblo no s6lo en algunas regiones sino en todo el
pais.3%

Por otro lado, la adopcion de la lucha armada como principal forma de lucha responde
a la situacién concreta en la que se desenvuelve la lucha de clases en Colombia en esos
afios, situacion que los guerrilleros expresan en el Programa:

Nosotros hemos llegado a todas las partes donde habia puertas para golpear en procura de
auxilio para evitar que una cruzada anticomunista, que es una cruzada antipatri6tica contra
nuestro pueblo, nos llevard, y con nosotros a todo nuestro pueblo a una lucha larga y
sangrienta. Nosotros somos revolucionarios que luchamos por un cambio de régimen. Pero
gueriamos y luchdbamos por ese cambio usando la via menos dolorosa para nuestro pueblo:
la via pacifica, la via de la lucha democrética de las masas, las vias legales que la
Constitucion de Colombia sefialan. Esa via nos fue cerrada violentamente y como somos
revolucionarios que de una u otra manera jugamos el papel histérico que nos corresponde,
obligados por las circunstancias arriba anotadas, nos toc6 buscar la otra via: la via
revolucionaria armada para la lucha del poder.®’

Esta idea se refuerza si, por ejemplo, atendemos las palabras de Timoledn Jiménez, jefe del
Estado Mayor Central de las FARC-EP, quien sostiene que la lucha armada:

[...] no obedece a un amor enfermizo por la violencia, sino a que la oligarquia colombiana
nos cerrd hace medio siglo todos los espacios para hacer politica por vias pacificas.%

Por altimo, no podemos dejar de mencionar que, siendo consecuente con la cita anterior,
Manuel Marulanda Vélez, quien desde el comienzo de la lucha armada y durante toda su
vida seria el comandante méas importante de las FARC-EP, lleg6 a decir de Marquetalia y
del comienzo de la lucha armada que:

[...] este problema de Marquetalia que se ha prolongado [...] se habria podido resolver
simplemente con la visita de una comision del Parlamento, del clero, de algunas autoridades
civiles o militares, para que éstas hubieran constatado en la practica que lo que habia en

36 Avila Armella, Andrés. Op. cit.

307 Marulanda Vélez, Manuel, Isauro Yosa, Isaias Pardo et al. Op. cit.

308 Entrevista al comandante Timoledn Jiménez, realizada por el sitio Contexto Latinoamericano de
la editorial Ocean Sur. “;Habra paz en Colombia?” en ¢Habr4 paz en Colombia? Entrevistas al
comandante Timole6n Jiménez y documentos sobre el didlogo entre las FARC-EP y el Gobierno
Colombiano, Ocean Sur, México, 2012, p. 38.
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Marquetalia, era un grupo de 44 campesinos trabajando, que cada uno era duefio de una finca
y duefio de su casita y tenia bienes y estaba produciendo para el mercado. Un problema para
resolverse mediante una conversacién y no mediante una ocupacién militar.3%

Entonces, el Programa Agrario de los Guerrilleros va a marcar un antes y un después no
solo en lo que al problema agrario y la lucha agraria se refiere, sino también respecto a la
lucha de clases a nivel nacional en Colombia. Nos atrevemos a afirmar que no se entiende
la historia politica y organizativa de las FARC-EP sin el hito marquetaliano y, de la misma
manera, no se puede entender la historia de la segunda mitad del siglo XX en Colombia sin
las FARC-EP vy, claro, tampoco sin lo que politicamente representa el Programa, no so6lo
para el movimiento agrario y la lucha armada.

Por un lado, en palabras del comandante Fernando Caicedo:

Para nosotros, desde 1964 esté clarito para donde vamos. Cuando las autodefensas, la lucha
era simplemente por defender la tierra, el pedacito de tierra. (Cuando cambiamos? Cuando
nos convertimos en FARC. Entonces el problema no es sélo de la tierra, nada ganamos con
tener tierra, si no se cambia el modelo econdémico, si en el sistema politico no hay cambio.
Aqui no es solo por la tierra sino por el poder.3

Por otro lado, Gilberto Vieira, entrevistado en 1998 por Marta Harnecker, al ser
cuestionado sobre si el Programa es un programa comunista, lo define como “un programa
en el que se manifiesta la influencia del pensamiento comunista”®!, y al responder sobre la
influencia, siempre en discusion, del PCC sobre las FARC-EP va a ser tajante al declarar
que:

[...] es absolutamente imposible que el partido asuma la direccion del movimiento armado.
Este tiene su propia direccion, sus comandos operativos que actdan.*?

El Programa fue ratificado a finales de 1966 durante la Segunda Conferencia de los
Guerrilleros®®® en la region del Duda; alli, la organizacion de combatientes insurgentes, que

309 Alape, Arturo. Op. cit., p. 265.

310 Entrevista al comandante Fernando Caicedo, miembro de la Comisién Politica Nacional de las
FARC, por Juan Guillermo Fierro y Graciela Uribe durante el proceso de paz con el gobierno de
Andrés Pastrana en El orden de la guerra. Las FARC-EP: entre la organizacién y la politica, Fierro,
Juan Guillermo y Graciela Uribe, Pontificia Universidad Javeriana, Bogot4, 2002, p. 36.

3811 Entrevista a Gilberto Vieira, secretario general del Partido Comunista Colombiano sobre el
origen de las guerrillas en ese pais y la relacion del PC de Colombia con las FARC en Colombia:
combinacion de todas las formas de lucha, Harnecker, Martha, Biblioteca Popular, Cuba, 1988.

312 |dem.
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hasta entonces se conocia simplemente como Bloque Sur34, adopt6 el nombre de Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y establecié por primera vez un
reglamento interno que incluia estatutos, régimen disciplinario y normas de comando,
ademas, se ratifico que las FARC luchaban por la toma del poder.3°

Respecto a la ratificacion del Programa Agrario de los Guerrilleros, los comandantes Jesus
Santrich y Rodrigo Granda, en un texto de 2008 titulado La necesidad de una
transformacién agraria revolucionaria: un enfoque desde las FARC-EP, sefalan, por
ejemplo, que dicho documento es de una “absoluta vigencia y necesidad”, pero también
mencionan como una fortaleza y, al mismo tiempo, una limitacién de dicho programa que:

[...] cuando se plantea esto, el mayor porcentaje de la poblacion colombiana era rural. Este
era un Programa, entonces, para la mayoria de la poblacion colombiana. [...]

Se trataba de la aplicacion de una linea en la cual se denotaba especial preocupacion por los
problemas agrarios propios de la Colombia rural de mediados del siglo XX, y se levantaba la
consigna central de la lucha por una transformacion agraria democratica.®

Consideramos que lo expuesto hasta aqui deja bastante claro el hecho de que el problema
agrario es causa historica de la confrontacién armada en Colombia y que la lucha armada
no ha sido un capricho de los revolucionarios, sino una necesidad de supervivencia vy,
ademas, una necesidad politica. Continuaremos ahora con el analisis de algunos de los
programas Yy algunas propuestas agrarias de las FARC-EP; llevaremos a cabo, en lo posible,
una contextualizacion histérica del momento en que cada uno de ellos ha sido promulgado
y/o emitido.

Los programas y propuestas agrarias de las
FARC-EP en mas de cinco décadas de lucha
armada

Para continuar con el desarrollo de los objetivos del presente capitulo hemos seleccionado
cinco textos; de este total s6lo analizaremos por completo dos, mientras que de los tres
faltantes Unicamente examinaremos los incisos o apartados que corresponden al tema

313 También conocida como Conferencia Constitutiva de las FARC.

314 Nombre que adoptd después de la Primera Conferencia de los Guerrilleros, en 1965.

315 Comision Internacional de las FARC-EP. Op. cit., p. 39.

316 Santrich, Jesus y Rodrigo Granda. “La necesidad de una transformacion agraria revolucionaria: un
enfoque desde las FARC-EP”, disponible en http://www.cedema.org/ver.php?id=2924 [Consulta: 3 de
abril de 2016]
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tratado en este trabajo, aunque, y dicho sea de una vez, en algunos de ellos asoma también
el debate sobre el uso y la explotacion de los recursos naturales de Colombia, el cual esta
intima y directamente relacionado con el problema agrario y la lucha por la tierra.

En lineas posteriores enlistaremos los cinco textos no sin antes mencionar que dos de ellos
fueron elaborados integramente por las FARC-EP y forman parte de programas y
propuestas especificas de otros programas mas amplios; un tercer texto es una ley que las
FARC-EP promulgaron en su Séptima Conferencia Nacional Guerrillera®!’ y que, por la via
de los hechos, sirvio mas como un programa agrario que como ley a aplicar; otro de ellos
fue elaborado por la Coordinadora Guerrillera “Simén Bolivar” (CGSB)®® e incluido en
una carta abierta al parlamento colombiano que funcioné como una propuesta de agenda de
negociacion; y, por ultimo, otro mas es parte de un acuerdo que fue elaborado y firmado
por las FARC-EP y una Comision de Paz autorizada por el Gobierno colombiano®® del
presidente Belisario Betancur.32°

Cabe mencionar que la seleccidn de los textos y sus extractos a analizar estuvo basada en
dos criterios, uno historico y otro politico. EI primero consistio en que cada texto o extracto
elegido fuera representativo de una etapa del conflicto armado en Colombia y de las FARC-
EP. El segundo se basa en la interpretacion que hacemos del concepto de programa
minimo, el cual fue utilizado por V. I, Lenin, en su obra Dos tacticas de la
socialdemocracia en la revolucion democratica, para definir:

317 Fue en esa misma conferencia donde las FARC adoptan el nombre de FARC-EP, lo que para ellas
significo dotarse de una concepcion estratégica y operativa correspondiente con un ejército regular, lo
cual marca un reajuste de sus mecanismos de direccién y mando. Asimismo, fue ahi donde se le agregé
un inciso al Programa Agrario de los Guerrilleros, el cual anuncia: “OCTAVO: Las FARC-EP
promulgaran la Primera Ley de politica agraria revolucionaria [...]”, titulada Ley 001 de Reforma
Agraria Revolucionaria, la cual analizaremos en esta investigacion.

318 En septiembre de 1987 se constituyd la Coordinadora Nacional Guerrillera (CNG) con la integracion
del Movimiento Armado “Quintin Lame” (MAQL), el Partido Revolucionario de los Trabajadores
(PRT), el Ejército Popular de Liberacién (EPL) y el Movimiento “19 de abril” (M-19); poco tiempo
después, la CNG hizo un llamado al Ejército de Liberacién Nacional (ELN) y a las FARC-EP para que
se integraran a ella. Para 1989, y ya con el nombre de Coordinadora Guerrillera “Simén Bolivar”, dicha
coordinadora estaba constituida por el MAQL, el PRT, el EPL y las FARC-EP, y, en 1992, afio en que se
hizo publico el documento del que nos serviremos en este trabajo, la constituian las FARC-EP, el EPL y
el ELN. Fueron estas tres organizaciones las que a nombre de la CGSB hicieron parte de las
negociaciones de Caracas, Venezuela, y Tlaxcala, México, durante 1992.

319 Acuerdos de La Uribe, firmados el 28 de marzo de 1984 por la Comision de Paz y por el Estado
Mayor Central de las FARC-EP en el La Uribe, Municipio de Mesetas, Departamento del Meta,
Colombia.

320 Miembro del Partico Conservador, presidente de Colombia durante el periodo 1982-1986.
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[...] el programa de las transformaciones politicas y econémicas inmediatas, completamente
realizables, por una parte, a base de [sic] las relaciones econdmico-sociales actuales, y
necesarias, por otra, para dar el paso siguiente, para realizar el socialismo.3?

Coincidentemente con Lenin, el comandante lvan Marquez, al ser entrevistado en abril de
2014, mientras se desarrollaba la Mesa de Dialogo entre las FARC-EP y el Gobierno
colombiano en La Habana, declard:

Tenemos claro que no vamos a hacer la revolucion en la mesa [...]; por ello lo que colocamos
como material de discusion, son propuestas minimas, y no nuestro programa revolucionario
hacia el socialismo, al cual no vamos a renunciar nunca.3?

Sentado lo anterior, antes de enlistar los textos (incluidos en el Cuadro 1) de los que nos
serviremos para el andlisis y posterior conceptualizacion, procederemos a unas Ultimas
aclaraciones.

Ha quedado excluido de este trabajo el analisis de las propuestas agrarias de las FARC-EP
en la Mesa de Dialogo de La Habana (conocidas como las 100 propuestas minimas para el
desarrollo agrario para la democratizacion y la paz con justicia social de Colombia),®* las
cuales fueron expuestas en la Mesa durante el afio 2013. También, hemos excluido el
analisis del apartado no. 1 del Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera,®* titulado “Hacia un nuevo campo
colombiano: reforma rural integral”.

321 Lenin, V. 1. Dos tacticas de la socialdemocracia en la revolucién democrética, p. 10.

322 Entrevista exclusiva a la Delegacion de Paz de las FARC-EP en La Habana realizada por
Tribuna Popular, 6rgano del Comité Central del Partido Comunista de Venezuela. “La paz, un
derecho de todos los colombianos”, disponible en https://prensapcv.wordpress.com/2014/04/12/
entrevista-exclusiva-a-la-delegacion-de-paz-de-las-farc-ep-en-la-habana/

32 Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo (FARC-EP). 100
propuestas minimas para el desarrollo agrario para la democratizacion y la paz con justicia social de
Colombia, disponible en https://www.pazfarc-ep.org/pdf/100-PROPUESTAS-MINIMAS-1-PUNTO-
AGRARIO.pdf [Consulta: 3 de junio de 2016]

324 Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo y Gobierno de la Republica
de Colombia (firmantes). Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera, disponible en http://www.cedema.org/ver.php?id=7452 [Consulta: 2 de diciembre de
2016]. Llegados a este punto, queremos recordar que la primera versién de dicho acuerdo se firmo el 24
de agosto de 2016 en La Habana, Cuba, pero no llegé a entrar en vigor debido al resultado de la votacion
del plebiscito del 2 de octubre de 2016 (en el cual gané la opcién del NO al Acuerdo con 50.2% de los
votos contra 49.7% de la opcion Si); esto orilld al Gobierno colombiano y a las FARC-EP a realizar una
nueva ronda de negociacion en la que se modificaron los puntos neuralgicos del Acuerdo, entre ellos el
acuerdo sobre el tema agrario, la participacién politica y la jurisdiccion especial para la paz. ElI nuevo
acuerdo, la version Gltima del Acuerdo final para la terminacidn del conflicto y la construccidn de una
paz estable y duradera, se firmo el 12 de noviembre de 2016 en La Habana y éste ya no fue sometido a
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Asimismo, prescindimos en este andlisis de las propuestas de las FARC-EP respecto a la
sustitucion de cultivos ilicitos y su relacion con el problema agrario (conocidas como las 50
propuestas minimas para la politica antidrogas para la soberania el buen vivir de los
pobres del campo),®?® expuestas en la Mesa durante el afio 2014. Ademas, exceptuamos el
andlisis del apartado no. 4 del Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera, titulado “Solucion al problema de las drogas
ilicitas”, cuyos subapartados muestran propuestas que actuaran de conjunto con los
acuerdos del apartado no. 1, es decir, los referentes al problema agrario y la reforma
agraria.3?°

Dichas exclusiones obedecen a que el analisis de estos documentos (que podrian ser varios
mas si incluyéramos los preacuerdos®?’ y las salvedades®?® de la discusion del punto agrario
durante el desarrollo de la Mesa de Dialogo de La Habana) rebasa por mucho la extension y
los objetivos de este trabajo, pero no por ello descartamos que seria interesante y no menos
importante desarrollar dicha tarea en una investigacién posterior.

Para no pasar de largo por el ultimo proceso de paz, hemos incluido en un capitulo
posterior el analisis del texto Nuestro suefio, la paz con justicia social y soberania,??° a fin
de caracterizar y culminar tanto la delimitacion como el analisis de lo que las FARC-EP
entienden por tierra y territorio en el actual contexto de profundizacién del neoliberalismo
en Colombia y el nuevo auge de luchas no sélo agrarias sino ambientales que se ha
producido en ese pais. Para efectuar dicho analisis y delimitacion, en el proximo capitulo

validacion plebiscitaria, sino que sélo se sometio a discusion y aprobacién en el poder legislativo, lo cual
lo hace legal y vigente.

325 Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo (FARC-EP). 50 propuestas
minimas para la politica antidrogas para la soberania el buen vivir de los pobres del campo, disponible
en https://resistencia-colombia.org/dialogos-de-paz/informes-y-propuestas/228-50-propuestas-minimas-
acuerdos-y-salvedades-sobre-politica-anti-drogas [Consulta: 3 de junio de 2016]

326 En el texto definitivo del Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccién de una
paz estable y duradera, dicha reforma agraria ha sido conceptualizada y abordada como Reforma Rural
Integral (RRI), ya que es la definicidn que permitié llegar a acuerdos.

327 Por ejemplo, como resultado de la primera ronda de conversaciones se obtuvo el Acuerdo del primer
punto (politica de reforma agraria integral) entre los delegados del Gobierno de la Republica de
Colombia y las FARC-EP, junto con sus correspondientes salvedades. Ambos se encuentran incluidos en
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo (FARC-EP). 100 propuestas
minimas para el desarrollo agrario para la democratizacion y la paz con justicia social de Colombia.

328 |_as salvedades son aquellos temas en los que no se llegé a generar acuerdo entre las partes durante la
discusion del punto especifico, pero dada la dinamica y metodologia de la negociacion se “congelaron”
para un momento posterior y los acuerdos alcanzados se incluyeron en el Acuerdo final.

329 Dicho texto fue leido por el comandante Ivan Marquez durante la instalacion de la Mesa de Dialogo
entre las FARC-EP y el Gobierno de Colombia en Oslo, Noruega, el 18 de octubre de 2012. En él se
habla principalmente sobre el problema agrario como causa histérica del conflicto armado, ya que ése
fue el primer punto tratado en la Mesa, cuya instalacion sirvié para que los respectivos voceros dejaran
sentada su posicién al respecto.
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nos serviremos extensamente de los textos Ponencia de la Comision Tematica de las
FARC-EP en la mesa redonda sobre Reforma agraria®® y La necesidad de una
transformacion agraria revolucionaria: un enfoque desde las FARC-EP,*! los cuales
fueron elaborados por comisiones y/o miembros de las FARC-EP.

En el siguiente cuadro enlistamos los documentos o extractos de éstos que utilizaremos en
este capitulo.

Documento o extracto de

Afo Promulgador y/o firmante
documento

Guerrilleros de Marquetalia

Programa Agrario de los

Guerrilleros 1964 Ratificado por la Séptima y la Octava

Conferencia Nacional Guerrillera de las
FARC-EP, en 1982 y 1993,
respectivamente

Ley 001 de Reforma Promulgada por la Séptima Conferencia

. . . 1982 . .
Agraria Revolucionaria %8 Nacional Guerrillera de las FARC-EP
Inciso b) del punto no. 8 1984 Parte de los acuerdos pactados con el
de los Acuerdos de la gobierno de Belisario Betancur por
Uribe medio de una Comision de Paz

Incisos B y J de las Doce
propuestas para construir 1992
una estrategia de paz

Elaborado por la Coordinadora
Guerrillera “Simoén Bolivar”

Punto 7 y punto 10 de la
Plataforma Bolivariana 2008
por una Nueva Colombia

Promulgada por la Novena Conferencia
Nacional Guerrillera de las FARC-EP

Cuadro 1332

330 Enunciada por una comision de las FARC-EP durante las sesiones de la Mesa Nacional de Didlogos y
Negociacion de San Vicente del Caguan, Caqueta. Véase Comisién tematica de las FARC-EP. “La
reforma agraria”. Ponencia en la mesa redonda sobre la Reforma agraria que se llevé a cabo el 18 de
agosto de 2001 en San Vicente del Caguan, como parte del capitulo “Las FARC-EP, juntando esfuerzos
y esperanzas” en Comision Internacional de las FARC-EP. Op. cit.

331 Documento elaborado por los comandantes Jests Santrich y Rodrigo Granda, miembros del
Secretariado del Estado Mayor Central de las FARC-EP, en el afio 2008, durante uno de los afios mas
crudos de la ofensiva militar contra las FARC-EP. Véase Santrich, Jesis y Rodrigo Granda. Op. cit.
332 Elaboracion propia.
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El Programa Agrario de los Guerrilleros, una
propuesta campesina para la solucion del
problema agrario

Como ya hemos mencionado, el Programa Agrario de los Guerrilleros fue promulgado el
20 de julio de 1964 en medio de la ofensiva del Ejército colombiano en contra de
Marquetalia y, aunque su titulo sélo hace referencia al problema agrario, se le puede
considerar como un programa politico amplio y de caracter nacional. Asi, fue utilizado
como el programa politico de las FARC-EP, sin modificaciones, por lo menos hasta
1982.333

De acuerdo con Diana Bastida, es desde el Programa:

[...] que se empieza a construir en la mentalidad guerrillera lo que se conformara como una
parte sélida del ideario fariano: la concepcion de lo que signific6 Marquetalia y la idea de la
resistencia, ambas relacionadas con el elemento rural, base en su organizacion.

Es al principio del Programa donde los guerrilleros aseguran que la guerra ha sido el
camino que han tenido que elegir al haberles sido cerradas, violentamente, las demas vias.
La justificacion ideoldgica de la lucha armada, por cierto, es otra de las razones por las que
el Programa, junto con Marquetalia y el concepto de resistencia, se convirtio en el
elemento identitario fariano durante los afios de su existencia.

El Programa, de manera similar a las leyes de reforma agraria producto de procesos
revolucionarios a las que hemos hecho referencia anteriormente, enuncia desde el
comienzo, de manera tajante y sin ambages, que su propoésito es “cambiar de raiz la
estructura social del campo colombiano” y que eso sera logrado:

[...] entregando en forma gratuita la tierra a los campesinos que la trabajan o quisieran
trabajarla, sobre la base de la confiscacion de la propiedad latifundista [...]

[Y] confiscarda las tierras ocupadas por los imperialistas yanquis a cualquier titulo y
cualquiera que sea la actividad a que estan dedicadas.*®

333 En dicho afio, como ya hemos apuntado, se llevd a cabo la Séptima Conferencia Nacional Guerrillera
de las FARC-EP.

334 Bastida Cabello, Diana Eugenia. Op. cit., p. 138.

335 Marulanda Vélez, Manuel, Isauro Yosa, Isaias Pardo et al. Op. cit.
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Ademas de las confiscaciones, los guerrilleros aseguran que se hara entrega de animales,
equipos, herramientas e incluso construcciones a los campesinos beneficiados por la
reforma agraria para la “debida explotacion econdémica” de la tierra, esto es, la reforma
agraria no sélo consistird en confiscacion y reparto de tierras.

Para los guerrilleros marquetalianos y luego para las FARC-EP, los beneficiarios de la
reforma agraria, segun el Programa, deben ser los colonos, ocupantes, arrendatarios,
aparceros, terrazgueros®®® y agregados®*’ de tierras de los latifundistas o de la nacion, a
quienes les serén anuladas las deudas contraidas y recibiran el titulo correspondiente por la
tierra adquirida.®*® Dentro de los primeros incisos del Programa, los guerrilleros se
plantean la necesidad de liquidar “todo tipo de explotacién atrasada de la tierra” y la
aparceria, el arriendo en especie o pagado en dinero por los pequefios campesinos;33®
ademés de respetar la propiedad de los campesinos ricos siempre y cuando “trabajen
personalmente la tierra”, es decir, se diferencia al campesino rico del terrateniente vy el

latifundista.®*°

El Programa lleva a cabo una alusién de caracter economico estratégico, proclama y afirma
que las grandes explotaciones agropecuarias, que por razones de orden social y econémico
sea necesario conservar, “se destinaran al desarrollo planificado de la produccion
nacional”; asimismo, hace referencia a la implementacion de “formas industriales de
trabajo en el campo”. El contenido eminentemente marxista de dichas afirmaciones puede
ser muy discutido, pero no puede ni debe ser obviado.

De la misma manera, el Programa propone el establecimiento de un amplio sistema de
crédito, suministro de semillas y asistencia técnica tanto para los “campesinos individuales
como para las cooperativas de produccion”, ademds de la creacion de un “sistema
planificado de riego” y una “red de centros oficiales de experimentacion agrotécnica”, es
decir, planificacion y capacitacion agricola.®** Todo esto se pretende que sea acompafiado

336 Se conoce como terrazgueros (derivado de tierra y rasgueo) a los peones o trabajadores agricolas
temporales. En nuestro pais los conocemos cominmente como jornaleros, esto es, proletariado agricola.
337 Se les llama agregados a los aparceros que se han quedado a vivir en las tierras del latifundista
durante un lapso mayor a lo comdn.

338 Marulanda Vélez, Manuel, Isauro Yosa, Isaias Pardo et al. Op. cit.

339 |dem.

340 Sjtuacién similar ocurre en la Ley de reforma agraria de la Republica Popular China.

31 Al respecto, dicho planteamiento es similar a las propuestas implementadas (en diferentes
modalidades e intensidades) en los afios posteriores a la Revolucion mexicana, durante el primer periodo
presidencial de Alvaro Obregén (1924-1928) y el sexenio del presidente Lazaro Cérdenas del Rio, como
parte de la Reforma agraria: planificacién, crédito, distritos de riego, escuelas y centros de
experimentacion agricola.
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342 v 1a organizacion de “servicios

de la lucha por la “erradicacion total del analfabetismo
suficientes de sanidad” para la atencion integral de la salud de la poblacion rural, asi como
la creacion de un plan de vivienda y vias de comunicacion rurales. Aunado a todo lo
anterior, en el quinto inciso del Programa, se plantea el establecimiento de “precios basicos

remunerativos”* para los productos agropecuarios.

El sexto inciso del Programa es quizas el mas olvidado cuando de analizar las propuestas
de las FARC-EP se trata. Decimos esto porque en reiteradas ocasiones se ha sefialado a las
FARC-EP de no tener en cuenta la cuestion indigena e, incluso, de que su concepto de
campesinado es “totalizante” y hasta “excluyente” para con los indigenas colombianos. A
este respecto, sostenemos que ya en el Programa Agrario de los Guerrilleros de 1964 se
encuentra esbozada de manera nitida y, al mismo tiempo, inacabada, pero no por ello
menos seria, una propuesta clara respecto a la cuestion indigena, al menos en cuanto al
problema agrario se refiere.344

En el sexto inciso del Programa se establece claramente desde el principio que:

Se protegeran las comunidades indigenas, otorgandoles tierras suficientes para su desarrollo,
devolviéndoles las que les han usurpado los latifundistas [...].3%

Dicha afirmacién establece, como ya antes se habia fijado en el mismo Programa cuando a
los campesinos se refiere, el principio de la restitucion de tierras que han sido arrebatadas
a las comunidades. A su vez, se estipula que las comunidades indigenas, sin distincion,
“gozaran de todos los beneficios de la Reforma Agraria Revolucionaria” y se respetaran “la

342 Apuntan también al establecimiento de un sistema de becas para el estudio técnico y superior de los
trabajadores de la tierra, propuesta que en México se implementd en el periodo posrevolucionario por
medio de la creacién de las Normales Rurales, las escuelas de educacién superior agricola (como la
Escuela Nacional de Agricultura de Chapingo, entre otras), e incluso del Instituto Politécnico Nacional
(IPN). En cuanto a la erradicacién del analfabetismo, la politica de alfabetizacién campesina de la
Revolucién cubana ofrece el mejor ejemplo de la implementacién de estas propuestas, claro, bajo la
direccion de un gobierno popular y revolucionario.

343 En México a este concepto se le conoce como “precio de garantia” que, en teoria, protege a la
produccién campesina de la fluctuacion de los precios a lo largo del afio o de los diferentes ciclos
agricolas.

344 Segun nos parece, para las FARC-EP, “La defensa de la ‘comunidad’ indigena no reposa en
principios abstractos de justicia ni en sentimentales consideraciones tradicionalistas, sino en razones
concretas y practicas de orden econémico y social” (Mariategui, José Carlos. Siete ensayos de
interpretacion de la realidad peruana, Ediciones Solidaridad, México, 1969, p. 93).

345 Marulanda Vélez, Manuel, Isauro Yosa, Isaias Pardo et al. Op. cit.
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346

organizacion autéonoma de las comunidades [...], sus cabildos,*® su vida, su cultura, su

lengua propia y su organizacion interna”.3*’

Como hemos mencionado mas arriba, el séptimo inciso del Programa hace un Ilamado a la
“gran lucha revolucionaria y patridtica por una Colombia para los colombianos, por el
triunfo de la revolucion, por un gobierno democratico de liberacién nacional”®*® como
condicion indispensable para la ejecucién y aplicacion cabal de la Reforma agraria
propuesta en dicho texto. Es debido principalmente a esto ultimo que el Programa sirve
para “mostrar al mundo” que los guerrilleros marquetalianos tienen una propuesta politica
coherente y que su lucha no es una obsesiéon enfermiza por la violencia o las armas. La
promulgacion del Programa, politicamente, también sirve a las FARC-EP para ir:

[...] construyendo la idea de que su organizacion es el resultado del ataque del Estado y, al
mismo tiempo, declarar [...] que lucharon y siguen luchando pese a la magnitud de las
fuerzas por las que fueron atacadas, van formando el concepto de resistencia [...].3#

Al haber llevado a cabo el desglose y también al analizar grosso modo las propuestas
contenidas en el Programa Agrario de los Guerrilleros desde la perspectiva que caracteriza
a este trabajo, podemos llegar a la conclusién de que es una propuesta politica de alcance
nacional para resolver parte del problema agrario en Colombia a través de la actuacion y el
involucramiento directo de los campesinos en la lucha politica y, de manera especifica, en
la lucha armada.

La ANUC, el Mandato y el Acuerdo de
Chicoral

Como recordaremos, en 1961 fue promulgada por el gobierno del presidente liberal Alberto
Lleras Camargo la Ley de Reforma Agraria, en teoria complementaria y mas avanzada que
las anteriores, conocida como Ley 135 y reformada en 1968.%° El presidente Lleras

346 Es decir, las autoridades comunitarias y tradicionales.

37 En el caso de México, la Reforma agraria posrevolucionaria no contemplé a cabalidad dichas
circunstancias y necesidades, pese a que durante el proceso revolucionario el Ejército Libertador del Sur,
comandado por Emiliano Zapata, habia eshozado demandas similares en el inciso 6° del Plan de Ayala.
348 Marulanda Vélez, Manuel, Isauro Yosa, Isaias Pardo et al. Op. cit.

349 Bastida Cabello, Diana Eugenia. Op. cit., p. 140.

30 El nombre completo es Ley No. 135 sobre Reforma social agraria; fue promulgada el 13 de
diciembre de 1961 y modificada por medio de las adiciones introducidas por la Ley 12 de 1968 del 26 de
enero de 1968.
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Camargo, calificado dentro del Partido Liberal como reformista, impulsé una politica
“progresista” que se manifestaba:

[...] para los obreros en el llamado ««fondo de salarios»> con un nuevo sistema remunerativo;
y para el campesinado, con el propdsito de restarle apoyo al movimiento guerrillero,®! se
expreso no tanto en la moderada reforma agraria, como en el surgimiento de la Asociacion
Nacional de Usuarios Campesinos [ANUC].3%2

Para ilustrar brevemente algunas de las consecuencias de esta ley y del surgimiento de la
ANUC,*3 nos serviremos de las declaraciones que, a finales del afio 1971, durante la
celebracion del Seminario sobre Reforma Agraria y Colonizacion de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés), en
Chiclayo, Peru, vertié Jair Londofio, quien en ese entonces era el representante de las
organizaciones campesinas en la junta directiva del Instituto Colombiano de Reforma
Agraria (Incora) y quien seria uno de los dirigentes méas importantes de la ANUC. El
afirmaba con naturalidad que en Colombia:

[...] se empezo la reforma agraria hace diez afios y se empezd sin la participacion del
campesino [...]. Diez afos de tropiezos, porque era 16gico que al crear una reforma agraria
los enemigos saltan por todas partes; porque es lo Unico que tiene la reforma agraria en
cualquier pais, principalmente en el mio, enemigos por todas partes; los hay por fuera, los

hay por dentro. Y s6lo hay una cosa que la defiende, el campesino [...].3%

En efecto, en 1972, cuatro afios después de que la Ley 35 fuese reformada y se afiadiera en
el texto, a través de una enmienda, la necesidad de organizar a los campesinos por medio de
la ANUC, tuvo lugar el hecho conocido como Acuerdo de Chicoral®>® entre el gobierno del
presidente Misael Pastrana (1970-1974) y latifundistas, arroceros, bananeros y ganaderos

31 Las negritas son nuestras.

32 Prieto Rozos, Alberto. “Multiplicidad de organizaciones politico-militares en Colombia” en Las
guerrillas contemporaneas en América Latina, Ocean Sur, México, 2007, p. 253.

353 LLa ANUC fue fundada y promovida desde el gobierno durante el periodo presidencial de Carlos
Alberto Lleras Restrepo (1966-1970) con el propésito de restarle apoyo al movimiento guerrillero, pues
canalizaban las exigencias del movimiento campesino por la via institucional; sin embargo, fue
facilmente infiltrada por las organizaciones revolucionarias al grado que, en 1972, junto con la
cancelacion de la reforma agraria, el gobierno anuncioé su disolucion. A pesar de ello, la ANUC siguié
existiendo en la ilegalidad durante varios afios mas.

34 Londofio, Jair. “El punto de vista del campesino” en La lucha de clases en el campo. Anélisis
estructural de la economia agricola latinoamericana, Ernest Feder (compilador), Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1973, p. 24.

35 En el departamento de Tolima.
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afiliados al Partido Liberal y al Partido Conservador. La reunion habia sido citada por el
mismo presidente y, a decir de Raul Zibechi, el objetivo de dicha reunion y del acuerdo era:

[...] detener al nuevo movimiento campesino agrupado en la Asociacion Nacional de
Usuarios Campesinos [...] que buscaba facilitar el acceso de los campesinos a la tierra, como
forma de frenar el descontento rural y aislar a las guerrillas.

[...] fue una contrarreforma agraria por la cual los grandes hacendados pudieron reprimir por
la fuerza, con el amparo del Estado, el intento de los campesinos de invadir sus tierras.3¢

Ya un afio antes del Acuerdo de Chicoral, en el mismo seminario referido con anterioridad,
el sefior Jair Londofio dejaba muy clara la situacion de la reforma agraria emprendida por el
gobierno en 1961 y reimpulsada, si cabe llamérsele asi, en 1968:

[...] la reforma agraria en mi pais es demasiadamente timida. Alla se estd haciendo una
reforma agraria pidiéndoles permiso a los latifundistas. [...] Pidiéndoles permiso a los
terratenientes para hacer la reforma agraria. [...]

[...] en las directivas de los partidos politicos estdn nada menos que los principales enemigos
de ella, los principales terratenientes y latifundistas son los directivos de los partidos politicos
y para hacer una reforma agraria habria que empezar con ellos... a expropiarles sus
latifundios...sus predios... y como ellos son los que hacen las leyes, a ellos les es muy dificil,
y nosotros ya lo sabemos, nosotros los campesinos ya sabemos eso [...]; estamos conscientes
que ninguno de los partidos es capaz de hacer la reforma agraria como la necesitamos los
campesinos. No, nuestra reforma en Colombia es sumamente timida, porque fue hecha por
los mismos latifundistas.®’

Ante dicha situacion, no es de extrafiarnos el hecho de que el Programa Agrario de los
Guerrilleros de 1964 haya sido recibido con entusiasmo por amplios sectores del
campesinado colombiano que, incluso sin simpatizar con la lucha armada, comenzaron a
tomar la iniciativa en cuanto a la invasion y confiscacion de tierras. Dice, de nuevo, Jair
Londofio:

[...] la invasion [de tierras] en mi pais si tiene mucha importancia porque esto nos da la idea;
precisamente a esta hora llevamos apenas unas 900 invasiones, no mas, apenas. Pero el
gobierno ya se estd dando cuenta y los sefiores politicos estdn un poquito asustados. Ahora si

3% Zibechi, Raul. “Colombia: una sociedad cansada de guerra”, 4 de enero de 2014, disponible en
http://www.es.lapluma.net/index.php?option=com_content&view=article&id=5515:colombia-una-
sociedad-cansada-de-guerra&catid=58:opinion&Iltemid=182 [Consulta: 12 de marzo de 2017]

357 Londoiio, Jair. Op. cit., pp. 30-31.
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estdn viendo que la cosa es de verdad, que nosotros ya estamos tomando nota de la
cuestion, 8

Los campesinos aun recordaban que hacia apenas dos décadas se habian dejado arrastrar
por la vorégine de la Violencia y que, a pesar de haber sido ellos quienes habian regado con
su sangre los campos de Colombia,®® el problema agrario habia quedado pendiente (en el
mejor de los casos) y relegado u olvidado en las agendas de los partidos politicos de las
clases dominantes.

El 22 de agosto de 1971, la ANUC sacé a la luz el documento conocido como Primer
Mandato Campesino, Mandato Campesino o simplemente el Mandato. Ahi se plantearon
una lista de reivindicaciones, entre las que merecen destacarse la peticion al Gobierno del
respeto al derecho de organizarse independientemente, la exigencia de la expropiacion de
todo latifundio sin indemnizacion, la exigencia de la nacionalizacién del crédito y la
exigencia de reconocimiento legal de todas las recuperaciones de tierras ya realizadas.3°

Para la ANUC, el Primer Mandato Campesino se convirti6 en su programa de
reivindicaciones inmediatas y, por medio de él, llamo a la invasion y al reparto de tierras.
Estas acciones, sumadas a la lucha armada que por aquel entonces comenzaba a
desarrollarse de manera mejor organizada, tanto por las FARC-EP como por el ELN,
fueron subiendo de tono y de intensidad, lo que provocé la reaccion de latifundistas y
terratenientes, quienes al ver en el Estado a los representantes legitimos de su clase no
dudaron en solicitar al gobierno de Misael Pastrana que los “protegiera”. Esta solicitud de
proteccién motivd que se realizara el Acuerdo de Chicoral. Al respecto, Renan Vega Cantor
menciona que con dicho acuerdo:

[...] se liquidé cualquier intento de Reforma Agraria en el pais, se institucionalizd la
ganaderia extensiva como forma de explotar la tierra, y se divide al movimiento campesino,
con la creacién de la Linea Armenia de la ANUC.36! A pesar de todo, los campesinos libran
importantes luchas por la tierra en varias regiones del pais. Como respuesta, los terratenientes
organizaron ejércitos paramilitares desde comienzos de la década de 1980, que han

3% |bid., p. 33.

39 Ibid., pp. 27-28.

360 para profundizar sobre el Mandato y su posterior ratificacion por el Segundo Congreso de la ANUC,
recomendamos la lectura de Pérez Ortega, Jesus Maria. Luchas campesinas y reforma agraria.
Memorias de un dirigente de la ANUC en la costa caribe, Puntoaparte Editores, Colombia, 2010.

361 E] Segundo Congreso de la ANUC, que se llevo a cabo poco después de la reunién que dio como
resultado el Acuerdo de Chicoral, termind haciendo patente la division entre la linea Armenia
(oficialista) y otra independiente conocida como la linea Sincelejo, lo cual no hizo méas que oficializar
las diferencias politicas e ideoldgicas que se habian expresado desde el principio en el seno de la ANUC.
Quizas, una organizacion creada y financiada por el gobierno no podia terminar de mejor manera.
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masacrado a colonos y campesinos en un cortejo de sangre que se prolonga hasta la
actualidad [...].3%

Estas ultimas palabras de Vega Cantor refuerzan la idea que compartimos con otros
investigadores sociales que ya hemos citado, dicho planteamiento afirma que en Colombia:

Lo que confirma la historia [...] es que el funcionamiento politico-institucional esta
sustentado en el binomio: latifundio-terror de Estado.6®

Finalmente, la ANUC fue desmantelada casi por completo a finales de la década de los
ochenta; el Acuerdo de Chicoral reforzé la posicion del Estado, y sus representados
(burguesia, terratenientes y latifundistas), asi como las organizaciones armadas,
consolidaron su posicion como referente de lucha por la tierra y la transformacion social de
todo el pais, asi la idea de la lucha armada como “Gnica via que se ha dejado al pueblo” se
afianzd6 mucho més en el imaginario colectivo del campesinado colombiano vy, repetimos,
no por necedad enfermiza, sino porque los hechos mismos demostraron su absoluta
vigencia.

La Ley 001 de Reforma Agraria
Revolucionaria

Casi diez afios después del Acuerdo de Chicoral, en mayo 1982, las FARC-EP celebraron
su Séptima Conferencia Nacional Guerrillera. En ella, después de dieciocho afios de lucha
armada que no estuvieron exentos de tropiezos y derrotas, las FARC adoptan el nombre de
FARC-EP%4 ademés de discutir y acordar la necesidad de dialogar y negociar con el
gobierno de Belisario Betancur.3®® También, en esa misma conferencia se le agrego un
inciso al Programa Agrario de los Guerrilleros.

32 \ega Cantor, Renan. “La rebelion de los ‘enruanados’. 27 de septiembre de 2013, disponible en
http://www.es.lapluma.net/index.php?option=com_content&view=article&id=5266:2013-09-26-23-44-
47&catid=96:educacion&Itemid=430 [Consulta: 12 de marzo de 2017]

363 Libreros Caicedo, Daniel y Jorge Gantiva Silva. “Politica de paz y reinvencion de la politica” en
Solucién politica y proceso de paz en Colombia. A proposito de los dialogos entre el Gobierno y las
FARC-EP, Jairo Estrada (coordinador), Ocean Sur, México, 2013, p. 226.

364 Esto refleja un importante salto cualitativo en su proyeccién politica estratégica, como habiamos ya
apuntado.

365 Resolutivo que, posteriormente, arrojaria como resultado la negociacion que llevaria a alcanzar los
Acuerdos de La Uribe y la formacion de la Unién Patridtica (UP), hechos que relataremos vy
analizaremos brevemente en este mismo trabajo.
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En el inciso que se agrega en dicha conferencia se puede leer:

OCTAVO: Las FARC-EP en su momento promulgaran la Primera Ley de reforma agraria
revolucionaria [...].56

Dicha ley se tituld Ley 001 de Reforma Agraria Revolucionaria y se promulgo el 14 de
mayo de 1982. Esta, por la via de los hechos, sirvi6 mas como un renovado programa
minimo que como ley a aplicar. Ante esta situacion, surge la pregunta, ¢para qué
promulga una ley una organizacion que no ha tomado el poder, o bien que no esta en
posibilidades ciertas y/o inmediatas de convertirse en gobierno? Consideramos que la
expedicion de esta ley, la cual no es la Unica promulgada por las FARC-EP en su
historia,®®’ forma parte de una apuesta politica y organizativa que tuvo como objetivo
ampliar su base social y politica entre el campesinado y el conjunto del pueblo organizado
y no organizado.

Afirmamos lo anterior basados en la experiencia de otras revoluciones®®® y en la similitud
que guarda con la expedicion de varias leyes, entre ellas una de reforma agraria, por parte
de otra de las organizaciones politico-militares latinoamericanas mas importantes de la
historia reciente: el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN).

Después del levantamiento armado del 1 de diciembre de 1994, el EZLN no estuvo nunca
en posibilidades de tomar el poder®®® o de convertirse en gobierno®® y, aun asi, desde el

36 Marulanda Vélez, Manuel, Isauro Yosa, Isaias Pardo et al. Op. cit., corregido y ampliado por la
Octava Conferencia Nacional Guerrillera Nacional de las FARC-EP, abril de 1993 en Comision
Internacional de las FARC-EP. Op. cit., p. 174.

367 Ademas de la Ley 001 de Reforma Agraria Revolucionaria, las FARC-EP han promulgado la Ley 002
sobre la tributacion y la Ley 003 sobre la corrupcién administrativa, las dos Gltimas en marzo del afio
2000, durante el desarrollo de la Mesa Nacional de Dialogos y Negociacion de San Vicente del Caguan.
Para consultar las dos leyes referidas y comprender de mejor manera el contexto en el que fueron
promulgadas recomendamos la lectura de Comision Internacional de las FARC-EP. Op. cit.

368 por ejemplo, la Revolucion cubana promulgé la primera Ley de Reforma Agraria de Cuba en mayo
de 1959 mientras el Ejército Rebelde todavia se encontraba sosteniendo combates en la Sierra Maestra,
ya que éste comprendi6 que el problema agrario, expresado en la alta concentracion de tierras, era el
problema central que los campesinos que conformaban su base social y politica estaban interesados en
resolver como parte de las primeras tareas de la revolucion contra la dictadura de Fulgencio Batista.

39 Dicha organizacion, tiempo después de levantarse en armas, afirmaria que no le interesaba la toma
del poder.

370 Aunque, a diferencia de las FARC-EP (discrepancia que tiene que ver mas con la orientacion tactica
en el terreno militar y la orientacién politica estratégica que con la capacidad de fuego y/o el nimero de
combatientes), si consolido oficialmente “zonas liberadas”, en las que el ejercicio del poder corre a cargo
de las Juntas de Buen Gobierno (JBG), unidades politico-administrativas ubicadas en cinco sedes
llamadas Caracoles, que regulan y tienen bajo su jurisdiccién un nimero determinado de Municipios
Autdnomos Rebeldes Zapatistas (MAREZ).
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primer dia del levantamiento armado, incluso un poco antes, el EZLN ya habia promulgado
y publicado en su organo de prensa, ElI Despertador Mexicano, una de las leyes
revolucionarias mas estudiadas de las ultimas décadas: la Ley revolucionaria de las
mujeres.

Sin embargo, dicha ley no fue la Unica promulgada y publicada por el EZLN (en total
fueron diez).®"* Como explicacion de su publicacion, en la seccion “Editorial” del
mencionado 6rgano de prensa se sefiala que:

[...] se presentan las Leyes Revolucionarias que se impondran, con el apoyo de los pueblos
en lucha, en los territorios liberados para garantizar su control revolucionario y las bases para
empezar a construir una Patria nueva.’"

Concierne a un estudio mas amplio sobre el EZLN discutir el propoésito de la promulgacion
de dichas leyes revolucionarias, mas alla de que para efectos del presente trabajo las
consideramos como parte de una apuesta politica y organizativa que, al igual que la Ley 001
de las FARC-EP, tenia como objetivo ampliar su base social y politica entre el conjunto del
pueblo organizado y no organizado, incluso, podriamos considerarla como una “propuesta
al aire” que buscaba que otras organizaciones politicas y militares retomaran, hicieran suya
y llevaran a la practica. No quisimos dejar de lado la referencia a las leyes promulgadas por
el EZLN dada la similitud que, en términos politicos y organizativos, guardan con la ley
promulgada por las FARC-EP que desglosaremos y analizaremos en el presente apartado.

La Ley 001 sefiala en el primer articulo quiénes son los sujetos de derecho o bien los
beneficiarios de ésta, es decir, “los campesinos que no dispongan de tierras para las labores
agricolas”; en el articulo siguiente, se decreta la abolicién de:

[...] todas las propiedades o concepciones de compaiiias extranjeras, petroleras, mineras,
bananeras, madereras, etc. [...] [y] las propiedades de caracter personal de los latifundistas o
las amparadas por sociedades anonimas, limitadas o en comandita o de hecho [...].5

371 ey de impuestos de guerra, Ley de derechos y obligaciones de los pueblos en lucha, Ley de derechos
y obligaciones de las Fuerzas Armadas Revolucionarias, Ley agraria revolucionaria, Ley
revolucionaria de mujeres, Ley de reforma urbana, Ley del trabajo, Ley de industria y comercio, Ley de
seguridad social y Ley de justicia. Todas ellas estan disponibles en el portal http://palabra.ezin.org.mx/
372 Ejército Zapatista de Liberacion Nacional. “Editorial” en El Despertador Mexicano, Organo
informativo del EZLN, no. 1, México, diciembre 1993, disponible en http://palabra.ezin.org.mx/
comunicados/1994/1993 12 f.htm [Consulta 12 de abril de 2017]
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Seguido de la orden de que todas las propiedades abolidas pasan bajo control de las FARC-
EP, quienes, de conformidad con el Programa Agrario de los Guerrilleros, las “entregaran
en usufructo a los campesinos sin tierra” con base en las “unidades economicas que el
Comité Nacional para la Reforma Agraria®™* sefiale”. Es decir, este articulo en el cual se
establece la abolicion y la confiscacion de la tierra va acompafiado, ademas de la
instruccion de que lo confiscado queda bajo resguardo de las FARC-EP, de una propuesta
organizativa, a saber, la conformacion de un comité de alcance nacional que vigilaria la
ejecucion de los articulos de la Ley 001, y que, mas adelante, dentro del texto de la ley se
sefiala que estaria conformado y/o apoyado por la existencia de asambleas veredales.
Ademés de que dicho organismo sefialard y, suponemos, dirigira la creacion y/o
delimitacién de unidades econémicas en el campo.

El tercer articulo de la Ley 001 define claramente, al tomar la extensién territorial como
pardmetro, a la propiedad latifundista susceptible de ser abolida y, de quedar bajo control
de las FARC-EP, éstas seran:

[...] las areas territoriales mayores de 1500 hectareas, dedicadas a la ganaderia extensiva y a
la produccién agraria exenta de tecnologia, o areas en proceso de engorde capitalistas,
semiexplotadas o explotadas en arriendo por intermediarios capitalistas.”™

Esta definicion es muy importante debido a que, en el articulo siguiente, la ley también va a
definir las propiedades que estan exentas de las medidas de la reforma agraria
revolucionaria y su criterio: ademas de la extensién (la cual no debe de rebasar las 1500
hectéreas), sera el tipo de explotacion y las condiciones laborales de quienes ahi trabajen.

En estos dos articulos, las FARC-EP van a diferenciar, por un lado, entre “produccion

agraria exenta de tecnologia”®’®, “4reas en proceso de engorde capitalista™’’ y “areas
semiexplotadas y explotadas en arriendo por intermediarios capitalistas”,3’® y, por otro

lado, entre “haciendas capitalistas” y “fincas debidamente explotadas”. Esta diferenciacion

37 Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo (FARC-EP), Séptima
Conferencia Nacional. Ley 001 de Reforma Agraria Revolucionaria, 14 de mayo de 1982, disponible
en http://www.cedema.org/ver.php?id=5627 [Consulta: 23 de enero de 2015]

374 En adelante CONRAR (Comité Nacional para la Reforma Agraria Revolucionaria).

375 Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo (FARC-EP), Séptima
Conferencia Nacional. Op. cit.

376 |a cual podriamos definir como la produccién latifundista propiamente dicha.

377 Las FARC-EP utilizan el concepto, si puede definirse asi, de areas en proceso de engorde
capitalista como las extensiones agricolas en las que la ganancia obtenida por los terratenientes se
destina a la acumulacion en aras de transitar hacia la produccion de tipo capitalista.

378 Se refieren a las areas en las que, aunque el propietario sigue siendo el terrateniente o latifundista, la
explotacion de la tierra se lleva a cabo por intermedio de capitalistas.
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servira también para distinguir a los arrendatarios campesinos de los arrendatarios
capitalistas®’® y para que no quede ninguna duda sobre quiénes son los sujetos de derecho
de la Ley 001 y del Programa Agrario de los Guerrilleros.®®° De esta manera, las
propiedades que quedan “por el momento” exentas de la aplicacion de las medidas antes
mencionadas son:

Las haciendas capitalistas que retinan las condiciones que a continuacidn se especifican [...]:
[...] fincas hasta de 1.500 hectareas debidamente explotadas y en las que se hayan
introducido modernas tecnologias agropecuarias, estan trabajando por lo menos 100 obreros
y empleados, recibiendo ademas de sueldos y salarios en consonancia con el costo de la vida,
todas las reivindicaciones alcanzadas por los trabajadores a través de petitorios, huelgas o
paros y las que contempla la legislacion laboral actual.38!

Dicha diferenciacion y exencion se realiza con el objetivo de no abolir la propiedad
privada capitalista y, ademas, nos atreveriamos a afirmar, de proteger la produccion
agricola que ha alcanzado el estadio capitalista de desarrollo que, por su importancia,
pueda servir en un futuro cercano para la construccion del socialismo. Esta exencion es el
indicador de que la Ley 001 cumple cabalmente con las condiciones que Lenin sefialara
para definir un programa minimo, por ello, al igual que al Programa, la hemos clasificado
asi.

El articulo quinto de la ley establece que “el verdadero titulo de propiedad es la ocupacion
de hecho del globo de terreno que le hayan asignado” las FARC-EP 0 el CONRAR, con el
visto bueno de la asamblea veredal de éste, ya que la ley “no contempla el otorgamiento de
titulos de propiedad para los nuevos propietarios agrarios”. Asimismo, la ley contempla y
prevé respetar las ocupaciones de hecho que se lleven a cabo sobre “terrenos de
propiedades o concesiones de compaiiias extranjeras o de latifundistas” si dichas
ocupaciones se contemplan dentro del disefio de unidades econémicas. Es decir, las FARC-
EP y el CONRAR respetaran las ocupaciones campesinas a pesar de que puedan tener otros
“planes” para las propiedades ocupadas.

El siguiente articulo de la ley parece contradecir al anterior al hablar sobre titulos de
propiedad, pero la diferencia queda clara cuando notamos que se refiere a “titulos de

379 Marx, Karl. “Génesis de la renta capitalista de la tierra” en El capital, tomo I, libro tercero,
capitulo XLVII, Siglo XXI, México, 1981, pp. 1016-1017.

380 'Ya que, en este Ultimo, como ya mencionamos mas arriba, los sujetos de derecho explicitados en el
texto son los: “[...] los colonos, ocupantes, arrendatarios, aparceros, terrazgueros y agregados de
tierras de los latifundistas o de la nacion”.

31 Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo (FARC-EP), Séptima
Conferencia Nacional. Op. cit.
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propiedad de las unidades econémicas™ y no a los titulos de propiedad de las ocupaciones
campesinas. El articulo sexto agrega también algo muy interesante, deja sentado que los
titulos de propiedad a los que hace referencia seran expedidos por el CONRAR “cuando
surja el nuevo gobierno revolucionario”. Esto ultimo recalca las caracteristicas de la Ley
001 como programa minimo y, ademas, agrega a la discusion otro punto a tratar, el de los
organismos generados durante el proceso revolucionario, en este caso el CONRAR, como
organos del nuevo gobierno que, a decir de las FARC-EP, debera llegar a establecerse.

El articulo séptimo de la Ley 001, debemos decirlo, es casi exactamente el mismo texto que
el del inciso seis del Programa (el inciso referente a la cuestion indigena) y, salvo por un
par de matices y de cambios en la conjugacion, no hay ninguna modificacion sustancial.
Inmediatamente después, en el articulo octavo, vuelven a ser mencionados los indigenas al
sefialarse tajantemente que los diversos frentes de:

[...] las FARC-EP apoyaran con acciones armadas la toma revolucionaria de las tierras de
empresas 0 concepciones extranjeras o de latifundio, realizada por campesinos sin tierra o por
indigenas.®?

Dicha afirmacién remarca el hecho de que los indigenas también son sujeto de derecho de
la Ley 001 y afiade, o bien hace explicito, el uso de las armas como parte de las
herramientas para hacer efectiva la reforma agraria. Esto recalca el caracter armado de las
FARC-EP como organizacién y la relacion estrecha que guardan para ellas la cuestion
agraria con la cuestion indigena y la lucha agraria con la lucha armada.

Mencionabamos anteriormente, al hablar del articulo dos, que en la Ley 001, ademas de la
instruccion de que las tierras confiscadas quedaran bajo resguardo de las FARC-EP,
también podemos advertir la existencia de una propuesta organizativa, es decir, el
CONRAR, que estaria conformado y/o apoyado por asambleas veredales. En el articulo
nueve de la ley, dicha propuesta “aterriza” un poco mas, pues sefiala que los campesinos e
indigenas que pretendan beneficiarse de la ley de reforma agraria “deberan organizarse en
amplios CRAR®®” de igual manera, ahi se afirma que dichos comités se iran
“transformando en 6rganos del Nuevo Poder Popular”.

Los planteamientos contenidos en el noveno articulo de la Ley 001 apuntan no sélo a
recalcar la propuesta organizativa de las FARC-EP para llevar a cabo la reforma agraria,
sino también a que sera la puesta en marcha de ésta, por medio de las formas organizativas

382 |dem.
383 Comité de Reforma Agraria Revolucionaria (CRAR).
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que se construirdn en torno a ella, la que constituird la piedra angular de la conformacion
del necesario gobierno provisional que, desde el Programa, ya han llamado a crear y que
seran los Comités de Reforma Agraria Revolucionaria los nuevos 6rganos del ejercicio
del poder. Como indican las FARC-EP en textos que ya hemos citado mas arriba: la lucha
por la tierra es también la lucha por el poder, es una lucha politica. Por tanto,
afiadimos, la puesta en marcha de la reforma agraria puede llegar a ser, también, la puesta
en marcha de nuevas formas de ejercer el poder, en este caso, poder popular.®®

Casi para finalizar, pero no menos importante, el décimo articulo de la Ley 001 sefiala que
las “areas territoriales de la nacién denominadas baldios®®®” no estan contempladas como
susceptibles de ser afectadas por dicha ley y no se menciona cudl serd su destino. Por
ultimo, el articulo once estipula que sera el Secretariado del Estado Mayor Central de las
FARC-EP el facultado para reglamentar la ley promulgada.

Consideramos que la Ley 001 es probablemente el programa agrario mas completo®®
elaborado por las FARC-EP en su historia y, aunque muy sintético y a ratos incluso
escueto, viene a ser una pequefia muestra, ya como propuesta concreta y no sélo como
consigna, de lo que las FARC-EP tenian en mente que podrian y deberian hacer en cuanto
estuviesen en posibilidades de tomar el poder o de empujar un proceso revolucionario que
desembocara en la conformacién de un gobierno provisional, democratico y revolucionario
en Colombia.

34 Para obtener evidencias mas concretas y enriquecedoras respecto a esta Ultima afirmacién nuestra,
consideramos pertinente recomendar el estudio de las experiencias revolucionarias del pueblo cubano,
chino y vietnamita, las cuales tuvieron a sus respectivas reformas agrarias como fundamentos principales
de la movilizacion popular y el empuje revolucionario de cada una de ellas. En las tres experiencias, la
reforma agraria y, sobre todo, las nuevas formas de ejercicio del poder que ésta desaté o supuso fueron
elementos conformadores de los nuevos gobiernos y leyes que se establecieron al terminar dichos
procesos. Fueron los 6rganos desde los que se desatd y organizd la masiva y, podriamos decir, creativa
iniciativa popular para la implementacion de la reforma agraria, asi como de las leyes y mecanismos de
las nuevas sociedades constituidas. Incluso, en el caso de la Revolucién mexicana, pese a toda su
mediatizacion, el reparto de tierras y la reconfiguracion del espacio rural que se desarrollé durante buena
parte del periodo posrevolucionario servirian como elementos formadores del poder politico en nuestro
pais.

385 En Colombia, se conoce como baldio al terreno (urbano o rural) que permanece sin edificar y/o sin
cultivar y que forma parte de los bienes del Estado.

386 Esto si excluimos las 100 propuestas minimas para el desarrollo agrario para la democratizacion y
la paz con justicia social de Colombia y las 50 propuestas minimas para la politica antidrogas para la
soberania el buen vivir de los pobres del campo, ambas expuestas por las FARC-EP en la Mesa de
Dialogo de La Habana durante los afios 2013 y 2014, respectivamente, y que sirvieron como base para
los apartados “Hacia un nuevo campo colombiano: reforma rural integral” y “Solucion al problema de
las drogas ilicitas” del Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera.
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Los Acuerdos de La Uribe, su
implementacidn y sus consecuencias

Como aludimos en el apartado anterior, en mayo de 1982 las FARC-EP celebraron la
Séptima Conferencia Nacional Guerrillera de las FARC-EP y entre sus resolutivos, ademas
de dejar sentado que percibian en la situacion internacional una nueva y vigorosa oleada de
lucha revolucionaria,®’
situacion revolucionaria”, definieron como estrategia politica de la organizacion la
bldsqueda de una salida politica al conflicto social y armado que creara las condiciones
de una paz duradera con justicia social®*® que les permitiera crear las condiciones para

aprovechar dicho “asomo”.%°

asi como en la situacidon nacional colombiana un “asomo de

Tales planteamientos contribuyeron a que en enero de 1983 se iniciaran las conversaciones
de paz que culminaron con la firma de los Acuerdos de La Uribe,3% entre las FARC-EP y la
Comision de Paz autorizada por el Gobierno colombiano, el 28 de marzo de 1984, y con el
alto al fuego a partir del 28 de mayo del mismo afio. En palabras de Carlos Lozano
Guillén:

[Los] Acuerdos de La Uribe incorporan tres elementos fundamentales: la tregua y cese de
fuegos bilateral como forma de disminuir la intensidad del conflicto; la condena al secuestro
por parte de las FARC-EP; y el compromiso del Gobierno Nacional de promover reformas

387 Esto es, el despunte significativo de los procesos revolucionarios centroamericanos, en particular la
toma del poder por parte de los sandinistas en Nicaragua, el avance ofensivo de la guerrilla salvadorefia
y la persistencia de la lucha revolucionaria en Guatemala, asi como el ascenso de la lucha armada en
Per( y la resistencia urbana guerrillera contra dictadura chilena.

388 Arenas, Jacobo. Cese al fuego: una historia politica de las FARC, apud Medina Gallego, Carlos.
FARC-EP. Notas para una historia politica (1958-2006), Universidad Nacional de Colombia, 2007, p.
112.

39 Por un lado, para Lenin, las situaciones revolucionarias no desembocan automaticamente en
revoluciones y, en términos generales, los sintomas distintivos de una situacion revolucionaria son “1)
La imposibilidad para las clases dominantes de mantener inmutable su dominacién; tal o cual crisis de
las ‘alturas’, una crisis en la politica de la clase dominante que abre una grieta por la que irrumpen el
descontento y la indignacion de las clases oprimidas. Para que estalle la revolucion no suele bastar con
que ‘los de abajo no quieran’, sino que hace falta, ademas, que ‘los de arriba no puedan’ seguir viviendo
como hasta entonces. 2) Una agravacion, fuera de lo comdn, de la miseria y de los sufrimientos de las
clases oprimidas. 3) Una intensificacién considerable, por estas causas, de la actividad de las masas, que
en tiempos de ‘paz’ se dejan expoliar tranquilamente, pero que en épocas turbulentas son empujadas,
tanto por toda la situacién de crisis, como por los mismos ‘de arriba’, a una accidn historica
independiente” (Lenin, V. I. “La bancarrota de la II Internacional” en Obras escogidas en 12 tomos,
tomo V, Editorial Progreso, Moscl, 1976). Otro ejemplo de la caracterizacion de situacion
revolucionaria se encuentra en el apartado I1X de Lenin, V. I. La enfermedad infantil del
“izquierdismo” en el comunismo, Ediciones en Lenguas Extranjeras, Pekin, 1976, pp. 77-95.

390 |_a Uribe es una comunidad ubicada en el municipio de Mesetas, departamento del Meta.
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politicas, sociales y econémicas, entre estas la reforma agraria, en el Congreso de la
Republica.®*

Consideramos que la firma de estos acuerdos representd, en ese momento, un enorme
avance para la solucion politica del conflicto armado que, para ese entonces, cumplia 20
afios.>®2 Su importancia radica en que ya no sélo se trata de la enunciacién de un programa
politico por parte de la insurgencia, sino que son testimonio de la voluntad (por lo menos
escrita) de ambas partes por alcanzar la paz, asi como del reconocimiento de ambos lados
de las causas sociales y economicas del conflicto armado®®, entre ellas, el tema que nos
atarie: el problema agrario.

En el inciso b) del punto no. 8 de los Acuerdos se establece que:

8. La Comision de Paz da fe de que el gobierno tiene una amplia voluntad de: [...]

b) Impulsar vigorosamente la aplicacion de una reforma agraria en reconocimiento a que los
problemas de la tierra estan presentes en los actuales conflictos sociales, y las deméas acciones
de las agencias del Estado dirigidas a ampliar permanentemente los servicios al campesinado
para mejorar la calidad de su vida y la normal produccion de alimentos y de materias primas
para la industria [...].3%

Evidentemente, el contenido del inciso es bastante escueto y general, ademas de ser
producto de una redaccion que pretende conciliar a ambos actores, pero es altamente
importante porque, méas alla del reconocimiento del problema agrario, deja registrada la
necesidad de la participacion de las “agencias del Estado” encaminadas a mejorar la calidad
de vida del campesinado y la “normal” produccion agricola. Es decir, el texto reconoce la
responsabilidad del Estado en la solucion del problema agrario y la necesidad de impulsar
una reforma agraria, aunque no habla de emitir una nueva ley ni de derogar la Ley 35
promulgada en 1961 y reformada en 1968.

Pese a esto ultimo, para el investigador Mario Aguilera es precisamente esta afirmacion, es
decir, el inciso b) del punto 8 de los Acuerdos respecto a la politica agraria que podria y
deberia adoptar el Estado, sumado a razones politico-electorales,* una de las causas por

391 |_ozano Guillén, Carlos A. “Colombia: conflicto y sociedad. Analisis comparativo de los procesos
de paz en Colombia con las FARC-EP” en Insurgencias, didlogos y negociaciones. Centroamérica,
Chiapas, y Colombia, Roberto Regalado (coordinador), Ocean Sur, México, 2013.

392 Sj s6lo tomamos en cuenta los afios transcurridos desde la Operacion Marquetalia.

398 Medina Gallego, Carlos. Op. cit., p. 118.

394 Comision Internacional de las FARC-EP. “Acuerdos de La Uribe (28-111-1984)” en op. cit., p. 182.
39 Como, por ejemplo, el temprano éxito electoral de la UP.
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las que el proceso de paz impulsado por el gobierno de Belisario Betancur con las FARC-
EP:

[...] entrd en crisis de manera muy temprana debido a la falta de respaldo de la clase politica
y particularmente de aquellos politicos regionales preocupados porque el tema agrario se
convirtiera en uno de los ejes de la reforma.3®

Dicha afirmacion remarca la importancia que los “politicos regionales”, a nuestro parecer
los terratenientes y latifundistas, tenian en cuanto a la toma y puesta en marcha de
decisiones respecto al problema agrario y el proceso de paz. Al referirnos a este primer
proceso de paz aqui resefiado, queremos afirmar que latifundistas, terratenientes y militares
han sido, histéricamente, las clases sociales y elementos estatales que mas se han opuesto a
la salida negociada al conflicto armado.

Respecto al caso de los militares, el investigador Medina Gallego lo resefia de la siguiente
manera al referirse a las dificultades iniciales que tuvo la Comisién de Paz que negocid los
Acuerdos de La Uribe y que generaron la renuncia del primer presidente de dicha comision,
por lo que el segundo presidente de ésta se enfrentd desde el principio de su labor a:

[...] dificultades propias de una institucionalidad militar que se resiste a este proceso politico,
en un momento en que se viene configurando al lado del proceso de paz un proceso
simultaneo de pacificacion violenta desde el establecimiento militar, impulsado a través del
terrorismo de Estado mediante la accion paramilitar y en cuyos calculos no esta ni la tregua,
ni el cese al fuego.®’

Entonces, dicha afirmacion, entre otros elementos del trabajo de Medina Gallego, asi como
también en un extracto que ya hemos citado de un articulo de Renan Vega Cantor, deja
sentado que, por un lado y para decirlo en términos coloquiales, algunos de los altos
mandos militares implicados en el combate a la guerrilla ya le habia “tomado la medida” a
las FARC-EP3% y, por eso mismo, manifestaban su desacuerdo y se negaban a acatar un

3% Aguilera, Mario. “Un pacto parcial de paz. La negociacion con el M-19, el EPL, el Quintin Lame y
el PRT (1990-1991)” en Insurgencias, didlogos y negociaciones. Centroamérica, Chiapas, y Colombia,
Roberto Regalado (coordinador), Ocean Sur, México, 2013, p. 131.

397 Medina Gallego, Carlos. Op. cit., p. 119. Las negritas son nuestras, en el original se encuentran con
cursivas.

3% Medina Gallego, Carlos (idem) sefiala que las FARC-EP “[...] llegan a la conclusion que las fuerzas
regulares del Estado tienen claro como a las guerrillas hay que combatirlas con guerrillas; empleando
grupos pequefios con suficiente capacidad de combate, para permanecer en las regiones y crear las
condiciones que las transformen en futuros teatros de operaciones militares; [...] asi las tropas regulares,
cuando media un entrenamiento profundo, consciente de précticas contraguerrilleras, un mando
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acuerdo de paz con la insurgencia armada,®®® ademas de que dicen sentirse lesionados en su

“honor y dignidad” por haber nombrado el gobierno una comision para sentarse a dialogar
con “asesinos”.

Por otro lado, esos mismos altos mandos militares, junto a los latifundistas y terratenientes,
habian comenzado a impulsar la conformacién de ejércitos paramilitares que
complementaron la nueva estrategia contraguerrillera del Ejército colombiano y que,
ademas, con la aquiescencia del Estado, servirian para aniquilar tanto a las bases sociales de
la guerrilla y a los guerrilleros desmovilizados, primero, como a la poblacién civil que
simpatiza y forma parte de su nueva apuesta politica producto de los Acuerdos de La Uribe:
la Union Patridtica (UP).

Rebasa la extension de este trabajo hacer un analisis minucioso de la implicacion y el
protagonismo de las FARC-EP en la experiencia politica que representa la UP y, de igual
forma, resultaria muchisimo mas extenso y complejo hacer el recuento y describir el
proceso de exterminio del que fue objeto dicho partido politico; sin embargo, consideramos
importante referir al menos su existencia como parte de la historia de las FARC-EP, de los
procesos de lucha del pueblo colombiano vy, dicho sea de paso, para hacer mencion de que
la UP también tenia entre sus objetivos la realizacion de una reforma agraria,*®
objetivo que, a nivel local y regional en las zonas rurales, supuso un masivo apoyo popular
que se expreso electoralmente.

Al momento de la firma de los Acuerdos de La Uribe, las FARC-EP contaban con 27
frentes guerrilleros repartidos por todo el territorio colombiano que se acogen a la orden de
cese al fuego dada por la organizacion y, en palabras de Jacobo Arenas, se convierten en la:

influyente y capaz, una técnica adecuada para la obtencién de informacion y una bien lograda influencia
psicolégica en la poblacion, pueden lograr éxitos resonantes en la eliminacion del grupo guerrillero”.

399 Al mismo tiempo que el gobierno de Belisario Betancur negocié con las FARC-EP lo hizo también
con la Autodefensa Obrera (ADO) y el ELN, asi como posteriormente con el M-19 y el EPL, sobre la
base de los Acuerdos de La Uribe y la amnistia decretada 18 meses después. Para Gilberto Vieira, la
negociacion fracasa porque los militares rompen la tregua acordada y comienzan a reprimir a
guerrilleros desmovilizados, por lo que el M-19 retoma las armas y, entre otras acciones, lleva a cabo la
toma del Palacio de Justicia de Bogota en 1985 (Entrevista a Gilberto Vieira, secretario general del
Partido Comunista Colombiano sobre el origen de las guerrillas en ese pais y la relacion del PC de
Colombia con las FARC en op. cit.).

400 Seglin Bastida Cabello, Diana Eugenia. Op. cit..: “Los puntos de la plataforma politica de la UP
pueden resumirse en los siguientes: ampliacion de la democracia con garantias para la oposicidn,
proteccion de los derechos humanos, reforma de la justicia, acceso a los medios de comunicacion,
soberania nacional, proteccion para la industria colombiana, recuperacion del control sobre los recursos
naturales, realizacion de una reforma agraria y una fiscal, inversion de bienestar social, facilitacion de
la organizacion sindical, campesina e indigena y una politica internacional independiente”.
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[...] plataforma de lanzamiento de un nuevo movimiento politico, la Union Patridtica,
alternativa distinta a la de los partidos tradicionales en la busqueda de caminos diferentes a la
guerra.40

Por lo anterior, la mayor parte de las bases sociales y politicas de las FARC-EP, asi como
muchos de sus militantes, algunos de sus comandantes*®? y muchos antiguos guerrilleros, se
dedican a partir de ese momento a construir el proyecto de la UP para participar en las
elecciones y buscar, por medio de la participacion electoral, una salida politica al conflicto
armado y a las causas de éste. No lo hacen solas, las acompafian distintas fuerzas de
izquierda, populares, progresistas y democraticas, entre ellas el PCC y otros movimientos
sociales, como la Coordinadora Obrera Campesina, asociaciones campesinas Yy
sindicatos.*%

En palabras de Andrés Avila Armella, la apuesta de las FARC-EP al promover y servir de
plataforma para la UP no es por la toma del poder inmediata y la construccion del
socialismo, sino que:

[...] es apenas algo muy anterior, ni siquiera se esta planteando a través de este movimiento
poner la antesala de la lucha por el socialismo, sino preparar un terreno propicio a través de
algunos cambios democraticos para que en un futuro existan las condiciones para luchar por
el socialismo en condiciones aceptables y seguras. La UP no sélo no se propone derrocar al
capitalismo ni al Estado, sino que se propone ocupar algunos espacios dentro del marco de
relaciones politicas impuestas por la clase dominante, pero sin trastocar de fondo el régimen
politico ni econdmico.**

En noviembre de 1985, poco tiempo después del asalto al Palacio de Justicia por parte del
M-19, la UP llevo a cabo su ler Congreso Nacional y en 1986 participd por primera vez en
las elecciones. Se convirtié en un fendmeno electoral al obtener la votacion mas alta de la
izquierda hasta esa epoca: 320 000 votos, 5 senadores electos, 9 representantes a la Camara,
14 diputados departamentales, 352 concejales y 23 alcaldes electos. %

401 Arenas, Jacobo, apud Bastida Cabello, Diana. Op. cit., p. 101.

402 Un caso emblematico de este proceso es la figura del comandante Ivan Marquez, uno de los mas
importantes miembros de la Delegacion de Paz de las FARC-EP en la Mesa de Dialogo de la Habana,
quien incluso lleg6 a ser electo senador de la Republica como resultado de su candidatura bajo las siglas
de la UP.

403 Robles, Azalea. “El rostro de la ‘democracia’ electorera: genocidio politico perpetrado por el Estado
colombiano”, 30 de marzo de 2010, disponible en www.rebelion.org/noticia.php?id=103227 [Consulta:
23 de enero de 2017]

404 Avila Armella, Andrés. Op. cit.

405 Medina Gallego, Carlos. Op. cit., p. 132.
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Ante este escenario, las FARC-EP se veran envueltas en provocaciones y agresiones por
parte de las fuerzas militares y policiacas en la mayoria de sus frentes, mientras que las
bases de la guerrilla y los guerrilleros desmovilizados, asi como las bases politicas y
electorales de la UP, serdn acosados y masacrados por las fuerzas paramilitares que han
sido creadas por las fuerzas estatales para cumplir con tal objetivo.*®® De acuerdo con
Medina Gallego, parte de la cupula militar:

[...] impulsa con mayor fuerza —pese a las denuncias hechas por la Procuraduria General de
la Nacién— los grupos paramilitares, cuyo modelo mas fuerte se ubica en el Magdalena
Medio, el caso del municipio de Puerto Boyaca da origen a una experiencia piloto de lucha
anticomunista que comienza desde entonces a reproducirse en otras regiones del territorio
nacional .7

Durante este periodo y hasta la ruptura del cese al fuego, las FARC-EP y las demés
organizaciones guerrilleras implicadas en el proceso de paz (a veces conjuntamente y las
mas de las veces cada una por su parte) van a denunciar reiteradamente la violacion de la
tregua por parte de las fuerzas estatales y paramilitares, asi como, evidentemente, el
exterminio al que se ha sometido a la UP. Pese a todo ello, en 1986, poco antes de las
elecciones, las FARC-EP se comprometen publicamente a respetar los Acuerdos de La
Uribe y a continuar el proceso de paz con el proximo presidente que resulte electo.*%
Frente a esto Gltimo, a decir de Medina Gallego:

En la medida que llega a su fin el gobierno de Betancur la situacién de violencia se va
recrudeciendo. El fenémeno paramilitar, a traves del cual los mandos militares oponen a la
politica de paz del gobierno su estrategia de pacificacion [violenta] [...]. El asesinato
selectivo, las masacres y las desapariciones de lideres campesinos, politicos, sindicales y
sociales se intensifica en una fase de violencia que se caracteriza como guerra sucia, en
cuanto se dirige en los fundamental contra los dirigentes de la sociedad civil a través de
organismos paramilitares [...].

406 Después de las elecciones de 1986, segiin Medina Gallego, Carlos. Op. cit.: “La violencia contra la
UP se acrecienta, el precio que comienza a pagar [...] se hace muy alto debido a los asesinatos,
masacres, atentados y desapariciones, que principian a darse contra sus militantes, 2 senadores, 2
representantes, 5 diputados departamentales, 45 concejales y alcaldes, 2 candidatos presidenciales
[Jaime Pardo Leal y Bernardo Jaramillo] [y] mas de 550 de sus principales dirigentes sucumben a la
accion terrorista del Estado y los grupos paramilitares”. Se calcula que, durante los afios de existencia de
la UP, fueron méas de 4500 las victimas de la violencia estatal y paramilitar que fueron ejecutadas
extrajudicialmente o desaparecidas de manera forzada por el hecho de pertenecer o simpatizar con la UP.
407 Medina Gallego, Carlos. Op. cit., p. 126.

408 1bid., p. 133. Las negritas son nuestras, en el original se encuentran con cursivas.
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Este proceso se orienta en lo esencial a través de persecucion sistematica y aniquilamiento de
la Union Patriotica y el Partido Comunista de Colombia.“®®

El 7 de agosto de 1986 toma posesion el nuevo presidente: Virgilio Barco Vargas. Un dia
después las FARC-EP, a través de una carta publica, le comunican su disposicion de
continuar el proceso de paz y la tregua que han comenzado con el anterior presidente por
medio de los Acuerdos de La Uribe, aunque también le advierten de las dificultades que el
militarismo y la guerra sucia paramilitar le imponen a dicho proceso.**°

Durante los ultimos meses de 1986, la violencia institucional y la ofensiva paramilitar se
dirige contra todos aquellos que cuestionan la espiral violenta que azota masivamente al
pais, pese a estar declarada una tregua entre el gobierno y las FARC-EP, espiral que se
sostiene por el:

[...] fortalecimiento de la alianza entre paramilitares y narcotraficantes, y la irrupcion del
fendmeno narcoparamilitar como predmbulo del recrudecimiento de la guerra sucia que
tendria en los dos afios siguientes su mayor ola de criminalidad.*!

El 16 de junio de 1987, en el Caquetd, se dan los combates entre los frentes 14 y 15 de las
FARC-EP vy el Batallon contraguerrillero Cazadores; dichos enfrentamientos suponen no
solo la ruptura, sino el término de la tregua y el cese al fuego. A partir de ese momento, las
FARC-EP llaman a reincorporarse a filas a todos sus militantes que habian volcado sus
esfuerzos en la construccion y consolidacion de la UP*'2 por considerarla en la mira de los
paramilitares y ésta comienza a alejarse formalmente de los planteamientos politicos de las
FARC-EP. Por todo el territorio colombiano comienza el ascenso de la confrontacion
armada*®® que agudiza las condiciones de represion para los militantes de la UP, contra
quienes se desatd de manera abierta una ola represiva que afecté a la totalidad de su
militancia.*!*

409 1bid., p. 134.

410 1bid., p. 136.

411 1bid., p. 138.

412 Tal es el caso de Ivan Marquez y Braulio Herrera, hasta ese momento antiguos comandantes de los
frentes 14 y 15.

413 |_a tregua con las FARC-EP fue la tltima en romperse, ya antes se habia roto la tregua con el M-19 y
se habia desatado una feroz represién en su contra como producto del asalto al Palacio de Justicia de
Bogota.

414 Por poner un ejemplo, el 11 de octubre de 1987 fue asesinado Jaime Pardo Leal, maximo dirigente y
excandidato presidencial de la UP en las elecciones de 1986.
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La culminacion o bien el fracaso de este proceso de paz y la violacién de los Acuerdos de
La Uribe dejard abierto otro nuevo proceso que seria muy dificil de detener: la guerra
sucia. Dicho fracaso daria inicio a una extensa ola de asesinatos selectivos, desapariciones
forzadas, masacres y magnicidios en regiones donde las FARC-EP y también otros grupos
de izquierda (armados y no armados) tenian alguna influencia. De la misma manera, esto
afecto a periodistas, intelectuales, artistas, personalidades democraticas, jueces Yy
precandidatos presidenciales en un ascenso represivo que se gestd y nutrié al amparo de la
mayor impunidad y en el marco del estado de sitio, formal e informal, decretado a ratos e
implicito la mayor parte del tiempo, en el que las fuerzas estatales y los paramilitares
sometieron a todo el territorio colombiano.**®

Las Doce propuestas de la CGSB

Tuvieron que pasar cinco afios después de la ruptura de la tregua acordada como parte de
los Acuerdos de La Uribe; tuvo que recrudecerse la confrontacion armada**® y hubo que
infringirle derrotas emblematicas al Ejército colombiano;*'’ ademas de irrumpir
sorpresivamente en la embajada de Venezuela en Colombia,*'® para que el Gobierno
colombiano aceptara nuevamente sentarse a dialogar con la guerrilla colombiana, esta vez a
nombre de la CGSB en Caracas, Venezuela.

La primera ronda de los Didlogos de Caracas da inicio el 3 de junio de 1991 y en ella se
aborda la definicion de los temas a estudiar como parte de la agenda de negociacién y se

415 Medina Gallego, Carlos. Op. cit., p. 139.

416 Durante los primeros meses de 1991, la CGSB (a la que pertenecian las FARC-EP) llevo a cabo
acciones militares y de sabotaje en los alrededores de las ciudades mas importantes del pais, por
ejemplo, en los alrededores de Bogota se combati6é durante una semana.

417 El 9 de diciembre de 1990, el mismo dia de las elecciones convocadas para la formacion de la
Asamblea Constituyente, negociada entre liberales, conservadores y la Alianza Democratica M-19
(partido politico que nacié como resultado de la desmovilizacion de la guerrilla del M-19), el Ejército
colombiano atac6 mediante un inmenso operativo la localidad conocida como Casa Verde, en el Meta,
sede del Secretariado Nacional de las FARC-EP, sin previo aviso o declaratoria de guerra de por medio,
con el objetivo de “dar de baja” al Estado Mayor Central de las FARC-EP y mostrar la eficacia militar
en el combate a la insurgencia. Dicho operativo arrojé como resultado oficial 120 bajas del ejército y 9
helicopteros fuera de combate. Un fracaso.

418 E] 30 de abril de 1991, una delegacion de la CGSB, integrada por Daniel Aldana (FARC-EP), Miguel
Suérez Piragua (ELN) y Lucia Gonzalez (EPL), irrumpié en la sede de la embajada venezolana en
Colombia ante la negativa reiterada del Gobierno nacional de iniciar nuevamente un proceso de dialogo
de paz. La delegacion insurgente estuvo acompariada por el entonces constituyente y exministro de
Estado Alvaro Leyva Duréan; por los parlamentarios Rafael Serrano y Jesus Carvajal, y por el doctor
Hernan Motta, presidente de la UP (o lo que quedaba de ella).
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establece la posibilidad de pactar un cese al fuego entre la CGSB y el Ejército
colombiano, posibilidad que, posteriormente no prospera.

La segunda ronda de didlogos da inicio el 4 de septiembre del mismo afio y en ella es
planteada la necesidad de llegar a acuerdos sobre convivencia, para lo cual la CGSB, a
través del comandante Alfonso Cano (de las FARC-EP)*°, declara que es necesario revisar
la estrategia de seguridad del Estado, de manera que se anule la concepcion del “enemigo
interno” propia de la Doctrina de Seguridad Nacional (DNS) y se implante una estrategia
democrética y de defensa de la soberania nacional .2

Los dialogos fueron suspendidos unilateralmente por el Gobierno colombiano después del
atentado en contra de Aurelio Irragori Hormaza, en ese entonces senador por el Partido
Liberal.*?! La reanudacion de los didlogos se produjo cinco meses después, esta vez en
Tlaxcala, México.*??

La primera aportacion de la CGSB al reanudarse el proceso de didlogo fue el documento
titulado Doce propuestas para construir una estrategia de paz, que es una carta abierta al
Congreso de la Republica de Colombia.*? En él, las organizaciones integrantes de la CGSB
plantean:

[...] opiniones en torno a los grandes problemas nacionales como: la aplicacion de la politica
econdémica neoliberal, explotacion de los recursos naturales del pais, corrupcion
administrativa, militarizacion de la vida nacional y los derechos humanos.*?*

En este documento, la CGSB centra su atencion en la “apertura econémica” aprobada como
parte de la Constitucion colombiana de 1990%% (conocida por las organizaciones populares

419 Comision Internacional de las FARC-EP. Esbozo histérico de las FARC-EP, p. 52.

420 Medina Gallego, Carlos. Op. cit., p. 146.

421 as fuerzas de seguridad responsabilizaron al ELN de este atentado; dicha organizacién politico-
militar no reivindicé el hecho y la CGSB no lo condend.

422 Comision Internacional de las FARC-EP. Eshozo histérico de las FARC-EP, p. 52.

423 Conformado mayoritariamente por representantes de los partidos liberal y conservador, asi como por
algunos miembros de la Alianza Democratica M-19.

424 Medina Gallego, Carlos. Op. cit., p. 146.

425 Al respecto, recomendamos la lectura de Stolowicz, Beatriz. “El debate actual: posliberalismo o
anticapitalismo” en América Latina hoy: ¢reforma o revolucién?, German Rodas (coordinador), Ocean
Sur, México, 2009. Ella sefiala que a finales de la década de los ochenta y principios de los noventa se
sostenia como argumento el que “[la] asociacién publico-privada en infraestructura y en servicios
publicos y sociales liberaria al gobierno de ser el proveedor exclusivo o principal [...]. Seria el ingreso a
una época de ‘posprivatizacion’, en la que la provision la haran los privados, ‘que lo hacen mejor’, con
el financiamiento pablico y sin que esa infraestructura y servicios perdieran el status juridico estatal.
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y de izquierda como Constitucion neoliberal) y sus efectos sociales. Estas preocupaciones
se ven reflejadas en el primer inciso del documento, el cual sefiala que en cuanto a los
aspectos econémicos se requiere una:

Sustitucion de la apertura econdémica por una politica que estimule ante todo la industria
nacional y la produccion agropecuaria, facilitando créditos, construccion de
infraestructura, importacién de moderna tecnologia y mercado para los productos. En donde
desarrollo y progreso econémico signifiquen bienestar social, respeto por los derechos de
trabajadores y empleados, que abra nuevas fuentes de empleo y estimule formas de
produccién asociativas y la microempresa.*?

A rengldn seguido, el texto de la CGSB determina tajantemente que la incorporacién de
Colombia al mercado internacional no debe y no puede ser “la imposicion de las politicas
de choque del FMI, ni de la banca mundial”;**" en sentido contrario, especifican que dicha
incorporacion debe ser “consecuencia de una reflexion nacional que proteja las ramas
vitales de la produccion del pais”, aunado a la imperiosidad de renegociar la deuda externa.

Ademas, dentro de los doce incisos que conforman el documento se encuentran, como
propuestas para la construccion de la agenda de dialogo, la inclusién del tema del
paramilitarismo y el de la reparacion de los afectados por la violencia.*?

Es necesario recalcar que el texto Doce propuestas es, como su nombre lo indica, un
documento de propuesta para establecer una agenda de didlogo, mas no es un acuerdo ni un
programa politico, por lo que es muy escueto y general; ademas, es el resultado de un
esfuerzo de coordinacion entre las tres organizaciones politico-militares que conforman la
CGSB. Sin embargo, dentro de él podemos encontrar referencias tocantes al tema que nos
atafie: el problema agrario.

En el inciso J de dicho documento se lee:

Hay que redistribuir la tierra alli donde impere el latifundio. Construir la infraestructura vial y
dotar del transporte necesario los campos del pais, fijar créditos baratos para la agricultura y

Esta es una de las caracteristicas del Estado social de derecho consagrado por la Constitucion de 1990
en Colombia[...].”

426 Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar. Doce propuestas para construir una estrategia de paz,
25 de enero de 1992, disponible en http://cedema.org/ver.php?id=2369 [Consulta: 23 de abril de 2015].
Las negritas son nuestras.

427 1dem.

428 Incisos F y L, respectivamente, en Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar. Op. cit.
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la ganaderia, seguros de cosecha, facilitar insumos y tecnologia moderna a todos quienes
generan riqueza en nuestros campos y garantizar la venta de sus productos.*?®

Por un lado, el inicio del texto refleja que, casi 30 afios después del inicio del conflicto
armado, el problema agrario sigue siendo uno de los principales temas pendientes de la
nacion colombiana y que el latifundio continta siendo la forma de tenencia de la tierra que
impera en el campo colombiano, la afirmacion por parte de la insurgencia de su necesaria
destruccion por medio de la distribucion de tierras asi lo refleja.

Por otro lado, se plantean cosas que ya hemos visto en el Programa Agrario de los
Guerrilleros y la Ley 001, a saber, el establecimiento de infraestructura de comunicacion y
transporte en zonas rurales y de una politica de crédito agricola que sea accesible a los
campesinos, asi como seguros agricolas*® y precios de garantia para la venta, ademas de la
facilitacion, seguramente también por medio del crédito y el subsidio, de insumos y
tecnologia moderna a los habitantes del campo.

Por ultimo, en el inciso B del documento Doce propuestas se puede leer una referencia
respecto a los recursos naturales y energéticos de la nacién colombiana, los cuales, a decir
de la CGSB, “deben ser explotados, administrados y comercializados con criterio
patridtico”, y los beneficios de la extraccion mineral y petrolera deben ser invertidos
prioritariamente en las regiones de extraccion como “fruto de un plan nacional concertado”.
De manera parecida a las FARC-EP en el Programa y la Ley 001, la CGSB trata la
necesidad de “revisar para modificar” los contratos con compaiias multinacionales y, de
manera innovadora, plantea la construccion de refinerias y el desarrollo de la industria
petrogquimica.

Como podemos observar, las Doce propuestas rebasan por mucho el marco de las
propuestas y el programa Unicamente agrario, pues se avocan a la solucion y el
cuestionamiento de tematicas nacionales de mayor alcance. A nuestro parecer esto refleja
tres cosas: primero, que la CGSB plantea una vision amplia de los problemas de la nacion
colombiana que se han acentuado en la Gltima década (desde la firma de los Acuerdos de La
Uribe, en los cuales los ultimos incisos del articulo 8 ya reflejaban algo similar); segundo,
que las organizaciones politico-militares que conforman la CGSB han expandido su

429 Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar. Op. cit.

430 Se conoce como seguro agricola al mecanismo econémico disefiado para reducir el riesgo de pérdida
monetaria derivado de factores que no son controlables por el agricultor, tal como el clima, plagas y
enfermedades, incendios, etcétera. Es decir, se “asegura” el cultivo (como se “asegura”, por ejemplo, un
automoévil o una casa) para evitar la “pérdida total” de la inversion realizada al emprender la actividad
agricola.
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comprension de la realidad nacional producto de su crecimiento y consolidacion politica y
militar en realidades diferentes a la exclusivamente agraria (y para esto, en el caso de las
FARC-EP, la experiencia de la UP ha servido enormemente); y, tercero, que al menos para
la CGSB la promulgacién de la Constitucion de 1990%! no habia venido sino a acentuar los
problemas nacionales con la “oficializacion” de la neoliberalizacion de la economia
colombiana disfrazada de “apertura economica”. Consideramos que es la impugnacion de
este proceso el eje articulador de las Doce propuestas.

En palabras de Medina Gallego, después de la presentacion de las Doce propuestas y su
debate en la mesa de conversaciones, el temario aprobado para las conversaciones en
Tlaxcala “trasciende el enfoque gubernamental de agenda cerrada®®?, que pretende reducir
la paz al simple cese de la lucha armada”*®® y el gobierno:

[...] en su afan de eludir la discusion sobre politica econémica, tomd como pretexto la muerte
de Argelino Duran Quintero, retenido meses antes por el [...] EPL, para introducir
modificaciones unilateralmente en el temario aprobado en Tlaxcala, en tanto, incrementaba el
pie de fuerza, mantenia el impuesto de guerra y desplegaba intensos operativos por tierra y
aire sobre las areas de asentamiento de las comandancias de la Coordinadora Guerrillera.*3

Dicha situacién conduce a la suspension oficial de las conversaciones, con el acuerdo de
volverse a reunir para reanudar el didlogo a mas tardar el 31 de octubre de 1992, pero la
representacion gubernamental no se presenta, lo cual incumple el acuerdo.**® Acto seguido,
el gobierno de César Gaviria decide declarar la guerra integral contra la insurgencia, esto
es, contra la CGSB, y cierra asi todo intento de continuar con la negociacion para la
solucion politica del conflicto armado.

431 Avalada por una parte de las organizaciones politico-militares que ya habian depuesto las armas,
entre ellas el M-19.

432 Seglin el mismo Medina Gallego, Carlos. Op. cit., las distintas experiencias de negociacion entre
gobiernos y organizaciones politico-militares han configurado una serie de modelos de negociacion y
solucion politica que se han clasificado en tres segln la naturaleza de las agendas y las condiciones de la
negociacion: agenda amplia (toma en consideracion aspectos relacionados con una paz con justicia
social, soberania y democracia), agenda restringida o agenda cerrada (se reduce a abordar el tema de
la desmovilizacion, el desarme y la reinsercion) y negociacion en medio del conflicto (que combina las
dos agendas).

433 |_as negritas son nuestras, en el original se encuentran con cursivas.

434 Comision Internacional de las FARC-EP. Eshozo histérico de las FARC-EP, p. 53.

435 1dem.
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El recrudecimiento de la guerra, el proceso
del Caguan y la implementacion del Plan
Colombia y el Plan Patriota

Después de haberse roto los Dialogos de Caracas-Tlaxcala entre la CGSB y el Gobierno
colombiano, en abril de 1993, las FARC-EP celebraron su Octava Conferencia Nacional
Guerrillera en La Uribe y ésta, ademas de ratificar el Programa Agrario de los Guerrilleros
y de abordar otros temas de caracter tactico y estratégico en los planos politico y militar,
promulgé la Plataforma para un gobierno de reconstruccion y reconciliacion nacional**®
como propuesta para “todos los colombianos que anhelan una patria amable, en desarrollo y
en paz”, lo que ellos definen como una plataforma para trabajar por la conformacion de un

“gobierno nacional pluralista, patriético y democratico”.**’

También, ante la situacion internacional*® y como respuesta a quienes decretaron el “fin de
la historia” y llamaban tanto a la insurgencia colombiana como latinoamericana a que se
incorporaran a los “nuevos vientos” que supuestamente recorrian el mundo y a que
aprovecharan para desmovilizarse e incorporarse al sistema electoral a tiempo,*®® a fin de
hacerse parte del sistema politico y al modelo econémico vigente, el neoliberalismo,* en
un documento titulado La Perestroika, la Octava Conferencia Nacional Guerrillera de las
FARC-EP proclamé que:

En el momento mas algido del debate sobre la Perestroika éramos partidarios de introducir
urgentes correctivos a los graves errores de la conduccion socialista [...]; pero lo que
acontecio finalmente fue la entrega de las conquistas del socialismo [...] a la voracidad sin
medidas del capitalismo salvaje.

436 Dicho texto puede ser consultado en Comisién Internacional de las FARC-EP. Eshozo histérico de
las FARC-EP, pp. 184-187.

47 Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo (FARC-EP), Octava
Conferencia Nacional Guerrillera. “Plataforma para un gobierno de reconstruccion y reconciliacion
nacional” en Comision Internacional de las FARC-EP. Eshozo histérico de las FARC-EP, p. 184.

438 |_a caida del bloque soviético y el derribo del Muro de Berlin (con la consiguiente reunificacion de la
RDA y la RFA), el fracaso de los procesos revolucionarios centroamericanos, el reflujo de la lucha
armada en Peru y la caida de las dictaduras del Cono Sur (con el consiguiente reflujo de la lucha armada
en Chile, Argentina y Uruguay), ademas de la invasion norteamericana de Panama.

439 Algo que, como ya hemos mencionado, otras organizaciones politico-militares colombianas si
hicieron.

440 Comision Internacional de las FARC-EP. Esbozo histérico de las FARC-EP, p. 62.
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[...] La vigencia de la lucha armada no la determina el derrumbamiento o no del muro de
Berlin, sino la realidad de nuestro pais; y aqui siguen vigentes los desequilibrios politicos,
econdmicos y sociales, y la violencia estatal que impulsaron la rebeldia.*4!

Después de la Octava Conferencia Nacional Guerrillera y de promulgada la Plataforma de
1993, pero no debido a ellas, el conflicto armado colombiano se recrudecid. El
paramilitarismo, que ya existia como politica de Estado y complemento de la estrategia
militar del Ejército colombiano desde mediados de los ochenta, se extendidé por toda
Colombia; esto agudizé no solo la confrontacion armada sino también la guerra sucia.**
En el terreno militar, las FARC-EP resistieron y se fortalecieron durante toda la década de
los noventa: para 1999, contaban con 62 frentes de guerra distribuidos por todo el territorio
colombiano*? y ya se encontraban desarrollando una tactica de guerra de posiciones en
contra de las fuerzas armadas y policiacas.**

Antes de la Mesa de Dialogo de Oslo-La Habana, el mas reciente intento por acabar con el
conflicto armado en una mesa de conversaciones fue la instalacion de la Mesa Nacional de
Dialogos y Negociacion de San Vicente del Caguan,** que se llevé a cabo de 1999 a 2002
debido a la respuesta favorable del presidente Andrés Pastrana Arango**® a la peticion de
las FARC-EP de dialogar nuevamente para buscar solucion al conflicto armado®*’y a la
posterior firma del Acuerdo Comun por el Cambio hacia una Nueva Colombia,**® el cual
plantea una agenda de negociacion de doce temas*® entre los que, nuevamente, se

41 Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo (FARC-EP), Octava
Conferencia Nacional Guerrillera. “La Perestroika” en Comisién Internacional de las FARC-EP.
Esbozo histérico de las FARC-EP, p. 63.

442 Medina Gallego, Carlos. Op. cit., p. 40.

443 Avila Armella, Andrés. Op. cit.

444 para profundizar el estudio y la discusion de estos conceptos recomendamos nuevamente la lectura de
Giap, Vo Nguyen. Guerra del pueblo, ejército del pueblo, Ediciones Era, México, segunda edicion,
1977 (Serie popular)

445 Ubicado en el Departamento del Caqueta.

446 Miembro del Partico Conservador, presidente de Colombia durante el periodo 1998-2002.

447 Bastida Cabello, Diana Eugenia. Op. cit., p. 122.

448 Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo y Gobierno de la Republica
de Colombia (firmantes). “Acuerdo Comun por el Cambio hacia una Nueva Colombia”, 6 de mayo de
1999, disponible en http://peacemaker.un.org/colombia-agendanuevacolombia99 [Consulta: 20 de mayo
de 2017]

449 1. Solucion politica negociada; 2. Proteccion de los derechos humanos como responsabilidad del
Estado; 3. Politica agraria integral; 4. Explotacion y conservacion de los recursos naturales; 5.
Estructura econdmica y social; 6. Reformas a la justicia, lucha contra la corrupcion y el narcotrafico; 7.
Reforma politica para la ampliacion de la democracia; 8. Reformas del Estado; 9. Acuerdo sobre
Derecho Internacional Humanitario; 10. Fuerzas militares; 11. Relaciones internacionales, y 12.
Formalizacion de los acuerdos.
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encuentra incluido el problema agrario y la explotacion y conservacion de los recursos
naturales.

El proceso de paz al que dio pie la instalacion de la Mesa Nacional de Diélogos y
Negociacion de San Vicente del Caguan y el despeje de cuatro municipios*® fue, hasta ese
momento, el que habia acordado la agenda mas amplia y completa para la resolucién del
conflicto armado,*®* incluidos el tema de los derechos humanos como responsabilidad
del Estado y el problema del narcotrafico. Pese a ello o, mas bien, quizas por ello, en
palabras del comandante Rall Reyes:

Hubo masacres escalonadas en todo el pais, con mas de doscientas victimas del
paramilitarismo, s6lo dos dias después de instalado el dialogo. [...]

Esa accion de los paramilitares, tan cercana a la instalacion de los diélogos, era un saboteo
evidente a la politica de paz y expresa que un buen sector de la clase gobernante colombiana
estd en contra del dialogo y reafirma que se trata de una politica de Estado. No se produce
porque a un ganadero, a un empresario 0 a un terrateniente se le ocurre armar a unos tipos
para defender sus intereses, sino que es una concepcion de Estado.*%

A pesar de hechos como éste, el proceso de negociaciéon se mantuvo “vivo” durante casi
todo el periodo presidencial de Pastrana, aunque al final fue abandonado por una serie de
dificultades y pugnas internas dentro de la clase dominante y el Estado, cuyos componentes
nunca respaldaron por completo las intenciones negociadoras de Pastrana y minaron el
proceso de paz con falsos atentados y acusaciones contra las FARC-EP, ademés de
fortalecer al paramilitarismo.*®3 Para Carlos Lozano Guillén, en San Vicente del Caguan:

[...] se hablo de todo, menos de los temas de fondo. Jamas fue abordada la Agenda Comdn
para [el Cambio hacia] la Nueva Colombia, elaborada por los voceros de las dos partes. La
discusion transcurrié en circulo vicioso sobre los temas formales, en particular de la llamada
zona de distensidn, sin que se avanzara més alla de ello.*%*

450 Mesetas, La Uribe, La Macarena, Villahermosa y San Vicente del Caguan, los tres primeros ubicados
en el Departamento del Meta y el tltimo en el Departamento del Caqueta.

41 Como podemos observar, el temario en el Acuerdo Comun para el Cambio hacia una Nueva
Colombia incluye aspectos a tratar que no habian sido incluidos en anteriores procesos de negociacion
42 Entrevista al comandante Raull Reyes, miembro del Secretariado del Estado Mayor Central de
las FARC-EP, realizada por Patricio Echegaray en 2004. “La revolucion por una nueva Colombia”,
como parte del capitulo “Seis entrevistas, dos reportajes y una realidad” en Echegaray, Patricio. Notas
sobre la revolucion latinoamericana, Ocean Sur, México, 2010, p. 156.

453 Avila Armella, Andrés. Op. cit.

454 |_ozano Guillén, Carlos A. Op. cit., p. 253.
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Coincidentemente con Lozano Guillén, al hablar sobre el poco avance de la discusion de
los temas planteados en la Agenda Comun, el comandante Raul Reyes afirmaba en una
entrevista en el afio 2004 que:

Las FARC-EP le hicieron muchas propuestas [al presidente Pastrana durante los didlogos de
San Vicente del Caguén], pero el proceso no avanzaba porque no habia acuerdo en temas
sustanciales como la generacién de empleos y la reactivacién econémica del pais, para luego
abordar la reforma agraria.*®

Cabe mencionar que la Mesa del Caguan se desarrollé al mismo tiempo que se ponia en
marcha el Plan Colombia por parte del gobierno de Estados Unidos,**® con el pretexto de la
lucha contra el narcotrafico. A este respecto Lozano Guillén sefiala que:

Tanto el gobierno de Clinton como el de Pastrana explicaron que el Plan Colombia era un
puntal de la lucha contra el narcotréafico y que en ningiin momento las guerrillas debian temer
su aplicacion. Aunque la realidad se encargd de desmentir las explicaciones de ambos
mandatarios y gobiernos. EI Plan no era contra los cérteles del narcotrafico en Colombia y los
Estados Unidos, ni tampoco contra las poderosas redes de distribucién en las ciudades
norteamericanas y europeas.*’

A la existencia del Plan Colombia se suma el que las conversaciones se desarrollaron en el
Caguan sin jaméas haberse concretado una tregua entre las FARC-EP y el Ejército
colombiano y, ademas, el paramilitarismo siguié avanzando y fortaleciéndose en torno a las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) comandadas por Carlos Castafio.*%®

Dicho contexto se complicé aun mas después de los atentados del 11 de septiembre en
Estados Unidos. Estos hechos influyeron directamente en la Mesa del Caguan debido a que
el gobierno estadounidense y todos sus organismos de seguridad incluyeron a las FARC-EP
en la lista de organizaciones terroristas.**® Evidentemente, la declaratoria de las FARC-EP
como organizacion terrorista impactd en los esfuerzos de paz que se llevaban a cabo en el
Caguan. La clase dominante utiliz6 esta situacién para retirar el poco apoyo que brind6 a
Pastrana y abandonar la Mesa. De acuerdo con Raul Reyes:

455 Entrevista al comandante Raull Reyes, miembro del Secretariado del Estado Mayor Central de
las FARC-EP, realizada por Patricio Echegaray en 2004. Op. cit. en Echegaray, Patricio. Op. cit.,
pp. 157-158. Las negritas son nuestras.

456 En ese entonces encabezado por William Clinton, del Partido Demdcrata.

47 ozano Guillén, Carlos A. ;Guerra o paz en Colombia?, Ocean Sur, México, 2006, p. 10.

458 Medina Gallego, Carlos. Op. cit., p. 43.

459 Dicha inclusién se ratificd el 2 de noviembre de 2001, cuando todavia se encontraba instalada la
Mesa Nacional de Dialogos y Negociacion de San Vicente del Caguéan.
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Para la oligarquia colombiana y el mismo Pastrana fue un gran estimulo el hecho de que los
Estados Unidos declarara terroristas a todas las organizaciones revolucionarias. Luego del 11
de septiembre [de 2001], la oligarquia colombiana empieza a decir que la situacion mundial
ha cambiado y que la forma de resolver los conflictos no es ya cediendo a las propuestas de la
insurgencia, sino que hay que aplicar la fuerza.°

Asi fue, la opcion que tomo la clase dominante colombiana fue el uso de la fuerza. Pese a
haber estado en por lo menos dos ocasiones ante el decreto de un cese al fuego, éste nunca
Ilegd a concretarse durante el proceso de paz del Caguan. Fue precisamente en una de esas
ocasiones, el 20 febrero de 2002, cuando Andrés Pastrana decretd unilateralmente la
suspension definitiva de los trabajos de la Mesa del Caguan,*®! del despeje de los cuatro
municipios y retiro el estatus politico a las FARC-EP.*62

Ante esta situacion, las FARC-EP comienzan el desalojo de la zona de despeje y la
preparacion para la vuelta al combate en los municipios que durante poco mas de tres afios
estuvieron despejados de la presencia de agentes estatales,*®® asi como para el incremento
de la intensidad de la confrontacién armada, ahora reforzada por los recursos que el
gobierno estadounidense “inyectd” a las fuerzas militares y de seguridad colombianas por
medio del Plan Colombia que, ademas, ahora con el pretexto de la amenaza terrorista,
canalizo la mayor parte de esos recursos y de sus esfuerzos al combate a la insurgencia y
soslayo el objetivo de combatir al narcotrafico,*®* ya que ése solo habia sido un pretexto
para que el plan se implementara y Estados Unidos pudiera intervenir de manera mas
abierta, politica y militarmente, en el conflicto colombiano.

Después de la ruptura del dialogo en San Vicente del Caguén, se recrudecid la guerra, sobre
todo después de que Alvaro Uribe Vélez ganara las elecciones presidenciales de 2002 v,

460 Entrevista al comandante Raul Reyes, miembro del Secretariado del Estado Mayor Central de
las FARC-EP, realizada por Patricio Echegaray en 2004. Op. cit. en Echegaray, Patricio. Op. cit., p.
160.

461 Medina Gallego, Carlos. Op. cit., p. 224.

462 Hecho que reactivo las 6rdenes de captura existentes en contra de la dirigencia de la organizacion.

463 S6lo por traer a colacion un pequefio ejemplo de lo que se llevo a cabo en dicha zona, en palabras de
Medina Gallego, Carlos. Op. cit., quedara para la historia que “[...] en los tres afios de despeje de los
[...] municipios, la organizacién construye con esfuerzos propios puentes y carreteras que el estado no
quiso construir en 36 afos. Mas de mil kilémetros construidos con sus respectivos puentes y alcantarillas
en las vias: La Sombra-Macarena; Macarena-Vistahermosa; La Julia - La Uribe; Llanos de Yari,
Cartagena del Chaird; Las Delicias - Guayabero y la pavimentacion de la mayoria de calles del casco
urbano de San Vicente del Caguan con apoyo de la comunidad [...]".

464 O bien, también, comenzaron a aumentar las acusaciones de narcotrafico en contra de las FARC-EP y
ELN, lo que les valié ser motejados de narcoterroristas, pese a que durante la Mesa del Caguan se
dialog6 al respecto y se alcanzaron importantes acuerdos. Véase el Acuerdo de Los Pozos entre las
FARC-EP y el Gobierno colombiano del 9 de febrero de 2001, el cual aborda el tema de los cultivos
ilicitos.
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luego, se reeligiera en 2006. Uribe fue un declarado opositor al proceso de paz en el
Caguan y un ferviente partidario de derrotar a las FARC-EP exclusivamente por la via
militar.*®®> Durante los ocho afios del gobierno de Uribe no se llevo a cabo ningun intento
para reanudar la via dialogada con la finalidad de resolver el conflicto armado.*%® Segun
Medina Gallego, desde el momento en que asume el cargo, Uribe Vélez:

[...] impulsa la politica de seguridad democréatica, fortalece las fuerzas militares e
implementa el “Plan Patriota” iniciando un ambicioso proceso de recuperacion del territorio
nacional y de lucha contra la insurgencia. La administracion Uribe [centrd] su actividad de
paz en adelantar la desmovilizacion y la reinsercion del fenémeno paramilitar, a través de la
Ley de Justiciay Paz[...]. 47

La implementacion del Plan Colombia, el Plan Patriota y el recrudecimiento de la
guerra®® vinieron acompafiados de una nueva campafia mediatica a nivel nacional e
internacional que, por todos los medios discursivos posibles, intento (y en cierta medida lo
logrd) despojar a las FARC-EP de todo rastro de relevancia politica y reducirlas a un mero
grupo terrorista, cartel del narcotrafico y hasta banda narcoterrorista. La campafia
mediatica asume que los integrantes son narcoterroristas y la Unica forma en que el
conflicto puede tener una solucion es mediante una gran ofensiva en el terreno militar.*°

Dicha construccion mediatica (sin la cual, dicho sea de paso, la ofensiva militar hubiese
enfrentado mayores obstaculos) se desarroll6 también gracias al contexto internacional
“favorable” a la supuesta lucha contra el terrorismo y el narcotrafico,*’® a graves errores
politicos y militares de las FARC-EP y debido a que, como menciona en entrevista el
comandante Raul Reyes:

465 Avila Armella, Andrés. Op. cit.

466 Aunque el gobierno de Uribe si intenté dialogar con el ELN en un lento y enredado proceso que
resultd ser otro fracaso de la via del didlogo para la resolucion del conflicto armado.

47 Medina Gallego, Carlos. Op. cit, p. 44.

468 Seglin lo que se menciona en Comision Internacional de las FARC-EP. Eshozo histérico de las
FARC-EP, “[El Plan Patriota] despliega una fuerza contrainsurgente de 14 a 17 mil soldados y
mercenarios apoyados financiera y militarmente por Estados Unidos™.

469 para Bastida Cabello, Diana Eugenia. Op. cit., dicha salida ocasiona mas violencia y da la
oportunidad de que se violen derechos humanos y se desarrolle y fortalezca el paramilitarismo.

470 Rebasa por mucho la extension y el caracter de este trabajo una investigacion y el analisis de este
fendémeno; sin embargo, recomendamos la lectura del recién libro publicado de Rodriguez Rojas,
Maria José. La norteamericanizacion de la seguridad en América Latina, Akal, Madrid, 2017.
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Lo minimo que va a hacer el enemigo de clase es calificar a su adversario politico de
cualquier manera, mucho mas si es un adversario, como la insurgencia colombiana, que se
levanta en armas.**

Frente a la persistencia de las FARC-EP en la lucha armada, pese a vivir un momento muy
complicado militar y politicamente, el Gobierno colombiano encabezado por Alvaro Uribe
implementa el Plan Patriota (disefiado por el Comando Sur del Ejército de los Estados
Unidos) como componente militar de su politica de Seguridad democratica,*’? con el
propdsito de proporcionar garantias de seguridad a los inversionistas extranjeros vy
nacionales para que la extraccibn maxima de ganancias no sufra sobresaltos y pueda
continuar el saqueo y la extraccion de los recursos naturales.*’® En palabras de lvan
Marquez, dicho plan hace parte de:

[...] una nueva politica de Washington para los pueblos de América. Decimos que es una
continuidad o un desarrollo de la nefasta Doctrina de Seguridad Nacional. La Seguridad
Democratica es esa vieja doctrina para los tiempos actuales [...].4™

Pese a contar con este respaldo, el Plan Patriota se estrella contra la férrea resistencia
guerrillera y sufre terribles reveses a manos de las FARC-EP, quienes tampoco quedan
exentas de considerables bajas.*”® Como aludimos al principio, el recrudecimiento de la
guerra y sus consecuencias humanitarias (desplazamiento forzado de comunidades rurales
enteras, masacres a la poblacion por parte de paramilitares y soldados, dafios y bajas
colaterales, etcétera),*’® ademas de la aspersion de glifosato en las zonas de cultivo de las

471 Entrevista al comandante Raul Reyes, miembro del Secretariado del Estado Mayor Central de
las FARC-EP, realizada por Patricio Echegaray en 2004. Op. cit. en Echegaray, Patricio. Op. cit., p.
164.

472 Para mas informacion al respecto, recomendamos revisar el trabajo de Leal Buitrago, Francisco.
“La politica de seguridad democratica 2002-2005”, Analisis politico, no. 57, mayo-agosto de 2006,
disponible en http://scienti.colciencias.gob.co0:8084/publindex/docs/articulos/0121-4705/1/24.pdf
[Consulta: 16 de diciembre de 2016]

473 Entrevista de Patricio Echegaray al comandante Ivan Marquez, realizada en abril de 2008 en
las montafias de Colombia. “El dialogo en Colombia”, como parte del capitulo “Seis entrevistas, dos
reportajes y una realidad” en Echegaray, Patricio. Notas sobre la revolucién latinoamericana, Ocean
Sur, México, 2010, p. 184.

474 1dem.

475 Por ejemplo, el 27 de diciembre de 2005, guerrilleros del Bloque Oriental de las FARC-EP atacaron
dos batallones de la Brigada Movil del Ejército colombiano en el municipio de Vista Hermosa, en el
Meta. El resultado fue 29 militares muertos, 26 heridos, un avion de combate averiado y un helicoptero
derribado, ademas de la recuperacion por parte de las FARC-EP de un importante arsenal. Por la
guerrilla, los combatientes caidos fueron 8 y también tuvieron 10 heridos.

476 Medina Gallego, Carlos. Op. cit., p. 240.
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bases sociales de la guerrilla, son hechos que marcan el inicio del siglo XXI en cuanto al
conflicto armado se refiere.

La Plataforma Bolivariana por la Nueva
Colombia

A principios del afio 2007, en uno de los momentos més algidos de la confrontacion militar
(véase Anexo 4: Mapa 4), se reunié la Novena Conferencia Nacional Guerrillera de las
FARC-EP, la cual, ademas de analizar la situacion en la que se desenvolvia su actividad
armada, promulgd la Plataforma Bolivariana por la Nueva Colombia. En esta nueva
plataforma, que coincide en lo fundamental con los puntos establecidos en la Plataforma
para un gobierno de reconstruccion y reconciliacion nacional de 1993, promulgada por la
Octava Conferencia,*’” las FARC-EP incluyen y oficializan la adopcion del bolivarianismo
dentro de su ideario®’® y hacen un llamado a trabajar por la conformaciéon de un “nuevo
gobierno nacional, patridtico, democratico, bolivariano, hacia el socialismo”.*"®

En esta conferencia, las FARC-EP establecieron y promulgaron la Plataforma, la cual en el
primer y el sexto puntos establece el eje rector de las propuestas contenidas en dicha
plataforma, a saber, “Solucion politica al grave conflicto que vive el pais” y “Rechazo a la
politica neoliberal. Desarrollo y modernizacion econdémica con justicia social”,
respectivamente. Estas demandas son, en su mayoria, las mismas expresadas por anteriores
programas y plataformas de las FARC-EP e, incluso, de la UP.%%

De la misma manera, esta nueva plataforma incluye, por un lado, la preocupacion por la
proteccion de los derechos humanos y, por otro lado, hace referencia a la necesidad de la
proteccion a la industria, el acceso a medios de comunicacion, derechos democraticos e
inversion en bienestar social, asi como a otras problematicas importantes que padece
Colombia, como el narcotrafico;*®* al igual que en las Doce propuestas, también contiene la
propuesta de objetar el pago de la deuda externa y revisar los tratados comerciales. La
Plataforma es un reflejo de los temas pendientes de la nacion colombiana.

477 Bastida Cabello, Diana Eugenia. Op. cit., p. 128.

478 Para profundizar sobre la “adopcion” del ideario bolivariano por las FARC-EP, recomendamos la
lectura del apartado titulado “Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo” en
Avila Armella, Andrés. Op. cit. De dicho texto nos hemos servido extensamente en este trabajo.

479 E| texto completo de la Plataforma Bolivariana por la Nueva Colombia se encuentra compilado en el
presente trabajo como Anexo 3. Cabe aclarar que se respetd la sintaxis y la ortografia del original.

480 Bastida Cabello, Diana Eugenia. Op. cit., p. 128.

481 En el doceavo punto de la Plataforma.
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Respecto al tema de la explotacion de los recursos naturales, en su séptimo punto la
Plataforma plantea la necesidad de que dicha actividad se lleve a cabo en beneficio del pais
y que se garantice “la preservacion del medio ambiente”. Asimismo, propone le
renegociacion de contratos con multinacionales y el fortalecimiento de la industria petrolera
por medio de la planificacion estatal.

En lo que a nuestro analisis atafie, la Plataforma expone en su sexto punto la necesidad de
ampliar el mercado interno y de procurar la “autosuficiencia alimenticia”, ademas del
estimulo permanente a la produccion, la autogestion y la economia solidaria. Respecto al
problema agrario, en su décimo punto plantea:

10. Politica Agraria que democratice el crédito, la asistencia técnica y el mercadeo.
Estimulo total a la industria y a la produccién agropecuaria. Proteccionismo estatal frente a la
desigual competencia internacional.

Cada region tendra su propio plan de desarrollo elaborado en conjunto con las organizaciones
de la comunidad, liquidando el latifundio alli donde subsista, redistribuyendo la tierra,
definiendo una frontera agricola que racionalice la colonizacion y proteja del arrasamiento
nuestras reservas. Ayuda permanente para el mercadeo nacional e internacional.*®

El texto de este inciso deja ver que, a mas de 40 afios del inicio del conflicto armado, el
problema agrario sigue siendo uno de los temas pendientes de la nacion colombiana.
Incluso, la sola mencion de la existencia del latifundio refleja que la tenencia de la tierra ha
evolucionado muy poco, pese a que en la década anterior la propiedad capitalista de la
tierra prosperé como resultado de varios factores.*®® Por ello sostienen la necesidad de
redistribuir la tierra y, muy importante, que dicha redistribucion defina una frontera
agricola que prevenga la colonizacién irracional. Asimismo, se propone democratizar el
acceso a créditos agricolas, asistencia técnica y facilidades de comercializacién, asi como la
protecciéon del Estado frente a la competencia internacional de productos agricolas, por
medio de la planificacion de la produccién regional.

482 Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP), Novena
Conferencia de las FARC-EP. “Plataforma Bolivariana por la Nueva Colombia”, 17 de noviembre de
2008, disponible en https://resistencia-colombia.org/movimiento-fariano/farc-ep/documentos/935-
plataforma-bolivariana-por-la-nueva-colombia [Consulta: 23 de mayo de 2014]

483 Entre estos factores se encuentran el desplazamiento forzado de campesinos e indigenas por las
consecuencias de la guerra y el terrorismo de Estado, aunado a la politica de escrituracion y titulacion de
tierras impulsada por el Gobierno colombiano. La escrituracién y la titulacion se llevaron a cabo a favor
de nuevos propietarios y en detrimento de los derechos de campesinos e indigenas, quienes las méas de
las veces no tuvieron forma de reclamar derechos sobre ningun terreno.

140



Como ya hemos explicado, la Plataforma Bolivariana por la Nueva Colombia es un fiel
reflejo de lo que las FARC-EP consideran importantes problemas nacionales que han de ser
resueltos con urgencia. En el afio 2007, poco méas de cuatro décadas después de que
comenzo el conflicto armado y de que fuera promulgado el Programa Agrario de los
Guerrilleros, el problema agrario continlia presente entre los diversos temas de la agenda
que las FARC-EP plantean en su agenda y sus propuestas politicas. Por un lado, a este
respecto, los investigadores Graciela Uribe y Juan Guillermo Fierro sefialaban en 2004 que:

La resistencia vivida como autodefensa y el caracter agrario y revolucionario constitutivo de
la organizacion formaron parte de su principio fundacional. [...] La vigencia del componente
agrario [...] permite que las FARC continlen ligadas a la problematica rural y a la base social
campesina. Esta es la ventaja politica desde el punto de vista de su insercion territorial en el
espacio rural colombiano y desde la motivacion que genera en los habitantes rurales para
ingresar y apoyar a la organizacion.*

Por otro lado, en ese mismo sentido, José Antonio Gutiérrez plantea que, pese a no haber
alcanzado la posibilidad de establecer un gobierno democratico y no haber estado en
condiciones de tomar el poder, el principal significado de la lucha armada encabezada por
las FARC-EP:

[...] ha sido el de dotar de un sentido de dignidad y de un norte politico a un sector
importante del campesinado marginalizado. [...]

La rebelion ha superado los limites de la autodefensa —sin negarla—, impulsada por los
mismos cambios en la estructura socioecondmica que se vienen desarrollando desde el
aperturismo econdémico de los *90. El campesinado hoy no es solamente un resabio de un
modo arcaico de existencia: es un limite a la expansion del Plan de Desarrollo Nacional
depredador y extractivista, a la vez que la base de un proyecto social fundado en el respeto a
la biodiversidad, la soberania alimentaria, al medio ambiente, un modelo de organizacion
comunitaria, desde abajo, de democracia participativa y directa [...].4%

Poco mas de un afio después de la celebracion de la Novena Conferencia Nacional
Guerrillera y de la promulgacion de la Plataforma Bolivariana por la Nueva Colombia, las
FARC-EP perderian a tres de sus mas importantes comandantes y miembros del
Secretariado del Estado Mayor Central: Raul Reyes caeria victima de un bombardeo en

484 Fierro, Juan Guillermo y Graciela Uribe. El orden de la guerra. Las FARC-EP: entre la
organizacion y la politica, Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, 2002, p. 38

485 Gutiérrez D., José Antonio. “Reflexiones sobre medio siglo de lucha guerrillera en Colombia” en
CEPA, afio IX, no. 19, Bogotd, 2012, p. 9.
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Sucumbios, Ecuador;*® Ivan Rios fue ejecutado por un miembro de su escolta personal
(quien resulto ser un militar infiltrado) el 3 de marzo de 2008, y Manuel Marulanda Vélez
moriria victima del cancer en medio de la selva colombiana el 26 de marzo de 2008.48

Muchos maés guerrilleros, campesinos y luchadores sociales colombianos habrian de caer en
combate o victimas de las balas de soldados y paramilitares antes de que, nuevamente,
después de casi dos afios de acercamientos exploratorios, el 18 de octubre de 2012 se
instalara en Oslo, Noruega, la Mesa de Dialogo entre las FARC-EP y el Gobierno
colombiano,*® la cual mas tarde seria trasladada a La Habana, Cuba, y que, a pesar de los
obstaculos, las rupturas del cese al fuego,*® el congelamiento y la ruptura de las
negociaciones, asi como el fracaso del plebiscito refrendario del 2 de octubre de 2016, es la
mesa de didlogo y negociacion que, después de 53 afios de conflicto, culmind con la firma
del Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera.

Como no podia ser de otra forma, el problema agrario fue incluido como punto a tratar en la
agenda de la Mesa de Oslo-La Habana, definida en el Acuerdo General para la terminacion
del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera.*® La politica agraria
integral fue el primer punto de dicha agenda y se desarroll6 durante la primera ronda de
negociaciones, bajo la premisa de que:

El desarrollo agrario integral es determinante para impulsar la integracion de las regiones y el
desarrollo social y econémico equitativo del pais.**

486 Como resultado de ese mismo bombardeo, el 1 de marzo de 2008 también fueron ejecutados
extrajudicialmente cuatro estudiantes mexicanos, a quienes esta tesis estd dedicada.

487 Como resultado de ello, alrededor del mundo, distintos movimientos y organizaciones populares han
adoptado el 26 de marzo como fecha para conmemorar el Dia del derecho universal de los pueblos del
mundo a la rebelion.

488 Esta vez encabezado, desde el afio 2010, por Juan Manuel Santos.

49 por parte de las FARC-EP, quienes decretaron un cese al fuego unilateral que nunca fue
correspondido por el Ejército colombiano, salvo a escasas semanas antes del cese definitivo del
enfrentamiento armado.

490 Firmado el 26 de agosto de 2012 en La Habana, Cuba, ente el Gobierno de la RepUblica de Colombia
y las FARC-EP, ademas de los testigos del Gobierno de la Republica de Cuba y el Gobierno de Noruega.
Véase Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo y Gobierno de la
Republica de Colombia (firmantes). “Acuerdo General para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera” en ¢Habra paz en Colombia? Entrevistas al comandante
Timoledn Jiménez y documentos sobre el didlogo entre las FARC-EP y el Gobierno Colombiano, Ocean
Sur, México, 2012.

491 1bid., p. 63.
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Por esta razén, para culminar el andlisis de lo que las FARC-EP conciben como tierra y

territorio, como parte del problema agrario, en el capitulo siguiente (de conjunto con otros
documentos en los que, creemos, se encuentra contenida dicha discusion) analizaremos el
discurso de apertura de la Delegacion de Paz de las FARC-EP en la primera ronda de

conversaciones de la Mesa de Diélogo.
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4. Latierray el territorio
para las FARC-EP

La tierra no tiene duefios, es la madre carifiosa y fecunda de todo
aquel que interpreta con humildad y con lealtad la mision del ser
humano, preconizamos una filosofia de devocién al esfuerzo sin
egoismos, sin esclavitud y sin privilegios. Creemos que la forma
suprema de ser libre se encuentra en lograr que las organizaciones
agricolas se dediquen a producir para el bien comun y no para
halagar las concupiscencias de los amos.

Fragmento del acta de inauguracién de la Escuela Nacional de
Agricultura (ENA) en terrenos de la hacienda de Chapingo,
México

En el capitulo anterior hemos revisado y analizado algunos de los programas y las
propuestas de las FARC-EP respecto al problema agrario; antes de ello, en este mismo
trabajo examinamos y establecimos que dicho tema es causa historica de la confrontacién
armada en Colombia. En el presente capitulo, por medio de la lectura de tres documentos
publicados por las FARC-EP y apoyados en el marco tedrico que desarrollamos en el
primer capitulo de este misma investigacion, asi como en otros textos, llevaremos a cabo el
analisis de lo que consideramos representan la tierra y el territorio en la vision de dicha
organizacion politico-militar en el actual contexto de profundizacion del neoliberalismo en
Colombia y el nuevo auge de luchas agrarias y ambientales que se ha producido en ese pais.
Este analisis nos llevara a tocar otros temas que iremos esclareciendo a lo largo de este
capitulo.

Hemos escogido tres documentos redactados por las FARC-EP en distintos momentos de
su historia reciente que tienen menos de 20 afios de haber sido publicados, es decir, todos
fueron escritos en el presente siglo. Dichos textos, por orden de publicacion, son la
Ponencia de la Comisién Temética de las FARC-EP en la mesa redonda sobre Reforma
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agraria,*? el ensayo La necesidad de una transformacion agraria revolucionaria: un

enfoque desde las FARC-EP*®® y el texto Nuestro suefio, la paz con justicia social y
soberania.*®* El primer y el tercer documento fueron publicados y presentados en el
contexto de mesas de dialogo establecidas con el objetivo de encontrar salidas politicas al
conflicto armado; el primero como parte de la Mesa Nacional de Di&logos y Negociacién
de San Vicente del Caguan,*® en 2001, y el tercero como documento de instalacion de la
Mesa de Dialogo de Oslo-La Habana, en 2012, leido por el jefe de la Delegacion de Paz de
las FARC-EP designada para tal proceso.

El segundo texto es un ensayo elaborado por dos comandantes de las FARC-EP, miembros
del Secretariado Nacional, un afio después de la Novena Conferencia Nacional Guerrillera
y en medio del recrudecimiento de la guerra y la ofensiva mediatica en contra de la
insurgencia colombiana, en 2008, uno de los afios mas crudos de la ofensiva militar contra
las FARC-EP y en el que, como ya dijimos, dicha organizacion perdié a tres de sus
comandantes mas importantes.

Este capitulo, el tultimo del presente trabajo, comenzara por hacer un repaso de la vision de
las FARC-EP respecto a la situacion del campo colombiano, lo cual ni para ellos ni para
nosotros excluye otros temas de relevancia econémica y politica para analizar la realidad
social colombiana. Dicho repaso nos ayudard para plantear un panorama general de la
situacion, del que partiremos para desarrollar cada uno de los apartados posteriores y que,

492 Enunciada por una comision de las FARC-EP durante las sesiones de la Mesa Nacional de Dialogos y
Negociacion de San Vicente del Caguan. Véase Comision tematica de las FARC-EP. “La reforma
agraria” Ponencia en la mesa redonda sobre Reforma agraria que se llevd a cabo el 18 de agosto de 2001
en San Vicente del Caguan, como parte del capitulo “Las FARC-EP, juntando esfuerzos y esperanzas”
en Comision Internacional de las FARC-EP. Esbozo histdrico de las FARC-EP, México, 2007, pp.
246-264.

493 Elaborado por los comandantes Jesls Santrich y Rodrigo Granda, miembros del Secretariado del
Estado Mayor Central de las FARC-EP. Véase Santrich, JesUs y Rodrigo Granda. “La necesidad de
una transformacion agraria revolucionaria: un enfoque desde las FARC-EP”, disponible en
http://www.cedema.org/ver.php?id=2924 [Consulta: 3 de abril de 2016]

494 Dicho texto fue leido por el comandante Ivan Marquez durante la instalacién de la Mesa de Dialogo
entre las FARC-EP vy el Gobierno de Colombia en Oslo, Noruega, el 18 de octubre de 2012. En él se
habla principalmente sobre el problema agrario como causa historica del conflicto armado, ya que ése
fue el primer punto tratado en la Mesa, cuya instalacion sirvié para que los respectivos voceros dejaran
sentada su posicion al respecto.

4% Durante dicho proceso, en agosto de 2001, se llevé a cabo La mesa redonda sobre Reforma agraria
en un ambiente de didlogo entre representantes de las FARC-EP y miembros de organizaciones sociales
de diversos sectores del pueblo colombiano, principalmente del sector agrario, que también presentaron
ponencias al respecto. La importancia de la ponencia que analizaremos radica precisamente en que fue
dada a conocer en una mesa redonda en la que las FARC-EP dialogaron y discutieron, para llegar a
acuerdos y enriquecer sus propuestas, de cara a organizaciones sociales interesadas también en resolver
el problema agrario.
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como ya mencionamos en lineas precedentes, no se circunscribe Unicamente a los
conceptos tierra y territorio.

Situacién del campo colombiano, FARC-EP
y reforma agraria

Para las FARC-EP, uno de los problemas que con mas apremio urge resolver en Colombia
es el problema agrario, hemos intentado dejarlo asentado en las péginas anteriores. La
solucién del problema agrario, expresado como problema de la tierra, su tenencia, uso y
explotacion requiere, para dicha organizacion, nuevas formas de explotacion y de
distribucion, asi como créditos y demas factores que mejoren las condiciones de vida de los
campesinos e indigenas, asi como incentivar la produccion agropecuaria y la preservacion
de los recursos naturales. Consideramos que el analisis efectuado en el pasado capitulo deja
clara esta cuestion.

En Colombia, histéricamente, el monopolio sobre la propiedad de la tierra por parte de
latifundistas y terratenientes, asi como su control y su utilizacion, o bien su
instrumentacién, a favor de la expansién del poder politico latifundista, ha llevado al
campesinado y a los pueblos indigenas a convertirse en productores agricolas de
subsistencia,*® cuando no en jornaleros sin parcela (asalariados):

[...] expuestos a ofrecer fuerza de trabajo barata a los grandes terratenientes en condiciones
desfavorables, mediante relaciones semicoloniales de explotacion. [...].49"

Pese a ello, Jesus Santrich y Rodrigo Granda, en La necesidad de una transformacion
agraria: un enfogque desde las FARC-EP, sostienen que hay una tendencia ascendiente a la
desagrarizacion del empleo debido a la reduccion de las tierras destinadas a la produccion
agricola, la desindustrializacion de lo poco que se habia industrializado en el campo y la
informalizacion del trabajo agrario.*%®

4% Se conoce de esta manera a los productores agricolas, campesinos, que cultivan Unicamente lo
necesario para sobrevivir, es decir, que la tierra que poseen o arriendan, asi como los medios de
produccion a su alcance (animales de tiro, ganado, herramientas de labranza, maquinaria agricola,
etcétera), solamente produce lo necesario para la subsistencia del campesino y su familia.

497 Santrich, Jesus y Rodrigo Granda. Op. cit.

498 1dem.
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Al respecto de la concentracion de la tierra en pocas manos, para Carlos Lozano Guillén,
mas de 50 afios después de la promulgacion del Programa Agrario de los Guerrilleros y
pese a los timidos intentos de reforma agraria que se realizaron en las décadas de los
sesenta y setenta, dicho tema sigue siendo un punto de debate y de confrontacion porque:

[...] es absurdo eso de cuarenta millones de hectareas en manos de la ganaderia extensiva,
mientras no hay soberania alimentaria en el pais. Las vacas tienen a su disposicion todo el
pasto que quieren, de las mejores tierras, mientras que el pueblo no tiene como [sic]
alimentarse suficientemente y hay una crisis total en la estructura agraria del pais. 4

Segun datos que la Delegacion de Paz de las FARC-EP, en voz de Ivan Marquez, vertié en
la inauguracion de la Mesa de Diédlogo de Oslo-La Habana por medio del documento
Nuestro suefio, la paz con justicia social y soberania:

Mas de 30 millones de colombianos viven en la pobreza, 12 millones en la indigencia, el 50%
de la poblacion econdmicamente activa, agoniza entre el desempleo y el subempleo, casi 6
millones de campesinos [son] victimas del desplazamiento forzoso.5®

En este mismo sentido se expresa el investigador colombiano Renan Vega Cantor, quien
utiliza datos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) de 2011 a fin
de sefialar que de los 114 millones de hectareas del territorio colombiano se considera como
superficie agropecuaria a 51.3 millones, de las cuales:

[...] 36 millones estan dedicados a la ganaderia extensiva [...]; 10 millones de hectareas son
aptas para la agricultura, y de ellas la mitad se dedica a actividades agroindustriales y en el
resto, laderas y zonas bajas tropicales, subsisten millones de campesinos y colonos, de los
cuales solo tiene titulo de propiedad el 15%; un 0,43% de los propietarios [...] es duefio del
62,91% [...], al tiempo que el 57.87% de los propietarios (minifundistas y pequefios
propietarios), tiene un ridiculo 1.66% de la tierra; el 53% del total de la tierra registrada se
concentra en manos de sélo tres mil grandes propietarios rurales [...].5

Un pequefio vistazo con detenimiento a estas cifras nos revela la exacerbada desigualdad
reinante en Colombia en cuanto a la propiedad de la tierra se refiere. En el documento

499 |ozano Guillén, Carlos A. Colombia: el nuevo pais estd en Marcha, Ocean Sur, México, 2014, p.
22.

500 Secretariado del Estado Mayor Central de las FARC-EP. “Nuestro suefio, la paz con justicia
social y soberania” en ¢Habra paz en Colombia? Entrevistas al comandante Timole6n Jiménez y
documentos sobre el didlogo entre las FARC-EP y el Gobierno Colombiano, Ocean Sur, México, 2012,
p. 80.

501 VVega Cantor, Renan. “Capitalismo gangsteril y despojo territorial”, CEPA, no. 14, Bogot4, 2012.

148



referido que leyo lvan Marquez en Oslo también se indica que del total de hectareas del
territorio colombiano:

[...] 38 [millones] estan asignadas a la exploracion petrolera, 11 millones a la mineria [y] de
las 750 mil hectéareas en explotacién forestal se proyecta pasar a 12 millones. La ganaderia
extensiva ocupa 39.2 millones. El area cultivable es de 21.5 millones de hectareas, pero
solamente 4.7 millones de ellas estan dedicadas a la agricultura [...].52

Al mismo tiempo, Vega Cantor describe que la ganaderizacion del campo colombiano es
uno de los rasgos distintivos del pais y de sus clases dominantes.>*® En este sentido, parece
que las cifras que vierten Renan Vega Cantor y la Delegacion de Paz de las FARC-EP,
respectivamente, no hacen sino reafirmar las palabras de Carlos Lozano que ya hemos
citado: “las vacas tienen a su disposicion todo el pasto que quieren, [...] mientras que el
pueblo no tiene como [sic] alimentarse suficientemente”. No podia ser de otra forma si
consideramos que en Colombia el coeficiente de Gini®* llegdé en 2009 a 0.863,°% sdlo
superado en América Latina por Paraguay,®®® ademas de que Colombia importa 10 millones
de toneladas de alimentos al afio.>"’

Ademas de referir que en Colombia 1.5% de los propietarios posee 80% de la tierra
productiva,®® la Comision tematica de las FARC-EP que, en 2001, en San Vicente del
Caguan, presentd la Ponencia, también sefialaba que dicha situacion es:

502 Secretariado del Estado Mayor Central de las FARC-EP. Op. cit., p. 80.

503 \Vega Cantor, Renan. Op. cit. Se atreve incluso a sefialar que los terratenientes colombianos tienen
“una debilidad especial por las vacas y los caballos”, al mencionar que la mayoria de los grandes
latifundios son utilizados para que paste el ganado bovino y equino.

504 El coeficiente de Gini es una medida de la desigualdad desarrollada por el estadistico italiano
Corrado Gini. Se utiliza para medir la desigualdad en los ingresos, pero puede utilizarse para distintas
formas de distribucion desigual. El coeficiente de Gini se expresa como un nimero entre 0 y 1, en donde
el 0 representa la perfecta igualdad, y el valor 1 expresa la perfecta desigualdad, es decir, se expresa
mayor desigualdad mientras el nimero se acerque mas al valor de 1. Para el caso que presentamaos, el de
la concentracion de la tierra en Colombia, la cifra que hemos citado rebasa el 0.85, lo cual representa una
desigualdad cercana y tendiente a la perfeccion.

505 Por un lado, segun la Delegacion de Paz de las FARC-EP en Secretariado del Estado Mayor
Central de las FARC-EP. Op. cit., para el afio 2014, el coeficiente de Gini en el campo alcanzaba ya el
0.89 vy, por otro lado, segin la Comision temética de las FARC-EP. Op. cit. en Comision
Internacional de las FARC-EP. Op. cit., el indice de Gini de concentracion de la propiedad de la tierra
en 1970 era de 0.87 y en 1998 alcanzo la cifra de 0.92.

506 \Vega Cantor, Renan. Op. cit.

507 Secretariado del Estado Mayor Central de las FARC-EP. Op. cit., p. 80.

508 Comision tematica de las FARC-EP. Op. cit. en Comisién Internacional de las FARC-EP. Op.
cit., p. 252. Véase también Secretariado del Estado Mayor Central de las FARC-EP. Op. cit., en la
que se sefiala que “las fincas agricolas con una extension mayor a 500 hectareas (5,000,000 m?)
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[...] el resultado de la accion deliberada y consciente de los poderes dominantes, empefiados
durante todo el siglo anterior y lo que corre del presente, en favorecer los intereses crecientes
de los grandes sefiores de la tierra, en gran medida responsables y artifices de las politicas
violentas que constituyen su método predilecto [...] de acumulacion de riqueza.5®

Como podemos observar en los documentos referidos, la concentracion de la tierra no
derivo en la ampliacion de la extension del cultivo de alimentos para el abastecimiento de
los habitantes del campo ni para el mercado interno de productos agricolas, sino en el
incremento de la ganaderia extensiva. De esta manera, apuntan Jesis Santrich y Rodrigo
Granda, el crecimiento del tamafio de las propiedades ha ido en relacion inversamente
proporcional con el incremento de la agricultura, de la produccion agricola en cuanto tal.>°

La concentracion de la tierra en pocas manos también ha ocasionado en el presente siglo
que el campo colombiano se vaya despoblando, de hecho, ha habido masivos
desplazamientos forzados en las areas rurales que han afectado a campesinos, indigenas y
comunidades afrodescendientes.®! Asimismo, los cultivos tradicionales de pequefios y
medianos campesinos han ido desapareciendo poco a poco en la medida en que, por un
lado, aumentd la concentracion de la tierra en manos del narcotréfico y, por otro lado, se
impulsé el crecimiento de las haciendas agroindustriales y de cultivos como la palma
africana,®? que se utiliza para la produccion de biocombustibles.>!® En palabras de Vega
Cantor:

Ningun cultivo como éste simboliza los nexos entre violencia, despojo, apropiacion de tierras
y paramilitarismo, como se evidencia en todas las regiones donde se ha implantado.5

Por si fuera poco, por lo menos desde los afios ochenta, la transformacién del campo
colombiano se ha desarrollado de la mano del narcotréafico, ya sea como procedimiento para
el lavado de activo o para establecer amplios corredores de cultivo y desplazamiento de

corresponden al 0.4% de los propietarios rurales, lo cuales controlan el 61.2% de la superficie agricola,
es decir, mas de la mitad de dicha superficie”.

59Comision tematica de las FARC-EP. Op. cit. en Comisién Internacional de las FARC-EP. Op.
cit., pp. 247-248.

510 Santrich, Jesus y Rodrigo Granda. Op. cit.

511 1dem.

512 L a palma africana o palma aceitera es una planta perenne de gran rendimiento. En México es
conocida también como palma camedor; su nombre cientifico es Elaeis guineensis. De acuerdo con
Vega Cantor, Renan. Op. cit.,, “Fue durante el periodo 2003-2009 (de manera coincidente con el
periodo de Alvaro Uribe Vélez al frente de la presidencia) que el cultivo de palma aceitera pasé de
206.801 a 360.537 hectareas, con la pretension de alcanzar pronto seis millones de hectareas”.

513 Santrich, Jesus y Rodrigo Granda. Op. cit.

514 VVega Cantor, Renan. Op. cit.
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drogas. Todo ello, dicen Santrich y Granda, con el consiguiente detrimento de la pequefia y
mediana propiedad, el surgimiento de relaciones ain mas violentas y autoritarias entre
latifundistas y campesinos, asi como el aumento del poder politico, econdmico y hasta
militar tanto de los terratenientes como de los latifundistas.>'®

Después de indicar que mas de la mitad del territorio colombiano esta en funcion de los
intereses de una economia de enclave,®*® casi como una conclusion, la Delegacion de Paz
de las FARC-EP, en el documento Nuestro suefio, se atreve a sefialar que:

[...] se escucha a los portavoces del gobierno y la oligarquia proclamando el crecimiento de
la economia nacional y sus exportaciones. Pero no, en Colombia no hay economia
nacional .5

Con relacion a ello, por ejemplo, ya desde el afio 2001, la Comision tematica de las FARC-
EP menciona en la Ponencia que, a pesar los denodados esfuerzos por convencer a los
colombianos de las ventajas del libre mercado y, dentro de él, del libre mercado de
alimentos, los promotores de este discurso ocultan que fueron:

[...] los mismos criterios de libre mercado capitalista que sepultaron la agricultura nacional
acusandola de ineficiente y no competitiva, y que sostienen que el libre juego de la oferta 'y la
demanda estabilizaran la sociedad en un estado de justicia y equidad, fueron reduciendo por

515 Santrich, Jesus y Rodrigo Granda. Op. cit.

516 para Marini, el periodo de la posguerra se caracteriza por una reconquista del mercado interno de las
naciones latinoamericanas por el capital extranjero a través de la produccion, mediante la
internacionalizacion del sistema productivo de las naciones, es decir, de su integracion a la economia
capitalista mundial. Dicha integracidn productiva se desarrolla bajo una forma conocida como enclaves,
los cuales consisten en la simple anexion de areas de produccion, por lo general extractivas y agricolas, a
los centros industrializados de los paises desarrollados, lo que genera que dichas areas queden sustraidas
de la estructura productiva nacional de las naciones latinoamericanas y, en términos concretos, queden
anexadas a la estructura productiva de los paises capitalistas desarrollados (Marini, Ruy Mauro. “La
acumulacion capitalista mundial y el subimperialismo”, Cuadernos Politicos, no. 12, Ediciones Era,
México, abril-junio de 1977).

Por poner otro ejemplo, Vega Cantor menciona que en los enclaves “[...] no se efectiian procesos de
acumulacion de capital en el plano local y/o nacional, sino que las actividades se desenvuelven en
consonancia con los intereses del capital transnacional, cuyo funcionamiento esta ligado a los grandes
mercados de los paises centrales. Como enclaves operan los agronegocios, la mineria, pero también las
zonas turisticas, los parques naturales y los espacios urbanos que estan vinculados al capitalismo
mundial. Como economia de enclave de tipo extractivista funciona la produccién de flores en la sabana
de Bogota, que supone el traslado de agua al mercado mundial. Son enclaves las maquilas, las zonas
francas, los puertos y también los eslabones de la ‘economia ilegal’ [...] ligados a la trata de personas, al
trafico de especies animales, al comercio mundial de estupefacientes, al blanqueo de divisas” (Vega
Cantor, Renan. “Extractivismo, enclaves y destruccién ambiental”, CEPA, no. 19, Bogot4, 2014).

517 Secretariado del Estado Mayor Central de las FARC-EP. Op. cit., p. 86.
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completo el papel que debia jugar el Estado. La iniciativa en todos asuntos relacionados con
el agro corresponde ahora a los particulares.>®

De la misma manera, en el documento Nuestro suefio, las FARC-EP insisten en que dentro
de la estrategia del capital agroindustrial y minero energético se encuentra también la
utilizacion del suelo para extender las plantaciones y las explotaciones de tipo forestal,
pero:

[...] no para resolver el grave problema alimentario que padece nuestro pueblo, sino para
producir agrocombustibles que alimentardn automoviles [...]. Nos estan empujando a la
extranjerizacion de la tierra y al desastre ambiental dinamizado brutalmente por la
explotacion minero-energética y forestal .5

Es decir, coincidentemente con Vega Cantor, la ofensiva de las multinacionales por
aduefiarse de tierras y recursos en Colombia responde al hecho de que el Estado decidio
abandonar la planificacién de dichos sectores estratégicos de la economia colombiana.
Aludiendo a esto, en el documento Nuestro suefio, las FARC-EP proponen que para
solucionar el problema de la devastacion ambiental derivado de la concentracion de tierras
en manos del capital agroindustrial exportador:

[...] deberan desarrollarse planes de reforestacion y proteccion de las cuencas hidrograficas,
en defensa y ampliacion de nuestras reservas de agua y oxigeno. Un plan nacional de
desarrollo aprobado democraticamente debera incorporar una politica de manos muertas
sobre nuestros bosques, selvas y humedales para proteger estos sistemas ambientales y
concretar programas para su conservacion y ampliacion. 52

Con dicha afirmacién, nos podemos dar cuenta de que no es casualidad que en la mayoria
de las propuestas de las FARC-EP analizadas en el capitulo anterior se sefiale la necesidad
de que sea el Estado el principal propietario y administrador de los sectores estratégicos, asi
como la necesidad de la planificacion de la produccion agricola e industrial de la nacién
colombiana.®?! Por todo lo sefialado, sostienen las FARC-EP, la transformacion agraria en
Colombia implica acabar con la tendencia expansiva del latifundio y de su poder politico.>??

518 Comision tematica de las FARC-EP. Op. cit. en Comisién Internacional de las FARC-EP. Op.
cit., pp. 254-255.

519 Secretariado del Estado Mayor Central de las FARC-EP. Op. cit., p. 82.

520 Comision tematica de las FARC-EP. Op. cit. en Comisién Internacional de las FARC-EP. Op.
cit., p. 262.

21 Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP), Novena
Conferencia de las FARC-EP. “Plataforma Bolivariana por la Nueva Colombia”, 17 de noviembre de
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En este sentido, queremos resefiar algo importante respecto a la importancia que durante el
conflicto armado tuvo para las FARC-EP la produccion agricola y la organizacion de las
labores propias de dicha actividad, podemos utilizar como botdén de muestra el septimo
articulo de las “Normas internas de comando” que se incluyen en el Estatuto de las FARC-
EP:

7. Los Estados Mayores de Frente y los Comandos, cuando las circunstancias lo exijan y
permitan, tendran en cuenta los meses de cosecha y conforme a las tareas emanadas de los
planes militares procederdn a organizar las labores agricolas correspondientes, en las que
deben participar el personal disponible en su conjunto. En aquellos Frentes donde las
circunstancias lo permitan o exijan el Estado Mayor de Frente o Comando de Columna,
nombrara el correspondiente jefe de agricultura o de otros trabajos en concreto.5%

Frente a los sefialamientos y cuestionamientos hacia las FARC-EP, por ejemplo, sobre el
hecho de que medio siglo de lucha guerrillera no los ha hecho alcanzar sus objetivos, entre
ellos el de la reforma agraria, 0 que poco o nada han hecho por evitar que los problemas del
campesinado (como el de la concentraciéon de tierras en manos de los latifundistas) se
agudicen, el investigador José Antonio Gutiérrez explica que, pese a la intensidad de la
confrontacién armada, la duracion y las consecuencias de ésta:

[...] en numerosas comunidades ha habido reforma agraria, realizada muchas veces por la
insurgencia, que ha permitido la persistencia del pequefio campesinado [...]. No solamente la
insurgencia ha garantizado que el campesino conserve su tierra, sino que, ademas, ha
garantizado la viabilidad de las comunidades al dotarlas de ciertos elementos de orden
mediante los “manuales de convivencia” que son la ley en muchos territorios.>

Incluso, va mas alla y resefia el hecho de que las FARC-EP han funcionado como:

[...] una agencia para la distribucion de tierras, sirven de jueces y arbitros en diversas
disputas, han definido criterios de propiedad y un marco juridico para las comunidades (lo
cual han hecho muchas veces basados en las propias concepciones de las comunidades), han
regulado la explotacion de recursos, determinado el valor de la mano de obra y controlando

2008, disponible en https://resistencia-colombia.org/movimiento-fariano/farc-ep/documentos/935-
plataforma-bolivariana-porla-nueva-colombia [Consulta: 23 de mayo de 2014]

522 Santrich, Jesus y Rodrigo Granda. Op. cit.

523 Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo. “Normas internas de
comando” en Estatuto, 2008, disponible en http://www.farc-ep.co/octava-conferencia/estatuto-farc-
ep.html [Consulta: 24 de mayo de 2014]

524 Gutiérrez D., José Antonio. “Reflexiones sobre medio siglo de lucha guerrillera en Colombia” en
CEPA, afio IX, no. 19, Bogot4, 2012, p. 8. Las negritas son nuestras.
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precios. [...] Organizan junto a las comunidades labores y obras publicas, cobran impuestos
que se utilizan para la guerra y para las obras comunitarias, y a veces proveen servicios
médicos. Es decir, en muchas comunidades rurales de Colombia, las FARC-EP realizan
labores que son propias de un gobierno, en medio del rigor de la guerra, de la precariedad de
recursos, y desde una légica de participacion y empoderamiento de la comunidad.5?

En ese mismo sentido, la socidloga colombiana Lorena Carrillo Gonzalez en un articulo de
reciente publicacion, en el contexto de la desmovilizacidn guerrillera, sefialaba un hecho de
suma importancia al describir el proceso de traslado de los guerrilleros a las zonas de
transicion designadas. Lorena Carrillo expone que la mayor preocupacién de los habitantes
tiene que ver con la seguridad y con como se van a desenvolver las actividades y a resolver
los conflictos locales luego de la desmovilizacion:

“1Y ahora quién nos va a cuidar?” es la pregunta que se hacen constantemente los pobladores
de la mayoria de las zonas de transicion, para quienes las FARC eran el referente de
seguridad y de autoridad. Durante décadas guerrilleros y campesinos han resuelto conflictos
comunitarios que van desde problemas de linderos hasta separacion de bienes entre parejas
mal avenidas. Han hecho lo propio con los robos, el control de la frontera agricola y la
conservacion de amplias zonas forestales, ante la ineficiencia de las entidades estatales
legalmente encargadas de estas tareas.5?

Esta afirmacion de Carrillo Gonzalez se sustenta y a la vez se confirma con la aseveracion
del gedgrafo brasilefio Bernardo Mangano Fernandes, citado anteriormente en este trabajo,
segun la cual quien determina la politica determina también la forma o las formas en que se
organiza el territorio, ademas del poder politico para mantenerlo.%?” La pregunta sobre
quién garantizara ahora la seguridad de las comunidades campesinas, después de la entrega
total de las armas por parte de las FARC-EP, no se puede responder aln con certeza, lo que
si se puede mencionar es que quien lo haga determinara mucho mas que eso.

Respecto al mismo tema, pero sobre el Acuerdo alcanzado en La Habana, en lo que atafie a
la cuestion agraria y los puntos que han quedado pendientes, asi como las puertas que se

525 1dem.

52 Carrillo Gonzélez, Lorena. “Las zonas de transicion de las FARC: un nuevo reflejo del abandono
del campo”, 15 de enero de 2017, disponible en http://www.razonpublica.com/index.php/conflicto-
drogas-y-paz-temas-30/9973-las-zonas-de-transici%C3%B3n-de-las-farc-un-nuevo-reflejo-del-
abandono-del-campo.html [Consulta: 20 de enero de 2017]

527 Mangano Fernandes, Bernardo. “Territorios, teoria y politica” en Descubriendo la espacialidad
social desde América Latina. Reflexiones desde la geografia sobre el campo, la ciudad y el medio
ambiente, Georgina Calderén Aragén y Efrain Ledn Hernandez (coordinadores), Itaca, México, pp. 27-
28.
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han abierto para la resolucion del problema agrario en un escenario de confrontacion
exclusivamente politica, dice Carlos Lozano Guillén:

[...] Pensamos que es un acuerdo historico. Por supuesto que no es la reforma agraria que
requiere el pais. Eso es una deuda histérica que sigue presente, y va a ser parte de la lucha del
movimiento agrario, del movimiento popular [...]. Hay en el Congreso de la Republica, por
ejemplo, un proyecto de ley sobre reforma agraria que fue presentado por la Mesa de Unidad
Agraria. Ese proyecto sigue vigente y es parte de la lucha popular. Los acuerdos de La
Habana son pasos historicos trascendentales que, ademas, demuestran el gran atraso que ha
habido en el campo colombiano y el desarrollo desigual del capitalismo en Colombia [...].
Por eso el acuerdo agrario es tan significativo, porque de alguna manera esta recomponiendo
esa situacion, aunque por supuesto que sin resolver los problemas de raiz. Algunos temas
guedan pendientes, como el de la concentracién de la propiedad sobre la tierra.5®

De esta manera, dejamos esbozados algunos de los puntos de vista que respecto a la
situacion del problema agrario quedan planteados para el futuro. Seguiremos analizando
algunas de las causas de éste, al tiempo que desarrollamos el objetivo del presente capitulo.

Despojo, paramilitarismo y titulacion de
tierras

Un concepto muy en boga para describir multiples procesos de despojo en nuestro pais v,
en general, en América Latina es el de acumulacion por desposesion. El gedgrafo inglés
David Harvey acufié dicho término en su obra EI nuevo imperialismo®? y ha sido retomado
por diversos intelectuales a lo largo y ancho de nuestro continente; entre ellos se encuentra
el sociélogo colombiano Renan Vega Cantor —cuyos diversos articulos nos han servido
para explicar algunos procesos aqui descritos—, quien comenta que:

La acumulacion por desposesion, basada en la expropiacion violenta de los productores
directos de sus condiciones de produccion, que se presentd en Inglaterra en el momento de
formacion del capitalismo, no fue exclusiva de esa época y pais, sino que desde entonces se
reproduce en todos los lugares donde se ha formado el capitalismo y se sigue presentando

528 |_ozano Guillén, Carlos A. Op. cit., pp. 21-22. Ademas, este mismo autor agrega unas palabras tan
alentadoras como desoladoras: “Si el acuerdo sobre temas agrarios alcanzado en principio en la Mesa de
Diéalogo de La Habana se hubiese producido hace veinte afios, nos hubiéramos ahorrado cualquier
cantidad de situaciones dramaticas, tragicas, de este conflicto”.

529 Harvey, David. El nuevo imperialismo, Akal, Madrid, 2004.
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hoy, como un mecanismo de funcionamiento en su expansion mundial. Eso puede verificarse
en Colombia [...].5%

Para Vega Cantor, dicha verificacion puede observarse en hechos como la expropiacion
masiva de las tierras, rios y bosques que conforman los territorios de indigenas, campesinos
y afrodescendientes (acentuada durante los dltimos 25 afios). Este tipo de situaciones han
terminado pasando a manos de empresarios capitalistas, narco-paramilitares y empresas
multinacionales; ademas, han provocado un fendmeno de desplazamiento forzado interno
sin precedentes en la historia colombiana y que ocupa el nada honroso primer lugar a nivel
mundial con un total de 5.5 millones de desplazados.>3

Durante dicho proceso de expropiacion, las clases dominantes colombianas han utilizado
todos los métodos a su alcance, entre ellos la violencia paramilitar y el terrorismo de
Estado.>®? Este proceso de despojo se inscribe, segiin Vega Cantor, en la légica de la
acumulacion por desposesion que describe David Harvey en los capitulos 11l 'y IV de su
obra ya citada>® y en el proceso que describe Marx en el capitulo XXIV del tomo | de El
capital, quien acerca del proceso de expropiacion violenta y el destino de la poblacién
despojada sefala que:

En la historia del proceso de escisién hacen época, desde el punto de vista histérico, los
momentos en que se separa subita y violentamente a grandes masas humanas de sus medios
de subsistencia y de produccion y se las arroja, en calidad de proletarios totalmente libres al
mercado de trabajo. La expropiacién que despoja de la tierra al trabajador constituye el
fundamento de todo el proceso. [...] La historia de esa expropiacion adopta diversas
tonalidades en distintos paises y recorre en una sucesion diferente las diversas fases.5*

Con el diagnostico de Vega Cantor coinciden las FARC-EP, quienes en el documento
Nuestro suefio especifican que aquello que fue una de las causas esenciales del
levantamiento armado y de la resistencia campesina, la lucha por la tierra y contra la
concentracion de ésta en pocas manos:

530 Vega Cantor, Renan. “Colombia, un ejemplo contemporaneo de acumulacion por desposesion”,
Theomai, no. 26, Bogota, 2012.

531 |dem.

532 |dem.

533 “Bajo el dominio del capital” y “La acumulacién por desposesion” en Harvey, David. El nuevo
imperialismo, Akal, Madrid, 2004, pp. 79-138.

534 Marx, Karl. “La llamada acumulacion originaria” en El capital, tomo I, libro tercero, capitulo
XXI1V, Siglo XXI, México, 1975, p. 985.
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[...] a lo largo del tiempo se ha agudizado. La geofagia de los latifundistas acentud la
desequilibrada e injusta estructura de la tenencia de la tierra [...]. Se trata de una
acumulacidon por desposesion, cuya mas reciente referencia habla de 8 millones de hectéreas
arrebatadas a sangre y fuego a través de masacres paramilitares, fosas comunes,
desapariciones y desplazamiento forzoso, crimenes de lesa humanidad, acentuados durante
los 8 afios de gobierno de Uribe, todos ellos componentes del terrorismo de Estado en
Colombia.®*

Al mismo tiempo y en el mismo sentido, Vega Cantor sefiala que entre 76% y 79% de la
poblacion desplazada de manera forzosa tenia derechos asociados a la tierra, ya sea que
fuera como propietarios, ocupantes de hecho, tenedores o poseedores.>* Aunque no todo
fue desplazamiento, también hubo resistencia, y en ella las FARC-EP jugaron un papel muy
importante. En virtud de ello, dice Alfredo Molano:

El colono se niega a aceptar (...) el despojo; y en esa negacion se gesta su reaccion contra las
instituciones y los hombres que la gobiernan. Por esta razén los colonos aceptan, acatan y
defienden a la guerrilla, porque para ellos la accién guerrillera es, simplemente, una accion
justiciera. Nada méas.>"

Pese a ello, en Colombia se establecié un modelo de despojo violento y desplazamiento de
campesinos que los ha orillado a establecerse y a colonizar tierras en lejanas fronteras
agricolas en las que los viejos problemas persistieron, por ejemplo, la falta de vias de
comunicacion para el transporte y la comercializacion de los productos agricolas, ademas
de que nunca recibieron ayuda gubernamental de ningln tipo. También sucedié que, en
muchos casos, esas mismas tierras colonizadas luego les fueron arrebatadas de nuevo a los
colonos bajo el mismo modelo de despojo violento. Los Unicos beneficiados de este
proceso han sido los latifundistas, nuevos propietarios capitalistas y empresas
multinacionales.>3®

Acerca de esto, la senadora Piedad Cérdoba, durante una entrevista con Patricio Echegaray
en el afio 2008, expresaba:

Esto es un proyecto politico. No es simplemente que se aparecieron unos sefiores con fusil
amenazando, por ejemplo, un proyecto como los alcoholes carburantes o el proyecto de

53 Secretariado del Estado Mayor Central de las FARC-EP. Op. cit., pp. 80-81. Las negritas son
nuestras.

5% \Vega Cantor, Renan. “Capitalismo gangsteril y despojo territorial”, CEPA.

537 Molano, Alfredo, apud Gutiérrez D., José Antonio. Op. cit., p. 9.

538 Vega Cantor, Renan. “Colombia, un ejemplo contemporaneo de acumulacion por desposesion”,
Theomai.
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palma africana que cont6 con el apoyo de todos los parlamentarios que hacian parte de esa
causa electoral y los ministros. Asi legitimaron el desplazamiento de mucha gente y se
apropiaron de esas tierras para surtir de alcohol carburante, generando, ademas, una crisis
alimentaria muy grande. [...] Las poblaciones indigenas y los sectores del algodon fueron
desterrados generando una crisis en la industria textil importante. A partir de que las tierras se
utilizan para proyectos en los que las multinacionales tienen grandes intereses que financian
al paramilitarismo como estd comprobado, demostrado y que, supuestamente se esta
juzgando.5®

Dicha declaracién de Piedad Cordoba deja explicitas varias cosas, entre ellas, por ejemplo,
el hecho de que el despojo de tierras responde a un proyecto econémico y politico que
cuenta con el apoyo de las instituciones del Estado en detrimento de los habitantes del
campo, sean estos campesinos o indigenas. Quizas por ello las FARC-EP sefalan de
manera tajante en el documento Nuestro suefio:

Acumulacién por desposesion y nueva espacialidad capitalista, he ahi la formula del proyecto
politico-econdmico de las élites neoliberales haciendo chorrear sangre a la patria de la cabeza
a los pies. Es a esto a lo que nos resistimos.54°

En Colombia, el despojo de tierras se ha legalizado por medio una cantidad enorme de
leyes, cuya descripcion detallada rebasaria los objetivos de este trabajo de investigacion;
sin embargo, mencionaremos algunas: Ley 791 del afio 2002,>*! Ley 1182 de 2008°*? y Ley
1152°#3, también conocida como el Estatuto Rural. Esta ultima ha servido para impulsar la

539 Entrevista de Patricio Echegaray a la senadora colombiana Piedad Cérdoba, realizada el 26 de
agosto de 2008, para el semanario Nuestra Propuesta, durante una visita a Argentina. “Debemos
entender que la persistencia del conflicto en Colombia es una amenaza para su regionalizacion en
América Latina”, como parte del capitulo “Seis entrevistas, dos reportajes y una realidad” en
Echegaray, Patricio. Notas sobre la revolucion latinoamericana, Ocean Sur, México, 2010, p. 197.

%40 Secretariado del Estado Mayor Central de las FARC-EP. Op. cit., p. 83.

541 Dicha ley rebaja a la mitad el tiempo estipulado para la prescripcion ordinaria y extraordinaria, lo que
acorta el plazo que se requiere para alcanzar la legalizacion de un predio ante las instancias judiciales,
truco legal que favorece a los usurpadores y despojadores de tierras.

542 Es la que instituye el “saneamiento de la falsa tradicion”, una figura que posibilita la legalizacion de
predios de mas de 20 h. adquiridos de manera ilegal, siempre y cuando no se presente ante un juez
alguna persona que alegue en contra de esa solicitud y con pruebas. Esta salvedad resulta una cuestion
un tanto dificil en el contexto actual, ya que un desplazado, por lo general, no esta informado de las
solicitudes de adjudicacion sobre sus tierras y, en caso de estar informado, es muy poco lo que puede
hacer ante el chantaje violento al que se ve sometido regularmente, ademas de las vicisitudes propias de
su condicion de desplazado.

543 Dicho estatuto establece la legalidad y validez de los titulos no originarios del Estado registrados
entre 1917 y 2007, lo cual permite la solucion de los litigios a favor de los grandes propietarios
latifundistas y de aquellos que han robado tierras en los Gltimos 90 afios. Dicha ley también prohibe la
ampliacion de resguardos indigenas en la zona del Pacifico y en la cuenca del Atrato, regién en la que el
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politica de titulacion de tierras por parte del Estado, es decir, dicho estatuto ha servido
para legalizar y regularizar el régimen de propiedad de las tierras arrebatadas a indigenas y
campesinos. Con el mismo proposito, tambien se reformo la Ley 160 de 1994, la cual
impedia que las tierras publicas (baldias) se transfirieran a propietarios privados para
formar o fortalecer latifundios; desde la reforma de dicha ley ya se permite que se
adjudiquen esas tierras, que originalmente eran propiedad de la nacion, a cualquier persona,
nacional o extranjera.

Mediante el otorgamiento de titulos de propiedad a quienes robaron tierras y la entrega de
baldios a particulares, el Gobierno colombiano pretende dar por solucionado el problema
agrario; las FARC-EP se oponen a ello y sostienen que, ademas de legalizar el despojo y
lavar el “rostro ensangrentado” de los nuevos propietarios de las tierras:

[...] la titulacion de tierras, tal como la ha disenado el actual gobierno, es una trampa; [...] se
busca que el campesino, una vez con el titulo de propiedad en sus manos, no tenga otra salida
gue la de vender o arrendar a las trashacionales y conglomerados financieros, a los que sélo
les interesa el saqueo exacerbado de los recursos minero-energéticos que estan debajo del
suelo. 54

El objetivo de dichas acciones y proyectos es la consolidacion del capital agroindustrial
exportador, en el cual juega un importante papel la alianza entre latifundistas,
narcotraficantes, exportadores y empresas multinacionales.>* Por su parte, las FARC-EP
sefialaron en el documento Nuestro suefio que no se oponen a una verdadera restitucion y
titulacion de tierras ya que, en sus palabras, por afios han luchado por una reforma agraria
eficaz y transparente que devuelva las tierras usurpadas a sus verdaderos propietarios,>*
pero que la titulacion de tierras disefiada desde el gobierno lo que hace es legalizar el
despojo, potenciado por la violencia que implicé el Plan Colombia y el proyecto
paramilitar, lo cual no hace sino allanar el camino para la penetracion del capital extranjero
en la produccidn agricola. Por ello, ya desde la Ponencia, en 2001, insistian con que:

desplazamiento forzado ha sido masivo como en ninguna otra, por lo que esto deja a los indigenas
desamparados legalmente para defender sus territorios.

544 Secretariado del Estado Mayor Central de las FARC-EP. Op. cit., p. 82.

545 \Vega Cantor, Renan. “Capitalismo gangsteril y despojo territorial”, CEPA.

546 Secretariado del Estado Mayor Central de las FARC-EP. Op. cit., p. 83.
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Un aspecto fundamental para el logro de la paz es la reparacion integral para las victimas del
desplazamiento forzado, desarrollando un plan de retorno digno y con plenas garantias a sus
tierras originales.>’

Por ultimo, no podemos dejar de mencionar que, tanto para David Harvey como para Renan
Vega Cantor, el proceso de acumulacion por desposesion también tiene como caracteristica
lo que Marx describié como “disciplinamiento” de la fuerza de trabajo,>*® proceso que, en
Colombia, consistio en desarticular por diversos medios (entre ellos el terrorismo de Estado
y la violencia paramilitar) a todos aquellos sectores que pudieran oponerse al proyecto de
consolidacién del capitalismo agroindustrial exportador en el campo; no es casual que el
proceso de despojo se potenciara los Gltimos veinticinco afios, justo después del genocidio
en contra de la UP, por ejemplo. Asi, Vega Cantor menciona:

En Colombia esto se expresa en el desangre que han sufrido las organizaciones sociales [...].
La violencia contemporanea que acompafa el despojo de la tierra y la naturaleza tiene un
marcado caracter de clase. [...] La implantacién de cultivos como el banano, la palma
aceitera, o de otros productos destinados a producir agrocombustibles (cafia de azUcar) o la
extraccion de petréleo, minerales y oro viene acompafiada de una dosis notable de violencia,
como se evidencia con la gran cantidad de sindicalistas, dirigentes campesinos e indigenas
gue han sido asesinados.

En este sentido, el disciplinamiento de la fuerza de trabajo descrito por Marx ya no pasa
solo por imponer una “legislacion terrorista”,>* sino que también consiste, al menos en
Colombia, en eliminar “obstaculos sociales” mediante el terrorismo de Estado porque, para
profundizar el despojo y la explotacion:

[...] primero se limpia la tierra mediante el terror por parte de grupos de criminales
contratados por el Estado y fracciones de las clases dominantes; luego, los politicos
regionales disefian la planeacién estratégica para transformar esas regiones en lugares
adecuados para la puesta en marcha de actividades econdmicas [...]; en tercer lugar, ya con
las tierras despejadas y con los planes empresariales se llama al capital extranjero para que
invierta en el pais, garantizdndoles plena seguridad a las inversiones y brindandole, aparte de
proteccion, todo tipo de gabelas, descuentos y regalos.>®

547 Comision tematica de las FARC-EP. Op. cit. en Comisién Internacional de las FARC-EP. Op.
cit., p. 262.

548 Marx, Karl. Op. cit., p. 922.

549 |dem.

50 Vega Cantor, Renan. “Capitalismo gangsteril y despojo territorial”, CEPA.
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En el mismo sentido del segundo y el tercer punto enunciados por Vega Cantor, para las
FARC-EP, el actual marco juridico agrario en Colombia hace parte de:

[...] un proyecto de reordenamiento territorial concebido para abrirle campo a la economia
extractiva en contra de la economia campesina, en desmedro de la soberania alimentaria y del
mercado interno, al superponer el mapa minero-energético sobre el espacio agricola.’*

Al apuntar hacia su posible desmovilizacion (la cual al final ocurrid), en el documento
Nuestro suefio, las FARC-EP sefialaban una cuestion de suma importancia y que, aunque
parezca obvia, queremos traer a colacion para culminar este apartado:

[...] desde el punto de vista estrictamente econémico, para una trasnacional es mas facil
saquear los recursos naturales del pais sin la resistencia popular y guerrillera.>?

Probablemente, para las empresas agroindustriales y mineroenergéticas la desmovilizacion
y entrega de armas de las FARC-EP represente la mayor oportunidad de extraccion de
ganancias del ultimo cuarto de siglo, a costa de la destruccion ambiental y del tejido social
colombiano (véase Anexo 4: Mapa 5). Ojala nos equivoquemos.

El problema de los cultivos ilicitos

Otro de los temas importantes para la historia de la cuestion agraria y la confrontacion
armada en Colombia, asi como para la agenda de la Mesa de Dialogo de Oslo-La Habana y
los procesos de negociacion anteriores es el de los cultivos ilicitos. Si bien consideramos
que no es el tema fundamental del proceso que estudiamos, también reconocemos que es
importante en tanto que hace parte de la confrontacion de ideas y de propuestas de
solucion.>®

%1 Secretariado del Estado Mayor Central de las FARC-EP. Op. cit., p. 83.

552 1bid., p. 87.

553 Para profundizar sobre las propuestas de las FARC-EP respecto a la sustitucion de cultivos ilicitos y
su relacion con el problema agrario, recomendamos la lectura de Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia, Ejército del Pueblo (FARC-EP). 50 propuestas minimas para la politica antidrogas para
la soberania el buen vivir de los pobres del campo, disponible en https://resistencia-
colombia.org/dialogos-de-paz/informes-y-propuestas/228-50-propuestas-minimas-acuerdos-y-
salvedades-sobre-politica-anti-drogas [Consulta: 3 de junio de 2016]. Dichas propuestas fueron
expuestas en la Mesa durante el afio 2014.
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Como ya hemos dejado claro hasta el momento, la concentracidn incesante de la tierra en
Colombia, llevada a cabo en distintas etapas y por distintos medios, ha conllevado que las
poblaciones rurales colombianas hayan sido reducidas (en cuanto a extension de tierras
cultivables se refiere), divididas, desplazadas y atomizadas, ademas de que muchas de ellas
quedaron a expensas de la voluntad de latifundistas y terratenientes. Todo el proceso que
hemos descrito en apartados anteriores ha acarreado la ampliacion irracional de la frontera
agricola con el consiguiente deterioro del suelo, las fuentes hidricas y la biodiversidad.

El desplazamiento de la poblacion rural a las ciudades tampoco ha sido idilico. Dicho
proceso ha acarreado consecuencias graves para la poblacion de las ciudades, entre ellas la
falta de empleo, empleos precarizados, pobreza extrema y carencia de servicios basicos.
Muchos desplazados se convirtieron en poblacion fluctuante entre el campo y la ciudad,
en condiciones laborales faltas de garantias y dentro de la informalidad. Todos los intentos
de retornar al campo terminan en nueva expoliacion y despojo de las tierras valorizadas con
el trabajo campesino, o bien acaban lanzando a los campesinos a la préctica de los cultivos
ilicitos como estrategia de sobrevivencia.>®*

Para los comandantes Rodrigo Granda y Jesus Santrich en el documento La necesidad, la
solucidn al problema de los cultivos ilicitos pasa por reconocer que existen los problemas
sociales que hemos descrito mas arriba y no por creer que la solucién al problema de dichos
cultivos se resuelve unicamente en el plano militar, ya que dicha “solucién” (la militar)
afecta al campesino y no a los narcotraficantes.®>®

Para Granda y Santrich es necesario que a los campesinos que, forzados por las condiciones
sociales, han optado por los cultivos ilicitos se les dé un trato diferente, una solucién
politica y social.>®® También para la Comision tematica de las FARC-EP, los cultivos
ilicitos son una suerte de “tabla de salvacion” para muchos campesinos y esto no es mas
que:

[...] el logico resultado de no haber adelantado nunca en nuestro pais una reforma
redistributiva de la propiedad agraria y agroindustrial >’

Del mismo modo, segun el diagndstico de la situacion agraria esbozado en el documento La
necesidad, en Colombia se ha mezclado una economia dependiente (con nula

554 Santrich, Jesus y Rodrigo Granda. Op. cit.

555 |dem.

556 |dem.

557 Comision tematica de las FARC-EP. Op. cit. en Comisién Internacional de las FARC-EP. Op.
cit., p. 256.
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participacion democratica) con procesos de “enriquecimiento rapido” por la irrupcion del
narcotrafico, ya que tal fenomeno coadyuva a la acumulacion de capital en confluencia con
la acumulacién del poder politico:

Poder econémico y poder politico en el plano del latifundismo, que se concentran finalmente
en manos de las aristocracias tradicionales, quienes cooptan en Ultimas a los sectores
emergentes de la burguesia mafiosa que hoy pulula en el seno de la clase dominante.>%®

Segun ellos, dichos procesos de enriquecimiento que cuentan con la complicidad del poder
politico también acarrean el incremento del control y la concentracion de la propiedad
territorial con consecuencias negativas para la actividad agricola, en la medida en que dicha
actividad es utilizada solamente como fachada para lavar los activos del narcotrafico.>*® Al
mismo tiempo, la poblacion rural sufre un proceso de criminalizacion y de represion por
parte de las fuerzas estatales, ademas de que se les fumigan y destruyen sus cultivos, se les
desplaza y se les obliga a vivir en condiciones alin mas terribles.

A esto ultimo se refiere la Comision tematica de las FARC-EP en la Ponencia cuando hace
hincapié en que una de las formas de solucionar el problema de los cultivos ilicitos es
desarrollar una verdadera reforma agraria, pero que el Gobierno colombiano no ha estado,
no estd y no estara dispuesto a llevarla a cabo porque:

La reforma agraria que les ofrece el Estado colombiano arrodillado ante los mandatos de
Washington, se llama Plan Colombia y consiste en la fumigacién, el bombardeo y los
ametrallamientos, en otras palabras, en la muerte, el terror y el desplazamiento, versiones mas
modernas de su historica y brutal estrategia.*®

Es harto esclarecedora, por ejemplo, la declaracion que la Comision temaética de las FARC-
EP realiza en la Ponencia respecto al “balance econdmico” del narcotrafico segin la Drug
Enforcement Administration (DEA)%6*:

[...] de cada cien délares pagados por el consumidor estadounidense por cocaina, quedan 93
en Estados Unidos, 4 6 5 van a parar al intermediario colombiano y 2 6 3 quedan para el

558 Santrich, Jesus y Rodrigo Granda. Op. cit.

559 Idem.

560 Comision tematica de las FARC-EP. Op. cit. en Comisién Internacional de las FARC-EP. Op.
cit., p. 258.

1 | a Administracion para el Control de Drogas, mejor conocida como la Agencia Antidrogas
Estadounidense, es la agencia del Departamento de Justicia de Estados Unidos que se dedica a la lucha
contra el contrabando y el consumo de drogas en Estados Unidos; también es la Unica agencia
responsable de llevar a cabo dichas acciones en el extranjero.
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productor de hojas de coca. Los productos quimicos necesarios para la fabricacion de la
droga son comprados ilegalmente a empresas de los paises industrializados. EI gran negocio
es de ellos.56?

Ademas, la Comision tematica se atreve a sefialar que, segun su apreciacion, el capital
transnacional que se encuentra interesado y que invierte en los procesos de privatizacion de
empresas publicas también lo esté4 en las operaciones de blanqueo de dinero, en los paraisos
financieros que rentan del crimen organizado, precisamente por lo referido méas arriba,
porque el narcotréfico produce ganancias a gran velocidad.>®

Ante ello, en ese mismo sentido, se manifestaba el comandante Alfonso Cano cuando, en
una entrevista en 2011, advertia que:

El narcotrafico [es] un fenémeno nacional, latinoamericano y mundial al que se le debe hacer
frente con una estrategia nacional y convergente encabezada por los primeros responsables y
también grandes victimas de este cancer: los paises desarrollados.*

De la misma manera y de forma un tanto anecdotica, el comandante Ivdn Marquez,
entrevistado por Patricio Echegaray en 2008, resefiaba que, durante la Mesa del Caguan,
incluso:

Marulanda entonces lleg6 a proponer que se pusiera una fuerza guerrillera que recorriera el
campo, que fuera casa por casa hablando con los campesinos para proponer las bondades de
este programa [de sustitucion de cultivos], acompafiados siempre de planes de desarrollo,
porgue tienes que ofrecer alternativas. [...]

Pero resultaron oidos sordos por parte del gobierno y no aceptaron nuestra posicion. [...] El
gobierno necesita un pretexto para justificar la intervencion del gobierno de Estados Unidos
en el conflicto interno en Colombia. El pretexto de eso, como se ha inventado ahora, el del
terrorismo.5%

562 Comision tematica de las FARC-EP. Op. cit. en Comisién Internacional de las FARC-EP. Op.
cit., p. 255.

563 1dem.

%64 Entrevista al comandante Alfonso Cano para el diario Publico, Madrid 11 de junio de 2011,
“Siempre serd posible construir escenarios de negociacion con el Gobierno”, disponible en
http://www.publico.es/internacional/381305/siempre-sera-posible-construir-escenarios-de-negociacion-
con-el-gobierno [Consulta: 23 de mayo de 2014]. También en esa misma entrevista sefialaba que “[...]
ninguna unidad fariana, de acuerdo con los documentos y decisiones que nos rigen, puede sembrar,
procesar, comerciar, vender o consumir alucindgenos o sustancias psicotropicas”.

%65 Entrevista de Patricio Echegaray al comandante Ivan Marquez, realizada en abril de 2008 en
las montafias de Colombia. “El dialogo en Colombia”, como parte del capitulo “Seis entrevistas, dos
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En ese mismo sentido, al continuar con la anécdota, lvan Marquez menciona que, pese a
que el problema agrario no es un problema técnico que haya que resolver sélo con
agronomos, un primer paso para resolverlo, y dentro de él solucionar el problema de los
cultivos ilicitos, pasa por el ofrecimiento de alternativas al campesino y de promover la
investigacion y capacitacion al respecto. En resumen, para las FARC-EP, el conflicto de los
cultivos ilicitos estd intimamente ligado al problema agrario y, ademas, es un problema de
caracter global, no sélo de Colombia o de una o dos naciones. Es, entonces, un problema
social y politico, no de salud pablica o de seguridad que deba ser resuelto por medios
policiacos y militares.

Tierray territorio

Como mencionamos en el primer capitulo de este trabajo, dadas las premisas desarrolladas
en él, en los paises latinoamericanos (y Colombia no es la excepcion), la principal
expresion de la lucha campesina es la lucha por la tierra. Dicha lucha, como hemos
podido apreciar a lo largo de esta investigacion no es excluyente de otras reivindicaciones
existentes en el sector rural y, cabe mencionar que, en América Latina, en el periodo que
vivimos, caracterizado por la ofensiva neoliberal del capitalismo, sigue siendo vigente.
Consideramos que el andlisis llevado a cabo en este trabajo y, sobre todo, a lo largo de este
ultimo capitulo contribuye a dejarlo claro.

Para el caso que nos atafie, el de las FARC-EP y el problema agrario colombiano, podemos
hacer notar que los diferentes gobiernos de Colombia, casi desde que éste es un pais
independiente, no han estado dispuestos a resolver el grave conflicto que la propiedad de la
tierra representa, pues se trata de un problema que se encuentra inserto en la dindmica
interna del poder econdmico y politico en dicho pais, es decir, es una expresién fehaciente
de la lucha de clases.®®® Armando Bartra, quien por cierto hace referencia a otro gedgrafo
brasilefio,>®” sostiene que:

Los avatares de pueblos que defienden su tierra frente a los méas diversos poderes expansivos
y predadores cubren el mapa entero de la historia humana. Y es que los pueblos son su

reportajes y una realidad” en Echegaray, Patricio. Notas sobre la revolucion latinoamericana, Ocean
Sur, México, 2010, p. 180.

%66 Santrich, Jesus y Rodrigo Granda. Op. cit.

567 Nos referimos aqui a Carlos Walter Porto Gongalves.
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historia y son su tierra: son el tiempo vivido y el sofiado; son el espacio habitado, cultivado,
nombrado, significado.56®

En ese sentido, respecto al debate entre la utilizacion de los conceptos de tierra y
territorio®®® que apuntabamos en el primer capitulo, para Armando Bartra es claro que, por
su “profundidad mitica devenida potencia revolucionaria”, el concepto tierra nos ha
acompariado y ha acompafiado a los pueblos y sus luchas desde mucho tiempo atras,
mientras que territorio es un “prometedor recién llegado” que, dice, tendra aceptacion
siempre y cuando no “trate de suplantar” a la tierra,*® porque para él:

La idea simplificadora y dicotomica de que tierra es la que se trabaja y territorio es el que se
habita y gobierna funciona quiza para abogados, socidlogos y politélogos, no para la gente
llana. En el mundo rural el derecho de gobernar viene no desde la ciudadania legal sino del
trabajo y la ocupacion, con frecuencia ancestrales.>™

De igual forma se expresan las FARC-EP en el documento Nuestro suefio cuando recalcan
que para dicha organizacion politico-militar y, ademas, para la mayoria de las luchas que se
libran actualmente en Colombia:

[...] el concepto TIERRA esta indisolublemente ligado al territorio; son un todo indivisible
que va mas alla del aspecto meramente agrario [...]. Hablar de tierra significa para nosotros
hablar del territorio como una categoria que ademas del subsuelo y el sobresuelo entrafia
relaciones sociohistoricas de nuestras comunidades que llevan inmerso el sentimiento de
patria, que concibe la tierra como abrigo, y el sentido del buen vivir.572

Armando Bartra, por un lado, y las FARC-EP, por otro lado, llegan a conclusiones
similares respecto a lo que representa que se conciba a la tierra erroneamente como un
simple medio de produccion o como un mero sustrato agricola o habitacional. Bartra sefiala
que:

[...] por algin tiempo a la palabra tierra se le asign6 un contenido basicamente agricola o
habitacional: la tierra era el lugar que se cultivaba y donde se vivia, nada mas. Como si

568 Bartra, Armando. “Con los pies sobre la tierra” en Se hace terrufio al andar. Las luchas en defensa
del territorio, UAM-Itaca, México, 2016, p. 131.

569 El territorio, por ejemplo, para Mancano Fernandes es nada mas y nada menos que una
fragmentacion del espacio.

570 Bartra, Armando. Op. cit., p. 133.

571 Ibid. p. 135.

572 Secretariado del Estado Mayor Central de las FARC-EP. Op. cit., p. 80.
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cultivar y habitar fuera inseparable de “reproducir cultura y précticas sociales a través del
tiempo” [...].57%

Dicho planteamiento deja al descubierto un hecho fundamental: la lucha por la tierra no
representa solamente la lucha por una parcela para cultivar, fundamentalmente, se trata de
la lucha por la existencia del modo de vida de los habitantes del campo, del campesino, del
indigena, el afrodescendiente y el mestizo. En este sentido, por ejemplo, aunque ya lo
hemos citado en el primer capitulo de este trabajo, queremos recordar las palabras de
Bernardo Mancano Fernandes:

Las propiedades campesinas y las capitalistas son territorios distintos, son totalidades
diferentes, donde se establecen relaciones sociales desiguales, que promueven modelos
opuestos de desarrollo. Los territorios campesinos y los capitalistas son diferentes formas de
propiedad que disputan el territorio nacional. [...] Esos modelos de desarrollo determinan la
organizacion del espacio geogréafico por medio de la produccidn de territorios, dando origen e
intensidad a conflictos irresolubles a cauda de la hegemonia del modo de produccion
capitalista.>™

Bajo la misma linea argumentativa que Armando Bartra, JesUs Santrich y Rodrigo Granda
intentan dejar clara la posicion de las FARC-EP respecto al concepto tierra cuando en el
documento La necesidad subrayan que:

La tierra no es mero medio de produccion y objeto de trabajo, no es sélo factor del proceso de
produccion, cantera de materias primas sin mas; es la tierra en nuestra vision ancestral
esencia de la vida y si se quiere sustancia fundamental de la patria. Por ello una
transformacion agraria implica mucho mas que la distribucién de la tierra para su
explotacion.s™

Para estos dos comandantes, quienes se atreven a ir mas alla en sus planteamientos, la
“revolucion agraria” que se proponen al final del documento citado ha de ser también una
revolucion de la relacion tierra-humanidad-tierra y, al mismo tiempo, implicara la
redistribucion en justicia, el respeto a la cosmovision originaria de los pueblos y la
construccion de una patria colombiana en la perspectiva del logro de un mundo mejor, es
decir, de la transformacion social y la superacion del capitalismo.5"®

573 Bartra, Armando. Op. cit., p. 135.

574 Mancano Fernandes, Bernardo. Op. cit., pp. 29-30.
575 Santrich, Jesus y Rodrigo Granda. Op. cit.

576 |dem.
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De igual modo, segun las FARC-EP en el documento Nuestro suefio en el que casi al
terminar indican cudles seran las premisas sobre las que consideran que han de abordarse
las soluciones al problema agrario sefialan que para ellos esta claro que:

[...] la tierra no va a ser examinada como el sencillo terreno para las siembras, si no que
tendrd que verse como el espacio territorial que comprende el suelo, subsuelo y sobresuelo,
en el que los proyectos de desarrollo rural deben ser asumidos con vision estratégica. Con la
tierra tiene que ver el agua, tienen que ver los recursos naturales, tiene que ver el medio
ambiente, incluso temas tan aparentemente ajenos a ella como las condiciones laborales de
los trabajadores y los acuerdos de libre comercio que afectan a la produccién nacional.5”

Es precisamente esta vision mas amplia del problema agrario la prueba de que las FARC-
EP no son “campesinistas” por el simple hecho de luchar en el campo, en las zonas rurales
y montafiosas de Colombia, sino que su vision y sus propuestas politicas abarcan mucho
mas que el contexto en el que se desenvuelven, pese a que este contexto las condicione.

Entonces, si retomamos las ideas de los autores citados y de las FARC-EP, podemos
afirmar que a todo aquello a lo que los pueblos han llamado tierra (después de “haberse
hecho uno” con el entorno, dice Bartra), tierra que ocupan, habitan y cultivan por medio del
trabajo y de la transformacion fisica de éste, es siempre un fragmento del espacio que
representa el modo de vida de quien lo habita, en este caso, los campesinos, los indigenas,
los afrodescendientes y, como no, los mestizos. Dichos fragmentos del espacio se
encuentran siempre en construccion mediante diversas practicas, sean agricolas o no, sean
individuales o colectivas. Es la tierra el espacio en el que ha dejado huella el tiempo.
Dicha “huella”, en tanto que impresion del pasado y promesa de futuro, es lo que esta en
disputa, lo que la hace formar parte y ser resultado de la lucha de clases.

577 Entrevista al comandante Timoledn Jiménez, realizada por el sitio Contexto Latinoamericano de
la editorial Ocean Sur. “;Habra paz en Colombia?” en ¢Habr4 paz en Colombia? Entrevistas al
comandante Timole6n Jiménez y documentos sobre el didlogo entre las FARC-EP y el Gobierno
Colombiano, Ocean Sur, México, 2012, p. 34.
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Conclusiones

Si el proletariado aprende a partir de esta guerra y en esta guerra a
esforzarse, a sacudir el yugo de las clases dominantes, a convertirse
en duefio de su destino, la verglienza y la miseria no habran sido en
vano. [...] La clase obrera moderna debe pagar un alto precio por
cada avance en su mision histdrica. [...] Pero no estamos perdidos y
la victoria ser& nuestra si no nos hemos olvidado cémo se aprende.

Rosa Luxemburgo, La crisis de la socialdemocracia

El presente trabajo es una pequefia muestra, al mismo tiempo que una resefia, de la
complejidad del problema agrario en Colombia y de su estrecha relacién con el conflicto
armado. Por medio de nuestro andlisis hemos tratado de poner sobre la mesa la importancia
que reviste para dicho conflicto el tema de la tierra y el territorio. No nos hemos detenido
solamente en eso, sino que hemos descrito y analizado el contenido de algunas de las
propuestas y los programas que las FARC-EP llevaron a cabo durante el desarrollo de la
lucha armada, sin olvidar nunca que ésta es el resultado de las condiciones especificas en
que se ha desenvuelto la lucha politica en Colombia.

Con la firma y la implementacion del Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera®® entre las FARC-EP y el Gobierno
colombiano, las causas del conflicto, entre ellas el problema agrario, no desapareceran
automaticamente y, en cambio, muchas de ellas quizas se agudicen.’”® Las distintas
vertientes de estudio que se abren para los investigadores sociales respecto a las

578 Como ya mencionamos anteriormente, pero consideramos necesario recordar a estas alturas del texto,
la primera versién de dicho acuerdo se firmo el 24 de agosto de 2016 en La Habana, Cuba, pero no lleg6
a entrar en vigor debido al resultado de la votacion del plebiscito del 2 de octubre de 2016 (en el cual
gano la opcion del NO al Acuerdo con 50.2% de los votos contra 49.7% de la opcion Si); esto orill6 al
Gobierno colombiano y a las FARC-EP a realizar una nueva ronda de negociacion en la que se
modificaron los puntos neuralgicos del Acuerdo, entre ellos el acuerdo sobre el tema agrario, la
participacion politica y la jurisdiccion especial para la paz. EI nuevo acuerdo, la version ultima del
Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccidon de una paz estable y duradera, se
firmé el 12 de noviembre de 2016 en La Habana y éste ya no fue sometido a validacién plebiscitaria,
sino que so6lo se sometid a discusion y aprobacion en el poder legislativo, lo cual lo hace legal y vigente.

579 Aqui, por ejemplo, nos atrevemos a sefialar al paramilitarismo y a la expansiéon de las empresas
agroindustriales y mineroenergéticas. Esperamos, sinceramente, equivocarnos.
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consecuencias derivadas del conflicto y de la implementacidn del Acuerdo final, asi como
de las consecuencias economicas y politicas, ademas de geopoliticas y geoestratégicas,
seran de enorme envergadura y no seran de poca importancia en el contexto
latinoamericano y mundial actual.

Hace mas de dos afios, durante su intervencion en el 1l Foro Internacional por la paz en
Colombia, José Pepe Mujica®® dijo que:

La paz de Colombia es una causa de todos los latinoamericanos [...]. Nos interesa
doblemente la paz, porque la guerra en Colombia es una puerta de entrada a la intervencion
de afuera, en las entrafias del continente. Las selvas y las montafias de Colombia no sélo son
de Colombia, son parte del corazon de América [...]. El fenomeno de la paz en Colombia es
hoy, politicamente, el suceso mas importante en América Latina.5®

Dichas declaraciones fueron retomadas casi inmediatamente por una gran cantidad de
medios de comunicacion, que titulé la noticia con una frase que luego el mismo Mujica
adoptaria: “La paz de Colombia es la paz del continente”. La frase, por si misma, es una
sintesis de las aspiraciones que una parte de los movimientos populares, organizaciones
sociales y partidos politicos latinoamericanos, mayoritariamente de izquierda, depositaron
en el proceso de paz colombiano. A este respecto, nos parece necesario asumir y sefialar
que, pese a nuestros deseos, la realidad suele ser mucho mas “necia”. Para el futuro quedara
aun por responder la pregunta: ¢ La paz de Colombia es la paz del continente?

La firma del Acuerdo final y, dentro de éste, el apartado “Hacia un nuevo campo
colombiano: reforma rural integral”, asi como su respectiva implementacion, son soélo el
inicio de un nuevo proceso que no estara exento de obstaculos y retrocesos. Como
seflaldbamos al principio y a pesar de sonar tautoldgico, quizas, el fin del conflicto armado
es el principio del conflicto. Las causas de este no desaparecen con la firma de Juan Manuel
Santos y Rodrigo Londofio Echeverry (Timochenko) sobre el papel; por ende, las causas
del problema agrario no desaparecen ni se solucionan, sino que dan paso a nuevos Procesos
que, eso si, se desarrollaran en un contexto diferente, en el que la lucha armada se
encontrara ausente de la ecuacion o tal vez se encuentre presente, pero ya no con la misma
intensidad que otrora. Es decir, la lucha politica, como expresion fehaciente de la lucha de

580 Expresidente de la Republica Oriental del Uruguay (2010-2015) que fue militante de la organizacion
politico-militar Movimiento de Liberacion Nacional-Tupamaros (MLN-T) y preso politico durante casi
15 afos (fugado dos veces). Actualmente es representante por la provincia de Montevideo en el Senado
uruguayo.

581 Mujica, José, apud Telesur TV. “Pepe Mujica: La paz de Colombia es la paz del continente”, 7 de
junio de 2015, disponible en https://www.telesurtv.net/news/Pepe-Mujica-La-paz-de-Colombia-es-la-
paz-del-continente-20150607-0050.html [Consulta: 3 de noviembre de 2017]
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clases, se desarrollara ahora en Colombia bajo otras condiciones y en otros escenarios, lo
cual no significa que no lo haya hecho antes. Las organizaciones sociales, los movimientos
populares y los partidos politicos que aspiran a transformar el actual estado de cosas
tendrén que adecuar su téctica y su estrategia a los procesos venideros.

En este sentido, queremos subrayar que, si el conflicto armado entre las FARC-EP vy el
Estado colombiano ha llegado, aparentemente, a su fin, no es precisamente por la voluntad
del Estado, tanto como por la voluntad de las FARC-EP que han accedido a ceder en casi
todo para lograr su reintegracion a la vida civil y la participacion politica. Al mismo
tiempo, no olvidamos que, dicha integracion estd llena de nuevos problemas, retos y
obstaculos a los que tendran que enfrentarse. EI Estado colombiano y, con él, las clases
dominantes de la sociedad colombiana siguen viendo a las FARC-EP como enemigos.

El estudio de los nuevos procesos derivados del fin de la lucha armada por parte de las
FARC-EP y su transformacidon en partido politico con registro electoral rebasan por mucho
el contenido de este trabajo y, quizds también, debido a la larga duracion y las
especificidades del conflicto, serdn mucho mas ricos en contenido que los procesos
derivados del fin de la lucha armada en otros paises de América Latina. Esto ultimo es algo
que no debemos de perder de vista si queremos evitar caer en paralelismos y conclusiones
arbitrarias.

Esperamos que este trabajo pueda convertirse en un incentivo para que mas estudiantes de
ciencias sociales y, de entre ellos, gedgrafos se sientan atraidos en revisar los procesos de
lucha de los pueblos de América Latina que estan fuertemente vinculados al problema
agrario y a la lucha por la tierra, tanto en el campo de la lucha politica como en su
expresion por medio de la lucha armada. A lo largo y ancho de nuestro continente, los
procesos a estudiar son vastos e interesantes y lo son mucho mas si a su estudio se le aporta
una perspectiva geografica.

Pretendemos haber dejado claro que el objetivo politico de las FARC-EP no fue solo que el
campesino obtuviera la tierra y se convirtiese en propietario de ella. Si evaluaramos el
supuesto “éxito” o “fracaso” de dicha organizacion politico-militar en esa perspectiva tan
plana, la respuesta seria muy obvia. Para las FARC-EP se trataba de modificar, también, las
formas en que se concibe al territorio campesino como parte integral del territorio nacional
colombiano porque, y en ese sentido fueron muy precisos, el concepto tierra no sélo abarca
lo referente al sustrato material de la agricultura, sino que es una instancia de la totalidad
social y de la reproduccidn de la vida campesina, unas veces mejor explicada que otras.

Es precisamente por ello que en este trabajo sostenemos que Marquetalia figura en la
historia de Colombia y de América Latina como un gran hito (y no s6lo como un “mito
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fundacional”), como ese instante historico en el que un pueblo perseguido durante mas de
una década decide resistir; también por ello hemos insistido en que dicha decision, la de las
armas, no se debe a la necedad de 48 campesinos o a la “sed de sangre” de sus dirigentes,
sino que responde a una necesidad histdrica. El resultado de ese salto cualitativo se refleja
en que alli mismo los campesinos que habian devenido guerrilleros promulgaron su primera
propuesta politica, el Programa Agrario de los Guerrilleros.

Esta “marca” de origen, del origen agrario de la lucha armada, se refleja a lo largo de la
historia de las FARC-EP, como pudimos mostrar en este trabajo. Por ello, como no podia
ser de otra forma, el problema agrario fue incluido como punto a tratar en la agenda de la
Mesa de Oslo-La Habana y asi quedd patente en el Acuerdo General para la terminacion
del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera.’® Como ya hemos referido,
de ninguna manera es casual que la politica agraria integral fuese el primer punto de la
agenda y que se haya condicionado la continuidad de las conversaciones a la resolucion, al
menos parcial, de este punto.

Derivado de lo anterior es que en esta investigacion mostramos, por medio de nuestra
enumeracion y analisis, que las FARC-EP poseen una vision amplia del problema agrario y
que se debe descartar, o por lo menos tomar con reserva, la opinién segin la cual las
FARC-EP son “campesinistas” por el simple hecho de luchar en el campo y en las zonas
rurales de Colombia. Entonces, podemos concluir que la lucha armada, ademas de ser la
continuacion de la lucha agraria por otros medios, es una de las formas que adopta la lucha
por la conservacion y, al mismo tiempo, la transformacion del modo de vida de quienes
habitan el espacio o los fragmentos del espacio, los cuales se encuentran permanentemente
en construccion, es decir, la lucha armada de las FARC-EP también se dedicé a la
produccidn del espacio, incluso aunque este hecho se produjera inconscientemente.

Al ser la produccion del espacio uno de los principales objetos de estudio de la geografia,
dejamos la puerta abierta a que vengan mas trabajos de investigacion que analicen dicho
proceso en el contexto actual latinoamericano y, como no, colombiano, sea cual fuere el
desenlace de la implementacion de los acuerdos del proceso de paz. Bienvenidas sean las
aportaciones Yy las criticas, propias y ajenas, a este trabajo.

582 Firmado el 26 de agosto de 2012 en La Habana, Cuba, ente el Gobierno de la Republica de Colombia
y las FARC-EP, ademas de los testigos del Gobierno de la Republica de Cuba y el Gobierno de Noruega.
Véase Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo y Gobierno de la
Republica de Colombia (firmantes). “Acuerdo General para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera” en ¢Habra paz en Colombia? Entrevistas al comandante
Timoledn Jiménez y documentos sobre el didlogo entre las FARC-EP y el Gobierno Colombiano, Ocean
Sur, México, 2012.
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ANexos

Anexo 1
Programa Agrario de los Guerrilleross

Comparieros, campesinos, obreros, estudiantes, artesanos, intelectuales revolucionarios, hombres y
mujeres de Colombia:

Victimas de cuatro guerras

Nosotros somos el nervio de un movimiento revolucionario que viene desde 1948. Contra nosotros,
campesinos revolucionarios del sur del Tolima, Huila, Cauca y Valle sobre el nudo de la cordillera
central, desde 1948 se ha lanzado la fuerza del gran latifundio, de los grandes ganaderos, del gran
comercio, de los gamonales de la politica oficial y de los comerciantes de la violencia. Nosotros
hemos sido victimas de la politica y de "sangre y fuego™ preconizada y llevada a la préactica por la
oligarquia que detenta el poder.

Contra nosotros se ha desencadenado en el curso de quince afios cuatro guerras. Una a partir de
1948, otra a partir de 1954, otra de 1962 y ésta que estamos padeciendo a partir del 18 de mayo de
1964, cuando los mandos militares declararon oficialmente que ese dia habia comenzado la
"operacion Marquetalia".

Hemos sido las primeras victimas de las furias latifundistas porque aqui en esta parte de Colombia
predominan los intereses de los grandes sefiores de la tierra, los intereses méas retardatarios del
clericalismo, los intereses en cadena de la reaccion mas oscurantista del pais. Por eso nos ha tocado
sufrir en la carne y en el espiritu todas las bestialidades de un régimen podrido que se asienta sobre
el monopolio latifundista de la tierra, la monoproduccion y la monoexportacion bajo el imperio de
los Estados Unidos.

Una via cerrada

Es por eso que en esta guerra participan contra nosotros tropas, aviones, altos militares y
especialistas norteamericanos. Es por esto que se lanzan contra nosotros 16.000 hombres provistos
de las armas més modernas y destructoras. Es por eso que contra nosotros se emplea la tactica del
blogueo econdémico, del cerco de exterminio, de las acometidas por aire y tierra y, por Gltimo, de la

583 Marulanda Vélez, Manuel, Isauro Yosa, Isaias Pardo et al. Programa Agrario de los Guerrilleros
[en linea], 20 de julio de 1964, disponible en http://cedema.org/ver.php?id=4021 [Consulta: 23 de enero
de 2015]
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guerra bacterioldgica. Es por esto que el gobierno y el imperialismo Yanqui emplea cientos y miles
de millones de pesos y délares en armas, pertrecho, pago de espias y delatores. Es por eso que el
gobierno soborna y corrompe las conciencias, mata, persigue y encarcela a la gente colombiana que
se levanta a la lucha solitaria con nosotros, y victimas de una cruel e inhumana guerra de
exterminio.

Nosotros hemos llegado a todas las partes donde habia puertas para golpear en procura de auxilio
para evitar que una cruzada anticomunista, que es una cruza antipatriética contra nuestro pueblo,
nos llevard, y con nosotros a todo nuestro pueblo a una lucha larga y sangrienta. Nosotros somos
revolucionarios que luchamos por un cambio de régimen. Pero queriamos y luchdbamos por ese
cambio usando la via menos dolorosa para nuestro pueblo: la via pacifica, la via de la lucha
democratica de las masas, las vias legales que la Constitucion de Colombia sefialan. Esa via nos fue
cerrada violentamente y como somos revolucionarios que de una u otra manera jugamos el papel
historico que nos corresponde, obligados por las circunstancias arriba anotadas, nos toc6 buscar la
otra via: la via revolucionaria armada para la lucha del poder.

Desde hoy 20 de julio de 1964, somos un movimiento guerrillero que lucha por el siguiente
Programa:

PRIMERO - A la reforma agraria de mentiras de la burguesia oponemos una efectiva Reforma
Agraria Revolucionaria que cambie de raiz la estructura social del campo colombiano, entregando
en forma completamente gratuita la tierra a los campesinos que la trabajan o quisieran trabajarla,
sobre la base de la confiscacion de la propiedad latifundista en beneficio de todo el pueblo
trabajador.

La Reforma Agraria Revolucionaria entregara a los campesinos las herramientas, animales de labor,
equipos y construcciones para su debida explotacion econdémica. La reforma agraria es la condicion
indispensable para elevar verticalmente el nivel de vida material y cultural de todo el campesinado,
librarlo del desempleo, del hambre y del analfabetismo; para liquidar las trabas del latifundismo y
para impulsar el desarrollo de la produccién agropecuaria e industrial del pais. La Reforma Agraria
confiscard las tierras ocupadas por los imperialistas yanquis a cualquier titulo y cualquiera que sea
la actividad a la cual estan dedicadas.

SEGUNDO - Los colonos, ocupantes, arrendatarios, aparceros, terrazgueros, agregados, etc., de
tierras de los latifundistas o de la nacion, recibiran los titulos correspondientes de propiedad sobre
los terrenos que exploten. Se liquidara todo tipo de explotacion atrasada de la tierra, los sistemas de
aparceria, el arriendo en especie o pagado en dinero por los pequefios campesinos. Se creara la
unidad econdmica en el campo de acuerdo con la fertilidad y ubicacién de los terrenos con un
minimo para la mejor tierra de treinta hectareas cuando se trate de tierras ubicadas en areas planas y
aledafias, en las otras tierras de acuerdo con su fertilidad y red de comunicacion. Se anularan todas
las deudas contraidas por los campesinos con usureros, especuladores, instituciones oficiales y
semioficiales de crédito.
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Derecho de propiedad y servicio

TERCERO - Se respetara la propiedad de los campesinos ricos que trabajen personalmente en sus
tierras. Se presentaran las formas industriales de trabajo en el campo. Las grandes explotaciones
agropecuarias, que por razones de orden social y econémico deban conservarse, se destinaran al
desarrollo planificado de la produccion nacional en beneficio de todo el pueblo.

CUARTO - El gobierno revolucionario establecera un amplio sistema de crédito con las mas
amplias facilidades de pago, el suministro de semillas, asistencia técnica, herramientas, animales,
aperos, maquinaria, etc., tanto para los campesinos individuales como para las cooperativas de
produccién gue surjan en el proceso de la Reforma. Se creara un sistema planificado de irrigacion y
una red de centros oficiales de experimentacion agrotécnica. Se organizaran servicios suficientes de
sanidad para la atencion completa de los problemas de la salud publica en los campos. Se atendera
el problema de la educacién campesina, la erradicacion total del analfabetismo y un sistema de
becas para el estudio técnico y superior de los trabajadores de la tierra. Se cumplirad un vasto plan de
vivienda campesina y la construccion de vias de comunicacion a los centros rurales productivos.

QUINTO - Se garantizaran precios basicos remunerativos a los productos agropecuarios.
Comunidades indigenas

SEXTO - Se protegeran las comunidades indigenas, otorgandoles tierras suficientes para su
desarrollo, devolviéndoles las que le han usurpado los latifundistas y modernizando sus sistemas de
cultivo.

Las comunidades indigenas gozaran de todos los beneficios de la Reforma Agraria Revolucionaria.
Al mismo tiempo se estabilizara la organizacién autonoma de las comunidades respetando sus
cabildos, su vida, su cultura, su lengua propia y su organizacion interna.

Frente Unico del pueblo

SEPTIMO - La realizacion de este Programa Agrario Revolucionario dependera de la alianza
obrero-campesina y del frente Gnico de todos los colombianos en la lucha por el cambio de régimen,
Unica garantia para la destruccion de la vieja estructura latifundista de Colombia. La realizacion de
esta Reforma Agraria Revolucionaria se apoyara en las mas amplias masas campesinas, las cuales
contribuiran decididamente a la destruccion de latifundio. Por eso, este programa se plantea como
necesidad vital, la lucha por la forjacion del méas amplio frente Unico de todas las fuerzas
democraticas, progresistas y revolucionarias del pais, para un combate permanente hasta dar en
tierra con este gobierno de los imperialistas yanquis que impiden la realizacién de los anhelos del
pueblo colombiano.

Por eso invitamos a todos los campesinos, a todos los obreros, a todos los empleados, a todos los
estudiantes, a todos los artesanos, a todos los pequefios industriales, a la burguesia nacional que esté
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dispuesta a combatir contra el imperialismo, a los intelectuales democratas y revolucionarios, a
todos los partidos politicos de izquierda o de centro que quieran un cambio en el sentido del
progreso, a la gran lucha revolucionaria y patri6tica por una Colombia para los colombianos, por el
triunfo de la revolucion, por un gobierno democrético de liberacion nacional.

Marquetalia, julio 20 de 1964

Manuel Marulanda Vélez, Isauro Yosa, Dario Lozano, Isaias Pardo, Tarciso Guaraca, Parménides
Cuenca, Roberto Ldpez, Jesus Medina, Luis Pardo, Rigoberto Lozano, Miryam Narvéez, Judith
Grizales, Jesus Ortiz, Rogelio Diaz, Miguel Aldana, Hernando Gonzélez Acosta, Gabriel Gualteros,
Miguel Pascuas, Jaime Bustos, Alcides Gonzalez y hermanos, David Gonzélez, Andrés Lépez y
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Anexo 2
Ley 001 de Reforma Agraria Revolucionaria®*

Promulgada por la Séptima Conferencia de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia,
Ejército del Pueblo (FARC-EP), 14 de mayo de 1982.

La conferencia nacional de las FARC-EP, decreta;

ARTICULO 1. Los campesinos gque no dispongan de tierra para labores agricolas tienen derecho a
todos los beneficios que emanan de la presente ley.

ARTICULO 2. Todas las propiedades o concepciones de compafiias extranjeras, petroleras,
mineras, bananeras, madereras, etc., quedan abolidas a partir de la sancién de la presente Ley y
pasan bajo control de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo
(FARC-EP). Asi mismo quedan abolidas todas las propiedades de caracter personal de los
latifundistas 6 las amparadas por sociedades anénimas, limitadas, en comandita 6 de hecho y pasan
bajo control de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo (FARC-EP),
quienes, de acuerdo con el Programa Agrario de los Guerrilleros, las entregaran en usufructo a los
campesinos sin tierra, sobre la base de unidades econémicas que el Comité Nacional para la
Reforma Agraria sefiale.

ARTICULO 3. Para efectos de la presente Ley se denominan propiedades latifundistas, las areas
territoriales mayores de 1.500 hectéreas, dedicadas a la ganaderia extensiva y a la produccién
agraria exenta de tecnologia, o areas en proceso de engorde capitalistas, semiexplotadas o
explotadas en arriendo por intermediarios capitalistas.

ARTICULO 4. Las haciendas capitalistas que retnan las condiciones que a continuacion se
especifican en la presente Ley, quedan por el momento exentas de medidas de Reforma Agraria
Revolucionaria:

a)- fincas hasta de 1.500 hectareas debidamente explotadas y en las que se hayan introducido
modernas tecnologias agropecuarias, estan trabajando por lo menos 100 obreros y empleados,
recibiendo ademas de sueldos y salarios en consonancia con el costo de la vida, todas las
reivindicaciones alcanzadas por los trabajadores a través de petitorios, huelgas o paros y las que
contempla la legislacion laboral actual.

ARTICULO 5. La presente Ley no contempla el otorgamiento de titulos de propiedad para los
nuevos propietarios agrarios. Por ahora, el verdadero titulo de propiedad es la ocupacion de hecho

584 Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo (FARC-EP), Séptima
Conferencia Nacional. Ley 001 de Reforma Agraria Revolucionaria, 14 de mayo de 1982, disponible
en http://cedema.org/ver.php?id=5627 [Consulta: 23 de enero de 2015]
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del globo de terreno que al campesino le hayan asignado las FARC-EP o el Comité Nacional para la
Reforma Agraria Revolucionaria, con el visto bueno de la Asamblea Veredal del CRAR.

Las ocupaciones de hecho de los campesinos sin tierra sobre terrenos de propiedades é concesiones
de compafiias extranjeras o de latifundistas seran respetadas por las FARC-EP y por el Comité
Nacional para la Reforma Agraria Revolucionaria si se contemplan dentro del disefio de las
unidades econdmicas de la Reforma Agraria Revolucionaria.

ARTICULO 6. Los titulos de propiedad de las unidades econémicas en el campo, seran expedidos
por el CONARAR cuando surja el nuevo gobierno revolucionario.

ARTICULO 7. Las FARC-EP, protegeran las comunidades indigenas otorgandoles tierra suficiente
para su desarrollo, devolviéndoles las que les hayan usurpado los latifundistas, y les suministraran
ayuda para modernizar sus sistemas de cultivos, las comunidades indigenas gozaran de todos los
beneficios de la presente Ley que contribuye a estabilizar la organizacion auténoma de las
comunidades, respetando sus cabildos, su cultura, su lengua propia y sus tradiciones.

ARTICULO 8. Los diversos frentes de las FARC-EP, apoyaran con acciones armadas la toma
revolucionaria de las tierras de empresas o concepciones extranjeras ¢ de latifundio, realizada por
campesinos sin tierra o por indigenas.

ARTICULO 9. Los campesinos e indigenas que quieran beneficiarse de las medidas de la Reforma
Agraria Revolucionaria, deberan organizarse en amplios CRAR, é Comité para la Reforma Agraria
Revolucionaria, que en el campo se iran transformando en 6rganos del Nuevo Poder Popular.

ARTICULO 10. La Reforma Agraria Revolucionaria, no contempla para sus efectos las areas
territoriales de la nacién denominadas baldios, sino las propiedades de tipo latifundista o de

empresas 0 concepciones extranjeras.

ARTICULO 11. Se faculta al Secretariado del Estado Mayor Central de las FARC-EP, para
reglamentar la presente Ley.

Dada a los catorce (14) dias del mes de mayo de mil novecientos ochenta y dos (1982)

SEPTIMA CONFERENCIA NACIONAL DE LAS FUERZAS ARMADAS
REVOLUCIONARIAS DE COLOMBIA EJERCITO DEL PUEBLO (FARC-EP)
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Anexo 3
Plataforma Bolivariana por la Nueva Colombia®®

Invitamos a todos los colombianos que anhelan una patria soberana, en desarrollo y en paz, a
trabajar por la conformacion de un nuevo gobierno nacional, patriético, democréatico, bolivariano,
hacia el socialismo, que se comprometa a lo siguiente:

1. Solucion politica al grave conflicto social que vive el pais.

2. La doctrina militar y de Defensa Nacional, serd BOLIVARIANA. En cumplimiento del mandato
del libertador, los militares emplearan su espada en defensa de las garantias sociales. Las nuevas
Fuerzas Armadas se distinguiran por su amor al pueblo y el odio a la tirania. Seran garantes de la
soberania nacional, respetuosas de los derechos humanos, y tendrén un tamafio y un presupuesto
acorde a un pais que no esta en guerra con sus Vecinos.

La Policia Nacional dependeré del Ministerio del interior y justicia, reestructurada para que cumpla
su funcién preventiva; moralizada y educada en el respeto de los derechos humanos.

3. Participacién democratica nacional, regional y municipal en las decisiones que comprometen el
futuro de la sociedad. El pueblo se erige en soberano y como tal elige directamente al Presidente, a
los miembros del legislativo unicameral, a los titulares del poder moral (Procuraduria, Defensoria y
Contraloria) y al titular del poder electoral. Se instituiran los poderes moral y electoral. Todas las
instancias de eleccion popular podran ser objeto de revocatoria del mandato. La Corte Suprema de
Justicia, la Corte Constitucional, el Consejo de Estado y el Consejo Nacional de la Judicatura seran
elegidos por voto directo de todos los jueces y Magistrados del pais, previa democratizacién del
sistema judicial. Se suprimira el sistema penal acusatorio.

4. Se pondra fin a la corrupcién y a la impunidad. Los incursos en estas conductas recibiran castigo
ejemplar. El nuevo gobierno resarcira la dignidad de los millones de desplazados, desaparecidos,
asesinados, y de todas las victimas del terrorismo de Estado.

5. Habré libertad de prensa y democratizacion de los medios masivos de comunicacion. En todo
caso primara el interés social.

6. Rechazo a la politica neoliberal. Desarrollo y modernizacién econémica con justicia social. El
Estado debe ser el principal propietario y administrador de los sectores estratégicos: el energético,
las comunicaciones, los servicios publicos, vias, puertos y recursos naturales en beneficio del
desarrollo econémico-social equilibrado del pais y las regiones.

585 Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP), Novena
Conferencia de las FARC-EP. “Plataforma Bolivariana por la Nueva Colombia”, 17 de noviembre de
2008, disponible en https://resistencia-colombia.org/movimiento-fariano/farc-ep/documentos/935-
plataforma-bolivariana-por-la-nueva-colombia [Consulta: 23 de mayo de 2014]
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Se procurard la ampliacion del mercado interno, la autosuficiencia alimenticia y el estimulo
permanente a la PRODUCCION, a la pequefia, mediana y gran industria, a la autogestion, la
microempresa y a la economia solidaria.

La gestion econdémica oficial se debe caracterizar por su eficiencia, su ética, su productividad y su
alta calidad. Habra participacion de los gremios, las organizaciones sindicales, populares, entes
académicos y cientificos en la elaboracion de las decisiones sobre la politica econdémica, social,
energética y de inversiones estratégicas.

7. Explotacion de los Recursos Naturales como el petréleo, el gas, el carbén, el oro, el niquel, las
esmeraldas, el agua y la biodiversidad etc., en beneficio del pais y de sus regiones, garantizando la
preservacion del medio ambiente. Renegociacion de los contratos con Compafiias Multinacionales
que sean lesivos para Colombia. La Comisién Nacional de Energia, con participacion del Estado,
los trabajadores del sector y las regiones, planificara la politica energética.

Se construirdn mas refinerias y se desarrollara la industria petroquimica. EI gobierno le informara a
la comunidad con transparencia, los términos de los contratos existentes.

8. El 50% del Presupuesto Nacional seré invertido en el bienestar social, teniendo en cuenta al
ciudadano, su empleo, su salario, salud, vivienda, educacion y recreacién como centro de las
politicas del Estado, apoyados en nuestras tradiciones culturales y buscando el equilibrio de la
sociedad y la naturaleza. Los derechos de la nifiez, la juventud, las mujeres y los ancianos, de los
pueblos indigenas y afrodescendiente, seran especialmente reivindicados por el nuevo gobierno.

El 10% del Presupuesto Nacional, sera invertido en la investigacion cientifica.

9. Quienes mayores riquezas posean, mas altos impuestos aportaran para hacer efectiva la
redistribucion del ingreso. El impuesto del IVA sélo afectara bienes y servicios suntuarios.

10. Politica Agraria que democratice el crédito, la asistencia técnica y el mercadeo. Estimulo total a
la industria y a la produccién agropecuaria. Proteccionismo estatal frente a la desigual competencia
internacional.

Cada region tendra su propio plan de desarrollo elaborado en conjunto con las organizaciones de la
comunidad, liquidando el latifundio alli donde subsista, redistribuyendo la tierra, definiendo una
frontera agricola que racionalice la colonizacion y proteja del arrasamiento nuestras reservas.
Ayuda permanente para el mercadeo nacional e internacional.

11. Relaciones internacionales con todos los paises del mundo bajo el principio del respeto a la libre
autodeterminacion de los pueblos y del mutuo beneficio. Priorizar tareas por la integracion de
Nuestra América. Todos los latinocaribefios seran considerados ciudadanos de Nuestra América.
Patria Grande y socialismo serd nuestra divisa. Respeto a los compromisos politicos con otros
Estados sin menoscabo de la soberania. Revision total de los pactos militares, tratados comerciales
y convenios lesivos para la nacion. Se pondra fin a la extradicion de nacionales. Objecion al pago
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de la Deuda Externa en aquellos préstamos viciados de dolo en cualquiera de sus fases. Para los
otros casos se planteard una moratoria en el servicio para facilitar la cancelacién de la deuda social.

12. Solucién del fendmeno de produccién, comercializaciébn y consumo de narcéticos y
alucindgenos, entendido ante todo como un grave problema social que no puede tratarse por la via
militar, que requiere acuerdos con la participacion de la comunidad nacional e internacional y el
compromiso de las grandes potencias como principales fuentes de la demanda mundial de los
estupefacientes. Materializacion de la propuesta de sustitucion de cultivos emanada de la audiencia
publica internacional sobre cultivos ilicitos y medio ambiente.

Novena Conferencia de las FARC-EP
Por la Nueva Colombia, la Patria Grande y el Socialismo
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Mapa S
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Mapa elaborado por la Delegacion de Paz de las FARC-EP como parte del documento “Sintesis sobre politica minero-ener-
gética y proyectos agroindustriales”, presentado en la Mesa de Didlogo de Oslo-La Habana a finales de enero de 2013. El
archivo original contenia tres mapas, de los cuales s6lo pudimos extraer el que se presenta aqui en baja resolucidn, ya que
la pagina de internet donde se encontraban ya no estd vigente. Para una mayor comprension del propdsito de la inclusion de
este mapa en el presente trabajo, recomendamos compararlo con el mapa 4 (Zonas de influencia y operacién...) incluido
en esta misma seccién de Anexos.

Fuente original: http://farcforopaz.blogspot.mx/2013/01/sintesis-politica-minero-energetica.html
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