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Introduccion.

Las politicas fiscales constituyen las herramientas méas poderosas con que cuentan los
gobiernos para la conduccion de la economia. Los gobiernos requieren definir dos areas:
1) las prioridades, metas y politicas de gasto publico, las cuales establecen en qué, en
dénde y a quiénes se asignan los recursos publicos; y, 2) buscar los ingresos necesarios
para el financiamiento de los objetivos planteados, lo que corresponde a definir las politicas
de obtencién de ingresos y de quiénes se obtienen los recursos que pasaran a ser recursos
publicos. A través de las politicas recaudatorias y de gasto publico se puede estimular la

produccién y la demanda agregada.

Se presentan alteraciones en los resultados fiscales, cuando existe crecimiento econémico
acelerado y por tanto se recauda una mayor cantidad de impuestos. También cuando un
pais presenta crecimiento lento, especialmente si es un pais en vias de desarrollo, cambian
sus politicas de gasto publico dado que se requiere, por ejemplo, mayor inversion publica
en infraestructura. En términos generales el gasto publico tiende a aumentar junto con el

grado de desarrollo, por lo que se reconoce como un “bien superior’ (CEPAL, 1998).

Para que las politicas fiscales se conviertan en instrumentos de intervencion gubernamental
se requiere establecer sistemas fiscales?, asi cada pais genera las herramientas a través
de las cuales, por un lado, obtendra los recursos y, por otro el otro, dispondra de los mismos.
La Organizacién para la Cooperaciéon Econdmica y el Desarrollo (OCDE) sefiala que para
América Latina “Los sistemas fiscales pueden proporcionar los recursos necesarios para
llevar a cabo inversiones y transformaciones estructurales en pro del crecimiento. Los
impuestos y el gasto publico pueden luchar directamente contra la pobreza y la desigualdad,

un doble problema que continta asediando la region” (OCDE 2008: 15).

Los impactos de las politicas fiscales en una economia son en dos sentidos: 1) afectan por
una parte a quienes se grava, es decir, a las personas fisicas y morales con diferentes
niveles de ingreso, ya que cada agente econémico aporta diferente monto de recursos;

ademas, 2) impactan también a la poblacién en general, a través del gasto publico, con los

1 El Sistema Fiscal de un pais consiste en el conjunto de leyes, normas y disposiciones acerca de la
forma de obtener los ingresos publicos, especialmente los impuestos.



recursos obtenidos para redistribuir el ingreso. Es importante tener presente que los
Estados requieren recursos publicos dependiendo del modelo econémico que sigan y de
las probleméticas y desigualdades estructurales que presentan las sociedades. Es de
sefalar que “dos grandes dimensiones permiten ordenar de acuerdo a lo que podria
definirse como una “brecha de bienestar". Por un lado, debe considerarse la capacidad de
una sociedad de generar ingresos a través del mercado laboral para sustentar a sus
miembros. Por otro, deben considerase las capacidades de los Estados para proporcionar
sustento y proteccion a quienes carecen de ingresos o acceden a ingresos insuficientes.”
(CEPAL, 2014: 20).

En sociedades donde la brecha de bienestar no se encuentra cubierta por el mercado
laboral y se presentan altos niveles de pobreza y grandes desigualdades, es necesario que
los Estados otorguen proteccién social a la poblacién, con ello el gasto publico debe ser

mayor y por lo tanto se requiere una cantidad también mayor de ingresos.

Los presupuestos (ingresos y gastos) son de las principales herramientas con que se
cuenta para lograr una sociedad con equidad, para estimular la demanda agregada en la
economia y para influir en el curso del desarrollo de los paises (UNAM, 2015). El
desempefio de los gobiernos en la obtencion de recursos publicos es la base para el logro
de una redistribucién de ingreso y la entrega de mas y mejores bienes y servicios publicos.
Las politicas fiscales promueven diversos aspectos tanto macroeconémicos como
microecondémicos de la sociedad. Ademas de sus impactos estrictamente econémicos, las
politicas fiscales tienen impactos en el comportamiento y organizacién social, por ejemplo
en los patrones de matrimonio, los titulos de propiedad de los activos, la crianza de hijas e
hijos, entre otros. Es por ambas partes que constituyen la fiscalidad, tanto por el lado del
gasto, como por el de los ingresos que los gobiernos intencionalmente o no estimulan cierto
comportamiento social. Por ejemplo, del lado del gasto es frecuente observar que cuando
los paises cuentan con infraestructura social consolidada y politicas y programas de
corresponsabilidad en el cuidado de dependientes, ademas de otras caracteristicas
culturales, facilitan y promueven que las mujeres madres se inserten en el mercado laboral

y que lo hagan de tiempo completo.

También del lado de los ingresos, el contar con obligaciones tributarias donde la declaracion

de impuestos (directos) se realiza de manera individual o por hogar (pareja), estimula o



desestimula la insercion de las mujeres al mercado laboral, como se ve en el siguiente
ejemplo para Estados Unidos de América: “El sesgo profundo en contra de los hogares con
dos perceptores tiene diferentes efectos en las distintas clases sociales y afecta los
patrones de la division sexual del trabajo y las jerarquias en la sociedad: 1) a nivel de
ingresos bajos, el matrimonio se convierte en la variable a elegir, ya que trabajo remunerado
no es elegible, los impuestos y otras leyes fiscales hacen dificil ser una familia con pareja
casada con dos perceptores de ingresos, entonces las nifias y los nifios crecen con madres
0 padres solos; 2) a nivel de ingresos altos, en contraste, el mismo sesgo en contra de los
dos perceptores de ingresos lleva a elegir entre convertirse en dos perceptores de ingresos
0 en hogar “tradicional” con un proveedor y una esposa en casa; 3) en el amplio sector de
clase media, el sesgo genera estrés e inestabilidad, ya que la mayoria de las parejas se
ven forzadas a trabajar cuesta arriba, como si estuviesen buscando el “balance” trabajo—
familia en una estructura socioeconémica disefada para desestimular esa vida” (McCaffery,
2012: 4)2.

Los ingresos de los gobiernos son materia importante para el desarrollo econémico de los
paises y el bienestar de los diferentes grupos de poblacion. Es necesario que los gobiernos
dispongan de los recursos suficientes para cumplir con las funciones basicas. Dependiendo
del modelo econdmico prevaleciente, las funciones pueden ser: mejorar la redistribucion
de los recursos en la economia entre los diferentes grupos sociales, planear e inducir el
crecimiento econdmico, politico y social, proveer de bienes y servicios publicos a la
poblacién en general, incentivar el ahorro y el consumo, atraer inversién productiva y elevar
el bienestar de la poblacién, entre muchas funciones mas, incluida la de establecer politicas

encaminadas a eliminar las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres.

La forma mas comln de obtener recursos es a través de politicas impositivas. Los
impuestos o tributos son las contribuciones que la ciudadania aporta para que los gobiernos
puedan realizar sus funciones. La principal misién de los impuestos es proveer al Estado
de recursos para financiar el gasto publico.® Existen dos tipos de impuestos: 1) aquellos

gue gravan directamente el ingreso o la riqueza de las personas, que se llaman impuestos

2 Traduccidn propia.

3 Aunque también en algunos casos, los impuestos se utilizan ademas para estimular o inhibir el
consumo de ciertos bienes y existen bienes que dada su inelasticidad de la demanda y su preferencia
en el gusto de la poblacidn son mas propensos a ser gravados por ejemplo: tabaco y alcohol.



directos y son impuestos progresivos, ya que gravan mas a quienes mas ingresos tienen;
y, 2) aguellos que gravan las transacciones que realizan tanto las personas fisicas como
las personas morales denominados impuestos indirectos, y se trata de impuestos
regresivos porque al gravar las transacciones de gasto, terminan pagando mas impuestos,

con relacion al ingreso, quienes menos recursos tienen.

La combinacion entre gravar con impuestos directos o indirectos, asi como la mezcla de
tipos de impuestos, en la actualidad forma parte de grandes debates y se define con la
seleccion del modelo econdémico a seguir. Para determinar la mezcla impositiva es preciso
contar con estudios acerca del impacto de cada uno de los impuestos en los diferentes

grupos de poblacion y agentes econémicos.

Quién debe pagar impuestos ha sido y es una preocupacion de gobernantes y estudiosos
de la economia. Se busca que los sistemas impositivos sean equitativos, es decir que las
personas paguen de acuerdo a sus posibilidades. Los estudios de incidencia impositiva,
gue sefialan qué proporcion del ingreso o del gasto de las personas se paga en impuestos,

son muy importantes para el disefio y la evaluacion de los sistemas impositivos.

La incidencia de los impuestos indirectos, el tema que nos ocupa, tradicionalmente ha sido
estudiada para un afio (Bird and Miller (1989); Sahn and Younger (2003); Martinez —
Vazquez (2001); Casale (2012) y para ocho paises en Grown and Valodia (2010). En el
presente trabajo, se calcula la incidencia impositiva a través de varios afios, para conocer

si existen variaciones en la misma a través del tiempo.

Se han realizado algunos estudios de incidencia impositiva para México (dos de los estudios
arriba sefialados) que han aportado insumos importantes para la evaluacion de las politicas

impositivas.

Es preciso sefialar que al igual que gran parte de América Latina, México es un pais con
enormes desigualdades, por lo que se precisa introducir dimensiones de desigualdad a los
estudios de incidencia que se realizan, para conocer su impacto en la recaudacién y en las

desigualdades mismas.



En México, y en muchos otros paises, la poblacion que aporta parte de sus ingresos en el
pago de impuestos, ademas de la estratificacién que vive de acuerdo a su nivel de ingresos,
se ve afectada por otra categoria de diferenciacion que también causa desigualdades entre
las personas, que tiene gran influencia en la vida econémica y que es la estratificacion de
género. En las préacticas y representaciones colectivas acerca de lo femenino y lo masculino
establecidas en la sociedad se manifiestan las desigualdades entre mujeres y hombres. La
construccioén cultural basada en la diferencia de sexo entre las personas (Lamas, 1996) se
denomina género. La division sexual del trabajo, es el fundamento de las desigualdades
gue pueden ser econdmicas, politicas, sociales o culturales entre mujeres y hombres. Estas

desigualdades se presentan en todos y cada uno de los diferentes estratos de ingreso.

El presente estudio busca aportar informacién acerca de la incidencia impositiva en México,
pais donde coexisten desigualdades en la distribucion del ingreso y desigualdades
econdmicas, politicas, sociales y culturales entre mujeres y hombres. Para ello se requiere
conocer el impacto de la incidencia impositiva en las desigualdades, de tal modo que se
cuente con este insumo en el disefio de las politicas fiscales que se necesitan para no
agravar las problematicas, ni agudizar la posicidn y situacién existente de los diferentes
grupos de poblacion. Sefala la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL): “En
América Latina y el Caribe, la fiscalidad no tiene el mismo impacto progresivo en la igualdad
gue en los paises de la OCDE, lo que explica, en parte, la aguda inequidad de la region en
materia de distribucion de ingresos y calidad de bienes publicos. Con respecto a los
ingresos y al gasto publico, la funcién redistributiva del Estado es una tarea pendiente”
(CEPAL, 2010: 244).

Conocer la incidencia impositiva contribuye al estudio de por qué las politicas fiscales en
México no cumplen con una de sus funciones primordiales que corresponde a la
redistribucion del ingreso. “La limitada capacidad redistributiva del sistema fiscal mexicano
se debe a factores de tipo estructural. El primero se asocia a la limitada cantidad de recursos
disponibles para ser redistribuidos. En segundo lugar por el lado del gasto, tiene que ver
con el disefio de los programas de apoyo que se instrumentan... ( )...El tercero esta
relacionado con las proporciones de ingresos por tributacion directa e indirecta. En
especifico, los impuestos indirectos (principalmente el IVA), que son mas regresivos, tienen
mayor peso en México (que en algunos paises de América Latina) que en los paises

miembros de la OCDE (Gofi, Servin y Lépez, 2008) y finalmente, el peso especifico que



las distintas clases sociales tienen en la definicién de la politica econémica (sobre todo los

ricos y poderosos)” (Tello, 2015: 11).

Aqui se considera que la equidad tributaria integra tanto las desigualdades generadas por
la estratificacion de ingreso, como por la de género. El interés consiste en estudiar
conjuntamente ambas desigualdades. Cuando se presentan desigualdades agudas, como
en nuestro pais, en la blsqueda de politicas tanto de redistribucion del ingreso como de
erradicacion de las desigualdades entre mujeres y hombres, es preciso realizar estudios en
los que simultaneamente se analicen ambas problematicas y se busquen soluciones
conjuntas. Es necesario analizar los impuestos bajo esta dptica, para determinar si la carga

tributaria es un factor mas que esta afectando dichas desigualdades.

El problema a estudiar en la presente investigacion es el impacto del pago de un
Impuesto indirecto partiendo de la existencia de desigualdades tanto en la distribucion
del ingreso, como entre mujeres y hombres. Se estudiaran las desigualdades
conjuntamente, considerando que existen dos ejes que corresponden a dos categorias de
diferenciacion. El presente trabajo analiza cémo afecta en las desigualdades el pago de
un impuesto indirecto: estudiando conjuntamente la distribucién del ingreso y las

desigualdades entre mujeres y hombres.

El estudio de las desigualdades en la distribucion del ingreso, correspondiente al nivel
vertical, se realiza utilizando la clasificacion de la poblacion por tramos de ingreso, en

deciles.

Mientras que estudiar el nivel horizontal, se refiere al impacto del pago de un impuesto
indirecto en las desigualdades entre mujeres y hombres. En el presente estudio se utilizaran
categorias de hogares basadas en quiénes son los integrantes del hogar que obtienen los
ingresos para su mantenimiento. Se categorizaran los hogares en tres: 1) los hogares
donde los ingresos son ganados primordialmente por mujeres, es decir, hogares de
proveeduria femenina; 2) los hogares donde los ingresos mayoritariamente provienen de
los varones, llamados hogares de proveeduria masculina; 3) y una tercera categoria donde
tanto mujeres como varones contribuyen en proporcién semejante a la generaciéon de

ingresos del hogar y se denominan hogares de proveeduria mixta o dual.
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Este trabajo analiza el impacto de la politica impositiva mexicana, concretamente el impacto
de un impuesto indirecto, el Impuesto al Valor Agregado (IVA) en la equidad tributaria. Se
busca la equidad tributaria tanto a nivel vertical, es decir entre los diversos grupos de
poblacién distribuidos por nivel de ingresos; como a nivel horizontal, entre las diferentes

personas que integran cada grupo de poblacion: entre mujeres y hombres.

Las preguntas de investigacion que se busca responder son: ¢ Existe en México equidad
en el pago del Impuesto al Valor Agregado? Es importante conocer, por una parte, si se
presenta equidad en el pago del IVA a nivel vertical cuando los hogares se clasifican por
decil de ingreso y, por otra parte, si se presenta equidad en el pago del IVA a nivel
horizontal, cuando se estudian diferentes categorias de hogares dentro de cada decil de
ingreso. Asimismo, interesa conocer ¢ A qué obedece la equidad/inequidad en el pago del
IVA? ¢(Qué es lo que la genera? Es decir, ¢ Cuales son los factores relacionados con el

pago del IVA? y ¢ Qué tipo de relacién tienen?

Se estudia la equidad tributaria a través de los analisis de incidencia de los impuestos,
0 sea, se obtiene la proporcién de ingresos que cada grupo de poblacion destina al pago
de impuestos, sefialando de este modo cémo las politicas impositivas impactan a los
diferentes grupos de poblacion. Es importante conocer la equidad tributaria tanto para los
impuestos directos como para los impuestos indirectos. En el presente ejercicio se analiza

solo el caso del IVA, que es impuesto indirecto.

Para responder a estas preguntas, se realizaran andlisis de incidencia del IVA
conjuntamente a nivel vertical y horizontal en términos de ingreso y en términos de gasto.
Se considera importante presentar ejercicios tanto en términos de ingreso como de gasto

para definir cual de los dos es el ejercicio pertinente para los fines aqui expuestos.

En el caso que nos ocupa, la incidencia es el porcentaje de pago de IVA en términos de
ingreso en un caso Yy al gasto en otro caso. La incidencia de los impuestos indirectos en
términos de ingreso es tradicionalmente considerada regresiva (paga mas quien menos
recursos tiene), mientras que la incidencia en términos de gasto es conocida como

progresiva (paga mas quien mas recursos tiene).

11



Se conoce al IVA como un impuesto neutral, en términos de ventaja econdmica, Si se
considera que: “el pleno derecho a deducir los impuestos pagados por los insumos a través
de la cadena de oferta, con la excepcion del consumidor final, asegura la neutralidad del
impuesto” (OCDE, 2012: 32).

Sin embargo, es importante analizar otros aspectos que pueden generar que los impuestos,
y es especial el IVA, pueda considerarse no neutral y algunos de ellos pueden estar
relacionados con las desigualdades entre las personas. “Los tributos constituyen un caso
paradigmatico de discriminacion indirecta, puesto que la discriminacion fiscal, en teoria al
margen del sexo de quienes contribuyen, presenta una apariencia de neutralidad
irreprochable, sin diferenciar entre hombres y mujeres. Desgraciadamente en la realidad no
ocurre asi, por ejemplo, en la impaosicién sobre la renta; cuando el régimen no es individual
se perjudica a unas/os contribuyentes con respecto a otras/os dependiendo del estado civil

en el que se encuentren y/o el tipo de familia al que pertenezcan” (De Villota, 2003: 296).

El objetivo de investigacién del presente estudio es: analizar el pago del Impuesto al
Valor Agregado en términos de equidad. Se estudia aqui la equidad tanto entre los hogares
clasificados por nivel de ingreso, como entre los hogares categorizados por proveeduria,

dentro de cada uno de los diferentes niveles de ingreso.

Para analizar si el pago del IVA es equitativo se cuenta con el objetivo especifico de
realizar estudios de incidencia horizontal y vertical del IVA y comparar los resultados. El
ejercicio se realiza para 5 afios: 2006, 2008, 2010, 2012 y 2014, utilizando la Encuesta
Ingreso Gasto de los Hogares (ENIGH) de México. Se espera conocer el impacto en la
incidencia debido a las oscilaciones en las principales variables econ6micas, con estudios
bianuales de 2006 a 2014. Estudiar si en diferentes afos, tanto los ingresos como los
patrones de gasto de los hogares mexicanos presentan alteraciones que se trasmitan asi a

la incidencia del IVA.

Enla hipdtesis del presente trabajo se asume que el pago del Impuesto al Valor Agregado
en México es inequitativo. La inequidad se presenta: 1) a nivel vertical, dada la
regresividad tradicional que presentan los impuestos indirectos; y, 2) a nivel horizontal,
cuando se estudian diferentes categorias de hogares (obtenidas por sexo de la

proveeduria) dentro de cada decil.
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Como segunda hipétesis se asume que la inequidad en el pago del IVA en México puede
ser el resultado de: 1) el nivel de ingresos que se perciben en cada decil y cada categoria
de hogar; 2) los diferentes patrones de gasto en consumo de cada decil y cada categoria
de hogar derivados de las necesidades, los intereses y los valores interiorizados de la

identidades femenina y masculina; y, 3) la estructura tributaria vigente.

Es preciso conocer qué efecto tienen las desigualdades en la distribucién del ingreso y las
desigualdades entre mujeres y hombres en la existencia o generacién de inequidades en
los sistemas impositivos. Se busca definir tanto los factores que las generan o agravan,

como las propuestas que conllevan posibilidades de erradicar dichas inequidades.

También existen estudios de incidencia que se realizan sobre el gasto publico orientados a
conocer a quién beneficia el gasto gubernamental en cada uno de los sectores o programas

especificos.

Cuando se realizan estudios de incidencia impositiva y su correspondencia con los
beneficios del gasto publico se sefiala si las politicas fiscales cambian la distribucién del
ingreso y si el cambio es equitativo. Es decir, si los grupos de poblacién que cuentan con

ingresos menores gozan de una mejoria en cuanto a su ingreso.

En algunas ocasiones se realizan estudios de incidencia del lado de impuestos y del lado
del gasto publico, a nivel agregado, para comparar la situacién de los grupos poblacionales

antes y después de las politicas fiscales.

Hay paises donde se presenta una notoria mejoria en el nivel de ingreso de los grupos de
poblacion de bajos ingresos cuando se compara la situacion previa al pago de impuestos y
a la entrega de transferencias y subsidios gubernamentales, con la situacién una vez
“aplicadas” las politicas fiscales. Para los estratos de poblacion de bajos ingresos quienes
por una parte pagan impuestos, pero por otra parte reciben beneficios y transferencias
gubernamentales, éstas ultimas tienen el efecto de “mas que compensar” los ingresos
pagados en términos de impuestos. Mientras que para los grupos de poblacién con niveles
de ingreso altos, los ingresos que ostentan después del pago de impuestos son

notoriamente menores y estos grupos reciben menos prestaciones gubernamentales,
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siendo asi que en estos paises las politicas fiscales cumplen con uno de sus principales

objetivos: la redistribucion del ingreso.

En los paises donde se presenta una redistribucion del ingreso de quienes cuentan con
ingresos mas altos hacia quienes cuentan con ingresos mas bajos, sucede que el indice de
Gini mejora notoriamente como resultado de las politicas fiscales. Estudios de este tipo para
México sefialan que para 2013, el impacto de los impuestos directos y las transferencias
gubernamentales en la reduccion de la pobreza y de las desigualdades no es marcado; los
impuestos indirectos tampoco tienen un impacto notorio, mientras que las transferencias en
especie en los sectores educativo y de salud logran mayor impacto en la reducciéon (Lustig,
Pessino y Scott, 2013) de la pobreza y de las desigualdades. Semejantes resultados
presentan otros estudios, que encuentran que los beneficios de las politicas fiscales para
los grupos de escasos recursos provienen de los servicios en especie: educacion y salud,
pero comparado México con paises de ingresos altos, la efectividad de las politicas fiscales

en la reduccion de las desigualdades sigue siendo limitada (Castelletti, 2013).

En México y en paises donde existen grandes desigualdades tanto en la distribucion del
ingreso como entre mujeres y hombres, es prioritario el estudio de la economia desde
perspectivas alternativas y diferentes &ngulos, dado que las explicaciones de la economia

ortodoxa tradicional han sido insuficientes.

En los Ultimos afos, la economia ortodoxa tradicional de corte neoclasico ha priorizado
dejar al libre juego del mercado el ajuste de las fuerzas de la oferta y la demanda. Con ello
se ha reducido el tamafio del Estado y también el de sus responsabilidades en la economia.
Aun cuando los agentes econdmicos no cuenten con iguales capacidades para interactuar
en el mercado, el Estado, en muchas ocasiones, permite que compitan como si estuviesen
en igualdad de circunstancias. Se prioriza el beneficio econémico sobre el bienestar de las

personas Vy las desigualdades en lugar de disminuir, aumentan.

Es imperativo realizar el andlisis de las desigualdades desde la economia misma, pero no
Unicamente con el andlisis ortodoxo, sino que incluyendo perspectivas heterodoxas,
buscando conocimientos profundos de la realidad, asi como propuestas alternativas de

analisis y solucion.
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Considerando que la economia es una construccion social, aqui se presenta una propuesta
feminista para pensar el sistema econémico donde “se busca poner en relacion las macro
estructuras econdmicas con la vida" (Pérez Orozco, 2014). En la Economia Feminista se
concibe que las sociedades se organicen, no sélo para producir, distribuir y consumir bienes

y servicios, sino para el sostenimiento de la vida humana.

Aqui se utilizard la Economia Feminista como propuesta de estudio econémico para
analizar las desigualdades tanto en la distribucion del ingreso, como entre mujeres y
hombres. Con esta mirada alternativa, las desigualdades y las relaciones de género son eje
estructural del sistema econdmico, se busca analizar las desigualdades existentes y el

impacto que las politicas impositivas tienen en dichas desigualdades.

Entre los estudios econémicos, el estudio de la economia real y de las politicas fiscales en
concreto resultan fundamentales para analizar la vida cotidiana de las personas: sus
ingresos, su empleo, la calidad de vida, etc. En términos generales se puede decir que las
politicas fiscales expresan la estrategia de desarrollo de los gobiernos, sus prioridades y la

orientacion de sus politicas econémicas y sociales.

De tal modo, que se requieren estudios de incidencia de los impuestos para conocer el
impacto de dichas politicas y adecuar las que asi lo requieran a la busqueda de la equidad
entre los diferentes grupos de poblacién. El interés del presente estudio se centra en la
equidad de los impuestos indirectos, especialmente del Impuesto al Valor Agregado
(IVA) en México. Para conocer qué proporcion del ingreso se paga de este impuesto y si

se paga de acuerdo a las posibilidades de cada una de las personas.

El andlisis de la equidad fiscal a través de la incidencia del gasto publico es una tarea
importante pero que aqui no se realiza, tampoco se estudia la incidencia de los impuestos
directos. Este estudio analiza Unicamente la equidad tributaria del Impuesto al Valor
Agregado en México (impuesto indirecto) para asi desarrollar una mayor profundizacién en

el tema.
Es preciso sefialar que se obtiene la incidencia impositiva para analizar la

progresividad/regresividad de los impuestos de acuerdo a algunos de los textos de estudio

de los impuestos, también se sefiala como progresivo (regresivo) un impuesto que resulta
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en una distribucion de ingresos menos (mas) desigual que la del mercado (Lustig et al,
2013). Ademas, de la definicién de progresividad/regresividad utilizada en el presente
estudio: “Se dice que los impuestos son progresivos si los hogares mas pobres pagan una
proporcién menor de impuestos que los hogares ricos, en relaciéon a la medida de bienestar
seleccionada, normalmente ingreso o gasto. Los impuestos son regresivos si lo opuesto es
verdad y son neutrales si la proporcion de impuestos es igual a la proporcién de ingreso o

de gasto” (Rajemison and Younger, 2000).

Aunque en lo general se asume que los impuestos indirectos son regresivos con relacion al
ingreso, cuando se aplican tratamientos especiales como exenciones y tasa cero u otros
privilegios tributarios a algunos productos se espera gque se presenten modificaciones.
Por lo que es preciso obtener informacién sobre la incidencia impositiva en los diferentes
hogares para conocer las afectaciones. Es importante contar con estudios que sefialen para
cada pais con base en sus propias caracteristicas, los impactos diferenciados de los
impuestos. El no contar con dichos estudios puede generar o agravar las desigualdades en

la poblacién y asi originar mayores problemas econémicos.

De este modo, el primer capitulo de la investigacién presenta el marco teérico que se
utiliza para buscar explicacion a la equidad/inequidad en el pago del IVA. Se inicia por
sefialar las definiciones de los principales conceptos que son metodol6gicamente
significativos para el estudio de la equidad en los sistemas impositivos. Se presenta como
propuesta alternativa la economia feminista, la cual con sus argumentos fortalece el analisis
de la incidencia vertical y horizontal al incluir las desigualdades entre mujeres y hombres.
Se suman por otra parte los debates actuales sobre los sistemas impositivos y su relacion

con la equidad y a la justicia impositiva.

En el capitulo segundo se describe la metodologia que se sigue para obtener la incidencia
del impuesto indirecto IVA, asi como un andlisis de los supuestos que conlleva el ejercicio

cuantitativo.
El tercer capitulo presenta el marco econdémico, donde se sefiala y analiza la informacion

utilizada para realizar el ejercicio. Se exponen también los indicadores mas relevantes para

explicar el contexto econémico en el que opera el Impuesto al Valor Agregado. Se estudia
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igualmente el Sistema Tributario Mexicano con énfasis en los impuestos indirectos y se

presenta la historia sintética del IVA, asi como sus principales caracteristicas.

En el capitulo cuarto se ofrece el andlisis de los resultados obtenidos, resaltando las

respuestas a las preguntas de investigacion presentadas en esta introduccion.

Para finalizar se incluye el capitulo quinto, donde se asientan las principales conclusiones

que se desprenden del trabajo, asi como algunos retos y propuestas pertinentes.

17



Capitulo 1

Marco tedrico y conceptual

El capitulo inicia con la presentacién de los principales conceptos a utilizar en el estudio. A
saber: igualdad, equidad y justicia, asi como la relacién entre ellos. También se expone
como estos conceptos se interpretan en diferentes contextos tedricos y como se aplican en
politicas actuales. Asi mismo se sefiala la concepcién y el estudio operativo de las

desigualdades verticales y horizontales.

Se muestran las bases teoricas de la Economia Feminista, marco a través del cual se
explica el funcionamiento del sistema econémico y la generacion de desigualdades. Con
dicho marco se analizan los factores que pudiesen generar la inequidad en el pago de los

impuestos, entre ellos especialmente en el IVA.

Se presenta ademas una sintesis de los debates actuales de la teoria econémica ortodoxa
acerca de los modelos econdmicos y sus sistemas tributarios, y su relacion con la equidad

impositiva.

Igualmente se introducen las politicas de obtencion de ingresos y las politicas impositivas,
asi como los impuestos indirectos y el Impuesto al Valor Agregado concretamente. Se

busca centrar el estudio en quienes pagan el IVA y en la equidad de dicho impuesto.

1.1. Igualdad, equidad y justicia.

Existen términos muy comunes y muy utilizados, pero que implican significados diferentes
dependiendo del contexto y de la teoria en el que se encuentran, entre ellos estan los

términos: igualdad, equidad y justicia.

El concepto principal es el de igualdad. La igualdad es un principio, que sefiala que todas
las personas son reconocidas con igual dignidad humana vy libertad frente al Estado y a la
sociedad. Es un concepto normativo, ya que las sociedades buscan alcanzar la igualdad
entre sus integrantes. El principio de igualdad se encuentra plasmado en las piedras
angulares que rigen los paises, como en sus constituciones. Concebir a todas las personas

como iguales es fundamental para lograr sociedades justas.
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Mientras que equidad es un criterio que describe acciones encaminadas a buscar la
igualdad entre las personas. Practicas equitativas son aquellas que reconocen las
diferencias que existen entre la poblacion y buscan eliminar el trato diferenciado causado
por dichas diferencias. En este marco se inscriben las politicas publicas, que son las
intervenciones del Estado para dar direccién o cambiar el rumbo de las economias y de las
sociedades; se pueden presentar politicas publicas que son acciones encaminadas a

obtener resultados equitativos.

En economia se utiliza el principio de igualdad, para sefialar que se esta refiriendo a
igualdad entre las personas y el término equidad es el que se utiliza para calificar a las

politicas, programas y acciones que buscan alcanzar dicho principio.

La cantidad de definiciones de equidad utilizadas en la teoria econémica, demuestran la
multitud de escenarios en los cuales aparece la equidad. Para el marco teérico desde el

cual se realiza el presente analisis el concepto de equidad es un concepto medular.

En términos tedricos, la CEPAL reconoce que “la concepcion de equidad se inscribe en el
mundo de las normas, valores, usos y costumbres sociales y culturales que regulan de
manera informal la vida colectiva de cualquier grupo humano y que —como el resto de las
instituciones informales— se van moldeando evolutivamente con la practica social a lo largo
del tiempo” (North, 1994. Citado en Lerda, 2008: 45).

Las normas, los valores, los usos y costumbres permean el accionar tanto de las personas
como de las instituciones, y se convierten en parte de la realidad cotidiana que marca el
devenir de cada sociedad. Ello implica que las politicas gubernamentales que se
implementan y el accionar mismo de los gobiernos y de la sociedad en general, se puede

0 no realizar encaminado hacia la equidad, o al menos buscando ser equitativos.

Al concebir la equidad como regulador informal de los grupos humanos, implicitamente se
sefala que no necesariamente forma parte del comportamiento de los grupos, se considera
un valor o norma que puede existir, pero también que puede estar ausente. Contar con
practicas sociales encaminadas a la busqueda de sociedades equitativas es un proceso

gue no siempre se sigue y que cuando se sigue no siempre es lineal.
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Que la equidad sea parte de los usos y costumbres que dan forma a las practicas sociales,
implica una sociedad que rechaza la subordinacion y exclusion entre las personas o0 grupos

sociales.

En términos operativos, la CEPAL es una de las instituciones que ha marcado la pauta
seflalando que los Estados deben promover la equidad en las politicas econémicas y
sociales. Para la CEPAL, la equidad es la “vara fundamental para medir la calidad del
desarrollo” y sefala que es “el eje principal en torno del cual se requiere reorientar los

patrones de desarrollo de la regién” (Lerda, 2008: 48).

De acuerdo al péarrafo anterior, la CEPAL concibe la equidad como un objetivo de politica
econdmica y social. En el sentido mas amplio, promover la equidad significa trabajar
buscando que los resultados de las politicas impacten por igual a todos los agentes
econdmicos. Concebir la equidad como una medida que evalla la calidad y los resultados
de las politicas, conlleva a imprimir la connotaciobn de justicia en el quehacer
gubernamental. Por otra parte, la CEPAL considera a la equidad el eje basico al que hay
que “reorientar los patrones de desarrollo”, reconociendo que los patrones de desarrollo
seguidos hasta ahora en gran parte de la region no han contado con el objetivo de equidad,
por lo que resulta necesario dirigirlos hacia un nuevo camino. Insertando asi a la equidad

como figura central en los patrones de desarrollo.

Mientras que el Banco Mundial define la equidad como dos principios: 1) como igualdad de
oportunidades, lo que significa que los logros de una persona, alo largo de su vida, deberian
estar determinados fundamentalmente por sus propios talentos y esfuerzos (no por raza,
género, antecedentes sociales y familiares o pais de nacimiento). También la define como:
2) la ausencia de privacion en los resultados, en particular en los terrenos de salud,
educacion y consumo. Como la idea de “nivelar el terreno de juego” antes de que comience
el partido (Lerda, 2008: 48).

Ambas concepciones de equidad, tanto la de la CEPAL como la del Banco Mundial, son
definiciones encaminadas a dar directrices de operacion y sefialar la ruta a seguir para
encaminarla hacia la practica de la equidad. Unay otra definicién, en diferentes magnitudes,

llevan implicito un sentido de justicia e igualdad.
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Es impensable concebir la equidad, sin concebir la necesidad de justicia. Amartya Sen, en
su libro “La idea de la justicia” argumenta que “la justicia es en parte una relaciéon en la
cual la idea de obligacion con los otros es importante” (Sen, 2013: 158). Por lo que la justicia
se considera como principio de orden social, que implica conceder importancia y estar

consciente de lo que les pasa a las personas.

En la concepcién de Sen, las organizaciones sociales son las responsables de promover la
justicia para todos los integrantes de la sociedad, donde la justicia es el motor de los
procesos econdmicos y sociales que se desarrollan en la sociedad. La nocion de justicia es
un gran aporte que toma en cuenta el potencial de cambio en las vidas de las personas: “La
necesidad de una comprension de la justicia esta relacionada con el argumento de que la
justicia no puede ser indiferente a las vidas que las personas pueden realmente vivir’ (Sen,
2013: 50).

Para él, una teoria de la justicia debe guiar la practica acerca de lo que se debe hacer para
eliminar las injusticias, ya que buscar justicia implica que existen desigualdades (Sen,
2013). Sefialando que tanto las instituciones como las personas tienen responsabilidad

cuando existe asimetria con los otros.

Las desigualdades tienen muchas dimensiones, los economistas tienden a medir la
desigualdad en términos de ingreso o consumo, sin embargo, Sen promueve medir por
capacidades. Cuando lo que se busca lograr es el bienestar de las personas, el ingreso y
el consumo son malas aproximaciones porgue en general no incluyen el acceso a bienes
publicos, ni permiten ver la distribucion al interior de los hogares, ni las diferentes formas
en que una cantidad dada de ingreso se traduce en capacidades (lo que las personas
pueden lograr), por lo que se prefiere la extensa y multidimensional medicion de
capacidades (Sen, 2013).

El enfoque de capacidades de Amartya Sen y Martha Nussbam pone el énfasis en las
oportunidades y habilidades con que cuentan las personas “de cumplir fines y a la libertad
sustantiva de realizar esos fines razonados” (Sen, 2013: 264), en contraposicién con el
tradicional énfasis en la concentracién de medios de vida. Para Sen, las desigualdades de
capacidades son las que generan las disparidades sociales y asi una teoria de la justicia

debe considerar laigualdad y la libertad de las personas.
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También Sen, hace referencia a que la desigualdad se mide en términos relativos, como el
alejamiento de una distribucion apropiada y sefiala que “hay dos nociones rivales de la
distribucion “correcta” del ingreso, basadas respectivamente en las necesidades y el
merecimiento”. Por lo que considera que la desigualad es medida de dispersion, pero
también de diferencia entre la distribucion efectiva del ingreso, ya sea distribucién por

necesidades o de acuerdo a “algin concepto de merecimiento” (Sen, 2002: 98).

Las desigualdades se consideran un fenébmeno multidimensional, surgen de factores tanto
econdmicos, como sociales y politicos, entre ellos: disparidades en las condiciones de
empleo, diferencias en el acceso a la tierra y los activos, discrepancias en el acceso a los
servicios de salud y educacion, asi como diferencias en el acceso a derechos politicos y a
las instituciones legales. Por lo que se considera que eliminar las desigualdades implica el
establecimiento de un sistema impositivo progresivo, la promocién de la igualdad de
oportunidades y la reduccién de la discriminacion en todas las areas (Justino y Arnab,
2003).

1.2. Desigualdades horizontales y verticales.

Existe una corriente fundamentalmente de estudios empiricos que focaliza su atencién en
las desigualdades verticales y horizontales, asi como la relacién entre ellas*. La
desigualdad vertical, corresponde a la “desigualdad de ingresos, consumo y algunas veces
activos” (Stewart, 2005: 4), desigualdad en la que se focalizan los estudios econémicos.

Pero también se presentan las desigualdades horizontales, que son las desigualdades entre
los grupos. Existe una gran cantidad de formas de agrupar a las personas: por pertenencia

racial, étnica, religiosa, de género y por edad son los tipos principales de grupos.

La afiliacién a grupos es importante cuando: 1) las fronteras son relativamente estrechas,
por lo que las personas no se pueden mover facilmente de un grupo a otro; 2) pertenecer a
un grupo lleva a tratamiento diferenciado entre las personas (discriminacion); y, 3) las

personas integrantes de un grupo asumen que pertenecer al grupo constituye una parte

4 Corriente desarrollada principalmente por el Centre for Research on inequality, Human Security
and Ethnicity, CRISE. Queen Elizabeth House, University of Oxford. UK.
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importante de su identidad y asi los logros del grupo contribuyen al bienestar de sus

integrantes.

El bienestar de las personas es cuestion no solo de circunstancias individuales, sino que
también lo es de la posicidn y situacion del colectivo. La reduccion de las desigualdades
horizontales (la desigualdad entre los grupos), traera como resultado importantes ganancias
econdmicas, siendo la principal el logro de la eficiencia, ya que cuando no existe

discriminacion se asignan los recursos productivos de manera més eficiente.

Las desigualdades horizontales son componentes de las desigualdades verticales,
“claramente entonces las desigualdades verticales tienden a ser mas altas cuando existen
altas desigualdades horizontales... cuando las desigualdades horizontales constituyen un
componente muy grande de las desigualdades verticales sera dificil reducir las
desigualdades verticales sin disminuir las desigualdades horizontales” (Stewart, 2005: 6).

En el presente trabajo, al estudiar conjuntamente las desigualdades verticales y
horizontales se busca analizar como las desigualdades se agravan al presentarse en el
mismo grupo, decil o categoria; y cémo es importante visibilizar cada dimension de

desigualdad en la busqueda de la erradicacion de las mismas.

De acuerdo al anterior argumento de reconocimiento de la existencia de asimetria entre las
personas, se busca analizar el pago de los impuestos, en especifico del IVA. Para fines
practicos y para realizar el ejercicio cuantitativo se utiliza aqui el estudio conjunto con

metodologia para desigualdades horizontales y verticales.

En el presente trabajo se asume que las necesidades, los intereses y los comportamientos
de los agentes economicos, asi como de las instituciones, se encuentran determinados por
la identidad de género. Su influencia tanto en el mercado laboral, como dentro de cada
grupo poblacional determina por una parte el nivel de ingresos que perciben los diferentes
agentes econémicos, y por la otra, que los patrones de gasto que cada grupo lleva a cabo

difieran entre si.

La metodologia que se utilizara para obtener la incidencia de los impuestos indirectos es

de caracter ortodoxo, mientras que como ya ha sido sefialado, la evaluacién de lo
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equitativo/inequitativo y la interpretacion de los resultados obtenidos se realizara con el

marco tedrico aqui presentado de Economia Feminista.

1.3. Una mirada alternativa de la economia: Economia Feminista.

Se parte de la premisa de que los impuestos son una fuente importante de financiamiento
y son necesarios para el funcionamiento y la organizacion de los Estados nacion. La
reflexion aqui se centra en el pago de impuestos: en quién paga impuestos. Se busca
conocer si los impuestos indirectos generan inequidades entre quienes los pagan y, en caso

de que existan, qué factores son los que potencialmente las generan.

Se estudia a través de la Economia Feminista como las desigualdades entre mujeres y
hombres son parte estructural del modelo econémico y como dichas desigualdades se
pueden reproducir y agravar con las politicas publicas vigentes, entre ellas las politicas

tributarias.

Se eligié la Economia Feminista como marco de analisis de la equidad en las politicas
tributarias y en especifico en las politicas de imposicion indirecta. Esta corriente de
pensamiento integra factores e insumos no tradicionalmente contemplados por otras, lo que
permite explicar y comprender mejor el funcionamiento del sistema y la estructura

econdmica.

La mirada analitica de la Economia Feminista, ofrece una explicacién alternativa de como
las sociedades se organizan no s6lo para producir, distribuir y consumir bienes y servicios,
sino fundamentalmente, para el sostenimiento de lavida humana. Esta vision se sustenta
en las disciplinas enfocadas a la comprension del funcionamiento estructural de la sociedad,
donde la economia es parte fundamental, pero también incorpora diversas otras, de tal
modo que entre ellas se complementan y extienden sus propias Opticas. Se amplian las
fronteras tradicionales de la economia con una mirada que incorpora la vida cotidiana de

las personas al flujo circular del ingreso y a la economia.

Se requiere integrar como parte de la estructura de la economia, variables que la economia

ortodoxa no contempla, entre ellas: el cuidado.
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Para sostener la vida humana se requiere cuidado de las personas, de las plantas, de los
animales, de los bienes y del planeta en general. Se cuenta con innumerables definiciones
de “cuidado”, Joan Tronto y Berenice Fisher lo definen como: “Al nivel mas general, el
cuidado es visto como una actividad en especie que incluye todo lo que hacemos para
mantener, continuar y reparar nuestro “mundo” para que podamos vivir en él tan bien como
sea posible. Ese mundo incluye, nuestros cuerpos, nosotros mismos y nuestro ambiente,
todo lo cual se busca entrelazar en una compleja red que sostenga la vida” (Tronto, 2013:
19)°. Es precisamente la integracion del cuidado, como eje de las actividades econémicas
lo que determina la diferencia con la economia tradicional, y también por lo que en algunos

casos se le denomina Economia del Cuidado.

Poner el foco de atencidon en el sostenimiento de la vida humana implica:

1) Colocar en el nucleo del andlisis a las personas. La economia ortodoxa tradicionalmente
focaliza, contabiliza y gira alrededor de los bienes que se producen; por lo que el hecho que
la Economia Feminista se centre en las personas plantea un cambio radical, al tiempo que

acerca la economia a otras materias de estudio cuyo centro son también las personas.

2) Al considerar como objetivo econdmico el sostenimiento de la vida humana, sucede que
lo primordial son los procesos vitales de las personas. Se integran a la economia los
procesos que permiten la reproduccion de la vida, que conlleva la reproduccion de la fuerza
de trabajo necesaria para producir bienes y servicios. La produccion de bienes, el mercado

y los flujos monetarios dejan de ser las Unicas variables prioritarias.

3) Integrar y analizar la produccidn de bienestar humano, lo que incrementa la produccion
existente, al incluir todos los procesos necesarios para que las personas se desarrollen y
vivan en sociedad. Y no considerar Gnicamente a la produccién de bienes y servicios como

materia de estudio.

El proceso central para el sostenimiento de la vida humana, en términos econdémicos, es la
satisfaccion de necesidades humanas. Es decir, la generacion de bienestar. De acuerdo

con (Picchio, 2001: 34): “El bienestar tiene un contenido pluridimensional no reductible a

5 Traduccién propia.
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la posesion de valores monetarios, sino que remite a la activacién efectiva de funciones
vitales, como el conocimiento, la capacidad de mantener relaciones sociales y el disfrute de
un grado de salud en consonancia con las condiciones sanitarias generales”.

Esta definicion alude fundamentalmente a la generacion de bienestar dentro de los hogares.
Sin embargo, es preciso contar con que esta concepcion marque la meta para todas las
instancias que generan bienestar en la sociedad. En términos practicos, el concepto de
generacion de bienestar se simplifica como: la contribucién para que las personas puedan

desarrollarse y vivir mejor.

El centrar el analisis econémico en el sostenimiento de la vida humana implica, como ya se

dijo, una mirada alternativa, en la que existen dos tipos de trabajo:

a) El que se realiza por una remuneracion en el mercado laboral y es llevado a cabo en el

ambito publico, reconocido como espacio mercantil.

b) El trabajo doméstico y del cuidado no remunerado que es el que se realiza para el
sostenimiento de la vida humana y es llevado a cabo en el &mbito privado (dentro de los

hogares).

Se amplia también el concepto de trabajo para que deje de ser un concepto que se
circunscribe al area mercantil e incorpore las actividades realizadas para satisfacer

necesidades humanas.

En términos de la economia ortodoxa, ambos se deberian considerar trabajos productivos,
ya que ambos contribuyen directa o indirectamente a la produccién de bienes y servicios.

Con la integracién del trabajo doméstico y de cuidado no remunerado se “amplian las
fronteras de la economia” (Carrasco, 2014: 25). Ya no existe sélo el trabajo que pasa por
el mercado, sino que también existe aquel otro trabajo que esté fuera del area de mercado
y que tradicionalmente no se reconoce, dado que se realiza al interior de los hogares. Con
esto se ensanchan también los &mbitos de trabajo, siendo asi que los hogares y el ambito

privado, también se consideran &mbitos de trabajo.

La vision alternativa considera al trabajo doméstico y del cuidado no remunerado una nueva

categoria econdmica y la define como “El trabajo doméstico y del cuidado no remunerado
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para la reproduccién social que consiste en: cuidado y mantenimiento de espacios y bienes
domeésticos, cuidado de los cuerpos, la educacion, la formacion, el mantenimiento de las
relaciones sociales y el apoyo psicologico de las personas integrantes de las familias”
(Picchio, 2001: 15).

Contar con una visiébn amplia, como la que aqui se presenta, que integra todo lo que se
produce en la economia permite conocer mejor la realidad de las personas tanto en el
mercado laboral, como en la vida cotidiana. La mirada econdmica alternativa busca
visibilizar y valorar las actividades que se realizan en el espacio privado y que son basicas
para el desarrollo de la vida diaria de las personas, las cuales tradicionalmente se han
encontrado escondidas y no son reconocidas ni valoradas. Citando a (Picchio, 2001 18): “Si
a los procesos de produccion, distribucion e intercambio de la riqueza se incorpora también
el proceso de reproduccion social de la poblacién, y de la poblacion trabajadora en
particular, la propia vision del sistema econémico cambia, puesto que la calidad de las

relaciones entre los procesos se modifica”.

Al incluir el trabajo de la reproduccion social no remunerado, es decir, todo lo que se realiza
para el bienestar de las personas, las condiciones de vida y sus muchas dimensiones se

encuentra que el trabajo de la reproduccion hace las funciones de:

» «Ampliacion de la renta monetaria en forma de nivel de vida ampliado, lo que incluye la
transformacion de bienes y servicios.

* Expansion del nivel de vida ampliado en forma de una condicién de bienestar efectiva,
gue consiste en el disfrute de niveles especificos, convencionalmente adecuados, de
educacion, salud y vida social.

* Reduccion cuantitativa y cualitativa de la poblacién trabajadora a los trabajadores y
trabajadoras efectivamente empleados; en este caso, el trabajo no remunerado sirve de
apoyo para la seleccion, realizada en el mercado de trabajo, de las personas y las
capacidades personales efectivamente utilizadas en los procesos productivos, facilitando
material y psicolégicamente los procesos de adaptacion a los mismo y/o absorbiendo las

tensiones que generan» (Picchio, 2001: 16).

Al ampliar la renta, se esta contabilizando el trabajo no remunerado en la generacion de

rigueza y ocultando costos de produccion.
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Resulta necesario concebir todo lo que se realiza para el bienestar de las personas como
parte integrante de la organizacién econémica y social. El trabajo doméstico y del cuidado
incluye las actividades cotidianas para mantener la vida y son tanto de orden fisico como
de orden emocional. Es decir, en muchos casos las actividades de cuidado envuelven
sentimientos y emociones: “las necesidades humanas son de bienes y servicios y también

de afectos y relaciones” (Carrasco, 2010: 24).

Se asume que cuidar implica conocimientos, habilidades y capacidades que es necesario
desarrollar, ademas de tratarse de una actividad que requiere tiempo, esfuerzo y energia.
Asi mismo se sabe que el cuidado es una tarea que en términos sociales y culturales se
encuentra asignada histéricamente principalmente a las mujeres, que son quienes
subsidian la produccién. Esta condicion conlleva sin duda implicaciones en la vida cotidiana,
personal y profesional de las mismas. Aunque en la economia tradicional, se reconoce la
importancia de las actividades de las mujeres dentro de casa, sobre todo el cuidado familiar
y en especial la educacién de hijas e hijos, lo que es fundamental para que se conviertan
en trabajadores productivos, sin embargo, a estas actividades no se les otorga valor

econdmico (Carrasco, 2010).

Existe debate que sefiala que “se cuida” unicamente a personas dependientes: infantes,
nifias, nifios, personas enfermas o con discapacidad y de edades avanzadas. Sin embargo,
€s preciso reconocer que también se cuida a personas con plenas capacidades para ser
autosuficientes. Esta Ultima es la vision que aqui se utilizara. Sostiene que las labores de
cuidado se realizan en el ambito privado y que la organizaciéon social se estructura de tal
forma que no Unicamente se cuida a personas que no pueden procurarse el autocuidado,
sino también a quienes si pueden hacerlo. “Alejarnos del par ‘cuidador/a auténomo/a -
receptor de cuidados dependiente’ nos deposita en un terreno mas rico, al entender las
necesidades de cuidado y las responsabilidades de cuidado como ideolégica y socialmente

construidas” (Esquivel, 2011: 23).

La organizacién econémica-social se ha construido alrededor de la division sexual del
trabajo, donde alas mujeres se les asigna el trabajo del cuidado, mayoritariamente gratuito,
gue se realiza en el ambito privado; en tanto que a los varones se les asigna la funcién de

proveer a los hogares, funcién que se realiza en el ambito publico.
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Reflexionar sobre lo que organiza la vida cotidiana de las personas y que es determinante
en la estructuracion de las organizaciones econdémico-sociales resulta fundamental. De la
division sexual del trabajo surge la desigualdad primordial entre mujeres y hombres, la
desigualdad base. De ella se desprenden todas las desigualdades econémicas, politicas,

sociales y culturales.

Dado que la divisién sexual del trabajo asigna las tareas de la reproduccién social
fundamentalmente a las mujeres, determina asi las funciones econémicas y sociales que

ellas realizan y otorga alrededor del cuidado la identidad femenina.

Gilberto Giménez Montiel, en su articulo Paradigmas de identidad, define identidad como
“el conjunto de repertorios culturales interiorizados (representaciones, valores, simbolos), a
través de los cuales los actores sociales (individuos o colectivos) demarcan sus fronteras y
se distinguen de los demds actores en una situacion determinada, todo ello dentro de un

espacio histéricamente especifico y socialmente estructurado” (Giménez, 2002: 38).

La identidad de género, identidad femenina para las mujeres e identidad masculina para los
hombres, determina el comportamiento de las personas y las relaciones entre los diferentes
grupos sociales, asi como también establece las diversas posiciones de cada grupo en la
sociedad. En la identidad de género es fundamental el reconocimiento de lo que hace

diferente a cada grupo de paoblacion.

El sentido en que la identidad se presenta se puede establecer en las siguientes

proposiciones (Giménez, 2002: 41):

¢ “Presenta la identidad como resultado de una construccién social que pertenece al
orden de las representaciones sociales y no como un dato objetivo.

e Pero se trata de una construccién que se realiza no de manera arbitraria y subjetiva,
sino dentro de marcos sociales constrifientes que determinan las posiciones de los
agentes y orientan sus representaciones y opciones.

e En cuanto “constructo”, la identidad se elabora dentro de un sistema de relaciones

que oponen un grupo a otros grupos con los cuales esta en contacto.
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e Por dltimo, la identidad se construye y se reconstruye constantemente en el seno
de los intercambios sociales: por eso el centro del andlisis de los procesos

identitarios es la relacién social.”

Siendo asi que las identidades de género se construyen en la interaccion social, a través
del tiempo, bajo margenes de comportamiento socialmente aceptados y que determinan la

posicion de las personas y grupos de poblacion en la jerarquia social.

La identidad de género femenina se construye alrededor de la reproduccion social,
mediante las relaciones de cuidado de otras personas, lo que cuenta con un lugar

tradicionalmente desvalorizado dentro de la jerarquia social.

Parte importante de la Economia Feminista es el reconocimiento de que las actividades de
cuidado generan bienestar a quienes reciben los cuidados, pero sin duda también generan
un costo para quienes las realizan. Esta condicion origina conflicto. Implica resolver como
distribuir, entre las personas integrantes de la sociedad, justamente ese trabajo que es
necesario para la vida y que se realiza sin remuneracion. Igual de necesario es tener
presente las dos partes: beneficio y costo. El trabajo doméstico y de cuidado no remunerado
cuenta con dos dimensiones, por un lado genera bienestar, sin embargo, es también un
'costo’ para quienes lo proveen (en cuanto a tiempo, energia e incluso de ingresos no
percibidos). Esta tensidn tiene un fuerte contenido distributivo tanto de género, como de

clase y también de generacion (Esquivel, 2012).

Hablar de cuidado y de identidad femenina, podria parecer poco econémico, sin embargo,
cuidar es una actividad previa y necesaria para que las personas puedan producir y que

tiene impacto en el corto, mediano y largo plazos en la vida de las personas.

Antes de continuar, conviene resaltar que las desigualdades entre mujeres y hombres, las
desigualdades de género, no se presentan de forma aislada, sino que se manifiestan en
interrelacién con otras categorias de diferenciacion, también socialmente construidas, que
agravan las desigualdades. Entre ellas: la clase social, la edad, la condicion étnica, la

orientacion sexual y el credo religioso.
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Es importante sefialar que también existen desigualdades entre mujeres, cuando se
distribuyen las labores del trabajo doméstico y de cuidado, si bien son mayoritariamente
gratuitas, también se ejercen en algunos casos a cambio de una retribucion. En general,
las desigualdades en la riqueza y el ingreso también se manifiestan en el traslado de las
labores de cuidado a otras personas, casi siempre mujeres, otorgandoles una remuneracién
muy escasa, ya que constituye un trabajo no valorado e incorporando asi una diferenciacion
entre las propias mujeres. Esta situacién se presenta con mas fuerza en los paises donde

las disparidades en la distribucién del ingreso y de la riqueza son grandes y crecientes.

El cuidado se puede proveer en espacios privados o la esfera doméstica y en la esfera no
doméstica como en instituciones del Estado, mercantiles o comunitarias (Lamaute, 2013).
A nivel global, la mayor parte de los procesos de cuidado y generacién de bienestar se
realiza dentro de los hogares y principalmente por las mujeres integrantes de las familias,

especialmente las madres de familia.

La generacion de bienestar cuenta, entonces, con tres agentes econdmicos responsables:
i) las familias dentro de los hogares, ii) las empresas en el mercado, v, iii) el Estado. Las
empresas en el actual sistema econdémico no se asumen corresponsables en la generacion
de bienestar. Las actividades relacionadas con los cuidados y la generacion de bienestar
gue el Estado realiza corresponden, en términos generales, a lo que se conoce como

proteccién social, y en el presupuesto, como gasto social.

Las Politicas de cuidado, cuando existen, implican que el Estado asume su

corresponsabilidad en el cuidado de las personas.

El Estado es una institucion econémica que media y horma las relaciones entre las familias
y las empresas en el mercado y asume, en algunos casos, la responsabilidad de generar
bienestar para la poblacion: “Regula el funcionamiento del mercado de trabajo y participa
directamente en la determinacion de la situacion social que ocupan las personas y en la
estructuracion de las desigualdades sociales, incluidas las de sexo. El Estado no es neutral”
(Carrasco, 2010: 29).

El conflicto que se presenta alrededor del cuidado tiene que ver con su distribucién dentro

del hogar entre mujeres y hombres, pero también entre hogares, empresas privadas e
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instituciones publicas del Estado. La cuestion medular en el tema del cuidado es que
cuando uno de los agentes no asume su responsabilidad en la generacién de bienestar,
tienen que entrar los otros a sustituirlo, ya que las actividades que dan bienestar a la
poblacién son actividades fundamentales para el sostenimiento de la vida humana, que de

ninguna manera se pueden dejar de realizar.

Las mujeres cuando enfrentan la ausencia de servicios publicos de cuidado, entran de
manera espontanea a suplir las funciones del Estado. En épocas de austeridad econdmica,
muchas veces se presentan recortes a programas sociales y con ellos en muchos casos

disminuyen los servicios de cuidado.

Al dictar la organizacion econdmico-social que el trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado sea realizado principalmente por las mujeres, les asigna la responsabilidad de
cuidado y asi determina sus posibilidades de insercién en el mercado laboral y de

generar ingresos.

Es a través de la division sexual del trabajo que se genera la identidad de las personas, la
cual sefnala que lo femenino es cuidar y lo masculino es proveer. Tanto las personas como
las instituciones responden al sentido de identidad social y asi, con esta estructura atras se
genera tanto la demanda de empleo para las mujeres, como las posibilidades materiales

de las mujeres de formar parte de la oferta de empleo en el mercado laboral.

Por una parte, la demanda de empleo femenino en el mercado laboral es, en muchos
casos, en areas de trabajo que son extension del trabajo de cuidado que las mujeres
realizan en sus hogares y que ademas son areas mal pagadas, por considerase un trabajo

de poca valoracion, generando asi segregacion laboral.

La demanda de empleo femenino en general se encuentra, en muchos casos, condicionada
a que las mujeres no cuenten con dependientes. En algunos casos ademas, se considera
gue las mujeres no son las principales proveedoras en sus hogares y que el ingreso que

perciben es el segundo ingreso que entra al hogar y que es ingreso complementario.

Por otra parte, la oferta de empleos femeninos en el mercado laboral, esta compuesta por

empleos que “aceptan” los condicionantes de las mujeres, es decir, empleos de horarios
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flexibles, de horarios corridos, de calidad baja, sin prestaciones. Las mujeres buscan
empleos que les permitan trabajar en sus propios hogares o que cuentan con la posibilidad

de ausentarse del empleo en caso de necesidad.

En términos generales para su tiempo de trabajo, las mujeres priorizan, dada la identidad
de género, asignar el tiempo necesario a sus labores de cuidado y el tiempo “restante” al

empleo en el mercado laboral.

Aparte de la incapacidad de ciertos modelos econdmicos de generar empleos dignos, las

mujeres enfrentan los prejuicios mencionados.

A lo anterior se agrega que cuando los Estados no cuentan con politicas de
corresponsabilidad en las tareas de cuidado, las mujeres encuentran dificultades para
participar en el mercado laboral. Cuando no existen guarderias, horarios extendidos
escolares, asilos, etc., son las mujeres primeramente y en segundo lugar su circulo familiar
de apoyo, quienes resuelven las carencias de espacios y politicas publicas de cuidado, con

el costo de no participar en mercado laboral o hacerlo en condiciones de desventaja.

Tanto los factores de demanda como de oferta del mercado de empleo para las mujeres
generan que las mujeres se encuentren, en muchos casos, laborando en el sector informal

de la economia y en muchos casos también generando muy escasos ingresos.

La Economia Feminista sefiala cémo las sociedades se organizan estructuralmente para
sostener y desarrollar la vida a través de la generacién de bienestar. Con la visibilizacién
de los diferentes agentes econdmicos y de sus labores, visibiliza a las mujeres, asi como el
subsidio que ellas aportan a la produccién, pero ademas sefiala, a diferencia de la economia
ortodoxa, que no todos los agentes econdmicos son iguales. No s6lo existe el homo
economicus, que es un varon gue maximiza los beneficios y que rige sus decisiones basado
en expectativas racionales. De hecho, en realidad solamente una élite de varones se
comporta asi, buscando siempre la acumulacion de utilidades, como si viviese en un
mercado perfectamente competitivo, siempre tendiente al equilibrio, sin intervencion del
Estado.
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En realidad existe la division sexual del trabajo que asigna labores diferenciadas a mujeres
y a hombres y que hace que la sociedad “espere” diferentes comportamientos dadas las
identidades femenina y masculina. Siendo asi como la Economia Feminista explica el
funcionamiento de la economia ortodoxa de acumulacion y lo complementa con la
explicacién a la generacion estructural de desigualdades entre mujeres y hombres. Se eligié
este marco tedrico para explicar los bajos ingresos que perciben en el mercado laboral las

mujeres, lo que ayuda a su vez a explicar la inequidad de la tributacion indirecta.

A continuacién, se presenta una sintesis de los modelos tedricos de la economia ortodoxa.
Asi como la explicacion de las medidas tributarias, que cada modelo utiliza o propone utilizar

para el mejor funcionamiento de la economia.

1.4. Debate de extremos tedricos de economia ortodoxa.

Existen dos modelos econdémicos que representan los extremos tedricos® y con ellos el
principal debate en economia ortodoxa, cada extremo cuenta con propuestas especificas
en materia tributaria, que sera lo que aqui se presentara. El debate es actual y ademas de
tedrico es muy politico, dado el impacto de los sistemas y de las politicas tributarias en toda

la poblacién.

Los desafios que todo sistema tributario enfrenta son los siguientes: en primer lugar el
gobierno debe decidir si utilizara un so6lo impuesto o si utilizara varios y diferentes tipos de
impuestos; la segunda gran cuestion a definir por cada gobierno serd cuantos recursos
requiere adquirir a través de los impuestos, es decir cuanto dinero necesita recaudar; el
tercer gran desafio consistird, en el caso de haber seleccionado utilizar varios impuestos,
cdémo disefiar la combinacion de impuestos méas apropiada para obtener los recursos que

el gobierno necesita.

El debate tedrico actual se encuentra polarizado en un extremo se encuentra la tradiciéon
neoclésica - neoliberal que fomenta el libre juego del mercado y es la posicién que tiene

predominio, siendo lo que gran parte de los gobiernos pone en préactica y lo que en muchos

6 También se conocen como extremos tedricos: el pensamiento neoclasico — neoliberal y la social
democracia europea (que deja la posicién keynesiana en el centro).
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casos promueven los organismos financieros internacionales como el Fondo Monetario

Internacional y el Banco Mundial, entre otros.

En el extremo neoclasico — neoliberal se presenta la tesis de que para que funcione mejor
la economia se requiere dejar al mercado ajustarse al libre juego de la oferta y la demanda,
sin intervenir, ni introducir distorsiones o en su caso, que la intervencién del Estado sea

minima, de tal forma que deje que el mercado funcione.

La posicion neoclasica en la actualidad asume que los impuestos generan distorsiones y
por lo tanto debe considerarse Unicamente la existencia de un solo impuesto al consumo
gue grave por igual todas las transacciones de compra—-venta, que seria el impuesto de
tasa unica (flat tax) que segun los supuestos neoclasicos, no genera ninguna distorsion. “Al
flat tax se le conoce como impuesto de tipo Unico o con tarifa plana y constituye una forma
de tributacion muy utilizada tanto en la imposicion indirecta como directa” (De Villota y
Ferrari, 2004: 82).

Dentro de esta tesis tedrica se considera que los impuestos al ingreso podrian desestimular
tanto el ahorro, como las ganancias y en su momento la inversién. Atrds se encuentra la
premisa que si se grava el ingreso habrd menos inversion y por lo tanto menor crecimiento

econémico.

El flat tax es la posicion extrema entre quienes promueven el modelo neoclasico, en la
realidad los paises cuentan con una mezcla de impuestos directos e indirectos, con la

concepcién de fondo de que los impuestos generan distorsiones.

Cuando lo que se prioriza es no distorsionar el patrén de gasto, es decir en consideraciones
de equidad se eligen los impuestos directos; mientras que cuando la prioridad es no
distorsionar los incentivos para ganar dinero, en términos de eficiencia impositiva, se

prefieren los impuestos indirectos.
También se encuentra como respaldo el supuesto de que el Estado no debe intervenir en

la economia, pues si lo hace genera que se desplace la inversion privada (Crowding out) y

asi no se esta permitiendo el libre juego de las fuerzas del mercado.
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Dentro de este cuerpo tedrico el Estado se asume como un agente econdmico “ineficiente”,

sélo el sector privado (que se rige por el mercado) es agente econdémico eficiente.

El pensamiento econémico neoclasico neoliberal imperante en gran parte de los gobiernos

en la actualidad cuenta entre sus premisas fundamentales la posicion relacionada con la

politica fiscal, que se resume en los siguientes puntos: “... bajo el nombre de Neoliberalismo

e incluye (6):

Un cambio dramético a favor del libre funcionamiento del mercado.

En contra de la intervencion del Estado.

A favor del equilibrio presupuestal, de la desregulacion de las diversas actividades
de la economia y el recorte de los impuestos.

La reduccion de los servicios publicos.

A favor del capital financiero y de las ganancias a corto plazo” (Tello e Ibarra, 2012:
109).

Siendo éstas las propuestas que dicha corriente promueve y que se encuentran basadas

en los siguientes mitos:

1)

2)

3)

4)

“El mito del lado de la oferta argumenta que gravar a los ricos reduce el trabajo y el
ahorro y que todo el mundo —no sélo los ricos— sale perjudicado” (Stiglitz, 2012:
287). Este mito forma parte de la creencia popular.

“Subirles los impuestos a los millonarios o a las grandes empresas, perjudica a las
pequenas empresas, y por consiguiente, cuesta puestos de trabajo”.

“Proporcionar seguro a los desempleados reduce su incentivo para buscar trabajo,
lo que, a su vez, da lugar a un mayor indice de paro”.

“La austeridad trae consigo la recuperacién y un mayor gasto del gobierno no lo

hace”.

Como se puede ver los mitos en los que se basa el modelo neoclasico—neoliberal estan

todos relacionados con la politica fiscal. Los dos primeros tienen que ver con la forma de

generar los ingresos y especificamente con los impuestos directos, mientras que los dos

tltimos estan relacionados con el tipo de participacion del Estado en la economia y en qué

se debe gastar.
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En el otro extremo del debate tedrico se encuentra la posicion que sefiala que los gobiernos
deben intervenir en la economia para obtener mejores resultados, la llamaremos posicion
keynesiana. Esta corriente de pensamiento cuenta con semejanzas con las posiciones
estructuralistas, como la de la CEPAL y de algunos gobiernos que cuentan con Estados de

gran tamano.

En la parte del debate actual, gue denominamos de ascendencia keynesiana, se asume
gue el Estado tiene que intervenir en la economia para darle una direccion apropiada a
ésta. En esta posicion tedrica se cuenta con que existe una gama de impuestos directos e
indirectos que se encuentran a disposicion del Estado y que éste debe buscar la mejor

combinacién que se ajuste a sus objetivos y a las necesidades de recursos imperantes.

Se asume que el Estado debe seleccionar el mejor “trade off” entre maximizacion de la
recaudaciéon y que la imposicién sea equitativa, es decir que no se grave a los agentes
econdmicos que cuentan con MAas escasos recursos econémicos. Se introduce asi la
equidad fiscal, no sélo como un principio ético a seguir, sino como un objetivo de Estado,
“aun suponiendo que los impuestos al ingreso generan distorsiones, si la sociedad tiene
como objetivo explicito adicional mejorar el patrén de distribucion del ingreso, es posible
gue se tenga que elegir una estructura tributaria que implique algin grado de ineficiencia
respecto de otras y, aun asi, la eleccién seria la 6ptima se maximiza el bienestar de la
sociedad” (Caballero, 2009: 45). Se plantea aqui como necesaria la intervencion del Estado
en la economiay se deben estudiar la naturaleza y las caracteristicas que debe seguir dicha

intervencion y también buscar como mejorar los instrumentos regulatorios y fiscales.

Al ver la economia del lado de la demanda y de la necesidad de fortalecer el mercado
interno, siguiendo la teoria econdmica de origen Keynesiano, Stiglitz sefala: “Si el gobierno,
supongamos aumenta el gasto, el PIB aumenta en una cuantia mayor. La relacion entre el
aumento del PIB y el aumento del gasto del gobierno se denomina multiplicador”. “Si el
gobierno aumenta los impuestos y aumenta el gasto al mismo tiempo —de forma que el
déficit actual no varie-, se estimula la economia”, lo que se denomina multiplicador del

presupuesto equilibrado (Stiglitz, 2012: 280).

Para la CEPAL existen dos formas complementarias de avanzar hacia mayores niveles de

equidad distributiva: “una es la via fiscal, aplicando impuestos a los sectores de mayores
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ingresos y otorgando beneficios a los sectores desfavorecidos... Otro sendero hacia la
igualdad es el que privilegia la propuesta de cambio estructural avanzando hacia una matriz
productiva que endégenamente genere empleos y capacidades y ampliando actividades de
alta productividad entre las que se incluyen el acceso a la tecnologia, la apropiacion del
conocimiento y la distribucion de los aumentos de productividad entre los diferentes factores
productivos” (CEPAL, 2012: 18).

El debate en la actualidad sigue siendo muy importante y muy politico y las posiciones
tomadas responden a una vision verdaderamente de extremos tedricos acerca de la
realidad de los paises. En la siguiente seccion se presenta una parte, que aun cuando
continla siendo tedrica, esta muy relacionada con la aplicacién de las politicas econdmicas

y con las herramientas disponibles para la obtencién de ingresos.

1.5. Politicas de obtencién de ingresos e impositivas.

Los gobiernos obtienen ingresos a través de: impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos. Los derechos son los pagos que se hacen por el uso o aprovechamiento
de los bienes de dominio publico de la nacién, asi como por los servicios que presta el
Estado (por ejemplo: licencias, registro civil). Los productos corresponden a los pagos que
se hacen por los servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho privado, asi
como por el uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes de dominio privado (por
ejemplo: enajenacion o venta de inmuebles). Los aprovechamientos son ingresos que el
Estado percibe por funciones de derecho publico (por ejemplo: reintegros o

indemnizaciones) (Ayala, 2000).

Los diccionarios definen los impuestos o tributos como la obligatoria transferencia de dinero
(en pocos casos de bienes y servicios) desde individuos, instituciones o grupos privados al

gobierno. Se cuenta con 2 tipos de impuestos:

a) Los impuestos directos: que son aquellos que gravan al ingreso, la riqueza, el
capital o el patrimonio y que afectan en forma directa al sujeto del impuesto, por lo
tanto no es posible que se presente el fendbmeno de la traslacion.

b) Los impuestos indirectos: que son aquellos que recaen sobre los gastos de

produccién y consumo, por lo tanto su principal caracteristica es que son
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trasladables hasta el consumidor final. Los impuestos indirectos los paga toda la

poblacién.

En términos tedricos surge el debate acerca de si existe y cual seria la mezcla 6ptima o el
mejor sistema impositivo. Conocer cuanto se debe gravar de manera directa a las personas
y a su rigueza y cuanto es mejor obtenerlo de impuestos indirectos, es decir gravando el
consumo de los bienes o servicios, es un tema que sigue causando controversia entre
académicos y gobiernos. Debido a las distorsiones que generan en la economia cada uno,
Stiglitz argumenta que las distorsiones son causadas especificamente por el objetivo
redistributivo de los sistemas impositivos y concluye sefialando que es pertinente contar
con una mezcla de impuestos al ingreso progresivos, complementados por impuestos a las
donaciones y al capital que incrementan la progresividad, junto con impuestos indirectos,

tratando de limitar el nivel de las distorsiones (Stiglitz, 2015).

En muchos paises los pagos a la seguridad social se consideran impuestos, aunque son
para uso muy concreto y no para la poblacién en general. “Los ingresos a la seguridad
social se consideran “rentas reservadas”, ya que corresponden a ingresos destinados a un
uso especifico” (CEPAL, 1998: 82).

Hablar de la recaudacion tributaria implica tener presente la existencia de los gastos
tributarios, que corresponden a “espacios” donde no se pagan impuestos, es decir donde

se obtienen menores ingresos para los gobiernos y comprenden a:

“iI) exenciones: ingresos u otros conceptos excluidos de la base imponible

i) deducciones: sumas deducidas del valor bruto en la estimacion del monto imponible

iii) créditos: deducciones de obligaciones tributarias

iv) tasas preferenciales: tasas menores diferenciadas por tipo de contribuyente, industria,
actividad y localizacién

v) prorrogas: ampliaciones de los plazos para el pago de impuestos, equivalentes a
préstamos sin intereses” (CEPAL, 1998: 47).

El asunto no es sélo la recaudacién que se requiere para financiar los gastos publicos, sino

gue se necesita tener presente que la propension a contar con una gran cantidad de

practicas cuasifiscales, entendidas como: aquellas actividades gubernamentales que
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resultan en el cobro de impuestos o en la dacion o gasto que se realiza bajo la intervencion
de agencias descentralizadas, donde se definen y aprueban concesiones y subsidios que

no pasan por el poder legislativo. (CEPAL, 1998).

Para conocer la posicion fiscal de un pais es preciso conocer tanto los gastos, impuestos,
subsidios y transferencias visibles en el presupuesto, como contar con indicadores de lo
gue se podria denominar la politica cuasifiscal, que comprende: las actividades
extrapresupuestarias, los gastos tributarios, los pasivos contingentes y conjeturales’y la
Politica fiscal implicita®. (CEPAL, 1998).

Entre las politicas cuasifiscales se encuentran las operaciones de salvamento en caso de
crisis cambiarias y el consesionamiento de garantias a inversionistas; también los gastos
que realiza el sector privado y que se benefician de exenciones, tasas preferenciales,
deducciones y prérrogas de pagos acordados para este fin. Corresponde a gasto publico
indirecto, ya que debe financiarse con recursos publicos. Para contribuir a la transparencia,
la CEPAL recomienda la reduccion de dichas préacticas o la elaboracién de presupuestos
complementarios que incluyan los recursos a los que esta renunciando el Estado,
informando sobre montos, razones y destino de los “gastos tributarios” que generan las
exenciones, tasas preferenciales, deducciones y el diferimiento de obligaciones tributarias.
Ademas, los presupuestos complementarios deberian externar el gasto que implican las
regulaciones obligatorias y la estimacién de las garantias publicas otorgadas (pasivos
contingentes). (CEPAL, 1998).

1.6. Impuestos indirectos e Impuesto al Valor Agregado.

Se denominan impuestos indirectos porque gravan las transacciones, es decir el gasto de
las personas y no directamente su ingreso. También son impuestos indirectos, en el sentido
gue quien los retiene y entrega al fisco (empresas), es diferente a quien cuenta con la carga
del tributo (consumidores).

Segun la clasificacion de la OCDE, los impuestos indirectos se denominan también

impuestos al consumo, los define como “Impuestos sobre produccion, venta, transferencia,

" Pasivos contingentes y conjeturales son aquellos donde el gobierno sustituye un gasto inmediato
por una promesa de desembolso futura bajo ciertas condiciones.

8 Esta politica consiste en el manejo de algunas areas, como el marco regulatorio, para conseguir
resultados semejantes a los que se obtienen a través de impuestos y subsidios.
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renta y envio de bienes y entrega de servicios” (OCDE, 2012: 28) y los clasifica en: 1)
impuestos generales sobre consumo, incluyendo el Impuesto al Valor Agregado, Impuesto
a bienes y servicios, Impuesto a las ventas, y otros impuestos generales; 2) la segunda
clasificacién corresponde a los impuestos sobre bienes y servicios especificos, es decir
impuestos al consumo, a las aduanas y a las importaciones, ademas de impuestos en

servicios especificos.

Para la OCDE, los impuestos al valor agregado sobre consumo son los mas utilizados en
el mundo y cuentan con las siguientes caracteristicas principales: “1) son impuestos sobre
el consumo final de los hogares; 2) Se establecen sobre una base amplia (opuesto a los
impuestos sobre bienes especificos); 3) Se recaudan en los negocios pero ellos no deben
llevar la carga del impuesto, ya que el IVA es un impuesto sobre consumo final de los
hogares (consumidores); 4) La recaudacién del impuesto al valor agregado esta basada en
un proceso de etapas, con causantes sucesivos que pueden deducir impuestos a las
compras de insumos y contabilizar los impuestos a la venta de los productos. Dado que el
consumidor final no puede recuperar el impuesto, la cantidad de impuestos recabados a la
venta de productos a través del proceso, debe ser igual a la cantidad de impuestos al valor

agregado cobrado por el tltimo vendedor en la cadena de la oferta” (OCDE, 2012: 31).

En terminologia de la economia ortodoxa el Impuesto al Valor Agregado es neutral,
ademas de en términos de la ventaja econdmica ya sefialada, en el sentido que busca que
se pague en la jurisdiccion correcta donde ocurre, de acuerdo al principio de destino);
entendiendo como dimensiones de la neutralidad “la ausencia de discriminacion en un
ambiente impositivo no sesgado e imparcial y la eliminacion de indebidas cargas tributarias
y desproporcionados o inapropiados costos de cumplimiento de los negocios” (OCDE,
2012: 33), esta concepcidn de neutralidad esta relacionada con el comercio internacional.
“Entre las conocidas ventajas del IVA destaca su neutralidad nacional, internacional e inter
temporal, como también el hecho de se trata de un impuesto en gran medida auto
controlable” (CEPAL, 1998: 76).

Los diferentes paises que aplican impuestos al valor agregado los aplican de diferente

manera y cuentan cada uno con sus propias excepciones, montos de tasas y con arreglos

de acuerdo a sus necesidades, todo ello en el marco legal disefiado en cada pais de
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acuerdo a sus objetivos e intereses. Entre los paises hay algunos que disefian su mezcla

impositiva buscando la equidad.

1.7. Equidad tributaria y caracteristicas de los impuestos.

Contar con equidad tributaria implica que las personas pagan impuestos de acuerdo a sus

posibilidades.

La equidad fiscal y tributaria sefiala la idea de que los impuestos deben ser justos para
todas las personas. “Es importante notar que lo equitativo/justo son conceptos normativos,
basados en valores y su interpretacién puede ser diferente entre personas, paises, culturas
y a través del tiempo. Como depende de perspectivas individuales y considera
circunstancias especificas, el concepto es dificil de aplicar en la practica” (Grown, 2006: 3).
Existen dos criterios: 1) equidad horizontal, que sefiala que contribuyentes iguales deben
ser tratados de manera igual; y, 2) equidad vertical, algunos individuos se encuentran en
mejores circunstancias econdémicas que otros para cumplir con impuestos y deben

pagarlos.

Ya desde los economistas clasicos se encuentra la discusion sobre la equidad tributaria,
Smith y Ricardo consideraban importante la equidad tributaria, el primero desde su famoso
texto: Investigacion de la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones (Smith,
2010) sefiala que las contribuciones deben corresponder a las posibilidades de quien las
entrega. La politica tributaria que Smith propone es la de buscar la forma que los impuestos
no sean una carga que impida la inversibn en produccién tanto agricola como
manufacturera. Mientras que Ricardo en su libro Principios de Econ6mica Politica y
Tributacion, (Ricardo, 1973) realiza lo que se podria llamar una primera aproximacion a
los estudios de incidencia de los impuestos, ubicando el efecto de cada uno de los
impuestos en las diferentes clases sociales. Para Ricardo no existe impuesto alguno que

no tenga tendencia a disminuir el poder de acumulacion.

Para J. S. Mill “el concepto de capacidad gravable esta basado en principios morales y no
econdmicos, la primera regla de tributacion es la igualdad, es decir la imposicion en
proporcion a los medios”. Donde “medios contiene un sentido no simplemente de dinero,

sino de dinero en relacién con ciertas necesidades objetivas, obligaciones, compromisos”,
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lo que permite integrar la diversidad entre individuos habiendo diferencias entre las
personas (quienes cuentan con mas dependientes, por ejemplo) (Mill, citado por Kaldor,
1963: 26). Como se puede ver la concepcion de equidad en Mill, no se basa estrictamente
en el contar 0 no con recursos monetarios, sino que va mas alla al sefialar que se debe

tener en cuenta por ejemplo el numero de dependientes.

Kaldor con una preocupacion muy grande por buscar la equidad en el pago de los tributos,
argumenta que: “mediante cambios drasticos en los métodos y principios de imposicion
existentes seria posible alcanzar el ideal de gravar a los individuos de acuerdo a su “poder
de compra” relativo, con mucha mayor precision, con el impuesto al gasto.” Para él si: a) el
sistema actual de ISR se complementara con un impuesto anual sobre la riqueza del capital,
b) el concepto de “ingreso gravable” se hiciera extensivo de manera que abarcara todas las
formas de acrecentamiento de la rigueza y no simplemente los tipos convencionales de
pago de ingreso; c) si se eliminaran las desigualdades inherentes a las de la adopcion de
un sistema de “promedio acumulativo” de ingreso, o algo semejante, deberiamos
acercarnos mucho mas a un sistema impositivo equitativo con base en la capacidad

gravable, que bajo los métodos existentes” (Kaldor, 1963: 41).

Es importante sefialar que en los principios de tributacion: eficiencia, sencillez
administrativa, flexibilidad, responsabilidad politica y justicia (Stiglitz, 1988), no siempre

aparece el principio de justicia o equidad.

Los impactos de las politicas fiscales tradicionalmente se han medido con factores
netamente econémicos. Las dimensiones del desempefio institucional sujetas a evaluacion
en la mayoria de los casos Unicamente son: 1) Economia entendida como la capacidad de
una institucion para generar y movilizar adecuadamente los recursos financieros necesarios
para su misién institucional. 2) Eficiencia considerada como la relacion entre la produccion
fisica de un bien o servicio y los insumos que se utilizaron para alcanzar este nivel de
producto. 3) Eficacia asumida como el grado de cumplimiento de los objetivos planteados
(independientemente de los recursos asignados para tal fin). 4) Calidad de Servicio
definida como capacidad de la institucion para responder en forma rapida y directa a las
necesidades de los usuarios (en términos de oportunidad, accesibilidad, precisiéon en la

entrega del servicio, comodidad y cortesia en la atencion).
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Como se puede constatar, las anteriores dimensiones del desempefio de las politicas
fiscales son puramente contables y dejan de lado los impactos que dichas politicas generan
en la sociedad a niveles econdmicos y sociales. Como ya se sefiald, las politicas fiscales
generan impactos fundamentales en la vida cotidiana de las personas, por lo que es
imperativo contar con andlisis de las politicas fiscales desde dngulos menos estudiados

hasta ahora, como seria la equidad.

También se presentan como criterios basicos en los cuales se fundamentan los sistemas
tributarios: eficiencia, flexibilidad (o suficiencia) y equidad. De Villota sefala que “para que
un impuesto sea eficaz es necesario que no produzca alteraciones en la asignacién de los
recursos, lo que se traduce en no interferir en las decisiones sobre ahorro, inversion y oferta
laboral” (De Villota, 2004: 13). Mientras que se considera que existe flexibilidad cuando los
impuestos se pueden adaptar a los cambios socio-econémicos producidos tanto en la
sociedad, como en las personas, al tiempo que generan los recursos necesarios para
sufragar las necesidades publicas, lo que requiere que sean operativos, es decir sencillos

de aplicar y faciles de comprender por los contribuyentes (Stiglitz, 1988).

La equidad de los sistemas impositivos, significa que las personas paguen de acuerdo a
sus posibilidades. De los dos criterios (Ayala, 2000): 1) equidad horizontal, que sefiala que
contribuyentes iguales deben ser tratados de manera igual; y, 2) equidad vertical, algunos
individuos se encuentran en mejores circunstancias econémicas que otros para cumplir con
impuestos y deben pagarlos. El primero de los criterios, la equidad horizontal presenta gran
debate dado que solicitar tratamiento igual, no es siempre lo equitativo, en su lugar, por
ejemplo, en el caso de existir diferencias de género, se requiere tratamiento diferenciado y

eso es lo equitativo (Elson, 2007).

A lo largo de la presente investigacion se buscara definir en la practica la equidad tributaria.
Partiendo desde el reconocimiento de la necesidad de justicia, dado que existen grandes
desigualdades, se introduce una propuesta alternativa de marco teérico explicativo diferente

al de la economia ortodoxa: la Economia Feminista.

La vision que aqui se presenta considera que la sociedad se encuentra organizada de tal

forma que es la division sexual del trabajo una condicion fundamental en la estructura
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econdmico-social. Esta nueva vision de la economia considera que la generacion de

bienestar es una medida de funcionamiento del sistema econémico.
Se sefiala asimismo que el Estado puede intervenir para buscar la equidad de los agentes

economicos, considerando no unicamente la equidad en el nivel de ingresos, sino también

la equidad en términos de género (para eliminar desigualdades entre mujeres y hombres).
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Capitulo 2

Metodologia de investigacion

En el capitulo 2 se presenta la metodologia de investigacién utilizada para obtener la
incidencia del Impuesto al Valor Agregado en México. Se sefiala primero el disefio
metodoldgico seguido y los diferentes tipos de incidencia impositiva con sus implicaciones.
Se presentan las variables, las clasificaciones y las aproximaciones utilizadas en la
realizacion del ejercicio. Se analizan los supuestos implicitos en la metodologia. Para

finalizar el capitulo se presenta el instrumento de evaluacion utilizado.

2.1. Metodologia de ejercicio cuantitativo.

Para responder a las preguntas fundamentales de esta investigacion: ¢ Existe en México
equidad/inequidad en el pago del Impuesto al Valor Agregado? Y en caso de existir, ¢ A qué
obedece la equidad/inequidad en el pago del IVA?, se utiliza una metodologia que cuenta

con dos niveles: vertical y horizontal.

Se utiliza la metodologia de orden vertical, para realizar estudios de incidencia impositiva
para conocer si los diferentes grupos de poblacion pagan impuestos indirectos en
proporcion a las posibilidades correspondientes a su estrato de ingreso. Tradicionalmente
los analisis de incidencia se han concentrado en el andlisis de la incidencia vertical, ésta es
la metodologia que se utilizada como indicador de como el sistema tributario ha sido
disefiado y como afecta a los diferentes grupos de poblacién, con base fundamental en el

ingreso.

A dicha metodologia vertical se incluye el andlisis a nivel horizontal, para conocer acerca
de la equidad tributaria en términos de género, se toma en cuenta que dentro de cada uno
de los estratos de ingreso existen otras diferencias entre las personas y se crean categorias
de hogares dentro de cada tramo de ingreso. La metodologia desarrollada se encuentra
plasmada en el libro: Grown, Caren and Imraan Valodia (ed.). Taxation and Gender Equity.
A comparative analysis of direct and indirect taxes in developing and developed countries.
IDRC: Routledge. London. 2010.
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Se toma una metodologia que fue disefiada con el propésito de integrar el analisis de
género a los estudios tradicionales de incidencia impositiva. La metodologia ha sido
utilizada para determinar la incidencia de los impuestos indirectos en ocho diferentes
paises, incluido México para el afio 2006. Dicho trabajo para México (Pérez Fragoso y Cota,
2010) representa la base para el presente estudio. Se busca ademds, para cumplir con los
objetivos de la actual investigacién complementar los conocimientos de la incidencia
impositiva en México, obteniendo informacién para varios afios, para demostrar si el pago
del IVA es equitativo/inequitativo en términos de distribucion del ingreso y de género, asi

como cuales son los factores que generan dicha equidad/inequidad.

La Incidencia, es decir lo que las personas pagan de Impuesto al Valor Agregado en México,

se calcul6 con la siguiente metodologia.

La formula empleada se puede sintetizar como:

— IVApagij = Tasaj x (Gastoij / (1 + Tasaj)

wry “wry

— Donde IVApagij es el impuesto pagado por el hogar “i” en el producto “”, Tasaj es la

tasa de IVA correspondiente al producto “j” y Gastoij es el gasto en consumo

3 11
|

reportado del hogar “i” en el producto “j”.
— Lasumatoria de los impuestos pagados en cada producto adquirido por los hogares

es el IVA total pagado por hogar, que se utiliza para el calculo de la incidencia.

En la metodologia utilizada para obtener la incidencia del IVA se calcularon los siguientes

datos para cada hogar y cada producto comprado:

1. Ingreso mensual = se sumaron los ingresos obtenidos por los diferentes integrantes del
hogar al trimestre y se dividi6 entre tres.

Gasto mensual = se dividio el gasto trimestral entre tres.

w

Tasa de IVA por producto = a cada uno de los productos especificados en el gasto de
los hogares se le asigno la tasa de IVA correspondiente.

Gasto antes de impuesto = Gasto mensual / (1 + tasa de IVA)

IVA pagado = Gasto mensual - Gasto antes de impuesto.

Incidencia sobre gasto = IVA pagado / Gasto mensual.

Incidencia sobre ingreso = IVA pagado / Ingreso mensual.

© N o g &

Incidencia sobre gasto por decil y categoria = se suman las incidencias sobre gasto por
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hogar y se obtiene el promedio (se divide entre el nimero de hogares de ese decil
y categoria)

9. Incidencia sobre ingreso por decil y categoria = se suman las incidencias sobre ingreso
por hogar y se obtiene el promedio (se divide entre el nUmero de hogares de ese

decil y categoria)

En sintesis, la metodologia utilizada consistio en aplicar las tasas de IVA correspondientes
por producto a los gastos en consumo reportados por hogar y estimar el impuesto pagado
en cada concepto de gasto en consumo, bajo el supuesto de que toda la carga impositiva

se traslada al consumidor via un incremento en el precio.

Con la metodologia empleada se obtiene tanto el promedio de ingresos, como el promedio
de gastos en consumo de los hogares de cada decil y categoria, y con dichos promedios

se obtiene la incidencia.®

En algunos estudios se denomina que lo que se hace es obtener el impuesto “teérico”
(Jorratt, 2011) al aplicar las tasas de IVA sobre las bases tributarias estimadas a partir de

las variables recogidas en las encuestas.

2.2. Incidencia sobre gasto y sobre ingreso.

La incidencia de los impuestos indirectos se puede medir sobre ingreso o sobre gasto de
los hogares. El debate es acerca de cuél es la mejor medida de bienestar??, si el ingreso o
el gasto, se busca con los estudios de incidencia determinar en cuanto y cudles grupos de

poblacién veran reducido su bienestar con el pago de impuestos.

Los argumentos a favor de utilizar el ingreso (Hernandez Trillo, Scott y Zamudio, 2001,
Martinez — Vazquez, 2001; Roach, 2010) sefialan a éste como una medida muy completa
de bienestar, ya que su medicién incluye tanto el consumo como el ahorro. Se considera
ademas que esta medida no toma en cuenta si se utiliza inmediatamente (gasto presente)

o en el futuro. Cuando se trata de estudios fiscales, es mas facil de cuantificar en términos

% Otra metodologia consiste en obtener individualmente cada una de las incidencias por hogar y con
ellas obtener el promedio del decil y categoria.
10 Este bienestar es el bienestar de economia ortodoxa.
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de ingreso que de gasto, tanto el ingreso mismo, como el impacto que tienen en él los
impuestos o las transferencias gubernamentales. Por otro lado, como argumento en contra
de utilizar el ingreso como medida de bienestar se sefiala que puede ser una medida muy
volatil, ya que puede variar mucho tanto en el corto como en el mediano plazo. Sefialan

ademas que el ingreso es muy facil que se encuentre sub-declarado en las encuestas.

El gasto como mejor medida de bienestar (Rajemison and Younger, 2000; Bird and Miller,
1989), se sustenta en argumentos que consideran un periodo prolongado de vida y que
asumen que las personas ahorran en tiempos de bonanza y piden prestado en épocas de
ingresos bajos, para lograr nivelar su “estandar” de vida frente a fluctuaciones de los
ingresos monetarios, por lo cual, el gasto es mejor medida de nivel de vida en el largo plazo,
asemejandose al ingreso permanente de Modiliagni. Se sefiala que el gasto es mejor

medida de bienestar en especial para grupos de poblacion con ingresos muy variados.

La incidencia resultante en el caso de utilizar como base el ingreso se espera que sea un
indicador inversamente proporcional al ingreso, mientras que la incidencia con relacién al
gasto se espera que resulte en un indicador directamente proporcional al gasto.

El debate sobre las diferencias de incidencia cuando ésta se realiza con relacion al gasto o
alingreso y sobre cudl tipo de incidencia es mas conveniente utilizar, se resuelve en muchos

casos en la practica, ya que se utiliza la informacion disponible.

En México, se cuenta con informacion disponible tanto de ingreso como de gasto, y en el

presente documento se realizan ambos ejercicios y asi se complementa el estudio.

Para determinar la incidencia vertical y horizontal del Impuesto al Valor Agregado se

realizaron las dos series de calculos para obtener estos dos tipos de informacion:
1.- Se determina la incidencia en el ingreso de las diferentes categorias de hogares por
deciles de ingreso; la incidencia del IVA muestra qué proporcién representa el pago de IVA

dentro de los ingresos de cada categoria de hogar.

2.- Se determina la incidencia en el gasto en consumo de las diferentes categorias de

hogares por deciles de ingreso. La incidencia del gasto en consumo expresa qué proporcion
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del gasto en consumo representan los impuestos pagados (IVA) en cada hogar, de las

diferentes categorias de hogares.

2.3. Variables utilizadas.

Para realizar el estudio de incidencia impositiva y analizar la equidad tributaria del IVA tanto
por estratos de ingreso como entre los grupos de poblacion, basicamente entre mujeres y

hombres se requeriria:

¢ Ingreso individual diferenciado por mujeres y hombres.

e Consumo individual diferenciado por mujeres y hombres.

La Encuesta Nacional Ingreso Gasto de los Hogares (ENIGH) cuenta con informacién sobre

ingreso individual desagregado por sexo, que sera la variable a utilizar.

Con relacién al consumo individual desagregado por sexo, es preciso mencionar que se

requiere:

1) El consumo que sucede dentro de cada uno de los hogares, que no se encuentra
documentado. Es muy dificil saber qué integrante del hogar consumio los bienes y servicios
gue se adquirieron para el hogar. Entonces lo que si se conoce en las encuestas utilizadas
son los datos de gasto en consumo por hogar. Por lo que este ejercicio utiliza la variable

gasto en consumo, en lugar de consumo.

2) Ademas, se encuentra la imposibilidad de encontrar datos de gasto individual, dado
gue las estadisticas toman como unidad de medida los hogares. No se cuenta con
informacién individual, ni de mujeres, ni de hombres. La unidad de observacion que la
ENIGH considera para su estudio, es el "hogar”, el cual se define como el conjunto formado
por una 0 mas personas que residen habitualmente en la misma vivienda y que se sostienen

de un gasto comun, principalmente para alimentarse, y pueden ser parientes o no.
Todas las encuestas tienen como unidad de medida los hogares. Cuando la unidad de

medida es el hogar, es muy dificil hablar del consumo o gasto individual, ya que aun cuando

se pudiesen obtener datos per cépita, seria imposible utilizarlos. Asignar datos per capita
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implica asumir que al interior de los hogares existe democracia, que las decisiones de
consumo del hogar se toman en conjunto con todas las personas integrantes, que se valora
por igual las opiniones de todas las personas y que se reparten equitativamente todos los

productos con que cuenta el hogar. “... No es muy arriesgado suponer que en muchos
casos, los intereses de los miembros de las familias son contrapuestos y, en esa situacion,
nada asegura que la solucion 6ptima para el conjunto familiar sea la mejor para cada uno
de los miembros” (Borderias, Carrasco y Carme, 1994). Seria incongruente utilizar los datos
per cépita, dado que en los estudios de Economia Feminista se demuestra la
incompatibilidad de utilizar el supuesto de “unidad familiar dentro del hogar” de la economia

ortodoxa.

Dadas las restricciones anteriores se trabajara con los patrones de gasto en consumo de
los hogares. Se espera que la diferencia de patrén de gasto en consumo sea uno de los
factores que causan las diferentes incidencias en los hogares. Por lo tanto, es sobre ésta

informacion que se aplica la metodologia.

A nivel vertical se cuenta con una muy conocida y utilizada clasificacion: por deciles de
ingreso. Se requiere entonces conocer una clasificacion a nivel horizontal, buscando qué
es lo que se utilizard como variable de diferenciacion entre los hogares. Es preciso clasificar
los hogares para hacer visibles los diferentes efectos de las decisiones de gasto en

consumo de los mismos.

2.4. Clasificacion vertical.

Para realizar la clasificacion vertical se requiere diferenciar los hogares en base al ingreso
total con que cuentan, asi que se clasificaron en el estudio por deciles de ingreso, ésta es
una clasificacion que permitird analizar la progresividad/regresividad del Impuesto al Valor

Agregado en México.

Los deciles de ingreso, se calcularon tomando en cuenta las diferencias de tamafio de los
hogares, los célculos se realizaron de forma per capita, dividiendo el ingreso entre el
nuamero de integrantes de cada hogar y se ordenaron jerarquicamente, siendo el primer

decil el de mas escasos recursos.
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2.5. Clasificacion horizontal.

En este estudio se cuestiona la homogeneidad dentro cada tramo de ingreso, se asume
gue los hogares que componen cada uno de los deciles no son semejantes entre si, sino
gue el rango de ingreso en el que oscilan se ve influenciado por otras caracteristicas que
determinan tanto el ingreso que se obtiene, como el patrén de gasto en consumo que se

ejerce en los hogares.

Dado que se cuenta con informacién sobre los ingresos de los integrantes del hogar
desagregados por sexo, para la clasificacion a nivel horizontal se disefiaron 3 diferentes
categorias de hogares con base en la proveeduria. Las categorias de hogares se
obtuvieron con los ingresos aportados por los diferentes integrantes del hogar, sumando
los ingresos por el sexo de quien los aporta y para cada hogar se determing si la mayoria

de los ingresos (60%) aportados al hogar son: femeninos, masculinos o mixtos.

Se construyeron las siguientes categorias de hogares en base a la proveeduria o
generacion de ingresos:
— Hogares con proveeduria femenina: cuando las mujeres generan 60% 0 mas
del ingreso total del hogar.
— Hogares con proveeduria mixta: cuando ni las mujeres ni los varones generan
60% o mas del ingreso familiar.
— Hogares con proveeduria masculina: cuando los hombres generan 60% o mas

del ingreso total del hogar.

Aqui se argumenta que la clasificacion horizontal aporta una vision mas amplia en el estudio
de la equidad impositiva. Las categorias de hogares se basan en la premisa que los
hogares dentro de un mismo decil difieren entre si y que las diferencias se estructuran
alrededor de los ingresos obtenidos y de los patrones de gasto de los hogares. Lo que
permite incorporar factores culturalmente determinados que generan desigualdades entre

mujeres y hombres.
Siendo asi que se disefia una aproximacion, dada laimposibilidad de conocer los patrones

de gasto en consumo diferenciados de las mujeres y de los varones. Se supone que las

categorias de hogares cuentan con diferentes patrones de gasto en consumo a su interior
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y que este patrén se asemeja al patron de gasto en consumo de las mujeres cuando ellas
son las principales proveedoras, al patrén de gasto en consumo de los varones en los
hogares con proveeduria masculina y patrones de gasto en consumo compartido por los
dos sexos, cuando los hogares cuentan con proveeduria mixta. La aproximacion que se
establece asume que las posibilidades de negociacion o de definicidn del patrén de gasto
en consumo del hogar, lo realizan quienes aportan mas recursos a esos hogares.
Asumiendo que dentro de los hogares quienes proveen los ingresos seran quienes mas

poder de negociacion y de decision tengan en el patrén de gasto en consumo del hogar.

Se utiliza la proveeduria para definir las categorias de hogares, considerando que asi se
evita entrar en la definicion de jefaturas de hogar, que dadas sus caracteristicas (se basan
en la declaracién de quien responde la encuesta) puede causar muchas complicaciones
(Budlender, 2003). Sin embargo, se tiene presente que las categorias aqui generadas,
basadas en factores econdémicos (aportacion de ingresos al hogar) también incluyen el
supuesto que asocia la mayor aportacion de ingresos al hogar con la mayor definicion de la

canasta de gasto en consumo, supuesto necesario para hacer el estudio.

La metodologia utilizada para obtener el ingreso del hogar, que consiste en sumar los
ingresos que se aportan desagregando por sexo, toma en cuenta que gran parte de los
hogares cuentan con mas de una persona generadora de ingresos. El supuesto utilizado
sélo indica el sexo de quienes generan los ingresos, mas no edades, ni posiciones en el

hogar, ni tampoco el nimero de personas que generan ingresos en el hogar.

Cada hogar obtiene para su consumo diferentes productos y asi define su patrén o canasta
de gasto en consumo, que es diferente en cada hogar dependiendo del decil de ingreso y
de la categoria de proveeduria en que se encuentre. La diferencia de patron de gasto en

consumo causa diferentes incidencias en los hogares.
2.6. Analisis de los supuestos.
Para realizar los estudios de incidencia se requiere utilizar supuestos. Se presentan aqui

los supuestos que se incorporan en el estudio, seguidos de un pequefio andlisis de cada

uno con el fin de identificar el efecto que su uso causa en los resultados.
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1) Los ejercicios cuantitativos que se realizan son de incidencia para el caso del Impuesto
al Valor Agregado, el cual como ya se dijo, es un impuesto indirecto y por lo tanto, la forma
mas sencilla de trabajar es asumiendo que el pago del impuesto se traslada al
consumidor. Se aplica la tasa impositiva a los gastos correspondientes de los hogares, en
el entendido que toda la carga fiscal se transfiere via aumento de precios, estimando asi el
impuesto pagado en cada uno de los bienes y servicios. Este supuesto implica que “los
propietarios de los factores de produccién tienen ofertas perfectamente inelasticas y los
consumidores tienen demandas de bienes y servicios perfectamente inelasticas”, en la
préactica las elasticidades son menos controversiales y menos homogéneas para todos los
bienes y servicios. Se han realizado ejercicios donde el supuesto no es tan estricto, ni igual
para todos los bienes, sin embargo los resultados han sido muy semejantes a cuando se
hace el presente supuesto. “Los resultados obtenidos con supuestos sobre la elasticidad
mas realisticos y elaborados tienden a generar resultados similares” (Martinez — Vazquez,
2008. Citado por Lustig et al, 2013: 6).

En el presente estudio se obtiene la incidenciatedrica o estatutaria, ya que en el analisis
se asume que los impuestos indirectos se trasladan por completo al consumidor, que es
resultado de mercados competitivos y que los impuestos son sélo a bienes finales.
Entendiendo por incidencia estatutaria, lo que sefiala la ley que se requiere a quienes estan
obligados a pagar el IVA. La otra opcion seria obtener la incidencia econémica, entendida
como conocer si el poder de compra de algun agente econémico disminuye y en qué
proporcion cuando el gobierno impone un impuesto (Rajemison and Younger, 2000). El
caso de la incidencia econdmica para determinar sobre quién finalmente cae la carga
tributaria y quién ve disminuido su ingreso real, aplica para conocer el efecto en el bienestar
de las empresas y los impuestos en cascada de la estructura productiva, ademas que la

incidencia economica difiere en el corto y largo plazos.

2) El hecho de obtener la incidencia estatutaria, implica que los impuestos se pagan
conforme esta establecido en la ley y no considera las transacciones que suceden en el

mercado!! informal y supone que no existe evasion, elusion, ni corrupcion.

11 Existen muchas y variadas definiciones de informalidad, la mayoria relacionadas con el mercado
laboral: que no cuentan con prestaciones, que mezclan factores de produccion y de consumo, entre
las principales caracteristicas.
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Dejar fuera las transacciones que suceden en el mercado informal en una economia como
la mexicana se considera que es un supuesto restrictivo. Sin embargo, es un supuesto
necesario dadas las dificultades de sefalar un porcentaje, un monto o un determinado

ndamero de transacciones que se desarrollan en la economia informal.

Incluso una de las definiciones de personas que laboran en la informalidad, se dice de
quienes “no pagan impuestos”, adjudicando esto a personas que no cuentan con registro
para realizar actividades econdémicas, entre estas actividades se encuentran principalmente
la venta de bienes y el ofrecimiento de servicios. Es preciso notar que quienes “no pagan
impuestos” tampoco “reciben beneficios” de parte del Estado, de seguridad social, ni
prestaciones. Los impuestos que no pagan quienes se encuentran en la informalidad son
los impuestos directos, el registro con el que no cuentan es el registro oficial frente a las
autoridades gubernamentales para llevar a cabo las actividades econémicas que realizan.
La mayor parte de quienes se encuentran laborando en la informalidad obtienen muy
escasos ingresos, asi que probablemente no pagarian impuestos de todas formas, como
sefala Tello: “el ISR no lo pagan pues sus ingresos son tan bajos que, en todo caso,

estarian exentos de ello” (Tello, 2015: 21).

La exclusion de la informalidad, como supuesto que en el presente ejercicio se utiliza, esta
relacionada con los gastos en consumo de los hogares y se asume que los bienes y
servicios se adquieren en el mercado formal, es decir que se paga IVA en los productos
gue asi se encuentra establecido por la ley, por eso se sefiala que es estatutario. Lo anterior
debido a la dificultad de conocer, si los bienes o servicios que forman parte del gasto en

consumo de los hogares fueron adquiridos en el mercado formal o el informal.

En economias como la mexicana, donde un gran porcentaje de personas laboran en el
sector informal, como sefalan Cardero y Espinosa: “En los afnos analizados (2000 a 2009)
la poblacién ocupada en el sector informal -definido a partir de la carencia de acceso a los
programas de bienestar y salud provenientes del empleo- fue en promedio de 64%, con una
tendencia hacia la igualacién entre hombres y mujeres” (Cardero y Espinosa, 2013: 37), no
se conoce la relaciéon entre obtener los ingresos en el sector informal y realizar los gastos
en consumo en el mismo. Sin embargo, a manera de deduccién se podria sefialar que es
muy probable que asi suceda, dada la escasa capacidad de gasto que alli se genera. La

informalidad se presenta principalmente en los estratos de bajos ingresos.
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Para los fines del estudio que aqui se realiza, es pertinente recordar que en México, los
bienes y servicios basicos, entre ellos alimentos y medicinas, se encuentran gravados con
tasa cero y esto corresponde a una gran proporcion del gasto en bienes y servicios de

consumo en los hogares, sobre todo en los de mas escasos recursos.

Frente a los dos hechos sefialados: (1) que es probable que parte del gasto en consumo
de los hogares se realice en el sector informal, es decir se realice sin cubrir el pago de IVA
y (2) que la mayor parte de la canasta de gasto en consumo corresponde a bienes bésicos
y estos no se encuentran gravados con IVA, se desprende que el supuesto que se presenta
sobre considerar que todo el gasto en consumo de los hogares se realiza en el mercado
formal (con pago de IVA) podria considerarse que se compensa, pues por un lado se
creeria que se sobreestiman los resultados de incidencia asumiendo que todos los
hogares pagan IVA en los bienes y servicios correspondientes y por otro lado se sabe que
la mayor parte de los gastos en consumo que se realizan, sobre todo los estratos de
poblacién de ingresos bajos y medios, corresponden a bienes y servicios que no se
encuentran gravados (o se encuentran gravados con tasa cero). Por lo tanto los resultados
podrian considerarse los adecuados, dado que no se tiene conocimiento si los bienes y
servicios que se consumen, que no sean los basicos, se adquieren en el mercado formal o
informal.

La informalidad est4 fuertemente relacionada con la evasion, pero no es sélo en los
mercados informales que se da la evasion del IVA. En sectores completamente
formalizados, se “ofrece” la opcidn de obtener los bienes y servicios con factura o sin ella,
lo que implica que no se contabiliza la transaccion que se lleva a cabo. Por lo tanto, el que
exista evasion y no se tome en cuenta podria sobreestimar los resultados obtenidos. La
evasion implica altos grados de corrupcion y algo semejante sucede con la elusion, aunque

ésta se realiza a nivel empresas y no a nivel hogar.

3) La metodologia de incidencia que se utiliza en el presente estudio esta basada en el
principio de “posibilidad de pago” (ability to pay): se da por hecho que las personas pagan
impuestos, como parte de su ingreso*?, de acuerdo a su habilidad de asumir la carga

tributaria.

2. Hay algunos estudios de incidencia impositiva que contabilizan, ademas, como ingreso de los
hogares lo que no se paga cuando los productos estdn exentos o cuentan con tasa cero de IVA.
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4) En el estudio se asume ademas que tanto las mujeres como los hombres estan aportando
todo su ingreso al hogar. La ENIGH da a conocer que existen hogares donde los ingresos
gue obtienen sus integrantes no se utilizan en el mismo hogar, en el afio 2014, por ejemplo,
el 12% de los hogares respondieron que dan ayuda en dinero a otros hogares, ademas de

las ayudas en especie.

5) Los resultados que se obtienen con la metodologia aqui empleada corresponden a una
primera aproximacion de la incidencia del IVA desde una perspectiva estatica, que muestra
la proporcion de la medida de bienestar seleccionada que se entrega al gobierno en forma
de impuestos por cada categoria de hogares, sin tomar en cuenta los cambios en la

conducta de consumidores.

Para la utilizacién de la metodologia propuesta también se necesita realizar supuestos
relacionados con la estructura de tributacion, a continuacion se presentan dichos

supuestos.

6) Otro supuesto generalizado, que es importante seguir es el que sefiala que el patréon de
demanda (gasto en consumo) de los hogares estd compuesto de bienes finales, sin
considerar que pudiese haber bienes intermedios y que el valor agregado de los bienes
intermedios en realidad también se grava, pero para aplicar la tasa a los insumos
intermedios se requeriria un estudio de matriz insumo-producto, que no se aplica en este
caso. Realizar un analisis insumo—producto complejizaria mucho el estudio vy
probablemente ademas de la dificultad de trabajar con el desglose de cada uno de los
bienes y servicios que forma parte del patron de gasto en consumo de los hogares, los
resultados no serian muy diferentes. El hecho de asumir que no se gravan los bienes

intermedios podria considerarse una subestimacion de los resultados.

7) El IVA, ademas de la tasa cero, cuenta con dos tasas: una general y otra menor para
quienes viven en la frontera, aqui se asume que todos los hogares gravan 15%, es decir la
tasa general (0 16% para los afios sefialados), no se presenta diferenciacion de tasas dado
gue através de las encuestas no se puede saber cuéles son los hogares que realizaron sus
gastos en la frontera. Esto podria considerarse una pequefia sobredimension de los

resultados.
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8) Ademas de que existen bienes exentos y bienes gravados con tasa cero, para los fines
del presente ejercicio se asume que todos son bienes exentos. En realidad, aunque
ninguno esta gravado, la diferencia entre bienes exentos y bienes con tasa cero radica en
gue los bienes que cuentan con tasa cero pueden solicitar la devolucion del IVA de los
gastos y compras de los insumos intermedios utilizados, lo que no sucede para los bienes
exentos. Para el presente ejercicio el tratar a ambos como bienes exentos podria significar
una subestimacion de los resultados. Como ya se sefiald, en este andlisis no se utiliza
la desagregacion de bienes intermedios y es probable que dicha subestimacion sea

pequefa dado que en los hogares no se consume gran cantidad de bienes intermedios.

En términos generales se podria sefialar que el resultado final de asumir los supuestos
mencionados seria una sobredimensién, ya que realizar gastos en consumo en el sector
informal y la evasion sobreestiman los resultados, al igual que el asumir que todos los

bienes cuentan con tasa de IVA igual (sin considerar el IVA fronterizo de algunos afios).

2.7. Instrumento de evaluacion.

Al aplicar la metodologia aqui expuesta, se obtiene como incidencia el promedio de
incidencias (en términos porcentuales) de cada decil y categoria de hogares. Por lo que
es necesario utilizar algun instrumento para evaluar si los resultados obtenidos por decil y
categorias de hogares son diferentes entre si. Para justificar el estudio se utilizan las

Pruebas “t”.

Se utilizan Pruebas “t” Student!® para determinar si las medias de los grupos de
observaciones son estadisticamente diferentes una de otra. Se requiere que sean
diferentes para poder compararlas y obtener conclusiones “estadisticamente validas”.

La comparacion se realiza sobre la informacién utilizada para obtener la incidencia. Se
efectian 3 pruebas “t”, para comparar de dos en dos las 3 categorias de hogares. También

se presentan las pruebas “t” de los resultados de incidencia obtenidos.

13 La “t” Student “es una prueba estadistica para evaluar si dos grupos difieren entre si de manera
significativa respecto a sus medias en una variable” (Hernandez Sampieri, 2010).
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Capitulo 3

Marco econémico

Como parte del marco contextual se ofrecen aqui las clasificaciones vertical y horizontal
realizadas en el presente ejercicio. Por una parte, se exponen las caracteristicas de los
hogares que pertenecen a cada decil, por la otra se sefiala la cuantia de los diferentes tipos

de hogares de cada categoria.

El ingreso y el gasto de los hogares son las variables béasicas para el estudio, en este
capitulo se presentan las fuentes de informacién utilizadas para realizar el ejercicio y se
analizan las variables. Se sefiala la comparacion con el ingreso que ofrecen las cuentas
nacionales. Se muestran, de igual modo, las diferencias de canasta de gasto en consumo
entre deciles y entre categorias. Se presenta también la evaluacién de la informacién
utilizada y su confiabilidad, asi como el nimero de hogares que declaran contar con gasto

mayor al ingreso.

Se exponen ademas los indicadores relevantes del contexto de la economia mexicana en

los afios estudiados, entre ellos los de uso del tiempo.

Este capitulo presenta una sintesis del sistema impositivo mexicano y las principales

caracteristicas del Impuesto al Valor Agregado en México.

3.1. Las clasificaciones.

A nivel vertical se realiza la clasificacion de los hogares por deciles, se dividen el total de
los hogares en diez partes iguales en base a nivel de ingreso, por lo que asi sabemos que

cada grupo corresponde a un 10% de los hogares.

A nivel horizontal se lleva a cabo la categorizacion en base a la proveeduria con que cuenta
cada hogar, se dividen los hogares con base a quien aporta los ingresos al hogar. El cuadro
3.1 presenta informacion acerca del nimero de hogares de cada una de las tres categorias,

asi como el porcentaje que representan del total para cada uno de los afios estudiados.
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Cuadro 3.1

Categorias de hogares. NUmero y porcentaje.
2006, 2008, 2010, 2012 y 2014
Tipo de

proveeduria | 2006 | % | 2008 | % | 2010 | % | 2012 | % | 2014 | %
Femenina 5,285 | 28 | 7,097 [ 24| 7,186 | 26 | 2,291 | 26 | 4879 | 25
Masculina 11,662 | 62 | 18,405 | 63 | 16,712 | 61 | 5,503 | 61 | 11,908 | 61
Mixta 1989 |11 | 3946 | 13 | 3684 | 13 |1,186| 13 | 2,661 | 14
Total 18,936 | 100 | 29,448 | 100 | 27,582 |100| 8,980 | 100| 19,448 | 100
Fuente: Elaboracion propia con informacién de INEGI. ENIGH 2006 a 2014.

En el cuadro se puede constatar que la mayoria de los hogares (entre 61 y el 63%) cuentan
con proveeduria masculina, son pocos hogares donde la proveeduria es mixta, entre 11 y
14%, y finalmente entre 24 y 28% de los hogares cuentan con ingresos primordialmente

femeninos.

3.2. Anédlisis de lainformacién utilizada.

Para la realizacion de los ejercicios cuantitativos se utilizé informacion del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), y la Encuesta Nacional Ingreso Gasto de los Hogares
(ENIGH) para los afios 2006, 2008, 2010, 2012 y 20144,

Para obtener el ingreso total, se suman los diferentes ingresos que se obtienen en cada
uno de los hogares (ver Anexo A.3.1). Los ingresos corresponden a todas las fuentes
posibles, y son ingresos obtenidos por todas las personas integrantes del hogar®®.

El ingreso total utilizado se asemeja a lo que muchos estudios consideran ingreso de
mercado, incluye todos los ingresos que se perciben en el hogar provenientes de fuentes
de empleo, de rentas y de inversiones de capital, transferencias gubernamentales y

remesas.

Al utilizar el ingreso como lo obtiene la ENIGH, es decir, lo que cada persona considera

4 La encuesta se realiza mediante entrevista directa. La persona informante para la
encuesta puede ser la jefa o el jefe del hogar, la esposa, el esposo, la companera, el
comparniero o un integrante del hogar de 15 o mas afios.

15 La mayor parte de los hogares cuenta con dos o mas personas que proveen. Por ejemplo,
en 2014 sélo el 28% de todos los hogares contaban con una sola persona proveedora.
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como el ingreso que tiene disponible, se estdn mezclando las respuestas dependiendo de
cudl sea la situacion laboral de quien responde: 1) en el caso de las personas asalariadas
cuando responden a la encuesta se refieren a los ingresos después del Impuesto Sobre la
Renta (ISR), pero 2) en el caso de las personas no asalariadas, como aquellas que laboran
de forma independiente o en la informalidad, es probable que se refieran a su ingreso antes

del pago de ISR.

Se trabaja el periodo de 2006 a 2014 y para hacer comparativa la informacién de ingresos
y gastos de los diferentes afios, se deflactaron las series utilizando el indice Nacional de

Precios al Consumidor (INPC) con 2012 como afio base.

En el cuadro 3.2, se presenta informacion de ingresos por decil para las diferentes
categorias de hogares, para los 5 afios estudiados, en términos reales (para conocer mas
acerca de la obtencion del ingreso y de la informacion en términos nominales ver Anexo
A.3.1).

Se tomara el afio 2006, como el afio base del estudio, aun cuando se conoce que en 2008
hubo un cambio en la metodologia seguida para la construccion de las variables® de la
ENIGH, se considera que presentar también 2006 resulta un panorama méas amplio de lo
gue sucede en los hogares mexicanos y no distorsiona el ejercicio. A partir del 2008 se
consideran ingresos no monetarios en el ingreso corriente de los hogares y se clasifican en
diferentes rubros: el autoconsumo, el aguinaldo, los regalos, asi como la estimacion del
alquiler de vivienda. Cada afio que se levanta la encuesta se presentan modificaciones
pequenas, sin embargo es a partir de 2006 que se sigue un mismo modelo. El recorte
temporal aqui utilizado se realiz6 con base a la informacion disponible compatible, para

estudiar qué pasa con la incidencia del IVA a través de los afios.

Los ingresos de los hogares que presentan las ENIGH se comportan de manera similar a

través de los afios estudiados, pudiendo encontrarse lo siguiente:

18 |La nueva construccion de variables, ha sido realizada conforme a las recomendaciones de la ONU,
especificamente, las emitidas en la 172 Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo y en
el Reporte del Grupo de Canberra.
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1) En términos reales los ingresos de los hogares aumentan de 2006 a 2008,
mientras que en los otros afios presentan comportamientos irregulares entre
deciles y categorias de hogares.

2) La polarizacién en la distribucion del ingreso entre los hogares de nuestro pais.
Las desigualdades se encuentran muy marcadas a nivel vertical entre deciles,
siendo las diferencias mas marcadas entre los ingresos promedio de los hogares
en los extremos de la tabla, al inicio entre el primero y el segundo deciles y al
final, entre los deciles nueve y diez para todos los afos.

3) A nivel horizontal, en las categorias de hogares se encuentra que para todos
los afios, el ingreso promedio de los hogares con proveeduria femenina es
menor en todos y cada uno de los deciles. En la Ultima columna de los cuadros
se sefala el porcentaje que representan los ingresos de los hogares con
proveeduria femenina con relacién a los hogares con proveeduria masculina
para cada decil. Por ejemplo, en el afio 2006 en el primer decil, los ingresos de
los hogares con proveeduria femenina representan 75% de los ingresos de los
hogares con proveeduria masculina.

4) Es importante sefialar que la polarizacién del ingreso se agrava en el caso de la
categoria de hogares de proveeduria femenina decil uno, en todos los afios
estudiados los ingresos de los hogares de proveeduria femenina representan
alrededor de 70% de los ingresos de los hogares de proveeduria masculina. Lo
mismo sucede para el decil diez en los afios 2006, 2008 y 2010, ademas la
problematica se trasmite al decil dos en los afios 2010 y 2012.

5) También dentro de las categorias se ve que los hogares con proveeduria mixta
cuentan con los ingresos mas altos de cada decil. Con algunas excepciones:
para 2006 y 2008, deciles uno y diez; decil uno en 2010 y 2014; decil diez en
2012.

Es pertinente sefialar que la ENIGH 2014 sefiala que 45.8% de hogares cuentan con

apoyos de programas sociales, de donativos de otros hogares y de remesas.
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Cuadro 3.2

Ingreso per capita promedio por hogar en términos reales. Hogares clasificados por
deciles y por proveeduria. 2006, 2008, 2010, 2012 y 2014.

INGRESO PER CAPITA POR HOGAR INGRESO PER CAPITA POR HOGAR
_— 2006 % PROVEEDORA DECIL 2008 % PROVEEDORA,
(pesos constantes 2012=100) PROVEEDOR (pezos constantes 2012=100) {PROVEEDOR
PROVEEDOR | PROVEEDORA MIXTO PROVEEDOR | PROVEEDORA MIXTO
1 14729 10194 1,300% 69.2% 1 21394 16157 1,864.9 75.5%
2 3.218.1 25700 37140 79.0% 2 319812 33345 42058 831.8%
3 45463 3,779.1 55767 83.1% 3 5.265.3 4507.0 6,253.4 85.6%
4 5824 4 47563 §,850.9 81.7% 4 8,830.1 57368 TAT4.3 84.0%
5 7,000.9 50040 84805 84.5% 5 81824 g,705.7 92025 82.0%
[ 85909 7117 97848 827% [ 10,039.9 8,288.3 10,906.2 82 6%
7 10,450.1 88470 11,288.3 84.7% 7 12,086.3 10,0700 13,004 4 831.3%
8 12,636.4 11,300.0 14,2770 90.2% 8 15,0609 12,9311 17,2261 85.0%
9 18,0335 15,363.0 19,140.3 85.2% 9 24485 18,166.5 2238748 83.8%
10 187161 28.996.5 381443 74.0% 10 50,8028 35,185.5 43,0854 69.3%
INGRESO PER CAPITA POR HOGAR INGRESO PER CAPITA POR HOGAR
L 2010 % PROVEEDORA DECIL 2012 % PROVEEDORA,
(pesos constantes 2012=100) PROVEEDOR (pezos constantes 2012=100) {PROVEEDOR
PROVEEDOR | PROVEEDORA MIXTO PROVEEDOR | PROVEEDORA MIXTO
1 21584 154186 20555 T14% 1 19785 14102 21642 71.3%
2 18856 29880 397748 76.0% 2 35400 2 661.0 162149 75.0%
3 50608 41619 56423 82.2% 3 44388 18474 50700 86.7%
4 6,263.7 5,268.5 7,3435 844% 4 56968 45514 6,632.0 79.9%
5 78079 64932 87783 83.2% 5 86,9514 50206 80120 85.2%
[ 91230 77625 10,001.3 85.1% [ 840548 72371 10,061.8 86.1%
7 11,2439 9,325.1 124348 82.0% 7 10,502.3 8,697.3 11,5400 82 8%
8 13,7736 11,885.5 16,146.0 86.3% 8 13,5130 11,696.3 15,143.2 86.6%
9 18,6487 15,715.8 20,7504 84.3% 9 17,3840 15,6406 19,157.0 90.0%
10 34,8539 2B M20 38,361.3 T4.7% 10 36,6074 25974 1 35,0201 81.9%
INGRESO PER CAPITA POR HOGAR
L 2014 % PROVEEDORA,
(pezos constantes 2012=100) {PROVEEDOR
PROVEEDOR | PROVEEDORA MIXTO
1 19838 14702 18167 T4.1%
2 35389 29606 16468 83.0%
3 46160 37579 52171 81.4%
4 57088 4 665.7 64038 81.7%
5 6,0848.5 54585 78824 T79.7%
[ 8,214.1 7749 9,166.5 87.3%
7 96595 80732 10,826.9 831.6%
8 11,4401 10,335.5 13,5631 90.3%
9 15,5216 14,2180 18,5195 91.6%
10 MA45 30778 35,3438 90.3%

Fuente: Elaboracion propia con informacién de las ENIGH 2006, 2008, 2010, 2012 y 2014 de

INEGI.
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Es importante sefalar que se presenta una gran diferencia entre el ingreso que reportan los
hogares en la encuesta ENIGH y la contabilidad nacional. Si se aplica el factor de expansion
al ingreso de los hogares de la ENIGH, deberia dar algo muy cercano al Ingreso Nacional

disponible neto del sector hogares de las Cuentas Nacionales.

El ingreso nacional disponible neto del sector hogares, en las Cuentas Nacionales para
2014, es de 11,814,945 millones de pesos corrientes. Para llegar a una cifra equivalente,
se multiplico el ingreso mensual de los hogares (su ingreso disponible) por el factor de

expansion y luego por 12 meses para anualizarlo.

El resultado es de 4,320,410 millones de pesos. Lo cual representa sélo 36.6% de lo de las
cuentas nacionales (ni la mitad). O si se quiere ver de otra manera, el ingreso nacional
disponible de los hogares en las cuentas nacionales es 2.73 veces mas grande. Por lo tanto,
el ingreso representado en la ENIGH 2014 es méas o menos la tercera parte del ingreso

nacional disponible.

En principio, esto se debe principalmente a: 1) Las diferentes formas de medir cada uno;
por una parte, se encuentra la rigurosidad de las Cuentas Nacionales donde el ingreso se
mide de manera descendente siguiendo los canones contables; por la otra, en las
encuestas se trata de captar como perciben el ingreso los informantes, sin presiones de
cierre preciso. 2) También las encuestas pueden contar con errores de caracter muestral,
como los que surgen al realizar el vaciado de la informacion o al seleccionar los hogares
para aplicar la encuesta. 3) Ademas del subreporte o sobrereporte de algunas fuentes de
ingreso de quienes declaran, (Leyva — Parra, 2004) se dice que las personas de bajos
ingresos no declaran todo su ingreso, o todas las transferencias que reciben del gobierno,
por temor a que les quiten los beneficios sociales que tienen, y las personas de muy altos
ingresos no estan representadas en la encuesta, y por lo tanto, en materia de ingresos la
encuesta estd sesgada hacia abajo, y este efecto es mayor en tanto mayor es la
participacion en el ingreso nacional del 10% mas rico del pais, el décimo decil de la ENIGH

no tiene a las personas mas ricas.
Estudios recientes sefalan que las encuestas y la contabilidad nacional son incompatibles:

“la literatura internacional reciente coincide en que ambas fuentes tienen obijetivos,

unidades de andlisis, conceptos, procedimientos y métodos diferentes, lo que hace que no
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sean comparables, ni homologables”. (Villatoro, 2015: 13).

Para los fines de la presente investigacion, es de fundamental importancia lo que se
considera que sucede en el levantamiento de las encuestas con los primeros deciles, es
decir la subestimacion de los ingresos obtenidos que se encuentra causada por la
declaracion incompleta, pero también por la dificultad de captacion de los ingresos del auto

empleo y de la informalidad.

Para comprender las desigualdades, también es importante tener presente la escasa
declaracion de los hogares de mas altos ingresos, denominada “truncamiento” (Villatoro,
2015) que subestima la desigualdad existente. Algunos autores consideran que la diferencia
entre las Cuentas Nacionales y las ENIGH debe reasignarse a lo largo de toda la
distribucion del ingreso. Para ello se requiere de algunos supuestos razonables. En
particular, Esquivel utiliza como referencia a paises como Chile, Colombia y Uruguay,
donde los ingresos Yy distribucién son relativamente similares, y para los cuales se cuenta

con informacién tanto de encuestas de hogares como de datos fiscales (Esquivel, 2015).

Después de revisar varias propuestas para corregir las diferencias entre las ENIGH vy la
Cuentas Nacionales, (Cortés, F y D. Vargas, 2017) es posible concluir proponiendo que es
necesario “repensar la forma como se capta el ingreso en las ENIGH” debido a los cambios
en la distribucién de las remuneraciones al trabajo causados por la informalidad, el
desarrollo del mercado de capitales, en la relevancia de las remesas y al empleo de

transferencias monetarias condicionadas en la politica social.

La presente investigacion utiliza la informacién disponible y se considera que tanto el
subregistro como el truncamiento que se manifiestan en los dos extremos tanto a niveles
de muy bajos ingresos como a niveles de muy altos ingresos, ocultan informacién que seria
interesante conocer, pero que implica cambios profundos en el levantamiento de las

encuestas como se sefialdé antes.

A continuacién se presenta informacién de gasto en consumo por decil para las diferentes

categorias de hogares, para los 5 afos estudiados, en términos reales.
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La informacién utilizada correspondiente a gasto en consumo total’ que lo constituyen
todos los gastos monetarios y no monetarios de los hogares. La conformacion del gasto
total fue diferente para cada uno de los diferentes afios del estudio. Cada ENIGH ha
agrupado o desagregado esta informacion en diferentes bases de datos, por lo que, para
tener el gasto en consumo total, se han tenido que agregar diferentes bases de datos en
cada afio. Las categorias y claves de bienes y servicios consumidos que se tomaron en
cuenta, se ajustaron afio con afio y las diferencias fueron minimas. (Ver Anexo A.3.2 para

obtencion del gasto en consumo e informacion de gasto en consumo nominal).

La teoria econdmica sefiala que el consumo es funcién del ingreso, en el presente estudio,
ya gque no se puede contar con informacién de consumo de los hogares, se puede decir que
el gasto es funcién del ingreso, lo que se ve con claridad en el cuadro 3.3. El gasto en
consumo presenta una relacién positiva con el ingreso, el gasto en consumo promedio de
los hogares incrementa conforme los deciles son mayores y con ellos el nivel de ingreso

aumenta.

17 La suma de recursos utilizados en la compra de los productos, bienes o servicios adquiridos por
los integrantes del hogar en los periodos de referencia.
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Cuadro 3.3

Gasto en consumo promedio por hogar en términos reales.
Hogares clasificados por deciles y por proveeduria para 2006, 2008, 2010, 2012 y

2014.
GASTO PER CAPITA POR HOGAR GASTO PER CAPITA POR HOGAR
L 2006 % PROVEEDORA DECIL 2008 % PROVEEDORA,
[pesos constantes 2012=100) [PROVEEDOR (pesos constantes 2012=100) [PROVEEDOR
PROVEEDOR | PROVEEDORA MIXTO PROVEEDOR | PROVEEDORA MIXTO
L 32375 16794 1066.7 113.6% L 15236 30336 1118 BE1%
2 42164 45045 47230 106.68% 2 47097 42100 4 646.2 B0 4%
3 51522 52111 59101 101.1% 3 54023 47637 £,045.2 BR.2%
4 59453 56116 §,608.2 24.4% 4 6,295.7 5,732.7 §,653.2 21.0%
5 68,7512 7,186.8 77542 106.5% 5 £,852.1 5979.6 71266 B87.3%
[ B1225 76443 86042 84.1% [ 75647 6,876.3 86241 90.9%
7 94228 BE2ST 48292 41 6% 7 BE4ER 7 9671 45792 42 1%
8 10,892 6 104817 11,789.4 96.2% 8 10,3926 96359 11,6493 92.7%
9 15 066.7 13,5254 15,6289 B28% 9 131728 12,984 6 14,558.6 S8 6%
10 248208 20,851.2 27,3897 B4.4% 10 24,100.1 18,617.1 25,651.2 T7.2%
GASTO PER CAPITA POR HOGAR GASTO PER CAPITA POR HOGAR
L 2010 % PROVEEDORA DECIL 2mz2 % PROVEEDORA,
[pesas constantes 2012=100) [PROVEEDOR (pesas constantes 2012=100) [FROVEEDOR
PROVEEDOR | PROVEEDORA MIXTO PROVEEDOR | PROVEEDORA MIXTO
L 29153 2,561.1 28660 87.9% L 28672 21335 28732 T4.4%
2 39733 34409 19808 86 % 2 18925 30624 17608 TRT%
3 4 6495 4.059.5 4.799.0 87.3% 3 44313 40892 51202 92.5%
4 53109 47403 5,989.8 82.3% 4 51267 4244 4 56266 82 8%
5 8,156.7 5.513.1 £,766.4 82.5% 5 57181 51540 £413.1 20.1%
[ 6,088.3 £,130.7 74054 87.9% [ 65438 64534 73043 Q8 6%
7 79093 71748 20241 S0.7% 7 77203 72320 89152 93.7%
8 93260 83693 11,2729 B82.7% 8 2 0641 BETT.2 10,6923 97.9%
9 122235 10,851.2 11,6916 BB.B% 9 114220 10,950.6 13,1579 95.9%
10 21,6503 16,7134 214207 T7.2% 10 201765 18,3117 21,6054 20.8%
GASTO PER CAPITA POR HOGAR
L 2014 % PROVEEDORA,
(pesas constantes 2012=100) [FROVEEDOR
PROVEEDOR | PROVEEDORA MIXTO
L 31518 2,750.2 11138 B7.3%
2 42048 386814 42137 92.3%
3 49403 4.315.0 4 956.5 B7.3%
4 54233 49512 58128 91.3%
5 £,1434 5,366.1 £,507.8 B7.3%
] B.8615 68,3622 TAGSD 42 A%
7 7E728 7.036.7 82456 7%
8 85341 84723 10,209.4 99.3%
9 11,208.6 10,969.8 12,9550 97.0%
10 20,0875 18,205.9 21,404 4 90.6%

Fuente: Elaboracion propia con informacién de las ENIGH de INEGI.
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También en la informacién de gasto en consumo se constata que:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

El gasto en consumo real sélo incrementa de 2006 a 2008 y sélo en los primeros 4
deciles.

La polarizacion en la distribucion del ingreso en México es mas notoria en los
extremos de la tabla.

Se encuentra que a nivel horizontal, dentro de un mismo decil, el gasto en consumo
en los hogares con proveeduria femenina es menor que el gasto en consumo de los
hogares de proveeduria masculina. Aunque las diferencias son menos agudas que
en el de los ingresos. Excepcion hecha en el afio 2006 deciles uno y cinco. En la
columna que se encuentra a la derecha de cada cuadro de gasto en consumo por
hogar se encuentra el porcentaje de lo que representa el gasto en consumo en los
hogares con proveeduria femenina con relacion al gasto en consumo de los hogares
con proveeduria masculina para cada uno de los deciles.

En la mayoria de los casos el gasto en consumo mayor es el de los hogares de
proveeduria mixta en todos los afios. Con excepcion de: decil uno en 2006, deciles
uno y dos en 2008 y 2010, asi como decil dos en 2012.

El comportamiento del gasto en consumo en las diferentes categorias de hogares
no es tan regular como el del ingreso. Se presentan casos donde existen diferencias
notorias (menores a 80%) entre los hogares de proveeduria femenina y masculina.
En 2008 y 2010, en el decil diez, y en 2012, los deciles uno y dos.

Al mismo tiempo que hay bastantes casos donde el gasto en consumo es muy

semejante ente los hogares de proveeduria femenina y masculina (arriba del 90%).

3.3. Canasta de gasto.

La Encuesta Ingreso Gasto de los Hogares cuenta con 738 productos diferentes y quien la

responde sefala si se obtuvo cada uno de los productos, en qué cantidad y cuanto se gasté

en ello. En cada hogar encuestado se lleva un cuaderno de gasto durante 6 meses y de ahi

se saca un promedio trimestral de gasto en consumo. Por ello, lo que publican es el gasto

en consumo trimestral para que se logre captar los productos que se compran en plazos no

muy cortos. En 2014, por ejemplo, se encontraba que 442 de los productos mencionados

pagaron IVA.
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Cada uno de los hogares dependiendo del decil de ingreso y de la categoria a la que
pertenece obtiene diferentes productos y define su patrén o canasta de gasto en consumo.
La diferencia de patrén de gasto en consumo es uno de los factores que causa las diferentes

incidencias en los hogares.

Para conocer, grosso modo, las diferencias en los patrones de gasto en consumo se divide
el gasto en consumo de los hogares en tipos de productos. La mayoria de los paises obtiene
la clasificacion de sus gastos en consumo de las encuestas de la Clasificacién de Consumo
Individual por Propésito (COICOP: Classification of Individual Consumption by Purpose) que
son acuerdos tomados en la Comision Estadistica de Naciones Unidas. De alli se agregaron

y obtuvieron los siguientes18 tipos de productos:

Alimentos

Comidas fuera

Bebidas no alcohdlicas

Bebidas alcohdlicas

Tabaco

Ropay calzado

Vivienda, agua, electricidad y gas

Combustible para uso en el hogar

© © N o g w DN

Equipamiento y mantenimiento del hogar

=
o

. Servicios domésticos

=
=

. Gastos médicos

[EnY
N

. Transporte

=
w

. Combustible para transporte

H
~

. Comunicacioén

=
a1

. Recreacion

[Eny
(o))

. Educacion

=
\'

. Cuidado personal

=
(o]

. Miscelaneos'®

18 Miscelaneos comprende: GASTOS DIVERSOS: Servicios profesionales de abogados, notarios,
arquitectos, etcétera (no médicos). Funerales y cementerios. Paquetes para fiesta (salén, comida,
orquesta). Gastos en cargos comunales para festividades locales. Contribuciones para obras del
servicio publico local. Seguros contra incendio, dafios y riesgos para la vivienda, educacion y seguro
de vida (no capitalizable). Otros gastos diversos no comprendidos en las categorias anteriores.
TRANSFERENCIAS: Indemnizaciones pagadas a terceros. Pérdidas y robos en dinero (excluye
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Tomando el afio 2014 como ejemplo se puede constatar en la grafica 3.1, que las canastas
difieren mucho entre deciles. El primer decil gasta mucho en alimentos y el ultimo decil

gasta mucho en comidas fuera y en muchos otros rubros.

Gréfica 3.1

Composicion del gasto por deciles. 2014

2014: Composicion del Gasto Mensual por Decil
% del total del Gasto promedio por hogar

MISCELAMEOS
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ECOMUNICA
= COMB TRANSP
" TRANSPORTE
=GTOMEDICO
= SERVS DOM
EMTTOHOGAR
= COMB HOGAR
=YIVIENDA
EROPA
=TABACO
BEEB ALCOHOL
=BEE NOALC
= COMER FUERA
BALIMENTOS

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la ENIGH 2014 de INEGI.

negocios). Ayuda a parientes y personas ajenas al hogar (en dinero). Contribuciones a instituciones
benéficas en dinero, iglesias, Cruz Roja, incluye servicios eclesiasticos. Servicios del sector publico:
expedicion de pasaporte, actas, titulos, etcétera. Tramites para vehiculos: licencias, placas,
verificacion vehicular, etcétera. GASTO EN REGALOS A PERSONAS AJENAS AL HOGAR:
Alimentos, bebidas y tabaco. Transporte (pasajes). Articulos o servicios destinados a la limpieza y
cuidados de la casa. Articulos o servicios destinados a cuidados personales. Articulos o servicios
destinados a educacion, cultura y recreacion. Articulos o servicios destinados a la comunicacion y
servicios para vehiculos. Articulos o servicios destinados a vivienda y servicios de conservacion.
Prendas de vestir, calzado y accesorios. Cristaleria, blancos y utensilios domésticos. Articulos o
servicios destinados a cuidados de la salud. Enseres domésticos y mantenimiento de la vivienda.
Articulos de esparcimiento. Articulos o servicios destinados al transporte. Gastos diversos.
Erogaciones financieras y de capital.
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También para el afio 2014, se elabor6 la grafica 3.2 con la diferenciacion de las canastas
entre las 3 categorias de hogares donde se puede constatar que las canastas de los
hogares con proveeduria femenina, masculina y mixta, no difieren mucho entre si entre

deciles, ni en el primer decil ni en el ultimo.
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Composicion del gasto en consumo de los deciles uno y diez por categoria de

Gréfica 3.2

hogares. 2014

2014: Composicién del Gasto Mensual por Tipo de Hogar
DECIL 1: % del total del Gasto promedio por hogar
1
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2014: Composicién del Gasto Mensual por Tipo de Hogar
DECIL 10: % del total del Gasto promedio por hogar
1
MISCELANEDS
0.9 1
B CUIDADD PERS
B EDUCACIOM
0.8 4
W RECREACIOM
B COMUMNICA
0.7 1
m COMB TRAMSP
05 1 " TRANSPORTE
B GTO MEDICO
0.5 W SERVS DOM
B MTTO HOGAR
0.4 4 B COMB HOGAR
EVIVIENDA
0.3 + EROPA
ETABACO
0.2 4 B EBEE ALCOHOL
mEBEE WO ALC
0.1 1 B COMER FUERA
W ALIMENTOS
o4
PROVEEDOR PROVEEDORA MIXTO

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la ENIGH 2014. INEGI.
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No obstante, difieren entre los deciles uno y diez. En el eje vertical se encuentra el gasto
€n consumo en porcentaje y se puede ver que las proporciones de gasto en consumo entre

las diferentes categorias de hogares del decil uno son muy semejantes.

En el decil uno alrededor de 50% del gasto en consumo se destina a alimentos, que son
bienes que cuentan con tasa cero de IVA, asi como los servicios médicos y educativos, el
trasporte terrestre, lo que implica que se paga IVA sobre la proporcion del gasto que resta

al eliminar dichos rubros.

Mientras que en el decil diez se puede observar que se presentan diferencias marginales
entre las canastas de gasto en consumo con que cuenta cada una de las categorias de

hogares.

3.4. Evaluacion de la informacion.

Para evaluar los resultados a obtener, es necesario contar con que la informacién que se
utiliza en el estudio sea comparable. Se utilizan pruebas “t” para determinar si las medias
de los grupos de observaciones son estadisticamente diferentes una de otra. Se requiere
que sean diferentes para poder compararlas y sacar conclusiones “estadisticamente

validas”.

Para justificar estadisticamente los resultados, se obtuvieron “t” para los datos de ingreso y
gasto en consumo. Se asume gue si los componentes (ingreso y gasto en consumo de los
hogares) son estadisticamente significativos, quiere decir que el calculo de la incidencia

también debe serlo.

Se obtuvieron 3 pruebas “t” para cada decil y cada afio, para comparar de dos en dos las 3
categorias de hogares: 1) hogares de proveeduria masculina versus hogares de
proveeduria femenina; 2) hogares de proveeduria masculina versus hogares de
proveeduria mixta; y, 3) hogares de proveeduria femenina versus hogares de proveeduria

mixta.

A continuacion en el cuadro 3.4 se presentan las “t” obtenidas para el ingreso mensual de

los hogares en cada decil y categoria.
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Cuadro 3.4

Pruebas “t” de los ingresos mensuales de los hogares por decil y categoria.
2006, 2008, 2010, 2012 y 2014.

f-sfatistic PARA INGRESO MENSLAL f-sfatistic PARA INGRESO MENSLUIAL

2008 2008
TIPC DE HOGAR TIPC DE HOGAR
FROVEEDDOR PROVEEDCR FROVEEDORA PROVEEDDOR FROVEEDDOR FROVEEDDRA
ws W W DECIL W W ws
FROVEEDDRA MIXTO MIXTO FROVEEDORA MIXTO MIXTO
1 10.5 2.1 -1 1 10,7 4.2 =34
2 8.1 -3.5 -1.5 2 8.2 -1.8 5.8
3 7.2 56 2.7 3 5.9 6.5 3.8
[] 5.0 -4.8 -84 [] 5.2 6.2 -11.0
5 6.5 5.9 -8.3 5 a7 -5.1 -10.4
[ 7.3 -4.2 -8.1 [ 8.1 -3.5 9.2
7 6.5 27 -r.a 7 8.0 -3.5 0.2
3 3.4 -4.1 6.5 3 6.8 -5.9 -10.5
3 5.4 -1.8 BT 3 5.2 -39 i
10 5.3 0.2 -5.0 10 56 2.0 -39
2010 f-shatistic PARA INGRESO MEMSLIAL 2012 f-shatistic PARA INGRESO MEMSUAL
TIPC DE HOGAR TIPC DE HOGAR
FPROVEEDDOR PROVEEDCR FROVEEDORA PROVEEDDOR PROVEEDDOR FROVEEDDORA
ws W W DECIL W W ws
FROVEEDDRA MIXTO MIXTO FROVEEDORA MIXTO MIXTO
1 11.8 16 -T.5 1 6.9 -7 -7
2 11.8 -0.8 -1 2 1.7 0.4 5.1
3 5.3 -4.0 -85 3 aT -2.8 -4.1
[] 7.3 -6.2 -0 [] 5.2 -3.4 6.2
5 5.4 5.0 -G8 5 4.0 -1.6 5.6
[ 7.2 -8 2.7 [ 16 -4.0 6.1
7 8.3 -4.0 -0.8 7 4.4 -2.1 5.6
3 6.5 -6.9 -11.40 3 aT -24 -4.9
3 7.3 -4.4 -10.2 3 25 -2.1 -4.1
10 6.8 -0.3 -£.1 10 27 0.5 -1.8
2014 f-sfatistic PARA INGRESO MEMSUAL
TIPC DE HOGAR
PROVEEDDOR PROVEEDDOR FROVEEDDORA
DECIL W W ws
FROVEEDORA MIXTO MIXTO
1 96 2.4 5.2
2 7.0 0.8 -7
3 8.0 -39 -£.1
[] 75 -31.9 8.5
5 R -5.1 -10.2
[ 5.1 -4.1 -T2
7 6.5 -4.1 -B.5
3 15 -5.8 B4
3 3.2 6.3 B4
10 1.4 0.5 -1.1

Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede observar, las pruebas “t” de los ingresos mensuales por decil y categoria
resultan estadisticamente significativas, por lo tanto los datos son comparables entre si,

con 95% de confianza.
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Se encuentran solo 1 caso en 2006, 2 casos en 2010, 2 mas en 2012 y 4 casos en 2014.
En total 9 casos donde la “t” es muy inferior a lo necesario para ser valida. De los casos

mencionados 6 suceden en el decil 10y 3 en el decil 2.

Como ya se ha sefialado la informacién del tltimo decil sufre probablemente de lo que se
llama “truncamiento”, es decir, que a niveles de ingreso muy altos no se declaren los
ingresos totales, mientras que en el caso que nos ocupa, nos lleva a sefalar que en esos
casos, no son suficientemente diferentes entre las distintas categorias de hogares, para

gue se pueda decir que son estadisticamente comparables.
Algo semejante sucede con los 3 casos donde en el decil 2 resultan “t” estadisticas muy
bajas, es decir no significativas. Como ya se ha sefalado los ingresos de los primeros

deciles, probablemente se encuentran subdeclarados.

A continuacion en el cuadro 3.5 se presenta informacion de “t” estadisticas para gastos

mensuales:
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Cuadro 3.5

Pruebas “t” de los gastos mensuales de los hogares por decil y categoria.
2006, 2008, 2010, 2012 y 2014.

[-sfatisiic PARA GASTO MENSUAL

[-sfatisiic FARA GASTO MENSUAL

2006 2008
TIPO DE HOGAR TIPO DE HOGAR
FPROVEEDOR PROVEEDOR FROVEEDORA FROVEEDOR PROVEEDOR PROVEEDORA
DECIL W wE wE DECIL wE wE wE
PROVEEDORA MIXTO MEXTO PROVEEDORA MIXTO MEXTO
1 -2.5 0.6 1.6 1 5.1 1 0.6
2 -1.6 -1.8 0.6 2 4.1 0.4 -2.4
3 0.3 -2.5 -1.8 3 4.6 -3.3 5.5
] 1.6 =21 -2.8 4 16 -1.8 4.1
5 -1.8 -3.5 -1.2 5 5.0 -1.3 4.7
[ 1.7 -1.3 -2.2 [ 35 4.7 6.1
7 1.8 -1.0 -2.2 7 30 -34 5.1
i 1.1 -1.8 -2.5 i 2.8 -1.B 5.8
4 a0 0.8 -3.1 4 0.5 -3.1 -3.2
10 38 -1.8 -4.8 10 6.2 -1.2 6.6
2010 f-gfatistic PARA GASTO MEMSLIAL 2012 f-gfatistic PARA GASTO MENSLIAL
TIPD DE HOGAR TIPC DE HOGAR
PROVEEDOR PROVEEDOR PROVEEDORA FPROVEEDOR PROVEEDOR PROVEEDORA
DECIL ws W W DECIL wE W W
FROVEEDORA MIXTO MIXTO PROVEEDORA MIXTO MEXTO
1 4.0 0.5 -2.6 1 5.2 0.0 -4.1
2 4.9 0.0 =31 2 a6 0.5 =27
3 5.0 0.8 -3.8 3 1.5 =21 -2.8
4 4.1 -1.6 -6.0 [ 35 -1.6 -4.1
5 4.0 -3.0 5.4 5 2.2 -2.2 -3.6
i 4.3 -2.0 -8 i 0.3 1.8 -1.7
7 15 4.1 5.8 7 1.2 2.5 -2.8
L] T 5.8 8.5 L] 0.4 2.7 -2.4
4 36 -31 B4 4 0.8 -2.3 -2.B
10 5.8 -1.5 -T.E 10 1.4 0.8 -1.8
2014 f-zfalistic PARA GASTO MEMSLAL
TIPC DE HOGAR
FROVEEDOR FROVEEDOR FROVEEDORA
DECIL wE wE wE
PROVEEDORA MEXTIO MEXTO
1 £R 0.3 -1.8
2 24 0.1 -1.4
3 4.3 0.1 -2.8
] 2.8 -1.8 -3.1
5 4.3 -2.0 4.7
[ 2.2 -2.3 -3.8
7 7 -21 -7
i 0.2 .5 4.2
4 0.6 -1.6 -8
10 2.0 -1.2 -2.8

Fuente: Elaboracion propia.

Como es posible observar, las pruebas estadisticas “t” para los gastos en consumo

mensuales por decil y categoria de hogares son estadisticamente significativas con 95% de

confianza.
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Se encuentran mas casos de “t” no validas para gastos en consumo mensuales que en los
ingresos mensuales, lo que significa que los gastos en consumo son diferentes entre

deciles, pero son mas parecidos que los ingresos entre las categorias de hogares.

Se encuentra que hay 4 casos que con 90% de confianza se pueden aceptar las “t” como
validas y sefialar que los gastos son diferentes entre categorias de hogares, los casos
ocurren uno cada afio en 2006, 2008, 2012 y 2014. Mientras que se cuenta con 11% de
casos donde los gastos entre las categorias de hogares no son estadisticamente diferentes.
Los casos suceden 4 en 2006, 3 en 2008, 3 en 2010, 6 en 2012 y 5 en 2014, sumando entre

todos 21 casos.

12 de los casos con “t” no valida ocurren cuando se comparan los gastos mensuales de los
hogares de proveeduria masculina y mixta. Lo anterior lleva a sefialar que probablemente
son mas parecidos los gastos entre estas categorias de hogares que al compararlos con

los de proveeduria femenina.

3.5. Observaciones con gasto mayor a ingreso.

En la informacion de las ENIGH, utilizadas en el presente estudio se encuentra que en

muchos casos los gastos son mayores a los ingresos, ver Cuadro 3.6.

Cuadro 3.6

Cuadro Total de observaciones donde el gasto es mayor que el ingreso en las
ENIGH 2006 a 2014 (Numero y porcentaje de hogares)

NUMERO DE OBSERVACIONES
ANO TOTAL GASTO &
mayor a INGRESO
2006 18,921 8,411 44.5%
2008 29,450 10,520 35.7%
2010 27,583 8,270 30.0%
2012 8,980 2,950 32.9%
2014 19,448 7,527 38.7%

Fuente: Elaboracion propia con informacién de las ENIGH de INEGI.
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La explicacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografial® a que se cuente en las
encuestas con muchas observaciones donde el gasto es superior al ingreso, es que el
ingreso corriente total no cuenta con informacion sobre financiamiento. Los hogares en
muchas ocasiones tienen que recurrir a endeudamientos, a utilizar ahorros, a vender un
inmueble, a financiarse con tarjetas de crédito, a desacumular bienes y otras formas de
financiamiento para completar el ingreso corriente. En la encuesta no se capta si los gastos
se deben a que contaban con los recursos con anterioridad (ahorros) o si los buscaron en
es0s momentos (préstamos). La pregunta que se realiza durante la encuesta en los hogares
es acerca del financiamiento en los ultimos seis meses Unicamente. Se introducen
preguntas de balance, es decir durante la entrevista la persona que realiza la encuesta
sefala que en las respuestas aparece que el gasto es mayor que el ingreso, que si no falta
algo de informar. Como se puede ver en el Cuadro 4, el financiamiento es una actividad

gue sucede con regularidad.

También, puede suceder que las personas encuestadas no declaren sus verdaderos
ingresos 0 no reconozcan como ingreso algunos recursos que se obtuvieron en el periodo

de estudio, como la venta de algun articulo de la casa.

INEGI sefiala que las Encuestas ENIGH con una alta proporcion de hogares donde el gasto
es mayor al ingreso, forman parte importante de la realidad de pais y que se deben incluir
asi en los estudios, ya que asi se observan los extremos en la distribucién del ingreso de

México.

Se recurre al financiamiento principalmente en los hogares correspondientes a los primeros
deciles donde la mayor proporcion de hogares que cuentan con gasto mayor a ingreso

ocurre en el decil uno, en todos los afios estudiados?°.

A veces parece que lo que muestran las encuestas de ingreso — gasto de los hogares
representan registros diferentes del nivel de vida, por una parte, aquellas personas de la

parte inferior de la distribucién del ingreso gastan mucho mas que lo que sus medios

19 La Oficina de Microdatos y apoyo a doctorantes de INEGI, me concert6 entrevista con Lic. Patricia
Méndez, quien es responsable de la ENIGH.

20 A nivel categorias, en el decil uno los hogares de proveeduria dual son los que recurren al
endeudamiento, mientras que en los deciles dos, tres y cuatro son los hogares de proveeduria
masculina.
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parecen permitir (Leicester, Brewer y Goodman, 2008); siendo ésta situacion la que se
presenta en los paises que cuentan con grandes desigualdades en la distribucion del
ingreso, donde llama la atencién los montos declarados de gasto, ya que son mucho

mayores a los declarados de ingreso.
3.6. Contexto de la economia mexicana 2006 — 2014.
El indicador fundamental para conocer cOmo se desenvuelve una economia es la tasa de

crecimiento porcentual de su Producto Interno Bruto (PIB). El cuadro 3.7 presenta

informacion sobre el periodo estudiado.

Cuadro 3.7
Producto Interno Bruto
Real
% Crecimiento
2006 5.3
2007 3.3
2008 1.5

2009 -6.1
2010 5.5
2011 4.0
2012 4.0
2013 1.3
2014 2.3
2015 2.5
Fuente: Banco de México

Como se puede observar, la economia mexicana en los ultimos 9 afios ha experimentado
oscilaciones importantes en el crecimiento de la produccién de bienes y servicios. La baja
en el crecimiento del PIB del afio 2008, que se profundizo6 en el afio 2009 y que fue causada

por su dependencia del exterior, no se ha logrado subsanar.
Buscando comprender los cambios en los ingresos y gastos de los hogares en el periodo

definido para la investigacion, se estudiaron los indicadores que presenta la Encuesta

Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) de INEGI, ya que lo que sucede en los hogares
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y con los ingresos son el reflejo de lo que sucede en el mercado laboral y en la economia

en su conjunto.

Teniendo presente lo que sucede en México para los afios estudiados, se encuentra que

(ver cuadro 3.8):

1) La poblacién mayor de 14 afios incrementa durante el periodo estudiado.

2) La poblacion ocupada que aumenta es la que se encuentra en el sector terciario,
probablemente en el sector informal, lo que muestra que México es un pais que
presenta una gran escasez de generacion de empleos, especialmente empleos con
remuneracion digna y con prestaciones.

3) La mayor proporcién de la poblacion (67.25%) obtiene en su empleo ingreso entre
cero y hasta 3 salarios minimos. Ademas, este grupo de poblacién incrementa en el

periodo de estudio.

Cuadro 3.8

Indicadores estratégicos. Total Nacional y Porcentajes. 2006, 2008, 2010, 2012 y 2014,
Indicadores 2006 | E] | 2008 | k] | 2010 | E] | 2012 | kS | 2014 #
1. Poblackén

Total 108,914 323 111,891,534 114,818 957 117,564 064 120,208,174

14 aftos y mds FI,925 582 Fl.4 81,136,827 FL5 84,452 737 LEX] BY,551.654 .5 87,520, 286 fl.8

2_1. Poblacidn econdmicamente activa 45,938,512 | 59.1 47,073,037 S8.0 48,716,332 | 577 51,584,355 | 5849 52108400 | 58.5
Poblacién ocupada 44,259 978 45,113 448 46,143 555 49,076,626 48823, TR
Poblacién desocupada 1,648,534 1,959, 589 2,592 777 2,507,729 2,284 802

3. Poblackin ecupada por:

3.2, Sector de actlvidad econdmica 44,289,978 45,113 448 46,143,555 44,076,626 40,523 70
Primaro 6,330 BE3 14.3 6,345 305 14.1 6,620057 14.3 6,978 601 14.2 B, BA2 35 138
Secundario 11,389,106 25.7 11,094,395 4.6 10,971,199 23.8 11,568,510 23.6 12,130,771 4.3
Terciaria 26,242 Td4 593 27321 FR3 606 28,246 964 61.2 30,204,155 Bl5 30,517 620 613

3.3 Mivel de ingresos 44,289 978 45,113 448 46,143 555 49,076,626 45,823 Tal
Hasta un salario minimo 5,823 628 13.1 5,418,761 12.0 5,829,136 126 6,444 068 131 6,708,932 13.5
Mas de 1 hasta 2 salarios minimos 9,042 778 20.4 8,080 969 19.9 10,515,869 228 11,278 804 23.0 12,040, 656 4.2
s de 2 hasta 3 salarkos minimos 4,619,026 217 10,506,890 43.3 4,817,307 213 10,733,630 219 11,079,153 2.2
Mas de 3 hasta 5 salarios minimos 7,964 972 180 F.577 598 16.8 7,994 373 173 7,808 853 151 7,209.875 14.5
Mas de 5 salarios minimos 5,236,982 11.8 4,928 T4 10.9 3,885053 8.4 3,934 .027 2.0 3276311 &6
Mo recibe ingrasos 4,011 851 9.1 4,014, 733 B9 4,014, 357 87 4,111 804 ad 3,672 167 74
Mo especificado 2,580,741 5.8 3,684,713 B2 4,077 A60 BE 5,175.440 10.5 5,835,584 11.7

3.4. Duracidn de |a jornada de trabajo 44,289 978 45,113 448 46,143 555 49,076,626 40,823 TaR
Ausentes ternporales con vincula laboral BY9,612 20 Fed 820 1.7 900,135 2.0 856,393 1.7 731,343 15
Manos de 15 haras 2,837 TE1 6.4 2,931 327 6.5 2,868 497 6.2 3,323 067 6.8 3,133,538 6.3
DOe 15 a 34 horas 8,331 798 188 7,945 502 17.6 8,354 B0 181 9,055,198 185 8,685,231 17.4
De 35 a 48 horas 149,137,724 43.2 20,063,543 44.5 20,657,604 448 241,528, 381 [ 439 22.780,630 | 45.7
M_s de 48 horas 12,875,591 291 13,143 371 291 13,082 461 84 13,972 359 285 14,217 278 285
No especificado 427,472 0.5 264,485 0.8 280,060 0.6 341,228 0.7 305,777 0.6

Fuente: INEGI. ENOE 2006, 2008, 2010, 2012 y 2014, Cuarta Trimestre.

Cuando se presenta la misma informacién que el cuadro 7, Unicamente para mujeres se

encuentra que (ver cuadro 3.9):
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1)
2)

3)

4)

5)

La poblacién femenina mayor a 14 afos se incrementa.

La poblacion econémicamente activa (PEA) femenina incrementa durante el
periodo. Las mujeres se incorporan al mercado de trabajo en menor cantidad que
los varones, en 2014 se consideran PEA sélo 42% de las mujeres mayores de 14
afos, mientras que entre la poblacién total nacional se presenta cerca de 60% para
el mismo afio.

La poblacién ocupada femenina en el sector terciario incrementa mas que la
poblacion total ocupada.

Una proporcion mayor de poblacién femenina (72.70%) que de la poblacién total
genera ingresos entre cero y 3 salarios minimos.

La poblacion femenina participa en el mercado laboral entre 35 y més de 48 horas
a la semana, en una proporcién en crecimiento pasando de 60% en 2006 a 63.76%
en 2014. Mientras que la poblacion total que labora esas horas paso de representar
72.28% en 2006 a 74.20% en 2014, donde se nota también incremento, aunque

menos acelerado que el de la poblacion femenina sola.

Cuadro 3.9

Indicadores estratégicos. Total Naclonal de Mujeres y porcentajes. 2006, 2008, 2010, 2012 y 2014.

Indicadores 2006 E] 2008 % 2010 E] 2012 ] 2014 i
Poblacion

Total 56,625,005 57,866,721 58,226,779 80,669 575 62,108,518

14 afios y mids 41,300,445 29 42,852 141 4.1 44,301,793 Ta.8 45,943 404 ra.7 45,974, 568 .0

2.1. Poblacidn econdémicamente activa 17,211,629 41.7 17,513,209 | 409 18,070,763 | 408 19,722 287 | 429 106E3,040 | 428
Poblacién ooupada 16,549,654 16,808,734 17,207 807 18,768,242 18,781,668

3. Poblacién ccupada por:

3.2, Sector de actividad econdmica 16,549,654 16,808,734 17,207 807 18,768 242 18,781 668
Primana 803,028 4.9 750,132 4.5 #36,010 4.3 831,672 4.4 728 642 39
Secundario 3,084,961 186 2,857 327 1o 2,780,072 162 2,984 301 159 3,108 818 16.5
Terclarie 12,563,274 7589 13,086,120 Fra 13,587 186 749.0 14,848,501 741 14,864 650 | F9.1

3.3. Nivel de Ingresos 16,549,654 16,808,734 17,207,807 18,768,242 18,791, 666
Hasta um salario minimo 2,964 747 1789 2,817 Ab1 1.8 2,985 099 173 3,407 293 182 3440462 | 1B4
Mas de 1 hasta 2 salarios minimos 3,951,005 239 4,041 964 24.0 4,603 457 268 4,965 914 28.5 5,256 979 280
hds de 2 hasta 3 salarios minimos 3,214,632 194 3427 ATE 204 3,022 316 176 3,425 TER 183 3,370 858 180
Mas de 3 hasta 5 salarios minimos 4,313,214 14.0 4,194 968 131 2,431 488 14.1 2,263 596 121 2,058,871 10.8
Mas de 5 salarios minimos 1,444 804 8.7 1,363 913 81 1,074,548 6.2 1,199,372 6.4 984,684 31
Mo recibe ingrasos 1,812,015 109 1,738 8B0 10.3 1,640, 202 9.5 1,687 4EB6 9.0 1,675,814 B4
Mo especificado 849,237 51 1,224 071 13 1,450 696 84 1,818 815 9.7 2,128 1458 113

3.4. Duracidn de |a jornada de trabajo 16,549 654 16,808 734 17,207 807 18,768 242 18,701 E&8
Ausentes termporales con vinculo laboral 328,931 2.0 257,423 15 347,314 2.0 345,960 18 285,170 16
Menos de 15 horas 1,789,388 10.8 1,788 982 10.8 1,744 285 10.1 2,058 146 110 18824954 | 106
De 15 a 34 horas 4,324, 347 281 4,088,121 24.3 4,238,360 24.6 4,611,097 24.6 4,458 270 23.7
De 35 a 4B horas 6,805,319 415 1,306,276 435 F454 809 433 938,155 423 8,337 038 a44.4
Mas de 48 horas 3,179,919 152 3,303 A56 19.7 3,343 574 154 3,725 899 199 3,643 BE3 154
Mo especificado 81,750 0.4 &4,476 0.4 249,465 0.5 BE,985 0.5 78,581 0.4

Fuente: INEGI. ENDE 2006, 2008, 2010, 2012 y 2014. Cuarto Trimastre.
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3.7. Uso del tiempo.

Desde 1996, como parte de las encuestas nacionales, se cuenta en México con estadisticas

de uso del tiempo.

A nivel nacional la Encuesta del Uso del Tiempo (ENUT) sefala como se distribuyen entre
mujeres y hombres los dos tipos de trabajo: el trabajo remunerado y el trabajo doméstico y
del cuidado no remunerado. De acuerdo con la ENUT realizada en el 2014 a nivel nacional,
se obtuvo informacién acerca de los tipos de trabajo (cuadro 3.10) que realizan mujeres y

hombres con edades entre los 15 y 59 afios.

Cuadro 3.10

Horas promedio semanales por tipo de trabajo de la poblaciéon de
15 a 59 afios de edad, a nivel nacional, 2014.

Hombres Mujeres
Trabajo Remunerado 49,5 38,7
Trabajo No Remunerado 15,5 51,0
Tiempo de trabajo Total 65,1 89,7

Fuente: elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional de Uso
del Tiempo, INEGI, 2014.

El cuadro 3.10 muestra la marcada brecha de desigualdad entre mujeres y hombres,
ya que en promedio las mujeres realizan 51 horas a la semana de trabajo no
remunerado, y los hombres Unicamente 15,5 horas. Esto hace que la carga total de

trabajo de las mujeres sea mucho mas grande que la de los varones.
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Cuadro 3.11

Horas promedio semanales por tipo de trabajo de la Poblacién
Ocupada de 15 a 59 afios de edad, a nivel nacional, 2014.

Hombres Mujeres
Trabajo Remunerado 49.5 38.7
Trabajo No Remunerado 16.6 46
Tiempo total de Trabajo 66.1 84.7

Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Uso del
Tiempo, INEGI, 2014.

Con respecto a la poblacion Ocupada entre los 15 y 59 afios de edad, la situacion se
mantiene. En el cuadro 3.11 se puede observar que aunque mujeres y hombres se
encuentran en la misma condicién de contar con un trabajo remunerado, aun persiste la
desigualdad en cuanto la realizacion de trabajo no remunerado. Las labores de cuidado en

las mujeres mexicanas determinan su insercion en el mercado laboral.

La informacién sobre la utilizacién del tiempo es fundamental para demostrar la
permanencia cultural de la division sexual del trabajo que estructuralmente asigna a las
mujeres como responsables del trabajo doméstico y de cuidado y a los varones como
responsables de proveer. Aun y cuando la parte de proveeduria ya no es campo estricto de
varones, la desigualdad permanece en la carga de trabajo doméstico y de cuidado que

realizan las mujeres con relacién a la participacion de los varones en dicho trabajo.

En las ultimas décadas las mujeres se han insertado en el mercado laboral. Sin embargo,
los varones no participan en las responsabilidades de trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado. Esto da por resultado que las mujeres trabajen a la semana muchas mas horas
gue las que trabajan los varones. La carga del trabajo doméstico y de cuidado no

remunerado en el pais esta siendo, sin duda, sostenida principalmente por las mujeres.

Uniendo informacion presentada en este mismo apartado se encuentra que la
categorizacién de hogares sefiala que en 2014, 25% de los hogares se sostienen con
ingresos femeninos y se encuentra que, en cada decil, estos hogares corresponden a los

hogares que tienen los ingresos menores dentro del mismo decil.
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Ademas se conoce también que las canastas de gasto de consumo de los hogares difieren
mucho interdeciles, pero poco intradeciles. En el siguiente apartado se vera cuantos
productos dentro de dichas canastas son gravados con Impuesto al Valor Agregado en
México, iniciando con la presentacion del sistema impositivo mexicano, sus alcances,
principales impuestos, asi como las principales caracteristicas del IVA, todo ello como parte

del contexto econdmico del pais.

3.8. Sistema Tributario Mexicano.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Titulo primero, capitulo Il
De los mexicanos, Articulo 31 sefiala: Son obligaciones de los mexicanos: Fraccién IV:
“Contribuir con los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del
Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan

las leyes”.

En nuestro pais la equidad tributaria y el pago proporcional son principios sefialados en la
Constitucion, y se sabe que tanto el concepto de proporcionalidad como el de equidad son

complejos y cuentan con muchas dimensiones.

El Cdadigo Fiscal de la Federacion define los impuestos como: contribuciones establecidas
en la Ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion
juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las
fracciones Il, 1l y IV de este articulo. (Aportaciones de seguridad social, contribuciones de

mejoras y derechos).

El Estado Mexicano cuenta con ingresos presupuestarios: petroleros y no petroleros, que a

su vez se dividen en ingresos tributarios y no tributarios.

Dentro de los ingresos no petroleros y no tributarios se cuenta con: ingresos accesorios,
contribuciones de mejoras, derechos no petroleros, productos y aprovechamientos. Donde
destacan por su cuantia los aprovechamientos que son, por ejemplo: reintegros,
recuperaciones de capital, aportaciones de los estados, municipios y privados para obras

publicas, indemnizaciones, etcétera.
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El sistema tributario mexicano se ha caracterizado a través de los afios, por contar con un
nivel muy bajo de recaudacién con relaciéon a su Producto Interno Bruto (PIB). México
presenta un nivel de 19.5% del PIB en el afio 2014 (OCDE, 2015). Aun cuando se han
presentado diversas reformas al sistema tributario, estas no han significado un cambio
sustancial en cuanto a su capacidad recaudatoria, “a pesar de multiples ajustes,
adecuaciones e incluso reformas a las diversas leyes fiscales y de importantes cambios en
la administracion de los tributos, la recaudacion en relacion al Producto Interno Bruto —la
carga o presion tributaria- ha permanecido relativamente estable en los Ultimos cincuenta
anos” (Tello y Hernandez, 2010: 37).

México es el pais de la OCDE que cuenta con el nivel mas bajo de ingresos tributarios con
relacion al PIB. El rango en el que se mueve la disparidad entre los paises de la OCDE para
2014 se encuentra entre 19.5 y 50.9% (Dinamarca) del PIB. La diferencia entre paises es
muy grande, en muchos casos los paises tienen mas que el doble de ingresos tributarios
gue México, en el afio 2014 existen 9 paises que mas que doblan los ingresos tributarios
de México: Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Finlandia, Francia, Italia, Noruega y
Suecia (OCDE, 2015).

El promedio de ingresos tributarios de los paises que conforman la OCDE es de 34.4% del
PIB (OCDE, 2015). México cuenta con “debilidad crénica” (Ibarra, 2013: 15) de las

recaudaciones impositivas.

Los sistemas tributarios con que cuenta cada pais son el resultado de la evolucidn histérica
del desarrollo politico, social y econdmico que sigue cada naciéon. A través de decisiones
politicas y econémicas internas se obtienen los recursos publicos, cuando éstos son
escasos y se cuenta con una base gravable potencialmente amplia implica que los
gobiernos son débiles. México a lo largo de su historia ha decidido financiar su gasto publico
CON recursos escasos, sin tomar en cuenta las problematicas que la poblacion enfrenta. Asi
el pais asume su responsabilidad en cuanto a la equidad tributaria y a la posibilidad de
financiar el desarrollo econémico. El pais se encuentra en condiciones de no permitir que
la mayor parte de la poblacién cuente con los requerimientos minimos para afrontar riesgos

e incertidumbres de vida.
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Contar con el nivel méas bajo de recaudacion frente al PIB conlleva resultados en cuanto al
desempefio econdmico que ha logrado México en los ultimos afios, “la cuestion medular
del régimen impositivo nacional reside en una estructura impositiva que no aporta recursos
suficientes para financiar la inversion estatal e incrementar la oferta de bienes publicos

asociados al progreso del pais” (Ibarra, 2011: 31).

En México se cuenta con los siguientes impuestos directos:

1) ElIlmpuesto Sobre la Renta (ISR)”. Es el tributo que grava el ingreso neto de las
personas fisicas y morales. Se considera la forma mas apropiada para la captacion
de recursos, toma en consideracion condiciones individuales del causante y se
apega mas a la equidad y a la justicia impositiva. (Ayala, 2000: 146)

2) ElImpuesto Empresarial a tasa Unica (IETU). Entré en vigor en el afio 2008 y es
complemento del ISR. El IETU fue abrogado en 2013.

3) El impuesto sobre tenencia y uso de automovil. Cada entidad federativa puede
definir su aplicacién a partir de 2012.

4) Impuesto a los depdsitos en efectivo. Entré en vigor en 2008 y fue eliminado a partir
de 2014.

En México tenemos los siguientes impuestos indirectos:

1) Impuesto al Valor Agregado (IVA): es unimpuesto sobre el consumo que lo pagan
las personas fisicas y morales que intercambian bienes, presten servicios
independientes, otorguen el uso o goce temporal de bienes o importen bienes o
servicios?*

2) Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS): “Es un impuesto que
se traslada al consumidor final a través del incremento de los precios y es correctivo,
debido a que grava actividades que generan efectos sociales negativos, como es el
consumo de bebidas alcohdlicas y el tabaco, los cuales producen problemas de
salud que deberan ser solventados a la larga por el gobierno, mediante gasto publico
en salud, y también grava el consumo de combustibles generadores de

contaminacion. El IEPS, de acuerdo con la Ley de Ingresos de la Federacion, se

21 Ley del Impuesto al Valor Agregado, H. Camara de Diputados, www.cddhcu.gob.mx
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aplica a los actos de compraventa de: 1) gasolina y diesel, 2) tabaco, 3) bebidas
alcohdlicas, 4) cervezas y bebidas refrescantes, 5) juegos y sorteos, 6) redes de
telecomunicaciones, 7) bebidas energetizantes, 8) bebidas saborizadas, 9)
alimentos no basicos, 10) plaguicidas, 11) aguas, refrescos y concentrados, 12)
otros.?*

3) Impuestos al comercio exterior: importacion y exportacion.

4) Impuesto por la actividad de exploracion y extraccién de hidrocarburos.

5) Ademas, algunos llaman impuesto al impuesto a los rendimientos petroleros.

Obligaciéon de PEMEX y sus organismos subsidiarios. (Para otros autores forma parte

de los derechos).

Es importante sefialar que algunos paises consideran como impuesto las aportaciones a la
seguridad social (asi esta considerado en la OCDE). En México también las contribuciones
a la seguridad social son bajas con relacién a los paises de la OCDE e incluso mucho mas
bajas que paises latinoamericanos como Brasil, Argentina y Uruguay (Ibarra, 2013: 52).

El gobierno mexicano obtiene sus ingresos de diversas fuentes, en la actualidad se nota el
proceso en el cual se va dependiendo cada vez mas de los Ingresos Tributarios 10.5% del
PIB y menos del suministro de Ingresos no Tributarios, que en 2014 representan el 12.6%
del PIB y corresponden a los recursos que el Gobierno Federal recibe de los Ingresos
Petroleros (menos IEPS) mas Ingresos no tributarios y de Organismos y empresas. Ver
cuadro 3.13.

22 La ley del impuesto especial sobre produccion y servicios, Camara de Diputados,
www.cddhcu.gob.mx, SHCP. Direccién General de Estadistica de la Hacienda Publica.
Unidad de Planeacién Econdmica de la Hacienda Pdublica. Estadisticas oportunas
consultadas: Junio de 2016.

87


http://www.cddhcu.gob.mx/

Cuadro 3.12

Ingresos Presupuestarios del Sector Publico
Por ciento del PIB
2006 2008 2010 2012 2014
Total 21.9 235 22.3 225 23.1
Petroleros 8.3 8.7 7.7 8.9 7.1
No petroleros 13.6 14.9 14.6 13.6 16.0
Gobierno Federal 9.8 11.2 10.8 9.8 12.2
Tributarios 9.0 9.9 9.5 8.4 10.5
ISR - IETU- IDE 4.3 5.2 5.1 5.2 5.5
IVA 3.7 3.8 3.8 3.7 3.9
No tributarios 0.8 1.2 1.3 14 1.7
Organismos y empresas 3.7 3.7 3.7 3.8 3.8
Fuente: SHCP

En los afios 2008 y 2012 especialmente se experimenta un incremento en ingreso por
petréleo del Gobierno Federal, lo que representa inestabilidad de depender de los precios
internacionales de los hidrocarburos para el sostenimiento de la economia nacional,
ademas de las implicaciones de financiar un pais con los ingresos provenientes de recursos
no renovables. Es preciso reconocer que en el afio 2008 el PIB se contrajo por la crisis

financiera internacional y en el afio 2012 crecid 4% la economia mexicana.

Entre los ingresos presupuestarios tributarios se encuentran tanto impuestos directos como
indirectos, siendo el principal tributo el Impuesto sobre la Renta de los impuestos directos
y el Impuesto al Valor Agregado dentro de los impuestos indirectos. Cada uno de ellos
abrumadoramente representa la mayor proporcién del tipo de impuestos al que pertenece.
En el afio 2014 el ISR represent6 5.5% del PIB. En tanto que el IVA represent6 3.9% del
PIB.

En México, el ISR es el impuesto que mas ingresos recauda, siendo el IVA el que mas se
le acerca y ambos estan establecidos a nivel Federal. Por lo regular, en los paises
desarrollados existe una mayor capacidad recaudatoria y una mayor participacion de
impuestos directos en el total de su recaudacién; “conforme los paises se desarrollan mas,
tienden a generar mas ingresos como parte del PIB” (Grown and Valodia (ed), 2010: 2), los

paises en vias de desarrollo tienen una mayor dependencia de los impuestos indirectos.
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3.9. Impuesto al Valor Agregado en México.

El Impuesto al Valor Agregado se establecié en México en el afio de 1980, en el periodo de
1977 a 1982, “en materia de impuestos indirectos la reforma consistié en la introduccion del
Impuesto al Valor Agregado (IVA), el cual exentaba o aplicaba tasa cero a productos de
consumo popular; el IVA era pieza clave para ordenar el complicado y concurrente sistema
fiscal de la federacion, los estados y los municipios; y constituiria el pilar del nuevo régimen
de participaciones tributarias. A partir de las iniciativas que crearon la Ley del IVA y la de
Coordinacion Fiscal se eliminaron 28 impuestos y 4 disposiciones federales y se abrogaron,
derogaron o dejaron en suspenso mas de 360 impuestos locales. Una auténtica reforma
fiscal” (L6pez Tijerina, 2010: 49).

En los afios 2006 y 2008, el IVA en México tenia tres tasas diferentes: la tasa general de
15%; la tasa de 10%, para la zona fronteriza y la tasa cero, ademés de las exenciones. A
partir del afio 2010 la tasa general del IVA pasé a ser de 16%, continUa la tasa cero para
los mismos bienes y servicios, mientras que la tasa fronteriza preferencial pasa a ser de
11%. Adicionalmente, hay exenciones aplicadas a productos especificos, como se muestra

en el siguiente cuadro (3.13).

Cuadro 3.13

MEXICO: Caracteristicas del Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Otras tasas

Tasa general Exenciones Tasa cero .
preferenciales
15% y La venta de: suelo y|La enajenacion de:|En la zona
16% a partir de | construcciones animales y vegetales no | fronteriza:
2010 habitacionales, libros, | procesados. 10%
bienes muebles usados, | Medicinas. 11% desde 2010 y
loterias y premios, | Alimentos. 16% a partir de
monedas y lingotes de oro. | Agua potable. 2014.

Los servicios de: crédito | Implementos agricolas
hipotecario, comisiones de | (maquinaria,

fondos para el retiro, | fertilizantes y
gratuitos, ensefanza, | plaguicidas).
transporte, aseguramiento | Servicios agricolas vy
por créditos, intereses de | pesqueros.

créditos o  similares, | Mayoreo de oro vy
médicos. Uso de | joyeria.

inmuebles de casa - | Librosy revistas.
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Otras tasas

Tasa general Exenciones Tasa cero .
preferenciales

habitacion y de fincas | El uso de maquinaria
agricolas. agricola.

Uso de libros. En las | Las exportaciones.
importaciones temporales,
donada por residentes
extranjeros, obras arte y
oro.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Ley del Impuesto al Valor Agregado.

La diferencia entre bienes exentos y bienes con tasa cero radica en que, si bien ninguno
esta gravado, para los primeros no se puede solicitar la devolucion del IVA de los insumos
intermedios, mientras que para los de tasa cero si se puede acreditar el IVA de los gastos

y compras de sus insumos intermedios.

Es muy importante sefalar que en México, los alimentos, que son los bienes de mayor
consumo aqui y en el mundo, cuentan con tasa cero de IVA y lo mismo sucede con las
medicinas, la leche y el agua potable, caracteristicas importantes que abonan ala busqueda

de equidad fiscal en el pais.

Si se toma en cuenta la productividad de la recaudacion del IVA?3, se encuentran factores
qgue muestran la realidad del Sistema Tributario Mexicano y en especifico del IVA, “La baja
productividad de los impuestos en México se explica en buena medida por la inadecuada
administracion de los tributos, los grandes niveles de evasién y elusién, asi como la
creciente economia informal alentada por las bajas tasas de crecimiento econémico en los

ultimos afios” (Tello y Hernadndez, 2010: 42).

Para el afio 2012, Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe 2017 de la CEPAL calcula
gue la evasion del IVA en México corresponde a 24.3% (CEPAL, 2017).

Ademas de las caracteristicas arriba mencionadas, es preciso sefialar que si bien en México
el Impuesto sobre la Renta sdlo lo paga menos de la mitad de la poblacion (Pérez Fragoso

y Cota, 2013), el Impuesto al Valor Agregado lo paga toda la poblacion, siendo ésta la

2 Productividad de un impuesto es el cociente de la carga tributaria entre la tasa general del
impuesto.

90




caracteristica que lo hace mas necesario y propenso para los estudios de incidencia.
Asimismo, mientras que el Impuesto sobre la Renta, en México, lo pagan mas hombres que
mujeres, dada la estructura de ingresos del pais, el IVA lo paga toda la poblacion al adquirir

bienes y servicios gravados.

La equidad tributaria, como ya se sefial, se considera un término relativo y es preciso
continuamente hacer referencia al uso que se le esta dando al término en cada contexto.
Incluso para organismos internacionales como la OCDE, que si bien reconoce que las
exenciones y tasa cero de IVA en alimentos favorecen a los grupos de personas que se
encuentran en pobreza, sefiala también que quienes mas se benefician de estos subsidios
son los grupos que cuentan con mayor riqueza: “El asunto es si las tasas reducidas son
una manera efectiva de lograr objetivos redistributivos. Los beneficios del IVA reducido
seran mayores para los hogares que estan mejor en términos absolutos ya que ellos
consumen mas y a menudo productos mas caros que los hogares pobres” (OCDE. 2012:
71). Este efecto hace que los gobiernos obtengan menos recursos y la OCDE se pregunta
si no sera mejor eliminar tasas cero y excepciones y entregar transferencias directas a los

hogares mas pobres para obtener resultados redistributivos mejores.

Algunos estudiosos de los impuestos muestran que para 2006 si se eliminan las tasas
preferenciales del IVA, los ingresos recaudados, que representa 3.7% del PIB podrian
alcanzar potencialmente hasta 10%, pero siendo realistas y calculando la evasion y elusion
se obtendria un 6.8% del PIB (Antén y Hernandez, 2010).

Antes de finalizar el presente capitulo es preciso sefialar que la OCDE mide el desempefio
de los impuestos al valor agregado de los diferentes paises miembros, a través de la razén
de ingresos del IVA. Esta razon representa la diferencia entre los ingresos por IVA
recaudados y lo que pudiese tedricamente haber sido recaudado si el IVA se aplicara con
una sola tasa a toda la base gravable, en un régimen “puro” y donde todos los ingresos por
impuestos fuesen obtenidos?*. México obtiene 0.31, siendo el pais que consigue el peor
desempefio y la OCDE lo explica diciendo: “El bajo desempefio de México en la razon de

ingreso por IVA probablemente resulte de una combinacién del uso extendido de la tasa

24 Lo mas cercano a uno corresponde al mejor desempefio.
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cero, la tasa menor de IVA en las fronteras y una baja tasa de cumplimiento
(condescendiente)” (OCDE. 2012: 112).

Frente al panorama de montos y fuentes de ingresos presupuestarios del Gobierno
Mexicano es pertinente centrar la reflexion con relacién al tema que nos ocupa: la equidad
fiscal y en especifico la equidad tributaria del Impuesto al Valor Agregado. El hecho que los
recursos publicos en México sean escasos, una gran parte proveniente de fuentes de
recursos nacionales no renovables y que se cuente con un sistema tributario complejo
indica claramente la necesidad de evaluar cada una de las fuentes de financiamiento desde
los diversos niveles, no sdélo en términos de cantidad, sino también en cuanto a la equidad,

la eficiencia, la flexibilidad, la responsabilidad politica y facilidad de administracion.

El andlisis que aqui se realiza es con relacién al Impuesto al Valor Agregado Unicamente,
dada la importancia que el mismo representa entre los impuestos indirectos, tanto por los
ingresos recaudados a nivel nacional, como por la importancia del IVA, como impuesto que

se paga en muchos de los productos de las diferentes canastas de gasto de los hogares.
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Capitulo 4

Resultados

En este capitulo se presentan los resultados que se obtuvieron al realizar estudios de
incidencia impositiva para comprobar la hipétesis de existencia de inequidad en el pago
del Impuesto al Valor Agregado (IVA), principal impuesto indirecto en México. El ejercicio
se realiz6 para los afios 2006, 2008, 2010, 2012 y 2014.

Se ofrecen primero los resultados de incidencia sobre ingreso por afio, para cada uno de
los afios estudiados. Se muestran las caracteristicas generales y se resaltan las diferencias

por categorias de hogares.

Se presenta también el comportamiento de la incidencia sobre ingreso a través de los afios.
Se muestra la evolucién de las incidencias de manera conjunta, asi se ve con claridad el
comportamiento de los deciles y se analizan los resultados.

Para finalizar el capitulo se presenta la incidencia sobre gasto para los afios estudiados,

tanto afio por afio, como a través de los afios.

Como ya se ha sefalado, el concepto de equidad tributaria es complejo y
multidimensional. En el presente ejercicio se mide la equidad tributaria a través de la
incidencia, como la proporcién que los hogares pagan de Impuesto al Valor Agregado tanto
proporcion al ingreso en un caso, como proporcién del gasto en otro.

Dado el comportamiento de los impuestos indirectos al obtener la incidencia se espera lo

siguiente a nivel vertical:

1) Conforme incrementan los deciles, la proporcion de ingreso que se paga en
impuestos indirectos disminuye.
2) La incidencia sobre gasto de los impuestos indirectos incrementa conforme

incrementan los deciles y el gasto de los hogares.

Para fines de comprobacion de la hipétesis, a nivel horizontal se considera que existe

equidad tributaria en términos de categorias de hogares cuando:
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1) Dentro de cada decil, los hogares que cuentan con proveeduria femenina y los
hogares que cuentan con proveeduria masculina pagan igual proporcion de
impuestos indirectos, tanto con relacion a su ingreso en un caso, Como con
relacion a su gasto en el otro caso.

2) Lo mismo para los hogares donde la proveeduria es mixta, dentro del mismo
decil, que pagan igual proporcion de impuestos que los hogares con

proveedurias femenina y masculina.

La magnitud de las incidencias sobre ingreso para el IVA en México es de alrededor del 6%
(Martinez Vazquez, 2001); asi mismo la magnitud de la incidencia sobre gasto (Bird and
Miller, 1989) también es de alrededor del 6% (Grown, 2010). Se encuentra que para México,
Sudafrica y Reino Unido las incidencias del IVA sobre gasto son de alrededor de 7%, para
Ghana 5%, Marruecos entre 3 y 5%, Uganda entre 2 y 3% e India hasta 3%, siendo

Argentina el Unico pais que cuenta con incidencia de IVA sobre gasto de alrededor de 13%.

Se inicia el estudio realizando un andlisis de los resultados de incidencia sobre ingreso por

deciles y categorias de hogares.
4.1. Resultados de incidencia sobre ingreso
Se obtuvieron las incidencias sobre ingreso del Impuesto al Valor Agregado con

clasificacion vertical por deciles de ingreso y categorizacion de los hogares por proveeduria

a nivel horizontal, se presentan en el cuadro 4.1.
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Cuadro 4.1

Incidencia sobre ingreso del Impuesto al Valor Agregado.

Hogares clasificados en deciles y categorias. 2006, 2008, 2010, 2012 y 2014.

Fuente: Elaboracion propia.

INCIDENCIA IVAIINGRESO INCIDENCIA IVAIINGRESO
DECIL 2006 BECIL 2008
(porcentaje) (porcentaje)
PROVEEDOR | PROVEEDORA MIXTO PROVEEDOR | PROVEEDORA MIXTO
i 128 222 127 i 9.2 10.3 9.3
2 74 106 6.9 2 6.7 6.9 6.4
3 6.5 77 6.1 3 2.9 3.8 5.
4 6.2 72 57 4 5.5 58 47
5 8.0 78 5.5 5 5.2 53 419
i3 6.3 89 58 [ 5.0 5.1 5.2
7 6.3 g9 §.2 7 49 5.1 48
2 6.6 6.6 59 8 49 5.1 47
9 6.6 6.7 B.5 9 49 53 48
10 o6 &.0 3.8 10 39 43 48
INCIDENCIA IVAIINGRESO INCIDENCIA IVAJINGRESO
DECIL 2010 BECIL 2012
(porcentaje) (porcentaje)
PROVEEDOR | PROVEEDORA MIXTO PROVEEDOR | PROVEEDORA MIXTO
i 79 94 78 i 85 85 15
2 6.0 6.3 5. 2 6.7 T4 6.1
3 =X | 5. 3 G4 6.5 6.2
4 5.6 57 5. 4 G4 6.1 5.
5 5.5 57 52 5 5.9 6.0 5.8
i3 56 56 54 [ 59 64 54
7 56 58 5.5 7 8.1 6.3 6.0
2 5.7 56 5.7 8 5.7 [ K] 6.1
9 5.9 8.0 6.0 9 6.2 [ K] 6.5
10 5.7 58 38 10 5.8 6.1 6.3
INCIDENCIA IVAIINGRESO
DECIL 4
(porcentaje)
PROVEEDOR | PROVEEDORA MIXTO
i 9.3 10.8 a7
2 7.2 78 7.0
3 6.8 6.7 6.0
4 6.1 6.7 5.
-] 6.0 6.3 3.
[ 5.9 6.0 5.5
7 8.0 6.3 5.5
8 59 6.2 59
9 6.3 B.5 6.0
10 5.7 35 6.0

Dada la cantidad de informacién, ésta se presenta en forma gréafica para distinguir
mas sencillamente los resultados a sefialar. Ver gréfica 4.1, que contiene la misma
informacion que el cuadro 4.1.
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Gréfica 4.1

Incidencia sobre ingreso del Impuesto al Valor Agregado.

Hogares clasificados en deciles y categorias. 2006, 2008, 2010, 2012 y 2014.
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Fuente: Elaboracion propia.

Incidencia sobre ingreso: 2008
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Los principales resultados de incidencia de cada afio que se pueden observar en el cuadro

y gréfica 4.1 son los siguientes:

1) Las incidencias sobre ingreso corresponden a magnitudes aparentemente

pequefias. Representan el promedio porcentual de la incidencia de los hogares

de cada decil y categoria; oscilan entre 3.92 y 15% del ingreso de los hogares.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

En todos los casos, las incidencias sobre ingreso siguen una tendencia
descendente, es decir son superiores en los deciles de menores ingresos.

Las tres categorias de hogares cuentan con incidencias sobre ingreso cuyo
comportamiento es semejante entre deciles y entre categorias.

Las incidencias sobre ingreso son mas altas en los deciles uno y dos, que en
todos los otros deciles, para todas las categorias. Los deciles uno y dos cuentan
con pendiente negativa, las incidencias sobre ingreso disminuyen conforme
aumentan los ingresos obtenidos (los deciles).

Las incidencias sobre ingreso en los hogares de proveeduria femenina son
mas altas, sobre todo en los deciles uno y dos. La diferencia es superior a un
punto porcentual entre categorias de hogares.

A partir del decil tres y hasta el decil nueve, el comportamiento de la incidencia
en las 3 categorias de hogares es muy semejante entre si. (Ademas de menor
gue en los otros deciles).

En algunos casos en el decil diez, la incidencia disminuye ain mas.
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Cuadro 4.2

F-atiiah: PARA RCIDEM Cit- GRE 5

TPD DE HOGER
FRITVEEDOA FROVEEDIR | PROIVEEDCRA
DECL w n Vi
FRIOVEE DOAA WD MITD
1 4.5 A.D 1.3
¥ 44 [T ]
3 e 12 ]
i 4.3 14 LD
] & T 15 LE
£ 1.4 P 1
F) A3 13 LD
[ A A pa
] [E] 14 (%)
0] LK 14 1B
i PARA ROIDENGIA-RGRES]
TPD DE HOGER
FROVEEDOR | PROVEEDOR | PROVEEDORA
OECL -] [H W5
PRCVEE DA WT MBT
1 3.7 &1 [
z A8 &5 14
¥ 4.3 13 LT
] k) o] LD
5 -1 | 5
B [E] r.3 1]
1 5.7 18 1.6
E 02 1.1 P
] a2 1.1 1.4
L] 4.1 4 ]

Fuente: Elaboracién propia.

Evaluacion de los resultados de incidencia sobre ingreso. Pruebas “t”

sl PARA RCIDENCH-RGRESRD

TPD CE HOGER
FROVEEDOR | FROVEEDXIR | FROWEEDORA
DECL w " -
FROVEEDNDRE MIETD HIXTO
1 fek] L2 a1
¥ AR i1 21
3 12 15 10
i 15 4% 52
-3 L3 A a8
b R e 05
T 1.8 15 1]
[ 14 1} 3z
£l 20 1 14
1 1f:] [ & 43
el PARS, WCIDENCR-RGRESD
TPD CE HOGER
PROVEEDOR | FPROVEECEIR | PROVEEDORS
DECL -] [H ]
PROVEEDNDRS WIT WIXTO
1 15 ] 13
z A3 1.2 a1
i Ak §2 i
4 16 12 aa
& 0 1.1 04
B 1B 18 18
] 11 3 | a4
E A7 1.} 21
£ o4 X a3
1 - & a4
desiptsic PARA, WCIDENCHJRGRERD
BN o
FROVEEDOR | FROVEEDEIR | FROWVEEDCRS
DECL s " s
FROVEEDNDRE MIETD HIXTO
1 04 L2 A5
F -1 i 13
3 ] A | an
i -2 0 1.8 28
-3 20 1.1 4
E 08 22 a7
! A5 1.1 a5
E k] 15 23
B 0 14 FAl
1 fii:] &k 14
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Ademéas de la ya presentada evaluacion, para los datos utilizados para obtener la
informacion de incidencia sobre ingreso, se sefiala que los datos son estadisticamente
diferentes y por lo tanto los resultados son validos. Se presenta aqui también la evaluacion
de los resultados de incidencia sobre ingreso obtenidos, donde se puede ver que en la
mayoria de los afios estudiados, resultan mejor evaluadas las diferencias entre los hogares
de proveeduria femenina con relacién tanto a los hogares de proveeduria masculina como
a los de proveeduria mixta, siendo menor el nUmero de evaluaciones validas para los
hogares de proveeduria masculina y los de mixta, se considera que las decisiones de gasto

en consumo de ambas categorias de hogares son muy semejantes.

En lo general los resultados de incidencia con mejor resultados de evaluacion son para los
afios 2006, 2008 y 2014, donde la mitad o mas de las “t” son validas con 95% de confianza.
Los afios 2010 y 2012 sdlo cerca de una tercera parte de las “t” son validas con dicho nivel
de confianza. Lo que muestran los indicadores de evaluacion de la incidencia sobre ingreso,
no le quitan validez al estudio, sino que sefialan que las variables utilizadas —ingreso y
gasto- cuentan con un comportamiento muy semejante, ademas de que las clasificaciones
y categorias empleadas hacen que las observaciones de la muestra sean pequefias y

semejantes entre si.

Antes de proceder a explicar los resultados, es importante presentar las incidencias sobre

ingreso a través de los afios y de manera conjunta. Ver Grafica 4.1.1.
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Gréfica4.1.1

Incidencia sobre ingreso del Impuesto al Valor Agregado
por deciles através de los afios.
Para hogares con proveeduria masculina, proveeduria femeninay proveeduria
mixta. 2006, 2008, 2010, 2012 y 2014.

Imacd e reia Sanberw Inpresa; Fresseadar ncidenca sobre Ingreso: Pravessdara Inckencia sobng Ingreso: Mo

| |
|

Fuente: Elaboracion propia.

Los principales resultados encontrados a nivel de la incidencia sobre ingreso através de

los afios son los siguientes:

1) Sobresale que el primer decil cuenta con incidencia mucho mas alta que los otros
deciles. Tanto para hogares de proveeduria femenina, masculina o mixta.

2) El comportamiento del segundo decil es semejante al decil uno, cuenta con
incidencia mas alta que todos los deciles siguientes.

3) La categoria de hogares de proveeduria femenina es la que cuenta con
incidencia mas alta de todas las categorias del primer decil.

4) También la categoria de hogares de proveeduria femenina cuenta con incidencia
mas alta que las otras categorias de hogares en la mayoria de los otros deciles.

5) Si se compara la incidencia sobre ingreso de todos los afios, se encuentra que
2006 fue la mas alta (s6lo marginalmente algunos la superan en algun decil y por
muy poco en el afio 2012 y en 2014 aln menos).

6) La incidencia en las categorias de hogares de proveeduria femenina y mixta en el
decil uno, disminuye de 2006 a 2012. Mientras que en la categoria de proveeduria
masculina la inflexion se da en el afio 2010. Para el decil dos, la incidencia disminuye

hasta 2010 en los 3 casos y de alli en adelante vuelve a aumentar.
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7) Paralos hogares pertenecientes a los demas deciles de ingreso la incidencia oscila
entre 5 y 6 puntos porcentuales del ingreso (excepciéon hecha para 2008 que
disminuye a 4%).

8) Es pertinente estudiar la inflexion resultante en las incidencias a partir de 2012 y en

los hogares de proveeduria masculina desde 2010.

La incidencia del ingreso aporta informacién sobre cuanto representa el pago de impuestos
indirectos, en este caso concreto el pago del Impuesto al Valor Agregado con relacion al
ingreso de cada hogar y para cada categoria de hogares. Como ya se sefiald, el ingreso
muestra las posibilidades de gasto y también las posibilidades de ahorro de cada tipo de

hogar, ademas de que se considera una mejor medida de bienestar de los hogares.

La incidencia sobre ingreso presenta resultados regresivos, es decir, que mientras mas alto
sea el nivel de ingreso de los hogares la proporciéon de IVA pagado con relacion al ingreso

de los hogares es menor.

El hecho que el primer decil cuente con incidencia superior significa que los hogares de
ingresos mas bajos, es decir los mas pobres, son los que pagan mas IVA con relacion al
ingreso y que dentro de estos hogares pobres, los hogares donde las mujeres son las

principales proveedoras son quienes pagan aun mas IVA que los otros.

Se puede observar que en el afio 2006 las incidencias sobre ingreso son las mas altas para
todos los deciles y categorias de todos los afios (sélo marginalmente superadas en algun
decil intermedio en 2012 y 2014).

Incluso en el afio 2006 se encuentra que la incidencia sobre ingreso en el primer decil para
la categoria ‘proveedoras’ alcanza 22%. En principio, la incidencia sobre ingreso no
“deberia” ser superior a 15% en ese afio, dado que ésta es la tasa de IVA mas alta con que
se grava la canasta. Si todos los productos de consumo estuviesen gravados, todos los
hogares pagarian 15% de IVA en ese afio, bajo todos los supuestos mencionados con
anterioridad. Sin embargo, dadas las problematicas que se enfrentan al utilizar las
encuestas ENIGH, para el caso de 2006 se cuenta con 45% de los hogares que declaran

tener superior el gasto al ingreso y es en los primeros deciles donde se encuentran las
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mayores discrepancias, se obtiene incidencia de 22% dado que se declara contar con

gastos que tienen IVA en una proporciéon muy superior al ingreso declarado.

Para ese mismo afio también los hogares de las categorias de proveeduria masculina y
mixta cuentan con incidencia sobre ingreso muy alta, superior a 12% en los dos casos. Las
tasas de incidencia alcanzadas en el afio 2006 en el primer decil no vuelven a ser

alcanzadas en los afios del estudio.

Ademas, dadas las caracteristicas sefialadas, el margen en el que oscilan las incidencias
entre los deciles es muy grande. Si consideramos el 22%, como un 15%, nos encontramos

con un margen superior a 9 puntos porcentuales.

El afilo 2008, se caracteriza por ser el afio en el que el margen entre el que oscilan las
incidencias, 3.92% y 10.25%, es el segundo mas amplio de los afios estudiados con un
margen de 6.3 puntos porcentuales, cuando se considera del primero al ultimo deciles. Sin
embargo, si se toma la incidencia del decil dos al diez se encuentra con que el margen se

reduce a la mitad, 3 puntos porcentuales.

2010 es el afio en el cual, sélo las 3 categorias de hogares del primer decil, mas la categoria
de hogares de proveeduria femenina del segundo decil, cuentan con incidencias superiores
a 6%. Las incidencias en todos los demas deciles y categorias oscilan en 5%. Se cuenta
con incidencias no completamente regresivas, aunque son altas en el primer decil, del
segundo decil en adelante no disminuyen cuando disminuyen los deciles. Lo mismo sucede
para las diferentes categorias de hogares, en el afio 2010 las incidencias son semejantes
aunque superiores en la categoria de hogares de proveeduria femenina (excepcién de en

los deciles seis y ocho con diferencias muy marginales).

Las incidencias en el afio 2012 se comportan semejante al afio 2010, sélo las 3 categorias
del primer decil mas la categoria de proveeduria femenina del segundo decil superan el 7%,

en todos los otros deciles y categorias, la incidencia oscila entre 5y 6%.
La incidencia sobre ingreso para el afio 2012 muestra en la mayoria de los casos incidencia

mayor para los hogares que cuentan con proveeduria femenina, excepcion cuarto y noveno

deciles, con diferencias marginales.
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Para el aflo 2014, las incidencias sobre ingreso del primer decil categoria de proveeduria
femenina son altas, ademas que el segundo decil experimenta situacién semejante también

en las 3 categorias de hogares.

En términos generales se puede decir que las incidencias que venian a la baja en los
hogares de proveeduria femenina y mixta se turnan al alza en el afio 2014. Curiosamente

para los hogares de proveeduria masculina el punto de inflexion es en 2012.

Hasta aqui, todo indica que las incidencias sobre ingreso sustentan la hip6tesis de que
existe inequidad tributaria entre los hogares con proveeduria femenina y los otros
hogares, como se pudo comprobar con las incidencias mayores en los hogares de

proveeduria femenina.

4.2. Factores que influyen en la incidencia.

Como comprobacion de la segunda hipétesis, acerca de a qué factores obedece la
equidad/inequidad en el pago del IVA, se ha sefialado que las diferencias en las incidencias
sobre ingreso se pueden deber a: 1) las diferencias en los ingresos obtenidos en cada una
de las categorias de hogares; 2) las diferencias en las canastas de gasto de las diferentes
categorias de hogares; y, 3) la estructura tributaria vigente, o sea la diferencia entre si los

bienes que se consumen en cada hogar se encuentran gravados con IVA o no.

Los resultados sefialan que la incidencia sobre ingreso es superior para los hogares de
proveeduria femenina, entre los factores sefialados como determinantes de la incidencia se

encuentra el ingreso de los hogares.

Los ingresos se analizaron en el capitulo anterior. La informacion sefiala con claridad que
las desigualdades en la distribucion del ingreso en México son tanto de orden vertical (entre

deciles), como de orden horizontal (en el mismo decil).

A través del ejercicio se pudo constatar que los ingresos en los hogares de proveeduria
femenina son notoriamente menores a los ingresos de las otras categorias de hogares, por
lo que se sefiala el ingreso como el principal factor que cuenta con relacion directa con la

incidencia.
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La poblacién femenina dedica una gran parte de su tiempo al trabajo doméstico y del
cuidado no remunerado que se realiza fundamentalmente dentro de los hogares, como se
pudo confirmar en la Encuesta de Uso del tiempo. Dada la identidad de género de las
mujeres, las labores de cuidado son su principal responsabilidad, siendo estas labores las
que determinan su insercién en el mercado laboral. Existen vertientes de estudio que
sefalan que la pobreza de las mujeres es pobreza de tiempo (Zacharias, Antonopoulos and
Masterson, 2012). Es tan grande la carga de trabajo a realizar para el cuidado de
dependientes que el tiempo disponible para insertarse en el mercado laboral es limitado.
Ademas, los estudios sefialan que hay mas mujeres que hombres que laboran medio

tiempo, en horarios corridos, con horarios flexibles, etc.

Ya que los ingresos son el reflejo de lo que sucede en el mercado laboral, y en la economia
en su conjunto, se puede ver que los hogares de proveeduria femenina son los que cuentan
con ingresos menores para cada uno de los deciles. La poblacién femenina obtiene
ingresos menores en el mercado laboral. Una proporcién mayor de poblacion femenina que
de poblacion total: el 72.7% de las mujeres insertas en el mercado laboral obtienen de cero

a tres salarios minimos como remuneracion.

La ENOE sefiala que la poblacién ocupada en el sector terciario incrementa a través de los
afos estudiados, pero el incremento es mayor para el caso de la poblacién femenina. Las
actividades que las mujeres realizan en el sector terciario, son en muchos casos actividades
“semejantes” a las labores de cuidado que se les asignan socialmente a las mujeres. Esta
segregacion laboral valora muy bajo dichas actividades y entrega remuneracion escasa por

ellas.

Los hogares de proveeduria femenina son alrededor del 26% de los hogares mexicanos,

para los afios aqui estudiados.
Es importante recordar que la desigualdad que genera la divisién sexual del trabajo, la
desigualdad base, en la que descansa la estructura econémica, se convierte asi, en este

caso, en desigualdad entre mujeres y hombres en cuanto a la obtencién de ingresos.

Las diferencias de gasto en consumo entre las 3 categorias de hogares, son muy pequefas

y quiza pequefia también la influencia en la incidencia que se paga.
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Lo anterior puede significar que el patrén de gasto de los hogares del primer decil de
ingreso y en especial los hogares con proveeduria femenina son canastas de bienes muy
inelasticos, son bienes basicos imprescindibles para el sostenimiento de la vida, en los

cuales se tiene que gastar independientemente de los ingresos que se obtengan.

Las canastas entre las categorias de hogares de los primeros deciles son muy similares.
Con ingresos escasos, no se presenta opcion para diferenciar los gastos basados en la
identidad de género. Cuando los recursos son de subsistencia, las diferentes categorias de

hogares los utilizan para los mismos gastos: alimentacion, vivienda, vestido, trasporte.
Se presenta una simulacion como una forma de demostrar que se presentan diferencias
significativas entre las canastas de gasto de los diferentes deciles y categorias de hogares

y con ello un factor que puede tener significancia en la incidencia.

Para el afio 2014 se simula que los alimentos son gravados con IVA de 16% Yy se obtienen

incidencias notoriamente diferentes, como se puede ver en la grafica 4.2.

Gréafica 4.2

2014: Comparacion entre incidencia original
y simulacién con alimentos gravados
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Fuente: Elaboracion propia
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La grafica muestra cémo en el caso que se gravaran los alimentos con 16 % de IVA, la
incidencia aumentaria para todos los hogares de los diferentes deciles y categorias. El
incremento es muy notorio en los hogares de los primeros deciles, asi como en los hogares

de proveeduria femenina.

El tercer factor que puede afectar a la incidencia esta relacionado con el anterior y sefiala
gue dentro de la canasta de gastos de los hogares, influye la estructura de tasas de IVA.

Lo que gasta cada hogar en bienes que llevan IVA.

Lo que los resultados de incidencia sobre ingreso muestran es que el ingreso y los
diferentes patrones de gasto de los hogares, asi como la estructura de la tasas del IVA,
influyen en que los hogares con proveeduria femenina presentan incidencias mas altas en
los primeros deciles, no completamente regresivas en los deciles intermedios, para cerrar

en el decil diez con incidencias a la baja, de nuevo, en la mayoria de los casos.

Es importante sefialar que a nivel macroecondmico, los resultados del presente estudio
muestran que la incidencia sobre ingreso de los diferentes deciles y categorias de hogares
ha disminuido a través del tiempo. Pareceria un buen resultado si no se estuviese
consciente que los ingresos reales de los hogares han disminuido y no logran alcanzar los
niveles de 2008. Para los afios estudiados, hubo incremento en los ingresos reales de 2006

a 2008 y no se han vuelto a alcanzar esos niveles en los afos siguientes.

4.3. Resultados de incidencia sobre gasto.

Se obtuvieron las incidencias sobre gasto del Impuesto al Valor Agregado con clasificacion
vertical por deciles de ingreso y categorizacion de los hogares por proveeduria a nivel
horizontal.

Las incidencias sobre gasto se presentan en el cuadro y gréfica 4.2.1. Los ejercicios

realizados de incidencia sobre gasto para cada decil y categoria, presentan los siguientes

resultados:

106



1) Se encuentra incidencia creciente en todos los deciles, es decir que conforme los
hogares cuentan con mas altos ingresos, cuentan con gastos mayores y aumenta su
incidencia, mientras mas gastan los hogares, mas IVA pagan.

2) La incidencia sobre gasto es creciente para las tres categorias de hogares.

3) Los hogares con proveeduria masculina son los que presentan incidencia mas alta en
la mayoria de los casos.

4) En la mayoria de los casos también, los hogares con proveeduria femenina cuentan con
las incidencias menores de todos los hogares. Mientras que los hogares de proveeduria
mixta se comportan de manera intermedia, siendo el comportamiento mas semejante al de
los hogares con proveeduria masculina que a los hogares de proveeduria femenina.

5) Las incidencias oscilan entre 5.37 y 10.49, existiendo alrededor de 5 puntos porcentuales
entre todos los deciles, categorias y en todos los afios.

6) Mientras que entre categorias las incidencias oscilan menos de 1 punto porcentual, de

hecho las diferencias son marginales en la mayoria de los casos.

El patrén de incidencia donde predomina la mayor incidencia en los hogares de proveeduria
masculina se rompe en 34% de los casos, encontrando que en 2006 se cuenta con 4 deciles
y en 2012 con un decil donde la incidencia mas alta corresponde a los hogares de
proveeduria femenina. En tanto que en 12 casos se obtiene la mayor incidencia en hogares
de proveeduria mixta: 3 casos en 2006, 2 casos en 2008, 1 caso en 2010 y 3 casos tanto
en 2012 como en 2014.
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Cuadro y grafica 4.2.1

Incidencia sobre gasto del Impuesto al Valor Agregado.

Hogares clasificados en deciles y categorias. 2006, 2008, 2010, 2012 y 2014.

INCIDENCIA IVAIGASTO INCIDENCIA IVA/GASTO
2006 % PROVEEDORA 2008 % PROVEEDORA)
DECIL {porcentajs) PROVEEDOR DECIL (porcentaje) IPROVEEDOR
PROVEEDOR | PROVEEDORA MIXTO PROVEEDOR | PROVEEDORA MIEXTO
1 58 6.1 5. 105.5% 1 56 5.5 5. 34.0%
2 5.6 8.0 5. 106.9% 2 2.7 2.5 5 97.1%
3 2.8 5.6 5. 96.9% 3 2.8 2.5 5 95.0%
4 6.0 6.1 5. 101.6% 4 6.0 5.8 5. 97.3%
5 6.3 6.5 6.0 103.8% 5 6.2 5.9 6.3 95.5%
[ 6.7 6.4 6.4 95.7% [ 6.6 6.2 65 93.4%
T T0 6.9 T1 98 5% T 6.8 6.5 66 95.2%
] 16 7.2 T2 84 6% ] 71 6.9 70 97.3%
9 748 76 8.0 95.9% 9 15 T4 T4 94.7%
10 8.8 B4 81 95.5% 10 8.3 81 81 97.7%
INCIDEMNCIA IVAIGASTO INCIDENCIA IVA/GASTO
2010 % PROEEDORA 02 % PROVEEDORA)
DECIL {Pﬂ'l’ﬁ!ﬂtﬂj!] PROVEEDDR DECIL {porcantajaj PROVEEDOR
PROVEEDOR | PROVEEDORA MIXTO PROVEEDOR | PROVEEDORA MIXTO
i 5.8 56 5. 96.7% i 549 5T 5 a7 6%
2 5.8 2.5 5. 4% 2 6.1 6.5 3. 105.8%
3 6.2 6.1 6.1 98.1% 3 6.5 6.1 6.2 91.9%
4 6.7 6.4 6.4 96.1% 4 71 6.5 6.6 92.0%
5 7.0 6.7 6.7 95.0% 5 7.2 6.0 T3 95.2%
[ T4 71 T2 96.7% [ 16 71 T4 94.3%
T 8.0 76 15 95.2% T 8.3 76 18 91.2%
] 84 80 8.2 .9% ] 86 83 BE 97.5%
9 a0 BB a0 95.5% 9 9.4 a0 95 95.3%
10 10.3 10.0 10.0 97.3% 10 10.5 10.0 101 95.4%
INCIDENCIA IVAIGASTO
2014 % PROVEEDORA]
e (porcentaje] IPROVEEDOR
PROVEEDOR | PROVEEDORA MIXTO
1 2.9 2.8 5. 98.1%
2 6.0 6.0 6.1 99.0%
3 6.4 5.8 6.3 91.2%
4 6.5 6.3 65 98.0%
5 6.7 6.4 66 95.5%
& 71 6.8 6.8 96.5%
T 15 73 T2 96.7%
] 748 75 78 95.0%
9 8.7 85 86 97.8%
10 a7 94 398 97.2%

Fuente: Elaboracion propia con informacién INEGI. ENIGH.
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Se presentan a continuacion las incidencias sobre gasto de manera conjunta, por deciles,

para asi conocer la evolucién de la incidencia sobre gasto a través de los afios estudiados.
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Gréfica 4.2.2

Incidencia sobre gasto del Impuesto al Valor Agregado

por deciles através de los afios.

Para hogares con proveeduria masculina, con proveeduria femeninay con
proveeduria mixta. 2006, 2008, 2010, 2012 y 2014.
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Fuente: Elaboracién propia.

A través de los afios se encuentra que la incidencia sobre gasto presenta los siguientes

resultados:

comportamiento muy semejante.

para 2010 y 2012 y vuelve a disminuir en 2014.

alcanza en el afio 2012.

Las incidencias sobre gasto en los deciles del cuatro al diez, cuentan con

En deciles del cuatro al diez, la incidencia disminuye de 2006 a 2008; incrementa

La incidencia mas alta para los deciles diez de las 3 categorias de hogares se

Es en los primeros deciles del uno al tres, donde las incidencias presentan

comportamientos erréaticos, pero sin fluctuaciones muy grandes, sobre todo en los

hogares de proveeduria masculina y mixta. En los hogares de proveeduria femenina

los deciles dos y tres sobre todo se comportan de manera irregular.

La incidencia sobre gasto en el afio 2006 tiene comportamiento “atipico”, dado que en este

afo en 4 de los 5 primeros deciles la incidencia més alta corresponde a los hogares de

proveeduria femenina. Las incidencias mas altas en este afio solo son 3.5 % superiores a
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las del primer decil, lo que significa que la incidencia sobre gasto en 2006 conté con poca

oscilacion entre deciles.

En el afio 2008, el comportamiento de las incidencias sobre gasto es semejante a 2006,
aunque con menor dispersion todavia entre deciles, solo 2.8 puntos porcentuales. No hubo
crecimiento, al contrario, las incidencias disminuyeron con relacién a 2006 para todos los
deciles de las categorias de proveeduria masculina y femenina, mientras que los hogares
de proveeduria dual presentan incidencias sobre gasto de comportamiento erratico para los

5 primeros deciles, los Ultimos 5 deciles presentan incidencias menores que 2006.

En 2008 predominan los deciles en los que se encuentra que los hogares de proveeduria
masculina son los que cuentan con incidencia mas alta, s6lo en 2 casos superados por los
hogares de proveeduria dual. En este afio, la incidencia sobre gasto en los hogares de

proveeduria femenina es la menor de las 3 categorias, para todos los deciles.

Para el afio 2010 se encuentra que las incidencias obtenidas oscilan entre 5.61% y 10.26%
para los diferentes deciles y categorias de hogares. Se puede sefalar que las incidencias
sobre gasto incrementan con relacién a 2006 y a 2008. La incidencia de los hogares con
proveeduria masculina son los que cuentan con mas alta incidencia de las 3 categorias de
hogares, con excepcion del decil dos, donde la incidencia mas alta la tienen los hogares de

proveeduria dual.

En el afio 2012 se encuentran las mayores incidencias sobre gasto de todo el periodo
estudiado y con ello la mayor dispersion entre deciles que corresponde a 4.8 puntos

porcentuales.

En 2012 se presenta el caso del decil dos donde la incidencia de los hogares de proveeduria
femenina es mas alta que los hogares de proveeduria masculina y mixta, pero el
comportamiento en todos los otros deciles es semejante al resto de los afios estudiados.
En la mayoria de los deciles la incidencia menor es la de los hogares de proveeduria

femenina.

En el afio 2014, es notoria la disminucion de la incidencia sobre gasto, menor a las

incidencias de 2012 e incluso 2010 para los deciles del cuatro en adelante en todas las
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categorias de hogares. Sin embargo, también este afio presenta alta dispersién, mas de 4

puntos porcentuales.

En sintesis, podemos sefialar que para México, dada la estructura impositiva y los bienes
gue se encuentran gravados con IVA, el resultado es que se cuenta con incidencia sobre
gasto creciente, es decir que el impuesto grava proporcionalmente, mas a quien mas gasta;
se considera que en términos de la incidencia sobre gasto, el IVA contribuye a atraer

mayores recursos a la hacienda publica.

Es preciso sefialar que los resultados no presentan que exista inequidad tributaria, que es

lo que nos interesa analizar en el presente trabajo.

El IVA resulta ser un impuesto progresivo, cuando se obtiene la incidencia en términos de
gasto; la supuesta regresividad de los impuestos indirectos no se cumple para el caso de
México, dada la estructura de tasas del IVA cuando se mide con relacion al gasto, por lo
gue es pertinente considerar si el gasto es la medida apropiada para obtener la incidencia.
Se considera que la incidencia sobre gasto, resultdé ser un ejercicio que si bien nos da
informacion acerca de como el IVA afecta a las diferentes categorias de hogares, sus
resultados no resultan relevantes para evaluar la inequidad tributaria, dada la progresividad

resultante.
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Capitulo 5

Conclusiones y retos

En el capitulo 5 se presentan las conclusiones que se derivan del andlisis de incidencia
realizado al Impuesto al Valor Agregado para los hogares mexicanos, a través de los afos
pares de 2006 a 2014.

Asi mismo se presentan algunos retos que enfrenta la economia mexicana con relaciéon a
su sistema impositivo y algunas propuestas que se desprenden del estudio, como también

preguntas de investigacion que surgen del analisis realizado.

5.1. Conclusiones.

Conocer el impacto distributivo del presupuesto es una tarea pendiente para muchos paises
latinoamericanos —entre los que se encuentra México—, que requiere estimaciones
complejas, informacion muy especializada y analisis muy detallados. “Dado que un
importante objetivo de las politicas publicas es conseguir que el sistema fiscal llegue a ser
tan equitativo —vertical y horizontalmente— como lo hayan dispuesto estatutariamente los
legisladores, resulta evidente la necesidad de que la autoridad fiscal disponga de
instrumentos adecuados para comparar incidencia distributiva de diversas propuestas
fiscales” (CEPAL. 1998: 183). El estudio de incidencia del Impuesto al Valor Agregado que

agui se presenta es una pequefia contribucién a esta gran ausencia.

Entre quienes dictan las politicas fiscales, la equidad es un tema que, si bien esta presente
en términos generales, seria muy importante que estuviese presente en la dindmica de
busqueda de sociedades mas justas, especialmente en paises con grandes desigualdades
econdmicas, politicas, sociales y culturales como México. La equidad tributaria, como ya se
sefalo, continlia considerandose una asignatura pendiente, se recaudan impuestos para
proveer al gobierno de recursos publicos que se van a regresar a la ciudadania en forma
de bienes publicos, conocer si en este proceso se generan o ahondan desigualdades, a la

fecha no se ha considerado prioritario en México.

Las conclusiones que se desprenden del analisis de la incidencia al Impuesto al Valor

Agregado a través de los afios son las siguientes:
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1.- En el caso de México el Impuesto al Valor Agregado (IVA) no es neutral en cuanto a
quien lo paga. A pesar de que el IVA es conocido como un impuesto neutral, es necesario
especificar que es neutral en cuanto a donde se paga y a la deduccion de los impuestos a

los insumos en la cadena de produccién.

2.- Se puede concluir que uno de los pilares del Sistema Impositivo Mexicano, su principal
impuesto indirecto en términos de recaudacion, el Impuesto al Valor Agregado es
inequitativo. A través del presente estudio, se aprueba la hipétesis de inequidad en el
pago del IVA. A nivel vertical, el andlisis de incidencia sobre ingreso realizado al IVA permite
concluir que los deciles uno y dos, que incluyen a la poblacion de mas escasos recursos,

son quienes pagan mas IVA con relacion a su ingreso.

3.- El IVA es inequitativo también a nivel horizontal, cuando se analiza la poblacién por
categorias de hogares, donde las categorias de hogares son establecidas con base en
quien aporta los recursos a los hogares, se encuentra que para todos los deciles, la
categoria de hogares de proveeduria femenina es la que cuenta con incidencia sobre

ingreso mas alta.

4.- Por lo que la inequidad se manifiesta doblemente en los hogares con proveeduria
femeninade los primeros deciles, donde los ingresos son menores y ademas pagan mas

IVA que lo que pagan las otras categorias de hogares.

5.- Se puede concluir que lo que mas afecta en la magnitud de la incidencia es el
ingreso de los hogares, existen diferencias muy grandes entre los ingresos que perciben

los hogares con proveeduria femenina y los hogares con proveeduria masculina y mixta.

6.- El patréon de gasto resulta mas diferente entre deciles que entre categorias de
hogar. Las diferencias entre lo que representan los ingresos de los hogares de proveeduria
femenina con relacion a los ingresos de los hogares de proveeduria masculina son mas
grandes que las diferencias entre los patrones de gastos de los hogares por categoria de
hogar. Sobre todo para los primeros deciles es marginal la diferencia en los gastos basados
en la identidad de género. Sin embargo, probablemente en menor magnitud que el ingreso,
también los patrones de gasto afectan de alguna manera las diferentes incidencias

obtenidas para cada hogar y categoria.
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7.- Es importante notar que el IVA es inequitativo aun y cuando en México no se encuentran
gravados los alimentos, ni las medicinas, productos que ocupan un lugar preponderante en
las canastas de gasto en consumo de los hogares de los primeros deciles, los cuales

resultan mas afectados en el presente estudio.

8.- El analisis de incidencia sobre gasto, para los deciles y categorias de hogares en
México da resultados crecientes, es decir que se paga mas IVA en los hogares
correspondientes a los deciles més altos. Por lo que se puede concluir que la incidencia del
IVA sobre el gasto no es inequitativa. Las incidencias sobre gasto son muy semejantes
dentro de cada decil, en general se cuenta con incidencias menores que las de incidencias
sobre ingreso. Predominan los hogares de proveeduria masculina con incidencias sobre

gasto mas altas en cada decil.

5.2. Retos.

De las conclusiones sefialadas se desprenden algunos retos. En principio, lo que sucede
con el pago de los impuestos es un reflejo de lo que sucede en la economia. Cuando se
cuenta con una economia soélida y en crecimiento, que genera empleos para la poblaciéon
gue los requiere y con ellos ingresos o remuneraciones dignas e incremento en la canasta
de gasto en consumo de dicha poblacién, la cual pagaria mas impuestos, tanto directos
como indirectos, entre ellos, el IVA. Sin embargo, lo anterior no sucede en nuestro pais, la
economia mexicana se encuentra siguiendo un modelo que no genera empleos dignos
suficientes para la poblacién que los demanda, los empleos que genera son informales, los
ingresos que se perciben en dichos empleos son muy escasos, las canastas de gasto en
consumo de la poblacion son poco movibles y el sistema impositivo requiere cada vez mas

recursos para apoyar a la poblacion.

En México, en la conduccion de la economia actual, se ha priorizado la utilizacién de la
politica monetaria y el control de la inflacién para la estabilidad macroecon6mica, en lugar
de la funcién redistributiva de la politica fiscal. Se cuenta con el modelo econémico
neoclasico donde el Estado es pequefio y el ajuste entre la oferta y demanda se deja a las
fuerzas del libre mercado. El reto implica un cambio de modelo. Significa volver a
considerar al Estado como responsable del bienestar de la poblacién y no Ginicamente como

espectador y regulador del libre juego de la oferta y la demanda.
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Se requiere una participacion activa del Estado en la economia, con la utilizacién de la
politica fiscal con politicas de intervencién directa en la economia para eliminar las
desigualdades existentes. Sin intervencion del Estado en este campo, las desigualdades se
mantienen o en la mayoria de los casos se agravan. Se requiere que el Estado detenga
tanto la polarizacion en la distribucién del ingreso, como la persistencia de las
desigualdades entre mujeres y hombres. Es notorio que el mercado ha sido incapaz de
generar los empleos necesarios y que las politicas sociales, a través del gasto social, han

sido insuficientes, mientras no se altera la politica econémica.

El incremento del gasto social no es por si solo un indicador de que el Estado esté
atendiendo mas a su poblacion, también es una sefal de que el mercado no esta
funcionando para generar empleos, por lo que el Estado debe asumir muy diversas areas

de atencion directa a la poblacién y requiere de muchos recursos.

En México se cuenta con una recaudacion muy baja con relacién al PIB, si ademas parte
de su recaudacion la obtiene de impuestos indirectos, o hace generando o aumentando las

inequidades entre quienes pagan IVA.

Se sefala que el pago de los impuestos es un reflejo de lo que sucede en la economia,
dado que la organizacién econémica y social presenta grandes desigualdades, el sistema

impositivo resulta también inequitativo, por lo que se requiere atencion desde dos angulos:

1) Un pais con la distribucion del ingreso como la que presenta México requiere un
sistema impositivo que no descanse en gravar en una proporcién mas alta a
gquienes menor ingreso tienen, es decir con impuestos indirectos.

2) Ademas, para eliminar las inequidades que presenta el sistema impositivo mexicano
se requiere erradicar las desigualdades entre mujeres y hombres, que
actualmente forman parte de la estructura de la organizacién social y econémica
de nuestro pais. Mientras los ingresos que perciben los hogares de proveeduria
femenina sean menores a los que se perciben en los hogares de proveeduria
masculina y mixta, los primeros continuaran pagando una proporciéon mayor de su

ingreso en impuestos indirectos.
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México, cuenta con una estructura tributaria, donde se encuentran gravados con tasa cero
los alimentos y las medicinas, lo que permite que la poblacién que compone los primeros
deciles de ingreso, no pague méas impuestos que lo que ya estd haciendo. El Sistema
Impositivo Mexicano acepta que se dejen de obtener recursos, en un caracter de justicia,
dado que las canastas de gasto de los primeros deciles de ingreso cuentan con una alta

compaosicién de productos como alimentos y medicinas.

Sin embargo, se reconoce que contar con un sistema impositivo como el mexicano que
contiene una variedad de tasas, es decir una miscelanea fiscal muy grande, ademas de
disminuir los recursos publicos, hace mas complejo y probablemente mas ineficiente el

propio sistema impositivo.

Se sugiere realizar otro estudio para conocer si productos individuales deberian contar con
IVA, debido a que se consideran bienes de lujo y podrian considerarse que cuentan con un
efecto progresivo. Aqui no se estan estudiando productos en especifico, dado que en lo
general se considera que ya la miscelanea fiscal es muy grande y no es pertinente introducir
mas deducciones. De acuerdo a un estudio realizado para México sobre las reformas a
impuestos indirectos, es posible concluir muy especificamente que para que las reformas
sean a favor de las personas de escasos recursos los impuestos indirectos deben tener en
cuenta si los bienes son inferiores, necesarios o de lujo?® y propone que los impuestos a la
alimentacién y a la electricidad deben bajar y al trasporte aumentar. (Abdelkrim, Duclos and
Makdissi, 2012)

El Sistema Impositivo Mexicano cuenta ademas con muchas deducciones en los impuestos,
lo que lo hace tener gastos tributarios muy altos. A lo que es pertinente afiadir las practicas
cuasi fiscales que ya se sefialaron, asi como la proliferacion de incentivos tributarios

generalizados.

Dada la escasez de recursos con que se cuenta y frente a las incontables necesidades, se
requiere lo que la CEPAL lleva tiempo proponiendo respecto a la organizacion de Pactos
Fiscales que incluyen: ajuste fiscal, productividad del gasto publico, transparencia, equidad
e institucionalidad democratica (CEPAL, 1998: 1).

% Si se grava s6lo de acuerdo a la elasticidad del bien, puede generar inequidades cuando el bien
es un bien necesario.
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Es un hecho que la recaudaciéon en México debe incrementar, pero debe hacerlo con
impuestos directos, para no ampliar las desigualdades existentes, como se desprende del

estudio aqui presentado.

De considerar resulta la importancia de que la politica fiscal mexicana se convierta en
completamente progresiva, se deberian gravar los ingresos provenientes de las ganancias
de capital, de los dividendos y de los intereses. Ademas de contar con impuestos a los
activos: uno a las herencias, a los regalos y donaciones, las transacciones de compra —

venta de propiedades y otro al patrimonio global.

Se propone gravar todas las formas de capital, incluyendo el capital financiero. El grueso
de los ingresos que se pueden obtener por gravar la riqueza es el resultante de gravar las
transacciones financieras y de capital. Proponentes del impuesto a las transacciones
financieras lo consideran un impuesto al valor agregado en el consumo financiero, que
podria ayudar con la especulacion, volatilidad e inestabilidad. Gravar el capital financiero

seria una forma de erradicar la riqueza extrema (Kohler, 2015).

Se requiere ademas mejorar el marco institucional, para dar credibilidad a las politicas

gubernamentales, de forma que se garantice el uso eficiente de los recursos publicos.

Como ya se sefald, lo que sucede en el pago de impuestos indirectos es un reflejo de la
realidad econdmica que se vive en el pais. Lo que explica la Economia Feminista es como
mientras el trabajo doméstico y del cuidado permanezca siendo responsabilidad
fundamentalmente de las mujeres, éste seguira no valorado, al igual que los trabajos que
realizan las mujeres en el mercado de empleo. Asi mismo, la participacion de las mujeres
en el mercado laboral se vera limitada, por lo que los hogares de proveeduria femenina
contaran con menores ingresos que los de proveeduria masculina o mixta, rasgo distintivo

de sociedades desiguales.

Ademas, es de considerar la necesidad de recaudar impuestos que vayan dirigidos al gasto
social: ingresos necesarios para generar oferta de servicios de cuidado como es el caso de
guarderias, horarios extendidos escolares, asilos y en general espacios de cuidado para la
poblacién dependiente. Con la creacion de dichos servicios de cuidado el Estado asume su

corresponsabilidad en la reproduccién social, dado que a la fecha son las mujeres
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mexicanas quienes estan asumiendo el trabajo de la reproduccién social (Pérez Fragoso,

2016). De esta forma permitirda a mas mujeres participar en el mercado laboral.

El hecho que la Seguridad Social en México se encuentre ligada al empleo formal y que su
contribuciéon se considere como “un impuesto”, deja al margen tanto de la contribucién,
como del derecho a guarderia, pensién y otros beneficios a una proporcién muy alta de
mujeres, e incluso a una proporcion muy alta de trabajadores que no se encuentran insertos
en el mercado formal. Dado lo anterior, se requieren muchos recursos publicos para atender

dichas necesidades.

A nivel microeconémico, los hogares se ajustan lentamente a la situacion econoémica
prevaleciente y la tasa de reproduccion de la poblacion disminuye. Los modelos de
proveeduria se modifican al aumentar continuamente el nimero de personas que se
insertan en el mercado de trabajo para obtener, entre todas las personas, los ingresos

necesarios para el sostenimiento de la vida en cada uno de los hogares mexicanos.

El analisis desde la Economia Feminista busca captar y explicar conjuntamente los
procesos econdmicos, tanto el de la acumulacién que se sigue en la economia ortodoxa,
como los procesos necesarios para el mantenimiento de la vida. Lo que aqui se presento
se relaciona directamente a lo inequitativo del Sistema Impositivo Mexicano,
especificamente al pago del IVA que opera en una economia de libre mercado, en la cual
se presentan grandes desigualdades en la distribucién del ingreso, asi como enormes
desigualdades estructurales entre mujeres y hombres, por lo que se requieren politicas

econdmicas tendientes a la equidad para lograr una sociedad con una economia mas justa.

Dentro de las preguntas que se abren a partir de la presente investigacion se encuentran
las siguientes: ¢ Como dar respuesta a nuestros problemas fiscales? Por una parte, atender
la baja presion fiscal, pero se requiere también por otra parte un replanteamiento de la
politica de gasto publico. ¢ Es necesario fortalecer la politica fiscal a través de politicas de
endeudamiento publico? ¢Como se asegura que los recursos publicos que se obtuviesen
de una posible reforma fiscal serian utilizados en combatir las desigualdades, la pobreza y

promover desarrollo sostenible y sustentable?
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Anexo A.3.1

NIVEL 1

Anexos

Cuadro A.3.1. Obtencién del Ingreso total

NIVEL 2

NIVEL 3

NIVEL 4

NIVEL 5

NIVEL 6

#25 ingtot = Ingreso total

#26 ingcorr = Ingreso corriente

#27 ingmon = Ingreso corriente monetario

#28 trabajo = Ingreso por trabajo

#29 sueldos = Sueldos

#30 horext = Horas extras

#31 comis = Comisiones y propinas

432 otra_rem = Otras remuneraciones

[#33 negocio = Ingresos independientes

#34 noagrop = Negocios no agropecuarios

#35 industria = Negocios industriales

#36 comercio = Negocios comerciales

#37 servicios = Negocios de servicios

#38 agrope = Negocios agropecuarios

#39 agricolas = Negocios agricolas

#40 pecuarios = Negocios pecuarios

#41 reproducc = Negocios de recoleccion

#42 pesca = Negocios de pesca

#43 otros_trab = Otros ingresos por trabajo

#44 rentas = Renta de la propiedad

#45 utilidad = Ingresos de sociedades

#46 arrenda = Arrendamiento

[#47 transfer = Transferencias

48 jubila = Jubil

#49 beca = Becas

#50 donativo = Donativos

#51 remesa = Remesas

#52 bene_gob = Beneficios gubemamentales

[#53 otros = Otros ingresos corrientes

#54 gasnom = Gasto corriente no monetario

[#55 autoc = Autoconsumo

##56 rem_esp = Remuneraciones en especie

#57 rega = Transferencias en especie

#58 esp_hog = de hogares

#59 esp_inst = Transferencias de instituciones I

[#60 esti = Estimacion del alquiler

#61 pertot = Percepciones totales

#62 permon = Percepciones monetarias

#63 retiro = Retiro de inversiones

#64 prestamo = Préstamos

#65 otras_pr = Otras percepciones

#66 eronom = Erogaciones no monetarias

Fuente: Elaboracion propia con informacion de las ENIGH de INEGI.

El ingreso total esta compuesto por el ingreso corriente mas las percepciones totales, estas

Ultimas comprenden percepciones monetarias mas erogaciones no monetarias. Siendo las

percepciones monetarias los ingresos que se perciben por: retiro de inversiones, préstamos

y otras percepciones.

Mientras que el ingreso corriente estd compuesto por el ingreso corriente monetario y gasto

corriente no monetario.

Forman parte del ingreso corriente monetario: los ingresos por trabajo, los ingresos que se

obtienen de los negocios (que se denominan ingresos independientes), otros ingresos por

trabajo, las rentas que se obtienen de contar con propiedades, las transferencias y lo que

se denomina otros ingresos corrientes.

Los ingresos por trabajo pueden ser los que se obtiene como: sueldos, horas extras,

comisiones y propinas y otras remuneraciones.
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Mientras que los ingresos independientes que se obtienen de los negocios se dividen en
los ingresos que provienen de negocios no agropecuarios (negocios industriales,
comerciales y de servicios) y los ingresos de negocios agropecuarios (provenientes de

negocios agricolas, pecuarios, recoleccion y de pesca).

Los ingresos que se obtienen de propiedades son tanto de sociedades, como de

arrendamientos.

Las transferencias comprenden ingresos provenientes de: jubilaciones, becas, donativos,

remesas y beneficios gubernamentales.

El gasto corriente no monetario comprende: el autoconsumo, las remuneraciones en
especie, las transferencias en especie (que pueden venir de hogares o de instituciones) y

la estimacion del alquiler.

Se presenta a continuacion la informacién de ingreso obtenida y clasificada por deciles y

categorias en términos nominales.
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Cuadro A.3.1.1

Ingreso nominal promedio por hogar. Clasificado por deciles y categorias.

Afos: 2006, 2008, 2010, 2012y 2014.

2006 A008
DECL MGRESD PFOR HOGAR 2006 DECIL INGRESD POR HOGAR 2008
FROVEEDCH | PROVEEDORA MIXTO FROVEEDOR | FROVEEDCRA MIXTO
1 1,141.3 T30 1,008 10 1 1,8118 1,365 4 15794
2 24537 18915 28774 Z 3,378 282410 3,562.0
k| 4,552.9 28254 4,321.3 3 44583 3.8171 5,286.1
q 4,513.3 48857 95,3062 4 5,16 4,858 6 £,665.9
3 5457 405447 B,5715 5 G,0258 5.618F 71038
i B8040 55108 T,5823 & B, 51310 10196 89,2368
T BOEET b.855.5 8,473 T i0,23%2 8,5266 11,080.0
i g,7a1.8 BE3510 11,063 2 & 12,1554 10,8517 14,5832
g 13,9744 11,304.8 14,838 T a 17,3154 15,3857 18,8608
1l 30,0010.10 224893 #4,5578 10 43,062 24,7805 36,480.1
2010 2012
DECL MGRESC POR HOGAR 2010 DECIL INGRESD POR HOGAR 312
FROVEEDCR | PROVEEDORA METO FROVEEDOR | FROVEEDCRA METO
1 2,004.5 14318 14,8082 1 1,0785 14102 2164 2
2 46082 2,775 3683 Z 4,81 266110 36218
k| 4,007 4.8658 95,2408 3 44358 3,847 4 50700
q 58181 49123 68211 4 53,6968 4,551.4 £,632.0
3 1.252.4 60313 81533 5 6,851.4 5,0206 20120
i BAT.0 12103 8,250 & B, &8 1.2371 10,0618
T 10.444.10 B 8617 11,550 2 T 10,502 3 8,607.3 11,5800
i 12,783.7 11, 040.0 14,8973 & 13,5150 11,688.% 15,1432
g 17,3220 14,5878 18,2626 a 17,38 10 15,6496 19,157.0
1l 36,058.8 26,842.0 36,5611 10 36,6074 28,0741 35,0201
2014
DECIL INGRESD FOR HOGAR 3010
FROVEEDOR | FROVEEDCRA MIXTO
1 214232 1,587 4 1,561.8
Z 34,8213 3.2065 3.837.7
3 4,883 d4,057.7 56333
1 b, 1542 53,0378 6,814.7
5 1,344 o, 0840 85113
& B,B65.5 10473 2,887 5
T 04302 8,173 11,680.7
& 12,365 11,1600 14,634 4
3 16,1558 15,3524 19,885.9
10 37,1604 33,5573 B 635

Fuente: Elaboracion propia con datos INEGI. ENIGH.
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Anexo A.3.2

Cuadro A.3.3.

Obtenciéon del Gasto Total

ANO BASE DE DATOS DESCRIPCION

2006 |GASTOS Gastos realizados por el hogar.

2008 |GASTOS Gastos realizados por el hogar.
GASTODIARIO Gasto diario que realiza el hogar en alimentos, bebidas y tabaco y transporte publico.
GASTOEDUCA Gastos en articulos y servicios de educacion que realiz6 el hogar, por cada uno de sus integrantes.

2010 |[GASTOS Gastos realizados por el hogar.
GASTODIARIO Gasto diario que realiza el hogar en alimentos, bebidas y tabaco y transporte publico.
GASTOEDUCA Gastos en articulos y servicios de educacion que realiz6 el hogar, por cada uno de sus integrantes.
GASTORECIBO Gastos del Ultimo recibo pagado por los servicios que son utilizados en la vivienda.

2012  |GASTOSHOGAR Gastos monetarios y no monetarios que realiz6 el hogar en el periodo de referencia.
GASTOSPERSONA Gastos monetarios y no monetarios asociados a los integrantes del hogar en el periodo de referencia

Fuente: Elaboracion propia con informacién de INEGI, ENIGH 2006. 2008, 2010 y 2012

En 2012 no se tomaron en cuenta los gastos identificados con la clave de gastos no

monetarios.

Se presenta a continuaciéon la informacion de gasto obtenida y clasificada por

deciles y categorias en términos nominales.
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Cuadro A.3.3.1
Gasto nominal promedio por hogar. Clasificado por deciles y categorias.

Afios: 2006, 2008, 2010, 2012 y 2014.

2006 2008
DECIL GASTO POR HOGAR 2006 DECIL GASTO POR HOGAR 2008
PROVEEDOR | PROVEEDORA MIXTO PROVEEDOR | PROVEEDORA MIXTO
1 2,508.7 2,851.1 2,376.4 1 2,984.3 2,569.2 2,644.0
2 3,267.2 3,490.5 3,659.9 2 3,988.7 3,565.5 3,935.0
3 3,992.4 4,038.1 4,579.8 3 4,575.3 4,034.5 5122.5
4 4,607.0 4,348.4 5,120.8 4 5,334.5 4,855.2 5,634.7
5 5,231.5 5,569.1 6,008.8 5 5,803.3 5,064.3 6,035.7
6 6,294.1 5,923.6 6,667.4 6 6,406.7 5,825.4 7,304.0
7 7,301.6 6,837.4 7,616.6 7 7,324.9 6,747.5 8,112.8
8 8,440.7 8,122.2 9,135.6 8 8,801.8 8,160.9 9,866.1
9 11,675.2 10,479.3 12,110.8 9 11,156.5 10,996.9 12,330.0
10 19,2334 16,235.1 21,224.2 10 20,411.0 15,767.3 21,724.6
2010 2012
PROVEEDOR | PROVEEDORA MIXTO PROVEEDOR | PROVEEDORA MIXTO
1 2,707.9 2,378.9 2,662.1 1 2,867.3 2,133.5 2,873.2
2 3,690.6 3,196.2 3,697.6 2 3,892.5 3,062.4 3,760.8
3 4,318.7 3,770.7 4,457.6 3 4,431.3 4,099.9 5,120.9
4 4,933.1 4,403.0 5,563.7 4 5126.7 4,244 4 5,628.6
5 5,718.7 5,120.9 6,286.9 5 5,718.1 5,154.0 6,413.1
6 6,491.2 5,702.9 6,965.0 6 6,543.8 6,453.4 7,304.3
7 7,346.6 6,664.4 8,382.3 7 7,720.3 7,232.0 8,915.2
8 8,662.6 7,773.9 10,470.9 8 9,064.1 8,877.3 10,692.3
9 11,353.9 10,079.2 12,7176 9 11,422.0 10,950.6 13,157.9
10 20,110.1 15,524.4 21,762.9 10 20,176.5 18,311.7 21,695.4
2014
PROVEEDOR | PROVEEDORA MIXTO
1 3,403.4 2,969.6 3,362.3
2 4,540.2 41911 4,549.8
3 5,334.4 4,659.3 5,352.0
4 5,856.0 5,346.3 6,276.5
5 6,633.6 5,794.2 7,124.2
6 7,408.9 6,859.0 8,047.6
7 8,284.9 7,598.1 8,906.7
8 9,214.9 9,148.3 11,023.9
9 12,102.9 11,845.0 13,988.6
10 21,690.1 19,658.4 23,209.3

Fuente: Elaboracion propia con datos INEGI. ENIGH.
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