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Presentacion

El presente trabajo esta motivado en analizar y conocer como se conforma en la actualidad la Banca
de Desarrollo y Entidades de Fomento, el lugar que ocupa en el sistema financiero y bancario de
México, la regulacion y supervision que recibe por parte del Gobierno Federal, las principales
funciones y productos que tiene cada una de estas instituciones y a que sectores de la poblacion
llegan sus servicios, ya que, si bien existen trabajos en relacion al tema en el pais, estas entidades
han sufrido grandes cambios en su estructura y funciones en el ultimo sexenio.

La hipotesis que impulso la presente investigacion es conocer si realmente la inclusion financiera
que ha sido propuesta y puesta en marcha por las instituciones de Banca de Desarrollo y las
Entidades y Organismos de Fomento ha sido suficiente para integrar a los sectores populares al uso
de los servicios financieros y el acceso a MIPYMES o productores pequefios en comunidades
rurales a créditos que aumenten la productividad de estos negocios.

En esta blsqueda acerca de referencias bibliogréficas y trabajos de investigacion acerca de este
tema pude notar, que existen varios textos que nutren de informacion a esta investigacion en su
parte de antecedentes historicos y tedricos pero la gran mayoria de estos documentos, poseen
informacion desactualizada de los cambios que ha habido en el sector en por lo menos los 6 tltimos
afios los cuales se exponen en este trabajo de investigacion que tiene como finalidad ser una fuente
de referencia e informacion acerca del sector en el periodo de 2012 a 2016 y algunos avances del
afio en curso.

Es de gran importancia que este sector sea estudiado con mayor frecuencia para poder conocer si
es que se cumple con el propoésito fundamental por el cual fue creada la banca de desarrollo y las
entidades de fomento, que es impulsar el desarrollo y crecimiento de la economia mexicana a
través del impulso de empresas pequefias y medianas o con algun beneficio social que no tengan
acceso a los servicios financieros privados, otorgamiento de créditos de vivienda y consumo a las
personas que no son sujetos de crédito de los servicios de banca privada, apoyo al comercio exterior
de pequefios y medianos productores rurales o de algun producto terminado con diversos servicios
y prestamos financieros para favorecer la exportacion de estos productos, financiamiento de obras
publicas para mejorar las condiciones de movilidad en los estados y municipios con apoyo de
inversion privada y gubernamental y finalmente la encomienda de proporcionar educacion
financiera y productos de ahorro en aquellas zonas donde no alcanza a llegar la infraestructura
privada o a aquellas personas de bajos recursos que necesitan servicios bancarios.

Para conocer los objetivos anteriormente expuestos el contenido de la tesina se divide en tres
capitulos. El primer capitulo de este trabajo establece como objetivo principal el conocimiento de



la posicion de la banca de desarrollo y entidades de fomento en el sistema bancario mexicano ya
que se detalla brevemente los antecedentes del sistema bancario a partir del nacimiento de México
como un pais independiente hasta la actualidad, el papel de los mercados financieros y los
integrantes del mismo, el proceso de la intermediacion financiera que es la actividad més
importante que realiza el sistema bancario y la cual da origen a la existencia del mismo y para
terminar el capitulo se estudia la estructura orgénica del sistema financiero con la finalidad de
conocer quien pone las reglas de operacion de estas instituciones y su regulacion.

En lo que respecta al segundo capitulo se menciona brevemente los antecedentes histéricos de la
creacion y el origen de la banca de desarrollo, fideicomisos publicos y organismos de fomento,
asimismo, se detalla las principales funciones y estructura de cada una de estas entidades, asi como
su nivel de activos con respecto al sector al que corresponde, asimismo, se menciona el marco por
el cual estan fundamentadas las funciones de estas instituciones y como son reguladas y
supervisadas por parte del Gobierno Federal.

En el altimo capitulo del presente trabajo de investigacion, se enfoca al Plan Nacional de Desarrollo
de 2013 a 2018 con énfasis al Programa Nacional de Financiamiento al Desarrollo el cuél fue
planteado a raiz de la Reforma Financiera establecida por el Gobierno de la Republica para buscar
en lo particular a la banca de desarrollo brindar mejores oportunidades crediticias y mayor
facilidad de acceso a los servicios financieros para los cuales fueron creadas cada una de estas
Sociedades Nacionales de Crédito. A partir del analisis y la definicion de estos objetivos, se
analizaron indicadores financieros, operativos y contables de los bancos de desarrollo para conocer
si han cumplido con los objetivos del PRONFIDE aprobado a finales del afio 2013.



Capitulo |
La banca en México

1.1 Marco histérico de la banca mexicana 1820-2012

La primera institucion de crédito prendario, no banco, que se establecio en la entonces Nueva
Espafia fue en 1774 el Monte de Piedad, subsistente hasta la actualidad, fundado por Pedro
Romero de Terreros. El primer antecedente bancario que se reporta es la creacion en 1784,
durante el mandato de Carlos Il1, del novohispano Banco de Avio y Minas. La institucion se
creo para financiar a los mineros de recursos medios y escasos. Aungue existio hasta el siglo
XIX so6lo opero6 limitadamente durante dos afios debido a las necesidades de recursos de la
Corona espafiola. !

Del México Independiente a la formalizacion de la banca (1820-1910)

El funcionamiento del crédito en los inicios del México independiente es un tema bastante
complejo, ya que la ausencia de instituciones que regularan las operaciones financieras hacian
que éstas dependieran de dos factores fundamentales, el primero era la situacién del pais, la
cual en parte comenzo por los problemas heredados en el final de la era colonial que agravaron
por la desorganizacion de la hacienda publica y la disminucion o desaparicion de donde
provenian los ingresos de gobierno novohispano. Otra razén por la que se complico el
funcionamiento del crédito en el pais fue el aumento del gasto para incorporar a los antiguos
insurgentes al ejército y la reduccion de impuestos.?

Debido a la falta de fuentes de crédito disponibles, el gobierno recurrio a los que tenian mayor
disponibilidad de dinero en efectivo, los comerciantes, ofreciéndoles diversas concesiones y
privilegios a cambio de su ayuda, los primeros indicios de estas practicas fueron encontrados
en 1827, dando inicio a la etapa llamada el agio y de las especulaciones.®

La primera institucién bancaria que marco el inicio de la banca mexicana apareci6 en 1830 y
fue el Banco del Avio para el Fomento de la Industria Nacional. Esta institucion
descentralizada naci6 en la administracion del presidente Anastasio Bustamante, inicid
operaciones con un capital que se formaria por un millén de pesos, producidos por los
impuestos a la importacion de articulos de algodon. El principal objetivo que tenia fue el de

1“La Banca en México” (1930-1910). 2017, de Asociacién Mexicana de Bancos Sitio web: https://www.abm.org.mx/la-banca-en-mexico/abm-historia.htm

2 Ludlow, L., Marichal C. y Meyer R. (1998). La banca en México, 1820-1920. México D.F: Progreso p. 31
3 lbidem pp. 32-33



financiar a las compafiias o particulares para que establecieran industrias 0 compraran
maquinaria para el giro textil y dar nacimiento a la industria en México. Sin embargo, también
buscaba el fomento a la agricultura y la ganaderia ya que se consideraban como ramas
subsidiarias de la industria.*

La supresion del Banco del Avio se dio por que no logré suministrar recursos para la formacion
de empresas, esto fue debido a una hacienda publica pauperizada y una economia subsidiadora
de los intereses del clero segun el autor Lopez Aparicio citado por Guerrero. A pesar de los
problemas mencionados anteriormente, esta Institucion formd las bases del desarrollo
industrial en México y puso los cimientos para la formacion de las nuevas relaciones de
produccion entre el capital y trabajo.®

En 1837 fue creado el Banco de Amortizacién de la Moneda de Cobre, con la finalidad de
retirar de circulacion las monedas de ese metal, cuya abundancia se prestaba a falsificaciones,
y Unicamente se dejaron en circulacion monedas de oro y plata, el banco dejo de operar en
1841. La importancia del Banco del Avio y el de la Amortizacion de la Moneda de Cobre
tienen importancia debido a que fueron las primeras instituciones para tratar de superar las
crisis econdmicas de la época.®

El Banco de Londres y México fue fundado en 1864, durante el imperio de Maximiliano la
cual fue la primera institucion de banca comercial en México, los promotores del banco
aprovecharon la favorable coyuntura imperial para la inversion de capitales extranjeros en el
pais, utilizando las redes mercantiles que ya existian, esta institucién recibia depdsitos,
otorgaba créditos, emitia billetes y proporcionaba servicios a los negociantes que se dedicaban
al comercio exterior.”

La consolidacion bancaria o de las funciones financieras del Estado nacional, se dio bajo el
mando de Matias Romero al frente de la Secretaria de Hacienda, debido a que se organizo en
definitiva el sistema monetario establecido en 1867 por el gobierno de Juérez.®

En México en 1880 la actividad bancaria cobr6 una fuerza inusitada y renovada, fue en los
ultimos 20 afos del siglo que se comenzaron a echar las bases para la creacion de lo que
vendrian a ser verdaderos sistemas nacionales bancarios, la mayoria de las instituciones
establecidas se especializaban en el financiamiento al comercio exterior, siendo muy poco
participativo el comercio interno, pero eso cambi6 en el Gltimo cuarto de siglo. En México se
establecieron 8 bancos entre 1875 y 1884 y para 1888 y 1907 se crearon un total de 33 bancos.®

El nacimiento de la segunda institucidn bancaria mas importante de esa época se dio en el afio
de 1884 con la fusion del Banco Nacional Mexicano y del Banco Mercantil, Agricola e

4 Guerrero 0. (1989). El Estado y la administracion publica en México. México D.F: INAP, p. 439
5 lbidem pp. 458 y 459

6 Villegas E. y Ortega R. (2009). Sistema Financiero de México. México D.F: McGraw Hill, p.7

7 Ludlow, L. y Marichal C. (1998) p. 118

8 Aguilera, M. (2014). La banca en México, México D.F, UNAM: p. 48.

9 Ludlow, L. y Marichal C. (1998) p. 127.



Hipotecario dando nacimiento al Banco Nacional de México, el cual para 1910 junto con el
Banco de Londres y México manejaban el 75% del total de los depdsitos bancarios.°

El sistema funciond sin contratiempos de 1897 a 1907 ya que fue aprobada una ley general de
Instituciones de Crédito, en la cual se optaba por la pluralidad de bancos de emision, se fijaron
bases generales para el funcionamiento de los bancos y se clasificaron en 3 tipos de
instituciones: de emision, refaccion e hipotecarios, se busco ordenar el sistema y asegurar su
liquidez. En 1905 se hizo una reforma monetaria lo cual llevo al pais a adoptar el patrén oro
como base del sistema monetario.

El auge bancario estaba sustentado en la estabilidad politica del pais y en la expansion
dindmica y continua de su economia. El PIB per cépita en 1870 era 12% menor que en 1820,
pero en contraste con la época porfirista habia aumentado en 50% en 1890 y en 157% en 1913
con respecto al inicio de la dictadura. Con la gradual pacificacion del pais, se desperté interés
de los capitales extranjeros, de acuerdo con las estimaciones de D’Owler el valor de las
inversiones extranjeras en 1911 ascendia a 3400 millones de pesos.*?

Las Instituciones en el periodo revolucionario a la formacién de grupos
financieros (1910-1954)

La crisis 0 el llamado panico mundial de 1907 y la politica monetaria adoptada por el pais en
1905 (patron oro) contribuyeron a crear un desequilibrio en México el cual se vio aumentado
por la cartera vencida de las cosechas de henequén y de los créditos hipotecarios, creando una
nula liquidez en las instituciones de crédito. Sin embargo, el ministro de Hacienda, Jose Yves
Limantour pudo salir de esta crisis mediante acuerdos con las instituciones de crédito y el
establecimiento de la Caja de Préstamos para Obras Publicas y Regadio, pero debido al
estallido de la revolucién politica en el pais en 1910, el sistema bancario volvid a ser
afectado.’?

Durante el periodo maderista, se continu6 con la herencia del porfiriato en la cual prevalecia
un criterio favorable a la pluralidad de bancos emisores. EI Gobierno de Madero traté de
incrementar el nimero de bancos de emision con el objeto de ampliar la red bancaria del pais.
El panorama cambié con el golpe de estado del General Huerta la cual coloco a las finanzas
en México en una situacién delicada, esto impulsé al régimen huertista a forzar a los bancos a
prestarle dinero al pais, del afio 1913 a 1915 la banca le otorgo 113 millones de pesos en
préstamos generales y operaciones pactadas.'*

La primera etapa de la revolucién mexicana que culmind a principios de 1915 fue dafiina para
los bancos esto debido a los saqueos sufridos por las instituciones durante la contienda, los
dafios causados a los acreditados y los préstamos al pais mencionados anteriormente,

101bidem p. 132.

bidem pp. 183-184.

12 Aguilera, M. (2014) pp. 49-50.

13 L., Marichal C. y Ofiate, A. (1998) pp. 183-184.

14 Turrent E., Historia sintética de la banca en México, Banco de México, www.banxico.org.mx/sistema-financiero/material-educativo/basico, pp. 4-5



provocando devaluacién de los billetes en circulacion y un aumento en la cartera vencida del
54% con respecto a 1913. En 1917, Carranza recurre a la incautacion y al crédito forzoso de
los bancos, arrebatandoles la totalidad de sus reservas metalicas. Para 1917 con la
promulgacion de la Constitucion Mexicana se establece que el Unico que tiene la facultad de
emitir billetes es el Estado con el Banco Unico de Emision que sentaria las bases para la
creacion del Banco de México en 1925.%°

En la administracion de Alvaro Obregon se decret6 que los antiguos bancos de emision serian
devueltos a sus propietarios, de los cuales 16 pudieron regresar a la actividad y solo 6 tuvieron
que cerrar por falta de recursos.

Cuando Plutarco Elias Calles llego al poder en 1924, se comienza a recomponer el sistema y
desarrollo bancario en el pais, realiz6 ahorros al presupuesto para crear el capital necesario
para poder constituir el Banco de México. Ya contando con el érgano que fungiria como nucleo
del sistema bancario, en 1926 se crea una nueva ley bancaria, en la cual se clasific de manera
detalla a las instituciones crediticias en el pais de la siguiente manera: bancos de depdsito y
descuento, hipotecarios, refaccionarios, de fideicomiso y de ahorro, almacenes de deposito y
compafiias de fianzas. Para 1932 se afind mas la clasificacion bancaria creando la figura de
Institucion Nacional de Crédito (que es el origen legal de la llamada posteriormente, banca de
desarrollo).®

A la llegada del gobierno de Lézaro Céardenas se pone en marcha el primer “plan sexenal” en
el cual se establecen dos prioridades en materia industrial, la primera era promover la
produccion de bienes mediante la explotacion de recursos no explotados o explotados
deficientemente y en segundo lugar se impulsaria la generacion de energia eléctrica. Durante
el gobierno cardenista (1934-1940), el PIB crecid 30%, y el PIB per cépita 17%, este impulso
fue logrado en una medida importante gracias al Banco de México ya que apoyo
financieramente los planes gubernamentales.’

En 1941 se delimit6 mas el marco de las instituciones participantes en la intermediacién
financiera debido a la modificacion de la Ley Bancaria en la cual las instituciones de crédito
serian: bancos de depositos, sociedades financieras e hipotecarias y bancos de capitalizacion
y se creo la figura de instituciones auxiliares de crédito con 4 figuras que son: almacenes
generales de crédito, camaras de compensacion, bolsas de valores y uniones de crédito, por
ultimo se consideraban instituciones y organizaciones auxiliares nacionales de crédito aquellas
que su naturaleza fuesen establecidas por el Gobierno Federal.

Debido al sesgo creado por haber demasiados bancos y pocas instituciones dedicadas al crédito
a largo plazo dedicadas a promover el crecimiento industrial del pais, la ley de 1941 otorgo
facultades financieras muy amplias de operacion a las sociedades financieras, la cual genero
muchas entidades con créditos a largo plazo y crecimiento de gran rapidez, de 36 entidades
existentes 1941 pasaron a 84 al llegar 1945 un crecimiento del 130% en 4 afios.

15 |bidem p. 5
16 Turrent E., Historia sintética de la banca en México.
17 Aguilera, M. (2014). p.91



Aunque en el periodo de la segunda guerra mundial las sociedades financieras fueron las
entidades con mayor crecimiento, también lo hicieron el resto de las instituciones y
organizaciones auxiliares de crédito. De 1941 a 1945 las instituciones de crédito pasaron de
101a311.18

Del Desarrollo Estabilizador a la privatizacion de banca (1954-1982)

Al finalizar la década de los cincuentas y como resultado de la inestabilidad interna y externa
inducida por la flotacion del peso de 1948-1949 y la devaluacion de 1954, México adoptd una
politica econdmica orientada hacia tres objetivos principales: alcanzar una tasa alta de
crecimiento econdmico, mantener la estabilidad de los precios y garantizar la estabilidad en la
balanza de pagos, para lograr estos objetivos se usaron los siguientes instrumentos: la
determinacion del gasto publico, la manipulacién del encaje legal bancario y el uso de
financiamiento externo.*®

El gobierno del presidente Adolfo Lopez Mateos (1959-1964) implementd el 6rgano de
seguridad social para los servidores publicos, se reglamento el reparto de utilidades y se cred
la comision de salarios minimos. En el aspecto financiero la constitucién de los fondos de
fomento para intensificar la asignacion de crédito debido a que los bancos comerciales se
guiaban por el criterio de seguridad en las garantias ofrecidas por los acreditados.

La politica adoptada por el gobierno de Lopez Mateos fue continuada por el gobierno de Diaz
Ordaz (1965-1970) fortaleciendo ain més los fideicomisos publicos y las instituciones
nacionales de crédito las cuales jugaron un papel crucial en el desarrollo del pais en esos afios.?°

Los grupos financieros mexicanos estaban ya constituidos antes de reconocer legalmente su
existencia, la cual fue promulgada en 1970, segln las nuevas normas, un grupo financiero era
un conglomerado cuyas empresas filiales seguian una politica financiera coordinada y entre
los cuales existian nexos patrimoniales de importancia. Asi hacia 1974, las autoridades
anunciaron que hasta ese momento existian 15 grupos financieros legalmente autorizados de
los cuales destacaban: Banco Nacional de México, Banco de Londres, Banco Comercial
Mexicano, Banco del Pais, Banco de la Industria y Comercio y Banco Internacional.?

Cuando Luis Echeverria toma posesion de la presidencia en 1971, propuso varios cambios a
la estrategia de desarrollo econémico, los cuales serian: incrementar la capacidad del sistema
econdémico para absorber mano de obra; mejorar la distribucion de la riqueza y sostener el
crecimiento economico. En contraste a lo que se tenia planeado este periodo de la economia
estuvo en un proceso de clara inestabilidad y esto es debido a que se heredaron los problemas
de la estrategia del sexenio anterior y la economia tuvo que encarar el desconcierto

18 Turrent, E. Resumen sintético de la banca en México pp. 9-12.

19 Solis, L, (1997), Evolucién del sistema financiero mexicano hacia los umbrales del siglo XXI, Mexico D.F, Siglo XXI: pp. 42-43.
20 Aguilera, M. (2014) pp. 112-114

21 Turrent, E. Historia sintética de la banca en México pp. 13-14



empresarial, ya que este condujo a la falta de dinamismo de la inversion privada y las presiones
inflacionarias causadas por el aumento del gasto interno y sin apoyo de ingresos corrientes.

En 1972 se instruyeron politicas de inclusion financiera a partir de: dotar de servicios bancarios
a las plazas que no contaran con ellos, nuevos polos de actividad en las distintas regiones del
pais, aumentar la eficiencia y la sana competencia bancaria, limitar la acumulacion excesiva
en determinadas plazas y moderar el crecimiento desequilibrado de los servicios bancarios.??

En 1973 hubo problemas en la economia mexicana, esto debido a dos factores, el aumento a
las importaciones de petréleo y condesados superando las exportaciones del mismo, afectando
al pais con el aumento de los hidrocarburos a nivel mundial, en ese mismo afio los precios al
consumidor crecieron en proporciones sorprendentes, lo cual propicio el aumento de salario a
los trabajadores y el control de precios de la canasta bésica. La necesidad de crear empleos se
enfrentaba a la renuencia de los empresarios a invertir sus ganancias en escala suficiente. El
aumento de los precios internacionales de productos petroliferos y de los granos alimenticios
provocd una fuga de capital de 800 millones de délares.?

Con la finalidad de conferir mayor flexibilidad al sistema bancario, en 1975 las autoridades
tomaron la decision de crear la banca multiple, desde 1930 la banca comercial habia trabajado
con el esquema de separacion por funciones, el nuevo esquema le permitié una consolidacion
de los intermediarios especializados en una sola entidad.?

Las ventajas obtenidas de esta reforma fueron: la reestructuracion del sistema bancario en
unidades eficientes y rentables, mejorar el espectro de instrumentos de captacion y de calidad
de servicios, diversificar riesgos con sus lineas financieras alejando la necesidad de solicitar
apoyo al gobierno y mayor control por parte de las autoridades monetarias sobre las
operaciones bancarias de las instituciones bancarias.?

La inminente devaluacion de 1976 fue pronosticada en 1974 por el Fondo Monetario
Internacional en un reporte confidencial debido al infinanciable déficit externo, a la demanda
interna debido al gasto publico excesivo, las importaciones de gasolina a precios muy altos, la
subvaluacién del délar y la fuga de capitales, todo ello era sefialado por la ruptura del tipo de
cambio fijo. EI 30 de agosto de 1976 el Secretario de Hacienda, Mario Ramén Beteta daba a
conocer que el Banco de México habia tomado la decision de retirarse del mercado de cambios,
de inmediato el tipo de cambio paso de 12.50 a 22.00 pesos.?®

Después de mas de un siglo de haberse iniciado el funcionamiento de las instituciones
bancarias en 1976 se entrd en una crisis financiera de considerables proporciones debido a la
escasez de capital que se habia presentado desde el inicio de la banca en México, las
instituciones tenian los siguientes problemas: elevada volatilidad de los pasivos bancarios, la

22 Solis, L. (1997) p 48.
2 |bidem pp. 125-127
24 Aguilera, M. (2014) p. 129
% Solis. L (1997) p. 51
26 Aguilera, M (2014) pp. 131



conversion de depositos en moneda nacional a délares, y la reticencia de los ahorradores para
depositar sus fondos en el sistema financiero.?’

Con la llegada de José Lopez Portillo a la presidencia en el sexenio de 1976-1982, se envid
una solicitud de apoyo al FMI la cual fue aprobada mediante una severa condicionalidad
crediticia, el gobierno pudo recuperarse mas pronto de lo esperado y se desligd de los
compromisos asumidos debido a los hallazgos petroleros. Las reservas de petréleo pasaron de
6,338 barriles en 1975 a 70,000 millones en 1981. El crecimiento del PIB de 1978 a 1981 fue
en promedio a una tasa superior de 8% anual.

El comportamiento de la banca mexicana en este sexenio fue la reconfiguracion de 32
instituciones en bancos multiples, la captacion de moneda nacional en el sistema bancario cayd
en 9 puntos porcentuales de 1970 a 1976, la captacion de moneda extranjera fue de 24.3% en
1976 y del 32.3% en 1981 en proporcion al PIB, los créditos totales en moneda extranjera
crecieron de manera importante en 1972 eran del 13.3% pero en los afios siguientes llegaron a
formar el 42% de los préstamos bancarios. Tal fendmeno muestra el que, a pesar del boom
petrolero, los ahorradores continuaban desconfiando de la devaluacién de 1976.

El desplome financiero del petroleo comenzd con la disminucién del barril de crudo en 4
ddlares, decisién tomada por el entonces director de Pemex Diaz Serrano en 1981, lo cual
desquicio a los mercados internacionales mostrando caidas en el precio del petréleo y ademas
dafio la imagen del gobierno mexicano. El problema causd especulaciones de devaluacion
creando fugas de capital que se agoniz6 con la no devaluacién progresiva del peso y se
continuaba con el gasto publico, segun estimaciones recibidas por el presidente Portillo, fueron
sacados 60,000 millones de dolares durante su gobierno.

El primero de septiembre de 1982 en el Gltimo informe de gobierno del presidente Portillo
anuncio la nacionalizacién de la banca comercial, acusandolos del saqueo y el control de
precios de cambio el cual se fijaria en 70 pesos por dolar. Algunas medidas de la
nacionalizacion bancaria fueron el aumento de la tasa de interés a pagar de 4.5% a 20% a los
tenedores de cuentas de ahorro, se suprimieron cobros a los depositantes en cuentas de cheques
que tuvieran saldos menores a mil pesos; se suprimieron cobros de comisiones en depoésitos a
cuentas de cheques, los créditos otorgados a empresas redujeron su tasa de interés en 5 puntos
porcentuales y en créditos proporcionados a vivienda disminuy6 10%.28

Evolucion de la banca nacionalizada y el surgimiento de la banca “paralela”
(1982-1988)

Durante el sexenio de De la Madrid, solo hubo crecimiento de un punto porcentual 0 menos,
la inflacién y la devaluacion del peso con respecto al dolar se multiplicaron en gran magnitud,
era evidente que las medidas aplicadas por Lopez Portillo no estaban funcionando.

27 Solis, L, (1997) pp. 48-49.
28 Aguilera, M. (2014), pp. 159-190
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Se veia como solucidn a la apertura de la economia mexicana ya que se creia que era una forma
de mitigar la inflacion y la solucion a largo plazo para modernizar la industria y los factores
productivos en el pais. Situacion que genero el efecto contrario debido a que al sector
productivo le comenzo a afectar el flujo de mercancia que provenia del exterior.

La situacion con la deuda externa empeoraba, en 1983 la deuda era de 2002 millones de pesos
y la fuga de capitales ascendié a 3783 millones de ddlares. EI gobierno mexicano tenia dos
opciones, entrar en default o el déficit presupuestal acompafiado de devaluaciones y nuevos
préstamos con mayor plazo. El gobierno mexicano mostré poca fortaleza al no entrar en
suspension de pago para buscar un refinanciamiento.?

Segun Carlos Sales el funcionamiento de la banca nacionalizada comenz6 con el saneamiento
de 60 instituciones existentes a finales de 1982, se liquidaron 11 con operaciones
especializadas, y 31 fueron fusionadas. El sistema quedo constituido por 18 instituciones: seis
de cobertura nacional, seis multirregionales y seis regionales. También menciona los inicios
de la modernizacion de la banca, con sistemas de procesamiento electronico, la introduccion
de productos financieros nuevos, sociedades de inversion de renta fija y variable, mesas de
dinero, bonos de desarrollo, bonos de construccion urbana, bonos bancarios para la vivienda,
avales sobre papel comercial extrabursatil y cuentas de oro y plata.*

Segun indicadores contenidos en la obra de Aguilera, la banca nacionalizada cumplié con su
obligacién de cuidar a los ahorradores, no se detectaron malos manejos, ni actos indebidos de
preferencia crediticia, esta situacion fue de suma importancia para evitar el que la crisis del
pais se tradujera en la ruina de muchas empresas.

Sin embargo, para 1986 se emitieron certificados de aportacion patrimonial en dos series: la
serie “A” qued6 a manos de gobierno federal en 66% del capital y la serie “B” el 34% restante
en manos de particulares. Las condiciones para participar en los certificados de la serie “B”
era tener solamente 1% del banco por tenedor y no podia participar capital extranjero. La
corrupcion fue evidente debido a que varias casas de bolsa acapararon estos certificados.!

En la Gltima fase del gobierno de De la Madrid, las casas de bolsa dominaron el sistema
financiero mexicano, debido a que el gobierno le transfirié el financiamiento del déficit publico
con la creacion de los certificados de tesoreria de la Federacién. Debido a la poca regulacion
que tuvieron las casas de bolsa en su comportamiento en el mercado de valores, donde solo se
beneficio el crecimiento de las principales casas de bolsa y aumentando el déficit del sector
publico.

La desincorporacion bancaria al “error de diciembre” (1989-1994)
Durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari menciona el autor Daniel Romo “El gobierno

realizd notables esfuerzos para eliminar la vulnerabilidad de la economia mejorando su
liquidez. Ello apoyado por los organismos internacionales y la adopcion de politicas

29 Aguilera M (2014) pp. 215-218.
30 Citado en Aguilera, M. (2014)
31 |bidem, p. 221-222.
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econdmicas que propiciaron un ahorro de recursos en el sector publico y mejores condiciones

para la inversion privada y extranjera”.*?

Las condiciones de la privatizacion bancaria en 1990 iniciaron con las reformas a la
Constitucién Mexicana para derogar al Estado el monopolio de la banca, también se elaboro
una nueva ley de bancos y un nuevo ordenamiento para las agrupaciones financieras.

La banca fue desincorporada en 4 etapas: 1) se cre6 un Comité de Desincorporacion Bancaria,
2) se recibieron solicitudes de los participantes de acuerdo con ciertos requisitos. 3) se estimo
un valor de las instituciones y 4) se celebraron subastas y se adjudicaron las instituciones a la
mejor oferta.

El proceso de venta de las 18 instituciones de crédito que se privatizaron se llevé a cabo de
junio de 1991 a julio de 1992, debido a no otorgar ventajas competitivas para los bancos que
se privatizaron inicialmente. Cuando se concluye el programa de privatizacion se abrio la
oportunidad de que se abrieran nuevos bancos multiples en México, y al menos se recibieron
19 nuevas instituciones privadas con esa especialidad. 3

Las formas de liquidacién de las instituciones bancarias fueron incumplidas por lo que se tomé
la decision de ampliar el plazo de 30 a 60 dias, lo que provoco que se utilizaran “créditos
cruzados”, un banco recién adquirido le prestaba a otro, a cambio de recibir el mismo
tratamiento por el banco acreditado. Esta préctica, causé el insuficiente nivel originario de
capitalizacién de los bancos que pronto habria de evidenciarse en la crisis de 1995. Los
banqueros culparon de sus quebrantos al Estado mexicano por las condiciones en que estaban
las instituciones al momento de la privatizacién, pero personajes citados por Manuel Aguilera,
como Ricardo Guajardo Touché que era director general del Banco de Comercio o
especialistas como Espinoza de los Monteros y Vega Rodriguez llegaron a la conclusion de
qgue se entregaron los bancos en condiciones aceptables para poder tener crecimientos
positivos.

El Banco de México también presentd cambios lo cual dio origen a un organismo autbnomo,

quedando administrado por un gobernador y cuatro subgobernadores, se deslig6 de
responsabilidades para desarrollar a la economia nacional, nadie podia obligar al banco a
otorgar financiamientos y podia emitir bonos por propia cuenta con fines de regulacién
monetaria. Se cre6 Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (Fobaproa) administrado por el
Banco de México, que consistia en un seguro de depdsito, en el que los bancos depositaban
una cuota mensual respecto a la proporcion de su capital social.

La crisis de 1994 comenz6 a tomar fuerza con la entrada en vigor del TLCAN el 1ro de enero,
que provocé que el Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional se levantara en armas, aunado a
este movimiento se asesind al candidato del PRI por la presidencia Luis Donaldo Colosio,
también al diputado y secretario general del PRI José Francisco Ruiz Massieu y el amago de
renuncia de Jorge Carpizo entonces Secretario de Gobernacidn provocaron la fuga de capitales
de nueva cuenta por casi 20,000 millones de dolares segun cifras del Banco de México, el

32 Romo, D. (2001), La banca mexicana 1989-2005, México D.F, IPN: p.35
3 Turrent, E. Historia sintetizada de la banca en México, pp. 24-25
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crecimiento de déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos 26,600 mil millones de
dolares y la sobrevaluacion del peso que no sé corrigié de nueva cuenta como en 1982 con una
devaluacién correcta.

Con la entrada de Ernesto Zedillo a la presidencia de la Republica, se anunci¢ la devaluacion
del peso frente al dolar en méas de 130%, y las tasas de interés de los cetes de 16% se dispararon
a 80%, ademas los productos financieros como créditos hipotecarios y tarjetas de crédito
aumentaron su tasa de interés en 120 y 160% respectivamente. 3*

La crisis y rescate bancario y el inicio del siglo XXI (1985-2000)

Las condiciones mencionadas en 1994, aunado por el aumento de las tasas de interés internas
las cuales se aumentaron con el argumento de evitar mayores salidas de capital y lograr la
repatriacion de capitales. Lo que dio origen a que los deudores de la banca tuvieran dificultades
para continuar pagando sus créditos, aumentando la cartera vencida para diciembre de 19955
a un 15% de la cartera total. *°

Debido a los altos indices de cartera vencida los bancos comenzaron a preocuparse por la
reduccion de los recursos recibidos. La Comision Nacional Bancaria y de Valores que recibio
la facultad de la supervision del mercado de valores en el afio de 1995, intervino 12
instituciones de 25 con problemas entre 1994 y 1998, 4 de ellas fueron inyectadas con capital
y otras 4 sin inyectarles capital, aunque estas intervenciones no fueron suficientes.

Era necesaria la inyeccién de capital a los bancos y se inicia con una serie de programas que
utilizaban el Fobaproa administrado por el Banco de México, el primero de ellos fue la
Ventanilla Unica de Liquidez, mediante el cual se proporciond a 17 bancos multiples créditos
por 3,900 millones de délares para cumplir con sus obligaciones en el extranjero. En 1995 se
instauro el Programa de Capitalizacion Temporal, solo 7 instituciones aceptaron el programa
debido a que el banco central se convertia en socio minoritario y ayudaba con aportar recursos
publicos para aumentar la solvencia de las instituciones. 3

De igual manera se apoy0 a los deudores debido a que el deterioro se dio debido a la morosidad
de los acreditados y se tenia que tomar medidas para que estos pudieran cumplir con sus
necesidades. Se pusieron en marcha 7 programas en los cuales se ofrecian restructuraciones de
deudas como en el caso los créditos en UDIS, apoyos para financiar industrias, sector primario
e impulsar la creacion de nuevas empresas y apoyos a deudores.®

El sexenio de Zedillo termind con investigaciones en la manera de la que se rescato a la banca
maultiple con el Fobaproa, debido a que en un principio no podia comprar carteras bancarias o
adquirir activos toxicos y se modificd en 1996 para que el Banco de México tuviera facultades
de hacerlos, se critico que los banqueros tuvieran el control de las entidades en esta etapa de

34 Aguilera, M. (2014) 245-281

35 Asociacién Mexicana de Bancos,
36 Aguilera, M. (2014) p. 31

37 |bidem, p. 303

38 |bidem, pp. 304-306
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crisis y ademas hubo irregularidades debido a créditos otorgados cuando se estaban otorgando
los recursos del Fobaproa.

El nuevo partido en el poder (2000-2012)

Tras haber predominado un solo partido politico en el pais durante mas de 70 afios, el pais tuvo
un nuevo partido en el poder, con el cual inicia el siglo XXI, el sexenio de Vicente Fox
continud el proceso de estabilidad que se habia comenzado con el gobierno anterior, esto
mantuvo un moderado déficit fiscal, inflacion baja y el aumento de las reservas internacionales
del Banco de México. Aunque la estabilidad econémica no ayudo al crecimiento de economia.

En indicadores financieros la cartera vencida paso de 12% en 1998 a 2% en 2006 lo que indica
que se sanearon las finanzas, el indice de capitalizacion supero el 8% minimo establecido por
los acuerdos de Basilea quedando en 15.8%.%°

Manuel Diaz menciona que la presidencia de Calderdn se distingue de su antecesor debido a
que tuvo una serie de dificultades por no ser el candidato del presidente saliente, ademas de su
firme decision de combatir al narcotrafico. Aungue en este sexenio no se dieron las reformas
financieras como en el sexenio actual, si hubo modificaciones durante su mandato, se
cambiaron las leyes organicas de la banca de desarrollo, leyes esenciales como la Ley de
Instituciones de Crédito, la Ley del Mercado de Valores y la Ley de las organizaciones
auxiliares de crédito.*

En cuestiones econdmicas, el gobierno de Calderon siguié la misma linea del gobierno
anterior, le dio mas peso a la estabilidad macroeconémica del pais, mantuvo un gasto publico
bajo, inflacién baja, estabilidad monetaria y también buscd que las reservas internacionales
aumentaran, a pesar de estas condiciones el pais tampoco creci6 de gran forma.

1.2 Marco Conceptual de la banca en México

Los agentes que intervienen en los mercados financieros.

Las instituciones bancarias como menciona Mishkin son instituciones financieras que aceptan
depdsitos y realizan préstamos. Los bancos son los intermediarios financieros con los que la
persona interactla para obtener algun instrumento financiero como lo es un préstamo o
depdsito de efectivo. Sin duda alguna los bancos son los intermediarios financieros mas
importantes de la economia en un pais.*

39 Comisién Nacional Bancaria y de Valores (2017)
40 Dfaz, M. (2011), Sistema Financiero de México, México D.F, Trillas: p.78
41 Mishkin, F. (2014), Moneda, banca y mercados financieros, México D.F, Pearson: p. 6
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Para entender la intermediacion financiera es necesario saber que existen 3 agentes
econdmicos que forman parte de este proceso, las cuales cuentan con necesidades y deseos
ilimitados y son*?;

a) Familias: Se refiere a una persona o grupo de personas que dependen econémicamente de un
mismo ingreso. Sus deseos estan encaminados a la satisfaccion de consumo personal/familiar.
La actividad econdmica que de las familias es el consumo y el trabajo. El consumo de las
familias depende del ingreso que estas obtengan, en términos brutos, ya que tienen que pagar
impuestos, seguido de esto las familias tienen que adquirir bienes de primera necesidad y una
vez deducidos lo ocupan en hogar, transporte, educacion, ocio o bien de consumo final. Si
después de consumir aln queda parte del ingreso se dedicara al ahorro. De esto se desprende
que no todos tienen la capacidad de ahorrar y hay casos en que las familias caen en déficit y
acuden a las instituciones financieras a solicitar créditos hipotecarios o de consumo, y las
familias con superavit, se acercan a las instituciones para buscar alternativas de ahorro o
inversion.

b) Empresas: Este ente de la economia comprende de funciones basicas como invertir, producir
y generar empleos. El dinero invertido por las empresas tiene dos destinos, el financiamiento
0 las aportaciones propias de capital. El financiamiento se considera como un pasivo y son
todas las obligaciones que debe pagar, aungque no todos son deudas o prestamos, se considera
que si el proveedor otorga su mercancia a plazo seria un acuerdo comercial. El papel que
desempefia el sistema financiero es vital para que las empresas puedan obtener financiamiento
para inversiones a costo menor y mejor certidumbre en sus pagos.

c) Gobierno: Es el Unico agente econémico no productivo, su consumo es destinado al gasto de
bienes y servicios. Los bienes y servicios adquiridos son propiedad de la sociedad en su
conjunto, como lo es, parques, carreteras, presas, puentes, escuelas y muchas obras publicas
para cubrir las necesidades de las familias y las empresas. Las fuentes de ingreso o
financiamiento del gobierno son, el cobro de impuestos, la emisién de dinero, y la contratacion
de deuda. Existen dos tipos de deuda, la deuda interna es aquella contratada con instituciones
crediticias en moneda nacional mediante la emision de titulos gubernamentales y externo
mediante contratacion de deuda con algun otro gobierno o institucién monetaria internacional.

El modelo més usado para describir el funcionamiento de la economia de mercado es el flujo
circular de la renta:

42 Diaz, M, (2011) pp. 21-26
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Pagan un precio (inflacidn) Reciben ingresos por ventas

Mercado de bienes
- y servicios +

Demandan Ofrecen bienes

hienes

" -
Ecanomias
domésticas, Demandan
ofrecen factores factores de la
de la produccién Mercado de produccidn Figura 1.1
> factores >

productivos

Reciben remuneracian

Pagan remuneraciones

Modelo de flujo circular Fuente: El sistema financiero mexicano, Diaz M.

Como se observa en la figura 1.1 todo proceso econémico tiene dos flujos el real y el
monetario, el flujo real se comporta conforme el sentido contrario a las manecillas de reloj y
el monetario es aquel que se mueve en el sentido horario.

Mercado de bienes y servicios: En este mercado acuden las familias como demandantes de
bienes y servicios. Para comprar tienen que pagar un precio. Las empresas son los oferentes
de bienes y los llevan al mercado para ponerlos a la venta. Por cada producto vendido reciben
un ingreso, del cual se deriva una utilidad neta. En el mercado las familias actian como
demandantes y las empresas como oferentes. La compra-venta de bienes y servicios se puede
hacer de contado o a crédito. Como en la realidad puede haber familias con falta o excedente
de ingreso los pagos pueden hacerse con algunos titulos de crédito como pagaré o cheque o
productos bancarios, asi como productos bancarios como las tarjetas de crédito. Sin la
existencia de los servicios bancarios la economia seria limitada y no seria dindmica para la
demanda de la poblacién que siempre se encuentra en produccion.

Mercado de factores de la produccion: Para tener recursos monetarios con los cuales
comprar lo ofrecido en el mercado de bienes y servicios, las familias deben acudir al mercado
de factores de produccidn. Si el sistema financiero no existiera no se podria pagar méas que con
efectivo implicando limitaciones y desventajas, ya que existen cuentas bancarias para pagar
las nominas y quienes lo reciban pueden utilizarlo a través de la tarjeta de débito.

Mercado de dinero: La interaccion de los agentes econémicos en el mercado de bienes y
servicios s6lo disponen de ingresos econdmicos en el mercado de bienes y en el de factores de
la produccidon determina la cantidad de moneda y billetes en circulacion. La oferta de dinero
se determina de acuerdo a la politica monetaria, que esta encaminada a cumplir los parametros
establecidos por la politica econdmica del gobierno federal. Las instituciones financieras, son
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las encargadas del correcto funcionamiento y las caracteristicas del sistema de pagos y la
distribucion del dinero, si esto no se cumpliera las economias domésticas no existiria en flujo
monetario.

Mercado de activos financieros: Un activo financiero, es un derecho de su tenedor, hay
activos tangibles como como un automdvil y otros intangibles como acciones. Si bien las
empresas emiten acciones, éstas son depositadas ante un instituto de depdsito y el inversionista
nunca las tiene fisicamente, y aunque las tuviese solamente constituyen un titulo que demuestra
al tenedor de tales acciones. Dentro de los activos financieros hay dos tipos el que se clasifica
en no rentables como el dinero en curso, que puede ir perdiendo su valor con el paso del tiempo
debido a la inflacion que se puede ir provocando con el paso del tiempo y los rentables son
aquellos que pueden ofrecer rendimientos variables, como es el caso de las acciones o
rendimientos fijos. Las empresas que emiten un titulo garantizado son denominados agentes
deficitarios ya que buscan juntar recursos para llevar a cabo su inversion, los que invierten en
estos activos pueden acumular recursos 0 generar ingresos sin tener que utilizarlos en ese
momento.*®

El sistema financiero, mercado financiero y la intermediacién financiera

Diaz y Aguilera (2005) definen al sistema financiero mexicano como el conjunto de personas
y organizaciones, publicas y privadas, a través de las cuales se captan, administran, regulan y
dirigen los recursos financieros que se negocian entre los diversos agentes econdmicos dentro
del marco de la legislacion vigente.

Banxico (2008) sefiala que el sistema financiero estd constituido por un conjunto de
instituciones que captan, administran y canalizan el ahorro de las personas hacia la inversion:
grupos financieros, banca comercial, administradoras de fondos para el retiro, aseguradoras,
sociedades de objeto limitado, banca de desarrollo, casas de bolsa, sociedades de inversion,
arrendadoras financieras, afianzadoras, almacenes generales de factoraje, entre otros.

Para Diaz Mondragon (2011) la importancia de los mercados financieros en la economia
radica, a que favorecen el intercambio de activos, logrando con ello proveer de liquidez a los
agentes economicos y disminuir los costos de transaccion tanto a la basqueda de la contraparte,
como en el costo en la determinacion de los precios.

En el mercado los recursos monetarios ofrecidos por los agentes con superavit y captados por
los intermediarios son distribuidos a su vez hacia los agentes con déficit en dos maneras**:

a) Indirecta: Empresas financieras son las intermediarias captando recursos en forma de
depésito y canalizandolo en forma de crédito o financiamiento. La manera mas comun
de intermediacion.

%3 Diaz, M, (2011) pp. 27-32
44 Diaz, M, (2011) Trillas: pp. 33-36
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b) Directa: En este caso las empresas financieras funcionan para poner en contacto a
demandantes y oferentes, pero son los emisores quienes generan pasivos financieros, los
cuales los canjean por los recursos monetarios de las unidades con superavit.

De esta manera podemos ver que el mercado financiero es cualquier mecanismo a traves del
cual entran en contacto oferentes y demandantes de activos financieros.

Los procesos de intermediacién bancaria son dos: el primero de ellos es el ahorro y el segundo
el financiamiento. Para todos aquellos que depositan su dinero en los bancos o lo entregan para
realizar operaciones en alguna institucion financiera, este dinero continda siendo de su
propiedad y representa parte de sus activos financieros. En tanto que las empresas que lo
reciben lo perciben como pasivos financieros. En tanto aquel que recibe el dinero de los
ahorradores, adquieren pasivos y esto se puede convertir en un activo en la medida de la
rentabilidad que adquiera.*®

Conceptos basicos del sistema bancario

La actividad principal de la banca es la intermediacion bancaria o financiera, estas instituciones
seran solamente los intermediarios entre los agentes econémicos con exceso de recursos
monetarios, aceptando depdsitos a la vista de los mismos y canalizando esos recursos hacia
los agentes econdmicos en escasez de recursos.*®

El proceso de intermediacion bancaria es el siguiente:

Agentes economicos con superavit Agentes economicos con déficit

Familias Familias
Intermediario bancario Empresas
Empresas Gobiernos
Reciben interés (pasivos) Pagan interés (activos)
AHORRO FINANCIAMIENTO

Figura 1.2 Proceso de intermediacion bancaria Fuente: Diaz, M. (2011) Sistema financiero mexicano.

45 Ibidem p. 36
46 |bidem p. 157
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De acuerdo con la Ley de Instituciones de Crédito, el sistema bancario se integra por:

e Banco de México

e Banca Mdltiple

e Banca de desarrollo

e Fideicomisos publicos constituidos por el Gobierno Federal para el fomento
econdémico que realicen actividades financieras.

Grupos financieros bancarios: Son todos aquellos grupos cuya sociedad controladora es una
institucion de banca mdltiple y estan integrados por dos o mas entidades financieras, por
ejemplo: puede estar conformado por una casa de bolsa, una institucion de seguros o fianzas,
un almacén general, una arrendadora financiera, una sociedad financiera de objeto limitado,
sociedad operadora de sociedades de inversion o una administradora de fondos de retiro.

Funciones de los bancos privados: Las funciones de la banca comercial mas importantes se
relacionan con proveer a la economia de un sistema de medios de pago, asi como ofrecer
intermediacién entre depositantes y demandantes de financiamiento y otro tipo de servicios
financieros. Las instituciones de banca maltiple son un medio para que exista un sistema de
pagos eficiente que coadyuve a la estabilidad y crecimiento de la economia del pais. Como
instituciones financieras, se especializan en reducir riesgos y costos relacionados con
informacion asimétrica, cuando la retinen forman economias de escala, concentrandose en
evaluar la actividad para agentes econémicos distribuidos en ahorradores y solicitantes de
recursos.

Funciones de las instituciones de banca de desarrollo: El sistema bancario mexicano cuenta
con los bancos de desarrollo para apoyar a sectores especificos con recursos y apoyo técnico
buscando el crecimiento y desarrollo de los mismos. Estas entidades forman parte de la
administracion puablica federal con personalidad juridica y patrimonio propio constituidas
como Sociedades Nacionales de Crédito. La actividad de estas instituciones es complementaria
a las de banca multiple, aunque el objetivo es distinto. La banca de desarrollo debe medir sus
beneficios econémicos como criterio para la aprobacion de créditos. Asi su funcion en la
economia es buscar atender a los sectores de la economia no atendidos por la banca privada y
fomentar el desarrollo econdmico. Para cumplir estas funciones, financian proyectos de alto
impacto, aunque también operan como prestamistas de Gltimo recurso. Las instituciones
pueden obtener sus recursos de la emision de bonos, de la deuda publica y el presupuesto
asignado por la Federacién, asi como la captacién de los agentes econémicos que integran el
sector al que atiende cada institucion especifica.

Operan como banca de segundo piso ya que canalizan recursos financieros a los sectores
estratégicos definidos en sus leyes organicas, a través de otras instituciones financieras que
actian como intermediarios. Estos ultimos reciben fondeo por parte de la banca de desarrollo
y tienen la relacion contractual directa con los acreditados.*’

47 CNBV (2017)
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Funciones de los fondos y fideicomisos de fomento econémico: se pueden considerar como
un banco de desarrollo, ya que operan como unidades técnicas especializadas que pueden
depender de algun banco de desarrollo o directamente del banco de México. Los fideicomisos
pueden ser constituidos por el Gobierno Federal o por alguna empresa paraestatal con la
intencion de coadyuvar a las atribuciones del Estado para que éste impulse actividades
econdmicas relativas a la produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios, los cuales
a su vez apoyaran y proveeran el desarrollo de las fuerzas productivas de un pais.

Un fideicomiso capta sus recursos principalmente de préstamos provenientes de instituciones
de crédito y los canaliza mediante un descuento a sectores prioritarios o sectores especificos

Como entidades financieras complementan, por tanto, la funcion de crédito a través de un
ofrecimiento de recursos de capital o asumiendo riesgos implicitos en proyectos seleccionados
por su alta rentabilidad social.*®

Funciones de los organismos de fomento: Los organismos de fomento es México son
especialmente enfocados a que el trabajador obtenga una vivienda, su construccion,
reparacién, ampliacion o mejoramiento de sus viviendas y/o para el pago de pasivos contraidos
anteriormente. También administran los fondos de la subcuenta de vivienda (aportaciones del
trabajador), y es parte del fondeo de estos organismos de fomento junto con los esquemas de
bursatilizacion.*°

Principales productos y servicios bancarios:

e Ahorro e inversion: Es la captacidn de recursos de los ahorradores e inversionistas, las
distintas funciones son en cuentas de ahorro, de cheque, inversién y a largo plazo y los
productos para cumplir con dicha funcién son los siguientes:

1. Depositos en cuentas de ahorro: Son depositos a la vista, esto quiere decir que
el dinero depositado puede ser retirado en el momento que el cuentahabiente lo
desee. Las modalidades en que es ofrecido son dos: la individual y némina.

2. Depésitos en cuenta de cheques: también el dinero se mantiene liquido, la
ventaja es que cuenta con una chequera con la que se puede disponer del dinero
y pagar a terceros.

3. Tarjetas de débito: Este es un servicio asociado a una cuenta de ahorro o de
cheques y sirve para efectuar pagos a través de las terminales punto de venta.

4. Pagarés a plazo fijo: Técnicamente representa un préstamo al banco en un plazo
determinado con una tasa de interés anual fija, el cliente no puede disponer de
su efectivo en el plazo determinado.

%8 Diaz (2011), p. 228
49 CNBV (2017)
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5. Certificados de deposito: EI mecanismo es igual al del pagaré a plazo, la
diferencia es en la forma de documentarlo, ya que se puede transferir, con lo
cual se puede disponer del dinero antes de la fecha de su vencimiento.

6. Sociedades de inversion: En el caso de los bancos, cada sociedad de inversion
esta bajo control de una administradora de inversion que pertenece a un grupo
financiero.

Crédito: La segunda tarea de los bancos comerciales es encontrar un destino a los
recursos que capta, para lo cual utiliza una tasa de interés activa, superior de la pasiva
que es pagada a los ahorradores. Los productos bancarios disponibles en forma de
crédito o préstamo son los siguientes:

1. Préstamos personales: Es una cantidad que el banco entrega en calidad de
préstamo a una persona fisica y su destino es para financiar bienes y servicios
de consumo y/o necesidades profesionales

2. Préstamos hipotecarios: Es un préstamo cuyo destino es la adquisicion de
vivienda cuya garantia es el inmueble mismo y amparo de seguro.

3. Tarjetas de Crédito: Estos plasticos son lineas de crédito otorgadas por el banco
al cliente. Su principal caracteristica es que los gastos efectuados se liquidan
un mes después si se paga el saldo total, si se opta por no pagar el total se
aplicara un interés.

Productos bancarios: son una relacién comercial que se formaliza por lo general con la
firma de un contrato o algin otro documento; los servicios que se ofrecen son
normalmente una prestacion adicional al acuerdo comercial pactado o simplemente un
objeto de comercio entre ambas partes y son: compraventa de divisas, compraventa de
metales amonedados, cajas de seguridad, avallos, canje de billetes y monedas, cheques
de viajero, transferencia u orden de simple pago, fideicomisos, asesoria patrimonial,
banca telefonica, banca electrénica y cajeros automaticos.

Las tasas de interés consisten en activas y pasivas, las primeras son a partir del dinero
prestado por el banco se genera una ganancia para el mismo y las pasivas es un interés
que se paga al ahorrador, pero siempre son menores en relacion a las activas.

Tasas de interés en México: Refleja las condiciones del mercado de dinero en moneda
nacional y unidades de inversion. Funcionan como tasas de referencia de un gran
numero de operaciones financieras:

1. Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio: esta tasa sirve de referencia para
conocer las condiciones del mercado de dinero en moneda nacional.

2. Tasa Mexibor: es parte de la familia de las tasas IBOR de referencia en los
mercados financieros internacionales.
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3. Tasa de Fondeo Gubernamental: es la tasa representativa de las operaciones de
mayoreo realizadas por la banca y casas de bolsa en el mercado interbancario
de deuda publica a plazo de un dia.

4. Tasa de Fondeo Bancario: es la tasa representativa de las operaciones de
mayoreo por la banca y casa de bolsa en el mercado sobre titulos de deuda
bancaria, a plazo de un dia.

5. Costo Porcentual Promedio de Captacion: es la estimacion de referencia al
costo de captacion por concepto de tasa.

Sociedades de informacion crediticia: Las empresas de este tipo estan autorizadas para
prestar servicios consistentes a la recopilacion, manejo y entrega o envio de informacién
relativa al historial crediticio de personas fisicas y morales, asi como las operaciones
crediticias y otras de naturaleza andloga que mantienen con entidades financieras y empresas
comerciales. Si bien las operaciones con entidades bancarias estan protegidas por el secreto
financiero, este no se viola si los usuarios proporcionan la informacién sobre operaciones
crediticias u otras de naturaleza analoga a las sociedades, cuando estas comparten informacion
entre si.>°

1.3 Estructura orgéanica del sistema financiero mexicano

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) es la maxima autoridad y ejerce
funciones de supervision vigilancia a través de 3 comisiones nacionales, las cuales se
subdividen en tres: el bancario y de valores, el de seguros y fianzas y el de ahorro para el retiro,
para efectos de la investigacion solo se analizara el bancario y de valores.

El sistema financiero mexicano esta compuesto por 3 subsistemas.

e Sistema regulador: compuesto por las autoridades financieras, como la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Banco de México y comisiones nacionales, ademas de
otras dependencias publicas de proteccion, como el Instituto de Proteccion al Ahorro
Bancario, y la Comision Nacional para la Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros.

e Sistema bancario: Tiene como figuras principales el banco central, la banca de fomento
y los bancos privados

e Sistema no bancario: Esta integrado por todas las empresas financieras no bancarias
que realizan alguna actividad auxiliar del crédito o el proceso parcial o completo de la
intermediacion bancaria, ademas del sector bursatil, que desarrolla el mercado de
valores. %

%0 Diaz, M. (2011) p. 189
51 |bidem, p.112
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Sistema regulador bancario

Cualquier actividad y forma de organizacién requiere de mecanismos que vigilen y procuren su
mejor funcionamiento y el seguimiento de las normas impuestas. El conjunto de instituciones
que fungen como autoridades del sistema financiero se encargan de:

Reglamentar el establecimiento de entidades financieras al interior del sistema.
Normar las operaciones, instrumentos, productos y servicios financieros.

Establecer las funciones que cada organizacion tendra bajo su competencia.

Clasificar a las entidades que lo componen segun el sector al que estan dirigidas.
Determinar los organismos dedicados a la proteccion y servicio de los usuarios del
sistema.

Implantar medidas para la disminucion de riesgos.

Autoridades y organismos de regulacion

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: Es un organismo clave encargado de la politica
financiera que regula el sistema financiero y realiza esta actividad de manera conjunta con otras
secretarias de Estado, principalmente con la Secretaria de Economia y la Secretaria de
Relaciones Exteriores, que cumplen un papel basico en la forma de penetracion del capital
extranjero en los mercados financieros mexicanos.

La SHCP, como principal reguladora en materia politica financiera, tiene que disefiar, aplicar
y supervisar la actividad crediticia y bursatil. Su fundamento legal esta expresado en la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 74, y en la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal en el articulo 31.

Entre sus actividades mas importantes se destacan:

Coordinar la planeacion nacional desarrollo.

Estimar el monto de ingresos de la Federacion.

Estudiar, preparar y presentar proyectos de leyes financieras.

Formular la Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal.

Vigilar el cumplimiento de las obligaciones en materia de programacion, presupuesto
y contabilidad. Es por ello que publica principios de contabilidad gubernamental y
guias de asignacion de gastos por partidas presupuestales, lo que permite un control
detallado sobre la fuente de ingresos y su uso.

Manejar la deuda publica de la Federacion.

Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y del sector paraestatal.

Evaluar y organizar los programas de inversion publica.

Realizar o autorizar las operaciones del crédito publico.

Planear, coordinar, evaluar y vigilar en su totalidad el sistema financiero mexicano.
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Ejercer las atribuciones que sefialen las leyes en materia de seguros, finanzas, valores,
ahorro y crédito popular, asi como de las organizaciones y actividades auxiliares de
crédito.

Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios de la administracion
publica federal, asi como establecer las bases para fijarlos.

Determinar, establecer y administrar los estimulos fiscales.

Cobrar impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos
federales, tarea llevada a cabo a través del Servicio de Administracion Tributaria,
organo desconcentrado de la Secretaria.

Servir como unidad de apoyo para la inspeccién aduanal y aduanera.

Como responsable de la politica financiera, SHCP desempefia las siguientes funciones:

Resolver criterios generales normativos y de control de las instituciones financieras.
Ofrecer politicas de orientacion, regulacion, supervision y vigilancia de los valores.
Conceder o renovar las concesiones para que se constituyan y operen los intermediarios
financieros, como: bancos, casa de bolsa, sociedades de inversion y todo aquel que
realice dicha actividad, asi como aprobar las actas constitutivas y sus estatutos.
Precisar las actividades que pueden llevar a cabo los intermediarios financieros.
Sancionar administrativamente a las instituciones que incurran en algln tipo de
infraccion.

Determinar las clases de valores que puede recibir en deposito el Instituto Nacional de
Valores.

Aprobar la constitucion de los grupos financieros.

Banco central (Banco de México): El Banco de México es la Unica institucion que desempefia
los papeles claramente definidos dentro de un sistema financiero mexicano, en primer lugar,
es la autoridad responsable de la politica monetaria, y, en segundo lugar, opera como
intermediario bancario:

Regula las actividades crediticias de cualquier intermediario bancario y determina las
reglas de participacion en los intermediarios bursatiles en la compra de titulos
gubernamentales.

Especifica las caracteristicas que tendran las operaciones pasivas y activas, los
servicios de financiamiento de las instituciones de crédito, asi como la actividad de
compraventa de valores donde participan los intermediarios financieros bursatiles, los
fideicomisos y las empresas de seguros y fianzas. El proposito de todas estas entidades
sera coadyuvar en el cumplimiento de su papel de reguladora monetaria o bancaria.

El banco central mexicano es el Unico autorizado para que, a traves de la Casa de Moneda,
pueda acufiar moneda y emitir papel billete. Ademas, tiene una clara intervencion en el sistema
de pagos y la funcion que en ello desempefian los intermediarios financieros.
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Los principales funcionarios son propuestos por el presidente de la Republica y aprobados por
la Cdmara de Senadores o la Comision Permanente, estos se mantendran en el cargo cuya
duracion y escalonamiento provean el desempefio de sus labores.

En su ley estan descritas en los articulos tercero y séptimo las siguientes funciones:

e Decidir la cantidad de dinero fisico en circulacion, asi como las nominaciones de
billetes y monedas.

e Regular la intermediacion, los servicios financieros y los sistemas de pago.

e Establecer la normatividad que regulara las actividades del mercado cambiario en
operaciones spot y coberturas bancarias.

e Participar e influir en la politica financiera de tasas de interés, siguiendo los
lineamientos de su politica monetaria y crediticia.

e Operar como banco de reserva con las instituciones de credito y acreditante de Gltima
instancia.

e Llevar a cabo actividades de camara de compensacion con algunas instituciones
financieras.

e Administrar las reservas monetarias e internacionales.

e Asumir el papel de agente financiero del gobierno federal en el mercado de valores y
crediticio nacional e internacional.

e Ser representante de México ante los organismos financieros internacionales.

e Adquirir valores emitidos por organismos financieros internacionales o empresas
extranjeras.

e Operar con valores.

e Otorgar créditos al Gobierno Federal, instituciones de crédito, fondos bancarios de
proteccién y apoyo al mercado de valores.

e Participar por medio de operaciones de un mercado abierto, en el mercado de dinero,
con el proposito de determinar la liquidez de la economia.

e Emitir bonos de regulacion monetaria.

e Efectuar operaciones de divisas, oro plata, incluyendo reportos.

Comision Nacional Bancaria y de Valores: Esta es una institucion descentralizada de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con autonomia técnica y facultades otorgadas por su
ley organica. Persigue dos objetivos establecidos en la Ley de la Comision Nacional Bancaria y
de Valores: 1) Supervisar y regular las entidades financieras u otras personas sean fisicas o
morales, que realicen actividades relativas al sistema financiero, procurando su estabilidad y
correcto funcionamiento, y 2) Fomentar el sano y equilibrado desarrollo del sistema financiero
en su conjunto, como proteccion de los intereses publicos.

Ademas de su propia ley, tiene su reglamento interno, donde se establece su estructura organica
y la competencia de cada uno de los 6rganos que le componen y se vincula directamente con la
Ley de instituciones de créedito, la Ley general de organizaciones auxiliares de crédito, la Ley
de mercados de valores y la Ley de sociedades de inversion
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El papel que tiene como principal regulador de las entidades financieras le otorga la
responsabilidad de desempefiar actividades especificas entre ellas destacan:

Supervisar las entidades y personas fisicas y morales que lleven a cabo actividades
previstas en las leyes relativas al sistema financiero.

Supervisar a las entidades del sector financiero.

Establecer los criterios de aplicacion general en el sector financiero acerca de los actos
y operaciones que se consideren contrarios a los usos mercantiles, bancarios y bursatiles,
0 sanas practicas de los mercados financieros.

Emitir la regulacion a la que se sujetaran las entidades financieras.

Dar a conocer normas referentes a la informacion econdémica y financiera que deben
proporcionar de manera periodica los participantes en el mercado financiero.

Procurar la estabilidad y correcto funcionamiento de las entidades financieras para
mantener y fomenta el desarrollo sano y equilibrado del sistema financiero en su
conjunto, en proteccion a los intereses del pablico.

Intervenir administrativa o gerencialmente, a las entidades financieras con el objetivo de
suspender, normalizar, o resolver las operaciones que pongan en peligro su solvencia,
estabilidad o liquidez.

Autorizar o dictar lineamientos y criterios en relacion con la propaganda e informacion
sobre valores dirigidos al publico.

Establecer las caracteristicas y requisitos para los auditores de las entidades financieras
y los dictdmenes que suscriban.

Servir al Gobierno Federal como 6rgano de consulta en materia financiera.

Suspender o clausurar las negociaciones, empresas 0 establecimientos que sin
autorizacion realicen actividades relativas a las entidades del sector financiero.
Elaborar y publicar estadisticas relativas a las instituciones financieras y mercados
financieros.

Celebrar convenios con organismos nacionales e internacionales con funciones similares
a las de la CNBV vy participar con ellos en foros de consulta.

Aplicar sanciones a servidores publicos de la banca de desarrollo.

Determinar los requisitos minimos que las instituciones calificadoras de valores
cumpliran.

Determinar los dias en que los miembros del sistema financiero suspenderan operaciones
0 cerrarén sus puertas.

Instituto de Proteccion al Ahorro: La actividad del IPAB esta regulada por la Ley de Proteccién
al Ahorro Bancario como organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propio. Su origen se da cuando se sustituye por el FOBAPROA
en 1999, en donde su principal objetivo es proporcionar a las instituciones, en beneficio de los
intereses de los usuarios del sistema bancario, un sistema para la proteccion del ahorro bancario
que garantice el pago, mediante la aceptacion del IPAB, en forma subsidiaria y limitada, de las
obligaciones establecidas por la ley, a cargo de la banca maltiple. Su otro propdsito es administrar
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los programas de saneamiento financiero que formule y ejecute en beneficio de los ahorradores y
usuarios de los servicios bancarios y en salvaguarda del sistema nacional de pagos.

Tiene como metas principales establecer un sistema de proteccion al ahorro bancario, concluir
los procesos de saneamiento de instituciones bancarias, asi como administrar y vender los bienes
a cargo del IPAB para obtener el méximo valor posible de su recuperacion.

Comision Nacional para la proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros:
La Condusef esta constituida como un organismo publico descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propio. Su finalidad primordial es la proteccion y la defensa de los derechos
e intereses de los usuarios financieros. También tiene como objetivo procurar la equidad en las
relaciones entre instituciones financieras y sus clientes, ademas de crear y fomentar entre los
usuarios una cultura adecuada en relacién con las operaciones y servicios financieros. A partir
del afio 2008 una de las prioridades de la institucién es promover la educacién financiera, para lo
cual ha organizado una serie de eventos denominados Semana Nacional de Educacidn Financiera,
las cuales se han llevado a cabo de manera conjunta con las principales universidades del pais.
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CAPITULO I
La Banca de Desarrollo y Entidades de Fomento en México.

2.1 Antecedentes de la Banca de Desarrollo, Fideicomisos Publicos y
Organismos de Fomento en el Pais.

La primera institucion que podria decirse que dio bases para formar la banca de desarrollo en
México, fue el Banco de Avio para el Fomento de la Industria Nacional creado en 1830, debido
a la funcion que tenia con el inicio de su operacion la cual era ayudar al pais a industrializarse,
apoyando a la industria textil, pero solo funcion6 durante 12 afios ya que nunca se reunio el
capital que debio haber reunido, demostrando que el pais no estaba listo para asumir la
responsabilidad de una institucion financiera.

Villalpando citado por Marco Huidobro® menciona que los funcionarios publicos
demostraron su incompetencia y corrupcion, concediendo préstamos que se volvieron
incobrables, y usando estos a beneficio propio con una tasa preferencial, ademas de que estos
escasos recursos se usaron como propaganda politica y no con un beneficio como el que tenia
establecido esta institucion, fue el primer fracaso de una posible institucién de desarrollo,
ademas se puede inferir que en la época de México independiente no se tenia conocimiento
del manejo de las instituciones bancarias, ni las politicas econémicas que esta debia considerar
para tener éxito, es asi que pasé un largo periodo para que llegara la primer institucion privada
en 1864 (Banco de Londres y México) para que se tuviera mas experiencia en el campo de
instituciones crediticias.

Fue hasta el afio de 1884 que se cred el Codigo de Comercio, el cual contenia la primera
regulaciéon bancaria y se inicié la construccion de un sistema bancario nacional, ya que el
cddigo imponia el requisito de autorizacion bancaria a la Secretaria de Hacienda, debido a esto
se inicio el proceso de mexicanizacion de la banca ya que para iniciar operaciones todos los
accionistas debian ser mexicanos.>®

La estructuracion de la banca mexicana termind por consolidarse cuando fue decretada la Ley
General de Instituciones de Crédito en 1897, donde ya podia haber capital extranjero pero
dicho sistema fracasé con el inicio de los movimientos revolucionarios en 1910, esto en
consecuencia de que los bancos establecidos en esos afios estaban mal planteados y poco

52 Huidobro, M. (2012) Breve Historia de la banca de desarrollo mexicana, México D.F, REDALYC UAM: p 176
53 |bidem p. 178
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protegidos por el gobierno mexicano lo que derivaria en 1914 en la bancarrota del sistema
bancario.

Al siguiente afio con el presidente Venustiano Carranza en el poder, se expropiaron los bancos
con la finalidad de financiar las campafias militares, ademas de las deudas que tenia el gobierno
y esta situacion no cambié que Alvaro Obregon llego al poder en 1924, ya que devolvié los
bancos expropiados y la idea de volver a poner en marcha la figura de Banca de Desarrollo.

En opinion de Santin y Anderson en este periodo fue cuando nacieron los bancos
gubernamentales como un mecanismo de banca comercial con el propésito de apoyar al
incipiente aparato productivo, para satisfacer las necesidades financieras de los campesinos,
de los pequefios industriales y de los gobiernos locales.>*

Para el afio 1926 se cred el Banco Nacional de Crédito Agricola, el cual buscaba financiar a
ejidatarios para remediar una falla de mercado debido a que los campesinos no podian obtener
acceso al crédito, pese a ello este banco favorecid en su mayoria a las empresas privadas, entre
ellas favoreciendo a la clase politica como habia ocurrido con el Banco del Avio.

En 1932 se reforma la Ley de Instituciones de Crédito (LIC), con una idea nacionalista
imperante la cual conduce nuevamente como en 1884, a una banca mexicana ya que se
impediria de nueva cuenta que los propietarios fueran de capital extranjero, ademas del
surgimiento de la separacion de banca privada y la banca nacional. EI Banco Nacional
Hipotecario Urbano y de Obras Publicas nace al afio siguiente, cuyo objeto era financiar la
construccion de obras de infraestructura urbana y equipamiento de nivel, municipal, estatal y
federal.>®

La creacion de la segunda institucién formal de Banca de Desarrollo en México se dio en 1934
con el surgimiento de la Nacional Financiera (NAFIN) la cual estaba encargada de apoyar a la
industria como la petroguimica, papel, acero, cemento, etc. Esta institucién ayudoé a la industria
en la “Gran Depresion” para que no fuese afectada por la crisis®, dos afios mas tarde el
gobierno federal reorganiza el crédito al campo creando el Banco Nacional de Crédito Agricola
a los pequerfios propietarios y el Banco Nacional de Crédito Ejidal para el apoyo de ejidatarios
y comuneros.®’

El Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial y el Banco Nacional de Comercio Exterior
(BANCOMEXT) nacen en el afio 1937, este Gltimo que continua vigente tenia como objetivo
principal incidir en el aumento de las exportaciones con la intencion de mejorar la balanza
corriente y por tanto el producto. En el afio 1947 se surge el Banco Nacional de Ejército y la
Fuerza Aérea 'y Armada (BANJERCITO) para apoyar a los militares con servicios financieros,
en ese mismo afo aparecio el Banco Nacional Cinematografico. En la década de los cincuentas
se crearon la Financiera Nacional Azucarera y el Patronato del Ahorro Nacional para fomentar

54 Citados en Huidobro (2012) p. 181
55 Gil, G. (1992), Aspectos Juridicos de la Banca de Desarrollo, México D.F, Porrda: p. 169
%6 De la Cruz, J. y Veintimilla, V. (2013) Banca de desarrollo y crecimiento econémico en México, la necesidad de una nueva estrategia, México D.F, Friederich Ebert:

57 Gil, G. (1992) p. 169
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el ahorro nacional (PAHNAL) lo que posteriormente se conoceria como Banco Nacional del
Ahorro y Servicios Financieros (BANSEFI).

Los fideicomisos publicos datan del afio 1953, ya que Nacional Financiera advirtio la
necesidad de crédito que tenian las empresas medianas y pequefias. Se obtuvo una linea de
crédito del Banco Mundial para que el sistema financiero mexicano ayudara a dichas empresas
a financiar sus exportaciones, sin embargo, el crédito no se ejercio por la resistencia de las
empresas para tomar compromisos en dolares, asi nacio el Fondo de Fomento y Garantia para
la Industria Mediana y Pequefia administrado por NAFIN. En 1955 se crea el Fondo de
Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura, diez afios después se crea el
Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios y el Fondo de Operacion y
Financiamiento Bancario.*®

Durante el periodo de 1940 a 1960 los bancos de fomento tuvieron una época de progreso, ya
que de 1952 a 1970, en lo que se conoce como el desarrollo estabilizador, el PIB aumento en
6% en promedio anual, y el PIB per capita en 3%, la inflacion se mantuvo baja y el tipo de
cambio permanecio en 12.5 pesos por ddlar.>®

En la década de los sesenta y setenta la banca del gobierno se estancd, aun cuando financiaron
parte sustancial del crecimiento del denominado sector paraestatal el cual, por cierto, le
produjo grandes pérdidas y alejo los recursos de fomento de la actividad productiva del sector
privado.®® La politica de controles financieros durante finales de los afios sesenta recibieron
un nuevo enfoque liderado por los economistas Mckinnon y Shaw, que proponian liberar los
controles sobre las tasas de interés y reducir los requerimientos de reservas sobre los depdsitos
bancarios, este enfoque sostenia que la intervencion gubernamental en el sistema financiero
conducia a la llamada “represion financiera”, que se manifiesta en tasas de interés
artificialmente bajas, mismas que desalientan el ahorro y crea demandas de créditos.®*

Las instituciones de banca de desarrollo tuvieron una reduccion en la captacion de clientes ya
que se estaban restringiendo los créditos por cajones selectivos de crédito, obligando a prestar
a las empresas en los sectores especificos, pero se enfocaban mas estos préstamos a los que
mostraban mas probabilidad de pagar los créditos, mismos que contaban con frecuencia con
otras fuentes de financiamiento. Y para los afios setenta y mediados de los ochenta, se tenia
asignado un papel prioritario en el financiamiento al sector publico, a las empresas
paraestatales y en los grupos privados, lo que en realidad suponia un mecanismo
extrapresupuestario para financiar el gasto de inversiobn en un entorno de fuerte
intervencionismo estatal de la actividad econdmica. La recuperacion de la cartera era baja y
las instituciones de fomento operaban con altos costos.®?

Después de todas las dificultades econdmicas vividas después de 1982 la banca de fomento
mexicana inicié un esquema de reestructuracion, de las 29 instituciones existentes se redujeron
a21en 1989, las extintas entidades fueron absorbidas como programas de fomento en las otras

8 Anaya, M. (2007), La banca de desarrollo en México, Santiago de Chile, CEPAL: pp. 10-11
%9 De la Cruz, J. y Veintimilla, V. (2013) p. 10

60 Santin. (2001). The Political Economy of México’s Financial Reform, Ashgate.

61 Huidobro (2012) p. 191

62 |bidem, pp. 192-193
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existentes. A partir de esta reestructuracion y debido a la falta de fondeo por parte del exterior,
se eliminaron los riesgos de crédito a través de la banca de segundo piso para tener
instituciones de fomento fuertes y se crearon procedimientos de complementariedad operativa
con la banca comercial.

Durante la época de los noventa, diversas reformas cambiaron la manera de operar de la banca
de desarrollo, entre las mas importantes, se encuentra el financiamiento desde el segundo piso
y obtener el fondeo principalmente en el mercado para ya no recibir dinero desde fuentes
directas del gobierno. Para 1991 se promulgd una Ley de Instituciones de Crédito que en un
apartado en especifico habla de las Sociedades Nacionales de Crédito, y en apego al
ordenamiento normativo, se emitieron leyes organicas para cada institucion de desarrollo.
También en esta década se apegaron las normas de indice de capitalizacion, calificacion de
cartera y administracion de riesgos mas apegadas a como se hacia en la banca multiple.®® La
banca de segundo piso es aquella que se apoya en las estructuras de la banca comercial, para
lo que el autor Iglesias® citado por Huidobro estas reformas apoyaron al establecimiento y
diversificacion de intermediarios financieros no bancarios, como: cooperativas de ahorro,
sociedades de ahorro y préstamo, sociedades financieras de objeto limitado, arrendadoras
financieras y empresas de factoraje.

En los Gltimos 17 afios de la banca de desarrollo no ha habido muchos cambios y las medidas
mas importantes han sido:

a) Las modificaciones institucionales reflejadas en la transformacion de FOVI en la actual
Sociedad Hipotecaria Federal (SHF); la conversion de PAHNAL en Banco Nacional del
Ahorro y Servicios Financieros (BANSEFI), ambos ocurridos en 2001, asi como la sustitucion
de BANRURAL en la Financiera Rural en 2002 y de la Financiera Rural a Financiera Nacional
de Desarrollo, Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND) en el afio 2013.

b) Se unifico la normatividad de las autoridades reguladoras por estandarizar la normatividad y
regulacion bancaria entre bancos privados y de gobierno.

c) Se integran y coordinan de mejor manera NAFIN y BANCOMEXT a partir de 2007.

d) Lacreacion de las Disposiciones de Caracter General Aplicables a los Organismos de Fomento
y Entidades de Fomento (CUOEF) en el afio 2014.

e) La reforma financiera aprobada en 2013 por el gobierno de Enrigue Pefia Nieto.

63 Huidobro (2012) p. 193-195
64 Citado por Huidobro (2012) p. 198
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2.2 Instituciones de la Banca de Desarrollo, funciones y estructura

Definicion e integracion de la banca de desarrollo en México

La definicion de banca de desarrollo segin la CNBV (2016) son entidades de la
Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonios propios, constituidas
con el caracter de Sociedades Nacionales de Crédito. Tienen como objeto fundamental facilitar
el acceso al ahorro y financiamiento a personas fisicas y morales, asi como proporcionarles
asistencia técnica y capacitacion en los terminos de sus respectivas leyes organicas.

En el portal de internet de la SHCP destaca que en el marco del Programa Nacional de
Financiamiento de Desarrollo (PRONAFIDE), la Banca de Desarrollo se ha constituido como
una herramienta de politica econdémica fundamental para promover el desarrollo, resolver los
problemas de acceso a los servicios financieros y mejorar las condiciones de los mismos para
que aquellos sectores que destacan por su contribucion al crecimiento econémico y al empleo:
micro, pequefias y medianas empresas, infraestructura publica, vivienda para familias de bajo
recurso y el financiamiento a los productores rurales de ingresos bajos y medianos.

También menciona que la politica de la Banca de Desarrollo ha perseguido los siguientes
objetivos:

e Centrar la atencién en la poblacion objetivo: PYMES, pequefios y medianos productores
rurales, vivienda para la poblacion de bajos recursos, proyectos de infraestructura y
municipios.

e Complementar a los intermediarios financieros privados con fondeo y garantias para
generar mas y mejores vehiculos de canalizacion del crédito.

e Fomentar una mayor coordinacion entre los bancos de desarrollo y otras dependencias
publicas cuyos programas apoyan al financiamiento.

e Impulsar el crédito de largo plazo para apoyar la competitividad y capitalizacion de
unidades productivas.

En México actualmente operan 6 Sociedades Nacionales de Crédito, las cuales son:

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C (BANOBRAS).

Nacional Financiera, S.N.C. (NAFIN).

Banco Nacional del Comercio Exterior, S.N.C (BANCOMEXT).

Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C. (SHF).
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e Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C. (BANJERCITO).

e Banco de Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C. (BANSEFI).

Sociedades Nacionales de Crédito, funciones y estructura

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.

Esta entidad nace el 20 de febrero de 1933 bajo el nombre de Banco Nacional Hipotecario
Urbano y de Obras Pdblicas, S.A., en la administracion del entonces presidente Abelardo L.
Rodriguez, la cual tiene por objeto financiar o refinanciar proyectos de inversion publica
privada en infraestructura y servicios publicos, asi como coadyuvar al fortalecimiento
institucional de los gobiernos federal, estatal y municipal, con el propdsito de contribuir al
desarrollo sustentable del pais. La Ley organica de BANOBRAS vigente se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de enero de 1986, Ademas de regularse por este
reglamento, también se apegan a la Ley de instituciones de crédito y la ley de mercado de
valores.

Esta sociedad nacional de crédito es la mas grande ya que sus activos al mes de junio de 2017
fueron de 683,665 millones de pesos, cuenta con una cartera de crédito de 362,696 millones
de pesos de la cual inicamente 3,063 millones de pesos es cartera considerada como vencida,
lo cual nos indica que el indice de morosidad es apenas del .83%. Su indice de capitalizacion
es de 16.35% superior al 8.0% establecido por Basilea I11 y al 10.5 establecido como minimo
para operar por la Comision Nacional Bancaria. Es una institucion que presenta un resultado
neto favorable al mes de junio de 2017 por 4,186 millones de pesos, esto debido a sus altos
ingresos por intereses, aunque también tienen gastos por intereses importantes.5®

La institucion, con el fin de procurar la eficiencia y competitividad de los sectores
encomendados en el ejercicio de su objeto, esta facultada principalmente para:

e Coadyuvar en el ambito de su competencia, al fortalecimiento del pacto federal y del municipio
libre en los términos del articulo 115 constitucional para lograr el desarrollo equilibrado del
pais y la descentralizacion de la vida nacional con la atencion eficiente y oportuna de las
actividades regional o sectorialmente prioritarias; asi como impulsar la inversiéon y el
financiamiento privado en infraestructura y servicios publicos.

e Promover y financiar la dotacion de infraestructura, servicios publicos, equipamiento urbano,
asi como la modernizacion y fortalecimiento institucional en Estados y Municipios.

e Financiar y proporcionar asistencia técnica a los municipios para la formulacion,
administracion y ejecucion de sus planes de desarrollo urbano y para la creacion y

65 Datos proporcionados por la pagina web de BANOBRAS.
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administracion de reservas territoriales y ecoldgicas, asi como estructurar y coordinar
proyectos de inversion.

Promover programas de financiamiento para ampliar la cobertura de los servicios publicos y
generar la infraestructura productiva necesaria para impulsar el desarrollo regional de las zonas
indigenas.

Otorgar asistencia técnica y financiera para la mejor utilizacion de los recursos crediticios y el
desarrollo de las administraciones locales, financiar proyectos de infraestructura y servicios
publicos. La Institucion no podra administrar obras y servicios publicos realizados con sus
financiamientos.

Apoyar los programas de vivienda y el aprovechamiento racional del suelo urbano.

Financiar el desarrollo de los sectores de comunicaciones y transportes.

Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia con otras instituciones de crédito,
fondos de fomento, fideicomisos, organizaciones auxiliares del crédito y con los sectores social
y privado.

Emitir bonos bancarios de desarrollo.

Otorgar garantias y, en su caso, conceder financiamiento a empresas mexicanas para elaborar
proyectos o realizar obras publicas en el extranjero.

Otorgar vales y garantias previa autorizacion SHCP.

Contratar créditos cuyos recursos se canalicen a diversos sectores, conforme a las
disposiciones legales aplicables.

Actuar a solicitud de los gobiernos estatales y municipales, como agente financiero o consejero
técnico en la planeacion, financiamiento y ejecucion de programas, proyectos y obras de

servicios publicos o de interés social, relacionados con objeto de la sociedad.

Participar temporalmente en el capital social de empresas vinculadas con el objetivo de la
sociedad.

Garantizar obligaciones de tercero, ya sea a través de operaciones particulares o de programas
masivos de garantia.
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Los productos y programas con los que cuenta el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos vigentes a 2017 son:

Financiamiento a Estados y Municipios y Organismos Publicos Descentralizados: Estos
programas estan disefiados para atender todas las necesidades de infraestructura de estados y
municipios, desde proyectos de infraestructura basica que mejoren la calidad de vida de la
poblacion y eleven la competitividad de los municipios, hasta proyectos de gran escala, los
cuales tienen cinco esquemas de financiamiento:

» Programa Banobras-FAIS: Es un esquema financiero multianual que permite la
anticipacion de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS),
para apoyar el desarrollo de infraestructura social en las zonas con mayor grado de
marginacion.

» Crédito Simple y Reestructuracion y Refinanciamiento: En cual es crédito simple otorga
créditos hechos a la medida a los requerimientos de cada cliente y la reestructuracion busca
mejorar las condiciones financieras de deuda de los municipios.

> Créditos en Cuenta Corriente: Es un financiamiento que permite a los municipios contar
con recursos que les brinden liquidez y puedan afrontar, de manera adecuada, los
compromisos derivados de inversiones publicas y privadas y asi tener posibilidad de
realizar proyectos productivos.

» Financiamiento de Proyectos con Recursos de Organismos Financieros Internacionales:
Banobras cuenta con dos programas, uno con el Banco Mundial y otro con el Banco
Interamericano de Desarrollo, para impulsar proyectos de transformacion de transporte
publico urbano, asi como a ciudades con una vision multisectorial.

Financiamiento a Proyectos: estructura financiamientos apoyados en el otorgamiento de
créditos y garantias a aquellos proyectos desarrollados como Asociaciones Publico-Privadas y
que disponen de una fuente de pago propia, proveniente de la explotacion de la concesion o
contrato publico o del cobro del servicio de que se trate.

Garantias a Estados y Municipios: Banobras fomenta la participacion de la banca comercial
en el financiamiento de infraestructura, por lo que actla también apoyando a los gobiernos
locales que contraten créditos con instituciones privadas o reestructuren deudas con ellas.

Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN): Es el vehiculo de coordinacion del Gobierno
de México para el desarrollo de infraestructura en los sectores de comunicaciones, transporte,
agua, medio ambiente y turismo, entre otros. EIl Fondo apoya en la planeacion, disefio,
construccidn y transferencia de proyectos de infraestructura con impacto social o rentabilidad
econdmica, en los que participe el sector publico y privado.
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Asistencia Técnica: Banobras ofrece a los estados y municipios y/o a sus organismos
paraestatales o municipales, Asistencia Técnica para que realicen proyectos de modernizacion
e infraestructura en los siguientes rubros:

» Programa de Modernizacion Catastral.

> Programa de Modernizacion de las Areas Comerciales de Organismos Operadores de Agua.
> Proyecto Nacional de Eficiencia Energética en Alumbrado Publico Municipal.

» Banco de Proyectos Municipales.

» Capacitacion a Funcionarios.

Negocios Fiduciarios: cuentan con areas especializadas para atender y administrar negocios

fiduciarios, en especial aquellos que apoyen proyectos de inversién publica o privada en
infraestructura y servicios publicos.

Mesa de Dinero: atractivos rendimientos de acuerdo con las necesidades de inversion, en un
marco de seguridad y transparencia, mediante el acceso a los mercados financieros nacionales.

Custodia y Administracion de Valores y Efectivo: El servicio permite la guarda electrénica de
valores operados por personas morales a través de Banobras en una Institucion para el depésito
de valores.

Nacional Financiera, S.N.C.

El objetivo de este banco de desarrollo es promover el ahorro y la inversion, asi como canalizar
apoyos financieros y técnicos al fomento industrial y, en general, al desarrollo econémico
nacional y regional del pais.

La operacion y el funcionamiento de la institucion se realiza con el apego aplicable a las sanas
practicas y usos bancarios, para alcanzar dentro del sector industrial los objetivos de caracter
sefialados en el articulo 3 de la Ley reglamentaria del servicio publico de banca y crédito.
Realiza la intermediacion bancaria no para el conjunto de la sociedad, sino exclusivamente
para los integrantes del sector industrial que le permite su Ley organica.

La legislacion en la que se enmarca su participacion dentro del mercado de valores esta
conformada por la Ley organica de Nacional Financiera, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de diciembre de 1986, la Ley de instituciones de crédito y la Ley de mercado
de valores.

Esta Sociedad Nacional de Crédito es la segunda de mayor tamarfio en el sector ya que sus
activos al mes de junio de 2017 fueron de 463,817 millones de pesos, cuenta con una cartera
de crédito de 198,098 millones de pesos de la cuél dnicamente 1,821 millones de pesos es
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cartera considerada como vencida, lo cual nos indica que el indice de morosidad es apenas del
.92%. Su indice de capitalizacion es de 22.06% superior al 8.0% establecido por Basilea Il y
al 10.5 establecido como minimo para operar por la Comision Nacional Bancaria. Es una
institucion que presenta un resultado neto favorable al mes de junio de 2017 por 1,096 millones
de pesos, esto debido a sus altos ingresos por intereses, aunque también tienen gastos por
intereses importantes.®®

La Institucion con el fin de fomentar el desarrollo integral del sector industrial promover su
eficiencia y competitividad, en el ejercicio de su objeto canalizara apoyos Yy recursos, y estara
principalmente facultada para:

e Promover, gestionar y poner en marcha proyectos que atiendan necesidades del sector en las
distintas zonas del pais o que propicien el mejor aprovechamiento de los recursos de cada
region.

e Establecer programas de financiamiento para apoyar actividades econémicas que propicien la
creacion de empleos, en las empresas u organizaciones indigenas; que permitan la
incorporacion de tecnologias que les ayuden a incrementar su capacidad productiva, asi como
para asegurar el acceso equitativo de las mismas a los sistemas de abasto y comercializacion.

e Promover, encauzar y coordinar la inversion de capitales.

e Promover el desarrollo tecnoldgico, la capacitacion, la asistencia técnica y el incremento de la
productividad.

e Ser agente financiero del Gobierno Federal en lo relativo a la negociacién, contratacion y
manejo de créditos del exterior, cuyo objetivo sea fomentar el desarrollo econdémico, que se
otorguen por instituciones extranjeras privadas, gubernamentales o intergubernamentales, asi
como por cualquier otro organismo de cooperacion financiera internacional.

e Gestionar y, en su caso, obtener concesiones, permisos y autorizaciones para la prestacion de
servicios publicos vinculados con la consecucion de su objeto o para el aprovechamiento de
recursos naturales, que aportard a empresas que promueva. En igualdad de circunstancias
gozaréa del derecho de preferencia frente a los particulares u otras instituciones para obtener
dichos permisos, autorizaciones o concesiones, a excepcion de lo que sefialen las disposiciones
legales aplicables.

e Realizar los estudios economicos y financieros que permitan determinar los proyectos de
inversion prioritarios, a efecto de promover su realizacion entre inversionistas potenciales.

e Propiciar el aprovechamiento industrial de los recursos naturales inexplotados o
insuficientemente explotados.

66 Informacion proporcionada por NAFIN en su pagina web.
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Fomentar la reconversion industrial, la produccion de bienes exportables y la sustitucion
eficiente de importaciones.

Promover el desarrollo integral del mercado de valores.

Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia con otras instituciones de crédito,
fondos de fomento, fideicomisos, organizaciones auxiliares de crédito y con los sectores social
y privado.

Ser administradora y fiduciaria de los fideicomisos, mandatos y comisiones constituidos por
el Gobierno Federal para el fomento de la industria o del mercado de valores.

Los productos y programas con los que cuenta la Nacional Financiera vigentes a 2017 son:

Crédito PyME: Establece condiciones favorables de acceso al crédito a las pymes mexicanas
para que a través de la red de intermediarios financieros incorporados al programa de Crédito
Pyme de NAFIN se les otorgue el financiamiento.

Crédito Joven: Es un programa de financiamiento que tiene como objetivo impulsar a los
jévenes mexicanos que desean abrir un negocio o hacer crecer su negocio actual, el cual
incluye los siguientes tres productos: Tu Primer Crédito (con dos modalidades de incubacion:
en linea o presencial), Tu Crédito para Crecer y Tu Crédito Pyme Joven.

Apoyo a Mujeres Empresarias: Otorgar crédito e impulsar la cultura emprendedora en las
mujeres empresarias que tienen un negocio y lo quieren renovar, modernizar, equipar, arreglar
y/ 0 expandir.

Crecer juntos: Es un crédito bancario disefiado para apoyarte en la operacién de tu negocio y
adaptarse a tus necesidades. Puedes utilizarlo para pagar a tus empleados, a tus proveedores,
insumos, o bien; para reemplazar, modernizar o adquirir algtin mobiliario que necesites, como:
refrigerador, motor, parrilla, etc.

Financiamiento a Proyectos Sustentables: Es un producto creado para otorgar financiamiento
de corto, mediano y largo plazos a empresas o intermediarios financieros nacionales e
internacionales que promuevan el desarrollo de proyectos que conlleven hacia un desarrollo
ecologico, economico y social, basado en un mejor uso y aprovechamiento de los recursos
naturales y la generacion de valor agregado, asi como a mitigar los efectos del cambio
climético.

Cadenas Productivas: Ofrece una solucion a los problemas de liquidez para las micro,
pequefias y medianas empresas al anticipar mediante la operacion de factoraje, sus cuentas por
cobrar de manera electrénica, a través de la red de intermediarios financieros incorporados.
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Apoyo a la industria textil, vestido y moda: Es un financiamiento para capital de trabajo y
activos fijos a empresas de la cadena productiva de la industria textil, vestido y moda.

Financiamiento a Proveedores de Empresas Eje: Financiamiento enfocado a respaldar a los
proveedores estratégicos de Empresas Eje con la finalidad de impulsar el crecimiento
econdémico, fortalecer la proveeduria nacional, impulsar el desarrollo econémico y la
generacion de empleos formales.

Financiamiento al Sector Cuero y Calzado: Financiamiento en condiciones competitivas a
empresas del sector cuero y calzado con el fin de impulsar su desarrollo.

Financiamiento a Radiodifusoras: Financiamiento dirigido a empresas de radiodifusion para
el pago de refrendos de sus titulos de concesion.

Crédito para Empresas Desarrolladoras de Software: Es un crédito para apoyar a las empresas
desarrolladoras de software y servicios relacionados con el sector de tecnologias de la
informacién (T1), para apoyar la consolidacion de tu negocio.

Pequefia Empresa Transportista: Programa de financiamiento enfocado a la modernizacion de
las unidades de transporte de carga, pasaje y turismo de la micro y pequefia empresa
transportista.

Banco Nacional del Comercio Exterior, S.N.C

BANCOMEXT fue creado en el afio 1937, con la finalidad de procurar la eficiencia y
competitividad del comercio exterior comprendiendo la preexportacion, exportacion
importacidn y sustitucion de importacion de bienes y servicios. En su carécter de banca de
desarrollo, prestara el servicio de banca y crédito con sujecion a los objetivos y prioridades del
Plan Nacional de Desarrollo, y en especial de los Programas Nacionales de Financiamiento
del Desarrollo y de Fomento Industrial y de Comercio Exterior, para promover y financiar las
actividades y sectores que le son encomendados.

Impulsa ademés la exportacion de bienes y servicios no petroleros, con financiamiento
adecuado y competitivo a exportadores directos e indirectos en las etapas de ciclos productivos
y ventas. También apoya la inversion fija de mediano y largo plazos para incrementar la
capacidad instalada, modernizar el aparato productivo y desarrollar la infraestructura,
ampliando asi la oferta exportable. Esta institucion bancaria busca impulsar las exportaciones
pequefias y medianas, involucrando a otras instituciones de crédito.

El Banco Nacional del Comercio Exterior es la tercera institucion de banca de desarrollo en
cuestion de total de activos, ya que, a junio 2017, contaba con 359,777 millones de pesos, la
cartera total es de 176,573 millones de pesos y su cartera vencida es de 1,874 millones de pesos
lo cual nos deja un indice de morosidad de .96%. Su indice de capitalizacién es de 19.25%
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mayor al 8.0% establecido por Basilea Ill y al 10.5% establecido por la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores para que pueda operar. El resultado neto es de 1,261 millones de pesos.®’

Bancomext tiene distintas facultades, entre las que destacan:

e Otorgar apoyos financieros.
e Otorgar garantias de crédito y las usuales en el comercio exterior.

e Proporcionar informacion y asistencia financiera a los productores, comerciantes
distribuidores y exportadores, en la colocacion de articulos y prestacion de servicios en el
mercado internacional.

e Promover las exportaciones mexicanas, podra participar en el capital social de empresas de
comercio exterior, consorcios de exportacion y empresas que otorguen seguro de crédito al
comercio exterior. Asimismo, podra participar en el capital social de sociedades de inversion
y sociedades operadoras de éstas.

e Promover, encauzar y coordinar la inversion de capitales a las empresas dedicadas a la
exportacion.

e Otorgar financiamiento a los exportadores indirectos y en general al aparato productivo
exportador, a fin de optimizar la cadena productiva de bienes o servicios exportables, asi como
coadyuvar en el fomento del comercio exterior del pais y realizar todos los actos y gestiones
que permitan atraer inversion extranjera al pais.

e Promover las exportaciones mexicanas, podra otorgar apoyos financieros a las empresas
comercializadoras de exportacion, consorcios y entidades analogas de comercio exterior.

e Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia en materia de comercio exterior
con otras instituciones de crédito, fondos de fomento, fideicomisos, organizaciones auxiliares
del crédito y con los sectores social y privado.

e Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia para las personas, empresas y
organizaciones productivas y de comercializacion, en pueblos y comunidades indigenas, en
materia de comercio exterior con otras instituciones de crédito, fondos de fomento,
fideicomisos, organizaciones auxiliares del crédito y con los sectores social y privado.

e Ser agente financiero del Gobierno Federal en lo relativo a la negociacion, contratacion y
manejo de créditos del exterior, ya sea que éstos sean otorgados por instituciones del
extranjero, privadas, gubernamentales e intergubernamentales.

67 .2 .
Informacién proporcionada por
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Participar en la negociacion y, en su caso, en los convenios financieros de Intercambio
Compensado o de creditos reciprocos, que sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito pablico.

Estudiar politicas, planes y programas en materia de fomento al comercio exterior y su
financiamiento, y someterlos a la consideracion de las autoridades competentes.

Fungir como drgano de consulta de las autoridades competentes, en materia de comercio
exterior y su financiamiento.

Participar en las actividades inherentes a la promocion del comercio exterior, tales como
difusion, estudio de productos y servicios exportables, sistemas de venta, apoyo a la
comercializacion y organizacion de productores, comerciantes, distribuidores y exportadores.

Opinar, a solicitud que le formulen directamente las autoridades competentes, sobre tratados
y convenios que el pais proyecte celebrar con otras naciones, en materia de comercio exterior
y su financiamiento.

Participar en la promocion de la oferta exportable. Podra actuar como conciliador y arbitro en
las controversias en que intervienen importadores y exportadores con domicilio en la
Republica Mexicana.

Los productos y servicios financieros que ofrece este banco de desarrollo vigentes a junio de
2017 son:

Crédito: Es un financiamiento a necesidades superiores a 3 millones de dolares (USD), ya sea
para adquirir, equipamiento, desarrollar infraestructura industrial, proyectos de inversion,
capital de trabajo, financiamiento de inventarios, créditos sindicados para entidades distintas
concedido a la gestion de un banco agente, prestamos corporativos y financiamiento para
cumplir los estandares de la bolsa mexicana d valores y poder emitir deuda bursétil o colocar
valores entre los inversionistas.

Crédito PYMEX: Es un financiamiento a necesidades menores a 3 millones de dolares (USD),
ya sea para financiar exportadoras o importadoras, para mejorar hoteles, financiar MiPyMEs
proveedoras del sector eléctrico y PyMEs enfocadas al turismo.

Cartas de Crédito: medio de pago mas confiable para actividades relacionadas con en el
comercio exterior, y se ofrecen en sus modalidades de: exportacion, domesticas, importacion,
stand by, garantias contractuales y pago anticipado de cartas de crédito,

Factoraje Internacional de Exportacion: Programa disefiado para satisfacer las necesidades
de liquidez de empresas mexicanas, por medio de sus cuentas por cobrar, con una cobertura
internacional, bajo estandares internacionales y de manera electrénica.
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Garantia Bursatil: Avala total o parcialmente el pago de capital o intereses relativo a la
emision de papel comercial, certificados bursatiles o cualquier otro instrumento utilizado en el
mercado de valores nacional o extranjero.

Garantia Comprador: Bancomext otorga su garantia para que los intermediarios financieros
en el extranjero financien en sus paises a compradores de productos y servicios mexicanos.

Compra — Venta de Titulos de Deuda en Moneda Nacional: Bancomext ofrece a sus clientes
la compraventa en Reporto de valores negociados en el mercado de titulos de deuda en moneda
nacional con variedad en plazos e instrumentos.

Depdsitos Bancarios en Moneda Extranjera: Ampliar las posibilidades de negocios
financieros de los clientes con el binomio seguridad — rentabilidad mediante depdsitos
bancarios en moneda extranjera.

Fideicomiso: Contrato mediante el cual una persona fisica 0 moral transmite la titularidad de
ciertos bienes y derechos a una institucion fiduciaria, expresamente autorizada para fungir
como tal.

Mandato: Contrato por medio del cual Bancomext se obliga a ejecutar por cuenta y orden de
una persona los actos juridicos que ésta le solicite.

Deposito: Servicio que presta Bancomext por medio del cual, una Persona Fisica o Moral
entrega a la institucion fiduciaria cierta cantidad de recursos liquidos (dinero) mediante la
firma de un contrato Ilamado depdsito condicional cuya finalidad principal es darle formalidad,
seriedad y respaldo al cumplimiento de otra operacion o contrato principal a celebrarse con
una tercera persona.

Comision: Contrato por medio del cual una Persona Fisica 0 Moral le otorga a Bancomext
facultades legales para que, en su nombre, celebre determinados actos de comercio.

Sequros de Crédito

eLearning: El Banco Nacional de Comercio Exterior pone a disposicién de la comunidad
empresarial cursos en linea sobre temas financieros del comercio exterior, con el objetivo de
apoyar a las pequefias y medianas empresas exportadoras e importadoras para Ssu
fortalecimiento financiero.

Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C.

Esta institucion nacional de crédito es la de mas reciente creacion, su Ley organica se publico
el 11 de octubre de 2001. La Sociedad Hipotecaria administra del Fondo de Operacion y
Financiamiento Bancario a la Vivienda en lugar del Banco de Mexico desde 2002.
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La Hipotecaria Federal tiene como proposito impulsar el desarrollo de los mercados primario
y secundario de crédito a la vivienda, mediante el otorgamiento de crédito y garantias
destinadas a la construccion, adquisicion y mejora de vivienda, preferentemente de interés
social, asi como el incremento de la capacidad productiva y el desarrollo tecnoldgico
relacionados con la vivienda. Asimismo, podra garantizar financiamientos relacionados con el
equipamiento de conjuntos habitacionales.

Es la Gnica banca de desarrollo que no tiene sucursales, esto se debe al sistema de trabajo con
el que opera, el cual implica no tener ningln contacto directo con el publico ni ahorradores.
Toda su actividad esta relacionada directamente con esquemas de cofinanciamiento que se
desarrolla con instituciones de banca multiple y con sociedades financieras de objeto limitado.

El 20 de septiembre de 2012 la Asamblea General Extraordinaria de Accionistas de
Metrofinanciera, S.A.P.1. de C.V., SOFOM, E.N.R. aprob¢ la reestructura del pasivo bursétil
METROFI 10. El plan de reestructura aprobado fortalecié la estructura de capital de la
Sociedad, Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C., Institucion de Banca de Desarrollo (SHF)
invirtio en el capital de la Sociedad, con una participacion del 8.85%.

SHF el 8 de enero de 2015, informo a esta Comisidn que incremento su inversion en el capital
social de Metrofinanciera, S.A.P.1. de C.V., SOFOM, E.N.R. (Metrofinanciera), alcanzando
una participacion del 28.4% del total del capital suscrito y pagado de esa SOFOM. El 22 de
enero de 2015 esta Comision le comunico a Metrofinanciera que la supervision esta a cargo
de la Direccion General de Supervision de Banca de Desarrollo y Entidades de Fomento,
adscrita a la Vicepresidencia de Supervisién de Banca de Desarrollo y Finanzas Populares,
debido a que Metrofinanciera tiene vinculo patrimonial con SHF, toda vez que esa institucion
de Banca de Desarrollo mantiene 28.4% de las acciones representativas del capital de esa
SOFOM.

Sociedad Hipotecaria Federal, para el mes de junio de 2017 contaba con un activo de 120,180
millones de pesos, de los cuales 89,221 millones de pesos forman parte de su cartera de crédito,
poseen la cartera vencida mas grande de todo el sector con 17,055 millones de pesos con la
cual tienen un indice de morosidad de 19.12%. Su indice de capitalizacion es de 15.40% lo
cual indica que esta por arriba de la regulacion mencionada en las instituciones de banca de
desarrollo. El resultado neto de la entidad es de 393 millones de pesos, lo que indica que, a
pesar de tener una cartera vencida alta, es una entidad rentable.5®

SHF tiene las siguientes funciones principales:

e Emitir bonos bancarios.
e Constituir dep6sitos en instituciones de crédito y en entidades financieras del exterior.

e Operar con divisas y valores, incluyendo aquéllos respaldados por garantias otorgadas por la
Sociedad o seguros otorgados por aseguradoras en las que participe esta ultima.

68 Informacién proporcionada en la pagina de SHF.
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Garantizar creditos y valores relacionados con financiamientos a la vivienda, otorgados o
emitidos por entidades financieras, e invertir en esos valores.

Otorgar créditos relacionados con la vivienda con el fin de impulsar el desarrollo de algin
segmento de los mercados primario y secundario de crédito a la vivienda o de procurar la
estabilidad de dichos mercados conforme a los criterios que defina su Consejo Directivo.

Prestar servicios de consultoria.

Celebrar contratos para cubrir, total o parcialmente, los riesgos que asuma la Sociedad por
garantizar créditos y valores relacionados con financiamientos a | vivienda, asi como Otorgar
créditos relacionados con la vivienda con el fin de impulsar el desarrollo de algin segmento
de los mercados primario y secundario de crédito a la vivienda o de procurar la estabilidad de
dichos mercados.

Promover esquemas para constituir pagos iniciales o enganches destinados a la adquisicion
de vivienda.

Realizar avallos que tendran la misma fuerza probatoria que las leyes asignan los efectuados
por corredor publico o perito.

Practicar operaciones de fideicomiso y llevar a cabo mandatos y comisione relativos a su fin,
cuando por ley se le asigne a la Sociedad esa encomienda; cuando se trate de actos que
coadyuven a la consecucion de su objetivo o bien cuando la propia Sociedad constituya
fideicomisos para cumplir obligaciones laborales a su cargo.

Actuar como representante comun de tenedores de titulos de crédito representativos de
financiamiento a la vivienda.

Realizar aportaciones para la constitucion de instituciones de seguros de los ramos de crédito
a la vivienda y garantia financiera o invertir en el capital social de éstas.

Los productos y servicios financieros que ofrece este banco de desarrollo vigente a junio de
2017 son:

Créditos para la construccioén de la vivienda.

Programas de Vivienda Sustentable SHF.

Productos para Intermediarios Financieros no Bancarios: Fondeo a intermediarios
financieros que ofrecen microcréditos para remodelar, ampliar y mejorar una vivienda.
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Productos para Agencias Productoras de Vivienda (APV): El programa Autoproduccion de
Vivienda Asistida de Sociedad Hipotecaria Federal busca financiar los esfuerzos que hacen las
familias mediante procesos de autoproduccion con la asistencia de una Agencia Productora de
Vivienda (APV), con la finalidad de producir soluciones de vivienda asequibles.

Organismos Estatales de Vivienda (OREVIS): *Se ofrecen esquemas y productos de vivienda
con financiamiento de Sociedad Hipotecaria Federal, a través de Intermediarios Financieros
para la poblacion que esté o no afiliada a un sistema de seguridad social, asi como empleados
de gobierno Estatales y Municipales.

Programas Sociales SHF:

» Manos a la Obra: es un producto crediticio desarrollado por INFONAVIT -en coordinacion
con SHF, FONHAPO y CONAVI, disefiado para ofrecer una solucién habitacional integral
para derechohabientes de bajos ingresos que estén interesados en construir en su terreno.

» Esquema de Autoproduccidn para Migrantes: es un programa del Gobierno de la Republica
que apoya las iniciativas de los migrantes mexicanos para realizar proyectos que
contribuyan al desarrollo de sus comunidades de origen. Mediante la aportacion de los tres
organos de gobierno: federal, estatal y municipal, asi como de organizaciones de migrantes
radicadas en el extranjero se dispondra de los recursos necesarios para concretar dichos
proyectos.

> Jefas de Familia: Esquema de apoyo a las mujeres jefas de familia que les permite adquirir
una vivienda digna. Este esquema se realiza a través de la oferta de créditos de las Entidades
Financieras en coordinacion con SHF.

» Jovenes: Esquema de Autoproduccidn de Vivienda Asistida en lote propio o posesion, con
los que se beneficia a jovenes de 18 a 29 afios de edad con ingresos mensuales de hasta 5
veces el Salario Minimo Vigente Mensual.

Educacion financiera especializada en soluciones de vivienda v su financiamiento.

Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C

Tiene como objeto otorgar apoyos financieros a los miembros del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada de México. Su Ley organica se aprobo el 13 de enero de 1986, a diferencia de otras
instituciones el Director General, debe recaer en el nombramiento de un General, o Jefe del
Ejército, de la Fuerza Aérea o su equivalente en la Armada.

Cabe recalcar que los servicios de captacion de Banjército son abiertos al publico en general,
los Unicos productos que son exclusivos para el Ejército y Fuerza Armada son los créditos que
otorga la institucion.
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Los activos de la Institucién se colocaron en 71,053 millones de pesos al mes de junio de 2017,
de los cuales 41,799 forman la cartera de crédito total y Gnicamente 457 millones forman su
cartera vencida, lo que deja su indice de morosidad en 1.09%, esto debido a que los créditos
que otorga este banco la gran mayoria son descontados via nomina a los militares. El indice
de capitalizacion es de 19.91% lo cual estd muy por encima de Basilea Il y el minimo
regulatorio. Su resultado neto es 1,155 millones de pesos, lo cual muestra que es una entidad
altamente rentable.®

La Institucion, con el fin de procurar el desarrollo y competitividad del sector encomendado
en el ejercicio de su objeto, esta facultada para:

e Apoyar financieramente a los miembros de las Fuerzas Armadas, para el ejercicio de sus
profesiones o actividades productivas, no incompatibles con la funcion militar.
e Actuar como agente financiero de las Empresas y Sociedades con las que opere.

e Administrar los Fondos de Ahorro y de Trabajo de los militares.

e Promover asesoria técnica a favor de las entidades sefialadas en los dos puntos anteriores, con
el objeto de proporcionar el incremento de la productividad.

e Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia con otras instituciones de crédito,
fondos de fomento, fideicomisos, organizaciones auxiliares de crédito y con los sectores social
y privado.

En el ejercicio de sus atribuciones, Banjército ajustara sus programas a las politicas financieras
que establezca el Gobierno Federal y se coordinara en sus actividades con las entidades que
tengan a su cargo la elaboracion y ejecucion de dicha politica.

El banco de desarrollo ofrece los siguientes servicios financieros a junio de 2017:

e Productos de captacién:

» Productos de Ahorro.

» Productos de Inversién.

» Productos de Chegues.

» Productos de Crédito.

e Productos de Crédito:

69 Informacién proporcionada por la pagina web de Banjercito.
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Tarjetas de Crédito.

Préstamos Quirografarios a uno o dos afios.

Préstamos personales: Credi-liquido, Solucién Banjército, Auto y Moto.

Productos Hipotecarios: Banje-Casa es un crédito en funcién del rango del milita, Banje-
Casa Retirados, Banje-Casa Mujer Jefa de Familia también con la opcion para personal
retirado, cofinanciamiento con ISSFAM, credito de liquidez con garantia hipotecaria
Banjército con opcion para personal retirado y mejoramiento de condiciones de otros
créditos con el producto sustitucion de acreedor.

Servicios Financieros:

>

>

>

Servicios bancarios: cheques de caja, cheques de ventanilla y servicios de domiciliacion.

Servicios de banca electrénica: por su pagina web (Banje-Net), por aplicacion de telefonia
celular (Banje-Cel) v por linea telefénica (Banje-Tel).

Transferencia de fondo.

Pago de Tarjeta de Crédito de otros bancos en Banjército.

Pago de Némina.

Compra y venta de divisas.

Compra y venta de metales amonedados.

Solicitud de avaluos.

Afiliacién de comercios con terminal punto de venta.

Servicios bancarios internacionales.

Servicios fiduciarios.

Banco de Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C.

Bansefi junto con Sociedad Hipotecaria Federal se crearon en 2001, la Ley organica del Banco
Nacional del Ahorro se publico en el Diario Oficial de la Federacion el primero de junio de
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2001. Se cred para promover el ahorro, el financiamiento y la inversion entre los integrantes
del Sector de Ahorro y Crédito Popular, ofrecer instrumentos y servicios financieros entre los
mismos, asi como canalizar apoyos financieros y técnicos necesarios para fomentar el habito
del ahorro y el sano desarrollo del Sector y en general, al desarrollo econémico nacional y
regional del pais.

Ademas de impulsar el sector de las microfinanzas, ha dado desde el 2007 un fuerte impulso
a la educacion financiera a través de una serie de programas que permiten vincular a
universidades y poblacion en areas educativas que fomenten la cultura del ahorro y
financiamiento.

Este banco de desarrollo al mes de junio de 2017 tuvo activos por 45,420 millones de pesos,
de los cuales unicamente 2,011 millones de pesos forman el total de la cartera de crédito, esto
es debido a que sus activos preponderan en las inversiones en valores por 26,939 millones de
pesos, su cartera vencida es de 136 millones de pesos, obteniendo un indice de morosidad de
6.75%, su indice de capitalizacion es de 23.13% lo cual lo coloca en una posicion por encima
de los indicadores de Basilea 111 y el minimo regulatorio de la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores. El resultado neto de la institucion fue al mismo mes antes mencionado de 154
millones de pesos.’

La entidad, con el fin de fomentar el desarrollo integral del sector y promover su eficiencia y
competitividad, en el ejercicio de su objeto esta facultada principalmente para:

e Promover, gestionar y financiar proyectos que atiendan las necesidades de los Organismos de
Integracion, de las Entidades de Ahorro y Crédito Popular, asi como de las personas morales
y grupos de personas fisicas a que se refiere la Ley de Ahorro y Crédito Popular, y que le
permitan cumplir con su objeto, en las distintas zonas del pais y que propicien el mejor
aprovechamiento de los recursos de cada region;

e Promover, encauzar y coordinar la inversion de capitales en el Sector;

e Promover el desarrollo tecnoldgico, la capacitacion, la asistencia técnica y el incremento de la
productividad de los Organismos de Integracion, de las Entidades de Ahorro y Crédito Popular,
asi como de las personas morales y grupos de personas fisicas a que se refiere la Ley de Ahorro
y Crédito Popular;

e Ser agente financiero del Gobierno Federal en lo relativo a la negociacion, contratacion y
manejo de creditos del exterior, cuyo objetivo sea fomentar el desarrollo del Sector, que se
otorguen por instituciones extranjeras privadas, gubernamentales o intergubernamentales, asi
como por cualquier otro organismo de cooperacion financiera internacional. No se incluyen
en esta disposicion los créditos para fines monetarios;

70 Informacion obtenida de la pagina web de Bansefi
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Gestionar y, en su caso, obtener concesiones, permisos y autorizaciones para la prestacion de
servicios vinculados con la consecucion de su objeto;

Realizar los estudios econdémicos, sociales y financieros necesarios para el desarrollo del
Sector;

Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia con otras instituciones de crédito,
fondos de fomento, fideicomisos, organizaciones auxiliares del crédito, con los sectores
indigena, social y privado y con los Organismos de Integracion y las Entidades de Ahorro y
Crédito Popular;

Ser administradora y fiduciaria de fideicomisos, mandatos y comisiones que se constituyan
para el adecuado desempefio de su objeto;

Promover, gestionar y financiar toda clase de proyectos, operaciones y actividades que
atiendan las necesidades de servicios financieros, tecnolédgicos, de capacitacion, de asesoria,
de administracion de riesgos financieros, entre otros, de los Organismos de Integracién y de
las Entidades de Ahorro y Crédito Popular, asi como de las personas morales y grupos de
personas fisicas a que se refiere la Ley de Ahorro y Crédito Popular, y

Participar en las actividades inherentes a la promocion y conformacion del Sector.

Disefiar y ejecutar programas que promuevan el ahorro y la inversion dentro de las
comunidades indigenas. La Institucion debera contar con la infraestructura necesaria para la
adecuada prestacion de servicios y realizacion de operaciones, en las distintas regiones del pais
y €n su caso, en el extranjero.

Los productos y servicios destinados a la poblacion de menores ingresos en los servicios
financieros, y que se distribuyen a través del sistema de sucursales de Bansefi a junio de 2017
son:

Productos de ahorro:

> Debicuenta: Es una cuenta de ahorro con tarjeta de débito con o sin intereses. Es ideal para
administrar gastos y evitar el uso de efectivo.

> Debicuenta bésica: Es una cuenta de deposito a la vista con tarjeta de débito asociada como
medio de acceso. Esta dirigida a personas fisicas cuyo abono mensual no exceda el importe
equivalente a 165 salarios minimos diarios vigentes en el Distrito Federal.

» NOmina bésica Bansefi: Es una cuenta de dep0sito a la vista con tarjeta de débito asociada
como medio de acceso, con objeto de recibir los salarios y demas prestaciones liquidas
relativas a la relacion laboral y cuyo abono mensual no exceda el importe equivalente a 165
salarios minimos diarios vigentes en el Distrito Federal.
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Cuentahorro: Es una cuenta de ahorro que permite al cliente disponer de su dinero en
cualquier momento. Ideal para hacer frente a imprevistos y administrar gastos.

Tandahorro: Es un ahorro a plazo fijo, asociado a una cuenta eje (Cuentahorro o
Debicuenta), con atractivos rendimientos al vencimiento. Ideal para programar gastos.

Cuentahorro infantil: Plan de ahorro mensual a plazo, disefiado para que los nifios y las
nifias aprendan a ahorrar formalmente. Su objeto es fomentar el habito del ahorro entre la
nifiez mexicana.

Productos de Inversién:

>

Cetes directo: El inico medio en México que te permite invertir en instrumentos financieros
gubernamentales desde 100 pesos, por teléfono o desde tu computadora, con plazos desde
1 mes hasta 10, 20, y 30 afios, respaldados por el Gobierno Federal.

Pagaré con Rendimiento Liguidable al Vencimiento (PRLV): Es una inversion a plazo fijo
con rendimiento liquidable al vencimiento. Ideal para mantener e incrementar su
patrimonio. Permite planear la disponibilidad de su inversion al ofrecer diversos plazos y
atractivos intereses. Cuenta con el respaldo del Gobierno Federal.

Vivienda:

>

Cuentahorro INFONAVIT: Programa que garantiza a las y los derechohabientes de
INFONAVIT, a través de su ahorro constante en BANSEFI, obtener un crédito.

AhorraSIF: Es un programa de ahorro dirigido al publico en general que no puede
comprobar total o parcialmente sus ingresos.

Cuenta ahorro CONAVI: Plan de ahorro dirigido a personas con ingreso individual
integrado.

Viviendahorro: Plan de ahorro dirigido a personas con ingreso familiar mensual menor a 5
salarios minimos para obtener un crédito o subsidio para adquirir, construir, mejorar o
remodelar una vivienda.

Servicios Financieros:

>

CODES: Documento que puede ser adquirido tanto por personas fisicas como morales, con
el fin de pagar premios por sorteos, rifas, promociones 0 concursos.
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> BIDES: Los BIDES o Billetes de Dep06sito, son instrumentos para constituir garantias en
efectivo a disposicion de autoridades judiciales o administrativas.

> Remesas

> Microsequros: En las sucursales de BANSEFI y en las Sociedades de Ahorro y Crédito
Popular que integran L@Red de la Gente Usted puede adquirir un Microseguro de Vida.

» Compra venta de dolares

2.3 Fideicomisos publicos de fomento econdémico, funciones y estructura

Definicion e integracion de los fideicomisos publicos de fomento econémico en
Meéxico

El fideicomiso publico es un contrato, por el cual el Gobierno Federal o los gobiernos de
entidades federativas 0 municipios transmiten la titularidad de bienes a una institucién
fiduciaria para perseguir un bien licito. En cuanto a la finalidad de fomento econémico, en
México la figura del fideicomiso ha sido usada por el gobierno federal o alguna de sus
entidades paraestatales. Al igual que el fideicomiso privado, en el fideicomiso publico
interviene tres sujetos: fiduciario, fideicomitente y fideicomisario o beneficiario. Asimismo,
no existe una disposicion legal en que se especifiquen las caracteristicas que deban reunir las
instituciones destinadas a fungir como fiduciarias de los fideicomisos gubernamentales, segun
la Ley de Instituciones de Crédito, esa funcion puede ser realizada por las instituciones de
crédito o por las sociedades nacionales de crédito, siendo estas Gltimas las que usualmente
actGan como fiduciarias de los fideicomisos de fomento.

En los fideicomisos existe un patrimonio fideicomitido, pero a los llamados fideicomisos de
fomento los distinguen caracteristicas especificas. Estas son que cuentan con un Comité
Técnico y reglas de operacion las cuales fueron establecidas en las disposiciones de caracter
general aplicables a los organismos de fomento y entidades de fomento en 2014 y aplicadas
en 2015.

Es conveniente hacer notar que no todos los fideicomisos publicos instituidos por el gobierno
federal tienen la funcién de fomentar alguna actividad econémica, sino que han sido creados
con una gran diversidad de objetivos, los que son meramente objeto de esta investigacion son
los Fondos de Fomento Econémico. Estos fideicomisos publicos de fomento econdémico son
supervisados por la Comision Nacional Bancaria, ya que, realizan actividades financieras cuyo
objetivo o finalidad principal sea la realizacion habitual y profesional de operaciones de crédito
y forman parte del sistema bancario mexicano.

71 Mobarak, G. (2004). Cosechando progreso, 50 afios de FIRA, Morelia, Mich., Pinacoteca: pp. 18y 19
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Los Fideicomisos Publicos de Fomento Econdémico que conforman el sistema bancario
mexicano actualmente son:

e Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario de la Vivienda (FOVI)
e Fideicomisos Instituidos en Relacion a la Agricultura (FIRA):

> Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura (FONDO,
integrante del FIRA)

> Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA, integrante del FIRA)

> Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras (FOPESCA,
integrante del FIRA)

> Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios
(FEGA, integrante del FIRA)

e Fideicomiso de Fomento Minero (FIFOMI)

Fideicomisos Publicos de Fomento Econ6mico, funciones y estructura

Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario de la Vivienda (FOVI)

El Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario a la Vivienda es un fideicomiso publico
constituido por el Gobierno Federal de los Estados Unidos Mexicanos en 1963, a traves de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como fideicomitente y Banco de México como
fiduciario. La administracion de FOVI esté a cargo de Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C.
Institucion de Banca de Desarrollo (SHF) desde el 26 de febrero de 2002, fecha en que FOVI
transfirio $10,000 millones (valor nominal) a SHF, que incluyen la totalidad de los bienes
muebles e inmuebles para constituir el capital social de SHF, y en la que se llevo a cabo la
primera sesion del Consejo Directivo de SHF en cumplimiento de la Ley Organica de SHF,
sustituyendo a Banco de México en su caracter de fiduciario. FOVI tiene como propdsito
financiar la vivienda a favor de la poblacién de bajos recursos, de manera mas eficiente y
expedita, canalizando los recursos a través de los intermediarios financieros, siendo éstos las
instituciones de banca multiple y las Sociedades Financieras de Objeto Limitado (SOFOLES)
del ramo hipotecario e inmobiliario, registradas ante FOVI.

Los recursos del financiamiento se asignan a través del sistema de subastas a las que estan
Ilamados los promotores de vivienda registrados en FOVI, asi como los intermediarios
financieros autorizados.

FOVI cuenta con activos totales al mes de junio de 2017, por 19,670 millones de pesos de los
cuales, su cartera de crédito total es de 14,728 millones de pesos, pero debido a su cartera
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vencida asciende a un monto de 7,685 millones de pesos, lo cual provoca que las reservas
crediticias de la institucion aumenten y arroja una cartera neta 3,810 millones de pesos. El
indice de morosidad del fondo es de 52.18%. Aun asi, es un fondo rentable ya que tiene en su
resultado neto una ganancia de 133 millones de pesos.’?

El Fondo tiene los entre sus fines principales:

¢ Otorgar apoyos financieros a las instituciones de crédito con cargo al patrimonio del Fondo,
mediante aperturas de crédito destinadas al financiamiento de la construccién, adquisicion y
mejora de vivienda, incluyendo base de vivienda y lotes con servicios, asi como de actividades
para el desarrollo del mercado de la misma y de los servicios de apoyo necesarios para su uso;
asi como otorgar garantias a tales instituciones.

e Obtener recursos para destinarlos a la realizacion de los fines del fideicomiso, pudiendo
otorgar, por dichos recursos, garantia sobre los bienes del propio fideicomiso.

e Evaluar el desarrollo del mercado financiero de vivienda, asi como evaluar, planear,
coordinar y supervisar otros programas de promocion de vivienda, cuyo seguimiento
inmediato le sea encomendado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o el Comité
Técnico del propio fideicomiso.

o Establecer reglas y criterios de acuerdo con los lineamientos generales emitidos por el
Fideicomitente y tomar las medidas adecuadas para que los proyectos objeto de financiamiento
con recursos del Fondo estén acordes con el Programa Nacional de Vivienda, el Programa
Nacional de Financiamiento del Desarrollo, la Politica Econdmica y Financiera Nacional y las
demas disposiciones, convenios y programas relativos al desarrollo urbano y a la ordenacién
de las zonas conurbadas y a las establecidas en materia de ordenamiento y regulacion.

e Emitir dictamenes y aprobaciones técnicas a proyectos habitacionales.

e Controlar y supervisar directamente o por conducto de terceros, la ejecucion de proyectos
de vivienda y de urbanizacion de terrenos, cuando el Fiduciario lo estime necesario.

e Encomendar la realizacion de proyectos especificos de vivienda a alguna institucion de
crédito.

e Los demas que, por su analogia a los antes sefialados, determine expresamente el
Fideicomitente con acuerdo del Fiduciario.
Fideicomisos Instituidos en Relacion a la Agricultura (FIRA):

FIRA cuenta con cuatro fideicomisos donde el fideicomitente es el gobierno federal,
representado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la institucion fiduciaria es el

72 Informacién proporcionada por la pagina web de FOVI
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Banco de México. La mision de FIRA es promover el financiamiento integral a los productores
del sector agropecuario, forestal, pesquero, alimentario y del medio rural, por medio de
productos financieros especializados con acompafiamiento técnico y mitigacion de riesgos,
con el fin de elevar su productividad y su nivel de vida, desde una perspectiva de desarrollo
regional, sustentabilidad ambiental y de equidad de género.

Los cuatro fideicomisos que forman FIRA son los siguientes:

e Fondo de Garantia para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura (FONDO): El objeto de
FONDO es apoyar programas de crédito del Gobierno Federal, mediante la canalizacion de
recursos a la Banca Comercial, Uniones de Crédito, Almacenes Generales de Depdsito, y
demas Intermediarios Financieros No Bancarios (IFNB) que determine la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), para que éstos a su vez los hagan llegar a productores a
través de créditos de habilitacion o avio y refaccionario para la agricultura, ganaderia,
avicultura y otras actividades afines, o que se desarrollen en el medio rural.

e Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA): Fue creado con objeto de
apoyar programas de crédito del Gobierno Federal mediante la canalizacion de recursos
financieros a la Banca Comercial, Banca de Desarrollo y otros IFNB, para que éstos a su vez
lo hagan llegar a productores a través de créditos de habilitacion y avio, refaccionarios y
prendarios para la agricultura, ganaderia, avicultura, agroindustria y otras actividades afines.
FEFA otorga apoyos para la reduccién de costos financieros y cuenta con Centros de
Desarrollo Tecnoldgico para brindar capacitacion y asistencia técnica.

e Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras (FOPESCA): Se cre6 con
objeto de apoyar programas de crédito del Gobierno Federal, mediante la canalizacion de
recursos financieros a la Banca Comercial, para que ésta a su vez lo haga llegar a productores
a través de créditos de habilitacion o avio y refaccionario, para la pesca, acuacultura y otras
actividades afines.

e Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios (FEGA):
con objeto de otorgar a personas fisicas 0 morales garantias de crédito, subsidios y otros
servicios, directamente o a través de la Banca Comercial y otros IFNB, para la produccion,
acopio y distribucién de bienes y servicios para los sectores agropecuario, forestal y pesquero,
asi como a la agroindustria y de otras actividades conexas o afines, o que se desarrollen en el
medio rural. FEGA otorga apoyos de fomento financiero que tienen como objetivo la
formacion de sujetos de crédito y de fomento tecnoldgico (principalmente asistencia técnica y
transferencia de tecnologia) para mejorar la competitividad y sostenibilidad de los productores.

Dentro de los cuatro fondos el que mas activos totales tiene es FEFA con 114,543 millones de
pesos, le sigue FEGA con 18, 809 millones de pesos, FONDO con 13,526 millones de pesos
y FOPESCA con 1,902 millones de pesos. En total de la cartera de credito de FIRA suma
117,033 millones de pesos de la cual su cartera vencida es por 248 millones de pesos, lo que
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indica que su Indice de Morosidad es de .21%. El resultado neto de los cuatro fondos es de
1,644 millones de pesos lo cual indica que es un fideicomiso rentable.”

Fideicomiso de Fomento Minero (FIFOMI):

El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en su
caracter de Fideicomitente y como institucion fiduciaria Nacional Financiera, Sociedad
Nacional de Crédito (NAFIN), constituyeron el 16 de julio de 1990 el Fideicomiso de Fomento
Minero, con el objeto de atender a productores de todo tipo de minerales, con excepcion del
petroleo, carburos de hidrogeno sélidos, liquidos o gaseosos y minerales radioactivos. El
patrimonio del FIFOMI se integra por las aportaciones del Gobierno Federal, por los bienes y
el patrimonio recibido de la extinta Comision de Fomento Minero (CFM), de acuerdo con el
articulo 50 transitorio de la Ley Minera de 1992 y por los ingresos derivados de sus
operaciones propias.

El FIFOMI es una entidad especializada en el sector minero, promueve el desarrollo de la
mineria nacional otorgando servicios de financiamiento, capacitacion y asistencia técnica para
crear, fortalecer y consolidar proyectos y operaciones mineras en el pais.

El nivel de activos totales a junio 2017 del fideicomiso fue de 5,437 millones de pesos, de los
cuales 3,288 millones de pesos forman parte de la cartera de crédito total y Unicamente
tienen 38 millones de pesos en cartera vencida, lo que da un indice de morosidad de 1.15%. El
resultado neto de esta entidad fue de 100 millones de pesos al mismo mes mencionado lo que
indica que es una empresa rentable.”

Los fines del fideicomiso son entre otros los siguientes:

¢ Recibir y otorgar créditos para financiar las actividades relativas a su objeto

e Efectuar por conducto de la Fiduciaria operaciones de descuento de los titulos de crédito
que se emitan, en relacién con los contratos de crédito que se celebren.

e Mejorar, ampliar y desarrollar técnicas de exploracion, explotacion, beneficio,
industrializacion y comercializacién de todo tipo de minerales, con excepcion del petréleo y
de los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o0 gaseosos, o de minerales radiactivos.

e Proporcionar asesoria técnica y administrativa para la organizacion de los concesionarios y
causahabientes de yacimientos de minerales y para la exploracion, explotacion, beneficio,
industrializacion y comercializacion de los productos y sus derivados.

e Promover la instalacion de empresas mineras e industrializadoras de productos para
fortalecer la demanda interna, sustituir importaciones y, en su caso, favorecer exportaciones,
a la vez que participar en empresas mineras de cualquier indole.

73 Informacién proporcionada por la pagina web de FIRA
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e Promover el estudio de procesos que incrementen el aprovechamiento de minerales y la
realizacion de cursos de capacitacion para mineros, ejidatarios, comuneros y pequefios
propietarios.

e Arrendar en cualquiera de sus formas, administrar y enajenar sus bienes muebles e
inmuebles seguin sea necesario para su objeto.

2.4 Organismos de Fomento Econdmico, funciones y estructura

Definicion e integracion de los Organismos de Fomento Econdmico en México

A diferencia de los Fideicomisos Publicos de Fomento, los Organismos de Fomento tienen
personalidad juridica y patrimonio propio, lo que conlleva a que estos no estan destinados de
los fondos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a terceros.

El Fondo de la Vivienda de Instituto de Seguridad y Servicios Sociales (FOVISSSTE) de los
Trabajadores del Estado es un 6rgano desconcentrado del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), el cual esta fondeado de las aportaciones
que las dependencias y entidades enteren al ISSSTE a favor de los trabajadores y los
rendimientos obtenidos de las inversiones de las aportaciones.

El Instituto Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), obtiene su fondeo
de las aportaciones recibidas de los patrones, equivalentes al 5% del salario de los trabajadores
y de los rendimientos obtenidos de las aportaciones.

El Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores (INFONACQOT), es un
organismo publico descentralizado de interés social, con personalidad juridica y patrimonio
propio, asi como autosuficiencia presupuestal y sectorizado en la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social (STPS)

A diferencia de las tres entidades anteriormente mencionadas la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND) no esta regulada bajo la CUOEF,
esta institucion tiene sus propias Disposiciones de Caracter General en Materia Prudencial,
Contable y para el Requerimiento de Informacion Aplicables FND. Es un organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal, sectorizado en la SHCP, con
personalidad juridica y patrimonio propio.

Fondo de la Vivienda de Instituto de Seguridad y Servicios Sociales (FOVISSSTE): Este
organismo fue creado mediante decreto emitido por el Congreso de la Unién publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1972, tiene por objeto establecer y operar
un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener un crédito barato y
suficiente, mediante préstamos con garantia hipotecaria en los casos que expresamente
determine la Comision Ejecutiva del mismo Fondo.
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El ISSSTE podra celebrar convenios de coordinacion y colaboracion con las autoridades
federales, entidades federativas y municipios, segin corresponda, para el mejor cumplimiento
del objeto del Fondo de la Vivienda. Asimismo, para el ejercicio de las funciones del Fondo
de Vivienda se podra contratar cualquier tipo de servicios.

Al mes de junio de 2017 los activos de FOVISSSTE fueron de 170,120 millones de pesos, de
los cuales la cartera total fue de 180,868 millones de pesos y 14,405 millones de pesos forman
la cartera vencida, lo cual aumenta las estimaciones preventivas de crédito por 57,654 millones
de pesos y obtiene una cartera neta de 123,214 millones de pesos. El indice de morosidad de
la institucién es de 7.96%. El resultado neto de la institucion es de 576 millones de pesos al
mes de junio 2017 lo cual indica que la institucion posee numero positivos.”

Los recursos del FOVISSSTE se destinaran a:

e Al otorgamiento de créditos a los Trabajadores que sean titulares de las Subcuentas del Fondo
de la Vivienda de las Cuentas Individuales y que tengan depdsitos constituidos a su favor por
mas de dieciocho meses en el ISSSTE. El importe de estos créditos debera aplicarse a los
siguientes fines:

» A la adquisicion o construccién de vivienda.
> A lareparacion, ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones.

> A los pasivos contraidos por cualquiera de los conceptos anteriores.

Asimismo, el ISSSTE podra descontar con las entidades financieras que cuenten con la
respectiva autorizacion emitida para tal efecto por la SHCP, los creditos que hayan otorgado
para aplicarse a los conceptos sefialados en los incisos anteriores.

e Al pago de capital e intereses de la Subcuenta del Fondo de la Vivienda de los Trabajadores
en los términos de ley.

e A cubrir los gastos de administracion, operacién y vigilancia del Fondo de la Vivienda
conforme a esta Ley.

e A lainversion de inmuebles destinados a sus oficinas y de muebles estrictamente necesarios
para el cumplimiento de sus fines.

¢ A las demas erogaciones relacionadas con su objeto.

Instituto Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT): Este organismo
fue creado el 24 de abril de 1972 y tiene por objeto establecer y operar un sistema financiero
que permita a los trabajadores obtener un crédito barato y suficiente para la adquisicion de
habitaciones comodas e higiénicas, la construccidn, reparacién, ampliacion o mejoramiento de

75 Informacién obtenida de la pagina web de FOVISSSTE.
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sus habitaciones y el pago de pasivos contraidos por los conceptos anteriores, asi como
coordinar y financiar programa de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en
propiedad de los trabajadores.

Al mes de junio de 2017 el INFONAVIT cuenta con un activo total de 1,256 billones de pesos,
de los cuales 1,238 billones de pesos forman la cartera total, la cartera vencida de la institucion
es de 101,109 millones de pesos los cuales aumentan las estimaciones preventivas de riesgo
crediticio a 233,667 millones de pesos dejando una cartera de crédito neto en 1,005 billones
de pesos. El indice de morosidad fue de 8.15%. El resultado neto fue de 18,167 millones de
pesos lo cual indica que es una institucion con altos rendimientos debido a sus grandes
activos.”

El Instituto, en su caracter de organismo fiscal autbnomo, se encuentra facultado, en los
términos del Cddigo Fiscal de la Federacion, para:

e Determinar, en caso de incumplimiento, el importe de las aportaciones patronales y de los
descuentos omitidos, por lo que podra ordenar y practicar auditorias e inspecciones a los
patrones.

e Recibir en sus oficinas o a través de entidades receptoras, los pagos que deban efectuarse por
los incumplimientos antes citados.

e Realizar por si 0 através de la SHCP el cobro y la ejecucion correspondiente a las aportaciones
patronales y a los descuentos omitidos, sujetandose a las normas del Codigo Fiscal de la
Federacion.

e Resolver en los casos en que asi proceda, los recursos previstos en el Codigo Fiscal de la
Federacion relativos al procedimiento administrativo de ejecucidn, asi como las solicitudes de
prescripcion y caducidad planteadas por los patrones.

e Requerir a los patrones que omitan el cumplimiento de las obligaciones que la Ley establece,
la informacion necesaria para determinar la existencia o no de la relaciéon laboral con las
personas a su servicio, asi como la que permita establecer en forma presuntiva y conforme al
procedimiento que al efecto el Instituto sefiale, el monto de las aportaciones omitidas.

Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores (INFONACOT): Se
creo por decreto presidencial publicado el 2 de mayo de 1974, como respuesta del Gobierno
Federal a las demandas de los trabajadores a través del Congreso del Trabajo, en el sentido de
apoyar a la clase trabajadora con financiamiento para la adquisicion de bienes y servicios. El
24 de abril de 2006 abandono su figura de fideicomiso al expedirse la Ley del Instituto del
Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores.

76 Informacion obtenida en la pagina web de INFONAVIT.
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ElI INFONACOT tiene por objeto promover el ahorro de los trabajadores, otorgarles
financiamiento y garantizar su acceso a créditos, para la adquisicion de bienes y pagos de
Servicios.

Al segundo trimestre de 2017 el instituto cuenta con activos totales por 19,510 millones de
pesos de los cuales 17,932 millones de pesos forman parte de la cartera de crédito, la cartera
de credito vencida es por 1,033 millones de pesos, el indice de morosidad de la institucion es
de 5.8%. El resultado neto al mes de junio de 2017 fue de 825 millones lo cual nos indica que
es una institucion rentable.

El Instituto, para el cumplimiento de su objeto, cuenta con las siguientes atribuciones:
Administrar el Fondo.
Participar en programas y proyectos en términos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional

para el Consumo de los Trabajadores, que tengan como finalidad el fomento al ahorro de los
trabajadores.

Coadyuvar en el desarrollo econdémico integral de los trabajadores y de sus familias.

Instrumentar acciones que permitan obtener a los trabajadores financiamiento para la
adquisicién de bienes y servicios, en las mejores condiciones de precio, calidad y crédito.

Participar en términos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los
Trabajadores, en los programas que establezcan las instituciones de crédito y sociedades
financieras de objeto limitado, dirigidos a fomentar el crédito para los trabajadores, asi como
para los almacenes y tiendas a que se refiere el articulo 103 de la Ley Federal del Trabajo.

Brindar apoyo y asesoria en el funcionamiento de las tiendas y almacenes a que se refiere el
articulo 103 de la Ley Federal del Trabajo.

Celebrar los actos o contratos relacionados directa o indirectamente con su objeto.

Celebrar convenios con las entidades federativas y gobiernos de los municipios, asi como con
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, a fin de que el Instituto
otorgue a los trabajadores respectivos los créditos a que se refiere la fraccion Il del articulo 9
de la Ley del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores.

Constituir fideicomisos y otorgar mandatos, directamente relacionados con su objeto.

Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para el cumplimiento de su objeto, asi
como proceder a su enajenacion, en su caso, con apego a las disposiciones juridicas aplicables.
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Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND):

La Financiera Nacional de Desarrollo, Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero inicio
operaciones como Financiera Rural, constituido conforme al Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 26 de diciembre de 2002, mediante el cual entro en vigor la
Ley Organica de la Financiera Rural, ley que fue reformada y publicada en el Diario oficial de
la Federacion el 26 de junio de 2009; para posteriormente cambiar su denominacion a
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND) mediante
decreto que expide la Ley Organica de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero (LOFND) publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
enero de 2014.

La Financiera tiene como objeto coadyuvar a realizar la actividad prioritaria del Estado de
impulsar el desarrollo de las actividades agropecuarias, forestales, pesqueras y todas las demés
actividades econdmicas vinculadas al medio rural, con la finalidad de elevar la productividad,
asi como de mejorar el nivel de vida de su poblacién.

Los activos de la FND al segundo trimestre de 2017 fueron de 61,741 millones de pesos, de
los cuales 50,038 millones de pesos forman la cartera total y 2,056 millones de pesos son de
cartera vencida, el indice de morosidad de la institucion es de 4.1%. El resultado neto de la
institucion al mes de junio de 2017 fue por 798 millones de pesos lo cual nos indica que es una
institucién que genera ingresos de sus créditos.

La Financiera, en el ejercicio de su objeto esta facultada para:

Otorgar crédito de manera sustentable y prestar otros servicios financieros los Productores e
Intermediarios Financieros Rurales, procurando su mejor organizacion y mejora continua.

Ejecutar los programas que en materia de financiamiento rural se determinen en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

Promover ante instituciones nacionales e internacionales orientadas a la inversion y al
financiamiento, proyectos productivos que impulsen el desarrollo rural.

Operar con los gobiernos Federal, Estatales y Municipales, los programas que se celebren con
las instituciones mencionadas.

Apoyar actividades de capacitacion y asesoria a los Productores para la mejor utilizacion de
sus recursos crediticios, asi como para aquellos que decidan constituirse como Intermediarios
Financieros Rurales.

Fomentar el desarrollo integral del sector rural, para lo cual la Financiera coadyuvara al
mejoramiento del sector financiero del pais vinculado a las actividades agropecuarias,
forestales, pesqueras y del medio rural, tal y como se define en el articulo 3o. fracciones I, Il
y articulo 116, en lo que corresponda, de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.
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e Manejar sus recursos de manera prudente, eficiente y transparente.

e Sefialar el nimero, ubicacién y estructura de las coordinaciones regionales, las cuales contaran
con un titular designado por el Consejo Directivo, a propuesta del Director General. Las
agencias tendran caracter permanente y, para su establecimiento, se considerara la demanda
crediticia de las zonas geograficas productivas en el medio rural.

e Instalar modulos de manera temporal, en las zonas geograficas productivas cuya demanda
crediticia lo requiera en determinada época del afio.

2.5 Marco regulatorio y de supervision de la Banca de Desarrollo,
Fideicomisos y Organismos de Fomento

El funcionamiento del sistema financiero mexicano tiene como principal ordenamiento legal
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), seguido por un
conjunto de leyes que nos permiten distinguir las instituciones del sector publico, privado y
social que lo integran, asi como los productos, instrumentos y servicios que se ofertan en el
mercado financiero.

En el articulo 25 de la Carta Magna menciona que: Corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacién y su régimen democréatico y que, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucién. La competitividad se entendera como el
conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento econdmico,
promoviendo la inversidn y la generacion de empleo. Ademas, menciona que el Estado velara
por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar a generar
condiciones favorables para el crecimiento econémico y el empleo.

En el articulo 73 de la CPEUM establece, que el Congreso tiene la facultad de legislar la
intermediacion y servicios financieros.

La Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal estd regulada por la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal (LOAPF), la cual para efectos de la
investigacion se centra en la Administracion Publica Paraestatal, la cual esté integrada por:
Organismos Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal, Instituciones Nacionales de
Credito, Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito e Instituciones Nacionales de
Seguros y Fianzas. Estas dependencias conduciran sus actividades en forma programada, con
base en las politicas que, para el logro de los objetivos y prioridades de la planeacion nacional
del desarrollo, establezca el Ejecutivo Federal.
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Se establece en la LOAPF en el articulo 31 que la SHCP corresponde proyectar y coordinar la
planeacion nacional del desarrollo, planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del
pais que comprende al Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y las demés
instituciones encargadas de prestar el servicio de banca y crédito, ademéas de proyectar y
calcular los egresos del Gobierno Federal y de la administracion publica paraestatal,
haciéndolos compatibles con la disponibilidad de recursos en atencion a las necesidades y
politicas del desarrollo nacional.

En el articulo 45 se establece que son organismos descentralizados las entidades creadas por
ley o decreto del Congreso de la Unidn o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten. En el articulo
47 habla acerque de que los fideicomisos publicos, son aquellos que el gobierno federal o
alguna de las demés entidades paraestatales constituyen, con el propoésito de auxiliar al
Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para impulsar las areas prioritarias del
desarrollo, que cuenten con una estructura organica anéloga a las otras entidades y que tengan
comités técnicos y finalmente el articulo 50 de la LOAPF establece que las relaciones entre el
poder Ejecutivo Federal y las entidades paraestatales, se llevaran a cabo en la forma y términos
que dispongan las leyes, por conducto de las SHCP y de la Funcion Publica, en el ambito de
sus respectivas competencias.

Ademas de las leyes mencionadas en los parrafos anteriores, cada Institucion Nacional de
Crédito tiene su Ley Organica la cual es una extension de la Constitucion, esto es para regular
las funciones y estructuras especificas que tiene cada banco de desarrollo y la FND. En el caso
de los fideicomisos, y organismos de fomento existen los Estatutos Organicos por entidad, en
los cuales se establecen la estructura organica, objetivos, funciones, niveles de responsabilidad
y relaciones de dependencia y coordinacion de las distintas unidades administrativas.

Con la finalidad de imponer las reglas al sistema bancario en México se cred la Ley de
Instituciones de Crédito (LIC), en la cual su base son la banca multiple y la banca de desarrollo,
definiendo su servicio como captacion de recursos para luego colocarlas entre el publico,
exceptuando la compraventa de valores. También delimita puntualmente que el sistema
bancario se encuentra integrado por el Banco de México, la banca mdltiple y de desarrollo, los
fideicomisos publicos y organismos autorregulatorios bancarios.

2.6 Marco de supervision y vigilancia de la Banca de desarrollo y Entidades de
Fomento

La CNBV esta facultada para ejercer la supervision y vigilancia sobre instituciones y
fideicomisos que realicen actividades financieras conforme a lo dispuesto en el articulo 4 de
la LOAPF, la CNBV expide disposiciones de caracter general para regular sus actividades de
supervision y vigilancia, el proceso para conformar las disposiciones son la deteccion y
priorizacion de necesidades de regulacion, el andlisis y desarrollo de proyectos regulatorios y
la emision de la disposicion.
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Las disposiciones que regulan la supervision y vigilancia de las entidades que son objeto de
esta investigacion son:

Disposiciones de Caracter General Aplicables a las Instituciones de Crédito o Circular Unica
de Bancos (CUB): Estas disposiciones son aplicables para el sector bancario ya sea multiple o
desarrollo. Se sistematiza su integracion y se homologa la terminologia utilizada, a fin de
brindar con ello certeza juridica en cuanto al marco normativo al que las mencionadas
entidades financieras deberan sujetarse en el desarrollo de sus operaciones, lo que también
habra de facilitar la consulta, cumplimiento y observancia de las disposiciones que les resultan
ser aplicables.

Disposiciones de Caracter General Aplicables a los Organismos de Fomento y Entidades de
Fomento (CUOEF): Estas disposiciones son aplicables a los Fideicomisos y los Organismos
de Fomento exceptuando a la FND, fueron publicadas en diciembre 2014, ya que estas
instituciones carecian de disposiciones especificas y se utilizaba la CUB en articulos que
fueran aplicables a estas instituciones. Este documento contiene normas relativas al
otorgamiento de créditos; integracion de expedientes de créditos; diversificacion y
administracion de riesgos; calificacién de cartera crediticia; requerimientos por pérdidas
inesperadas derivadas de la operacion de tales fideicomisos, fondos e institutos; informacion
financiera y su revelacion e informacion periddica que dichos entes sujetos a la supervision de
la Comision deben entregar a este Organo Desconcentrado para ejercer las funciones que por
ley le corresponden, asi como asegurar la solvencia, estabilidad y operacion prudente de los
referidos fideicomisos, fondos e instituciones.

Disposiciones de Caracter General en Materia Prudencial, Contable y para el Requerimiento
de Informacion Aplicables a la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero: Estas disposiciones eran aplicables a la Financiera Rural a partir de 2006,
algunas leyes se referencian a la CUB.
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Capitulo 111

Cumplimiento del Plan nacional de Desarrollo 2013-2018 a través de
las metas planteadas en el Programa Nacional del Financiamiento al
Desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es, un documento de trabajo que rige la programacion
y presupuestacion de toda la Administracion Publica Federal. De acuerdo con la Ley de
Planeacion, todos los Programas Sectoriales, Especiales, Institucionales y Regionales que
definen las acciones del gobierno, deberan elaborarse en congruencia con el Plan. Asimismo,
la Ley de Planeacion requiere que la iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion y el
Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion compaginen con los
programas anuales de ejecucion que emanan de éste.

El PND elaborado para el periodo de 2013-2018 tiene los siguientes objetivos:

Objetivo Llevar a México a su maximo potencial
General
_ lil. México V. México
Cinco I. México en Il. México con IV. México con
Metas Paz incluyente Educacion Prospero Responsabili
MNacionales de Calidad dad Global
i) Democratizar la Productividad
Tres
Estrategias — ii) Gobierno Cercano y Moderno
Transversales
iii) Perspectiva de Género

-

Figura: 3.1 Objetivos del PND 2013-2018 FUENTE: SHCP

Las metas nacionales:

e Meéxico en Paz: Se busca garantizar el avance de la democracia, la gobernabilidad y la
seguridad de su poblacidn, a través de fortalecer las instituciones mediante el didlogo y la
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construccién de acuerdos con actores politicos y sociales, la formacién de ciudadania y
corresponsabilidad social, el respeto y la proteccion de los derechos humanos, la erradicacion
de la violencia de género, el combate a la corrupcién y el fomento de una mayor rendicion de
cuentas, todo ello orientado a la consolidacion de una democracia plena.

México Incluyente: para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales de todos los
mexicanos, que vaya mas alla del asistencialismo y que conecte el capital humano con las
oportunidades que genera la economia en el marco de una nueva productividad social, que
disminuya las brechas de desigualdad y que promueva la mas amplia participacion social en
las politicas publicas como factor de cohesion y ciudadania.

México con Educacion de Calidad: para garantizar un desarrollo integral de todos los
mexicanos y asi contar con un capital humano preparado, que sea fuente de innovacion y lleve
a todos los estudiantes a su mayor potencial humano.

México Prospero: que promueva el crecimiento sostenido de la productividad en un clima de
estabilidad econdémica y mediante la generacion de igualdad de oportunidades. Lo anterior
considerando que una infraestructura adecuada y el acceso a insumos estratégicos fomentan la
competencia y permiten mayores flujos de capital y conocimiento hacia individuos y empresas
con el mayor potencial para aprovecharlo. Asimismo, esta meta busca proveer condiciones
favorables para el desarrollo econémico, a traves de una regulacion que permita una sana
competencia entre las empresas y el disefio de una politica moderna de fomento econdémico
enfocada a generar innovacion y crecimiento en sectores estratégicos.

México con Responsabilidad Global: que sea una fuerza positiva y propositiva en el mundo,
una nacién al servicio de las mejores causas de la humanidad. Nuestra actuacion global debe
incorporar la realidad nacional y las prioridades internas, enmarcadas en las otras cuatro Metas
Nacionales, para que éstas sean un agente definitorio de la politica exterior.

Estrategias Transversales para el desarrollo nacional:

Democratizar la Productividad: Implica llevar a cabo politicas publicas que eliminen los
obstaculos que impiden alcanzar su méaximo potencial a amplios sectores de la vida nacional.
Asimismo, significa generar los estimulos correctos para integrar a todos los mexicanos en la
economia formal; analizar de manera integral la politica de ingresos y gastos para que las
estrategias y programas de gobierno induzcan la formalidad; e incentivar, entre todos los
actores de la actividad economica, el uso eficiente de los recursos productivos. Democratizar
la Productividad significa, en resumen, que las oportunidades y el desarrollo lleguen a todas
las regiones, a todos los sectores y a todos los grupos de la poblacion.

La productividad no s6lo se incrementa con las grandes reformas estructurales. El proceso de
crecimiento del pais también se puede y debe impulsar desde los sectores privado, social, y
desde todos los Grdenes de gobierno. En este sentido, esta estrategia plantea que la
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Administracion Publica Federal busque el incremento de la productividad mediante la
eliminacion de trabas que impiden el funcionamiento adecuado de la economia, promoviendo
la creacion de empleos, mejorando la regulacién y, de manera especial, simplificando la
normatividad y tramites gubernamentales. La eficacia deberd guiar la relacion entre el
gobierno y la ciudadania.

e Gobierno Cercano y Moderno: Las politicas y acciones de gobierno inciden directamente en
la calidad de vida de las personas, por lo que es imperativo contar con un gobierno eficiente,
con mecanismos de evaluacion que permitan mejorar su desempefio y la calidad de los
servicios; que simplifique la normatividad y trdmites gubernamentales, y rinda cuentas de
manera clara y oportuna a la ciudadania.

e Perspectiva de Género: La presente Administracién considera fundamental garantizar la
igualdad sustantiva de oportunidades entre mujeres y hombres. Es inconcebible aspirar a llevar
a México hacia su maximo potencial cuando mas de la mitad de su poblacién se enfrenta a
brechas de género en todos los ambitos. Este es el primer Plan Nacional de Desarrollo que
incorpora una perspectiva de género como principio esencial. Es decir, que contempla la
necesidad de realizar acciones especiales orientadas a garantizar los derechos de las mujeres y
evitar que las diferencias de género sean causa de desigualdad, exclusion o discriminacion.

3.1 Las metas establecidas en el PRONAFIDE para el sector de Banca de
Desarrollo a raiz de las reformas financieras establecidas por el Gobierno de
la Republica

ElI PND indica que las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal deben
elaborar los programas sectoriales, regionales, especiales e institucionales pertinentes para la
consecucion de sus objetivos. EI Programa Nacional de Financiamiento al Desarrollo 2013-
2018 (PRONAFIDE) presenta los objetivos, estrategias y lineas de accion que el Gobierno de
la Republica implementard en los sectores hacendario y financiero para asegurar la
disponibilidad de los recursos fiscales y financieros necesarios para el desarrollo de México.

En especifico, el programa se enmarca dentro de la Meta Nacional México Préspero del PND
y se enmarca de la siguiente manera con sus objetivos y estrategias transversales.
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Objetivo 4.1 Mantener la
estabilidad macroeconomica del

- pais
IV. México
Frospero ] Objetivo 4.2 Democratizar el
acceso al financiamiento de Programa
proyectos con potencial de MNacional de
Plan Nacional crecimiento || Financiamiento
de Desarrollo | — — del Desarrollo

2013-2018

2013-2018

Democratizar la productividad

Estrategias ]
] Gobierno Cercano y Moderno

Transversales

Perzpectiva de Género

Figura 3.2: PRONAFIDE 2013-2018 Fuente: SHCP

Se menciona dentro del PRONAFIDE que eran necesarias las reformas para que México se
volviera un pais atractivo para la inversion tanto domestica como extranjera. EI Gobierno de
la Republica sostuvo que las reformas estructurales aprobadas en el periodo de 2013-2018
serian transformadoras y profundas para potenciar el crecimiento econémico, aumentarian la
productividad y reducirian la pobreza que ain aflige a una gran parte de la poblacion.

La Reforma Financiera

Para el tema desarrollado en esta investigacion, la reforma estructural a analizar es la
financiera, esto debido a que se planted para beneficiar al sistema financiero mexicano, ya que
menciona el Gobierno Federal, que si bien el sistema era sélido y solvente necesitaba mayor
profundidad y eficiencia para que el ahorro de los mexicanos se canalice de mejor manera a
los proyectos de inversion mas rentables. En especial énfasis mencionan a la Banca de
Desarrollo para que amplie la cobertura y el crédito que este sector otorga.

Entre las acciones mas importantes que cambiaron con el establecimiento de la Reforma
Financiera se encuentran las siguientes:

La modificacion a la ley de la CONDUSEF: La cual se centré basicamente en mejorar la
informacidn, el asesoramiento y la protecciéon de los usuarios que utilizan los productos y
servicios que ofrecen las Instituciones Financieras y esto fue mediante la instrumentacién de
acciones que promuevan la competitividad de las instituciones, asi como dotar de nuevas
herramientas a las autoridades protectoras de los intereses de los usuarios.

Entre las reformas méas importantes en el marco juridico de la CONDUSEF se encuentran las
siguientes:
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La facultad de la CONDUSEF para emitir recomendaciones a las Instituciones Financieras
y hacerlas del conocimiento de sus organismos o0 asociaciones gremiales, asi como del
publico en general, con lo cual se pretenden mejorar los servicios financieros que éstas
prestan.

Regular los contratos de adhesion y comprobantes de operaciones, asi como para impedir
la difusién de informacion engafiosa de las Instituciones Financieras, sujetas a disposiciones
previamente emitidas.

Los contratos de adhesion que celebren las Instituciones Financieras no deberan contener
clausulas abusivas, y se faculta a la CONDUSEF para que, mediante disposiciones de
caracter general, establezca los casos y supuestos bajo los cuales se considere que existen
este tipo de clausulas

Establecer disposiciones secundarias en las que se definan las actividades que se apartan de
las sanas practicas y usos relativos al ofrecimiento y comercializacion de las operaciones y
servicios financieros, lo que permitird ordenar a los mercados en beneficio de los usuarios
de servicios financieros.

La creacion de un Bur6 de Entidades Financieras por parte de CONDUSEF, con la finalidad
de que los Usuarios de servicios financieros cuenten con informacion relevante para la toma
de decisiones.

La posibilidad de que los clientes transfieran sus créditos al consumo a otra entidad
financiera, la cual se encargara de dar por terminados los contratos respectivos para permitir
la movilidad de las operaciones objeto de la transferencia.

La prohibicion para que las entidades financieras condicionen la contratacion de
operaciones o servicios financieros a la contratacion de otra operacion o servicio (ventas
atadas)

Con estas modificaciones a la Ley de la CONDUSEF, el Gobierno Federal busca mejorar
la competencia entre las instituciones financieras mediante la informacion al usuario con el
fin de abaratar tasas de créditos y comisiones cobradas y pagadas ademas de evitar abusos
y engafios que eran usuales en el sistema financiero mexicano. Con la reforma se busco
fortalecer las facultades regulatorias de las autoridades financieras y se establecen medidas
para una mejor proteccion de los derechos de los usuarios de los servicios financieros.

La Reforma Financiera a la Banca de Desarrollo: Se busca cuente con mejores herramientas

para ampliar el acceso al crédito de quienes tienen necesidades de financiamiento ya que, aun
teniendo capacidad de pago, no se les dan las facilidades para la obtencion de recursos que les
permitan adquirir los apoyos necesarios para elevar su desarrollo econémico. Ademas, este
sector tiene como una de sus funciones, completar mercados buscando promover la
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participacion del sector privado sin competir con dicho sector. Los recursos del gobierno
federal no son suficientes para financiar el desarrollo total del pais, por ello la necesidad de
potenciar los mismos y utilizarlos como inductores de la participacién del sector privado, de
forma eficiente.

Era necesario apuntalar a la Banca de Desarrollo con un marco normativo que, atendiendo a
la fortaleza de su balance, le permita al mismo tiempo instrumentar politicas que sumen tanto
a la creacion como a la preservacion de los empleos e inversiones, y que contribuya también,
de manera eficaz y eficiente con la actividad productiva del pais, la creacion de valor y
crecimiento del campo y que, a su vez permita y respalde el ahorro popular en beneficio del
bienestar de las familias mexicanas.

Entre las reformas mas significativas que buscaban flexibilizar el marco normativo de la Banca
de Desarrollo se encuentran:

» Se modifica el mandato de preservar y mantener su capital y se privilegia ampliar el crédito
con especial énfasis en areas prioritarias para el desarrollo nacional, de esta forma se
permitira la formulacién de programas de atencion a sus sectores objetivo que impliquen
incurrir en riesgos medibles y previsibles, asi como en proyectos con mayor periodo de
maduracion, sin afectar la sustentabilidad en el mediano plazo.

> Establecer programas y productos especificos para atender la perspectiva de género y se
promueva la igualdad entre hombres y mujeres.

» Para poder ampliar el financiamiento hacia nuevos sectores y operaciones, se establece
ampliar la capacidad de reclutar y, sobre todo, organizar de manera agil y efectiva los
recursos humanos que cuenten con el perfil necesario para poder crear nuevas herramientas,
programas o hacer andlisis de crédito profundos pues para ello se requiere de experiencia
en diversos sectores especializados.

> Para poder competir con las instituciones privadas en cuestion de oportunidades de carrera
laboral se estableci6 contar con comités de recursos humanos que puedan proponer
estructuras y remuneraciones adecuadas y que tomen en cuenta la situacion del mercado
laboral en el sistema financiero mexicano conforme a los criterios que determine la SHCP.

» Se ampliaran las opciones del financiamiento que otorga la Banca de Desarrollo para
facilitar la extension de crédito a empresas en las cuales eventualmente se requiera tomar
el control en eventos desafortunados como cobro de una garantia, a fin de salvaguardar el
pago del crédito.

» Se pueden otorgar créditos considerando la viabilidad del mismo contra la garantia,
apoyando a los sectores de la economia que no tienen acceso a servicios financieros y, sobre
todo, en situaciones extraordinarias como las actuales en los que se requiere tomar acciones
inmediatas para la preservacion del empleo. Asimismo, se destaca que la recuperacion de
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los créditos queda asegurada con la garantia que se exhiba y se mantendra una operacion
prudente con base en la regulacion vigente.

» BANJERCITO podréa ofrecer préstamos a mediano plazo, los términos y condiciones del
otorgamiento de préstamos y otras facultades del Consejo Directivo; eliminar los topes
méaximos de préstamos a corto plazo, asi como la prohibicion que impedia el otorgamiento
de otro préstamo mientras uno anterior permaneciera insoluto. Con esta reforma se dot6 a
la institucion de la facultad para que pueda administrar los recursos afectos a los fondos de
ahorro y de trabajo, los cuales se destinaran al otorgamiento de préstamos de acuerdo con
los términos y condiciones que autorice el Consejo Directivo y los requisitos previstos en
esta Ley. Las cantidades no utilizadas seran invertidas, para fomentar y financiar las
actividades que le han sido encomendadas a la sociedad en su caracter de banco de
desarrollo.

» BANOBRAS puede apoyar con financiamiento o refinanciamiento a los proyectos
relacionados directa o indirectamente con la inversion pablica o privada, otorgara garantias
y avales sin necesidad de obtener autorizacion de la SHCP en igualdad juridica con las
demas entidades de la Banca de Desarrollo y puede actuar como fiduciario y fideicomisario
y realizar operaciones con la propia sociedad en cumplimiento de fideicomisos.

> El monto total nominal de una emision de certificados de participacion sera fijado mediante
dictamen que formule alguna Sociedad Nacional de Crédito, previo peritaje que practique
de los bienes fideicomitidos materia de esa emision.

Estas reformas en teoria fueron aplicadas para que la Banca de Desarrollo cumpliera con su
objeto de manera mas adecuada. Se introdujeron mejoras al marco legal que facilitaron el
otorgamiento y ejecucion de garantias.

Metas del PRONAFIDE para la Banca de Desarrollo

A raiz de las modificaciones mencionadas en el apartado anterior con la entrada en vigor de la
Reforma Financiera, el objetivo general del Programa Nacional de Financiamiento al
Desarrollo para la Banca de Desarrollo fue ampliar el crédito del sector facilitando el acceso a
servicios financieros en sectores estratégicos, con una mayor participacion del sector privado.

La justificacién que se menciona en el programa es beneficiar a las familias y a las pequefias
empresas mexicanas fomentando y financiando la innovacion, la creacion de patentes, asi
como adoptar en sus programas Y en sus productos la perspectiva de género, es decir, fomentar
la igualdad entre los hombres y las mujeres. se pondra especial énfasis en el impulso de las
areas prioritarias para el desarrollo nacional, como la infraestructura, las pequefias y medianas
empresas, la creacion de valor y crecimiento del campo, para contribuir de manera eficaz y
eficiente con la actividad productiva del pais, que a su vez permita y respalde el ahorro popular
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en beneficio del bienestar de las familias mexicanas, promoviendo una mayor inclusion
financiera.

Para cumplir el objetivo general para la Banca de Desarrollo, el PRONAFIDE establecid las
siguientes lineas de accion:

Impulsar un mayor otorgamiento de crédito con especial énfasis en areas prioritarias para el
desarrollo nacional con los siguientes mecanismos:

» Promover una mayor colocacion de crédito focalizado en la poblacion objetivo que enfrente
limitantes para acceder al financiamiento.

» Generar programas y productos, complementarios a las politicas publicas que resuelvan
adecuadamente la problematica especifica que aquejan a los sectores estratégicos.

> Facilitar el acceso al crédito y a los servicios financieros determinando tasas, plazos, riesgos
de las operaciones y tipos de negocios.

> Impulsar la inversion en innovacién mediante el acceso al crédito y al capital de riesgo.

» Robustecer la relacion entre la Banca de Desarrollo y la Banca Social, para multiplicar el
crédito a las empresas micro, pequefias y medianas.

> Realizar diagnosticos adecuados de los sectores objetivos que deberan ser atendidos.

Fortalecer los programas de garantias para aumentar los préstamos y mejorar sus condiciones
a partir de:

> Potenciar los recursos del Gobierno Federal y utilizarlos como inductores de la
participacion del sector privado en forma eficiente.

> Desarrollar esquemas y programas de garantias que promuevan una mayor participacion de
los intermediarios financieros privados, a fin de ampliar la cobertura de atencion.

» Aumentar la participacion de la Banca Comercial y otros intermediarios financieros
privados mejorando las condiciones de financiamiento para diluir el riesgo en colocacion.

Promover esquemas que permitan mayor Inclusion Financiera en la poblacion que enfrente
limitantes para acceder al crédito y a otros servicios financieros, los cuales son:

» Crear programas de credito, garantias y otros servicios financieros que promuevan la
inclusion financiera.
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Ofrecer servicios financieros que fomenten la innovacion, la creacion de patentes, asi como
la generacion de otros derechos de propiedad industrial.

Otorgar asistencia técnica y capacitacion en los sectores de atencion que coadyuven en el
uso eficiente y responsable de los recursos y los servicios financieros.

Realizar programas de capacitacion orientados a establecer una mayor educacion
financiera, dirigidos a hombres y mujeres.

Desarrollar programas y productos que atiendan la perspectiva de género y que fomenten
la innovacidn, patentes y generacion de nuevas ideas.

Fortalecer los procesos internos de operacion para atender de manera mas eficiente y agil las
necesidades especificas de sectores estratégicos, los cuales son:

>

Modernizar la operacion de la Banca de Desarrollo, para facilitar el otorgamiento de crédito
y los servicios financieros que se ofrecen.

Desarrollar las capacidades técnicas del capital humano para la formulacion de programas
de atencion a sus sectores objetivo que impliquen incurrir en riesgos medibles y previsibles.

Preparar recursos humanos de calidad para que la Banca de Desarrollo atienda de manera
efectiva y agil su mandato.

Generar profesionales de alto nivel que desempefien trabajos técnicos calificados y con
especializacion en sus diversas funciones.

Desarrollar nuevos productos para que la poblacién acceda a los servicios financieros de la
Banca Social con acciones como:

>

Llevar a cabo el analisis y redisefio de programas, productos y servicios con base en las
necesidades de los sectores menos atendidos.

Implementar esquemas para la deteccion de necesidades de servicios financieros para
usuarios finales.

Promover la colaboracion y coordinacion interinstitucional para fomentar la prestacion de
los servicios financieros de la nueva Banca Social y la Banca de Desarrollo.

Orientar acciones contraciclicas para atender situaciones coyunturales, de mercado o de
desastres naturales que afecten el desarrollo econémico, las cuales establecia el plan eran:

72



> Establecer programas de apoyo permanente a través de crédito y garantias en zonas
afectadas por situaciones coyunturales, de mercado o por desastres naturales.

> Instrumentar programas de apoyo con crédito y garantias que coadyuven a contribuir en la
recuperacion de las actividades productivas del sector empresarial, asi como de productores
del medio rural.

Acciones implementadas y crecimiento de la Banca de Desarrollo (2012-2016)

En general las Sociedades Nacionales de Crédito con la Reforma Financiera para poder poner
en marcha el PND 2013-2018 adoptaron medidas para lograr colocar mas créditos en los
sectores que les corresponde, como lo visto en el capitulo Il de la investigacion la oferta de los
créditos y productos de las instituciones son amplios, incluyentes y buscan mejorar el
desarrollo financiero de las familias y las pequefias y medianas empresas. En creacion de
nuevos productos y servicios la Reforma Financiera sirvio para acercase a la meta establecida
en el PRONAFIDE.

Es necesario incluir en la presente investigacion los indicadores financieros mas significativos
de crecimiento, para poder medir el impacto que ha tenido las modificaciones hechas en 2013,
entre los indicadores financieros que dan referencia del comportamiento de la Banca de
Desarrollo son los siguientes:

Crecimiento de Activos Totales: Muestran el tamarfio de crecimiento general que han tenido las
Instituciones de la Banca de Desarrollo.

Crecimiento de la Cartera Total: Este indicador muestra el crecimiento a partir del afio 2012
en el cual no existian las reformas, el crecimiento anual hasta 2016 de la cartera, para conocer
si realmente se aumentd el otorgamiento de créditos como estaba estipulado en el
PRONAFIDE.

indice de Morosidad: Nos muestra la relacion de la Cartera VVencida contra la Cartera Vigente
de las instituciones, lo cual refleja la calidad de la Cartera que poseen.

Crecimiento de la Utilidad Neta: Es de gran importancia conocer los rendimientos pagados y
cobrados obtenidos por las actividades financieras, para que sigan otorgando créditos a las
familias y empresas.

Indicadores de Rentabilidad:
» ROA: Por sus siglas en inglés rentabilidad sobre activos, los cuales miden los activos

empleados para obtener un beneficio y se usan de ejemplo en este trabajo para saber el
crecimiento obtenido por la Institucion en el periodo mencionado de estudio.
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» ROE: Por sus siglas en inglés rentabilidad sobre acciones, los cuales miden el capital neto
de entidad para obtener un beneficio se usan de ejemplo en este trabajo para saber el
crecimiento obtenido por la Institucion en el periodo mencionado de estudio.

> ICAP: El indice de Capitalizacion: El cual muestra la solidez financiera contra los riesgos
en riesgo de las Instituciones, el minimo es 8.0% establecido en Basilea 11l pero para su

operacion regulatoria de la CNBV debe ser de 10.5%.

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C (BANOBRAS):

Entre las acciones més importantes creadas a partir de la reforma, se encuentran los programas
para estimular la participacion bilateral del sector publico y privado para generar obras
publicas, estos programas son el financiamiento a proyectos y garantias a estados. Ademas, se
simplifican los tramites para otorgar garantias debido a que ya no se necesita la autorizacion

de la SCHP para participar en los proyectos de obra publica.

Las cifras de informacion operativa es importante mencionarla ya que para ampliar los
servicios de banca de desarrollo y mejorarlos se necesitaba mas personal e infraestructura, pero
en Banobras se mantuvo la platilla ya que en 2011 tenia 922 empleados contratados por la
institucion 62 externos y 32 sucursales, para diciembre de 2016 la platilla aumenté a 968

trabajadores contratados por la institucion, 96 externos y el mismo ndmero de sucursales.

Indicadores financieros de BANOBRAS:

Cartera de Crédito
(Mdp)
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Figura 3.3 Cartera de Crédito BANOBRAS Fuente: Portafolio de informacion CNBV
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El comportamiento de la Cartera de Crédito de BANOBRAS antes de la aprobacién de la
Reforma Financiera tenia un crecimiento de 9.13% de 2011 a 2012 y 37.88% de 2012 a 2013.
Las reformas entraron en vigor a partir del afio 2014 pero como se puede observar los activos
totales de la institucion aumentaron en 37.88% con el inicio de la administracion de Pefa
Nieto, para 2014 a 2015 los activos aumentaron 17.11% manteniendo el dinamismo de
crecimiento de 2015 a 2016 con 10.27%.

En cuestion de otorgamiento de crédito se aumento de 2011 a 2016 en 118.61%, aumentando
su aversion al riesgo como se puede ver en el aumento de la cartera vencida en 68 puntos base
pasando de .29% en 2011 a .97% en 2016 en su indice de morosidad, esto se puede explicar
con el principal mandato del PRONAFIDE el cual al flexibilizar las normas para las
Sociedades Nacionales de Credito se otorgaron mas créditos con mas tolerancia al riesgo
crediticio pero se mantuvo dentro de un rango sano y estable en las finanzas del banco.

Capital Contable
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Figura 3.4 Capital Contable BANOBRAS Fuente: Portafolio de informacién CNBV

El Capital Contable de la entidad crecid de 2011 a 2016 en 86.32%, pero a pesar del
crecimiento obtenido, la utilidad neta crecié en menor medida con la entrada de la reforma
financiera, esto puede significar que, en vez de seguir priorizando el crecimiento institucional
con las utilidades, se priorizé el otorgamiento de créditos con mejores condiciones siguiendo
el mandato del PRONAFIDE para buscar financiar el desarrollo. La utilidad neta de 2011 a
2016 disminuyd en 44.48%.
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TASAS COBRADAS Y PAGADAS

=4=TASA ACTIVA  =——=TASA PASIVA
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Figura 3.5 Tasas cobradas y pagadas por BANOBRAS Fuente: Portafolio de informacion CNBV

Las tasas de interés de la institucidn, se mantuvieron por debajo del 8% en cuestion de cobro
de intereses, lo cual es atractiva para la apertura de créditos con la institucién las tasas mas
bajas fueron cuando entro en vigor la reforma hasta 2015 las cuales de mantuvieron en 5.33%
a 4.51%. Las tasas de interés pagadas como en cualquier institucion crediticia son mas bajas
de las cobradas, pero para 2016 ofrecieron un buen rendimiento de 5.29% para fomentar la
inversion de capital en Banobras.

Indicadores de Rentabilidad
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Figura 3.6 Indicadores de rentabilidad BANOBRAS Fuente: Portafolio de informacion CNBV

Como se vio, con el cuadro de Capital Contable los comportamientos de los rendimientos de
la institucion han caido de manera importante ya que el ROA perdid 6 puntos base en cuestion
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de ganancias en comparacion con los activos totales, el ROE nos menciona que lo invertido de
capital contable de la institucion generaban un rendimiento de 11.18% para 2011 perdiendo
7.99 puntos porcentuales. EI ICAP también ha ido en disminucion debido al aumento en
créditos otorgados aumentando los activos de riesgo totales de la institucion, pero son
superiores a los establecidos en la regulacion de la CNBV.

Nacional Financiera, S.N.C. (NAFIN):

NAFIN a partir del PRONAFIDE aumentd su apoyo a la inclusion financiera a los sectores
desprotegidos de la economia que tienen como meta iniciar un negocio, los programas como
Crédito Joven, Apoyo a Mujeres Empresarias y sectores con necesidad de impulso en el pais
como el cuero, software, pequefias transportistas y proyectos sustentables.

En cuestiones operativas la institucion a diciembre de 2011 contaba con 948 empleados y un
total de 9 sucursales, lo cual se mantuvo estable ya que para 2016 mantienen las 9 sucursales
y su planta de empleados crecié a 1,035 empleados debido al crecimiento de la Institucion de
Banca de Desarrollo.

Indicadores financieros NAFIN:

Cartera de Crédito
(Mdp)
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Figura 3.7 Cartera de Crédito NAFIN Fuente: Portafolio de informacién CNBV

Los activos de la Sociedad Nacional de Crédito antes de la reforma financiera crecieron en
3.05% de 2011 a 2012 y en 1.23% de 2012 a 2013, con los cambios a las regulaciones estos
activos crecieron de gran manera al afio de que empezdé a funcionar los cambios mencionados
ya que se tuvo un crecimiento de 11.13%, lo que nos indica que hubo mas movimientos en la
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institucion, el crecimiento de la entidad de 2011 a 2016 en activos fue de 49.56%. La cartera
de crédito tuvo un aumento de otorgamiento de créditos de 2013 a 2014 del 24.61%, lo cual
indica que las reformas impulsaron la creacion de créditos ya que de 2011 a 2016 la cartera
crecié en 82.49%, lo cual también genero mayor aceptacion de riesgos crediticios en los
activos, ya que el indice de Morosidad aumenté 84 puntos base, priorizando la entrega de
créditos como lo establecié el PRONAFIDE.

Capital Contable
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Figura 3.8 Capital Contable NAFIN Fuente: Portafolio de informacion CNBV

El Capital Contable de la entidad creci6 de 2011 a 2016 en 53.71%, pero a pesar del
crecimiento obtenido, la utilidad neta crecié en menor medida con la entrada de la reforma
financiera como se vio en BANOBRAS, de estas cifras se puede inferir que, en vez de priorizar
el crecimiento del banco con las utilidades anuales generadas, se volvio fundamental el
otorgamiento de créditos con mejores condiciones para cumplir el PRONAFIDE que busca
fomentar el desarrollo y crecimiento. La utilidad neta de 2012 a 2016 disminuy6 en 2.7%.
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Tasas cobradas y pagadas
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Figura 3.9 Tasas cobradas y pagadas por NAFIN Fuente: Portafolio de informacién CNBV

La tasa de interés cobrada por la institucion se mantuvo por debajo del 7.17% a lo largo de los
6 afios de analisis, la mas baja fue de 3.96 en el afio 2015, y para 2016 fue de 6.40%, lo cual
indica que se hizo un esfuerzo por mantenerla baja para no afectar las solicitudes de crédito,
en cuestion de la tasa de interés pagada, se comportd de manera muy similar a la cobrada ya
que si la institucién tenia tasa negativa alta, cobraba mas interés por los créditos otorgados, lo
cual infiere que solamente la aumentaban conforme el mercado lo indicaba y mantenerse en
un punto de equilibrio para beneficiar a los acreditados sin afectar su estabilidad financiera.

Indicadores de rentabilidad
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Figura 3.10 Indicadores de rentabilidad NAFIN Fuente: Portafolio de informacién CNBV
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La tendencia del indice de Capitalizacion desde 2011 fue a la baja, ya que conforme crecio la
cartera, se aumentd los activos sujetos a riesgos, y la disminucion en las utilidades de NAFIN
provoco que pasara de 15.14% en 2011 a 13.83% en 2016 una disminucion de 1.31 puntos
porcentuales. Los indicadores de rentabilidad desde 2012 han disminuyendo gradualmente
hasta 2016, el ROA que es la Utilidad Neta en comparacion con el Capital Neto en 2013 era
de 0.39% y para 2016 de 0.28, en lo que respecta al ROE que es la Utilidad Neta con respecto
a los Activos de la Institucion también han ido en decremento, de 2011 a 2016 ha perdido 2.07
puntos porcentuales, lo que indica que se ha priorizado el otorgamiento de créditos antes que
las ganancias de esta Banco de Desarrollo.

BANCO NACIONAL DEL COMERCIO EXTERIOR, S.N.C.:

En el caso de BANCOMEXT se aumentd el apoyo en los Créditos PYMEX ya que financian
créditos menores a 3 millones de délares a exportadoras o importadoras, para mejorar hoteles,
financiar MiPyMEs proveedoras del sector eléctrico y PyMEs enfocadas al turismo.
Asimismo, con la variedad de servicios implementados que cuenta para la exportacion e
importacion de productos o compras de maqguinaria en el extranjero, para apoyar a los
empresarios han ayudado al avance del programa establecido por el Gobierno Federal para el
desarrollo nacional.

En su cuestion operativa contindian con las mismas sucursales con las que operaban antes de
la reforma, las cuales son 3 en las ciudades mas importantes del pais que son Ciudad de
México, Monterrey y Guadalajara. El personal que opera la institucién de 2011 a 2013 se
mantuvo en 478 empleados, pero por las necesidades de ampliacion de operaciones la plantilla
crecid a 527 personas laborando en el banco.

Indicadores financieros de BANCOMEXT:

Cartera de Crédito
(Mdp)

400,000 1.40%

350,000 1.20%
300,000 1.00%
250,000 0.80%
200,000 0,605
150,000 e
0,

100,000 0.40%
50,000 0.20%
0 0.00%

2011 2012 @ 2013 2014 @ 2015 2016
I Crecimiento de Activos |195,334/215,858 219,084 263,173 321,125 362,723

Cartera de Crédito 57,366 | 66,934 82,789 114,528 152,054 192,598
Cartera Vencida 459 63 992 708 794 2,044
e |\VIOR 0.80%  0.10% 1.20%  062% 052%  1.06%

Figura 3.11 Cartera de Crédito BANCOMEXT Fuente: Portafolio de informacion CNBV
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Si bien los Activos Totales crecieron de 2011 a 2012 en 10.50% estos se mantuvieron
practicamente sin cambio de 2012 a 2013 ya que Unicamente crecieron en 1.49%, con la
entrada de la Reforma Financiera sus activos de 2013 a 2016 crecieron en 65.56%, lo que
indica que el cambio en la regulacion hizo aumentar los activos totales. En cuestion de la
Cartera Total ocurrié una tendencia parecida de 2011 a 2012 creci6 en 16.67% y de 2012 a
2013 33.68%, situacion que cambio en los 3 afios siguientes ya que de 2013 a 2016 crecio en
132.63%, cumpliendo con la obligacion de otorgar mas créditos de acuerdo al PRONAFIDE.
De tal manera que la cartera vencida en esos mismos afios crecio de 106.04% con un Indice de
Morosidad de 1.06%, si bien crecié de manera importante, lo hizo de acuerdo al crecimiento
de la Cartera Total y en niveles que no representan riesgos mayores.

Capital Contable
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Figura 3.12 Capital Contable BANCOMEXT Fuente: Portafolio de informacién CNBV

El Capital Contable ha aumentado en funcion de las aportaciones de capital que se le hace a la
institucion cada afio ademas de las utilidades netas que generan, aunque estas Ultimas no han
generado grandes rendimientos como lo hacian antes de la Reforma Financiera, ya que se
prioriza a partir de 2014 el otorgamiento de créditos que el crecimiento de las ganancias por
la oferta de créditos. Como se muestra en la figura 3.12 de 2014 a 2016 la utilidad neta decrecid
en 45.70%
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Tasas cobradas y pagadas
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Figura 3.13 Tasas cobradas y pagadas por BANCOMEXT Fuente: Portafolio de informacion CNBV

Las tasas cobradas por la institucion a los créditos se han movido en tendencia con las pagadas,
desde los cambios en la regulacion se mantuvieron por debajo del 5.0%, pero la tasa
incrementd a 6.24% para 2016, esto debido al mercado externo ya que se tenia que compensar
con el aumento de la tasa negativa que aumentd a 4.76%, a pesar del aumento es una tasa
atractiva para contratar un crédito con Bancomext, ya que la tasa solo aumentd para mantener
una estabilidad financiera y finanzas saludables.

Indicadores de rentabilidad
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Figura 3.14 Indicadores de rentabilidad BANCOMEXT Fuente: Portafolio de informacion CNBV

Los efectos que se vieron en el cuadro comparativo de Capital Contable y la Utilidad Neta se
reflejan en los indicadores de rentabilidad, ya que a partir de los cambios regulatorios esta
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decrecid en el ROA de 0.58% a 0.21% de 2014 a 2016 y en el ROE disminuy0 en 5.12 puntos
porcentuales. Con el ICAP paso al atipico, pero esto fue debido a la inyeccidon de Capital
Contable en 2016 ya que este soportaba 19.24% los activos sujetos a riesgos de la institucién
que en afos anteriores venia la baja por la aceptacion de riesgos crediticios con el aumento de
la Cartera de Crédito.

SOCIEDAD HIPOTECARIA FEDERAL, S.N.C. (SHF):

Los programas de SHF que se impulsaron durante este periodo de investigacion relacionado a
la entrada en funcionamiento del PRONAFIDE fueron: Jefas de Familia que necesiten adquirir
vivienda propia, Jovenes el cual esta dirigido a aquellas personas de 18 a 29 afos de edad con
ingresos de hasta 5 salarios minimos con apoyos de autoproduccion o vivienda asistida en lote
propio, Manos a la Obra que funciona en coordinacion con otros organismos gubernamentales
apoyando especificamente a personas de muy bajos recursos a construir en sus terrenos y
Viviendas Sustentables para mejorar el medio ambiente y reducir la contaminacion, todas estas
cumplen con la encomienda del Gobierno Federal, ya que son incluyentes y se destinan a las
personas que necesitan los recursos y apoyos.

En cuestiones operativas, la institucion mantiene solamente una sucursal a 2017, la plantilla
que para 2011 era de 428 crecid a 445 debido al aumento en las operaciones.

INDICADORES SHF:

Cartera de Crédito
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Cartera de Crédito 38,276 32,086 43,184 45,257 50,638 58,321
Cartera Vencida 2,859 2,794 3,689 3,158 2,599 2,769
e |MOR 747% 8.71% 854% 6.41% 5.13% 4.75%

Figura 3.15 Cartera de Crédito SHF Fuente: Portafolio de informacion CNBV
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Esta institucion de banca de desarrollo ha tenido un comportamiento totalmente distinto a las
demas, ya que su Indice de Morosidad ha ido mejorando con la entrada del PRONAFIDE y la
Reforma Financiera, podemos observar que del 2011 a 2016 ha disminuido en 2.72%, esto
puede ser a que es una institucion que destina sus recursos a las personas con menos
probabilidades para pagar un crédito, pero a lo largo del periodo estudiado se ha mejorado su
riesgo crediticio.

De la misma forma que es la institucion que presenta mas riesgos crediticios de la banca de
desarrollo, se puede inferir que se priorizé mejorar la calidad de los activos, ya que solamente
crecieron de 2011 a 2016 en 21.83%.

Capital Contable
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20,000
15,000
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2011 2012 2013 2014 2015 2016

W Capital contable 19,092 | 18842 17,073 16,885 | 18114 | 20,918

m Utilidad neta 1,276 724 -2,482 -829 -1,657 222

Figura 3.16 Capital Contable SHF Fuente: Portafolio de informacién CNBV

La institucién aumento su cartera vencida a finales de 2011, con lo cual fue disminuyendo las
utilidades hasta llegar a 2013 y comenzar a ser deficitaria. Se puede notar que la inyeccion de
capital fue constante para hacer frente a los riesgos crediticios para poder operar. Para 2016
después de 3 afios de presentar perdidas, tuvo una utilidad neta de 222 millones de pesos,
recuperando su rentabilidad y asi poder seguir ofreciendo los servicios de vivienda.
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Tasas cobradas y pagadas
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Figura 3.17 Tasas cobradas y pagadas por SHF Fuente: Portafolio de informacion CNBV

Las tasas de la institucion son altas debido al riesgo crediticio que representa prestar a las
personas con bajos recursos y ademas por los plazos manejados en los créditos, los cuales
tienen que absorber intereses pagados por la institucion e inflacién en los afios de los
préstamos, pero en 2011 la tasa de interés cobrada promedio era de 17.63% y para 2016
disminuy6 a 11.19%. Lo cual también fue acorde las tasas de interés pagadas promedio que
pasaron de 11.38% en 2011 a 9.15% en 2016.

Indicadores de rentabilidad
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EROA  1.19% 0.74% -2.63% -0.81% -1.53% 0.20%
ROE  6.25% 3.86% -13.74% -4,94% -10.25% 1.22%

Figura 3.18 Indicadores de rentabilidad SHF Fuente: Portafolio de informacién CNBV

Los indicadores de rentabilidad, como se vio en su utilidad y pérdidas netas, fueron negativos
de 2013 a 2015, recuperandose con una ganancia de 1.22% sobre el capital contable (ROE) y
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un ROA de 0.20%. EI ICAP se mantuvo estable debido a la inyeccion de capital que se le hizo
a la entidad para poder hacer frente a sus riesgos totales y mantenerse por encima de los
estandares de la CNBV (10.5%).

Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C:

Debido a que el Banjército Unicamente ofrece créditos de consumo e hipotecarios a los
militares, fuerza aérea y armada de México, el riesgo es muy bajo ya que estos como se habia
mencionado antes se descuentan via ndmina exceptuando los créditos a personal retirado,
como mandato del PRONAFIDE se abrio la posibilidad de que se pudiera contratar mas de un
crédito ya que antes del 2014 el personal militar solamente podia tener un producto crediticio
contratado aunque fuese solvente para poder adquirir otro. Ademas de poder contratar otro
crédito, la institucion impulsa créditos hipotecarios para las madres solteras e introdujo la
garantia hipotecaria para que personal en situacion de retiro pudiera solicitar este crédito.

En cuestiones operativas, este banco de desarrollo en 2011 contaba con 171 cajeros
automaticos, 292,799 tarjetas de débito, 13,536 tarjetas de crédito, 66 terminales punto de
venta contratadas, 57 sucursales y 1,552 empleados, para 2016 el crecimiento fue a 373 cajeros
automaticos, 471,784 tarjetas de débito, 18,760 tarjetas de crédito, 441 terminales punto de
venta contratadas, 65 sucursales y 1632 empleados, lo cual nos indica que es la Institucion que
mas crecimiento presento operativamente, ya que al duplicarse los créditos a los militares
aumento la necesidad de ser un banco con mayor accesibilidad y capacidad para atender todas
las operaciones que le corresponden.

Indicadores BANJERCITO:

Cartera de Crédito
(Mdp)
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Figura 3.19 Cartera de Crédito BANJERCITO Fuente: Portafolio de informacion CNBV
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El crecimiento de los Activos de Banjército, crecieron de 2011 a 2016 en 38.70%, la etapa con
mayor crecimiento en el periodo estudiado fue en los afios donde se implementé el
PRONAFIDE ya que de 52,202 millones de pesos en 2014 pasé a 58,546 en 2015 (10.83%) y
en 2016 aumentd en 10.67% con respecto a 2015. La Cartera de Crédito pas6 de 15,619
millones de pesos en 2011 a 36,291 millones de pesos lo cual significdé un aumento de
132.35%, al igual que los Activos el incremento se debi6 a la autorizacion de més de un crédito
por acreditado en la Reforma Financiera, lo cual aumento sus riesgos crediticios obteniendo
un Indice de Morosidad de 1.19 que fue mayor en 85 puntos base respecto a 2011.

Capital Contable
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m Utilidad neta 952 1,143 1,135 1,210 1,409 1,833

Figura 3.20 Capital Contable BANJERCITO Fuente: Portafolio de informacion CNBV

El Capital Contable de 2011 a 2016 crecio en 103.46%, esto fue debido a la Utilidad Neta
generada por la Institucién, ya que al representar bajo riesgo debido a que los créditos de los
militares son descontados via ndmina, lo cual hace que el cobro de los créditos sea seguro, 1os
unicos créditos que son de riesgo alto para esta Sociedad Nacional de Crédito son los
pensionados ya que estos no pueden ser descontados automaticamente de la pension. La
Cartera Vencida esta conformada por personal dado de baja, procesados por algin delito,
pensiones alimenticias que impiden el pago de los créditos y los pensionados.
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Tasas cobradas y pagadas
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Figura 3.21 Tasas cobradas y pagadas por BANJERCITO Fuente: Portafolio de informacién CNBV

La tasa promedio cobrada por la institucién en 2011 era de 7.44 y para 2016 de 10.44, si bien
aumentO esta tasa es muy competitiva con respecto a otros créditos otorgados por otra
institucion financiera en las mismas condiciones de montos y plazos para pagar, que en el caso
de los créditos hipotecarios Ilegan a ser de 15 hasta 20 afios. Los rendimientos pagados por
Banjército por sus servicios de captacion y ahorro se han mantenido de 2.00% a 2.54% de
2011 a 2016, lo cual muestra que no es una institucion para invertir, sus productos se enfocan
al ahorro en cuentas bancarias.

Indicadores de rentabilidad
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Figura 3.22 Indicadores de rentabilidad BANJERCITO Fuente: Portafolio de informacion CNBV

Los indicadores de rentabilidad de Banjército recuperaron la tendencia de su utilidad neta al
cierre del afio 2016, esto es debido a que apoyo a los militares a poder adquirir mas de un
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crédito lo cual hizo que el universo de acreditados aumentara en la institucion y se recaudara
mayores ganancias. Su indice de Capitalizacion al cierre del afio pasado es el mejor que ha
obtenido a lo largo de estos 5 afios, que a pesar de aumentar sus riesgos son capaces de cubrir
en 10.27 puntos porcentuales mas que lo establecido por la CUB.

Banco de Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C:

Bansefi tiene como funcion principal el fomento del ahorro y la encomienda de brindar
educacién financiera ya que sus activos totales preponderan en las inversiones en valores, ya
que su cartera de crédito apenas llega al 4.42% de los activos en relacion a sus actividades de
financiamiento y apoyos financieros.

En cuestiones operativas, este banco de desarrollo en 2011 contaba con 29 cajeros automaticos,
7,511,232 tarjetas de débito, 494 sucursales, 1,503 empleados contratados por la entidad y 781
por un tercero, para 2016 el crecimiento fue a 53 cajeros automaticos, 11,142,754 tarjetas de
débito, 523 sucursales, 1340 empleados contratados por la institucién 1,308 por un tercero, lo
cual nos indica que es la segunda institucién que mas crecié por debajo de Banjército en
cuestiones operativas debido al cumplimento en su labor del aumento al ahorro y educacién
financiera.

Indicadores de BANSEFI:
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Figura 3.23 Cartera de Crédito BANSEFI Fuente: Portafolio de informacion CNBV

La cartera de crédito de Bansefi crecié de 498 millones de pesos en 2011 a 2,165 millones de
pesos en 2016 lo cual significd un 434.73% eso debido a la entrada del PRONAFIDE en 2014.
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Dicha cartera de credito esta conformada por apoyos al sector de Ahorro y Crédito Popular, ya
que se destinaron recursos para apoyos financieros y técnicos para fomentar el ahorro y las
microfinanzas a partir de la educacion financiera proporcionada a través de diversos programas
en el pais. La cartera vencida de la institucion es de 137 millones de pesos debido al aumento
del crédito en los ultimos tres afios teniendo un indice de Morosidad de 6.33%.

Capital Contable
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W Capital contable . 1,281 1,312 1,603 1,669 1,991 2,129
m Utilidad neta 91 30 50 71 79 134

Figura 3.24 Capital Contable BANSEFI Fuente: Portafolio de informacion CNBV

El Capital Contable de este banco de desarrollo ha crecido en los ultimos 6 afios por
inyecciones de capital hechas por el Gobierno Federal ya que no generan utilidades de
significancia, esto debido a lo mencionado anteriormente que es la prioridad de generar y
buscar el Ahorro de la poblacion.
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Figura 3.25 Tasas cobradas y pagadas por BANSEFI Fuente: Portafolio de informacion CNBV
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La tasa cobrada por el banco se ha mantenido sin grandes aumentos durante estos 6 afios de
estudio, ya que en 2011 era de un 5.09% y para 2016 paso a 6.51% aumentando en 1.42 puntos
porcentuales, la tasa pagada por la institucion se comportd de manera similar ya que aumento
en 1.32 puntos porcentuales en los mismos afios mencionados anteriormente.

Indicadores de rentabilidad

2011 2012 2013 2014 2015 2016
HICAP  30.67% 25.78% 25.03% 16.67% 21.57% 18.93%
H ROA 0.43% 0.12% 0.18% 0.12% 0.19% 0.31%
ROE 6.97% 2.25% 3.70% 4.17% 4.57% 6.55%

Figura 3.26 Indicadores de rentabilidad BANSEFI Fuente: Portafolio de informacién CNBV

El indice de Capitalizacion de esta Sociedad Nacional de Crédito es de 18.93% esto es por
aumento de la cartera de crédito con respecto a 2011, ya que disminuyé en 11.74%, ain con
el descenso de este indicador hay que recordar que el riesgo crediticio no es alto, en esta
institucion el riesgo que representa mayor participacion es el de mercado debido a la
concentracion de las inversiones en valores. Los Indicadores de rendimiento en ambos casos
son bajos por la baja oferta de créditos.

Indicadores Financieros de la Banca de Desarrollo
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Figura 3.27 Cartera de Crédito BD Fuente: Portafolio de informacién CNBV

El crecimiento de toda la Banca de Desarrollo durante este periodo estudiado se marca
claramente a partir de la Reforma Financiera aplicada a este sector, ya que de 2013 a 2016 los
activos pasaron de 1,247,792 millones de pesos a 1,805,997 millones de pesos obteniendo un
crecimiento del 44.73%, la Cartera total de todas las instituciones de la Banca de Desarrollo
también muestra mayor dinamismo en 2013 ya que con 540,016 millones de pesos paso a
876,609 lo cual muestra que aument6 en 62.33%. Debido al aumento a la oferta de créditos la
Cartera Vencida también lo hizo en 65.73% de 2013 al 2016 obteniendo un Indice de
Morosidad del 1.27% mostrando que los activos del sector se mantienen en niveles sanos.

Indicadores de rentabilidad
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Figura 3.28 Indicadores de rentabilidad BD Fuente: Portafolio de informacion CNBV
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El Indice de Capitalizacion nos indica que el sector de Banca de Desarrollo opera por encima
del minimo regulatorio por la CNBV que es de 10.5%, ya que al afio 2016 obtiene un promedio
del 16.75% de todas las instituciones. Los Indicadores de Rentabilidad muestran un descenso
a partir del 2013, lo cual puede ser una consecuencia de la entrada en vigor de las Reformas
Financieras y el PRONAFIDE el cual prioriza la entrega de créditos para favorecer el
desarrollo econémico del pais, el ROE de 2011 era de 8.52% Yy paso a 4.56% perdiendo 3.69
puntos porcentuales, el ROA pasé de 0.66% en 2011 a 0.33% en 2016 perdiendo 33 puntos
base.

El caso de las Entidades de Fomento en México

El PRONAFIDE y la Reforma Financiera no hablaron en especifico de este sector, pero el
mandato que tienen estas entidades cumple la funcion de lo establecido en el Plan de
Desarrollo establecido por el sexenio de Pefia Nieto el cual es fomentar el acceso a los servicios
financieros como el crédito a los trabajadores y servidores publicos en vivienda y algunos
productos de consumo a los trabajadores que no tienen acceso a las instituciones de banca
multiple, el crédito y la capacitacion en el campo para fomentar la produccion y el desarrollo
de materia prima y bienes de consumo baésico.

Debido al vacio legal que estas instituciones tuvieron para ser supervisadas antes del afio 2015
esto debido a que Unicamente podia revisarse y requerirles informacion a lo establecido en sus
leyes organicas o sus reglamentos interiores y no estaban obligadas a entregar estados
financieros a la CNBV hasta que se aprobd la CUOEF a finales de 2014.

Para efectos de esta investigacion seria de nula precision conocer el crecimiento real que
obtuvieron las Entidades de Fomento en el periodo establecido por esta investigacion, ya que
los reportes financieros reportados en sus respectivos portales de internet antes de sus
disposiciones generales presentan algunas inconsistencias.

A pesar de que no se puede conocer el crecimiento real de las entidades, es necesario
mencionar que fue una clave fundamental en la transparencia de informacion financiera y de
la supervisién y vigilancia la creacion y homologacion de la CUOEF en este sexenio, ya que
si bien la opacidad con la que operaba este sector financiero antes de 2015, sera menor y se
podra conocer el rendimiento real a causa del establecimiento de estas disposiciones por parte
de laCNBV.

3.2 Micro, Pequeias y Medianas Empresas (MIPYMEYS) y su financiamiento

Segun el tltimo censo econodmico realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), las MIPYMES son las que més poblacion ocupa en el pais ya que las Micro empresas
ocuparon personal al 2014 94.3% de los empleos generados en ese afo, le sigue las empresas
pequefias con el 4.7% y finalmente las medianas con el 0.8%.
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En cuestion de generacién de empleos las Micro empresas generaron el 38.9% de los puestos
al censo de 2014, las pequefias el 18.5% y las empresas medianas el 16.6%, lo cual demuestra
la importancia que tienen para poder emplear a la poblacion mexicana.

En contraste con los indicadores de empleos las MIPYMES Unicamente aportan el 35.9% de
la Produccion Bruta Total, lo cual demuestra que aproximadamente 4 empresas de las
principales ramas econémicas acaparan el 80% de la produccion segun el Instituto.

Las empresas Micro Unicamente forma parte de la décima parte de las inversiones requeridas,
las empresas pequefias y medianas acaparan el 39.1% de las inversiones requeridas totales del
pais.

El acceso a los financiamientos de las empresas en general es bajo, puesto que a nivel nacional
del 100% de las empresas establecidas en México Unicamente tuvieron acceso a préstamo o
financiamiento que no fuera de socios o propietarios al 16.2%, siendo con el 18.9% la actividad
econdémica de comercio la que mas acceso tuvo a los financiamientos. Seguido por las
manufacturas con 16.1% y servicios privados no financieros con el 12.8%.

Aunado a las cifras anteriores los establecimientos que mas ocupan o tienen acceso a los
financiamientos en el pais son las medianas y grandes empresas ya que en porcentaje lo usan
en 34.9% y 31.9% respectivamente, mientras que las Micro y Pequefias empresas Unicamente
lo utilizan en 15.6% y 26.4% respectivamente.

El porcentaje de los establecimientos de la encuesta de INEGI de 2014 reportaron que las
fuentes de sus financiamientos provinieron principalmente de las Instituciones Bancarias en
40.9%, seguido de Cajas de Ahorro en 18.5% Yy prestamos familiares en 14.3%. En algunos
casos algunos proveedores le fian mercancia a la empresa quedando con un 10.6% del total de
financiamiento de creditos.

Las Micro empresas son las que més usan fuentes de financiamiento no bancarios con el
62.4%, las pequefias empresas utilizan las fuentes no bancarias en 29.2% y las medianas
empresas el 30.8. La mayor parte de los financiamientos de las empresas Micro se utilizan en
aperturar el negocio, las pequefias y medianas empresas lo utilizan para los gastos corrientes.

De los datos aportados por el INEGI se puede inferir que los accesos generales para las
MIPYMES a los productos financieros son escasos, ya que Unicamente el 37.6% de los créditos
obtenidos es aportado por una institucion bancaria, y aun con las cifras mencionadas
Unicamente el 15.2 de las empresas Micro y 26.4% de las PYMES utilizan un crédito.

De los dos bancos de desarrollo que ofrecen e impulsan el financiamiento a estas entidades
que son de gran importancia para la economia, solo uno se enfoca realmente al sector Micro,
la cual es NAFIN, pero a pesar de los esfuerzos implementados a raiz de la puesta en marcha
del PRONAFIDE, los requisitos para estas Micro empresas no son suficientes, ya que los
tramites y papeleo que se les requiere son demasiados complicados, como muestra esta el
Crédito Joven que impulsa a la “creacion” de empresas micro creadas por jovenes, pero en los
requerimientos te piden el acta constitutiva y un plan perfectamente delineado, y como lo
vimos en la encuesta de 2014 del INEGI las micro empresas requieren el crédito inicial para
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poner en marcha el negocio y muchas veces no pueden tener acceso a estos tipos de
financiamiento de la Banca de Desarrollo debido a lo complicado que pueden resultar
obtenerlos, agregado a los tramites la cantidad de dinero ofrecida para este crédito es
sumamente baja, ya que solamente otorga hasta 150,000 pesos y para poner un micro negocio
que este en la formalidad de la economia es practicamente imposible ponerlo en marcha con
esa cantidad.

En el caso de BANCOMEXT se enfoca a las empresas PYME, que segun el INEGI unicamente
forman parte del 5.35% de las exportaciones del pais con 16,278 mdp del total de 303,832 mdp
generados en el afio 2016. Las empresas PYME que esta banca de desarrollo apoya son: PYME
exportadora, importadora, relacionadas a actividades generadas con divisas, como turismo o
exportadoras indirectas. La institucion les presta de acuerdo al tamafio y garantia ofrecida por
medio de una Institucién de Banca Multiple de hasta 3 millones de délares.

Las Entidades de Fomento otorgan a través de FIRA y la FND créditos para los micro,
pequefios y medianos empresarios siempre y cuando garanticen que los proyectos tienen
viabilidad técnica y financiera y que se lleven a cabo en poblaciones pequefias, recordando
que estos dos organismos otorgan el crédito a través de intermediarios financieros mayormente
en conjunto con el sector de finanzas populares como Sociedades Financieras Populares
(SOFIPOS), Uniones de Creédito y Sociedades de Objeto Mdltiple, y en el caso mas especifico
de FIRA con Banca Multiple, las cuales por aceptar el riesgo crediticio en caso de que no se
realice el pago del crédito deciden las tasas de interés que llegan al acreditado que en la mayor
parte de los casos son demasiado altas.

Por ejemplo, las SOFIPOS principales en el pais son: Caja Libertad, CAME y Akala, de las
cuales Caja Libertad ofrece un primer préstamo a jévenes (similar a Crédito Joven de NAFIN)
el cual solo presta hasta 10 mil pesos, pero con una tasa anual del 80.4% sin IVA, aunque las
facilidades de otorgamiento se limitan a un comprobante de ingresos, CAME cuenta con un
préstamo individual (Monto no disponible) en el cual dependiendo del plazo la tasa de interés
anual va del 78% al 126.8% sin IVA con requisitos simples para poder disfrutar del crédito,
por Gltimo Akala ofrece un crédito llamado simple que va de 5 mil a 2 mdp con una tasa de
interés dependiendo del plazo que va de 19.2% al 40.20% aunque las tasas son mas pequefias
las condiciones para que te lo otorguen son mas complicadas ya que aqui piden aval o garantia.

En el caso de las Uniones de Crédito es un caso similar ya que de las 3 principales (Agricultores
Cuauhtémoc, FICEIN e Industrial y Agropecuario de la Laguna), ya que las tasas van del 40%
al 120% anual dependiendo el plazo.

Debido a lo mencionado anteriormente las Micro financieras han ido tomado terreno en los
préstamos a las MIPYMES, ya que a pesar de los altos intereses que estas manejan, es mas
sencillo adquirir un crédito debido a que no suelen pedir tantos documentos probatorios de
solvencia para obtener un crédito, pero no hay que olvidar que la mayor parte de estas entidades
son financiadas con fondos de la Banca de Desarrollo y Entidades y Organismos de Fomento,
ya que segun el ultimo estudio de HR ratings hecho en 2017 estas entidades presentado el 1ro
de Junio menciona que el fondeo por instituciones es alrededor del 62.12% (9,576 mdp).
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Comentarios finales

El impacto y funcionamiento de la banca de desarrollo y las entidades de fomento en teoria es
de gran ayuda para el desarrollo econémico de un pais, ya que en el papel para lo que fue
creada impulsa a varios sectores de la economia donde no pueden recibir ayuda de la banca
privada, debido a que esta destinada a empresas pequefias y medianas 0 empresas con
beneficios sociales donde es mas sencillo adquirir un préstamo en estas Sociedades Nacionales
de Crédito o en las Entidades de Fomento esto debido a la poco atractivo que puede resultar
un crédito para una empresa con alto beneficio social o el alto grado de riesgo que implica
apoyar a empresas emergentes, también en teoria se apoya a personas gque no son sujetas a
crédito por sus bajos ingresos, o aquellas que laboran en un sector especifico de economia
mexicana se les facilitan servicios financieros o fondos de ahorro para adquirir una vivienda.
Ademas, al ofrecer productos que resulten atractivos para el publico en general fomenta la
competitividad con los productos ofrecidos en el sector privado, lo que provocaria mejores
condiciones de calidad y costos en servicios de captacion y crediticio para todos los usuarios
del sistema bancario mexicano.

En la realidad del sector de banca de desarrollo y entidades de fomento, el apoyo no es tan
accesible como en la teoria, ya que antes de la reforma financiera se cuidaba demasiado la
rentabilidad de un crédito y no se asumia mayor riesgo crediticio para apoyar a los sectores
que solicitaban créditos o apoyos para fomentar el desarrollo familiar, productivo o industrial.
Si bien con la reforma financiera se hizo méas accesible adquirir un crédito en los bancos de
desarrollo, es importante recalcar que no parece ser suficiente, ya que si bien el crédito
destinado en forma de segundo piso cuenta con tasas accesibles para los intermediarios
financieros a los cuales se destinan los fondos, las tasas finales que llegan a estas instituciones
son bastante altas y no son competitivas con la banca privada, ademas, en algunas instituciones
faltan mayor difusion de los créditos para los sectores desprotegido por el sector privado, ya
que si bien ofrecen productos para estos sectores, es importante mencionar que no son
conocidos ni difundidos en ningun medio, y que fue de gran dificultad conocer las condiciones
con las que se otorgan estos créditos y las instituciones intermediarias donde se puede contratar
estos créditos.

Las MIPYMES con las tasas de interés que se les cobra en el sector popular financiero lejos
de ayudar a activar el crecimiento, constituyen un riesgo para asegurar la quiebra de las
mismas, esto es debido a que tendrian que generar el mismo rendimiento en sus ventas o
mayores para subsistir y poder pagar el crédito que se les otorgo, es tema de discusion saber si
realmente la Banca de Desarrollo esta beneficiando al acreditado que tiene dificil conseguir un
crédito en la Banca Multiple o al intermediario financiero al que se le destina los fondos por
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las altas tasas que estos ofrecen, me parece que se deberia replantear la forma de los créditos
de segundo piso, 0 que las instituciones de desarrollo ofrezcan mas opciones como oferente
directo de los créditos.

La difusion de los productos de la banca de desarrollo para las pequefias, medianas y
microempresas deberian ser en una magnitud mayor de lo que se esta haciendo, ya que de esa
manera podrian llegar al conocimiento de los productores, pequefios empresarios, mujeres o
comunidades indigenas que tengan proyectos importantes para la creacion de empleos e
ingresos que fomenten el crecimiento del pais.

En mi opinion la Banca de desarrollo deberia presentar una reforma que garantice
competitividad en tasas de intereses preferenciales para la contratacion de deuda respecto al
sector financiero en relacion a los créditos personales, ademas de trabajar en la reduccion del
riesgo crediticio ya que podria mejorar la manera de cobranza de los mismos si se tuviera
oportunidad de descontar el crédito via nOmina.

Me parece una reforma como la comentada en el parrafo anterior puede ser replicado en
alguna otra institucion del sector como BANSEFI, esto puede ser que se llegue a algun acuerdo
con los centros laborales para poder hacer el descuento de un crédito via nOmina y se puedan
ofrecer tasas competitivas con el mercado y asi se mitiga el riesgo crediticio por la forma de
cobro del crédito, asi se puede garantizar el crecimiento y desarrollo del trabajador ya sea
publico o privado y puede generar rendimientos atractivos para los bancos de desarrollo para
garantizar que crezcan sin la necesidad de inyeccion de capital anual.

Si bien todas las instituciones de la banca de desarrollo obtuvieron gran crecimiento de activos
que aumentd en 42% de 2013 a 2016, cartera total que aumento6 en 62% en el mismo periodo,
indicadores financieros acorde con lo establecido en la regulacion para poder operar a partir
de la entrada en vigor del PRONAFIDE impulsado por la reforma financiera, me parece que
hay que redoblar esfuerzos para realmente apoyar la industria, el campo, y a las familias
mexicanas de bajos recursos, con la simplificacion de tramites crediticios, mayor difusion de
cursos para las micro, pequefias y medianas empresas para que con estos conocimientos
puedan con herramientas solidas buscar el crecimiento de las mismas, aumentar la educacién
financiera a la poblacion para que sepa cuidar sus ahorros o no gastar de mas.

En la medida en que mejoren los disefios institucionales en la operacion, supervision y
vigilancia de estas Sociedades Nacionales de Crédito, la funcion de sus objetivos mejorara
sustancialmente en beneficio de la poblacién y el desarrollo del pais, lo cual es una labor que
se complica debido a la falta de conocimientos que disponen los que crean las normas
establecidas para el funcionamiento de estas instituciones, ademas de los intereses o beneficios
personales que buscan algunos grupos.

A pesar de la falta de conocimientos de disefio de normas, es de gran importancia mencionar,
que en este periodo investigado la creacion de las Disposiciones de Caracter General
Aplicables a los Organismos de Fomento y Entidades de Fomento (CUOEF) a finales de 2014,
ya que debido a la falta de informacion contable supervisada por las autoridades financieras
en el pais este trabajo no pudo mostrar el crecimiento o el comportamiento obtenido por las
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entidades de fomento, es un gran inicio para la supervision y control de este sector ya que con
estas disposiciones estdn obligados de manera muy similar a las instituciones bancarias a
reportar y cumplir con normas establecidas para conocer con transparencia el comportamiento
de este sector.

En resumen, es claro el crecimiento de la banca de desarrollo debido a sus productos y servicios
incluyentes que fueron establecidos en el ultimo sexenio, los indicadores respaldan el
crecimiento de dicho sector, pero a pesar de estos cambios, también, es evidente que a este
sector le falta mucho para cubrir su encomienda, ya que lleva muy pocos afios con una
regulacion mas laxa con miras al beneficio social y no al crecimiento de las instituciones.
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