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INTRODUCCION

Esta tesis propone un modelo juridico para la delimitacién y regulacion de zonas
de tolerancia en México a partir del andlisis de leyes nacionales a nivel federal y
Estatal, atendiendo al orden internacional y aplicando Derecho comparado,
cuidando en todo momento los aspectos politico, social y econémico que se viven
en nuestro pais a fin de poder crear un instrumento juridico viable y aplicable en la
legislacion mexicana, que resulte funcional al poder adaptarse en las distintas
entidades federativas.

La prostitucion clandestina es un conflicto evidente que existe en la actualidad y
gue no ha sido atendido adecuadamente al pasar de los afios, “México no ha
logrado aportar soluciones al problema de la prostitucion y sigue buscando el
método mas adecuado para que su existencia no provoque problemas graves a la
poblacién. Mantenido un sistema mixto, abolicionista y reglamentarista, por lo que
es necesario replantear el tema sin dejar de lado las caracteristicas sociales y las

necesidades de género de la poblacién.” (Trejo Garcia & Alvarez Romero, 2007).

Como hemos visto, el planteamiento del problema se centra en la ausencia de
regulacion de las zonas de tolerancia en México y sus consecuencias, por ello
creemos que, la implementacion de un modelo juridico para la delimitacion y
regulacion de las zonas de tolerancia en Meéxico y el reconocimiento de la
prostitucion como una actividad econémica licita podria ayudar en la disminucion
del indice de trata de personas y problemas derivados de la explotacién sexual,

asi como el mejoramiento de los derechos sociales de los sexo servidores.

Surge la necesidad de apuntalar al tema de la trata de personas ya que los
opositores de esta actividad argumentan que gran cantidad de las personas que
ejercen el sexo servicio son “reclutadas” a través de las extensas redes de trafico
de personas que existen en el pais. Este fendmeno ha crecido y se encuentra en

los prostibulos, antros, y bares, pero también, en las calles de las que el crimen



organizado se ha aduefiado en complicidad de la policia o el mismo Estado. Es
por ello que es menester realizar la regulacion del sexo servicio, con el fin de
colaborar a la desarticulacion de estas redes y quitar de las manos de estas

mafias el negocio del sexo servicio.

La prostitucion o sexo servicio siempre ha existido, “es calificada como el oficio
mas antiguo del mundo puesto que hay registros historicos en practicamente toda
las sociedades” (Tubert Blanch, 2013), algunos paises lo han aceptado y ahora
manejan zonas de tolerancia bajo leyes o reglamentos y permite el libre sexo
servicio con mayor seguridad, con respaldo del Estado, convirtiéndolo en una
actividad econdmica laboral donde se pueden ver beneficiados los sexo-
servidores, los sexo consumidores y el mismo Estado al generar riquezas y ejercer
mayor control frente a dicha actividad, por efecto colateral el resto de la sociedad

se ve beneficiada.

Frente a este fendmeno es nuestra obligacion como ciudadanos mexicanos y en
particular como universitarios estudiosos del Derecho la investigacion sobre la
sociedad en contraste con la norma y evitar que exista algo fuera del alcance de la
ley, es logico pensar que toda aquella accion que se deriva de las relaciones
sociales genere leyes y normas de conducta, es un tema de responsabilidad
alinear esas normas sociales que se erigen entorno al sexo servicio y formalizar su

concepcion entorno a una norma juridica.

En el primer capitulo podremos encontrar el Marco Teorico, donde se puntualizan
los conceptos mas importantes para la realizacion y entendimiento de la presente;
encontraremos las concepciones de lo que se entiende por sexo servicio o
prostitucién y en su caso cuales seran sus diferencias, asi mismo, tomamos en
consideracion el concepto de trata de personas debido a su estrecha relacion con
el tema en boga, finalmente se conceptualizan los aspectos relativos a la llamada

zona de tolerancia.

El capitulo segundo denominado: Posturas de los Estados Frente a la Prostitucion,

se desarrolla los tipos de politicas publicas que se han usado en el plano
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internacional en el contexto de la préctica del sexo servicio, los cuales se
enumeran, como: Reglamentarista, Abolicionista, Prohibicionista; cada uno de
ellos se expone con sus caracteristicas que los hace Unicos y a la vez
antagonicos, se enuncian también, sus aciertos asi como sus fallas, remata el
capitulo con una escueta descripcion de los resultados obtenidos por dichos

sistemas.

Por su parte el capitulo tercero: El sexo servicio en México, hace un breve
recorrido por la historia del sexo servicio, asi como, de la creacién de regiones
permisivas al sexo servicio, hoy denominadas zonas de tolerancia. Como subtema
se contempla el estudio y analisis de la regulacion por Entidad Federativa en torno
al trabajo sexual, que por generalidad se contempla dentro de las respectivas
Normas de Salud locales; se desarrolla también, el caso especifico de Veracruz
gue cuenta con una ley Unica sobre el sexo servicio. En este mismo capitulo se

exponen las cifras relativas al trabajo sexual en el pais.

En el capitulo cuarto se lleva a cabo un analisis de la normatividad referente al
sexo servicio en el plano internacional, se estudian los casos: Paises Bajos con su
Reglamentarismo y el Prohibicionismo de Suecia, elegidos por ser los mas
representativos de los modelos de politicas frente al sexo servicio; se presentan
los principales instrumentos legales correspondientes y se desglosa el tratamiento
gue da la ley a la actividad del sexo servicio, a los sexo servidores y a los sexo

consumidores.

El capitulo quinto versa sobre la importancia de la regulacidén del sexo servicio en
México y de las consecuencias logicas asociadas a la normalizacién y atencion del

Sexo servicio.

Por dultimo, en el capitulo sexto se presenta el Modelo Ley producto y
consecuencia misma de la presente investigacion, dicho modelo comprende los
objetivos de la normatividad, el actuar de la autoridad, asi como los derechos de
los sexo servidores y de los sexo consumidores, ademas de diversos topicos de

importancia en la reglamentacién del sexo servicio.



1. MARCO TEORICO

Es importante aclarar que a lo largo de este trabajo se usara el sustantivo sexo
servidor, y no “sexo servidora y sexo servidor’, esto atendiendo a las reglas de la
Real Academia Espafiola, en las que se refiere al uso genérico del masculino en
su condicion de término o clase y no de sexo; en este sentido, la RAE puntualiza:

“La actual tendencia al desdoblamiento indiscriminado del sustantivo en su
forma masculina y femenina va contra el principio de economia del lenguaje
y se funda en razones extralinguisticas. Por tanto, deben evitarse estas
repeticiones, que generan dificultades sintacticas y de concordancia, y
complican innecesariamente la redaccion y lectura de los textos” (Real

Academia Espafiola, 2017)

Ahora bien, es necesario precisar que se entiende por prostitucion o sexo servicio
y de esta manera poder comprender cada uno de los aspectos que se desprenden
de esta practica y asi evitar confusiones que dificulten el éptimo entendimiento de
esta investigacion; “La prostitucion consiste en el intercambio libre y consentido
por dos individuos adultos de relaciones sexuales por dinero o cualquier otro bien”
(Trejo Garcia & Alvarez Romero, 2007), de esta definicibn debemos entender 3

puntos:

1. Es un intercambio libre y consentido para sostener relaciones sexuales, de
no cumplirse no podriamos estar hablando de sexo servicio, sino, de
lenocinio, por lo tanto, al referirnos a: sexo servicio libre estamos siendo
redundantes; Y en contraposicion, al hablar de sexo servicio forzoso
estariamos aludiendo a una contradiccion, porque al hacer mencion del
sexo servicio debe ser implicito que es libre y consentido.

2. Esta actividad tendria que ser practicada obligatoriamente por individuos
adultos.

3. El acto se consumara bajo previo consentimiento, por una contraprestacion

en dinero o cualquier otro bien, es necesario precisar que la presente



investigacion propone que Uunicamente sea en dinero, sin embargo,
comprender que es un servicio por el cual el cliente tendra que realizar un
pago es necesario para perfeccionar el acto y asi poder llamarlo sexo
servicio, de lo contrario Unicamente hablariamos de relaciones sexuales

entre dos individuos.
Por otro lado, debemos clarificar el concepto de trata de personas:

“Por trata de personas se entendera la captacion, el transporte, el traslado,
la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso
de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al
abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa
explotacion incluira, como minimo, la explotacién de la prostitucion ajena u
otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de 6rganos” (Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
Convenciéon de las Naciones contra la Delincuencia Organizada

Transnacional, 2000).

Para poder entender mejor al sexo servicio se tiene que considerar donde se
ejercera dicha practica, como es conocido el negocio del sexo servicio se
manifiesta de distintas maneras, como lo son centros nocturnos, casas de citas,
sitios web, anuncios en periédicos, de forma callejera ya sea clandestina o en
zonas de tolerancia, etc. En la presente tesis nos enfocaremos y concentraremos
los esfuerzos en las zonas de tolerancia a fin de disminuir los conflictos en las
mismas y colaborar a la solucion de problemas en las diversas fuentes de sexo
servicio sin regulacién, para ello es necesario entender que es una zona de

tolerancia.



Las zonas o lugares donde se practica el sexo servicio se les ha llamado zonas
rojas o zonas de tolerancia y se conocen asi en México desde el “siglo XIX,
cuando Aquiles Bazaine, promulgé el 17 de febrero de 1865, un reglamento
basado en el sistema francés creado por el doctor Alexandre Paret Duchélet
(especialista en drenaje y alcantarillado), so pretexto de proteger la salud de los
soldados invasores” (Rios de la Torre, 2008), esta fue la primera politica formal

gue reconocio la prostitucién en México.

La zona de tolerancia es conceptualizada como: “lugar de una ciudad en la que,
bajo determinadas condiciones, las autoridades locales administrativas, sanitarias
y policiales autorizan el establecimiento de centros de vicio, no permitidos fuera de
ella” (De Pina Vara, 2010).

En la Ley de Salud del Estado de Chiapas se define de la siguiente manera: “area
geografica determinada en un municipio, situada fuera de la zona urbana donde se
ubican los establecimientos que presten sexo servicio, no controlado por
terceros...” (Ley de Salud del Estado de Chiapas , 2015)

De ambos conceptos podemos destacar:

1. Se refiere a un area geografica determinada.
2. No deben estar controladas por terceros y deben ser aprobadas por las
autoridades.

3. La autoridad competente sera la local (Municipales).

4. En éstas se prestaran los servicios que serian ilicitos fuera de ella.
Para el marco normativo, las leyes Nacionales a las que atenderemos seran: la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal del Trabajo,
la Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de trata
de personas y para la proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos y

Cddigo Penal Federal, EI Codigo nacional de procedimientos penales.

Considerando que la Constitucion es la norma suprema de una nacién y que en

ella se establecen los preceptos basicos de un Estado de Derecho, es indudable la



relevancia del estudio de esta, la cual nos indica en su articulo quinto, parrafo

primero y parrafo segundo:

“Articulo 5. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El
ejercicio de esta libertad s6lo podra vedarse por determinacion judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos
de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucién judicial. La Ley determinar4 en cada Estado, cuales son las
profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que

deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como
pena por la autoridad judicial, el cual se ajustard a lo dispuesto en las
fracciones | y Il del articulo 123” (Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos , 1917).

En la misma sintonia la Ley Federal del trabajo expone:

“Articulo 40.- No se podra impedir el trabajo a ninguna persona ni que se
dedique a la profesién, industria o comercio que le acomode, siendo licitos.
El ejercicio de estos derechos solo podra vedarse por resolucion de la
autoridad competente cuando se ataquen los derechos de tercero o se

ofendan los de la sociedad:

I. Se atacan los derechos de tercero en los casos previstos en las leyes y

en los siguientes:

a) Cuando se trate de sustituir o se sustituya definitivamente a un
trabajador que reclame la reinstalacion en su empleo sin haberse resuelto el

caso por la Junta de Conciliacion y Arbitraje.



b) Cuando se niegue el derecho de ocupar su mismo puesto a un
trabajador que haya estado separado de sus labores por causa de
enfermedad o de fuerza mayor, o con permiso, al presentarse nuevamente

a sus labores; y

lI. Se ofenden los derechos de la sociedad en los casos previstos en las
leyes y en los siguientes:

a) Cuando declarada una huelga en los términos que establece esta Ley,
se trate de substituir 0 se substituya a los huelguistas en el trabajo que
desempefian, sin haberse resuelto el conflicto motivo de la huelga, salvo lo

gue dispone el articulo 468.

b) Cuando declarada una huelga en iguales términos de licitud por la
mayoria de los trabajadores de una empresa, la minoria pretenda reanudar

sus labores o siga trabajando” (Ley Federal del Trabajo, 1970)

Estos dos articulos respectivamente son el marco juridico, que encamina y da pie

a la posibilidad de un modelo ley para regular las zonas de tolerancia en México.

Asi mismo, se estudian las leyes Nacionales en materia penal, incluyendo tanto al
derecho sustancial (Codigo Penal Federal) como el formal (Cdédigo de
Procedimientos penales), porque en ellos se consagran los tipos penales que

configuran los diversos delitos en torno a la prostituciéon y la trata de personas.

En tanto que la Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en
materia de trata de personas y para la proteccion y asistencia a las victimas de
estos delitos es de importancia fundamental no solo por su caracter general que
por nuestro sistema juridico es de “competencia concurrente y otorga facultades y
obligaciones a cada uno de los nieles de gobierno: Federal, Estatal, municipal”
(Oropeza, 1983) sino porque, los términos acogidos en esta Ley son tomados del
Protocolo de Palermo, compromiso internacional que México ratific6 en 2003, por

lo que adquiere el rango constitucional.
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Atendiendo a la Jerarquia de leyes, observaremos a las Leyes locales tendientes a
la regulacién de la prostitucion, que en especifico encontraremos en las Leyes de
Salud de algunos de los Estados de la republica.

Por ultimo pero no menos importante encontramos que las iniciativas de ley
forman un precedente en la reglamentacion del tema que no podemos ignorar,
segun la Maestra Marta Morineau Iduarte “La iniciativa es la primera fase del
procedimiento legislativo y consiste en la presentacion de un proyecto de ley o
decreto, proveniente de los sujetos legalmente autorizados para presentarlos y
que, de acuerdo con el articulo 71 de la Constitucién federal, en México son el
presidente de la Republica, los diputados y senadores del Congreso de la Union y
las legislaturas de los Estados” (Morineau, 2001). Las iniciativas de ley deben ser
consideradas para su estudio, porque dimanan de los Organos o actores
facultados legalmente y que por ello se concluye que implican un trabajo de fondo

realizado por especialistas en la materia.

Todo lo antes mencionada nos brinda los lineamientos en los que se desarrollara
el estudio de la presente tesis, aterrizando y brindando una posibilidad viable
desde un punto de vista normativo, fijando un punto de partida solido para

cimentar el modelo ley que se expondra mas adelante.
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2. POSTURAS DE LOS ESTADOS FRENTE A LA PROSTITUCION

Las distintas perspectivas con las que se define y/o problematiza el fenémeno de
la prostitucion, permite a los distintos Estados realizar una evaluacion sobe el
enfoque que se desea tomar y a partir de ello disefiar politicas publicas para
confrontar la situacién. Existen tres posturas distintas que los Estados han
implementado haciendo uso del derecho y la politica para hacer frente a la
prostitucion, de acuerdo con las necesidades o exigencias de la ciudadania, asi
como intereses econdémicos o politicos; podemos dividir estos sistemas juridicos

en:

¢ Reglamentarista
e Abolicionista.

e Prohibicionista

No debemos perder de vista que en mas de una ocasion las Naciones generan
sistemas a partir de la mezcolanza de dos de las posturas, inclusive de las tres,

esto debido a las necesidades Unicas de cada Estado.

“Los tres sistemas parten de la concepcion de la prostitucion como una
actividad antisocial, en lo que difieren es en el tratamiento legal que le
otorgan a las personas involucradas. En estos sistemas todo gira alrededor
de la prostituta, se le considera, segun sea el caso, como delincuente,
victima o como un mal necesario. Para el Estado moderno fundado en la
democracia, en las libertades individuales, en los derecho humanos y en el
respeto de la diversidad, ninguno de los tres sistemas da respuesta en el
reclamo por lograr que los derechos de los trabajadores sexuales sean
respetados, ademas no consigue un combate eficaz en contra de la

explotacion sexual” (Robles Maloff, 2016)

Caracteristicamente estos sistemas cuentan con el conceso generalizado entre los

Estados y las organizaciones internacionales, por el cual el sexo servicio de
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cualquier indole y bajo ninguna circunstancia puede ser ejercido o consumido por
menores de edad, Unicamente contemplara a personas consideradas mayores de

edad por sus respectivos Estados.

2.1Sistema Reglamentarista

“‘Establece la reglamentacion para las areas en las que se permite ejercer la
prostitucion y se basa en la proteccion y prevencion de la salud para disminuir el
riesgo de contagio de infecciones de transmision sexual (ITS). Dentro de las
obligaciones contenidas en estos regimenes estan el control o registro de las
personas dedicadas a esta actividad, examenes meédicos periédicos y el no ejercer
la prostitucion en lugares distintos de los senalados” (Trejo Garcia & Alvarez
Romero, 2007).

“A partir de la segunda mitad del siglo XIX el impulso de reformadores morales
para el control de enfermedades venéreas, del desorden moral y la indecencia
dieron lugar a la reglamentacion de la prostitucion, considerada un mal necesario
gue el Estado debia reconocer y regular por el bien de la salud, de la moralidad y
del orden publico” (Iglesias Skulj, 2013). En el sistema juridico reglamentarista ve
como un mal menor el fendbmeno de la prostitucion, el cual no puede ser
combatido y que siempre va a existir mientras persista la oferta y la demanda,
pero de algun modo debe ser socialmente controlada y los delitos que le estan

relacionados.

Si bien desde el punto de vista econémico, deben complementarse distintos
factores para que siga operando este mercado, la reglamentacion no concentra
sus esfuerzos en desmantelar ninguno de ellos, sino en plantear lineamientos que
funjan como contenedor de los parametros en los que se puede desenvolver el
sexo servicio. El objetivo de la reglamentacion de la prostituciéon es ordenar y

controlar el sexo servicio de acuerdo con las leyes emitidas por el Estado, dicha
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reglamentacion considera al sexo servicio como un trabajo legitimo, por lo que
delimita espacios publicos y privados, otorga derechos e impone obligaciones, fija
horarios, etcétera, a fin de combatir los problemas que enfrenta el
reglamentarismo, estos suelen ser de indole sanitaria, asi como la prevencion y

combate delitos producto de la actividad.

Existe el llamado reglamentarismo clasico donde los sexoservidores deben tener
un registro emitido por el Estado después de haber cumplido con determinadas
especificaciones como suelen ser examenes médicos cada determinado lapso de
tiempo, asi como, pagar impuestos entre otros, de la misma manera los centros
donde se preste el servicio como casas de citas o prostibulos deberan contar con
los respectivos permisos y estaran penada cualquier forma de prostitucion fuera

de los lineamientos impuestos por el Estado.

La reglamentacion ha recibido un empuje importante con el neoliberalismo dado a
gue basa su teoria en el individualismo, no toma en cuenta a la sociedad como un

todo, a esto se le suman algunas corrientes feministas y de izquierda
Los argumentos que sostienen se pueden resumir en tres puntos.

a) La prostitucion es un trabajo:
Este punto ayuda a remarcar que el ejercicio del sexo servicio es una
eleccion voluntaria y al ser considerada una actividad licita debe satisfacer
todos los parametros determinados por la ley generalmente en el ramo se
salud, vialidad y fiscal.

b) La regulacién termina con la presencia de proxenetas y tratantes:
Esta aseveracion esta sustentada en la penalizacién de cualquier actividad
gue sujete u obligue a los sexo servidores al ejercicio de esta actividad y
pone en foco central a quienes lo ejercen facilitando el control y procurando
garantizar sexo servicio libre de trata.

c) Liberay empodera a las personas que lo practican:
Las corrientes feministas que apoyan la prostitucion usan este argumento,

con base en las distintas leyes que nos permiten ser libres de elegir
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nuestras actividades laborales siempre y cuando no vayan en contra de la
ley, como es el caso del sexo servicio en nuestro pais donde no se
encuentra penada. El sexo servidor se acepta como duefio de su cuerpo y
de su voluntad y el pago que recibe es la demostracion fisica y producto de

su decision.

Los argumentos centrales para el reglamentarismo giran en oposicion a las

posturas abolicionistas y la no reglamentacion de actividad considerando que en

ambos casos se vulneran los derechos humanos y laborales de quienes ejercen,

pues es su derecho trabajar en una actividad licita, cobrar una retribucion y tener

acceso a la seguridad social. La reglamentacion supone un orden de legitimidad

gue busca asegurar los derechos de las personas que ejercen esta actividad y la

calidad del servicio de los usuarios.

Alberto B llieff en el blog por dignidad sefiala que en general la reglamentacion

consiste en:

a)

b)

f)

9)

Otorgamiento de permisos: habilitaciones para instalar prostibulos y
establecen reglamentos para su funcionamiento.

Creacion de zonas de tolerancia: concentrar en determinados lugares o
zonas al sexo servicio facilitando a la policia su vigilancia, al mismo tiempo
la considera una actividad ilicita fuera de los lugares permitidos.

Proteccion de la comunidad: de la ofensiva y perjudicial proximidad de la
prostitucion y protege a los nifios y jovenes apartando las conductas
socialmente no aprobadas de la vista publica.

Establecer condiciones a los sexo servidores: no solamente en relacion a la
edad sino también al control sanitario obligatorio.

Control sanitario: realizar un examen médico y extender un certificado de
salud que debe exhibir obligatoriamente para poder realizar dicha actividad.
Control del trafico de drogas y estupefacientes y delitos conexos con la
prostitucién.

Registro: de personas dedicadas a esta actividad.
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h) Recaudacién de impuestos: los sexo servidores pagan impuestos como
cualquier otra persona creadora de riqueza.

i) Creacion de penalidades: se realizan, al mismo tiempo campafas contra la
prostitucion no regulada, que pasa a ser clandestina, como un medio de
combatir la prostitucion no reglamentada, estas campafias implican en

algunos casos multas o encarcelamiento para las personas en prostitucion.!

Es menester sefalar que, en esta tesis no estamos completamente a favor de
algunos puntos sefalados, ya que estos se apegan mas a un reglamentarismo
clasico, que resulta anticuado y contradictorio con los principios que persigue la

presente.

2.2Sistema abolicionista

El sexo servicio se convierte en tema de interés y preocupacion a partir del siglo
XIX, en que se firmaron distintos tratados internacionales de caracter abolicionista,
culminando el 2 de diciembre de 1949 y firmado el 21 de marzo de 1950, cuando
la Asamblea General de las Naciones Unidas dicta el Convenio Internacional para
la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la prostitucion Ajena,
este tratado ha sido ratificado por unos 70 estados y constituye un denominador
comun de las normas juridicas nacionales sobre la prostituciéon en gran parte del
mundo, que coloca a la prostitucion como un atentado en contra de los derechos

humanos.

Este sistema fue impulsado por Josephine Butler en el afio de 1874 en Inglaterra,
pionera y lider que se oponia principalmente los examenes médicos forzados,
qguien fundo una asociacibn denominada Federacion Abolicionista internacional.

Se considera que este sistema es el Unico que no contraviene las garantias

! Se realiza un sumario de los diversos articulos publicados por llieff.

16



individuales que detenta todo individuo sobre la faz de la tierra. (Rodriguez Abad,
2010)

En 1869 debido al establecimiento de politicas reglamentaristas y el aumento
migratorio de mujeres para la practica del sexo servicio, se produjo la expansion
de la aplicacion de leyes contra las enfermedades venéreas, esto sentd
precedentes para una nueva forma de supervision de la vida de los pobres, entre
ellos las sexo servidoras, esto genero persecuciones generalmente de indole
militar en contra de mujeres dedicadas a este oficio, finalmente las opiniones
encontradas entre los militantes del abolicionismo liderados por Josephine Bulter y
los que favorecian el reglamentarismo, encontraron un punto medio, cuando la
trata de personas comenzO a ser un tema importante entre las organizaciones

mundiales.

Los distintos enfoques encontraron una inclinacién abolicionista desde 1885
cuando la FAI (Federacion Abolicionista Internacional), resalto la importancia del
combate de trata de personas, afirmando que la reglamentacién favorecia dicha

practica (Iglesias Skulj, 2013)
Los argumentos utilizados en defensa del abolicionismo son:

A) La prostitucion es la violencia o abuso sexual pagado y permitido por todos.

B) No existe, en general, una prostitucion libre; no hay libertades posibles en el
acto de la venta del cuerpo.

C) La prostitucion es entendida como una actividad realizada para cubrir las

“necesidades” del hombre.

El sistema abolicionista parte de que la prohibicion del sexo servicio es ineficaz y
siempre subsistird, propone que el sexo servicio carezca de cualquier tipo de
reconocimiento en el mundo juridico para asi erradicar la actividad, las campafias
abolicionistas consideran que el sexo servicio no puede ser visto como un trabajo,
con argumentos en defensa de la dignidad de las personas. Busca controlar la

explotacion por terceros de las personas que se dedican a la prostituciéon, pugna
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por la libertad para ejercerla con lineamientos e igualdad de sexos, su prioridad es

la proteccion de menores y mujeres adultas.

El

“Ser abolicionista significa optar por un modelo normativo y social encaminado
a deslegitimar las practicas masculinas de consumo sexual de mujeres y

reclamar acciones politicas encaminadas:

e A desarticular la industria del sexo y al proxenetismo.

e A desmovilizar y reprobar las practicas de los lenones, sin cuyo dinero
seria imposible la subsistencia de la prostitucion.

e A garantizar la vida integral de las mujeres que superviven en
prostitucion mediante medidas de proteccion e integracion social”

(Abolicion de la prostitucion, 2010)

sistema abolicionista suele concentrar sus esfuerzos erradicando o

combatiendo los detonantes sociales que suelen empujar a los sexo servidores a

llevar esta vida que es considerada denigrante y dafina para la sociedad, estos

detonantes suelen ser indices de pobreza, falta de oportunidades de empleo y en

el mayor de los casos suele estar vinculado a la trata de personas.

Actualmente el sistema abolicionista predomina en el escenario internacional,

donde la prostituta no es considerada como un delincuente, mas bien como una

victima del trafico humano sujeta a rehabilitacion incluso en contra de su voluntad.

“Los sistemas abolicionistas son en realidad una combinacién entre la
abolicion de la normatividad general sobre la prostitucion y el
mantenimiento de la prohibicion instrumentada a través de medidas
coercitivas a niveles estatales y municipales. En teoria al ser considerada
como victima, no es detenida si no sujetada a programas de tratamiento y
reeducacion. El sistema abolicionista persigue a aquellos agentes que
inducen, mantienen, permiten y se benefician de la prostitucién ajena, bajo
los tipos penales de lenocinio y corrupcion de mayores y menores, trata de

personas entre otras.” (Robles Maloff, 2016)
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2.3 Sistema prohibicionista

El prohibicionismo comparte con el reglamentarismo la culpabilizacion de la
prostituta por la existencia del negocio del sexo, y con el abolicionismo el objetivo
de acabar con la prostitucion. Pero a diferencia de este ultimo, que pretende
alcanzar su proposito criminalizando las conductas de quienes de alguna manera
se benefician del ejercicio de esta actividad por parte de las prostitutas, el
prohibicionismo identifica a las propias prostitutas como infractoras, y conduce a la
prohibicion de la prostitucion en la calle y también en los locales. Con lo cual,
acaba criminalizando tanto el ejercicio de la prostitucion como las conductas
realizadas en su entorno, llegando a penalizar la conducta de la prostituta.
(Monferrer, 2012)

La represion penal es la caracteristica principal que define al sistema
prohibicionista. Es aquel en que los Estados penalizan la figura de la prostitucion,
aun cuando se ha probado a través de la historia que al prohibirla se comienza a
practicar de manera clandestina aumentando asi el riesgo de transmision de
enfermedades. Asi mismo, se establecen sanciones y se toman medidas
policiacas contra las personas que participen en esta actividad ya sea de forma

publica o privada.

El sistema prohibicionista se apoya en conceptos de dificil y amplia interpretacion
como los son el interés publico y la moral, que usan para soportar este sistema,
tales como determinar que la practica de la prostitucion es un acto que va en
contra de la moral y por la tanto es responsabilidad del Estado perseguirla y

calificarla de punible.

Este sistema considera que de no prohibir la practica del sexo servicio, esta
incitaria a mas mujeres a entrar en el medio, si bien no es completamente cierto,
emitir una legalizaciébn al sexo servicio podria brindar mejores condiciones a
quienes ya la practican y a quienes la consumen animando a algunas mujeres u

hombres a practicar esta actividad con la certeza de estar en un ambiente con de

19



protecciéon por parte del Estado, esto no implica que una legislacion sea
Unicamente una puerta de entrada a la actividad si no una puerta de salida para
quienes la practican de modo forzoso, como trata de personas, y facilitaria la
deteccion de quienes lo hacen libremente o por lo contrario son victimas de un

delito.

El resultado del prohibicionismo es la discriminacion y exclusion del sexo servidor
lo que implica mayores riesgos para su salud mental y fisica, provocando
dificultades para una integracién adecuada en sociedad y, particularmente al
acceso de los servicios sanitarios publicos basicos. Asi en cualquier sociedad el
acceso a los servicios basicos de salud para las personas que se dedican al sexo
servicio se encuentra seriamente comprometido, al ser convertida en delincuente,
esto reduce sus posibilidades marginandola a situaciones precarias, quedando
expuesta al aislamiento social y a factores de riesgo importantes para su salud,
gue no afectan y repercuten Unica y directamente al sexo servidor, si ho que se

convierte en un foco que podria afectar al resto de la sociedad.

Esto también implica un deterioro en las relaciones interpersonales, fruto de la
discriminacion y afecta la posibilidad de acceder al aprendizaje de habilidades
sociales y laborales idoneas. Desde este punto de vista se considera como una
especie de ciudadania de categoria inferior, estigmatizando y marcando a las

personas que se dedican a esta actividad, asi como a los consumidores.

Este punto es critico, dado que los riesgos en la salud de las personas dedicadas
a esta actividad son elevados. No solamente implican las posibilidades de
infecciones de transmision sexual, sino la aparicion de otras enfermedades y
trastornos psicologicos, estos trastornos psicoldgicos que sufren tienen su origen
en el desempefio de la actividad misma, asi como del continuo falseamiento de su
propia realidad ante la sociedad y muchas veces ante su propia familia, en la que
el cuerpo y su interior estan constantemente en juego, se debe tener un amplio
criterio y madurez para poder ser expuesto a este tipo de practica sin sufrir

repercusiones negativas, por lo que es necesario estar en constante
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asesoramiento por gente debidamente capacitada (psicologos) que jugaran un
papel de la misma importancia que el chequeo médico.

El sistema prohibicionista tedricamente iguala responsabilidades y niega las
relaciones de poder propias de la trata de personas, y al negarlas borra de tajo sin
fundamento las desigualdades de género y de clase social. Como en la mayoria
de los delitos quienes incurren son especialmente, las clases sociales sometidas,
aquellas que menor poder de defensa tienen, menor capacidad econGmica y

cultural.

Mas alla de su aplicacion, el prohibicionismo ha dado muestras de ineficacia e
incapacidad para modificar situaciones previamente mencionadas, asi como para
prevenirlas. La presencia de la ley por si sola, no disuadira, si no hay detras una
fuerte voluntad politica para su aplicacion y programas aplicados, no solamente
escritos, que apunten a las condiciones que originan los hechos, la ley deviene
Unicamente en represora, ya sea una politica represora o protectora siempre
existird el factor gente, la que ejecutara y hara valer las leyes previamente
establecidas, buscar el menor margen de error previo a la aplicacion de una ley
consiste en elegir y analizar la mejor politica que favorezca las condiciones

sociales y econémicas que rodean el entorno.
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3. EL SEXO SERVICIO EN MEXICO

3.1Historia de la prostitucion en México contemporaneo

El sexo servicio ha existido en nuestro territorio desde épocas precolombinas y ha
ido evolucionando y adaptandose con el transcurrir del tiempo, desde las sexo
servidoras aztecas, pasando a los prostibulos y cabarets hasta la actual oferta del

sexo en internet.

En “la época prehispanica se practicé la prostitucion hospitalaria hasta la llegada
de los espafoles. Los aztecas llamaban a las prostitutas ahuiyani contento/a,
satisfecho/a, feliz, del nahuatl ahuiya / ahuix tener lo necesario, estar feliz, tenian
bajo estatus social, se ejercia al lado de los caminos recibiendo a cambio

mercancias como dinero”. (Trejo Garcia & Alvarez Romero, 2007).

Posteriormente, en la Colonia, cuando los hombres europeos llegaban a pasar
largas temporadas a la Ciudad de México, esta se convirtio en uno de los puntos
de prostitucion mas importantes del continente, al concentrar una alta densidad
poblacional para la época. Debido a la demanda de la industria del sexo, en
aquellos afios se dictaron decretos para regular esa actividad, también se abrieron
hospitales especializados para atender a las sexoservidoras, como el que se

encontraba en lo que hoy es el Museo Franz Mayer.

El surgimiento de las zonas de sexo servicio mas populares en la Ciudad de
México como Sullivan, Tlalpan y La Merced, se dieron a partir de diversas causas
entre ellas el aglutinamiento de gente y el comercio. El inicio de la concentracion
en distintos puntos de la ciudad tiene su origen o estan vinculados a las vias
férreas que se encontraban en la ciudad, el cual a inicios del siglo XX significaba
un importante medio de transporte en el pais, la estacion Colonia se encontraba

en el inicio de la calle Sullivan, la cual lleva su nombre en honor a James Sullivan
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el encargado de crear la ruta México- Laredo en la época del Porfiriato. Debido a
la ubicacion se convirti6 en una zona prospera comercial, principalmente para el
establecimiento de hoteles donde se hospedaban los viajeros, convirtiendo la zona
en un punto estratégico para el negocio del sexo, posteriormente cuando en 1937
el presidente Cardenas decreto la nacionalizacion de los ferrocarriles, estos
perdieron fuerza e importancia y de igual forma desaparecieron las estaciones,
como la estacion Colonia, sin embargo los comercios y en especial los hoteles se
habian convertido en estandartes de la zona y no perdian clientela favorecidos por
su cercania al centro de la ciudad y avenidas importantes como reforma, de esta

forma prevaleci6 el negocio de sexo hasta la actualidad.

En el caso de Tlalpan, era una de las avenidas principales desde épocas
precoloniales, que conectaban la ciudad de México con el camino al puerto de
Acapulco, Xochimilco y distintos centros comerciales, lo cual la convertia en un
punto obligatorio para todo viajero comerciante y en su tiempo conquistadores,
esto propicio el establecimiento de sexoservidoras que brindaban sus servicios a

los turistas de paso y comerciantes de la zona.

La merced esta entrelazada con los dos casos anteriores, durante el siglo XIX y
XX el mercado de la Merced fue unos de los mas importantes en la Ciudad de
México al cual gran parte de la mercancia proveniente de otras Entidades
Federativas asi como del extranjero, a través de la avenida Tlalpan y por las vias
férreas y de igual manera y como suele suceder en distintas partes del mundo la
conglomeracion de comercio y gente propicia las condiciones para el desarrollo de
actividades como la prostitucién callejera, sumado a esto existia una mayor

tolerancia por parte del gobierno ante esta situacion.

Otro fendémeno que impulsé el sexo servicio en las calles de la Ciudad de México
fue el cierre de cabarets, centros nocturnos y otros antros de la ciudad a cargo del
entonces Regente Ernesto P. Uruchurtu, quien entre 1952 y 1966 gobierno la

capital del pais.
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Del mismo modo en que se desarrollo la practica del sexo servicio en estas zonas,
ocurrié con el resto de las entidades federativas, como los puertos de Veracruz y
Acapulco, donde el alto trafico comercial a través del océano pacifico y el océano
atlantico respectivamente, trajo consigo comerciantes extranjeros, asi estos
puertos se convirtieron en un destino favorecedor para el negocio del sexo que al

mismo tiempo atrajo comercio y turismo.

En los cruces fronterizos encuentra un fenémeno anélogo, con una fuerte
presencia comercial entre México, Estados Unidos y Guatemala, asi como un
paso constante de turistas. Claro ejemplo es, el caso de Tijuana, famoso por sus
centros de entretenimiento, constantemente visitado por extranjeros; en los afos
sesentas cuando se popularismo el uso de automoviles, estas ciudades, antes
conocidas como “de paso” resurgieron con auge al hacer paradas de atraccion
para los viajeros, este fendmeno genero el surgimiento de moteles y con ello se
popularizo el uso frecuente de estos para acompafar la practica del sexo servicio

callejero ya existente.

En México ha existido un intento por reglamentar el sexo servicio, en la segunda
mitad del siglo XIX con idean morales y de higiene parece por primera vez una
reglamentacion del comercio sexual el 20 de abril de 1862, posteriormente
apareceria unos en 1865 y 1867, estos tres reglamentos presentaban una
inclinacion reglamentarista y contemplaban como ejercer esta actividad ya sea de

forma individual o grupal, asi como un registro de sexo servidoras.

Independiente a la practica callejera se han desarrollado diversos medios para
propagar y extender el comercio sexual, en internet y las redes sociales ha
encontrado una plataforma y un nuevo método para publicitar y a su vez consumir
sexo servicio, que va desde video llamadas hasta una forma de contacto para un
encuentro fisico posterior, al igual que la prostitucion convencional, los

surgimientos de estas nuevas plataformas aun no se han regulado.
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3.2 Reglamentacion actual por Entidad Federativa

En la ley mexicana no existe una reglamentacion Federal o General sobre el sexo
servicio, de hecho, al no legislar al respecto el Estado Mexicano sede esta facultad
a las Entidades Federativas, que tampoco la ejercen, o no de manera adecuada.
Y es que, el tema de la industria del sexo es contemplado Unicamente por su ley
de salud local, es decir que, el sexo servicio es visto como un problema de salud y
no como una actividad laboral y un medio se subsistencia de miles de mujeres y

hombres.

En el siguiente cuadro se enumeran las Leyes por Entidad Federativa que

contemplan al Sexo Servicio dentro de su legislacion local.
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CUADRO 1. Entidades Federativas que reglamentan la prostitucion.

ESTADO 1. Aguascalientes 2. Baja California Sur

LEGISLACION Ley de Salud del estado de Aguascalientes Ley de Salud para el Estado de Baja California
Sur

ARTICULOS Articulos 199 al 204 Articulos 240-246

PROSTITUCION

CAPITULO VII. PROSTITUCION.

Articulo 199.- Para los efectos de esta Ley, se

entiende por prostitucion la actividad de las

personas que tienen relaciones sexuales a cambio de

dinero o cualquier otra prestacion.

CAPITULO IX

SEXO SERVICIO

Articulo 240.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por sexo servicio la actividad que
realizan las personas utilizando sus funciones
sexuales a cambio de una remuneracion en

dinero o en especie...

Articulo 200.- Toda persona que se dedique a la

prostitucion, deberd conocer y utilizar medidas

preventivas para evitar el contagio o transmitir

enfermedades que se contraigan a través del

contacto sexual. Asimismo, se sujetard a

Articulo 240...
Las personas que se dediquen al sexo servicio

deberan sujetarse a lo siguiente:

.- Se someteran periddicamente al control
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evaluaciones psicolégicas y examenes médicos

periddicos y a los demas requisitos que se

establezcan en las disposiciones reglamentarias
aplicables. Debera de obtener del Organismo la
tarjeta de control sanitario, la cual se otorgard una

vez cumplidos estos requisitos.

Articulo 201.- Queda prohibido el ejercicio de la
prostitucion a personas menores de edad.

Articulo 202.- Queda prohibido el ejercicio de la
prostitucion a las personas que padezcan de alguna
enfermedad sexualmente transmisible u otra grave
en periodo infectante que ponga en riesgo de
contagio la salud de otra por relaciones sexuales. Las
personas que hubieren contraido alguna enfermedad
de este tipo, deberan comprobar ante la autoridad
sanitaria que ya no la padecen, mediante los analisis
y el certificado médico que asi lo acredite, o en su
caso se hardn acreedores a las sanciones que

establezcan otras disposiciones legales.

de
transmisibles en las unidades médicas que la
de  Salud de

con la reglamentacion 'y

epidemiologico las  enfermedades

Secretaria determine,

conformidad
normatividad técnica que al efecto se expida;

Il.- Por cada persona se integrara un

expediente clinico en donde el médico
responsable registrara los estudios de rutina
asi los demas

practicados, como

requerimientos establecidos por la
normatividad aplicable;
Il.-

padecimientos de enfermedad sexual u otros

Deberan portar la constancia de no

padecimientos infecto contagiosos que expida
la Secretaria de Salud;

IV.- La Secretaria de Salud, en base al informe
del estado de salud de las personas, cuando
sefale un riesgo inminente de contagio, y con
fundamento en la presente Ley, podra aplicar
cualquiera de las medidas que se requieran
control de las

para la prevencion vy
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Articulo 203.- Queda prohibido el acceso de menores
de edad al interior de los establecimientos o zonas en
donde se autorice el ejercicio de la prostitucion.

204.-

coordinacion con el Organismo, determinaran los

Articulo La Autoridad Municipal en
lugares en donde se permitira el ejercicio de la
prostitucion, de conformidad con las disposiciones

legales y reglamentarias aplicables.

enfermedades y/o medidas de seguridad
pertinentes; y
V.- Al

cumplimiento de las medidas vy

requisitos que establezcan las leyes vy

reglamentos vigentes en el Estado y las
normas técnicas que expida la Secretaria

Estatal de Salud.

Articulo 241.- Toda persona que se dedique al

sexo servicio, debera conocer vy utilizar
medidas preventivas para evitar el contagio o
transmitir enfermedades que se contraigan a
través del contacto sexual. De acuerdo a las
disposiciones emanadas por la autoridad
sanitaria se sujetara a examenes médicos
periodicos y a los demas requisitos que se
establezcan las

en disposiciones

reglamentarias aplicables.

Articulo 242.- Queda prohibido el ejercicio del

sexo servicio a las personas menores de edad,
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y personas con discapacidad mental.

Articulo 243.- Queda prohibido el ejercicio del
sexo servicio a las personas que padezcan de
alguna enfermedad sexualmente transmisible
u otra grave en periodo infectante, que ponga
en riesgo de contagio la salud de otra, por
relaciones sexuales. Las personas que
hubieren contraido alguna enfermedad de este
tipo, deberan comprobar ante la autoridad
sanitaria que ya no la padece, mediante los
analisis y el certificado médico que asi lo
acredite, o en su caso se haran acreedores a
las sanciones que establezcan otras

disposiciones legales.
Articulo 244.- El ejercicio de esta actividad
estara sujeto a lo que dispone esta Ley y otras

disposiciones legales aplicables.

Articulo 245.- Queda prohibido el acceso de
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menores de edad al interior de los
establecimientos o zonas en donde se autorice

el ejercicio del sexo servicio.

Articulo 246.- La autoridad municipal,
determinara los lugares en donde se permitira
el ejercicio del sexo servicio, para lo cual
podra solicitar la opinion de la Secretaria de
Salud, de conformidad con las disposiciones

legales y reglamentarias aplicables.

ESTADO 3. Coahuila 4. Colima
LEGISLACION Ley Estatal de Salud Ley de Salud del Estado de Colima
ARTICULOS Articulos 211- 217 Articulos 67- 70

PROSTITUCION

CAPITULO IX. PROSTITUCION.

Articulo 211. Para los efectos de esta Ley se
entiende por prostitucion la actividad que realizan
las personas utilizando sus funciones sexuales como

medio de vida.

CAPITULO IX ZONAS DE TOLERANCIA Y
PROSTITUCION

Articulo 67.- Para los efectos de esta Ley, se
entiende por:

|.- Zona de tolerancia: lugar autorizado por la

autoridad municipal para ejercer la

Prostitucion; y
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Il.- Prostituciéon: actividad que realizan las

personas que intercambian  relaciones
sexuales como un servicio, a cambio de una
remuneracién estimable en dinero. El ejercicio
de esta actividad estard sujeto a lo que
dispone esta Ley y otras disposiciones legales

aplicables.

Articulo 212. Toda persona que se dedique a la

prostitucion, deberd conocer y utilizar medidas
preventivas para evitar el contagio y la transmision de
del

Asimismo, se sujetaran a examenes medicos y de

enfermedades a través contacto sexual.
laboratorio periédicos, con inclusion del VIH. Al igual
gue a los demas requisitos que se establezcan en las

disposiciones reglamentarias aplicables.

Articulo 213. Queda prohibido el ejercicio de la
prostitucibn a personas menores de edad vy

personas con discapacidad mental.

Articulo 68.- La Secretaria podra verificar en
todo tiempo las zonas de tolerancia. Toda
persona que se dedique a la prostitucion,
debera conocer y utilizar medidas preventivas
para evitar el contagio o0 transmitir
enfermedades que se adquieran a través del
contacto sexual. Asimismo, se sujetara a
examenes meédicos periodicos y a los demas
requisitos que establezcan las

se en

disposiciones reglamentarias  aplicables,

respetando sus derechos fundamentales.

Articulo 69.- Queda prohibido el ejercicio de la

prostitucion:
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Articulo 214. Queda prohibido el ejercicio de la
prostitucion a las personas que padezcan de alguna
enfermedad sexualmente transmisible u otra grave
en periodo infectante, que ponga en riesgo de
contagio la salud de otra, por relaciones sexuales.
Las personas que hubieren contraido alguna
enfermedad de este tipo, deberan comprobar ante la
autoridad sanitaria que ya no la padece, mediante los
analisis y el certificado médico que asi lo acredite, o
en su caso se haran acreedores a las sanciones que

establezcan otras disposiciones legales.

Articulo 215. EIl ejercicio de esta actividad estara
sujeto a lo que dispone esta Ley y otras

disposiciones legales aplicables.
Articulo 216. Queda prohibido el acceso de menores
de edad al interior de los establecimientos o zonas en

donde se autorice el ejercicio de la prostitucion.

Articulo 217. La autoridad municipal, determinara

.- A personas menores de edad o con
discapacidad mental, asi como el acceso de
éstos al interior de los establecimientos o
zonas donde se autorice el ejercicio de la
prostitucion; y

Il.- A las personas que padezcan de alguna
enfermedad sexualmente transmisible u otra
en periodo infectante, que ponga en riesgo de
contagio la salud de las personas. Las
personas que hubieren contraido alguna
enfermedad de este tipo, deberan comprobar
ante la autoridad competente que ya no la
padecen, mediante los analisis y el certificado
médico que asi lo acredite o, en su caso, se
hardn acreedores a las sanciones que

establezca este ordenamiento.

70.- La

determinara los lugares donde se permitira

Articulo autoridad municipal
el ejercicio de la prostitucion, para lo cual

podra solicitar la opiniébn de la Secretaria, de
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los lugares en donde se permitira el ejercicio de
la prostitucién, para lo cual solicitara la opinion de la
Secretaria de Salud del Estado, de conformidad con
las disposiciones aplicables. Queda prohibido el
funcionamiento de prostibulos en lugares cercanos a
las areas habitacionales, escuelas, cuarteles o
retenes militares o de policia, oficinas publicas,
bancos, centros fabriles, culturales, religiosos,
deportivos u otros similares. Para la determinacion
del criterio de cercania, se medira una distancia de
tres kildbmetros a los puntos sefialados en el parrafo

anterior, el cual se considerara area no autorizada.

conformidad con las disposiciones legales

reglamentarias aplicables

ESTADO 5. Chiapas 6. Durango
LEGISLACION Ley de Salud del Estado de Chiapas Ley de Salud del Estado de Durango
ARTICULOS Articulos 201- 207 Articulos 219- 223

PROSTITUCION

Articulo 202.- Se entendera por:

l.- Sexo-servicio. - la actividad permanente o

eventual de comercio sexual que en forma publica o
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velada se realice.

I.- Zona de tolerancia.- area qgeoqrafica

determinada _en un municipio, situada fuera de la

zona urbana donde se ubican los establecimientos

que presten sexo servicio, no controlado por terceros;

Y,

ii.- Tarjeta de control sanitario. - documento
obligatorio requerido a las personas que realicen

actividades de sexo servicio.

CAPITULO XII. DE LAS ZONAS DE TOLERANCIA.

Articulo 201.- El sexo-servicio solo se podra prestar
en los establecimientos ubicados en zonas de
tolerancia previstos por los ayuntamientos, en areas
definidas fuera de Ila zona wurbana. Los
establecimientos donde se preste el sexo servicio
requeriran para su funcionamiento de licencia

expedida por el ayuntamiento, asi mismo se

CAPITULO X. PROSTITUCION.

Articulo 219.- Las disposiciones de este
Capitulo tienen como objetivo controlar el
ejercicio de la prostitucion a fin de proteger la

salud de la poblacién.

Articulo 220.- Los Ayuntamientos realizaran el

control y vigilancia de la prostitucion. Asi
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sujetaran al horario autorizado por este.

Articulo 203.- Toda persona que se dedique habitual
0 eventualmente al sexo servicio como medio de
vida, deberd contar con una tarjeta de registro y
control sanitario, expedida por el ayuntamiento,
refrendada en el tiempo y forma que determinen los
reglamentos en la materia, para tal efecto el
ayuntamiento debera integrar un expediente clinico,
gue cumpla con los requisitos a que hace referencia
la nom-168-ssal-1998.

Articulo 204.- Las zonas de tolerancia y los
establecimientos urbanos donde se preste el sexo
servicio estaran bajo la vigilancia y control sanitario e
intervencién directa de (sic) ayuntamiento,
ley 'y

correspondientes. Las actividades de prevencion y

en

cumplimiento de esta los reglamentos
control sanitario de las personas que presten sexo
servicio en las zonas de tolerancia o establecimientos

urbanos, se llevaran a cabo mediante revisiones

mismo, practicardn a los grupos de riesgo
examenes meédicos periddicos, en la forma y
términos que establezca el reglamento de esta

Ley vy
aplicables, notificando a la Secretaria y al

las demas disposiciones legales
Organismo en forma inmediata los casos que
infecciones de
de

se presenten relativos a

transmision sexual 0 Sindrome

Inmunodeficiencia Adquirida.

Articulo 221.- La Secretaria y el Organismo
daran seguimiento a los casos y sus contactos
notificados a fin de establecer una adecuada
Asi

difundiran las medidas preventivas con el

vigilancia  epidemioldgica. mismo,
propésito de evitar la transmision de dichas

enfermedades.

Articulo 222.- No podran ejercer la prostituciéon
los menores de edad y las personas que

padezcan alguna enfermedad de transmision
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meédicas generales y ginecoldgicas, asi como de
analisis de laboratorio clinico o citolégico.

articulo 204 bis. - Queda prohibido:

a. Menores de edad.

b. Mujeres embarazadas o con prueba positiva de
embarazo.

c. Personas que no cuenten con tarjeta de control
sanitario expedida por la autoridad municipal
competente.

d. Aquellas personas que tengan alguna de las
sifilis, infecciones

enfermedades  siguientes:

gonococicas, herpes zoster, herpes genital,

escabiosis, micosis generalizada y genital,

condilomas, tuberculosis, vih/sida, hepatitis viral,
fiebre tifoidea, otras infecciones de transmision
sexual.

e. Personas adictas a las drogas.

f. Personas con alguna enfermedad psiquiatrica,
minusvalidos con retraso psicomotriz o alguna
deficiencia mental.

g. Extranjeros cuya estadia en el pais seailegal.

sexual.

Articulo 223.- El Estado y los Ayuntamientos

elaboraran y ejecutaran programas
asistenciales, dirigidos a quienes se dediquen
a la prostitucién, privilegiando los cursos para
la capacitacion y el trabajo; debiendo procurar
en lo posible la creacion de bolsas de trabajo

para su incorporacion al sector productivo.
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h. Quienes contravengan lo dispuesto en el titulo
octavo capitulo Il del codigo penal vigente en el
estado de Chiapas.

ii. En sexo servicio en:

a. establecimientos ubicados fuera de las zonas de
tolerancia.

b. Los diversos giros o establecimientos en los que
se expendan bebidas alcohdlicas ubicados fuera de
la zona de tolerancia.

c. Establecimientos que permitan la entrada a
menores de edad.

d. La via publica.

e. Salas de masaje.

f. Establecimiento que ofrezcan servicios de
edecanes.

g. Los dias que a criterio del h. ayuntamiento sean
necesarios suspender actividades.

El ayuntamiento municipal, notificara a la secretaria
de salud obligatoriamente en un plazo no mayor de

veinticuatro horas los casos en que se detecte alguna
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de las enfermedades enunciadas en el presente

articulo.

Articulo 205.- El propietario o administrador de los
establecimientos donde se preste el sexo servicio,
podra en todo momento solicitar la intervencién de
las autoridades sanitarias para la proteccion de los

concurrentes a estos sitios.

Articulo 206.- En los establecimientos dedicados al
sexo servicio se deberd promover y usar
preservativos e informacion audiovisual o escrita
respecto del sexo seguro en forma permanente en

areas de estancia comun y privada.

Articulo 207.- Las zonas de tolerancia deberan
observar las disposiciones reglamentarias que al

efecto se emitan.

ESTADO

7. Guerrero

8. Hidalgo

LEGISLACION

Ley numero 1212 de Salud del Estado de Guerrero

Ley de Salud para el Estado de Hidalgo
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ARTICULOS

Articulos 240-245

Articulos 90-96

PROSTITUCION

CAPITULO IX. PROSTITUCION.

Articulo 240. Para los efectos de esta Ley se
entiende por prostitucion la actividad que realizan
las personas utilizando sus funciones sexuales como

medio de vida.

CAPITULO XI PROSTITUCION

Articulo 90.- Para los efectos de esta Ley, se
entiende por prostitucion la actividad que
realizan las personas utilizando sus funciones

sexuales con fines de lucro.

Articulo 241. Toda persona que se dedique a la

prostitucion, deberd conocer y utilizar medidas

preventivas para evitar el contagio o transmitir
enfermedades que se contraigan a través del
contacto sexual. Asimismo, se sujetara a examenes
médicos periodicos y a los demas requisitos que se
establezcan en

las disposiciones reglamentarias

aplicables.

Articulo 242. Queda prohibido el ejercicio de la

prostitucién a personas menores de edad.

Articulo 243. Queda prohibido el ejercicio de la

Articulo 91.- Toda persona que se dedique a la
prostitucion debera obtener de la Autoridad
Sanitaria, tarjeta de control sanitario, la cual
se le otorgara una vez cumplidos los requisitos
gue establezca esta Ley y otras disposiciones
legales aplicables. Para la expedicién de la
tarjeta de control sanitario, las personas que
deberan
de

identidad, acreditandose con credencial oficial.

se dediqguen a la prostitucion

proporcionar los datos veraces su

Esta tarjeta sera mostrada en el ejercicio de la

prostitucion.
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prostitucion a las personas que padezcan de alguna
enfermedad sexualmente transmisible u otra grave
en periodo infectante, que ponga en riesgo de
contagio la salud de otra, por relaciones sexuales; las
personas que hubieren contraido alguna enfermedad
de este tipo, deberdn comprobar ante la autoridad
sanitaria que ya no la padecen, mediante los analisis
y el certificado médico que asi lo acredite, o en su
caso, se haradn acreedores a las sanciones que
establezca esta ley y demas disposiciones legales.

Articulo 244. El ejercicio de esta actividad estara
sujeto a lo que dispone esta Ley y otras

disposiciones legales aplicables.

Articulo 245. Queda prohibido el acceso de menores
de edad al interior de los establecimientos o zonas en

donde se autorice el ejercicio de la prostitucion.

Articulo 92.- Queda prohibido el ejercicio de
la prostitucion a menores de dieciocho afios.
Articulo 93.- Queda prohibido el ejercicio de la
prostitucion a personas que padezcan de

alguna infeccién de transmision sexual.

Articulo 94.- El ejercicio de esta actividad
estara sujeto a lo que dispone esta Ley y
demas disposiciones legales aplicables.
Articulo 95.- Queda prohibido el acceso a
menores de dieciocho afios de edad a donde
se ejerza la prostitucion.

96.- La Autoridad

Articulo Municipal

determinara los lugares en donde se

permita el ejercicio de la prostitucion.

ESTADO

9. Morelos

10. Nayarit

LEGISLACION

Ley de Salud del Estado de Morelos

Ley de Salud para el Estado de Nayarit
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ARTICULOS

Articulos 281- 312

Articulos 206- 212

PROSTITUCION

CAPITULO XIV. SEXO SERVICIO.

Articulo 282.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por sexo servicio, el que proporcionan las
personas que utilizan actividades sexuales y/o
corpéreas de estimulacion sexual, como medio de

subsistencia.

CAPITULO IX. PROSTITUCION.

Articulo 206.- Para los efectos de esta ley se
entiende por prostitucion la practica de la
actividad sexual ejercida a cambio de una

remuneracion en dinero o en especie.

Articulo 281.- Dado que el sexo servicio constituye un
problema social que incide en la salud publica, este
se regulara conforme a las disposiciones de esta Ley,

y demas ordenamientos aplicables.

Articulo *283.- La autoridad municipal sera la
responsable de llevar a cabo la vigilancia y el control
sanitario de los sujetos dedicados al sexo servicio a
través de la Direccion de Salud Publica Municipal,
aplicando las medidas necesarias, para que se
realice dentro del marco normativo sanitario y que

tendra las siguientes atribuciones:

Articulo 207.- Toda persona que se dedique a

la prostitucion, debera conocer y utilizar
medidas preventivas para evitar el contagio y
transmitir enfermedades que se contraigan a
través del contacto sexual, asimismo, se
Sujetard a examenes médicos periodicos y a
los demas requisitos que se establezcan en

las disposiciones reglamentarias aplicables.

Articulo 208.- Queda prohibido el ejercicio de

la prostitucion a personas menores de edad.

Articulo 209.- Queda prohibido el ejercicio de
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l.- Prestar los servicios de orientacion control vy
fomento sanitario de los sujetos;
Il.- Evaluar sanitariamente las actividades que
desarrollan los sujetos en los
establecimientos;
lll.- Otorgar la autorizacion sanitaria a los sujetos
previo examen médico integral,
IV.- Aplicar medidas de seguridad para el debido
control sanitario;
V.- Proporcionar a los Servicios de Salud de Morelos,
cuando lo requiera, informacion relativa a:
a).- Los sujetos en cuanto a censo nominal,
sede laboral y generales.
b).- La actividad regulada por esta Ley.
VI.- Prestar los servicios de educacion y difusion para
la salud, dirigidos a los

sujetos, a los propietarios de los establecimientos, a

los usuarios y al publico en general;
VII.- Prestar los servicios de orientacion y vigilancia
relacionados con el sexo servicio;

VIIIl.- Implementar las medidas y las actividades

la prostitucion a las personas que padezcan de
alguna enfermedad sexualmente transmisible
u otro grave en periodo infectante, que ponga
en riesgo de contagio la salud de otra, por
relaciones sexuales. Las personas que
hubieren contraido alguna enfermedad de este
tipo, deberan comprobar ante la autoridad
sanitaria que ya no la padece, mediante los
analisis y el certificado médico que asi lo
acredite o en su caso se haran acreedores a
sanciones establezcan otras

las que

disposiciones legales.

Articulo.- El ejercicio de esta actividad estara
sujeto a lo que dispone esta Ley y otras
disposiciones legales aplicables

Articulo 211.- Queda prohibido el acceso de
de de

establecimientos o zonas en donde se autorice

menores edad al interior los

el ejercicio de la prostitucion.
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tendientes a prevenir y controlar la propagacion de
las infecciones transmisibles por contacto sexual;

IX.- Elaborar la informacién estadistica relacionada
con la actividad e informar a los Servicios de Salud
de Morelos;

X.- Vigilar el cumplimiento de la presente Ley y
demas disposiciones sanitarias;

Xl.- Sancionar las conductas de los sujetos asi como
de propietarios de establecimientos que
contravengan a la presente Ley; y

Xll.- Las demas que les sefialen los ordenamientos

aplicables.

Articulo 284.- Las Autoridades Municipales podran
celebrar convenios con Dependencias Publicas o
Privadas para llevar a cabo acciones de apoyo en

relacion con la materia objeto de esta Ley.

Articulo 285.- Los Servicios de Salud de Morelos
apoyaran las funciones de los Ayuntamientos,

proponiendo programas para la formacion vy

Articulo 212.- La autoridad municipal,
determinara los lugares en donde se

permitird el ejercicio de la prostitucion de
conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.
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desarrollo del personal técnico dedicado a las

funciones de control y fomento sanitario.

Articulo 286.- La Direccion de Salud Municipal
contara con un registro en donde deberan
inscribirse  a los sujetos bajo el siguiente
procedimiento:
I.- Elaboracion del padron de trabajadoras vy
trabajadores de los establecimientos del Municipio;
Il.- Archivo de Reconocimiento médico obligatorio de
los sujetos, respaldado por una historia clinica
completa y examenes de laboratorio con la siguiente
periodicidad:
1.- Revision médica cada tres semanas;
2.- Exdmenes de Laboratorio:
a).- VIH-cada tres meses.
b).- VDRL-cada seis meses.
c).- Exudado vaginal - cada mes.
d).-Exudado faringeo - cada tres meses.
e).- Papanicolaou - cada doce meses.

f).- Hepatitis - cada seis meses.
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g).- Prueba de Embarazo - cada tres
meses.
lll.- Expedicion en su caso de la tarjeta de control
sanitario con fotografia, sus generales, un resumen
de las disposiciones sanitarias y el estado de salud,
gue debera portar el sujeto cada vez que sea objeto
de reconocimiento meédico;
IV.- Mantendra actualizado el registro con los
cambios de domicilio, suspension o reanudacion de
actividades, cancelacion de registro y demas

circunstancias que afecten a los sujetos;

Articulo 287.- Informaré a los Servicios de Salud de
Morelos de la aparicion de enfermedades que por su
naturaleza o gravedad, puedan afectar la salud de
grupos de la poblacién a fin de tomar las medidas

preventivas o correctivas que correspondan.

Articulo 288.- La tarjeta de control sanitario debera
ser resellada cada tres meses previos estudios de

laboratorio calendarizados de acuerdo a lo marcado
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en el articulo 286.

Articulo 289.- Los sujetos estdn obligados a
someterse, por lo menos una vez por trimestre al
reconocimiento médico y a los exdmenes estipulados
en el Articulo 286 de la presente Ley, con la
periodicidad marcada. Los sujetos ademas, deberan
presentarse las veces que sean necesarias siempre y
cuando medie prescripcion médica.

Los propietarios de los establecimientos o
responsables de los sujetos que ejerzan las
actividades del sexo servicio deberan informar a
la Autoridad Sanitaria Municipal el cambio del

trabajador o la suspension de sus actividades.

Articulo 290.- Todos los sujetos estan obligados a
someterse a reconocimiento

médico extraordinario en los casos siguientes:

I.- Cuando se presuma o afirme hayan contraido
alguna enfermedad de las previstas en el Articulo
291 de esta Ley;
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[l.- Cuando la Direccidon lo juzgue conveniente
atendiendo razones de prevencién de enfermedades

epidémicas.

Articulo *291.- Queda prohibida la actividad de sexo
servicio a las personas en los casos siguientes:
I.- No cuente con la tarjeta y autorizacién de control
sanitario vigentes.
Il.- Si padece alguna de las siguientes enfermedades
o infecciones:

a) Sifilis

b) Blenorragia e infecciones de transmision

sexual

c) Herpes

d) Lepra

e) Tuberculosis

f) Sarna

g) Micosis profunda

h) Condilomatosis

i) Virus de papiloma humano ( VPH)

j)Célera, fiebre Tifoidea, Paratifoidea, Hepatitis
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viral

k) Difteria, tosferina, sarampion, Rubéola

l) Sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(SIDA)

m) Otras enfermedades que pongan en peligro

la salud de la poblacion.

Articulo 292.- El sujeto que contraiga alguna de las
enfermedades previstas en el articulo anterior, o
alguna otra de caracter transmisible, estan obligados
a suspender el ejercicio de la actividad hasta que la
autoridad  sanitaria  municipal lo  considere

conveniente.

Articulo 293.- Los sujetos estan obligados a dar aviso
a la Direccion de Salud Municipal, de su cambio de
domicilio y de la suspension o reanudacion de su

actividad.

Articulo 294.- Los sujetos deberan realizar sus

actividades, con el uso de preservativos y los
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establecimientos deberdn contar con publicidad y

venta de éstos.

Articulo 295.- Queda prohibido el ejercicio de esta
actividad a personas menores de dieciocho afnos y

aquellas que padezcan alguna discapacidad mental.

Articulo *296.- Se hara acreedor a una sancion, a los
duefios de los establecimientos y a quien ejerza la
actividad con pleno conocimiento de padecer alguna
infeccion de transmision sexual u otra grave en
periodo de transmisibilidad, sin perjuicio de las penas
gue corresponda cuando sean constitutivas de

delitos.

Articulo 297.- No podran ejercer la actividad, las

mujeres que se encuentren en estado de gravidez.

Articulo 298.- Queda prohibido por todos los medios
publicitarios, la emisibn de mensajes relacionados

con actividades de estimulacion sexual.
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Articulo 299.- Si un sujeto se separa temporalmente

de su actividad no podran reingresar Si no se

someten a los requisitos médicos que se establecen

en la presente Ley.

Articulo 300.- Los establecimientos que cuenten con
autorizacion para el ejercicio del sexo servicio, no
podran estar ubicadas a menos de 500 metros
perimetrales, de una institucion educativa, religiosa o

de beneficio social.

Articulo 301.- Todo establecimiento de los referidos
en este Capitulo deberan reunir los requisitos
necesarios para los establecimientos de elaboracion
y consumo de alimentos y bebidas alcohdlicas y no

alcohdlicas.

Articulo 302.- El acceso al establecimiento debera
ser independiente de otros establecimientos o casas

habitacion.
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Articulo 303.- Los establecimientos que se autoricen
para la actividad materia de este ordenamiento, no
podran proporcionar servicio de alojamiento y
hospedaje a personas ajenas a esta actividad.

Articulo 304.- El establecimiento que inicie
actividades sin que haya sido autorizado previamente
sera considerado como clandestino y sera

sancionado como tal.

Articulo *305.- Las personas que hubieren contraido
alguna infeccion de transmision sexual, deberan
acudir a la autoridad sanitaria municipal para
corroborar que se ha extinguido dicho padecimiento,
comprobado mediante la practica de estudios de
laboratorio y el certificado médico que asi lo acredite,
hasta entonces podr4 reincorporarse a Ssus

actividades.

Articulo 306.- En los casos de separacion temporal
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de los sexo servidores, no podran reingresar a

ejercer la actividad si no se someten a los requisitos

médicos establecidos.

Articulo *307.- No podran separarse definitivamente
del control sanitario establecido sin que sean
atendidos los sexo servidores, que al momento de
solicitarlo, tuvieren manifestaciones de alguna
infeccion de transmision sexual u otra, 0 se presuma
gue existe peligro de contagio. En este caso la
Autoridad Municipal Sanitaria procedera a ejercer la
vigilancia correspondiente del enfermo hasta su total

restablecimiento.

Articulo 308.- Las Autoridades Municipales sanitarias
en el ambito de sus respectivas competencias,
podran ordenar la inmediata suspension temporal o
definitiva de trabajos o0 servicios de los sexo
servidores o0 establecimientos que violen los
preceptos o presenten alguna de las enfermedades

establecidas en este ordenamiento cuando de
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continuar aquellos se ponga en peligro la salud de las

personas.

Articulo 309.- La suspensién de trabajos o de
servicios sera temporal; podré ser total o parcial y se
aplicara por el tiempo estrictamente necesario para
corregir irregularidades que pongan en peligro la
salud de las personas. Se ejecutaran en su caso,
acciones necesarias que permitan asegurar la
suspension. Esta sera levantada a instancia del
interesado o por la propia autoridad que la ordend

cuando cese la causa por la cual fue suspendido.

Articulo 310.- Queda prohibido el acceso de menores
de edad al interior de los establecimientos o zonas
donde la autoridad municipal autorice el ejercicio del

Sexo servicio.

Articulo 311.- Todas las acciones emprendidas por
las autoridades sanitarias y

Municipales respecto al sexo servicio se haran en
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estricto apego y respeto a sus garantias individuales
y de sus derechos humanos.

Articulo 312.- La aplicacion de infracciones vy
sanciones en los casos de violaciones seran
aplicadas por las mismas autoridades Municipales
acorde a esta

Ley; el reglamento para control de sexo servicio y el
bando de policia y buen gobierno adoptado en los

respectivos Municipios.

ESTADO 11.Nuevo Lebn 12.0axaca
LEGISLACION Ley Estatal de Salud Ley Estatal de Salud
ARTICULOS Articulo 88 Articulos 211- 217

PROSTITUCION

CAPITULO IX. PROSTITUCION.

Articulo 211.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por prostitucién la actividad que
realizan las personas utilizando sus funciones

sexuales como medio de vida.
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Articulo 88.-
prostitucion deberan sujetarse a lo siguiente:
l.- Se
epidemioldgico de las enfermedades transmisibles en

las personas que practiqguen la

someteran periédicamente al control
las unidades médicas que la secretaria estatal de
de

reglamentacion y normatividad técnica que al efecto

salud determine, conformidad con la
se expida;

Il.- Se integrara por cada persona un expediente
clinico en donde el médico responsable registrara los
estudios de rutina practicados, asi como los demas

requerimientos establecidos por la normatividad

aplicable;
[ll.- Deberan portar la constancia de no
padecimientos de enfermedad sexual u otros

padecimientos infectocontagiosos que expida la
secretaria estatal de salud;

IV.- La secretaria estatal de salud, con fundamento
en lo dispuesto en la presente ley, y en base del

informe del estado de salud de las personas que

Articulo 212.- Toda persona que se dedique a

la prostitucion, debera conocer vy utilizar
medidas preventivas para evitar el contagio o
transmitir enfermedades que se contraigan a
través del contacto sexual. Asimismo, se
sujetara a examenes meédicos periodicos y a
los demas requisitos que se establezcan en

las disposiciones reglamentarias aplicables.

Articulo 213.- Queda prohibido el ejercicio de

la prostitucion a personas menores de edad.

Articulo 214.- Queda prohibido el ejercicio de
la prostitucion a las personas que padezcan de
alguna enfermedad sexualmente transmisible
u otra grave en periodo infectante, que ponga
en riesgo de contagio la salud de otra, por
relaciones sexuales. Las personas que
hubieren contraido alguna enfermedad de este

tipo, deberan comprobar ante la autoridad
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sefiale un riesgo inminente de contagio, podra aplicar
cualquiera de las medidas contenidas en los articulos
37 6 119 de esta ley; y

V.- Al cumplimiento de las medidas y requisitos que
establezcan las leyes y reglamentos vigentes en el
estado y las normas técnicas que expida la secretaria
estatal de salud.

sanitaria que ya no la padece, mediante los
andlisis y el certificado médico que asi lo
acredite, 0 en su caso se haran acreedores a
las sanciones que establezcan otras

disposiciones legales.

Articulo 215.- El ejercicio de esta actividad
estara sujeto a lo que dispone esta Ley y otras
disposiciones legales aplicables.

Articulo 216.- Queda prohibido el acceso de
menores de edad al interior de los
establecimientos o zonas en donde se autorice
el ejercicio de la prostitucion.

Articulo 217.- La autoridad municipal,
determinara los lugares en donde se permitira
el ejercicio de la prostitucién, para lo cual
podra solicitar la opinion de la Secretaria de
Salud del Estado, de conformidad con las
disposiciones legales reglamentarias

aplicables.
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ESTADO 13.Puebla 14.Querétaro
LEGISLACION | Ley Estatal de Salud Ley Estatal de Salud
ARTICULOS Articulos 239- 241 Articulo 151- 156

PROSTITUCION

CAPITULO XI. PROSTITUCION.

Articulo 239 Para los efectos de ésta Ley, se
entiende por prostitucién la actividad que realizan las
personas utilizando sus funciones sexuales como

medio de vida

CAPITULO DEL TRABAJO

SEXUAL.

QUINTO.

Articulo 151. Para los efectos de esta Ley, se
entiende por trabajo sexual la actividad erotico
sexual que realice cualquier persona,
utilizando cualquier parte de su cuerpo, a
cambio de una remuneracion econémica o en

especie.

Articulo 240 Solo para efectos de sanidad y
prevencion, la Autoridad Sanitaria competente podra
requerir tarjeta de control sanitario a las personas
gue realicen actividades mediante las cuales se
pueda propagar alguna enfermedad transmisible, en
los casos y bajo las condiciones que establezcan las

disposiciones aplicables.

Articulo 152. Toda persona que ejerza el
trabajo sexual, se sujetara a las medidas y
formas de control que sefale la Secretaria,
conforme a las prevenciones de esta Ley y
demas disposiciones aplicables. Toda persona
gue ejerza el trabajo sexual, debera portar en
todo momento la tarjeta de control sanitario

que establece la presente Ley; quienes
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Articulo 241 A efecto de proteger la salud de la
poblacion y prevenir los riesgos de enfermedades
venéreas o de otro tipo, en periodo infectante, la
Secretaria de Salud implementard las siguientes
acciones y medidas de seguridad sanitaria:

I. Proponer la celebracion de programas de

Educacion Sexual en Instituciones de Educacion
media y superior, asi como en centro de trabajo.

[I. Difundir en la poblacion en general, mediante los
medios de comunicacion, los riesgos que para las
personas tiene el contraer una enfermedad venérea u
otra grave.

[ll. Coordinarse con los Ayuntamientos de la Entidad
para la adecuada difusiéon de las acciones y medidas
de seguridad sanitaria a que se refiere las fracciones
anteriores.

IV. Las demas de indole sanitaria que determine las
Autoridades Sanitarias competentes en la materia,
gue puedan evitar gque se causen 0 continle

causando riesgos a la salud.

realicen dicha actividad sin contar con la
mencionada tarjeta, serdn sancionadas de
conformidad con la Ley o reglamento en la

materia.

Articulo 153. Sélo podran ejercer el trabajo
sexual dentro del Estado de Querétaro, las
personas que reunan los  siguientes
requisitos:

I. Ser mayor de 18 afos;

II. Estar en pleno uso y goce de sus facultades
fisicas y mentales;

[ll. Acreditar con un examen toxicolégico
realizado por las autoridades sanitarias, que
no se es adicto a bebidas alcohdlicas, drogas
ni estupefacientes;

IV. Contar con la tarjeta de control sanitario
que para tal efecto otorgue la autoridad
sanitaria conducente; y

V. Estar inscrito en el padrén que para tal

efecto elabore la Secretaria.
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Articulo 154. No podran ejercer el trabajo
sexual, quienes:

l. Padezcan alguna enfermedad
infectocontagiosa o de transmision sexual;

Il. Estén embarazadas;

lll. No cuenten con la tarjeta de control
sanitario vigente; y

IV. Cuando su tarjeta de control sanitario
presente vencimiento, carezca de sello y firma

vigente o les sea retirada.

Articulo 155. Queda prohibido el acceso de
menores de edad al interior de
establecimientos comerciales donde se ejerza

el trabajo sexual.

Articulo 156. Corresponde a las autoridades
municipales definir y autorizar las zonas en
las que se realice esta actividad. Las

autoridades sanitarias en coordinacion
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estrecha con las autoridades municipales,
tomaran las medidas necesarias para controlar
el ejercicio del trabajo sexual. Esta actividad
de

oficinas publicas,

no podra ejercerse cerca areas

habitacionales, escuelas,

centros culturales, religiosos y deportivos

ESTADO 15.San Luis Potosi 16.Sinaloa
LEGISLACION Ley de Salud del Estado de San Luis potosi Ley de Salud del Estado de Sinaloa
ARTICULOS Articulos 275- 286 Articulos 230-232

PROSTITUCION

CAPITULO XI. PROSTITUCION.

Articulo 275. El

finalidad controlar el ejercicio de la prostitucion, con

presente Capitulo tiene como

el objeto de proteger la salud de la poblacién. Para

todos los efectos legales se entiende

por prostitucién, la practica de la actividad sexual
ejercida a cambio de una remuneracién en dinero, o

en especie.

CAPITULO VIII. DE LA PROSTITUCION.

Articulo 230. Para efectos de esta Ley, se
entiende por prostitucién la actividad que
realizan las personas utilizando sus organos

sexuales como medio de vida.
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Articulo 276. La autoridad municipal en coordinacion

con las autoridades sanitarias, podra
determinar lugares en donde se permita el ejercicio
de la prostitucion, de conformidad con las normas

oficiales mexicanas correspondientes.

Articulo 277. Compete a la autoridad sanitaria, en
materia de salud, el control y vigilancia del ejercicio

de la prostitucion, proporcionando asistencia médica

gratuita a todas las personas  afectadas
por enfermedades de transmision sexual Yy que
carezcan de recursos.

Articulo 278. Para la prevencion de las

enfermedades de transmision sexual en grupos de
alto riesgo, las instituciones de salud practicaran
examenes médicos peridédicos, en la forma
y términos que determine el reglamento de esta Ley.
Las personas con enfermedades venéreas no podran

ejercer la prostitucion. Toda persona que ejerza la

CAPITULO VIII DE LA PROSTITUCION

Articulo 231. Las personas que practiquen la
prostitucion deberan sujetarse a lo siguiente:

. Toda persona que se dedique a la
prostitucion debera obtener de la autoridad
municipal, certificado de control sanitario, el
cual se otorgard una vez cumplidos los
requisitos que establezca esta Ley y demas
disposiciones legales aplicables;

II. Se someteran peridédicamente al control
de

transmisibles en las unidades médicas que la

epidemiologico las enfermedades
Secretaria Estatal de Salud determine, de

conformidad con la reglamentacion vy
normatividad técnica que al efecto se expida;
se integrard por cada persona un expediente
clinico en donde el médico responsable
registrara los estudios de rutina practicados,
asi como los demas requeridos establecidos

por la normatividad aplicable;
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prostitucion debera conocer y utilizar medidas

preventivas, para evitar el contagio o
transmitir enfermedades que se contraigan a traves
del contacto sexual. Tendréa igualmente la obligacién
de registrarse ante los Servicios de Salud en el
Estado, y someterse a un examen médico en el
lugar y con la periodicidad que la autoridad sanitaria

senale.

Articulo 279. La persona que teniendo conocimiento
de que padece alguna enfermedad de transmision
sexual, y que por esta via contagie a otra, se hara
acreedora a las sanciones que establezca esta
Ley y las demas disposiciones legales vigentes. Las
personas que hubieren contraido alguna enfermedad
de este tipo, deberan comprobar ante la autoridad
sanitaria que ya no la padecen, mediante los analisis

y el certificado médico que asi lo acredite.

Articulo 280. Estaran excluidas del registro sanitario

gue al efecto determinen los Servicios de Salud en el

[ll. Deberdn portar la constancia de no
padecimientos de enfermedad sexual u otros
padecimientos infecto-contagiosos que expida
la Secretaria de Salud;

IV. Queda prohibido el

prostitucibn en tanto se padezca algunas

ejercicio de la

enfermedades infecto-contagiosas; y

V. Queda prohibido el acceso de menores de
edad al interior de los establecimientos o
zonas donde se autorice el ejercicio de la

prostitucion.

Articulo 232. El ayuntamiento, considerando
el dictamen sanitario de la Secretaria de Salud
de Estado,

autorizaciones para los establecimientos

resolvera sobre las
en donde se ejerza el servicio de sexo
comercial o prostitucién, atendiendo a las
condiciones y requisitos que se establezcan en
el reglamento correspondiente, el cual debera

contener disposiciones de seguridad, higiene,
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Estado:

|. Las personas que carezcan de discernimiento
necesario por impedimento temporal o permanente,
y

Il. Las personas que padezcan enfermedades que

se clasifican como infecciosas y transmisibles.

Articulo 281.

prostitucion, ademas del examen médico ordinario a

Las personas que ejerzan la
gue estan obligadas, deberan someterse a uno
extraordinario:
l. Cuando hayan sido denunciadas
por padecer alguna de las enfermedades que se
clasifican como infecciosas y transmisibles, y

[I. Cuando la autoridad sanitaria competente lo

determine.

Articulo 282. Toda persona que ejerza la prostitucion
tiene la obligacion de llevar consigo la constancia del
registro sanitario; debiendo presentarla en el

momento que sea requerida por la autoridad

salubridad, prohibiciones, sanciones

administrativas y  ubicacion  geogréfica,
considerando su distancia con centros de
poblaciéon, escuelas, entre otras. El
Ayuntamiento podra revocar las autorizaciones
cuando se dejen de cumplir o se inflijan las
disposiciones de esta Ley y los reglamentos

respectivos, o por causas de interés publico.

63




sanitaria.

Articulo 283. Las personas que ejerzan la
prostitucion pondran en practica los
cuidados  sanitarios personales que les sean
prescritos, y tendran los Utiles indispensables para

cumplir con esas prescripciones.

Articulo 284. Las personas que ejerzan la prostitucion
deberan abstenerse de tener relaciones sexuales
con menores de edad. La falta de observancia de
esta disposicion, dara lugar a la aplicacion de las
sanciones que establezcan esta Leyydemas

disposiciones legales aplicables.

Articulo 285. Queda prohibido el ejercicio de la

prostitucion a menores de dieciocho afios.

Articulo 286. Queda prohibido el ejercicio de la

prostitucién en la via publica.

ESTADO

17.Sonora

18. Tabasco
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LEGISLACION

Ley de Salud del Estado de Sonora

Ley de Salud del Estado de Tabasco

ARTICULOS

Articulos 4, 158

Articulos 209-215

PROSTITUCION

Articulo 40.- Para los efectos de esta ley, se entiende
como salubridad local el control sanitario de:
XIll.- La prostitucion

CAPITULO IX. SEXO-SERVICIO.

Articulo 209.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por sexo-servicio, la actividad que
realizan las personas mediante la practica de
actos sexuales dirigidos a obtener un beneficio

econdmico.

Articulo 158.- De los establecimientos, servicios y
actividades del articulo 4° de esta ley, requeriran
para su funcionamiento:

l.- Licencia sanitaria para el funcionamiento de
bafios y albercas publicos, salas de masajes,
establecimientos para hospedaje y establecimientos
de

vendedores ambulantes de alimentos preparados en

gue presten servicios asistencia social,

puestos fijos y semifijos, rastros, cementerios,

crematorios y funerarias;

Articulo 210.- Toda persona que se dedique a
ejercer el sexo-servicio, debera conocer y
utilizar medidas preventivas para evitar el
contagio y la transmisién de enfermedades a
través del contacto sexual.

Asimismo, se

Sujetaran a examenes médicos y de
laboratorio con la periodicidad que sefale la
autoridad sanitaria, incluyendo el examen para
del de

Inmunodeficiencia Adquirida. Al igual que a los

detectar el virus Sindrome

demas requisitos que se establezcan en las
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Il.- Se deroga.
lll.- Tarjeta de control sanitario para quienes
ejercen la prostitucion;y

IV.- Reunir los demas requisitos y autorizaciones que
establezcan otras disposiciones legales aplicables.
Para los efectos de esta ley se entenderd por
salas de masajes, aquellos establecimientos en
los cuales se realicen actividades con fines
terapéuticos sin que se lleven a cabo, directa o
indirectamente, actos que evidencien o lleven a
actividades de

presumir prostitucion o

actividades ilicitas.

disposiciones reglamentarias aplicables.

Articulo 211.- El sexo-servicio so6lo puede ser
ejercido por personas mayores de 18 afios.

Articulo 212.- Queda prohibido el ejercicio del
sexo-servicio a personas menores de edad, o
incapaces, asi como aquéllas que padezcan
alguna enfermedad de transmision sexual o
cualquier otra grave que ponga en riesgo de
contagio la salud de otra. Las personas que
hubieran contraido alguna enfermedad de este
tipo, deberan comprobar ante la autoridad
sanitaria que ya no la padece, mediante los
estudios o analisis y el certificado médico
correspondiente que asi lo acredite. Las
personas que promuevan, induzcan o permitan
ejercer el sexo-servicio a menores de edad o
incapaces, en las zonas permitidas o en
cualquier tipo de establecimiento en los que se

ejerce esa actividad; seran sancionados
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conforme a lo establecido por el articulo 293

de esta Ley.

Articulo 213.- El ejercicio de esta actividad
estara sujeto a lo que dispone esta ley y otras

disposiciones legales aplicables.

Articulo 214.- Queda prohibido el acceso de
menores de edad al interior de los
establecimientos o zonas en donde se autorice

el ejercicio del sexo-servicio.

Articulo 215.- La autoridad municipal,
determinara los lugares en donde se permitira
el ejercicio del sexo-servicio, para lo cual
podra solicitar la opinién del gobierno del
Estado, de conformidad con las disposiciones
legales reglamentarias aplicables. Sera
obligatorio contar con informacion visible a los

usuarios sobre los condones y su uso.

ESTADO

19. Tlaxcala

20. Veracruz de Ighacio de la Llave
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LEGISLACION Ley de Salud del Estado de Tlaxcala Ley Relativa a la Prostitucion y de Profilaxis
Social
ARTICULOS Articulos 237-240 50 articulos

PROSTITUCION

CAPITULO XIIl. SEXO SERVICIO.

Articulo 237.- Para los efectos de esta Ley, se
entiende por sexo servicio la practica de la actividad
sexual ejercida a cambio de una remuneracién en

dinero o en especie.

*Es el Unico estado de la republica que cuenta

con un ordenamiento completo en la materia.

Publicada en 1942

Articulo 237.-...

Las disposiciones de este Capitulo tienen como
objetivo controlar el ejercicio de esta actividad a fin
de proteger la salud de la poblacién, sin perjuicio de
la regulaciébn y sanciones que, en su caso, Se
establezcan en otros ordenamientos legales en

relacion con dicha actividad.

Articulo 238.- Salud de Tlaxcala ejercera el control y
vigilancia sanitarios del sexo servidor en coordinacion

con los Ayuntamientos.
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Articulo 239.- Para la prevencion de enfermedades
de transmision sexual en grupos de alto riesgo, la
autoridad sanitaria  correspondiente  practicara
examenes médicos periodicos en la forma y términos
gue establezca el Reglamento de esta Ley y demas
disposiciones legales aplicables.

Toda persona que ejerza el sexo servicio debera
conocer y utilizar medidas preventivas para evitar el
contagio o0 transmitir enfermedades que se
contraigan a través del contacto sexual. Tendra,
asimismo, la obligacion de registrarse ante la
autoridad sanitaria respectiva y someterse a los
examenes a que se refiere el parrafo anterior, con la

periodicidad que se sefiale.

Articulo 240.- No podran ejercer el sexo servicio los
menores de edad y las personas que padezcan

alguna enfermedad de transmision sexual.

20. CIUDAD DE MEXICO
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LEGISLACION

LEY DE CULTURA CIVICA DE LA CIUDAD DE
MEXICO

PROSTITUCION

Articulo 24

Articulo 24.- Son infracciones contra la tranquilidad
de las personas:

VII. Invitar a la prostitucion o ejercerla, asi como
solicitar dicho servicio. En todo caso solo procedera
la presentacion (sic) probable infractor cuando exista

gueja vecinal,.
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Veracruz

Se decidi6 crear un apartado especifico sobre la legislacién veracruzana de sexo
servicio, debido a que, si bien es cierto, no es la vanguardia en el tema, es una
figura importante, ya que establece precedentes para la creaciébn de normas
especificas que regulen la actividad. Dicho ordenamiento legal es denominado Ley
relativa a la prostitucién y de profilaxis social, fue publicado el dia 12 de Enero de
1943 y cuenta con 6 capitulos y 50 articulos ademas de 3 transitorios.

Los temas que aborda son los que a continuacion se numeran:

Ley relativa a la prostitucion y de profilaxis social;
De las casas de asignacion;

De las zonas de tolerancia;

De las meretrices;

De la prevencion social;

o 0k NP

De las sanciones.

Los articulos abordados entre temas son variados y se prestan a un analisis
extenso, por ello nos limitaremos a hacer los apuntes que creemos necesarios

para los efectos de la presente investigacion.

En el articulo segundo se pronuncia sobre la eliminacion del sexo servicio en la
calle debido a que solo se permite en locales y viviendas asentadas dentro de las
zonas de tolerancia, derivado de ello se desarrolla un catalogo de requisitos que
deben ser cumplidos si se quiere tener el permiso correspondiente para establecer
lo que esta ley denomina como: casa de asignacion, este permiso sera extendido

por la “Direccién de Salubridad o de sus dependencias”.

Sobre las zonas de tolerancia la legislacion establece que estas seran creadas en
terrenos pertenecientes al Estado o a la municipalidad, también se prevé la

expropiacion de terrenos para este mismo fin.
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En el articulo 22 se establece la creacidon de un “Registro”, en el que se asentaran
los datos personales del sexo servidor y su fotografia, por el cual podran ser
identificados y constrefidos a cumplir con las reglas en cualquiera de sus
formatos ya sea de accion, como lo es el cumplimento de los requisitos necesarios
para el ejercicio del sexo servicio, asi como, de omision para el caso de
abstenerse de ejercer si se encuentra en algunos de los supuestos que se

mencionan en el articulo 23.

Para el caso de, “La prevencion social”, esta ley indica que los sexo servidores
podran dejar el ejercicio del sexo servicio en el momento que asi lo decidan previo
aviso a las autoridades respectivas, también crea ciertos mecanismos de ayuda a

las personas que decidan dejar el oficio, que a la letra la norma describe como:

“...todo lo que tenga por finalidad apartar a la mujer del ocio, de la
seduccion, de su relajamiento moral y de la perversion, en la inteligencia de
gue la lucha contra la prostitucion no debe degenerar en la lucha contra las

meretrices, cuyos derechos humanos deben ser defendidos y respetados

(Ley Relativa a la Prostitucion y de Profilaxis Social, 1943).

Por udltimo la ley hace mencion a las sanciones, cuales seran los supuestos y
guienes seran acreedores de ellas, para el caso seran; las autoridades que
incurran en faltas y violaciones de esta ley, los doctores y/o enfermeras que
asistan en un aborto y los sexo servidores que no atiendan a las obligaciones que

se describen en la normatividad.
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3.3Legislacion internacional ratificada por México

El 10 de junio de 2011 fue publicada en el Diario oficial de la Federacion una
reforma constitucional, por la cual se dieron cambios significativos en materia de
Derechos Humanos, uno de los mas importantes fue que se lo otorga la jerarquia
constitucional a los tratados internacionales firmados y ratificados segun las
solemnidades y requisitos necesarios. De este modo comienza la apertura del
Estado Mexicano al Derecho internacional y con ello a las obligaciones que trae

aparejada.

El orden internacional contempla todas las instituciones internacionales; son
sujetos de Derecho internacional publico, los Estados y las organizaciones
internacionales que a través de sus representantes seran los encargados de

pactar los tratados internacionales, que son fuente del Derecho nacional.

Es por ello que se ha hecho necesaria una serie de instrumentos juridicos en que
se reconozca la importancia cada vez mayor de los tratados como fuente del
derecho internacional y como medio de desarrollar la cooperacién pacifica entre
las naciones, (Convencion de Viena, sobre el Derecho de los tratados entre
Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Internacionales,
1964).

En conformidad con los fines de los tratados internacionales, México ha ratificado
diversos acuerdos internacionales en la materia, que lo obligan a someterse a
ordenamientos relativos a temas como la prostitucion, la trata de personas y la
aplicacion de sus disposiciones, asi como a la modificacion de diversos mandatos

gue pudieran contravenirlo.

México ha ratificado distintos convenios en la materia que nos interesa, entre los

que se encuentran:
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CUADRO 2. Tratados internacionales en materia ratificados por México.

TRATADO
INTERNACIONAL

Declaracion Universal de

los Derechos Humanos

Convenio para la
represion de la trata de
personas y de la
explotacién de la

prostituciéon ajena

Convencion Americana
sobre Derechos
Humanos,
(Pacto de san José de

Costa Rica).

Pacto Internacional

de Derechos
Econdmicos, Sociales
y Culturales

FECHA 1948 1949 1969 1976
FECHA DE 1948 1957 1981 1981
RATIFICACION DE
MEXICO
TRATADO La Convencion sobre Convencion Sobre los Convencion de las La Declaracion y

INTERNACIONAL

Eliminacion de todas las
formas de discriminacion

contra la Mujer

Derechos del Niho

Naciones Unidas contra
la Delincuencia
Organizada
Transnacional y sus
protocolos
(Protocolo para
prevenir, reprimiry
sancionar la trata de
personas,
especialmente mujeres
y nifios, que
complementa la
Convencion de las
Naciones contra la
Delincuencia
Organizada

Transnacional).

Plataforma de Beijing,
adoptada durante la
Cuarta Conferencia

de la Mujer

FECHA

1979

1989

2000

1995

FECHA DE
RATIFICACION DE
MEXICO

1980

1990

2003

1985

TRATADO
INTERNACIONAL

Plan de Accién Mundial
de las Naciones Unidas
para combatir la trata de
personas
(Resolucion de la

Asamblea general de la

ONU)
FECHA 2010
FECHA DE
RATIFICACION DE 2010
MEXICO
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3.4Cifras sobre el sexo servicio en México

“‘Entendemos por industria del sexo un conjunto variado de actividades y
practicas relacionadas directa o indirectamente con la venta de servicios
sexuales. En ella encontramos personas de diferentes perfiles y sexo
diferente, y también una gama amplia de status econdmico y social,
jerarquias y diferencias. La industria del sexo es el entramado de
organizaciones, propietarios, trabajadores, empleados, managers, etcétera
implicados en empresas de comercializacion de servicios sexuales”

(Pedrefio Canovas & Hernandez Pedrefio, 2005).

En México se vive un panorama donde el estudio objetivo del sexo servicio es una
tarea dificil, ya que la postura frente a dicho fenomeno es reglamentarista, donde
no se le da el peso de la penalizacion ni la importancia de su reglamentacion,
dejando esta practica en el olvido, sin respaldo econdmico ni politico y como
consecuencia no se tiene bases estadisticas, ni leyes, para facilitar el estudio

idéneo del sexo servicio.

Dada su complejidad, podemos afirmar que de este sector vive un niumero elevado
de personas y genera una cuantiosa suma de dinero, que no son contabilizados
en las estadisticas oficiales, claro ejemplo es el de Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), que no cuenta con ningun estudio ni registro
sobre los trabajadores sexuales, de tal manera, que se torna muy complicado
construir un panorama real sobre el niumero de sexo servidores en el pais con
cifras institucionales. Por otro lado, las asociaciones civiles como Brigada Callejera
De Apoyo A La Mujer “Elisa Martinez” A.C. estiman que, tomando como referencia
gue de la poblacién total de mujeres reportada por el INEGI en el afio 2010 fue de
57, 481,307.00, “la poblacion total de trabajadoras sexuales -independientemente
de su condicién laboral de libertad, esclavitud sexual o servidumbre, infantil o

adulta- seria de 862 mil 219 mujeres (1.5 por ciento)”
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La falta de regulacion produce la generacidbn de ingresos que no son
contabilizados y por los cuales el Estado no se ve beneficiado, caso contrario es el
de los servidores publicos que se sirven de las corruptelas y por supuesto el de la
industria hotelera. Tal es el caso de la Delegacion Tlalpan, ubicada en la Ciudad
de México, en el que, de “mil 500 trabajadoras sexuales, de las cuales 500 son
transgénero, transexuales y travestis, generaron tan solo los fines de semana de
cada mes de 2010, 8 millones de pesos a los hoteles de la calzada de Tlalpan”

(Brigada Callejera de Apoyo a la Mujer "Elisa Martinez", A.C., 2015)

‘La zona de la Merced Mixcalco, antes de los operativos policiacos de 2007,
generaba en corrupcion 150 mil pesos por cada uno de los 30 lugares donde las
trabajadoras sexuales se ocupaban con sus clientes (hoteles, cuartos, cortinas,
etcétera), esto es, 4 millones y medio en cuotas de corrupcion al mes, que se
pagaban a las delegaciones politicas Cuauhtémoc y Venustiano Carranza”

(Desinformémonos: Periodismo de Abajo, 2013)

En México, los empresarios del sexo evaden el pago de 837.27 pesos al mes por
cuotas patronales al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) e Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) por cada
trabajadora sexual que labora en sus establecimientos, calculando sobre un
salario base de 100 pesos diarios. Esto representa, aproximadamente, entre 120
millones y 722 millones de pesos en evasion de cuotas patronales mensualmente,
gue quedan en manos de quienes controlan los negocios del sexo comercial en

México, con toda la impunidad que el sistema penal les prodiga.
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4. ESTUDIO DE DERECHO COMPARADO SOBRE EL SEXO SERVICIO

El fundamento para que estos paises fueran tomados como referencia para la
presente, es que, cada uno de ellos representa los antagonismos entre las
posturas de las naciones frente a la prostitucion. Asi, Paises bajos representa
plenamente el sistema Reglamentarista y Suecia se caracteriza por seguir un
régimen prohibicionista, se pretende no solo contraponer una ley con su analoga
del otro pais a manera de Derecho comparado, sino, encontrar las mejores

disposiciones que puedan ser aplicadas en México.

4.1 El reglamentarismo de Paises Bajos

En los Paises Bajos el sexo servicio nunca ha estado penado, lo que en su época
fue motivo de prohibicidn era el establecimiento de burdeles. Para el primero de
octubre del afio 2000 se elimind dicha restriccion al derogar los 250 bis y 432 del
Caodigo Penal Holandés y a cambio se implemento6 el 250 que sanciona todos los

tipos de explotacion sexual.

En el reglamentarismo de paises bajos el sexo servicio ha sido reconocido como
trabajo, asi las personas que se dedican a esta actividad tienen los mismos
derechos y obligaciones que todos los ciudadanos. En este sentido, los sexo
servidores reciben los servicios de seguridad social, asi como seran inscritos en la
camara de comercio sujetos del pago de los respetivos impuestos que genere su

trabajo.
El trabajo sexual se divide en dos:

e La prostitucion. En esta se consideran las personas que ejercen el sexo

servicio por cuenta propia.
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e La empresa del sexo. En este negocio se cuentan los burdeles, casas de
citas, escaparates etcétera; que seran son empresas legales siempre que

cuenten con autorizacion para realizar estas actividades.

En general los requisitos para laborar como sexo servidor son: que la persona sea
mayor de 21 aflos y si es extrajera cuente con un permiso especial para la
realizacion de este empleo. En el caso especifico de las empresas del sexo se
requiere que tengan la licencia o emitida por autoridad competente.

Es menester aclarar que en Paises bajos aln no existe una norma nacional sobre
sexo servicio ya que una de las facultades que tiene el municipio es la posibilidad
de realizar sus reglamentos sobre este topico, esto con la finalidad de que cada
uno de ellos tenga en consideracion la variedad de caracteristicas y necesidades

especificas de su territorio.

Por este motivo, en la politica de establecimiento de empresas dedicadas al sexo
servicio la autoridad para dirigir el establecimiento y la localizacion de dichos
negocios es la local. Asi mismo, el municipio se encarga del reglamento de
licencias, y en este caso la autoridad encargada del cumplimiento de esta
disposicion es la policia municipal. “El acalde, el fiscal y el comisario superior de
policia, constituye el foro en el que se coordina la politica local de mantenimiento
de las ordenanzas. Los acuerdos entre la administracion, el ministerio fiscal y la
policia pueden consignarse seguidamente en un acuerdo de mantenimiento”.
(Preguntas y respuestas acerca de la politica holandesa sobre la prostitucion,
2012)

Asi, una legislacién puede variar en una ciudad respecto a otra, aunque todas
ellas coinciden en prohibir y no tolerar la prostitucion callejera. “Los clubes, las
agencias de scorts, los masajes sexuales, los cines X, los bares de intercambio de
parejas o la prostitucion en casas particulares estan legalizados en la mayoria de
ellas y se regulan mediante un sistema de licencias. Sin embargo, no en todas las

regiones es obligatoria (es la llamada prostitucién legal sin licencia). Por otro lado,
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la prostitucion en escaparates, como la que ha hecho famoso al Barrio Rojo de

Amsterdam, solo esta permitida en 13 ciudades holandesas”. ( Jiménez, 2015)

Segun el ministerio se seguridad y justicia los objetivos que busca la regulacién

del sexo servicio son:

e Control y regulacién del sexo servicio (implantacion de la politica de
licencias por parte de los municipios).

e Proteccién de la posicion de las personas que se prostituyen.

e Mejora de la lucha contra la explotacion de la prostitucion forzosa.

e Proteccion de los menores de edad contra los abusos sexuales.

e Disminucidén de las dimensiones que alcanza la prostitucion ejercida por
ilegales.

e Separacion de prostitucion y actividades criminales.

Por otro lado existen una serie de sanciones que se aplican a las personas que
incumplen con el reglamento sobre sexo servicio, es el caso especifico de los
duefios de empresas del sexo, en este sentido, las penas pueden ir desde la
multa, el cierre temporal o definitivo del local, el retiro de su licencia, hasta la
carcel por incurrir en el delito de explotacion sexual, previsto en el articulo 250 del

Caodigo Penal Holandés.

A pesar del control en la actividad, desde el afio 2000 se ha realizado diversos
estudios que vienen a sefalar que, aunque se ha mejorado en materia de
seguridad, varios de los objetivos no se han cumplido. Por ejemplo, no se ha
terminado con el abuso y se ha constatado que la actividad ilegal sigue existiendo
y se ha desplazado hacia las municipalidades con una normativa mas laxa. Por
este motivo, se esta intentando elaborar una reglamentacion y un sistema de

licencias mas uniforme en todo el pais.
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4.2El prohibicionismo en Suecia

Las feministas suecas en las primeras décadas del siglo XX fueron pioneras al
luchar contra la prostitucion y la trata de mujeres y relacionarlo con la posicién de
las mujeres y las nifias en la sociedad. Desde 1999 en este pais se ha prohibido el
sexo servicio, como parte de un decreto en contra de la violencia ejercida a las
mujeres promulgado el 1ro de Julio de 1998. Se penaliza a los usuarios del sexo
servicio por considerarlo una forma explotacion contra las mujeres, los sexo
servidores no son perseguidos por la ley ya que se cree que son victimas de

violencia (la desigualdad social, la pobreza, el desempleo).

“Para concretar su postura, el gobierno sueco preparé un proyecto de ley, que fue
presentado al Parlamento en la primavera de 2004, que incorpora las enmiendas
propuestas, al capitulo 6 del Codigo Penal Estas enmiendas entraron en vigor el 1
de abril de 2005” (Proceso, 2007).

En este capitulo se enumeran una serie de delitos sexuales que puede estar
relacionados con la prostitucion forzada, como lo son: abuso sexual, estupro,
pederastia, pornografia infantil, proxenetismo y la compra de servicios sexuales

gue en el paragrafo 11 de este capitulo se expresa en los siguientes términos:

“Una persona que, en casos distintos a los expuestos previamente en este
capitulo, obtenga una relacion sexual casual a cambio de dinero, sera
sentenciada por la compra de un servicio sexual a una multa o hasta seis
meses de prision Lo dispuestos en este primer parrafo es aplicable también
en el caso de que el pago del dinero sea prometido o realizado por una
tercera persona” (Ley (1998:408) Que prohibe la compra de servicios

sexuales, 21)

“Segun un fallo de 2001 del Tribunal Supremo de SUECIA, la compra de servicios

sexuales se castigara con 50 dias de multa proporcional a los ingresos. Si la
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compra es proporcionada por prostitucion organizada, se considera un agravante
gue puede sancionarse con libertad condicional, ademas de la multa” ( Claude,
2010).

Debemos considerar que un agravante de la compra de servicios sexuales sera
gue estos sean realizados por menores, en cuyo caso la condena sera de multa o
prision no superior a dos afos. Esta ley también establece al intento de compra de
servicios sexuales como un ilicito; y en todos los casos se castiga al proxeneta, al
comprador, al tratante. Es asi que, al ser conocida por un tercero la explotacion
sexual y no denuncia este sera considerado como un “promotor” dicha actividad y

sera condenado a prisién en un periodo no mayor a cuatro afos.

Ademas de las sanciones mencionadas, el Gobierno Sueco destina recursos

financieros y realiza diversas actividades para:

1) Garantizar la asistencia de las victimas.

e Los municipios son los encargados de brindar asistencia a las
victimas (casa de acogidas, asesoramiento, educacion, formacion
profesional, dinero).

e En las tres ciudades principales de Suecia existen los llamados
controles de prostitucion (dedicado al trabajo social para las
personas que quieren abandonar la prostitucion de manera

voluntaria).

2) Evitar el sexo servicio y la trata de personas.

e Existe la llamada Oficina Nacional para las victimas del Crimen, cuya
finalidad es la instruccion especial a las autoridades pertinentes (MP,
tribunales, Direccion general de migraciones) en materia de

prostitucion, explotacién sexual y trata de personas.
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e Se realiza trabajo preventivo para evitar el sexo servicio y la trata,

con la difusion de informacion a las personas mas vulnerables

(mujeres y nifios).

e Las ONG's trabajan en colaboracion con el gobierno en la lucha

contra el sexo servicio y trata de personas con fines de explotacién

sexual.

CUADRO 3. Nominaciones de cada pais sobre la regulacién en materia de Sexo

Servicio.
Pais Nombre de las Regulaciones

México -Constitucion Politica de los Estados
Unidos mexicanos, del 5 de febrero de
1917.
- Ley Federal del Trabajo
- Legislaciones locales

Suecia -Constitucion Politica de Suecia (RF),

del afio 1974.

- Ley (1998:408) Que prohibe la
compra de servicios sexuales del 20 de
diciembre 1962, Cddigo Penal (1962:
700)

Paises Bajos

-Constitucion del Reino de los Paises
Bajos(«Grondwet»), 24 de agosto de
1815

- Ley del Registro Mercantil

-Legislaciones locales
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México

En nuestro pais como ya se ha expuesto en el capitulo Marco teérico la libertad de
trabajo y por ende la libertad de ejercer el trabajo sexual est4 contenida en el
articulo 5to de la Constitucibn mexicana, asi mismo, la Ley Federal del Trabajo
hace lo propio en su articulo 4to; es por ello que, el sexo servicio no se considera
ilegal, pero tampoco ha sido regulado adecuadamente, ya que, no existe una ley
Federal que lo norme.

Esta actividad se encuentra reglamentada por cada Entidad Federativa, y
frecuentemente encontramos referencias al tema en las diferentes leyes de Salud
locales, por lo general son los municipios los que tiene la facultad de reglamentar
sobre sexo servicio, pero en la gran mayoria de ellos no existe tal, en la practica
esta actividad se guia por reglas de costumbre. Es un caso particular el Estado de
Veracruz en que existe una Ley Vigente relativa al tema, es importante aclarar que
es la unica Entidad que cuenta con una ley que se refiere exclusivamente al sexo
servicio, aunque es criticable ya que no ha sido modernizada, por eso en la

actualidad no se adapta a la realidad y necesidades del colectivo.

Paises Bajos

Este Estado reconoce al sexo servicio como una actividad laboral, y como tal se

encuentra amparada por el articulo 19 de su constitucion, que menciona:
“Articulo 19

1. Los poderes publicos fomentardn una politica orientada a lograr oportunidades

de empleo suficientes.
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2. La ley regulard el estatuto de los trabajadores, su proteccion en el trabajo, asi

como los sistemas de cogestion.

3. Se reconoce el derecho de todo neerlandés a elegir libremente su trabajo, salvo
las limitaciones que se establezcan por o en virtud de la ley”. (Constitucién del

Reino de los Paises Bajos, 1815)

El Congreso neerlandés esta llevando a cabo el proceso de lo que denominan
“tramite de ley”, por el cual se pretende aprobar un proyecto de ley que han
designado con el nombre de: “Normas relativas a la regulacion de la prostituciéon y
sobre la lucha contra los abusos en la industria del sexo (Ley para regular la
prostitucion y combatir los abusos en la industria del sexo)”, con esto se busca la
homogeneidad de todos los ordenamientos sobre sexo servicio que existen en el
pais, ya que, hoy en dia son las autoridades locales las que han legislado en
materia y es por ello que hay tantas disparidades de region a regién con respecto

a como debe ser tratado el sexo servicio.

Suecia

Por el contrario, a lo que ocurre en Paises Bajos, en Suecia no se reconoce al
sexo servicio como un trabajo, el ofrecimiento de este no se considera una
actividad ilicita, no asi la compra de este, por tanto, el Cdédigo Penal Sueco

penaliza este acto en su paragrafo 11 del capitulo 6to, de la siguiente manera:

“Una persona que obtenga una relacién sexual casual a cambio de dinero, sera
sentenciada por la compra de un servicio sexual a una multa o hasta seis meses
de prision. Lo dispuestos en este primer parrafo es aplicable también en el caso de
que el pago del dinero sea prometido o realizado por una tercera persona” (Ley
(1998:408) Que prohibe la compra de servicios sexuales, 1962)
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5 ¢PORQUE REGULAR EL SEXO SERVICIO EN MEXICO?

Cuando se quiere implementar una nueva norma sin importar a que materia
pertenezca; desde lo federal hasta lo municipal, resulta imprescindible preguntarse
el porqué de su necesidad y utilidad, entrando al campo del sexo servicio se tienen
gue analizar distintos contextos y de ahi partir para poder dar una respuesta mas
acertada a esta pregunta.

En los diversos Estados del mundo las posturas frente al sexo servicio son muy
variadas, en atencion a conflictos o necesidades de origen politico, social o
economico, dependiendo del contexto en el que se encuentren y el resultado que
se desea obtener. En el caso de México, encontramos una postura dispersa, que
no prohibe, pero no protege, que da algunos lineamientos, pero estos no son
generalizados a lo largo y ancho del territorio nacional y en distintos casos son

contradictorios entre ellos.

Por mucho tiempo la sociedad mexicana ha desdefiado a los sexo servidores y
sus actividades, esto por diversos factores, como la idea de que esta actividad es
lo que llamarian un trabajo facil, por la creencia popular de que son malas
personas y porque se suele creer que tienen una vida de excesos y promiscuidad
y un sinfin afirmaciones que no tiene ningun fundamento mas que el imaginario
folclorico. La realidad es que las y los sexo servidores son ciudadanos como
cualquier otro, con hijos, madres, esposos, con necesidades y emociones que
merecen un trato justo y equitativo frente a la ley. Es necesaria la intervencion del
Estado al legislar el sexo servicio, porque al no hacerlo, no sélo se fomenta la
discriminacion social hacia los trabajadores del sexo, sino que también se esta
discriminado directamente ya que estos no tienen acceso a los servicios de
seguridad social que todas las demas personas tiene a través de su trabajo,
prestaciones como el INFONAVIT y el acceso al servicio médico se tornan

inalcanzables para los sexo servidores.
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La situacion econdmica en nuestro Pais, mayormente se inclina a necesidades o
ambiciones politicas, con poca o nula planificacion, debido a la corrupcion en las
esferas del poder que son bien conocidas en México y no esta pensada en
respuesta a las necesidades sociales, esto presenta un problema al poner en
cuestion un movimiento juridico social, como lo es una reglamentacién del sexo
servicio, ya que se necesita una infraestructura adecuada para poder ejecutar una
legislacion de ese estilo, financiamiento que no es respaldado por el gobierno;
como segundo punto en cuestion la sociedad Mexicana aun no es pionera en
temas como, igualdad de género y en general cuenta con retraso en temas de

derechos humanos.

El ¢Por qué reglamentar en México?, se puede responder sobre dos perspectivas,
la primera de necesidad y la segunda de responsabilidad, en agosto del 2014, la
Comision Nacional de Derechos Humanos presento un diagnostico sobre la
situacion de la trata de personas en Meéxico, misma que estd vinculada
directamente con la condicion de los sexo servidores en el pais, muchas de ellas

victimas de trata de personas.

Con la finalidad de actualizar los datos, la CNDH solicitdé informacion a las 32
procuradurias de justicia locales, asi como a la Procuraduria General de la
Republica (SEIDO Y FEVIMTRA): Del perfil de victimas se obtuvo la siguiente
informacion por parte de las procuradurias estatales: “de un total de 2.843
victimas, 87.9% son mexicanas Yy solo 8.4%extranjeras;94%mujeres Yy
6.1%hombres; el 6.1% hombres; el 26.5%son personas menores de edad y
71.7%mayores de edad (3.2%no se identificé edad)” (CNDH actualiza las cifras de
diagndstico sobre la situacion de la trat de pesonas en México, 2016) .Estas cifras
reflejan la necesidad que se tiene por atender el problema de la trata de personas,
conflicto que el Estado mexicano esta obligado actuar como ente garante y
protector de los Derechos Humanos de las victimas de estos delitos entre otras
cosas por los compromisos firmados y ratificados a nivel internacional, tal es el

caso de el “Convenio para la Represion de la Trata de Personas y la Explotacion
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de la Prostitucion Ajena”, aprobado el 21 de febrero de 1957, entre otros, mismos

gue se comentaron y detallaron con anterioridad.

Si se pudiera concentrar en un solo punto a las personas que practican el sexo
servicio bajo pardmetros de control previamente establecidos, facilitaria la
deteccion de las victimas de trata con fines de explotacién sexual, si bien una
medida de estas caracteristicas, no desarticulara las redes de trata de persona en
su totalidad, si brindaria las condiciones para combatir este problema.
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6 MODELO LEY

EXPOSICION DE MOTIVOS

Este modelo fue pensado con la finalidad de poder dar el reconocimiento formal
como trabajo a la practica del sexo servicio y con ello brindar todas las
protecciones y beneficios que contempla la legislacién mexicana, esto respaldado
por el articulo 5 constitucional, parrafo primero y segundo.

“Articulo 5. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
libertad solo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial. La Ley determinara
en cada Estado, cuales son las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio,
las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de

expedirlo.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y sin
su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad
judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones | y Il del articulo 123. El
estado mexicano ha formado parte de distintos tratados internacionales como el
Convenio de Naciones Unidas para la Represion de la Trata de Personas y de la

Explotacion de la Prostitucion Ajena de 1949.

Estos nos obligan a tomar medidas en contra de probleméticas como la trata de
personas que estan fuertemente vinculadas a la actividad del sex servicio, la
regulacion adecuada de esta préactica podria brindar mejores posibilidades para la

deteccién de victimas de trata.
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El presente modelo ley, busca brindar una herramienta capaz de adaptarse a las
distintas condiciones en el que se encuentra el contexto nacional, fungiendo como
molde para aplicar las disposiciones previstas en la presente. Es Facultad y
responsabilidad de los gobiernos locales la 6ptima implementacién y aplicacion de
la presente ley.

CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENREALES

ARTICULO 1.- La presente ley es de orden publico, de interés social y aplicable al

territorio Nacional.
ARTICULO 2.- Esta ley tiene por objeto:

l. Establecer los requisitos y condiciones de las zonas donde se ejercera
el sexo servicio.

I. Sefialar las limitaciones y prohibiciones relativas al funcionamiento de
las zonas de tolerancia.

[I. Garantizar y promover los derechos de las y los sexo servidores.

V. Establecer los lineamientos para el ejercicio del sexo servicio.

V. Promover una cultura politica y social, de respeto y aceptacion en el

desemperfio de sexo servicio.

ARTICULO 3.- Es obligacion de los servidores publicos hacer valer y respetar la
presente ley, en conformidad por lo dispuesto en la misma, demas leyes, tratados
o instrumentos internacionales ratificados por el Estado Mexicano y la Constitucién

de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 4.- Para efectos de esta ley se entiende por:
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Sexo servicio: Es el intercambio libre y consentido entre dos personas
mayores de edad de sostener relaciones sexuales o placer sexual a
cambio de una remuneracion econémica.

Sexo consumidor: Toda persona mayor de edad, que haciendo completo
uso de sus facultades mentales, solicita el servicio de un sexo servidor
dentro de las zonas de tolerancia a cambio de una remuneracién
previamente acordada.

Zona de tolerancia: Es el espacio geografico dispuesto por el Gobierno
Local, para la libre y protegida practica del sexo servicio, en conformidad
con la presente ley.

Limites de tolerancia: Es el espacio geografico, previamente establecido
por el Gobierno local que indica el comienzo y el fin de la zona de
tolerancia.

Relacion sexual: Contacto fisico entre personas que tienen como
primordial fin el placer sexual, se puede dar con estimulacion en la zona

genital o la penetracion oral, anal o vaginal.

ARTICULO 5.- El sexo servicio es una actividad permitida, conforme a lo previsto

en la presente ley. El gobierno, asi como sus representantes se encuentran

obligados en todo momento a salvaguardar los intereses y la dignidad de las

personas dedicadas a la practica del sexo servicio.

ARTICULO 6.- La préactica del sexo servicio se ejercerd bajo las siguientes

condiciones:

Los sexo servidores deben ser mayores de edad sin excepcién alguna.
Los sexo consumidores deben ser mayores de edad sin excepcion
alguna.

Los sexo servidores estan obligados o solicitar una identificacion del
sexo consumidor, a fin de garantizar su mayoria de edad.

Los sexo servidores deben realizarlo en total libertad y sin ningun tipo de

coaccion en su contra.
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VI.

VII.

VIII.

Los sexo servidores deben tener total entendimiento y conciencia de la
actividad que se estad realizando, haciendo completo uso de sus
facultades mentales.

La préactica del sexo servicio Unicamente se permitird dentro de las
zonas de tolerancia previstas por el Gobierno local.

La practica del sexo servicio fuera de las zonas de tolerancia sera
considerada como lenocinio, siendo la o el sexo servidor tratado como
victima y se deberan llevar a cabo las investigaciones pertinentes
conforme al Codigo Nacional de Procedimientos Penales y el Codigo
Penal Federal.

Los sexo servidores deberan registrarse al régimen de incorporacion
fiscal, conforme a lo previsto en la Ley del Impuesto Sobre la Renta
articulos 111 112y 113

Los sexo servidores deberan cumplir con sus obligaciones fiscales

conforme al cédigo fiscal federal y a la ley del impuesto sobre la renta.

ARTICULO 7.- Para efectos de la presente ley queda prohibido:

VI.

Ofrecer servicios sexuales fuera de las zonas de tolerancia.

Obligar a cualquier persona a la practica del sexo servicio.

La venta y consumo de alcohol dentro de las zonas de tolerancia.

El sexo servicio por menores de edad.

Para los fines de esta ley, se considera publicidad ilicita, cualquier
medio, digital o impreso que se utilice para propiciar el sexo servicio
fuera las zonas de tolerancia, esto sera sancionado por la Ley de
Cultura Civica Local.

Queda estrictamente prohibida la invasion o allanamiento de las casas
de asignacién habitaciones o recamaras que ocupen las personas que
se dedican a la prostitucién, por cualquier funcionario, agente policiaco o
empleado publico, a pretexto de desahogar diligencias de caracter oficial
y sin que previamente se cumplan los requisitos establecidos en el

articulo 16 constitucional.
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VII.

VIII.

XI.

Ningun funcionario publico o empleado publico exigira o aceptara de los
sexo servidores gratificacién alguna por la prestacion de sus servicios
en los términos de la presente ley.

De encontrarse bajo los efectos de estupefaciente y de considerarse un
evidente riesgo para su integridad o de las demas personas ya sea sexo
servidores 0 sexo consumidores estos deberan ser retirados de las
zonas de tolerancia por los elementos policiales dispuestos en la zona,
en caso de ser necesario se hard uso de la fuerza Unica y
exclusivamente en la medida que sea necesaria y se deberd emplear
por elementos policiales correspondientes al género del infractor.

La practica del sexo servicio sin uso de preservativo.

No portar vestimenta dentro de las zonas de tolerancia.

Sostener relaciones sexuales, dentro de los clubes nocturnos, clubs

para hombres o mujeres y table dance.

CAPITULO SEGUNDO

DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS SEXO SERVIDORES

ARTICULO 8.- Los sexo servidores tienen derecho a:

VI.

Su seguridad personal y respeto de su persona y dignidad.

No ser objeto de ningun tipo de explotacién, extorcion, detencion
arbitraria, tratos crueles o denigrantes o cualquier tipo de persecucion o
acoso policial.

Ser tratados con respeto y dignidad por parte de los elementos
policiales.

A la confidencialidad de sus datos personales.

Abstenerse de prestar sus servicios cuando lo desee.

A conformarse en sindicatos de acuerdo a lo previsto en la Ley Federal

de Trabajo.

92



VII.

VIII.

XI.

XIlI.

XIII.
XIV.

XV.

A fundar cooperativas.

Reunirse y organizarse en defensa de sus derechos.

Los sexoservidores inscritos en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico gozaran de seguro social, INFONAVIT y estardn obligados a
rendir declaracion anual.

Recibir atencién médica sin ningun tipo de discriminacion y de forma
gratuita en los modulos de salud dispuestos en la zona de tolerancia.
Recibir orientacion y educacion sexual en las clinicas de salud de las
zonas de tolerancia.

Participar en los programas del gobierno destinados a los practicantes
del sexo servicio.

Recibir preservativos de forma gratuita por el centro de salud.

Recibir una remuneracién previo pacto con el sexo consumidor.

En cualquier momento que lo deseen, los sexo servidores, podran
retirarse temporal o definitivamente de la practica del sexo servicio sin

ningun impedimento o motivo que los obligue a continuar.

ARTICULO 9.- Los sexo servidores estan obligados a:

Ejercer su actividad unicamente dentro de las zonas de tolerancia.
Tratar con respeto y discrecion al sexo consumidor.

A solicitar identificacion oficial al sexo consumidor, para garantizar su
mayoria de edad.

Practicar el sexo servicio Unicamente con preservativo.

Negar el servicio a menores de edad y cualquier persona bajo los
efectos del alcohol o cualquier estupefaciente que ponga en evidente

riesgo su integridad o la de terceros.

ARTICULO 10.- Las prerrogativas de los sexo servidores seran:

Inscribirse en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Hacer declaracion anual.

Inscribirse en el programa de seguridad social.
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CAPITULO TERCERO

DE LAS ZONAS DE TOLERANCIA

ARTICULO 11.- Las zonas de tolerancia se estableceran por el Gobierno Local.

ARTICULO 12.- Los limites de tolerancia se encontrardn a no menos de 600

metros, de escuelas, zonas habitacionales, hospitales, parques y museos.

ARTICULO 13. — El Gobierno local brindard apoyo policial para efectos de
vigilancia dentro de los limites de la zona de tolerancia que debera no ser menor al

equivalente de la cuarta parte de sexoservidores laborando en la zona.

ARTICULO 14.- La mitad de los elementos policiales dentro de la zona de

tolerancia debera ser femenino.

ARTICULO 15.- Las zonas de tolerancia contaran con una clinica de salud
debidamente equipada y es responsabilidad del municipio la manutencién debida

de la misma.

ARTICULO 16.-Las zonas de tolerancia contaran con un médulo de atenciéon de

guejas y orientacion del ministerio publico.

ARTICULO 17.- Las zonas de tolerancia deberan contar con camaras de
seguridad ubicadas estratégicamente, con el objeto de garantizar una eficaz

vigilancia de la zona.

ARTICULO 18.- Se permite el establecimiento dentro de las zonas de tolerancia
de Hoteles, casas de citas, centros nocturnos, clubs para hombres, table dance y
sus variantes, siempre que cumplan con los requisitos previstos por el gobierno

local.

94



ARTICULO 19.- Debera instalarse un centro de atencién ciudadana dentro de la

zona de tolerancia.

CAPITULO 4

DE LOS SEXO CONSUMIDORES

ARTICULO 20.- Es obligacion de los sexo consumidores:

VI.
VII.
VIII.

Solicitar servicio de sexo servidores unicamente en las zonas de
tolerancia.

Denunciar cualquier anomalia que detecte dentro de las zonas de
tolerancia.

No solicitar servicio de sexo servidores en estado de ebriedad o bajo
efectos de cualquier estupefaciente.

Practicar sexo servicio Unicamente con preservativos.

No obligar bajo ninguna circunstancia y de ninguna manera a prestar
servicio de las y los sexo servidores.

Tratar en todo momento con respeto y discrecion a los sexo servidores.
No acosar o perseguir a los sexo servidores.

Pagar lo acordado por el servicio.

ARTICULO 21.- Es derecho de los sexo consumidores:

Recibir un trato digno y respetuoso por parte de las autoridades en las
zonas de tolerancia.

Recibir un trato digno y respetoso por parte de los sexoservidores.

A la proteccién de sus datos personales.

A la garantia de su seguridad dentro de las zonas de tolerancia.
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CAPITULO 5

DE LOS GOBIERNOS

ARTICULO 22.- Es obligacion del Gobierno local:

VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIII.

XIV.

XV.

Destinar un espacio geogréfico para la practica del sexo servicio.
Salvaguardar la integridad de las y los sexo servidores en las zonas de
tolerancia.

La proteccion de los datos personales de los sexo servidores.

La proteccion de los sexo consumidores.

Facilitar elementos de seguridad en conformidad con lo previsto en la
presente ley.

La instalacion de camaras de seguridad suficientes para garantizar la
seguridad de las personas dentro de las zonas de tolerancia.

El mantenimiento de las camaras de seguridad en las zonas de
tolerancia.

La instalacion de una clinica de salud dentro de las zonas de tolerancia.
El mantenimiento y abastecimiento de la clinica de salud en las zonas
de tolerancia.

La reparticion de preservativos a todo aquel que lo solicite.

Llevar un control en conjunto con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico de los sexo servidores que trabajen en la zona.

La emisién de credenciales de los sexo servidores que se registren.
Reformar y actualizar las leyes y reglamentos necesarios para la 6ptima.
implementacion de la presente.

Realizar campafas de salud en las zonas de tolerancia.

Realizar campafias y programas de educacion sexual en las zonas de

tolerancia.
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CAPITULO 6

DE LAS CLINICAS DE SALUD

ARTICULO 23.- Es responsabilidad del gobierno local el establecimiento,

mantenimiento y abastecimiento de la misma.

ARTICULO 24.- La clinica siempre debera contar con un médico titulado apto para

las funciones de la clinica.

ARTICULO 25.- La clinica siempre contara con un psicologo titulado apto para las

funciones de la clinica.

ARTICULO 26.- La clinica de salud esta obligada a prestar servicio a cualquier

persona que lo solicite sin realizar ningun tipo de discriminacién o distincion.
ARTICULO 27.- Los servicios de la clinica son gratuitos.

ARTICULO 28.- La clinica de salud estad obligada a regalar preservativos a

cualquier persona que los solicite.

CAPITULO 7

SEGURIDAD SOCIAL

ARTICULO 29.- Para efectos de esta ley, se considerara a los sexo servidores

dentro del rubro de trabajadores no asalariados.

ARTICULO 30.- Para los servicios de Salud, los sexo servidores podran aplicar
para el Régimen Voluntario del Instituto Mexicano de Seguro Social, esto

conforme a los reglamentos y requisitos en materia.
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CAPITULO 8

DE LAS SANCIONES

ARTICULO 31.- Salvo las excepcionas previstas expresamente en la presente ley,
las faltas o infracciones cometidas en contra de lo previamente expuesto, sera
evaluado y sancionado por el juez civico de la localidad, conforme a La Ley de
Cultura Civica Local.

ARTUCULO 32.- Cualquier tipo de agresién fisica o moral sera atendida por las

leyes penales o civiles correspondientes.

ARTICULO 33.- Esta ley tiene por objeto la proteccion de los derechos de los sexo
servidores asi como la prevencion y control de delitos derivados de la practica,

mismos que deberan ser sancionados en conformidad a las leyes penales.

TRANSITORIOS

Primero. - Publiquese en la Gaceta Oficial de la localidad y en el Diario Oficial
de la Federacion para su mayor difusion.
Segundo. - La presente Ley, entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en

la Gaceta Oficial de la localidad.

SUGERENCIAS DE CAMBIOS RELATIVOS A OTRAS LEYES.
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1.- A todo consumidor de sexo servicio ubicado fuera de las zonas de tolerancia se

considerara participe de lenocinio.
2.-Contemplar el gremio de los sexoservidores dentro de la ley federal del trabajo.

3.-Modificacion de bandos municipales que contemple la distribucidén delimitacion y

funcionamiento de las zonas de tolerancia.
4.-Modificacion de las Leyes de Cultura Civica.

5.- Incluir la actividad del sexo servicio en el régimen de incorporacion fiscal del

SAT y modificar el periodo maximo de ejercicios fiscales para dicha actividad.
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7 CONCLUSIONES

La libertad de humana consiste en decidir, para ello requiere de opciones; si
alguien se le privase, entonces su libertad le seria obstaculizada, dicho de otro
modo: le seria retirada la opcién de decir no; violencia es negar al otro la
posibilidad de disentir. La libre toma de decisiones, siempre se rige bajo
lineamientos de conducta sociales, dichos lineamientos buscan la armoniosa
convivencia entre los integrantes de la sociedad y pretenden evitar conflictos,
cualquier actividad que no afecte la integridad fisica o emocional de los demas no
debe ser considerada dafiina y por lo tanto merece ser tratada y respaldada por el
resto de la sociedad.

Debido al entorno que envuelve el sexo servicio hoy en dia, es complejo acceder a
los sexo servidores para obtener una entrevista o adentrarse mas en este mundo
para obtener mas informacion sin poner en riesgo nuestra integridad fisica, esto
empantana la investigacion y deja cabos sueltos, misma situaciéon por la que

diversas instituciones carecen de datos veridicos y actuales.

Por esta tesis y partir del andlisis de las diferentes politicas pubicas con respeto al
sexo servicio, el estudio de los grandes representantes internacionales de las
misma y el examen de la legislacion nacional se logré la Creacion de un modelo
juridico para delimitar y regular las zonas de tolerancia en México, se buscé
precisar las carencias y aciertos en este rubro , todo con la finalidad de brindar un
modelo ley preciso y completo, que cuide en todo momento los derechos de los
sexo servidores y sexo consumidores sin violentar a la sociedad, encontrando un

equilibrio mediado por la ley.

Para lograr lo antes mencionado, se consultaron diversos libros del tema, paginas
web, articulos y videos, con el objetivo de obtener un criterio mas amplio y
confirmar la veracidad de los datos presentados al tratarse de un tema delicado.

Atendiendo al mismo sistema de investigacion se acudi6é a instituciones como la
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CNDH y se buscé el contacto de asociaciones civiles y agrupaciones de sexo

servidoras.

Esta tesis no pretende en ningln momento ser una solucion absoluta a todos los
conflictos y problematicas ya expuestos, aun deja vacios, principalmente en el
indole de aplicacién, mismos que salen de nuestro alcance, es libertad de las
autoridades estatales y municipales aplicar o hacer caso omiso a lo que
exponemos, sin embargo aqui presentamos una herramienta 0til, estudiada y
analizada, debatida en distintos puntos con base en nuestra experiencia,
conocimientos 'y cosmovision, se buscé y cuido enriquecer el modelo
cuestionandonos en todo momento y retroalimentandonos, explotando nuestra

diferencia de géneros.

Por otro lado, sabemos de ante mano que nuestra investigacion es una pequefia
parte del extenso fenomeno del sexo servicio, es adecuando realizar el mismo
procedimiento para la creacién de leyes especiales que reglamenten el sexo
servicio electrénico, los table dance, las casas de cita, las casas de masaje, entre

otros.

Podemos concluir con certeza que existe una carencia normativa en materia de
sexo servicio, que propicia la comision de delitos en los que predomina
principalmente la trata de personas y el lenocinio, la desatencion afecta el entorno
social donde se desarrolla esta practica y deja en completo desamparo a sus
practicantes, principalmente a los sexo servidores que en la actualidad carecen de

nula proteccion por parte del Estado.
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