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PROLOGO

¢ Qué es la seguridad publica?, Sin duda alguna, podriamos encontrar muchas
respuestas a esta pregunta, sin embargo, todos sabemos que todo lo que opera en un
sistema de estado se encuentra regido por normas, parametros, reglamentos o leyes
que ya han sido establecidas; pero hay que definirla de acuerdo a nuestra Carta

Magna, para su mejor comprension.

Por lo que se tiene, que la seguridad publica es una funcién a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, que comprende la prevencion
de los delitos; la investigacion y persecucién para hacerla efectiva, asi como la sancién
de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas

competencias que esta Constitucion senala.

La actuacién de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion, bajo esta definicion, se entiende

que la seguridad publica forma parte esencial del bienestar de una sociedad.

Un estado de derecho genera las condiciones, que permiten al individuo realizar
sus actividades cotidianas con la confianza de que su vida, su patrimonio y otros bienes

juridicos estén exentos de todo peligro.

Hoy en dia en gran parte del pais va incrementando a pasos agigantados la
delincuencia lo que nos lleva a inferir que el Estado no esta cubriendo la finalidad que
tiene, sim embargo los motivos por los que no se puede erradicar no es la estructura
del sistema, los recursos, sino la misma corrupcion que emerge desde la misma

organizacion.



Hoy en dia la sociedad tiene miedo y temor tanto del delincuente como de la
misma seguridad publica, ya que en redes sociales, noticieros y por donde haya una
forma de informar, la sociedad se entera de casos y acciones delictivas que comenten
los cuerpos policiacos, cuerpos judiciales y federales, es por tal razéon que el Estado
crea un sistema de control y confianza para todos los elementos que integran las
instituciones de seguridad publica, bajo la realizacion de las evoluciones en materia de

poligrafia, psicologia, medico-toxicoldgica y socioecondmica.

Cuya finalidad de estas, es erradicar tanto la corrupcion y delincuencia dentro y
fuera de las Instituciones, pero contrario a esto, se ha generado incertidumbre en su
aplicacion, ya que cada una de dichos examenes estas constituidos de toda ilegalidad

ya que no se cuenta con lineamientos o reglas minimas para su aplicacion.

Por lo que nos lleva a decir, que realmente no se cuenta con la certeza y la
plena confiabilidad de que dichas evaluaciones reportaron el resultado correcto y poder
decir que el evaluado es una persona apta para el empleo, cargo o comisién a

desempeniar.

Ademas de que el resultado de no aprobacién de las evaluaciones mencionadas
va en perjuicio del evaluado, ya que al no aprobarlas es separado de sus funciones
por haber incumplido un requisito de permanencia, y al ser separado no podra ser
reincorporado bajo ningun medio de defensa, si éste llegara a comprobar la ilegalidad
de los resultados solo tendra derecho a las prestaciones que por ley le correspondan,
de acuerdo al articulo 123, apartado b, fraccién Xlll de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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INTRODUCCION

El tema propuesto surge de la experiencia practica que se vive dia a dia en el Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de México, en el que se presentan demandas en
contra de las resoluciones emitidas por el Consejo de Honor y Justicia dependiente de
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de México por las que se determinan la
separacion del empleo, cargo o comision que venia desempefiando el elemento de
seguridad publica por haber incumplido los requisitos de permanencia al no aprobar
las evaluaciones de control y confianza realizadas por el Centro de Control de
Confianza del Estado de Meéxico, en dicha controversia la autoridad juzgadora
determina que el demandante no presenta las pruebas suficientes para desvirtuar los
resultados que emanan de las evaluaciones y por consiguiente procede a declarar la
validez del acto impugnado, en Sala Superior se confirma la determinacién del A quo,
aunado a esto, en el Juicio de garantias se brinda la proteccion de la Justicia, en razén
de que la separacion deriva de las evaluaciones, las cuales son ilegales, ya que en
ningun ordenamiento se advierten los lineamientos para su realizacion y mas aun

cuando de los resultados es evidente la falta de debida fundamentacién y motivacion

Atendiendo a lo anterior, aun y cuando se determina la mala practica de estas
solo procede el pago de todas las prestaciones que por ley le corresponde al evaluado,
sin tener derecho a ser reincorporado a sus funciones de conformidad con el numeral
123, apartado B, fraccion Xlll de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es por ello que es de interés el tema de estudio, ya que existe una enorme
afectacion en su esfera personal, familiar, social y sobre todo laboral, toda vez que el
elemento una vez que sea separado de su empleo no podra ser reincorporado bajo

ningun medio de defensa, siendo visibles los dafios causados de imposible reparacion.

Es por esto, que es fundamental que la Ley de Seguridad de la Entidad, regule
los lineamientos o reglas minimas por los que se desarrollaran los examenes en

estudio, teniendo por objeto brindar certeza y seguridad juridica en los resultados que



emite el Centro de Confianza, siempre velando por los derecho humanos y por una

justicia eficaz e imparcial.

Asi también, en el presente trabajo se precisaran las reformas y adiciones que
ha sufrido el articulo 21 Constitucional, mismas que dan pauta a la creaciéon de tres
palabras claves permanencia. evaluacion y certificacion de los elementos de
seguridad publica, surgiendo de la penultima reforma de dicho articulo el Centro
Nacional de Certificacion y Acreditacidon, y en el ambito estatal se crea el Centro de
Control de Confianza del Estado de México, quien tiene como atribucion la realizaciéon
de las evaluaciones de control de confianza a los integrantes de las corporaciones de

seguridad publica.

Analizando, que el examen es una evaluacion hecha por expertos en la materia,
que tiene por objeto determinar diversas aptitudes de personas fisicas para el
desempenfo de algun empleo, cargo o comision, teniendo entre estas la psicologica,
socioecondmica, poligrafica y médico-toxicoldgica, otro concepto que trasciende a lo
largo de esta investigacion es el procedimiento administrativo de separacién que se le
inicia a un elemento de seguridad publica, por incumplimiento al requisito de
permanencia al no aprobar las evaluaciones de control y confianza, la autoridad

competente para instaurarlo sera la Comision de Honor y Justicia.

Asi las cosas, se plasma el fundamento legal y constitucional a nivel Nacional
y Estatal, que va a regular las actuaciones de dicho centro, por mencionar alguna de
ellas: la Constitucion Federal, Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, Ley de Seguridad del Estado de México, Reglamento Interior del Centro de
Control de Confianza del Estado de México, contando ademas con la estructura del
Centro de Control de Confianza de la Entidad, sus atribuciones, la forma en que se
desarrollan las evaluaciones y por medio de que expertos se realizaran y por ultimo
sin ser de menos importancia las consecuencias que deparan a los elementos los

resultados de las evaluaciones al devenir de actos ilegales,



Y por ultimo, se exponen casos practicos (Juicio de Amparo del Segundo
Tribunal en Materia Administrativa del Segundo Circuito y un cumplimiento de
Sentencia del Juicio de Amparo por la Primera Seccion del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Entidad), tendientes a acreditar que las evaluaciones de control
de confianza son ilegales por no estar debidamente fundadas y motivadas, teniendo
como soporte del tema, las opiniones de expertos en la materia, llegando a la
exposicion de los lineamiento o reglas minimas a las que debe apegarse el centro
para la realizacién de las evaluaciones y emitir resultados que cuenten con certeza y

veracidad, y asi poder contar con un sistema de evaluacién confiable.

Para la elaboracion de este, se utilizaron los métodos siguientes:

l. Método Documental: Es la parte esencial de un proceso de investigacion
cientifica que constituye una estrategia donde se observa y se reflexiona
sistematicamente sobre realidades, usando diferentes tipos de documentos.
Este, fue de utilidad para todos y cada uno de los capitulos a desarrollar, ya
que a través de este método se indago, interpreto, presento datos e
informacion sobre el tema de referencia, cotejando, estudiando, criticando
uno o mas temas, llegando a conclusiones congruentes.

Il. Método Histérico: Nos permite estudiar los hechos del pasado con el fin de
encontrar explicaciones causales a las manifestaciones propias de las
sociedades actuales, asi mismo busca reconstruir el pasado de la manera
mas objetiva y exacta posible.

En mencion a este método, lo enfoque respecto al Capitulo Primero, ya que
nos permitié conocer las reformas del articulo 21 de nuestra Carta Magna,
asi como el nacimiento del Centro de Control de Confianza de la Entidad.

Il. Método Sintético: Es un proceso de razonamiento que tiende a construir

un todo, a partir de los elementos distinguidos por el analisis.



Para dar cumplimiento a este método lo utilice en el Capitulo Segundo, dado
que de todos y cada uno de los conceptos planteados, se analizaron y
sintetizaron para llegar a un concepto concreto y entendible.

Método de Observacion: Consiste en la utilizacién de los sentidos, para
obtener de forma coherente y dirigida, datos que nos proporcionen
elementos para nuestra investigacion.

Su aplicacion fue respecto al Capitulo Tercero y Cuarto, ya que tuvo como
finalidad llegar a los aspectos mas importantes de mi propuesta, basandome
en la observacion de las circunstancias, hechos o causas que generan
violaciones en cuanto a la evaluacion de los examenes de control de
confianza de los elementos de seguridad publica.

Método Juridico: Es la suma de procedimientos logicos para la
investigacion de las causas y de los fines del Derecho, para el conocimiento
e interpretacion de sus fuentes, para la estructura de sus textos positivos y
técnicos y para su ensefianza y difusion.

Este método fue de gran importancia para todas y cada una de las
investigaciones realizadas en el presente trabajo, ya que todas estas fueron
y son de orden juridico y van encaminadas al desarrollo y mejora del

Derecho.

Teniendo que, la Técnica de Investigacion Juridica Documental, es el

conjunto de actividades tendientes a la identificacion, individualizacién, clasificaciéon y

registro de las fuentes de conocimiento de lo juridico en sus aspectos sistematico,

genético y filosdfico.

Teniendo cuatro etapas:

Aporética: Incluye el planteamiento del problema, la eleccion del tema vy la

formulacion de hipotesis.



e Heuristica: Comprende la busqueda de informacion en las bibliotecas,
hemerotecas, centros de informacion legislativa y jurisprudencial; y las técnicas
para la recopilacion de dicha informacion: fichas bibliograficas, fichas de trabajo.

e Construccion: Implica la organizacién del material de trabajo, la elaboracién del
plan de trabajo y orden de exposicion.

e Parte formal: Abarca la redaccion y todos los aspectos relativos a ella: el aparato
documental (notas a pie de pagina, abreviaturas y latinismos, requisitos de

forma, entre otros).

La referida técnica, fue de gran importancia para el origen, desarrollo y
conclusion del presente trabajo, ya que se tuvo que ir paso a paso para llegar a los
objetivos planteados como lo es el establecer los lineamientos para la elaboracion de
los examenes de Confianza en el Centro de Control de Confianza del Estado de
México, a lo que nos lleva a inferir, a que sino agotamos cada paso de la técnica

juridica de forma sistematica, no tendriamos los resultados deseados.



CAPITULO PRIMERO

REFERENCIA HISTORICA DEL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En este capitulo haré referencia de forma breve y clara sobre todas y cada una de
las reformas que ha sufrido el articulo 21 de nuestra Carta Magna, lo que resulta ser
el fundamento constitucional de la Seguridad Publica. Esto para conocer mas de cerca
y comprender con plenitud los alcances que ha tenido cada reforma, lo que tendra
como resultado, enfocar los grandes beneficios y perjuicios que han traido consigo,
sobre todo la gran influencia en la formacién para legislaciones juridicas de la materia

en estudio.

1.1 . Antecedentes del Articulo 21 Constitucional

1.1.1. Texto original del articulo 21 Constitucional

Como primera referencia, presento los datos que nos son utiles para tener de
forma clara de que fecha surge la aprobacion del primer texto al articulo en estudio,

asi mismo de quien surgi6 dicha iniciativa, como se precisa en lineas posteriores.

Iniciativa: Proyecto Constitucional del Primer Jefe del

Ejército Constitucionalista.
Presentada por: Venustiano Carranza.
Fecha de presentacién: 06-12-1916

Es aprobado el 25 de enero de 1917.



Contenido: “El presente articulo forma parte del Titulo
Primero, seccion I, denominado “De Ilas Garantias

Individuales .t

En consecuencia, inserto el texto original que comprende unicamente dos
parrafos y que sin duda se enfoca a varias figuras juridicas como lo son: el Ministerio
Publico, la materia administrativa, asi como las multas por infracciones cometidas en

agravio a las disposiciones juridicas.

La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Publico y a la Policia Judicial, la cual estara bajo
la autoridad y mando inmediato de aquel compete a la
autoridad administrativa al castigo de las infracciones de
los reglamentos gubernativos y de policia; el cual
Gnicamente consistird en multa o arresto hasta por treintay
seis horas, pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiese impuesto, se permutara esta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningun caso de quince

dias.

Si el infractor fuese jornalero u obrero, no podra ser
castigado con multa mayor a del importe de su jornal o

sueldo en una semana.?

1https://www.insp.mx/transparencia/XIV/Ieyes_federales/refcns/pdfsrcs/Z1 .pdf
2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_crono.htm



De lo antes vertido, se tiene que toda infraccién cometida por persona fisica o
juridica colectiva traia consigo una sancion que seria impuesta unica y exclusivamente
por la autoridad judicial, por lo que respecta a la investigacion y persecucion estaba a
cargo del Ministerio Publico que es bien sabido es el érgano representativo de la
sociedad esto para un bien comun, y tratdndose de delitos que versan en el Codigo
Penal de cada Entidad Federativa, por otra lado a la materia administrativa le
correspondia la sancion por violaciones a los reglamentos gubernativos o de policia, a
lo que se llama falta administrativa, que como consecuencia tenia la imposicion de
multa o arresto hasta por treinta y seis horas, es decir, si el infractor no le era viable la
multa esta se permutaba por arresto, lo cual no seria mayor de quince dias evitando

la transgresion a su derecho de libertad de que goza el gobernado.

Por otro lado, en el texto original del presente articulo, ya se contemplaba la
figura de policia o bien reglamentos policiacos, que esto llego a formar parte de la
materia administrativa, lo que deja entrever que es el comienzo para regular la
seguridad publica, en ese tenor resultaba que si la persona fisica que cometia una falta
administrativa y esta fuere obrero o jornalero no se le podia imponer multa mayor a su
salario que percibia a la semana. De lo antes precisado, se infiere que la sociedad ya
requeria de un articulo que comenzara a regular las arbitrariedades a los reglamentos

policiales.

1.1.2. Primera Reforma al Texto Original del Articulo 21 de la Constitucion
Federal (3 de febrero de 1983)

Por consiguiente, expongo los datos que hacen referencia a la primera reforma, de
lo que se desprende su declaratoria, asi como el objetivo central de la reforma al



acotado articulo, lo cual lo constituye la proteccién de los derechos de su jornal o

salarios de las clases mas desprotegidas como lo son los jornaleros y obreros.

Presentada por: Ejecutivo
Fecha de presentacién: 03-12-1982
Declaratoria: 03-12-1983.

Contenido: la iniciativa contempla el propésito de
perfeccionar la justicia popular administrativa y favorece
asi, de manera primordial a los jornaleros y a los obreros,
quienes no podran ser sancionados con multa superior al

importe de su jornal o salario 3

En ese mismo orden de ideas, se puntualiza la primera reforma que obra en un
parrafo, el cual pone limite en la imposicion de multas por cometer infracciones

tratandose de trabajadores no asalariados.

(Primer Parrafo)
(Segundo Parrafo)

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa no

excedera del equivalente a un dia de su ingreso *

3 https://www.insp.mx/transparencia/XIV/leyes_federales/refcns/pdfsrcs/21.pdf
4 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_crono.htm



La presente reforma, tuvo como finalidad la proteccién de los trabajadores obreros,
jornaleros y no asalariados en cuanto a la imposicidn de sanciones por infracciones
por contravenir lo dispuesto en los textos juridicos, de lo que resulta ser un beneficio
para los referidos, pero un perjuicio para las personas fisicas que no se encuentran en
dichos supuestos, teniendo como resultado una desproporcion en cuanto a la
aplicacion de sanciones, asi mismo, esta primera reforma busca perfeccionar la justicia
popular administrativa, entendiéndose por tal a toda transgresion de las normas
juridicas que serian sancionadas por las autoridades competentes, lo que implicaba
que en todo caso suscitado no habia impunidad, lo que conlleva a la imposicién de

sanciones de acuerdo a la gravedad de esta.

1.1.3. Segunda Reforma al Texto Original del Articulo 21 de la Constitucion
Federal (31 de diciembre de 1994)

En este apartado, expongo las referencias respecto a la segunda reforma que
sufrio el articulo 21 de nuestra Carta Magna en el ano de mil novecientos noventa y
cuatro, por lo que tiene como objetivo que la administracion de justicia sea de forma

imparcial y no al arbitrio de los impartidores de justicia.

Presentada por: Ejecutivo.
Fecha de presentacién: 18-12-1994.
Declaratoria: 31-12-1994.

Contenido: Propone el fortalecimiento del Poder Judicial y
modificaciones ala organizacion interna, al funcionamiento
y a las competencias de las instituciones encargadas de la

seguridad y procuraciéon de justicia. Fortaleciendo, para



ello, la constitucion y la normatividad como sustento basico

para una convivencia segura, ordenaday tranquila.®

En esa tesitura, esta segunda reforma da la oportunidad a los gobernados para
que impugnen bajo algun medio de defensa su inconformidad que pudiera surgir por
la administracidén y procuracion de justicia; asi mismo, da pauta a una nueva figura
denominada seguridad publica, que es un ente esencial para mantener el orden y la

paz social.
(Parrafo Primero)
(Parrafo Segundo)
(Péarrafo Tercero)

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio
y desistimiento de la accidon penal, podran ser impugnados

por via jurisdiccional en los términos que establezca la ley.

La seguridad publica es una funcibn a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
en las respectivas competencias que esta Constitucion
sefiala. La actuacion de las instituciones policiales se regira
por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo
y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios se coordinaran, en los términos que la ley
sefale, para establecer un sistema nacional de seguridad

publica.®

5 https://www.insp.mx/transparencia/XIV/leyes_federales/refcns/pdfsrcs/21.pdf
6 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_crono.htm



Por otra parte, en cuanto a la reforma precisada se advierte, el no ejercicio de la
accioén y desistimiento de la accion penal, entendiéndose que la accion configura poner
en movimiento a los drganos jurisdiccionales. En ese contexto, los legisladores
determinaron que estas dos figuras como consecuencia de una resolucion podrian ser
impugnadas en via jurisdiccional, es decir, si al sujeto procesal le perjudicaba tal
determinacion contaba con la oportunidad de cambiar dicha decision haciendo un
razonamiento logico y congruente de lo vertido para tener como resultado el ejercicio

de la accion penal.

1.1.4. Tercera Reforma al Texto Original del Articulo 21 de la Constitucion
Federal
(3 dejulio de 1996)

En relacion con lo que se precisa a continuacion se inserta la tercera reforma de
mil novecientos noventa y seis, que como punto principal es el contenido y regulacién

de las vias telefonicas en beneficio del sistema penal en México.

Presentada por: Ejecutivo
Declaratoria: 03-07-1996.

Contenido: Propone regular expresamente, las
intervenciones de los medios de comunicacién privada,
como latelefonicay latelegrafica, para prever la posibilidad
de su uso para ciertos fines relacionados con la justicia
penal, la remisién total o parcial de la pena, por
colaboracién eficiente, de miembros de organizaciones

criminales en la persecucion y desarticulacién de estas, el



sistema de recompensas por informacién validada y
efectiva, la colaboracion anénima; la proteccion de testigos
clave y reserva de identidad, todo ello, dentro de los limites
constitucionales y sujetos a una resolucion de autoridad
judicial, con el propésito de combatir con mayor eficacia a

la delincuencia organizada.’

En la siguiente cita, se reforma el primer parrafo el cual establece aspectos
esenciales para garantizar una justicia imparcial, asi mismo se pondera la proteccién

de los derechos humanos y las necesidades de la sociedad.

La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La investigacién y persecucién de los
delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliara
con una policia que estard bajo su autoridad y mando
inmediato. Compete a la autoridad administrativa la
aplicacion de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente
consistirdn en multa o arresto hasta por treintay seis horas;
pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondiente,
gue no excedera en ningun caso de treinta y seis horas.
(Reformado 1996).

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra
ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o

salario de un dia.

7 https://www.insp.mx/transparencia/XIV/leyes_federales/refcns/pdfsrcs/21.pdf



Tratdandose de trabajadores no asalariados, la multa no

excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio
y desistimiento de la accion penal, podran ser impugnadas

por via jurisdiccional en los términos que establezca la ley.

La seguridad publica es una funcion a cargo de la
Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
en las respectivas competencias que esta Constitucion
seflala. La actuacion de las instituciones policiales se regira
por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo
y honradez.

La Federaciéon, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios se coordinaran, en los términos que la ley
sefiale, para establecer un sistema nacional de seguridad

publica.®

De lo expuesto con antelacion, la reforma hace alusion a que no solo el
Ministerio Publico tendra la funcion de la persecucion de los delitos, sino también ahora
es de su competencia la investigacion de los mismos, es decir, recabar todos y cada
uno de los elementos para determinar si existe la comision de un delito. De igual
manera, otro aspecto fundamental de esta reforma es que, si un sujeto comete una
infraccion administrativa y este no puede pagar la multa impuesta se podra permutar

por arresto ya establecido de treinta y seis horas.

8 https://www.upf.edu/integracionenamerica/PAISESMAPA/mexico/Constitucixn-Mxxico.doc



1.1.5. Primera Adicion al Texto Original del Articulo 21 de la Constitucion Federal
(4 de mayo de 2005)

En las subsecuentes lineas literalmente se imprime la adicion que se le realizo en
el ano dos mil cinco al articulo analizado, de lo que se infiere que se le adiciona el

quinto parrafo.

(Primer Parrafo)
(Segundo Parrafo)
(Tercer Parrafo)
(Cuarto Parrafo)

El Ejecutivo Federal podr4, con laaprobacion del Senado en
cada caso, reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal

Internacional.
(Sexto Pérrafo)

(Séptimo Parrafo).®

De lo plasmado, se le brinda facultades al Ejecutivo Federal con aprobacién del
Senado para decidir sobre que jurisdiccion puede intervenir la Corte Internacional
Penal para dirimir conflictos de Estados, no de caracter individual, como lo es el caso
del genocidio, crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra y crimenes de
agresion, en ese caracter esta emite su fallo por unanimidad, siendo radicales en la

imposicion de las sanciones a que se hace acreedor.

9 https://www.upf.edu/integracionenamerica/PAISESMAPA/mexico/Constitucixn-Mxxico.doc
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1.1.6. Quinta Reforma al Texto Original del Articulo 21 de la Constitucion Federal
(19 de junio de 2008)

En la siguiente cita textual, se alude el sistema nacional de seguridad publica, el
cual los integrantes de este, se regiran bajo ciertos requisitos de acuerdo al empleo,
cargo o comision que desemperien, esto con el objeto de brindar una mejor proteccidn

a la sociedad.

La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio
Pablico y a las policias, las cuales actuardn bajo la
conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta

funcién.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales
corresponde al Ministerio Publico. La ley determinara los
casos en que los particulares podran ejercer la accion penal
ante la autoridad judicial.

Laimposicién de las penas, su modificacién y duracion son

propias y exclusivas de la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de
sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que Unicamente consistiran
en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo
a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la
multa que se le hubiese impuesto, se permutara esta por el
arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso

de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia
fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser
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sancionado con multa mayor del importe de su jornal o

salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que se
imponga por infraccion de los reglamentos gubernativos y
de policia, no excedera del equivalente a un dia de su

ingreso.

El Ministerio Publico podra considerar criterios de
oportunidad para el ejercicio de la accion penal, en los

supuestos y condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podr4, con laaprobacion del Senado en
cada caso, reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal

Internacional.

La seguridad publica es una funcion a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
gue comprende la prevenciéon de los delitos; la
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como
la sancion de las infracciones administrativas, en los
términos delaley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto

alos derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de caréacter
civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno
deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de

la seguridad publicay conformaran el Sistema Nacional de

12



Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes bases

minimas:

a) La regulacién de la selecciéon, ingreso, formacién,
permanencia, evaluacion, reconocimiento y certificacion de
los integrantes de las instituciones de seguridad publica. La
operacion y desarrollo de estas acciones sera competencia
de la Federacioén, el Distrito Federal, los Estados y los

municipios en el ambito de sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos
y de personal para las instituciones de seguridad publica.
Ninguna persona podra ingresar a las instituciones de
seguridad publica si no ha sido debidamente certificado y

registrado en el sistema.

c) Laformulacion de politicas publicas tendientes a prevenir

la comisién de delitos.

d) Se determinara la participacion de la comunidad que
coadyuvard, entre otros, en los procesos de evaluaciéon de
las politicas de prevencion del delito asi como de las

instituciones de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a
nivel nacional seran aportados a las entidades federativas y
municipios para ser destinados exclusivamente a estos

fines.10

10 http://mww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_crono.htm
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A la luz de lo anterior, nace el Sistema Nacional de Seguridad Publica el cual
consiste en la distribucidén y coordinacion de competencias entre la Federacion, los
Estados, la Ciudad de México y los Municipios que estaran bajo la directriz del Consejo
Nacional de Seguridad Publica. Con base en lo anterior, las policias, los ministerios
publicos, autoridades penitenciarias y las dependencias de seguridad publica a nivel
federal, local y municipal trabajaran de manera conjunta, lo que permitira que el nuevo
Sistema Nacional de Seguridad Publica refuerce y consolide la Estrategia de
Seguridad del Estado, bajo ese mismo orden de ideas, se crean las bases minimas
que rigen diversas figuras juridicas entre ellas la integracion y permanencia de los
elementos de seguridad publica, haciendo alusién principalmente a las evaluaciones
que deberan ser acreditadas por estos, esto asi, por ser un requisito de permanencia
o ingreso al servicio. Concluyendo que la presente reforma tiene por objeto contar con
servicios de informacién efectivos en el combate a la delincuencia y a la corrupcion,
asi como fomentar y reforzar la interaccién entre la sociedad y los 6rganos de

Seguridad Publica.

1.1.7. Sexta Reforma al Texto Original del Articulo 21 de la Constitucién Federal
(29 de enero de 2016)

De lo siguiente, se advierten los cambios que dieron origen a una sexta
reforma, en concreto, lo es la reforma que cambio la denominacién de Distrito Federal
a Ciudad de México. Ello implica que en el texto del articulo en comento sefiala a las
Entidades Federativas, la Federacion y Municipios, quienes tienen a su cargo la
funcién de la seguridad publica.

(Primer Parrafo)
(Segundo Parrafo)
(Tercer Parrafo)

14



(Cuarto Parrafo)
(Quinto Parrafo)
(Sexto Parrafo)
(Séptimo Péarrafo)

La seguridad publica es una funcion a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, que
comprende la prevenciéon de los delitos; la investigacion y
persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de
las infracciones administrativas, en los términos de la ley,
en las respectivas competencias que esta Constitucion
seflala. La actuacién de las instituciones de seguridad
publica seregira por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los

derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.
(Noveno Péarrafo)

a) La regulacion de la seleccién, ingreso, formacion,
permanencia, evaluacion, reconocimiento y certificacion de
los integrantes de las instituciones de seguridad publica. La
operacion y desarrollo de estas acciones sera competencia
de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios

en el ambito de sus respectivas atribuciones.

b)ae)...}t

De lo vertido, se contemplan solo cambios unicamente en cuanto a la

denominacion precisada con antelacion.

1 hitps://www.upf.edu/integracionenamerica/PAISESMAPA/mexico/Constitucixn-Mxxico.doc
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1.2. Antecedentes del Centro Nacional de Certificacion y Acreditacién

El Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion surge de la necesidad de
combatir la corrupcion y la delincuencia, comenzando desde el interior de los 6rganos
e Instituciones encargados de salvaguardar la seguridad publica Federal, Estatal y
Municipal, teniendo por objeto regular todos y cada uno de los Centros de Control de
Confianza de cada Entidad Federativa, asi como establecer los lineamientos mediante
los cuales se regiran las evaluaciones de certificacion y acreditacion, todo esto nace
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el cual sienta las bases de coordinacién y
distribucion de competencias, en materia de seguridad publica, entre la Federacion,
los Estados y los Municipios bajo la directriz del Consejo Nacional de Seguridad

Publica, teniendo como facultades las siguientes:

Formular, ejecutar, dar seguimiento y evaluar las politicas,

programas y estrategias en materia de seguridad publica.

Proponer, ejecutar y evaluar el Programa Nacional de
Procuracion de Justicia, el Programa Nacional de Seguridad

Publicay demds instrumentos programéaticos en la materia.

Reqular los procedimientos de seleccion, ingreso,

formacion, capacitacion, permanencia, evaluacion,

certificacion vy reqistro de los servidores publicos de las

instituciones de Sequridad Publica.

Regular los sistemas disciplinarios, asi como de
reconocimientos, estimulos y recompensas de los
servidores publicos de las instituciones de seguridad

publica.
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Determinar criterios uniformes para la organizacion,
operacion y modernizacién tecnolégica de las Instituciones

de Seguridad Publica.

Establecer y controlar bases de datos criminalisticos y de

personal.

Realizar acciones y operativos conjuntos de las
instituciones de seguridad publica.

Determinar la participacion de la comunidad y de
instituciones académicas en coadyuvancia de los procesos
de evaluacién de las politicas de prevencion del delito, asi

como de las Instituciones de Seguridad Publica.'?

De lo planteado, en el parrafo tercero es visible una de las facultades que
nos interesa por tratarse del tema que se aborda, en la que se instruye a llevar a cabo
los procedimientos en cuanto a las evaluaciones y certificaciones de los elementos de
seguridad publica contando para ello con el centro Nacional de Certificacion y
Acreditacion, instancia normativa encargada de determinar las normas vy
procedimientos técnicos para la evaluacién de control de confianza de los servidores
publicos que prestan sus servicios en las instituciones de seguridad publica, asi
mismo, para la regulacion de sus actuaciones, este tiene su fundamento en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Ley General

del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

12 http://mww.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/que-es-el-sistema-nacional-de-seguridad-publica?idiom=es
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1.3. Antecedentes Del Centro de Control de Confianza del Estado de México

A su vez, se aborda respecto al Centro de Control de Confianza del Estado de México,
quien es el encargado de llevar acabo los procedimientos de evaluacion y certificacion
de los integrantes de seguridad publica de nuestro Entidad Federativa, mismo que se
crea bajo Decreto 244, teniendo por objeto coadyuvar con la Federacion para combatir

la delincuencia y la corrupcion que nos acecha hoy en dia.

El crecimiento en la poblacién y los cambios en la sociedad,
dieron pauta a que la seguridad publica se consolidara
contra la violencia y la criminalidad para garantizar la
seguridad de las personas, el disfrute de sus derechos y el
ejercicio de sus libertades, por lo cual se publicé el 25 de
agosto de 2008 en el Diario Oficial de la Federacién, el
Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la
Legalidad, cuyo objetivo es coadyuvar en la depuracion y

fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica.

En tal virtud, el Ejecutivo del Estado, asumi6 el compromiso
de desarrollar acciones de evaluacién permanente y de
control de confianza de los servidores publicos que laboran
en instituciones policiales de seguridad publica, estatal y
municipal, de procuracién de justicia, asi como de los

centros preventivos y de readaptacion social.

El 22 de septiembre de 2008, se publicé en el periddico
oficial “Gaceta del Gobierno"” el Acuerdo por la Seguridad
Pablica Integral de los Mexiquenses, en el cual se establecio

lanecesidad de creacion del Centro de Control de Confianza
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del Estado de México, a fin de realizar acciones orientadas
a mejorar la calidad del servicio de seguridad publica y

fortalecer la confianza social.

En diciembre del mismo afo, se publicé el Decreto numero
224, mediante el cual se crea el Centro de Control de
Confianza del Estado de México, como un organismo
publico descentralizado de la Secretaria General de

Gobierno, con personalidad juridica y patrimonio propio.

De lo expuesto, se tiene que el acotado Centro fue creado con la finalidad de
apoyar con las tareas de combate a la criminalidad y fortalecer mas la seguridad
publica, esto para beneficio de la sociedad mexiquense para el mejor disfrute de sus
derechos, teniendo este por objeto de conformidad con el Decreto 224 |a realizacion
de las evaluaciones meédicas, toxicoldgicas, psicologicas y de investigacion
socioecondmicas a los aspirantes o integrantes de las instituciones de seguridad
publicas y privadas, a fin de emitir en su caso la certificacion correspondiente, asi
mismo, su vision respectiva consiste en la colaboracion con las instituciones de
seguridad publica y privadas mediante la aplicaciéon de la evaluacidén de control de
confianza de los aspirantes e integrantes de la misma, con la finalidad de lograr la
confianza de la ciudadania hacia sus instituciones. De tal manera, se tiene para la
regulacion de sus actuaciones de este; Leyes, Reglamentos, Decretos y Lineamientos

de los que abordaré mas adelante.

En ese tenor, resulta importante aludir acerca de la acreditacion y certificacion
que obtuvo el Centro por el periodo comprendido del veintiocho de mayo de dos mil

quince al veintiocho de mayo de dos mil diecisiete, mismo que de acuerdo a la Ley

13 http://ccc.edomex.gob.mx/antecedentes
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reguladora este podra renovarse por el mismo periodo. Bajo tal cuestion, se
desprende la importancia de contar con tal determinacion del Ejecutivo, ya que sin

este sus actuaciones serian ilegales, como se advierte enseguida.

Centro Nacional de
Certificacion y Acreditacion

Acreditacion
Al
Centro de Control de Confianza
del Estado de México

14

De lo planteado, se tiene que el Centro de Control de Confianza del Estado de
México comprometido con la calidad y en apego a la normativa aplicable al Modelo
Nacional de Evaluacion, establecido por el Centro Nacional de Certificacion y
Acreditacion del Gobierno Federal, puso en marcha acciones que le permitieron
obtener en diciembre de 2010, la certificacién de sus procesos sustantivos, siendo la

octava entidad en el pais en recibirla.

Por lo que se concluye, que el presente tema se construye desde antecedentes
respecto a las reformas que ha sufrido el articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y de como se ha llegado a consolidar la regulacion de la
seguridad publica creandose un modelo de coadyuvancia entre la Federacion, las
Entidades Federativas y los Municipios, de lo que se deduce, que los cambios en la
sociedad han sido radicales y que la delincuencia y la corrupcion cada dia ocupan mas

lugar dentro de nuestra colectividad, tan es asi, que el Ejecutivo determiné iniciar el

4 http://ccc.edomex.gob.mx/certificacion_acreditacion
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combate a este fendmeno desde las instituciones encargadas de brindar proteccion.
Instaurando para ello lineamientos por los que se llevaran a cabo los examenes de
control de confianza de los servidores publicos que ingresen o integren el sistema de
seguridad publica, de tal premisa se advierte la ineficacia con la que se implemente

dichos examenes por la ausencia de criterios.
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CAPITULO SEGUNDO
MARCO CONCEPTUAL EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA, DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DERECHO ADMINISTRATIVO; TEORIA ESTRUCTURAL
FUNCIONALISTA

En el presente capitulo, puntualizo el marco conceptual que encuadra el tema a
abordar, sustentado en la Teoria de la Funcion Estructural de Talcott Parsons, asi
también, se tiene para ello la aportacion conceptual de distintos pensadores juridicos,
teniendo por objeto obtener las bases para una mejor comprensidon de la propuesta

planteada.

2.1. Teoria Estructural Funcionalista.

Talcott Parsons

Las sociedades tienden a la autorregulacién, asi también
como a la interrelacion constante de todos sus elementos
(valores, metas, funciones y demas). La autosuficiencia de
una sociedad esta marcada por las necesidades bésicas
entre las que se pueden encontrar; el preservar el orden

social, la educacién como socializacion.

Los individuos actuan de una manera racional
seleccionando los medios méas adecuados para alcanzar un
fin. Las instituciones no son ajenas a la racionalidad,
conviven con los medios y los fines. Si el fin de la estructura
en general es el mantenimiento del orden social, todas las

instituciones y acciones de los sujetos se corresponderan
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con este fin. La estructura es un conjunto de organismos
estables. Cuando la sociedad es capaz de establecer
patrones de conducta que garantizan su equilibrio. La
funcién es un complejo de actividades dirigidas a la

satisfaccion de una o varias necesidades del sistema
Los cuatro imperativos funcionales en todo sistema:

e Adaptacion: Todo sistema debe satisfacer las exigencias
externas, debe adaptarse a su entorno y adaptar el entorno
a sus necesidades.

e Goal (metas): Todo sistema debe definir y alcanzar sus
metas primordiales.

e Integracion: Todo sistema debe regular la interrelacion
entre sus partes y constituyentes.

e Latencia: todo sistema debe proporcionar, mantener y
renovar la motivacion de los individuos y las pautas

culturales que crean y mantiene la motivacion.

Los cuatro imperativos funcionales, estan vinculados con
cuatros sistemas de accion. El organismo bioldgico es el
sistema de accion que cumple la funcidon de adaptacion al
ajustarse o transformar su mundo externo. El sistema de la
personalidad realiza la funcion de logro de metas mediante
la definicion de los objetivos del sistema y la movilizacién
de recursos para alcanzarlos. El sistema social se ocupa de
la funcién de la integracion, al controlar sus partes
constituyentes y el sistema cultural cumple la funciéon de
proporcionar a los actores las normas y los valores que les

motivan para la accion.
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Postulados para el desarrollo de la vida social:

1. Establecer una analogia de la vida organica y la vida
social, toma como modelo las funciones de los organismos
biolégicos para aplicar organismos sociales.

2. Las funciones realizadas por los grupos sociales tienden
a hacerse mas especializadas, interdependientes y eficaces
a medida que la desarrolla en niveles mas complejos de
organizacion.

3. Las acciones conscientes e inconscientes de los
individuos provocan una modalidades y funcion de la
sociedad. La accion o funcién que desempefia un individuo,
segun en estado social, la cultura imperante y el grupo
social al que pertenece conforman la serie de funciones que
dentro de la sociedad realiza u individuo.

4. Lo importante son los individuos.

Un sistema social muy importante es la sociedad, que tiene

cuatro subsistemas:

e Laeconomia. Es el subsistema que cumple la funcion de
la adaptacion de la sociedad al entorno mediante el trabajo,
la produccion y la distribucion.

e La politica. Busca el logro de metas mediante la
persecucion de objetivos sociales y la movilizacion de
recursos para este fin.

e La comunidad social. Realiza la funcion de integracion,

coordina las partes de la sociedad.
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e Fiduciario. Las instituciones socializadoras, cumple
funcidén de latencia al ocuparse de la transmisién de la

cultura, las normas y los valores."®

Las sociedades humanas son sistemas naturales, en las que todos sus
elementos estan interrelacionados y son interdependientes, las cuales, contribuyen al
equilibrio social, por tal, es necesario enfatizar que la estructura social es la manera
en la que cada sociedad organiza, regula y controla las acciones sociales derivadas
de la convivencia permanente entre sus miembros. Asi también, la teoria en estudio,
concibe a la sociedad como un sistema que esta conformado por subsistemas y
elementos en el que cada ser humano desarrolla una funcién, y la suma de acciones

conforman un todo, en el que un elemento puedo afectar todo el sistema.

La Secretaria General del Gobierno cuenta con cuatro organismos auxiliares,
en los que esta inmerso el Centro de Control de Confianza, quien de conformidad con
los numerales 45 y 47 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado, los
organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal y los fideicomisos
publicos seran considerados como organismo auxiliares del Poder Ejecutivo y forman
parte de la Administracion Publica, por lo que se infiere que dichos organismos
gozaran de personalidad juridica y patrimonio propio y podran ser creados para
ayudar operativamente al Ejecutivo en el ejercicio de sus atribuciones, de dichos
razonamientos, se desprende que la administracion publica es un sistema, y para que
este cumpla con sus funciones requiere de subsistemas (organismos auxiliares y
organismos desconcentrados), cumpliendo cada uno con las tareas facultadas y si,
uno de estos incumple con tales tareas, el sistema de la administracidon publica dejara

de funcionar correctamente.

'8 https://www.ecured.cu/Talcott_Parsons
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Teniendo ademas, que la teoria alude, que los integrantes de un sistema se
rigen por valores, a lo que en relacién con los servidores publicos que integran el
Centro, estos tienen la obligacion a que cada uno de sus actos tendientes a la
elaboracién de los examenes de control de confianza, se apeguen a los valores éticos
como la honradez, respeto, igualdad, equidad, integridad, cooperacién vy
transparencia, y la falta de ellos hoy en dia hace que el sistema de dicho Centro sea

deficiente y carente de toda certeza juridica.

Por tales motivos, concluyo que es muy cierto que la sociedad es dinamica, es
decir, siempre se encuentra bajo constantes cambios, lo cual genera un desequilibrio,
para ello, la teoria anterior considera que el propdsito de la sociedad es mantener el
orden y la estabilidad y que la funcion de las partes de una sociedad y el marco
normativo en que estas se encuentran inmersas, servira para mantener ese orden y
esa estabilidad, por tal, el presente trabajo de investigacion cumple con los objetivos
de la teoria estructural funcionalista, haciendo que el Centro de Control de Confianza
cuente con reglas minimas definidas para la elaboracion de sus examenes, contando
ademas, con el personal indicado para ello y sin dejar a un lado, que los resultados
que se emiten sean bien definidos, atendiendo al principio de fundamentacion y

motivacion.

2.2. En materia de Seguridad Publica

2.2.1. Seguridad Publica

En atencion al articulo 2 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica:
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La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, las
Entidades Federativas y los Municipios, que tiene como fines
salvaguardar la integridad y los derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprenden la
prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las
infracciones administrativas, asi como la investigacion y persecucion

de los delitos y la reinsercién social del sentenciado.®

De ello, se advierte que el concepto es amplio en cuanto enfoca diversas figuras
juridicas atendiendo al bienestar de la sociedad y que esta deja entrever que existe
una funcion tripartita en cuanto a la seguridad publica, es decir, la implementacion de
esta es competencia de los tres 6rdenes de gobierno. Por lo que considera que la

seguridad publica abarca:

La prevencidon del delito, lo que significa que esta atiende y combate el
fendmeno social de la delincuencia en aras de salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar el orden y la paz social, ello para brindar una

buena proteccion a la colectividad.

Las sanciones administrativas por infracciones, siendo aquellos males infligidos
por la administracion a un administrado como consecuencia de una conducta ilicita,
que tiene por objeto corregir la conducta del infractor, asi como resarcir los dafos y/o

perjuicios ocasionados a tercera persona.

16 | ey General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Articulo. 2.
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La investigacion y persecucion de los delitos, manera en que el Estado garantiza
la punibilidad de toda conducta ilicita, asi como la prevencion de ellos, estableciendo
programas y estrategias para su combate, de lo cual los legisladores coadyuvan con
la creacién o modificacidén de las leyes adaptandolas a los cambios sociales, politicos

y economicos.

De acuerdo al articulo 21 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos;
la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la
sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley,
en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La
actuacioén de las instituciones de seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta

Constitucion.t’

La seguridad publica se rige por principios que hacen que esta sea mas eficiente
en cuanto a su aplicacion a la persecucién e investigacion de la presunta comision de

alguna conducta antijuridica, consistentes en:

El principio de Legalidad, es tan fundamental en las actuaciones de la

procuraciéon e imparticion de justicia, es decir, la accién jurisdiccional debe de aplicarse

17 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 21, Parrafo Primero.
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conforme a derecho, respetando el marco normativo para cada proceso, observando

que los impartidores de justicia solo pueden hacer lo que la Ley les faculta.

El principio de objetividad, refiere que las autoridades a cargo de la procuracion
e imparticion de justicia (Ministerios Publicos y Jueces), tienen la obligacién de
investigar y agotar el examen de todas las hipotesis penales, tanto para la persecucion
como para la defensa. Es decir sin perjudicar ni favorecer a ninguno de los que
intervienen en el proceso, dado que su actuacion debe ser desinteresada o
desapasionada, debiendo atenerse unicamente a la realidad objetiva, que les permita,
en ciertos casos, incluso no acusar, asi mismo, la pena impuesta tiene que ser acorde

a los medios probatorios recabados.

Por otro lado, el Principio de eficiencia consiste en que los servidores publicos
estan obligados a acatar y observar el contexto general de disposiciones legales que

normen y orienten su conducta, a fin de salvaguardar los derechos de los gobernados.

El principio de profesionalismo, obliga a cada servidor publico de la
administracion de justicia que al detentar sus conocimientos debera de hacerlo de

forma racional y con ética al margen de la normatividad.

A lo que se refiere a los principios de honradez y respeto, en cuanto al primero,
todo servidor publico derivado de su cargo publico no podra obtener algun provecho
o ventaja personal o a favor de terceros y del segundo, esta obligado a reconocer y
considerar en todo momento los derechos, libertades y cualidades inherentes a la

condicién humana.
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Al respecto Raul Flores Simental, sefiala:

La seguridad publica se entiende como la obligacion del Estado de
garantizar la seguridad de las personas, su patrimonio y la
observancia del Estado de derecho, lo que de manera general equivale
a garantizar la observancia de los derechos humanos de los

ciudadanos.®

Para este autor, la seguridad publica atiende a salvaguardar el patrimonio y a
las personas, en cuanto al primero se entiende al conjunto de bienes susceptibles de
una persona fisica o una persona juridica colectiva y por el segundo a todo ser humano
susceptible de derechos y obligaciones, de lo que se advierte que deja a cargo de

estas Instituciones al Estado, imponiéndola como una obligacion.

Teniendo como conclusién que la seguridad publica, es una obligacidn tripartita
del Estado, atendiendo a la proteccion de los derechos de las personas fisicas y
juridicas colectivas, a través de estrategias que sean eficientes para combatir la

delincuencia y corrupcion.

18 pgf. SIMENTAL Flores Radl. Capitulo 1 Seguridad publica, seguridad ciudadana y violencia. p. 6.
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2.2.2. Elementos que integran la seguridad publica

2.2.2.1. Policia

Por otro lado, policia es una fuerza de seguridad encargada de mantener el orden
publico y la seguridad de los ciudadanos y sometida a las 6rdenes de las autoridades
politicas, es el medio por el cual se hacen cumplir las disposiciones publicas en una
ciudad o estado. Su caracter puede ser preventivo, de investigacion o teniendo por
objeto la persecucion de los delitos. El diccionario juridico Digital de Honduras lo

puntualiza como:

“Actividad del Estado que trata de mantener la convivencia pacificay
ordenada de los individuos y sus actividades dentro del grupo social.
Es el capitulo que se refiere a la conducta humana, es el més

importante y el mas criticado”.1°

De lo expuesto, se desprende que la figura juridica de policia es muy esencial
para el orden social, por devenir de una obligacion que tiene el Estado y para mantener
un equilibrio de las conductas humanas, se entiende por esta concepcion que la policia
es una forma de derechos pero limitados, es decir, sin excesos; brindando proteccién
al cuidado de las calles, defensa de la propiedad, persecucion de los delitos, entre
otros objetivos. De lo que resulta, que esta primero se acentia en una conducta
individual del sujeto, como pueden ser medidas de simple informacién o de

autorizacion de gestiones a lo que siempre estan para detener o parar la perturbacion.

19 pdf. Diccionario Juridico Digital de Honduras, Edicién 2005, p. 1628.
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Para Manuel Ossorio:

“Consiste en el buen orden, la tranquilidad o normalidad en la vida de
una ciudad o Estado. Cuerpo que mantiene el orden material externo y
la seguridad del gobierno y de los ciudadanos a los que ampara la
legislacion vigente. Mas particularmente, la organizacion no
uniformada que investiga la comisiéon de los delitos y trata de detener
a los autores, y demas responsables, para ponerlos a disposicion de

los tribunales competentes”.?°

Ossorio, tiene diversos enfoques el primero de ellos lo considera como el orden
publico que gozara toda la colectividad; por cuanto hace al segundo, es la persona
fisica prestadora de sus servicios al Estado en lo relativo a la seguridad publica, mismo
que el cuerpo normativo contempla la proteccion a sus derechos y por lo que respecta
al tercero, hace alusion a la Policia Preventiva y a la Policia Ministerial, las cuales

versan sobre lo siguiente:

La Policia Preventiva, son los cuerpos preventivos de seguridad publica Estatal
y municipal, los cuales gozaran de las atribuciones como la prevencion de la comision
de faltas administrativas y delitos, salvaguardar la vida, la integridad, bienes y los
derechos de las personas, asi como detener y remitir al Ministerio Publico a las

personas en caso de delito flagrante.

La Policia Ministerial, también conocida como Policia Judicial, misma que se

encuentra bajo la autoridad del Ministerio Publico, los miembros de esta no tienen

20 Pdf. OSSORIO Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Primera Edicion Electronica, p. 742.
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atribuciones legales para realizar tareas de prevencién y mantenimiento del orden
publico, entre sus funciones se encuentran: auxiliar al Ministerio Publico en la
busqueda y preservacion de pruebas relacionada con delitos cometidos y auxiliar a los

jueces penales para la citacidn, presentacion y aprehension de personas.

Pina Vara, menciona:

“La policia es la funcién que tiene por objeto el mantenimiento del
orden publico, el auxilio a la justicia penal para el descubrimiento del
delito y del delincuente y la prevencién de las actividades dafiosas a
la salud publica”.?!

Refiere que la policia tendra como finalidad salvaguardar el orden publico,
teniendo en cuenta para ello la prevencion de la comisidon de delitos que afecten la
integridad fisica, por consiguiente auxiliara a descubrir todos y cada uno de los

elementos que hagan prueba plena para la configuracion de un delito.

De lo que se desprende, que la Policia son los elementos de seguridad publica
en auxilio al Estado, teniendo por objeto velar por el orden publico, asi como auxiliar

en la investigacion y persecucion en la presunta comision de algun delito.

21 Cfr. DE PINA, Vara Rafael, Diccionario de Derecho, Porrda, México, 2008, p. 411.
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2.2.2.2. Perito

El Diccionario Juridico Enciclopédico, cita que Perito es:

“Persona elegida en razén de sus conocimientos técnicos por el Juez
o las partes, que tiene luego por misién de aceptar el cargo, y prestar
juramento, proceder a exdmenes, comprobaciones y apreciaciones de
hechos cuyo resultado consigna en una memoria, informe o dictamen

que debe presentar al Tribunal en la causa pertinente”.??

Por lo antes expuesto, se tiene que un Perito es la persona fisica con
conocimientos en relacién a una materia, adscrita a un Organismo de Justicia la cual
se encuentra certificada por el mismo, teniendo como tarea fundamental aportar
informes o bien dictdmenes que ayuden al administrador de justicia a determinar un

fallo.

Para Francisco José Tortosa Lopez, es:

“Aquella persona, que no siendo parte en el proceso judicial, elabora
un informe a solicitud de alguna de las partes o del propio Juzgado
sobre un hecho para cuyo conocimiento son necesarios determinados

conocimientos técnicos”.?3

22 pdf. OSSORIO Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Primera Edicion Electrénica. p. 742.
23 Cfr. TORTOSA, Lopez Francisco José, El Informe General. Porrtia, México, 2002. p. 3.
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Para este autor, primero difiere que un Perito no es parte de un Conflicto
Judicial, esto por cuanto hace al principio de imparcialidad, el cual colabora para la
resolucion del mismo, llamado ya sea por el Juez o bien por alguna de las partes
interesadas, para lo cual es indispensable que este cuente con conocimientos técnicos
entendiendo como estos la practica o empirismo de alguna persona fisica en relacion

a una area.

También es asi, que cada profesidon es un perito en potencia de la rama que

domina, abarcando todos los ambitos del conocimiento.

Sin embargo, Carlos A. Machado Schiaffino, refiere que un Perito es:

“Toda persona que interviene en el procedimiento cuando se requieren
conocimientos especificos para el examen de personas, hechos u
objetos, asi lo indica el Codigo procesal federal. Pero el concepto de
perito, en términos generales, se refiere a personas calificadas en
razon de su ciencia, técnica, oficio o conocimiento especializado en
arte; idoneidad que debe acreditar por medio de titulo habilitante o
dominio reconocido en el medio en que actla, en relacion con la

materia que versa”.?*

De lo transcrito, perito es toda persona fisica con conocimientos especializados
en una materia, avalado ya sea por un certificado o bien mediante pruebas que lo

determinen como eficiente en su materia, no necesariamente tiene que ser un

24 cfr. MACHADO Schiaffino, Carlos A. Diccionario Pericial. Buenos Aires, La Rocca, 1992. p. 77
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profesionista o técnico, sino también son aquellas personas que cuentan con un oficio
y que a través de su experiencia aportan un dictamen o informe para dirimir un
conflicto, acreditando esto por medio de los documentos respectivos o bien por su

amplia y probada experiencia en la area especifica de su conocimiento.

Bajo mi consideracion, un perito hace referencia a toda aquella persona fisica
susceptible de conocimientos técnicos o cientificos, amparada bajo la documental que

acredite dichos conocimientos o bien bajo la experticia probada.

2.2.2.3. Ministerio Publico

De acuerdo a Sergio Garcia Ramirez, la Institucién Ministerial, es:

“Es un representante de los mas relevantes y apremiantes intereses
de la sociedad, debe acusar a los infractores de la ley penal, pero
también lo es que deberia de incursionar en otros ordenes de la vida

colectiva”.?®

Para el anterior autor, es una de las instituciones mas importantes del Estado,
la cual funge funciones de representacién de la colectividad, salvaguardando los
derechos de esta, la cual se encarga de demostrar las conductas consideradas como

ilicitas en materia penal, teniendo a su cargo la defensa de la victima.

25 Cfr. GARCIA Ramirez, Sergio. “El Ministerio Publico”, Ed. Porrta, México, 2005, p. 13.
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Nuestra Carta Magna, refiere en su articulo 21, primer y segundo parrafo, lo

siguiente:

“Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio
Puablico y a las policias, las cuales actuaran bajo la conducciéon y

mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accidén penal ante los tribunales corresponde al
Ministerio Publico. La ley determinara los casos en que los

particulares podran ejercer laaccion penal ante la autoridad judicial”.?®

Por lo que es dable entender que el Ministerio Publico funge como
representante de la sociedad, teniendo por objeto la investigacion de la presunta
comisidon de algun delito, asi mismo, es el encargado de ejercer la accion penal ante
los Tribunales, teniendo a la vista todos los elementos y pruebas consideradas para el

indulto penal.

Por otro lado:

“Es un organismo auténomo que defiende la legalidad y los derechos
de todos los ciudadanos a nivel nacional. Sus representantes se

denominan fiscales”.2’

26 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 21, parrafo primero y segundo.
27 http://www.mpfn.gob.pe/
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Bajo el anterior concepto, se tiene que es una Institucion que sera guiada a
través de sus fiscales velando por cada uno de los derechos de la colectividad en los

tres ambitos de gobierno.

Por los conceptos antes vertidos, considero que el Ministerio Publico es la
Institucién que tiene por objeto representar a la sociedad por cuanto a la comisién de
conductas antijuridicas, teniendo este la facultad de ejercer la accién penal ante los
Tribunales competentes, aportando los medios de conviccidn para la configuracién de

estos.

2.2.3. Examen

El examen consiste en medir el nivel de conocimientos, aptitudes, habilidades o bien
capacidades fisicas, asi como capacidades mentales y las condiciones de salud,
usado como herramienta para determinar la idoneidad de alguien para la realizacion
de una actividad, en relacion a esto, algunos autores como Juan Palomar de Miguel

considera que:

“Es el estudio e indagacion acerca de las cualidades y circunstancias
de unacosao de un hecho; o bien, prueba que se hace de laidoneidad

de un sujeto”.?®

Esta concepcion, hace que entendamos como examen a un conjunto de rubros

que son analizados por especialista en cada materia, lo que tiene como objeto

28 Cfr. DE MIGUEL Palomar Juan, Diccionario para Juristas, Porria 2000, Republica Argentina, México, p. 651.
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determinar condiciones en cada uno de los aspectos de cada individuo, este autor solo
se limite a constrefir como un todo a la idoneidad, por la que se entiende como la
aptitud, buena disposicion o capacidad que algo o alguien tiene para un fin
determinado, asi mismo es cuando a un individuo se le considera adecuado, apropiado

o conveniente para el desarrollo de un cargo.

Por otro lado, de acuerdo a Manuel Ossorio. Significa.

“Prueba de conocimientos o aptitudes en la ensefianza y para el

desempeifio de diversos cargo”.?®

De lo que se deriva que los examenes, van dirigidos a garantizar una adecuada
funcién en el desempefio de algun cargo, teniendo como beneficio el alto desempefio

de actividades en procuracién del bienestar de terceros.

Sin embargo, para el Centro de Control de Confianza del Estado de México

establece que el examen consiste, en:

“Cinco evaluaciones, las cuales contribuyen a verificar que el personal
activo actué dentro del marco de conducta que dicta la normatividad
institucional, asi como el personal de nuevo ingreso se apegue a los
principios institucionales de acuerdo al perfil de puesto, derivado de

ello en su caso se emite la certificacion correspondiente”.*

29 pdf. OSSORIO Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Primera Edicion Electrnica, p. 391.
30 Centro de Control de Confianza del Estado de México, http://ccc.edomex.gob.mx/evaluaciones_de_confianza.
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Del precedente, el examen tiene por objeto que el personal que contribuye con el
Estado actue de acuerdo al marco normativo, mediante cinco evaluaciones, las cuales
determinaran si la persona fisica es apta para el cargo, comision o empleo que se le
atribuya, a la cual se le expedira la certificacion correspondiente, entendida como la
acreditacion de dichas evaluaciones. Para ello el Centro de referencia, hace alusion a

cinco evaluaciones como a continuacion se presenta:

1. Psicologia

La evaluacion psicoldgica consiste en la aplicacion de diversas
pruebas psicométricas para conocer e identificar caracteristicas de
personalidad, inteligencia y habilidades, como estabilidad emocional,
capacidad de juicio, control y regulacién de impulsos de las y los
elementos policiacos en activo, asi como de los y las aspirantes que

desean ingresar alas instituciones de seguridad publica y/o privada.3!

La referida evaluacion dilucida la personalidad del sujeto, teniendo como objeto
verificar si de acuerdo a sus habilidades y actitudes es apto para desempenar el cargo

encomendado.

1. Poligrafia

La evaluacion poligrafica se realiza mediante el instrumento

denominado poligrafo, que se conecta a través de sensores para

31 http://ccc.edomex.gob.mx/psicologia
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determinar si el evaluado se conduce con veracidad en lainformacion
que proporcionay su actuar dentro de lainstitucion ala que pertenece
o pretende ingresar en las instituciones de seguridad publica y/o

privada.®?

En opinidn personal, esta es una de las mas tortuosas ya que se realizan
preguntas insidiosas teniendo como finalidad que el evaluado juegue con la verdad o
la mentira, cayendo hasta en la contradiccion de sus respuestas en los examenes ya

realizados.

2. Médico Toxicolégico

Esta evaluacion consiste en determinar el estado fisico y de salud de
los aspirantes y del personal en activo de las instituciones de
seguridad publica y/o privada, a través de diversas pruebas médicas
y del examen toxicoldgico, que permiten obtener un diagnostico
integral del evaluado para identificar enfermedades limitantes,
cronico degenerativas y/o riesgos potenciales; asi como detectar
algun consumo de drogas ilegales que puedan afectar el desempefio

o cumplimiento de los objetivos institucionales.3?

Dicha evaluacion, tiene por objeto determinar si el evaluado consume

sustancias prohibidas que puedan ser un perjuicio en el desempeno de sus funciones,

32 http://cce.edomex.gob.mx/poligrafia
33 http://ccc.edomex.gob.mx/medico_toxicologico
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por lo que infiero que es muy atinada, ya que si el sujeto ingiere un tipo de droga
puede llegar a ser hasta cierto punto un peligro a la sociedad, no sirviendo como

elemento para brindar proteccion, sino mas bien todo lo contrario.

3. Andlisis Socioecondmico

Esta evaluacion consiste en realizar investigaciones de antecedentes
y validacion documental, asi como del ambiente familiar, social,
educativo, patrimonial y laboral en el que se desenvuelve el personal
gue labora o que pretende ingresar a las instituciones de seguridad
publica y/o privada, a fin de detectar los factores que pudieran

vulnerar o perjudicar su desempefio dentro de la misma.3*

Bajo esta premisa, es muy importante contar con esta evaluacion ya que en la
sociedad donde vivimos esta llena de corrupcién, viéndose en gran parte del Estado
la afectacion que se sufre a causa de esto fendmeno, y teniendo estos estudios se
llega a determinar si el servidor publico ha obtenido de forma ilegal recursos

econdmicos para su persona que no son derivados de su fuente de trabajo.

Las anteriores caracteristicas de los diversos exdmenes, ayudan a la institucion
antes referida, a acreditar que los elementos que coadyuvaran con la seguridad publica
del Estado sean aptos para su cargo, esto con la finalidad de combatir la corrupcion y

la delincuencia desde un sentido interno.

34 http://ccc.edomex.gob.mx/analisis_socioeconomico
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Por lo antes vertido, considero que el examen, es la evaluacion hecha por
expertos en la materia, que tiene por objeto determinar las diversas aptitudes en
personas fisicas o juridico colectivas para el desempefio de su funcion, cargo o

comision.

2.3. En materia de Derecho Constitucional

2.3.1. Derecho Constitucional

Una disciplina fundamental a referir es el derecho constitucional, que deriva del
derecho publico, guardando una estrecha relacién entre el Estado y el particular,
regulando sus diversas actuaciones. Por lo que Ignacio Burgoa Orihuela nos lo define

como:

“Derecho constitucional como una rama de la ciencia juridica en
general, su objeto de conocimiento se implica en el ordenamiento que
se llama “Constitucion” y como conjunto normativo supremo concurre

en la integracion del derecho positivo”.3®

La base para la creacion de los cuerpos normativos, ademas de tener como
ordenamiento supremo a la Carta Magna, en donde se plasman todas y cada una de

las disposiciones a regular en distintos cuerpos legales.

35 cfr. BURGOA, Orihuela Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Concepto y Especies de Constituciones, Ed. Porrta,
México, 2005, p.27.

43



Trinidad Garcia, refiere que:

“El Derecho Constitucional compete lo relativo a la organizacién
fundamental del Estado, a la determinacion de los 6rganos mas
importantes de su gobierno y a la atribucion de las facultades de

estos” .36

El funcionamiento del Estado es competencia de este, asi como las relaciones
que existen en los tres ordenes de gobierno, de manera que este consolide las
actuaciones emanadas de los entes publicos, con el fin de propiciar el orden y la paz

social.

Por cuanto hace a Rafael de Pina Vara:

“El Derecho Constitucional es una rama del Derecho Positivo
integrada por el conjunto de las normas juridicas contenidas en la

Constituciéon Politica del Estado y en sus leyes complementarias”.?’

Este puntualiza que el Derecho Constitucional engloba a todo el marco juridico,
que regulan las acciones de todo el Estado, es decir, vigila el cumplimiento de todas

las leyes vigentes Federales, Estatales y Municipales.

36 Cfr. GARCIA, Trinidad, Apuntes a la Introduccién del Derecho, Derecho Politico Interno, Porria, México, 2008, p. 36.
37 Cfr. VARA, De Pina Rafael. Diccionario de Derecho, Porrua, México, 2008, p. 232.
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José Antonio Garcia Becerra, afirma que:

“Al derecho Constitucional se le pueden dar dos connotaciones,

atendiendo a distintos puntos de vista:

Desde el punto de vista normativo, se entiende como conjunto de
normas juridicas con determinado contenido y ciertas caracteristicas

contenidas en la constitucion.

Desde el punto de vista disciplinario o cientifico, se entiende como

rama juridica que estudia esas normas juridicas especificas”.3®

Considerando los referidos puntos de vista, su estudio lo enfoca a las
disposiciones constitucionales, del cual se obtiene que las mismas, por ser
disposiciones que crean, regulan e invisten de autoridad a los poderes publicos, son
de naturaleza publica y, que por consecuencia, es publico también el derecho
constitucional que las contiene, aludiendo de igual manera a la regulacion de las

actuaciones de los tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

3% Cfr. GARCIA, Becerra José Antonio. Curso de Garantias Sociales e Individuales, Facultad de Derecho, Universidad Auténoma
de Sinaloa. 2010, p. 30.
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2.4. En materia de Derecho Administrativo

2.4.1. Derecho Administrativo

Para Andrés Serra Rojas:

“El Derecho Administrativo es la rama del derecho publico interno,
constituido por el conjunto de estructuras y principios doctrinales, y
por las normas que regulan las actividades directas e indirectas, de la
administracion publica como érgano del poder Ejecutivo Federal, la
organizacion, funcionamiento y control de la cosa publica, sus
relaciones con los particulares, los servicios publicos y demas

actividades estatales”.3°

El derecho Administrativo, deriva de igual manera del derecho publico, por la
relacion que guarda el Estado con los particulares, englobando principios doctrinales

que lo rigen, los cuales son:

1. La constitucion, que es la norma suprema que rige todas y cada una de las
disposiciones legales.
La jurisprudencia, es la interpretacion de la ley y de observancia obligatoria.
La costumbre, son los actos repetitivos de una sociedad.
La ley, es la Norma Juridica establecida por los legisladores.

39 Cfr. SERRA, Rojas Andrés. Nociones del Derecho Administrativo, Concepto, Relaciones y Fuentes del Derecho Administrativo,
Porrtia, México, 2003, p. 140.
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5. La doctrina, es la interpretaciéon de los estudiosos del Derecho.

Asi también, resulta que este pertenece al Poder Ejecutivo, regulando los
servicios publicos que el Estado brinda a los particulares, entendiendo como estos al
conjunto de prestaciones reservadas en cada Estado a la orbita de las
administraciones publicas y que tiene como finalidad ayudar a la colectividad que los

requiera.

En cuanto a Jéze, nos refiere que el Derecho Administrativo es:

“Aquel que fija las normas que rigen la prestacion de los servicios
publicos ylaconductadelos érganos encargados de ella, 6rganos que
integran el Poder Ejecutivo a este esta encomendada en principio la

funcion administrativa”.4°

En principio de cuenta se tiene a la funcion administrativa que es la actividad
consistente en ejecutar, dirigir y servir, aplicando medios utiles para lograr sus fines,
encargada de esta tarea el Poder Ejecutivo en sus tres ambitos de gobierno. De igual
modo, soslaya la regulacion de las prestaciones de los servicios publicos a los
particulares, la conducta de los servidores publicos que estan a cargo de cada uno de
los 6rganos dependientes de la administracion publica, que su actuar sea conforme a
derecho, es decir, que sus actos se apeguen unicamente a las facultades emanadas

de una disposicion normativa.

40 Cfr, Jéze. Los Principios Generales del Derecho Administrativo, Traduccion de Garcia Oviedo, Porrtia, México, p. 29.
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Sin embargo, Ledn Duguit refiere que:

“El Derecho Administrativo es el conjunto de reglas que determinan la

organizacion de servicios publicos”.*!

Como es visible, para este autor el derecho administrativo lo generaliza en un
conjunto de reglas, por lo que se entiende como la ordenacion tanto de la
administracién publica como de los gobernados, y que el incumplimiento a dichas trae

consigo una sancion.

De los conceptos expresados por los tratadistas que anteceden, concluyo que
el Derecho Administrativo es el conjunto de normas juridicas que regulan los actos de
la administracion publica Federal, Estatal y Municipal, asi como la prestaciéon de

servicios publicos a particulares.

2.4.2. Procedimiento Administrativo de Separacién

La separacion de acuerdo a la Ley de Seguridad del Estado de México, sefala:

“Articulo 128. Separacion por el incumplimiento de los requisitos de
ingreso y permanencia”.*?

41 Ibidem, p. 142.
42 | ey de Seguridad del Estado de México, Articulo 128.
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De acuerdo a lo establecido, se tiene que la separacion del cargo, comision o
empleo que desempefa un elemento de seguridad publica, se dara en los casos en
que no cumpla alguno de los requisitos de ingreso o permanencia, en especifico,
cuando este no apruebe las evaluaciones de control y confianza como lo establece la

misma Ley.

Por consiguiente, de la mencionada Ley se tiene que el procedimiento

administrativo de separacion, se llevara de la siguiente forma:

1. El superior inmediato del elemento de seguridad publica que no cumpla con
alguno de los requisitos de permanencia, informara a la Comisién de Honor

y Justicia, la que formara el expediente correspondiente. (Articulo 163)

2. Se abrira un periodo de informacion previa, para conocer las circunstancias
y determinar si es procedente o no iniciar un procedimiento administrativo.
(Articulo 164).

3. Antes, al inicio o durante el procedimiento administrativo, se procedera a la
suspension temporal del elemento con la finalidad de salvaguardar el interés
social y el orden publico, sin la percepcion de salario y prestaciones. (Articulo
165).

4. Si resulta procedente la iniciacion del procedimiento se formara el

expediente correspondiente. (Articulo 166).

5. Se le otorgara el derecho a garantia de audiencia, con el objeto de conocer

la irregularidad que se le imputa, ofrezca pruebas y alega. (Articulo 167).

6. El mismo terminara por convenio o resolucién expresa. (Articulo 175).
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7. Cuando se le impongan sanciones administrativas, se realizara la

individualizacion de la misma. (Articulo 178).

8. Se notificara la resolucion al elemento de seguridad, teniendo la oportunidad
de impugnarla mediante el recurso de inconformidad o el juicio contencioso
ante el hoy Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Meéxico.
(Articulos 179 y 180).

Por lo que es de gran importancia soslayar, que un elemento de seguridad
publica que sea separado de su empleo, cargo o comision y se comprueba que dicha
separacion fue injustificada no tendra derecho a su reincorporacion, solo se le
indemnizara y se le pagaran las prestaciones que por Ley le corresponde, por ser de

orden constitucional.

2.5. En Materia de Derecho Penal

2.5.1. Derecho Penal

El derecho penal es tan esencial como las diversas disciplinas que conforman al
Derecho, teniendo como finalidad mantener el orden publico y la paz social. Para

Labatut Glena, el derecho penal es:

“El conjunto de normas cuya mision es regular las conductas que se
estimen capaces de producir un dafio social o de originar un peligro

para la comunidad, bajo la amenaza de una sancion”.*?

43 GARCIA, Trinidad. Apuntes a la Introduccién del Derecho Mexicano, Op. Cit. p. 42.
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Este autor, lo considera como un derecho sancionador por la realizacion de
conductas que se consideren antijuridicas, ya que estas tendrian por objeto causar un

dafno social.

Por cuanto al autor Francisco Pavon Vasconcelos menciona que:

“El Derecho Penal es el conjunto de normas juridicas de derecho publico
interno, que definen los delitos y sefialan las penas o medidas de

seguridad aplicables, para lograr la permanencia del orden social”.**

Del concepto anterior, se tiene que es parte del derecho publico, teniendo por
objeto regular las relaciones de caracter particular con el Estado, asi también sefiala
que son parte de este: los delitos, penas y medidas de seguridad, entendiendo al
primero de ellos, como a la conducta tipica, antijuridica, culpable y punible o bien a la
accion u omisién, por la segunda a la sancién impuesta por infringir las leyes y por la
tercera son las sanciones sustantivas de las penas, que el Juez decide imponer como
efectos preventivos a aquel sujeto que comete un injusto, todo ello con el objeto de

salvaguardar la seguridad publica.

Cousino Mac Iver lo conceptualiza como:

“Conjunto de leyes o de normas que describen los hechos punibles y

determinan las penas”.*®

44 Cfr. PAVON, Vasconcelos Francisco. Manual de Derecho Penal Mexicano, Derecho Penal, Porrtia, México, 2010, p. 120.
45
Idem.
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Cousino lo define de forma breve, haciendo alusién a la sancién de hechos
punibles entendiendo por estos a los actos que son sancionados por el Estado
contenidos en un cuerpo normativo, asi mismo sefiala que el Derecho penal determina

la imposicion de penas a los infractores del Derecho Positivo.

Bajo esta premisa, concluyo que el Derecho Penal es el conjunto de normas
juridicas que regulan los delitos, las penas, medidas de seguridad, encontrando su

regulacion en los Codigos adjetivos y sustantivos de la materia.
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CAPITULO TERCERO

FUNDAMENTO, ORGANIZACION, ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL
CENTRO DE CONTROL DE CONFIANZA DEL ESTADO DE MEXICO

3.1. Fundamento Constitucional y Legal a Nivel Federal y Local

a) Constitucién Federal

A continuacién, expondré de forma jerarquica los fundamentos de dicho Centro de
Control.

La constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su
articulo 21, parrafo decimo, inciso a), lo siguiente:

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil,
disciplinado y profesional. EI Ministerio Publico y las instituciones
policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse entre
si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformaran el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las

siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccién, ingreso, formacion, permanencia,
evaluacion, reconocimiento y certificacién de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica. La operacion y desarrollo de estas
acciones sera competenciade la Federacion, las entidades federativas

y los Municipios en el ambito de sus respectivas atribuciones”.
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Advirtiéndose que de manera concreta hace referencia a las evaluaciones
supeditadas a los elementos de seguridad publica como requisito de ingreso o
permanencia dentro de su cargo, comision o empleo, por estar frente a una norma
suprema o bien fundamental, que es aquella que ocupa el plano mas alto, por lo que
no deriva su validez de ninguna otra norma, siendo la fuente suprema de validez de
las restantes normas del orden juridico, que debe armonizar con ellas, es decir, dicho
texto sera regulada de forma mas amplia en las normas generales, que mas adelante

Se expresaran.

b) Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, contiene en su Titulo

Sexto, articulo 106, lo siguiente:

“Articulo 106.- El sistema nacional de acreditacion y control de
confianza se conforma con las instancias, 6rganos, instrumentos,
politicas, acciones y servicios previstos en la presente Ley,
tendientes a cumplir los objetivos y fines de la evaluacién y
certificacion de los integrantes de las Instituciones de Seguridad

Publica.

Integran este sistema: ElI Centro Nacional de Certificacién vy
Acreditacion, asi como los centros de evaluacion y control de

confianza de las Instituciones de Procuracion de Justicia e

46 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 21, parrafo decimo, inciso a)
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Instituciones Policiales de la Federacién y de las entidades

federativas”.*’

De lo anterior, se desprende que para las evaluaciones y certificaciones de
los elementos de seguridad se contara con un Centro Nacional de Certificacion y
Acreditacion y este vigilara que los actos emanados de los Centros de Control de

Confianza de las Entidades Federativas sean conforme a derecho.

Asi mismo, se arguye que el Centro Nacional velara que los Centros
Estatales realicen sus evaluaciones conforme a las técnicas y estandares minimos en
materia de evaluacion y control de confianza de los servidores publicos encargados de

la seguridad publica.

c) Ley de Seguridad del Estado de México

Por consiguiente, la Ley de Seguridad del Estado de México, en su capitulo Tercero,

entre otras cosas refiere lo siguiente:

“Articulo 109.- La certificacion es el proceso mediante el cual los
integrantes de las instituciones de seguridad publica se someten a las
evaluaciones periodicas establecidas por el Centro, en los

procedimientos de ingreso, promocién y permanencia.

47 ey General del Sistema Nacional Seguridad Publica Nacional, Titulo Sexto, Articulo 1086.
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Articulo 111.- ElI Centro emitird el Certificado correspondiente a
guienes acrediten los requisitos de ingreso que establece esta Ley y

la Ley General”.*®

En sintesis, los encargados de realizar las evaluaciones de control de
confianza en la Entidad Federativa del Estado de México, es el Centro de Control de
Confianza, el cual debera contar con el certificado vigente correspondiente, emanado

del Centro Nacional para poder realizar sus funciones.

d) Reglamento Interior del Centro de Control de Confianza del estado

de México.

Bajo esa premisa, se tiene al Reglamento Interior del Centro de Control y

Confianza del Estado de México

Considerando...

“Que de conformidad con su ordenamiento juridico de creacion, el
Centro de Control de Confianza del Estado de México, tiene por objeto
realizar evaluaciones permanentes de control de confianza, de
desempefio, poligrafia, entorno social y psicolégico, asi como
examenes médicos y toxicoldgicos al personal de las instituciones

policiales de seguridad publica estatal y municipal, de procuracién de

48 | ey de Seguridad del Estado de México, Capitulo Tercero, articulo 111.
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justicia, asi como de los centros preventivos y de readaptacién social
del Estado.

Que el 14 de mayo de 2009 se publicé en el Periédico Oficial “Gaceta
del Gobierno” el Reglamento Interior del Centro de Control de
Confianza del Estado de México, en el cual se establecen las
atribuciones de las unidades administrativas basicas que integran la
estructura administrativa autorizada al organismo, misma que en la
etapa inicial de operaciones del Centro, se integrd por una Direccidon

General y una Direccién de Administracion y Finanzas”.*°

El Reglamento antes mencionado, se publico el catorce de mayo del afio
dos mil nueve, entre muchas aspectos establece los objetivos tan mencionados que
tiene dicho Centro, la regulacién por cuanto a la Direccion y Administracion del Centro,
los Directores, Unidades Administrativas del Centro y la Suplencia de los Titulares de
las Unidades Administrativas, de lo que se aprecia la falta de criterios para regular el

procedimiento de las evaluaciones de control de confianza.

e) Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo de los
Servidores Publicos del Centro de Control de Confianza del Estado

de México

Considerando. “...El que permitira, tanto a los servidores publicos
COMO a sus superiores, conocer y actuar dentro del marco de respeto

integral en el que se inscriben sus derechos y obligaciones mutuas, y

49 Reglamento de Control de Confianza del Estado de México.
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basar en ellos sus relaciones cotidiana de trabajo, asi mismo provee

el orden juridico necesario para la exacta observancia de diversas

disposiciones de orden administrativo...”>

Del cual apunta, que su creacioén tiene por objeto la regulacion de los actos

que emanen de los servidores publicos que realizan las evaluaciones, los cuales

deberan de seguir los procedimientos o lineamientos establecidos para ello.

f) Decreto NUmero 224

Por otro lado, el Decreto Numero 224 por el que se crea el Centro de Control de

Confianza del Estado de México, infiere:

“2008. ANO DEL PADRE DE LA PATRIA MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA”

SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, & sus
habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 224

LA H. “LVI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO.- Se crea el Organismo Plblico Descentralizado de caracter Estatal, denominado Centro de
Control de Confianza del Estado de México, adscrito a la Secretaria General de Gobierno; para quedar
como sigue:

CAP{TULO PRIMERO
NATURALEZA Y OBJETO

Articulo 1.- Se crea el Centro de Control de Confianza del Estado de México, como un organismo
plblico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado a la Secretaria
General de Gobierno, el cual se regird por lo dispuesto en el presente Decreto y en su Reglamento
Interior, asi como en los deméds ordenamientos legales aplicables.

Articulo 2.- El Centro de Control de Confianza del Estado de México, tiene por objeto realizar las
evaluaciones permanentes, de control de confianza, de desempefio, poligrafia, entorno social y
psicolégico, asi como exdmenes toxicolégicos al personal de las instituciones policiales de seguridad
plblica estatal y municipal, de procuracién de justicia, asi como de los centros preventivos y de
readaptacion social del Estado.

51

50 Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo de los Servidores Publicos del Centro de Control de Confianza del Estado

de México.
51 Decreto NUmero 224.
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De la captura anterior, se obtiene la creacion de tan mencionado Centro quien
es un Organismo Publico Descentralizado de caracter Estatal, es decir, cuenta con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia en sus decisiones, mismo que se
encuentra vigilado por la Administracion Estatal, bajo ese mismo orden, tiene por
objeto realizar las evaluaciones de control y confianza a los elementos de seguridad
del Estado. Asi también, se tiene que mediante el presente Decreto se establecen sus

facultades y procedimientos de operacion.

3.2. Estructura del Centro de Control de Confianza

VR
Consejo
Directivo
N S
V)
Director
General
Unidad de
Normatividad
Contraloria
Interna
N
. L . . Direccion de . . . Direccién de
DFlrgcmon.de Direccion de Analisis Direccion Medica y Administracion y
sicologia. Poligrafia. Socioeconomico Toxicologica Finanzas.

a. Consejo Directivo: Es la autoridad suprema del Centro, por lo que sus
determinaciones se tomaran de forma obligatoria para la Direcciéon General y
las demas unidades que lo integran, constituido por un Secretario General de

52 http://ledomex.gob.mx/sites/edomex.gob.mx/files/files/CCCEM.pdf
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Gobierno y un Procurador General de Justicia, un comisario, 8 vocales y dos
observadores ciudadanos, por cada uno de los nombrados se tendra un

suplente, dentro de sus atribuciones se encuentran las siguientes:

e Establecer las politicas y lineamientos del Centro;
e Analizar, y en su caso aprobar los programas de este;

e Aprobar su Reglamento Interior, estructura organica y manuales
administrativos;

e Aprobar los estados financieros y el balance anual;

e Aprobar la Administracion y distribucion de sus recursos, entre otras.

Por lo que se tiene, que esta area es la encargada de vigilar el correcto desempefio
de dicho Centro, estableciendo los programas o proyectos necesarios para una mejor

eficacia.

(Articulos 7, 8 y 9 del Reglamento Interior del Centro de Control de Confianzay 9

del Decreto Numero 224).

b. Director General: Este tendra a su cargo el estudio, planeacion, tramite y
resolucién de los asuntos competencia del Centro, asi como su representacion,

teniendo entre sus atribuciones las siguientes:

e Establecery coordinar el funcionamiento del sistema de registro y control

de confianza del Centro;
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e Proporcionar a las autoridades competentes la informacion contenida en
los expedientes de los aspirantes e integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica;

e |Informar a las autoridades de las Instituciones de Seguridad Publica
sobre los resultados de las evaluaciones que se practiquen para el
ingreso, reingreso, promocion y permanencia;

e Promover, ante las instancias competentes, la certificacion;

e Nombrar y remover a los servidores publicos del Centro;

e Realizar el seguimiento a los recursos de inconformidad y demas
procedimientos que le corresponda;

e Emitir los certificados correspondientes a los aspirantes y servidores
publicos de las Instituciones de Seguridad Publica;

e Cancelar el certificado de un servidor publico integrante de una
Institucion de Seguridad Publica; (al ser separado, removido o por no
revalidacion, por inconsistencia en documentos).

e Entre otras.

Por lo que esta se auxiliara para cumplir con sus obligaciones de las siguientes

Unidades Administrativas:

Direccion de Psicologia.

Direccion de Poligrafia.

Direccion de Analisis Socioeconémico.
Direccion Médica y Toxicoldgica.
Direccion de Administracién y Finanzas.
Unidad de Normatividad.

Contraloria Interna

vV V.V V V VYV V

(Articulos 10, 11 y 12 del reglamento Interno del Centro de Control de Confianza).
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1.

Unidad de Normatividad, la cual tiene por objeto representar juridicamente al
Centro en los procesos jurisdiccionales que sean de su competencia para
garantizar el interés juridico y el patrimonio propio; proporcionar asesoria,
apoyo y orientacion juridica a las unidades administrativas que lo integran, asi
como llevar a cabo la revisiébn de los convenios, acuerdos y contratos que
celebre con otras instituciones y dependencias en materia de seguridad publica
e interponer o dar contestacion ante la autoridad competente, a las demandas,
amparos, juicios, medios de impugnacion, citatorios y demas requerimientos
que se emitan o instauren en contra del Centro. (Articulo 21 del Reglamento

del Centro de Control de Confianza del Estado de México).

Contraloria Interna, Dentro de las mas importantes atribuciones con las que
cuenta esta, se refieren las siguientes: Verificar el cumplimiento de las normas
y demas disposiciones juridico-administrativas establecidas para el manejo de
sus recursos humanos, financieros y materiales asignados al Centro, a efecto
de garantizar la estricta disciplina presupuestal- en el ejercicio de los mismos y
la consecucion de los objetivos institucionales, asi como vigilar el desempefio
del personal en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, recibir, tramitar y resolver las quejas y
denuncias que se interpongan en contra de los servidores publicos del Centro,
entre otras. (Articulo 22 del Reglamento Interno del Centro de Control de

Confianza del Estado de México).

Direccion de Psicologia, Del mismo modo entre sus atribuciones de esta,
destaco las primordiales, por asi considerar; realizar la evaluacién psicoldgica
a los servidores publicos de las instituciones de seguridad publica estatal y
municipal, de procuracion de justicia, asi como de los centros preventivos y de
readaptacion social del Estado, para obtener informacién del potencial

intelectual, del comportamiento elevado y conocer las capacidades,
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habilidades, competencia, valores y actitudes de los elementos, mediante el
desarrollo de técnicas y metodologias que permitan identificar a los individuos
que cuentan con las caracteristicas psicolégicas y competencias laborales
necesarias para ingresar y/o permanecer en las diferentes instituciones, o bien,
que detecten a los sujetos cuyos perfiles vulneren la seguridad institucional
entre otras. (Articulo 16 del Reglamento Interno del Centro de Control de

Confianza del estado de México).

Direccion de Poligrafia, No obstante esta Direccion, tiene como atribuciones,
fortalecer el nivel de confiabilidad de los procesos de seleccion y evaluacion, al
asegurar la veracidad de las respuestas de los aspirantes y servidores publicos
activos adscritos a las instituciones de seguridad publica estatal y municipal,
de procuracion de justicia y de los centros preventivos y de readaptacion social
del Estado, mediante la realizaciéon de evaluaciones de poligrafia que permitan
monitorear los cambios fisioldgicos a nivel del sistema nervioso y la aplicacion
de entrevistas metodoldgicas especificas y observados los criterios
establecidos por el Centro, con el propdsito de elevar el nivel de confianza y
seguridad en el personal. (Articulo 17 del Reglamento Interno del Centro de

Control de Confianza del Estado de México).

Direccion de Analisis Socioeconémico, Ahora bien por lo que respecta a
esta se tiene lo siguiente, identificar y detectar conductas y actitudes favorables
y desfavorables en el personal activo y de nuevo ingreso de las instituciones
policiales de seguridad publica estatal, municipal. de procuracion de justicia y
de los centros preventivos y de readaptacién social, mediante investigaciones
que proporcionen los elementos necesarios para llevar a cabo el analisis del
ambiente familiar, social, laboral, educativo y patrimonial en el que se
desenvuelve el evaluado. (Articulo 18 del Reglamento Interno del Centro de

Control de Confianza del estado de México).
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6. Direccion Médicay Toxicologica, Por el contrario dicha Direccién determina
el estado fisico y de salud de los aspirantes y del personal en activo, a través
de la aplicacion de un examen meédico y toxicolégico que permita obtener un
diagndstico integral del evaluado e identificar enfermedades limitantes, cronico
degenerativas y riesgos potenciales, asi como detectar consumo de drogas que
afecten el desempefio y el cumplimiento de los obijetivos institucionales.
(Articulo 19 del Reglamento Interno del Centro de Control de Confianza del

Estado de México).

7. Direccion de Administracién y Finanzas, Asi es dable concluir con la
presente, teniendo como funciones, planear, programar, gestionar, administrar
y controlar los recursos humanos, materiales, técnicos, financieros y de
servicios generales que le fueron asignados para proporcionarlos con
suficiencia y oportunidad a las unidades administrativas del Centro. (Articulo
20 del Reglamento Interno del Centro de Control de Confianza del Estado de

México).

Por lo que se concluye, que las areas mencionadas tienen por objeto que el

multicitado Centro actué conforme a derecho.

3.3. Atribuciones del Centro de Control de Confianza del Estado de México

En otros términos, las atribuciones con las que cuenta de acuerdo al Decreto Numero

224, son las siguientes:

64



» Planear, diseflar y proponer al Secretario General de Gobierno, los
distintos procedimientos, manuales, normas, examenes y controles

gue aplicara, y

» Practicar las evaluaciones permanentes, de control de confianza, de
desempefio y las demés que se consideren necesarias para la
calificacion del personal de los cuerpos de seguridad publica estatal y
Municipal, asi como de procuracion de justicia y de los centros

preventivos y de readaptacién social.>®

De ahi, se infiere que el Centro de Control y Confianza, tiene como atribucion
primordial la aplicacion de evaluaciones a los elementos de seguridad publica, con el
objeto de coadyuvar con la terminacion de la corrupcion y la delincuencia, teniendo en

consideracion los lineamientos ya establecidos para ello.

Bajo la anterior premisa, el Manual General de Organizacion del Centro de Control
de Confianza del Estado de México, también contempla sus atribuciones con las que
cuenta este, las cuales se redundan a las ya mencionadas, que fueron tomadas por
jerarquia de leyes, no dejando sin mencionar el precepto que las contempla relativo al

articulo 4 de dicho Manual.

3.4. Forma de Elaboracion de las Evaluaciones de Control de Confianza

En primer término, como se expuso con anterioridad las evaluaciones van

encaminadas a verificar que el personal activo, asi como el personal de nuevo ingreso

53 Decreto NUmero 224, articulo 3.
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se apeguen a los principios institucionales de acuerdo al perfil de puesto, con la

finalidad de evitar la corrupcion y la delincuencia en la esfera del gobierno.

Primer Paso. A la persona fisica que le aplicaran las evaluaciones se le
presenta la carta de autorizacion general, donde manifiesta su consentimiento para la
realizacion de tales, asi también, por cada area se le otorga su respectiva carta, la cual

queda al resguardo de dicho Centro.

Asi las cosas, expongo evaluaciones con resultados APROBATORIOS Y NO
APROBATORIOS, con la finalidad de abundar en su procedimiento, los cuales tienen

un plazo para su elaboracién de tres dias:

APROBADO NO APROBADO

Primer Dia. “Evaluacién Toxicol6gica y Psicolégica”.

En la primera de las mencionadas, el Centro lleva acabo una entrevista médica, con
la finalidad de cerciorarse de anomalias o el bienestar del sujeto, dando creacién a
su historial clinico, que es de gran utilidad para lo siguiente; mediante dos aparatos
se realizan las valoraciones internas, uno de ellos llamado Dilliscan lleva a cabo la
captura de fotografias y huellas digitales del evaluado, por consiguiente utilizando
también el espectrdmetro de gases 0 masas, que es un equipo que separa las
diversas sustancias volatiles que estan presentes en una muestra. La separacion
permite identificar y cuantificar sus componentes con un solo analisis, bajo el cual
se realiza un analisis clinico, llamado punzada de aguja, es decir, muestras de
sangre, asi como muestras de orina bajo la supervisidén ocular, que se entiende que
si el evaluado es hombre quien lo supervisara es un hombre y si es mujer sera el

mismo mecanismo, arrojando la manifestacion de enervantes consumidos o
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ausencia de estos, mismo espectrometro ya cuenta con una relacién de las
sustancias toxicas a evaluar.

Del resultado obtenido, se considerara como presunto positivo, hasta en tanto no se
remita a un laboratorio auxiliar de dicho centro, con el que se cuenta con convenio,
esto asi para ratificar los resultados, ya obteniendo los datos precisos se confirma

un aprobado o un no aprobado. Como se muestra de la captura siguiente:

CALLE HARIANG "“Tml NO.INT | | Ho.BT | ' ‘ COLONIA | LABSTACION RESULTADO DE PRUEBA RAPIDA POR METODO DE INMUNOENSAYO ENZIMATICO
[ [ T LT e R IR e
TELEFONO CELUAR | 7225341363 DEPENDENCIA LN:rmnu MEXQUENCE DE

IBIDAD ¥ JUSTICIA COCAINA POSITIVO X NEGATIVO

PUBSTO ASPIRANTE A POLICIA FES

EPINAS POSTIVO XNEGATVO
INFORMACION DE LA EVALUACION
ANFETAMINAS POSTIVO XNEGATVO
LUGAR DE LA TOMA DE MUESTRA: Larma, Estado de Mixico
BARBITURICOS POSITIVO X NEGATVO
HA CONSUMIDO ALGUN MEDICAMENTO x s No
DE UNA SEMANA A LA FECHA: CANNABINOIDES (MARIHUANA) POSTIVO X NEGATIVO
INDIQUE EL MEDICAMENTO INGERIDO: PARACETAMOL. KETOROLACO
POSTIVO X NEGATVO
MOTIVO POR EL CUAL TOMO £ OPERACION DE LOS CJ05
MEDICAMENTO:
RESULTADO FINAL DE LA EVALUACION APROBADO
DOCUMENTO QUE AVALA Ninguno TOXICOLOGICA
ENTREGO DOCUMENTO s [ * No ELABORO JORGE MARIO RODRIGUEZ VELAZQUEZ
FECHA DE ENTREGA DE DOCUMENTO: 261172014

RESULTADO DE PRUERA RAPIDA POR METODO DE INMUNOENSAYO ENZIMATICO

COCAINA POSITIVG X NEGATNVO perteneciente al evaluado, el cual quedara bajo el resguardo mediante la cadena de custodia a través del formato
BENZODIACERINAS POSTIVO. poT———— con codigo CCCEM/F06.3/12, el cual forma parte del presente reporte, identificindose ambos formatos con el
ANFETAMINAS POSTIVG X NEGATIVG misme nimero de folio | 106130347",
BARBITURICOS POSITIVO K NEGATIVO
CANNABINGDES (MARIHUANA) POSITVO X NEGATIVO

ANALISIS DE RESULTADO DE LA EVALUACION TOXICOLOGICA
METANFETAMINAS POSITVO X NEGATIVO

IDESPUES DE LA REALIZACION DEL PERAL TOXICOLOGICO AUTOMATIZADO (PRESUNTIVO), BAJO LA TECNICA DE 'SCREENING' EN EL EMIT,
EUTADOIMALDELARVALUAGON | APRORADO NO SE DETECTARON METABOLITOS DE DROGAS DE ABUSO EN LA ORINA DEL EVALUADO.

"El presente reporte muestra el resultado del anlisis toxicoldgico, realizado 2 la muestra de orina,
perteneciente al evaluado, el cual quedara bajo el resguardo mediante la cadena de custodia a través del formato
con codigo CCCEM/F06.3/12, el cual forma parte del presente reporte, identificindose ambos formatos con el
misme numero de folio 2111140016",

ANALIS DE RESULTADO DE LA EVALUACION TOXICOLOGICA

PERFIL TOXICOLOGICO BAIO LA TECNICA DE “SCREENING' EN ELEMIT, NO|
USO EN LA ORINA DEL EVALLIADO.

Por cuanto a la segunda evaluacion, el Centro de Control de Confianza, va a realizar
primero un cuestionario consistente en quinientas preguntas cerradas, en segundo
es el test de dibujo y por ultimo el cuestionamiento abierto, encaminadas a
determinar las aptitudes, habilidades y destrezas del evaluado, llegando a un
aprobado, aprobado con restricciones o un no aprobado. De la siguiente captura se

aprecian solo los datos que se consideraron para determinar el resultado.
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Canaliza: Comision Estatal de Seguridad Ciudadana
FECHA DE EVALUACION: 21/1112014

SINTESIS PARA SECRETARIA TECNICA:

INSTRUMENTOS UTILIZADOS: Entrevista Psicologica y Bateria de-Pruebas

DIAGNOSTICO PRELIMINAR DE LA EVALUACION PSICOLOGICA: Persona que respecto a su trayectoria laboral,
realizé su Servicio Social en el Centro de Control de/Confianza del Estado de México por un lapso de seis meses (Octubre
2012.Marzo 2013), siendo el término de servici su motivo, dé separacion, posteriormente, fungié como Técnico en una
Empresa durante siete meses (Marzo-Octubre 2013), Jg]mdo dicho empleo por buscar |a superacion personal, tiempo mas
tarde, en Octubre del 2013 se incorpord 2 una’Tienda Departamental, desempeiiindose como Promotor Telefénico, actividad
que realiza en la actualidad, a la par, se encuentra postulindose para integrarse a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, adscrito
al Grupo de Fuerzas Especiales y poder oscentar el cargo de Policia. Por otro lado, reflejé un rendimiento intelectual Término
Medio comparado con el de la poblacion en general, por lo cual tiene la destreza para sintetizar, deducir y razonar, asi como,
manejar y generar informacion, haciendo uso de su capacidad asociativa y la memoria remota, indicativos que le auxiliarn
comprender los conocimientos refarentes al marco juridico de la funcin policial. Conjuntamente, cuenta con un juicio que le
asiste en el discernimiento de los probables efectos de un hecho, respondiendo de manera analitica a las consecuencias de los
mismos, ya que es prudente al encontrarse en situaciones de conflicto, derivado de ello conserva el control de sus acciones,
comentando que al enfrentarse a personas renuentes, buscar darle solucién a las inconformidades que le manifiesten, evadiendo
tener altercados o races con terceros, esto con la conviccin de preservar el respeto, lo cual le apoyard a mantener buenas
relaciones con sus colegas de carporacion, superiores y con la saciedad, facilitando su integracion a faenas grupales y su
adaptabilidad 2 diferentes contextos. En el mismo sentido, es activo en escenarios de presion, caracteristica que lo ha llevado a
aprovechar el tiempo libre para adelantar sus actividades, con el fin de evitar caer en el estrés y cometer errores al llevar a
<abo sus diligencias, asimismo, utiliza técnicas como 2 division de tareas y el trabajo en equipo, favorecienda la organizacion con
los demds, al tiempo que le permice cumplir con las metas que le son impuestas en su empleo actual, condiciones que l¢

ayudarian a responder de manera oportuna en la prevencidn de actos delictivos al estipularle sus funciones policiales:

andlogamente, s sensato ya que le da el lugar correspondiente a cada problema que se le presente y se apoya de sus redes
familiares para la bisqueda de soluciones a dichas adversidades, esto con fa finalidad de no ver afectada su vida y su labor,
indicativo que muestra su habilidad para hacer frente a has divergencias cotidianas en las que se vea inmerso, Sumado a ello, es
disciplinado 2l tratarse del seguimiento de lineamientos, manifestando guiar su comportamiento conforme a las regles
establecidas por la corparacion a la que sirve y mostrando disponibiidad para realizar las encomiendas que se le estipulen, de la
misma maners, presenta ausencia de arrestos, inhabilitaciones, o procesos legales en su contra, también, afirmd dirigirse con
respeto hacia su inmediato, factores que pasibiitan el apego a las normas institucionales y ¢ reconacimiento de figuras de
autoridad.

DIAGNOSTICO PRELIMINAR: APROBADO CON EL PERFIL PARA EL PUESTO DE ASPIRANTE A POLICIA FES

SUPERVISOR RESPONSABLE DE LA Yo.Be.
EVALUACION
DRSOT0 0] DFSOHO

INSTRUMENTOS UTILIZADOS: Entrevista Psicolggics y Baceria de Pruebas

DIAGNOSTICO PRELIMINAR DE LA EVALUACION PSICOLOGICA: Evaluado quien arguments haber borade por un
periade de cuatro afios (2006-2010) en la Academia Nacional como Instructor de Servidores Piblicos en varios estades e la
Repiblica Mexicana, deserts de tal empleo por cuestiones de indole personal; posteriormente, mencioné haber ccupado el
puesto de Director Operativo de las Prisiones del Estado de México (2010-2012), abandoné dicho cargo para incorporarse
como Director del Centro de Prevencion y Readaptacién Social de Ecatepec de Morelos, ello por diez meses (2012), siendo la
razon de salida b invicacion para hacerse cango de b Direccion de Seguridad Piblica de Lerma, toma posesion de ésw en Enero
del 2013, acoualmente sus funciones son: planear, organizar y hacer estrategias policiacas para mantener el orden publico, asi
€omo, programzs preventivos sobre hechos delictivos, entre otras; no abstante. el Rendimiento Intelectual con el que cuenta le
dificulta hacer uso de su juicio para comprender y responder a situaciones dadas en ka prictica, lo cual interferird en |2
resolucion de eventos que requieran su supervisién o atender diligencias que se susciten al levar 2 cabo sus abores: asimismo,
se:umrﬁapersaegoc&m-knmhrmmﬁ&desenmdummd«wﬂndahsnpwdadesdeotros.uigm que
fustfica sus fallas, con Ia finalidad de ser reconogido por ef medio que le rodez: por ende, es manipulador; cuando habord en
CemmsPrevurﬁvasytRaﬂapuclonSomLp;séponlm:mde:ampaén.udecir:pmrdehbunduellimhrdela
dependencia se percatd que varios de sus elementos incurrian en alguna falez, sin embargo, hizo caso omiso, paralelamente
utiizd "ciertas estrategias” en el control de Iz poblacidn, expreso recurri 2 la "tortura psicolégica”, es decir, desnudzba a los
prisioneros, colocandolos en posicin de revision, mientras tanto él externaba comencarios “hirientes” ¥ presionaba de tal
manera que los intimidaba e inculcaba temor en ellos: ademis, utilizaba a caninos para reforzar dichos "miedas”; sumado a ella,
ambién los ingreszba a un cuarto ascuro, tapindoles 2 cabezs, en otro cuarto estaban custodios pegindole 2 un costl y otros
5 quejaban de los golpes, esto con el propdsito de fortalecer dicha conducta de desasasiego, por ende se guia bajo sus propios
preceptos, comportamiento que transgrede las Garzntias Individuales del Servidor Pablico; 2 la par, es hostil al dirigirse con

prepomdaympiczcmconducusquehaconﬂmdozmm;l
Payaso, presumido”, lo anterior ha sido antecedente para guiarse bajo la
presuntos delincuentes, sumado 2 lo anterior,

margen de la poblacién, mencions “dicen que soy
— misma linea k:b dirigirse hacia sus elementos yalos
un presunto culpable y realiza los comandos verbales
et e g o e
" portamiento transgredira los Derechos Humanos y
wmmdxﬂdmobimwm'wmmm:hsmwmmmw&xm
(colitis, gastritis), al mismo tiempo, ante situaciones emergentes presents, estrés y refleia su “incomodidad” por trabajar en
Direccu’mporh'?ipocrs‘uyhmhadm‘wuﬁén‘.ﬁzmmqmmdsmerwa(monemnrm:rbrnm.
OBSERVACIONES: Se dio seguimiento 2 ka alerta con niimero de folio 78434, referente 2 su manifestacion de bienes, misma
quenqé:wvbié\cm:medmmjesumubmndemduﬂbmcmhmmdemhirrugendz
su anterior pareja, del cual se ha arrepiente, el segundo se lo realizo por gusto y como un acuerdo con su hermano, por éste no
se arrepiente de habérselo realizado (34 afios de edad), se investigd y comprobd ka alerta emitida con nimero de folio 78654;
asimismo se dio seguimiento y se comprobo fa alerta con nimero de folio 79098 emitida por ka Direccion de Poligrafiz; no
obstante, se recibe alerta de manera extemporinez con nimero de folio 82673 emitida por ka2 Direccion de Andlisis
Socioeconomica, de la cual no se pudo comprobar en su totalidad.

DIAGNOSTICO PRELIMINAR: NO APROBADO CON EL PERFIL, PARA EL PUESTO DE COMISARIO

SUPERVISOR RESPONSABLE DE LA Vo.Bo.
EVALUACION
DPSO39 DPS0s7 DPS0R0

Segundo dia. “Evaluacion Socioeconémica”.

Esta se lleva a cabo mediante la requisicion de antecedentes de su trayectoria
laboral, familiar, personal, criminal, social, profesional y econdmica, obteniendo
dicha informacion de la Secretaria de la Funcion Publica, Secretaria de la Contraloria
del Estado de México, INEGI, certificados Educativos, Unidad de analisis criminal de
la Fiscalia del Estado de México, asi como de lo aportado por el evaluado; dicha
informacion se obtendra dias antes a la presentacion de la evaluacion, para llevar la

captura correspondiente dentro de las fases siguientes:

a. Fase de investigacion documental.
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b. Fase de investigacién de antecedentes,

c. Fase de investigacion socioecondmica.

d. Fase de analisis e integracién de la informacion.

Obteniendo un resultado aprobado, aprobado con restricciones o un no aprobado.

Asi como se detalle a continuacion:

FASE DE INVESTIGACKON DOCUMENTAL FASE DE INVESTIGACION BOCUMENTEAL,
FECHA DE EVALUACION: OBSERVACIONES: . FECHA DE EVALUACION: OBSERVACIONES: APROBADO CON LOS REQUISITOS PARA ACREDITAR CON EL
PERFIL
RESPONSABLE: INVESTIGACION: RESPONSABLE: DSI40
INVESTIGACION: EL EVALUADO NO REQUISITO EL APARTADO DE REFERENCIAY
PUNTUALIDAD DEL EVALUADO: NO g PUNTUALIDAD DEL EVALUADO: v 3 MECINALES EN $U CEDULA DE INFORMACION GENERAL DE IGUAL FORMA, E
ESPERGADC: POMICILIO PLASMADO EN SU CEDULA NO CORRESPONDE CON EL REFERIDO EN
L REPROGRAMACION: NO 5U CREDENCIAL PARA VOTAR.
REPROGRAMACION: 'NO APLICA
x DDOCUMENTACION COMPLETA: * CABE HACER MENCION QUE CUENTA CON DOS EVALUACIONES SIENDO LA
DOCUMENTACICN COMPLETA: . ’ ANTERIOR CON NUMERO 21056 REALIZADA EL DIA 04 /0672012,
ACTITUD ANTE LA EVALUACION; v
ACTITUD ANTE LA EVALUAGION: NO
ESPECIFCADO SUPERVISO: ez
SUPERVISO: RESULTADO: APROBADO
TERLTARE NO APLICA FASE DEINVESTIGACION DE ANTECEDENTES
FASE DEINVESTIGACION DE ANTECEDENTES FECHA DE EVALUACION: 11087013 OBSERVACIONES: NO SE ENCONTRARON ANTECEDENTES PENALES Y/Q{
RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA CODHEM. LA BUSQUEDA SE REALIZO EN EL|
FECHA DE EVALUACION: 20112014 'OBSERVACIONES: EL DIA 20 DE NOVIEMBRE DEL 2014 SE REALIZO LA BISTEMA DE CONSULTA PUBLICA DE LA S,
mmcm DE ANTECEDENTES EN FUENTES REGISTRALES DEL EVALUADO|
'VALDOYINOS VICTOR HUGO, CON RFC UOVVS00302, CON NUMERO DI IN EMBARGO CUENTA CON SANCION PECUNIARIA CONFORME A LN
fouo 75747, DE DE [ RESOLUCION DEL 11/0972008 DE LA C.l. SGG - SUBCONTRALORIA VALLE DF
[fOTIVO DE EVALUACION NUEVO INGRESO, INVESTIGACION DE LA QUE S FOLUCA 8 EN EL EXPEDIENTE CI/SGG-SPRS/MB/019/2008 , AL HABER SIDQ)
PESGLOSA LO SIGUIENTE: 'NCONTRADA RESPONSABLE DE OMISO EN LA PRESENTACION DE Sy
RESrOHARLE: D605 JENTA, CON SISTEMA UNICO DE INFORMACION CAINAL ey 7 REGrra] RESULTADO FAINAL: APROBADO CON
recua Dx coRTADE 71 CoRTA Con REGKTRGY e o P it e
OE PERSONAL
PERSOMAL DE SEGURIDAD POBLICA. FASE DE INVESTIGACION SOCIOECONGHMICA
[ LOS SITEMAS DE CONSULTA DE LA SECRETARIA DE LA, FUNCIN PUBLICA
RESPONSABLE: Adrmin LA SECRETARIA DE LA m.-rmmmm': FECHA DE LA ENTREVISTA FROFUNDA:  27/06/2013 OBSERVACIONES: EL EVALUADO FUE COOPERADOR, AMABLE Y CONTESTA
[e— BE IDENTIRCARON SANCIONES Y0 PROCEDIMIENTOS ADMINETRATIVOS. 'S LOS CUESTIONAMIENTOS DE MANERA CLARA. 5IN EMBARGO NG|
LA CODHEM. \OPORCIONO ESTADO DE CUENTA DE 5US TARJETAS DE CREDITO DI
E ANEXA CONSTANCIA DE BUSQUEDA
FECHA BE CONSULTA DE FoCionEMOaAARCOS A FN Ot QUE FUTDA 1en PrOFIMEALS (] PANCOHER. LO QUE NO REPRESENTA FACTOR DE RIESGO, YA QUE SE VEN
NFORMACION CONTENIDA. REFLEJADOS EN EL REPORTE DE BURG DE CREDITO. SU ESPOSA LORENA TIENH
- be a INTEGRAL oE. [POS HIJOS SILVANA VEGA MEDRANG DE 11 ARIGS DE EDAD, QUIEN ASISTE AJ
PONEARLE: pe 08 NUMERG EN FECHA 20 DY) FEXTO ARIO DE PRIMARIA EN ESCUELA PRIVADA Y ALVARO JAIMES MEDRANO DB
NESULTADO: O ARICA [NOVIEMBAE DEL 2014 7 AROS DE EDAD. QUIEN ASISTE A EL SEGUNDO ARO DE PRIMARLA: AFRMAND]
[QUE SU ESPOSA SE HACE CARGO DE LOS GASTOS DE SUS HIIOS. POR ESO NO $ABH
FECHA IDF CONSULTA DE PGIEM: 4 FECHA 21 DE NGVIEHBAE DE 2014, 5 RECABO DIGISCAN AL EYALUADO, SIN [COMO GASTA Y CUANTO GANA SU ESPOSA, ADEMAS RECIBE PENSION
OUE ARROJASE REGISTRO ALGUNG: ALIMENTICIA POR SUS DOS HIJOS. EN CUANTO A SUS HABITOS PERSONALES]
REFCNIARE osasy REFIRIO QUE CONSUME UNA CAJETILLA DIARIA, GASTANDO LA CANTIDAD DI
. §1.200.00 EN CIGARROS AL MES; UNA VEZ AL MES CONSUME CUATRO VASOS DI
TADO: NG BPECIRCADS [CERVEZA Y DOS YASOS DE WHISKY; NO CUENTA CON PERFORACIONES. CABH
FECHA DS CONSILTADE PP 20112914 BEFIALAR QUE SU ESPOSA. ES PROPIETARIA DE UN VEHICULO DE LA MARCA
JACURA, MODELO 2006, EL CUAL ADQUIRKS EN EL ARIO 2012, EN LA CANTIDAD Di
RESPONSABLE 5153 [5200,000.00; AFIRMO QUE ANTERIORMENTE SU ESPOSA LABORO COMO JEFA D
DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS DE LA DIRECCION GENERAL DI
RESULTADO: SN REGISTRO PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO, POR LO QUE ALl
o TADEE R0 RENUNCIAR RECIBIS POR PARTE DE UN SEGURO DE LA EMPRESA METLIFE, RECIBIOY
T e LA CANTIDAD DE $500,000.00, DE ESTA MANERA CUBNIO EL HONTO DE!
RESPONSABLE: VEMICULO; ACTUALMENTE TIENE EL MISMO VALOR DE COMPRA. ADEMAS EY
PROPIETARIA DE UNA VIVIENDA LA CUAL MIDE 130 HETROS CUADRADOS, LA
Ao o ADQUIRIC EN EL ARO 2006, EN LA CANTIDAD DE $700,000.00, MEDIANTE UN
CREDITO HIPOTECARIO, ACTUALMENTE TIENE UN VALOR DE §2.000,000.00
FECHA DE CONSULTA DE e DESCONOCE DE CUANTO SEA EL PAGO MENSUAL. PERO EL APORTA $6.000.04
MENSUALES. EN CUANTO A PROCESOS O PROCEDIMIENTOS CIVILES O
RESPONSARLE: IDMINISTRATIVOS, REFIRIO QUE NO TIENE NI HA TENIDO ALGUNO: EN
RELACION A QUEJAS © RECOMENDACIONES POR PARTE DE DERECHOY
RESULTADO: SN ANTECEDENTES HUMANOS. SERALS QUE NO CUENTA CON NINGUNG; AFIRMANDO QU
IACTUALMENTE NO TIENE PROCESOS © PROCEDIMIENTOS PENALES. SE REALIZ(]
LUNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN INTERNET A FIN DE ENCONTRAN
PENOOQDECONSUTADE  arfliaels INFORMACION CORRESPONDIENTE AL EVALUADO, SIN EMBARGO. NO §i
RESPOMSABLE ENCONTRARON DATOS QUE VULNEREN LA EVALUACION DE CONTROL D!
ICONFIANZA. EL RESULTADO DE LA PRESENTE. EVALUACIGN QUEDARA SUJETO A
ICAMBIO, 51 DERIVADO DE LA INVESTIGACION DE ANTECEDENTES GESTIONADA
RESLATADO: SN RECOMENDACION IANTE LAS INSTANCIAS CORRESPONDIENTES SE IDENTIFICA ALGUN FACTOR Of
LA

69




WESTIGACION SOCIOECONOMICA

OBSERVACIONES: DE 24 AROS DE EDAD, COMN ESCOLARIDAD LICENCIATURA EN
ICRIMINOLOGIA, ES ASPIRANTE LAS FUERZAS ESPECIALES DE SEGURIDAD. El
MOTIVO DE SU EVALUACION ES MUEVO INGRESO.

MENE UN INGRESO MENSUAL DE $14,000.00 POR REALIZAR LAS ACTIVIDADES D
PROMOTOR DE IUSACELL EN UNA TIENDA ELEKTRA. TIENE UN EGRESO DH
§12,200.00, POR LO QUE CUENTA CON UN EXCEDENTE DE $1.800.00 LOS CLIALES 5§
LE SOBRA LOS AHORRA YA QUE QUIERE COMPRARSE OTRO VEHICULO.

ENM CUANTO A SU SITUACION FINANCIERA ALUDIO QUE NO CUENTA COM
[TARJETAS DE CREDITO, DEPARTAMENTALES, PRESTAMOS PERSOMALES, AS1 MISMO}
ICUENTA CON UNA TARJETA DE NGMINA EN BANCO AZTECA CON UN SALDO D
BO.70 A LA FECHA DE LA ENTREVISTA.

EN CUANTO A SU SITUACION PATRIMONIAL ALUDIO QUE CUENTA CON UN
WEHICULO JETTA 1999 CON UN VALOR ACTUAL DE $40,000.00.

490 SE IDENTIFICARON VINCULOS DE RIESGO QUE YULNEREN SU DESEMPERIO)
ICOMOC SERVIDOR PUBLICO.

NO CUENTA CON ANTECEDENTES PENALES, DELITOS Y/O PROCEDIMIENTO!
ADMINISTRATIVOS

PRESENTO CERTIFICADO DE BACHILLERATO EL CUAL SE ENVIO A VALIDAR A LA
EUBDIRECCION DE PROFESIONES, CON NO. DE OFICIO 202H 1400 /257172014, DY
FECHA 19 DE NOVIEMBRE DE 2014. PRESENTO ORIGINAL DE LA CARTILLA DE
BERVICIO MILITAR CON NO. DE OFICIO 202H | 4001/2563/2014 DE FECHA 19 DH
MNOVIEMBRE DE 2014 LA INFORMACION OBTENIDA DE LA VALIDACIKON
DOCUMENTAL SERA REMITIDA A LA UNIDAD DE EVALUACION PARA SLI AMNALISIS )

EMN SU CASO LA MODIRICACION DEL RESULTADC FINAL

FA EANALSE NTEGRACON D A IFORNACON

PRRIODO DB (000 40| ORSERVACIONER % DETERMINA APROBADO DERNADO D LA INFORMACICN,
rmuou MENTACKON OPORCIONADA N0 S DENTIRCANON BACTONES QU
(GAN BN NGO LA SEGUNDAD INSTTUCIONAL
SUPERVISO: DS127
ELABORC: DS465
RESULTADCO INTEGRAL: APROBADO

Tercer Dia. “Evaluacion Poligrafica”.

Por cuanto a esta, primero se le realiza al evaluado un ejercicio de preguntas y
respuestas, con el fin de conocer cuando este puede mentir o cuando se esta ante

la verdad, por consiguiente se le pone bajo el detector de mentiras, siendo los rubros

a evaluar:
1. Beneficios ilicitos.
Alcohol.
Drogas.
Delitos.

Delincuencia organizada.

o 0 ke N

Manejo de informacion confidencial.
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7. Situacion patrimonial.
8. Actitud durante el examen.
9. Antecedentes personales.

10.Problemas laborales.

Dentro de la captura de informacion obtenida se infieren las preguntas
realizadas, las cuales en todos los casos son distintas, por la finalidad que estos

tienen.

Una vez hechas las anteriores, el detector arroja su resultado a través de
graficas en las que se establece si miente o si infiere la verdad, indicado mediante

positivos (+) relacionado a la verdad y negativos (-) relacionados a la mentira.

De lo siguiente, se observan los datos con que fundamentan su resultado,

pudiendo ser un aprobado, aprobado con restricciones o un no aprobado.

71




CANALIZADO POR: INSTITUTO MEXIQUE@E DE SI

RUBROS

1. Beneficios llicitos
2. Alcohol
3. Drogas
4. Delitos
5. Delincuencia [gg izada
6. Manejo de Informacién Confidencial |
7. Situaciéi‘l'-Patrimonial

8. Actitud Dumte el Eg_men
9. Antecedentes Personales
10. Problemas Laborales

- £ . endedor; empleo cuyas|
ANTECE%E"N' T antes e e Kt irethodt S Oomdl:\:n“::zinal es de $3,500.00 a
‘ac\mdadee san: promover cuentas de telefonia. phm y prepagos. Su

34,

Servicio Socal en ol “Ceniro de Cortrl de Confianzal
et rehivar expedientes, foliar]

urante seis meses del afio 2012 a 2013, desempedd su
L r uﬁﬂ:)g na. El motiva de,

5 funciones era:

da Méxica", en el Area Socioeconomica. iy
e mentacin. sacar olocopias y nacer r gestiones telefonicas. No percibia o
separacian fue porque “se termind el
De marzo 2 octubre de 2013, laboré &n “Promobdsculas Ruiz’, cof
eran- el servicio, mantenimiento y reparacién de basculas del yrupn
51,300.00. El motivo de separacién fue "par crecimiento laboral™.

leo donde sus actividades
u sueldo semanal era de

[ CONSUMO DE ALCOHOL
Refirié que su Gltimo cons:
Scild que ngiere bebidas slcohaicas “caca res o Guairo meses” e indicd que

ingesta de bebidas embriagantes.
Negé haber tenida olvidos y ias derivadas de alconol.

CONSUMO DE DROGAS
Nega haber consumida alguna droga legal.

Mencions que fisicaments no conoce droga legal aiguna, solamente ha visto el éxtasis, a marihuana y a
cocaina, entre otras®, en "sus clase:

[BENEFICIOS INDEBIDOS

- - bebit “una cerveza ¢ lata".
uma de alcohol fue el “12 de agosio de 20147, cuando bebia 'WAS SRR IR L ]

Negd haber utilizado su pi pa ‘ icit yio para favorecer activi delictivas.
SITUACION PATRIMONIAL
ni que no cuenta con bienes inmuebles de su propiedad.

[Coments que tiene un vehiculo de la marca Vulksmen tipo Jetta, modelo 1898, el cual comprd "hace tres
grmcnew 30‘15 I;Wlﬂmmlﬂaddeﬂ ,000.00, aciarando que cubnd dicho monto "dando a cambio un

Informa que tiene una pantalia que valora en $3,800.00.
Report6 que “tiene un mes” (octubre de 2014), que inicio mn un negocio de “venta de contral telefor
(::Pmslr;b:::gnd_e lusacell), en &l cual invirtid una suma de $ ne%O Pero aun no obtiene mnnuhsd:;es fm:'fe

Detalls que tiene una cuenta d 3
Deialls qus tens un cuenz “:adgenl;z “cuenta sacio Elekira”, a iravés de I cual le depositan el pago de su

MOTIVO DE EVALUACION: PERMANENCIA
PUESTO: COMISARIO

CANALIZADO POR: H. AYUNTAMIENTO DE LERMA

RUBROS B ADMISION OBSERVACION DETECCION

DELITOS
Negd haber cometido algun deiito.

VINCULOS CON DELINCUENTES

INego haber ayudado a a defincuencia organizada.

IMANEJO DE INFORMACION CONFIDENCIAL

Negd haber hecho uso indebida d i
|rer e aran pecho S0 incet whr;:£m confidencial a la que tiene acceso en su trabajo, la cual estd

aHas cometido algun deliig?

¢Has consumido d legales,
e i Comcuiets gy 7

Después de aplicar el examen poligréfico, no reaccines qua ind .
respuestas del evaluado, por lo qua s& dewmma’% la ew;mmﬁ veracidad en las

| T 5 T 2 I p—

[16. Problemas Laborales

ADMISIONES

DELITOS

Manifesté que desde el afio 2007, compré un arma tipo "Colt” calibre .45 (sin referir el praclo que pago), a un
conocido que tenia (no refirio nombre), aseverd que dicha arma no esta registrada ante 'SEDENA" y no cuenta
con documentacion que acredite su propiedad ya que es de uso exclusivo del "Ejército y la Fuerza Armada”.

Relatd que de 50 a 100 ocasiones ha "torturado” a personas tanto fisica como psicolégicamente como "medida
de sometimiento®, afirmé que en éstas ocasiones ha golpeado a los internos de los Penales y delincuentes en
Seguridad Pablica, cuando recaen en mala conducta o agresividad dandoles cachetadas Yo s de’
que en algunas ocasiones "los gasea”, es decir que les rosea la cara con gases quimicos “muy pobnlas" los|
cuales son muy dolorosos, asevero que estas “medidas de control” no se encuentran establecidas en los codigos|
0 leyes mexicanas; no obstante, como él se capacllé en el extranjero las aprendié ¥ las ha im) plomenmdo de
manera personal e inclusive ha capacitado a su personal para hacerlo, ésto una forma de tener el control|
con Ia gente, la Glima ocasién que lo hizo fue en mayo de 2013, cuando “gaseo” a un ciudadano que cometié
una falta administrativa.

Nota: Se envi¢ ficha de Casos especiales a la Direccion de Analisis Sﬂﬂqw

OBSERVACIONES "

'CONSUMO DE ALCOHOL

Refirio que ingiere bebidas alcohdlicas udaqllnoe dfas yﬁande lorhace bebe tres o cuatro "copas” de whisky,|

la dltima ocasion que consumié alcohol fua el ocho do ;un -gde 2013, al beber seis o siete "copas” de whisl

aﬁrﬁgé que se ha excedido en su ingesta d&ihohol 0 ogasiones a lo largo de su vida, siendo la ltima en il
002, cuando tomé una "botella” de, wﬁrs =

Narr6 que en el afio 1998, tuvo Mpmceso ‘penal por ahques a las vias de comunicacion”, debido a que, al ir|
manq,anda en estado de ebriedad se m\pactb con-un poste de luz derribandolo, cuando Ilegarnn los elementos)
Publico donde pago $30,000.00 de muita y $17,000.00 de daiios.
Nota: Se envi6 Ficha de Casas a las Di i de Analisis i y Psicologia.
VINCULOS CON

Neg6 trabajar W gcﬁm

Externé umﬁm 007‘ ‘eyando acudi6 a impartir un curso al Estado de Michoacén por parte de su Emplesa
deno;n:g:

“CASEP", no da Tos funcionarios del penal (del cual no recordé nombre) le ofrecio $80,000.00

curso g partiera ( de armas, antimotines, sabotajes, traslado de reos, entre otros) a los nicleos de

organizada glie estaban establecidos en dicho Estado para que los entrenara y capacitar ro|
no | aberaupudodlchﬂ frecimiento. ErRY Yoo Sl

Nola Sa envio Fxcha de Casos Especiales a la Direccion de Andlisis Socioecondmico y a la Direccion del
sicologia.
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INFORMACION OBTENIDA

ANTECEDENTES LABORALES

Dol primera de snera del 2013 3 1a fecha, fabora en el *H. Ayuntamienio Constitucional de Lermar, como Director
eguridad Publica realiza funciones de n

Dara 1 provencion dal allio, SE1 Some Ia ALignacion Ha Semicing 2j6s on INSucioRas Pablicas. BI suaiio que

percibe es de $50,000.00 al mes.

De febrero a diciembre de 2012, labord en al "Direccién General de Prevencion y Readaptacion Sacial” adscrito
al Centro de Readaptacion de Ecatepec, Estado de México, como Director general, realizaba funciones de
control, supervision del personal y de los internas, asi como la regularizacion de las actividades del "Cereso”
Recibia un sueldo de $16.000.00 al mes. Salio de éste irabajo para ingresar a Seguridad Publica

En 2011, (rabap como Subdirector Dperalluu on In "Diracoldn General de Prevencion y readaptacion social’ |
I3 eguridad en los centras penitenciarios, asi coma la
supervlsldﬂ de cada uno da e\los Rec\!wa un suelda de SZQ 000.00 al mes. Sali de ésls trabajo por termina de

CONSUMO DE DROGAS

Platics que en el afio 1962, consumi¢ marihuana, dando "un jaln’ a un cigarro de dicho enenvante, afima que lo
hizo porque sus amigos de la secundaria (no refirié nombres) se la ofrecieron y “para experimentar lo hizo". negd)
saber oonde o como la cansiguieron y que los efectos que tuve fueren de “marec y nadseas'. Nego consumos
posteriores de alguna droga i

BENEFICIOS INDEBIDOS ‘
Negd haber utilizado su puesto para beneficiarse ilicitamente y/o para favorecer actividades delictivas.

SITUACION PATRIMONIAL
Nego poseer bienes muebles.

Coment que es propietario de un vehiculo de la marca Nissan, tipo Armada, maodelo 2007, ia cual adquirié en
afie 2011, por $200,000.00.

Aludio que el menaje de su casa asciende a $100,000.00 entre muetles, electronicos y joyas.

Manifesté que desde el aiio 2011, solicité un préstamo en "Bancomer” por $600,000.00, realiza pagos via
némina de $7,000.00 a la quincena. Utilizé el dinere para invertir en su negocio de Gnix.

Sefiald que desde hace “algunos afios” (no especificd) cuenta con seis tarjetas de crédita de: American Express,
Banorle, dos de Banamex y dos de Bancomer, especifiod que debe $50,00.00 en total de todas Ias tarjetas y que
mensualmente paga $10,000.00 por ellas, agrege que utiliza el créditd de éstas para viajar, comprar joyeria y|

Irdica aus auenta con un negacio propio de venta de Gnix y otros materiales rusticos, del cual abliene ingresos|
de $20,000.00 al m:

Informo que desde el afio 2005, creg una Empresa denominada "CASEP". dedicads a impartir cursos de

1 a persanal ublica al, asi como u mas, antimatines y
snmelmmmo s ron ol 2008 1 2010, abloaia GananGas e 3656,520:58 2 $3-000.000 00 anuaies. no
obs desde que ingresé al Gobierno del Estado de México obtiene ganancias de $200,000.00 a $300,000.00

fi

ANALISIS TECNICO
En el examen poligrafico se le aplicaron las siguientes preguntas:
Te has beneficiado ilicitamente de tu puesto?
X Kaemas i o quo comeniasle. :Has cometida algun dellto?
3. 05 dos afios, ¢ Has consumida alguna droga flegal?
e abaiade para S Grane delet’

CONCLUSION

Después de aplicar el examen Dn\mrﬂﬂw se registraron reacciones de Inwnsxsmﬂma en las respuestas d
evaluado; sin ambarga, en el area de delitas manifesid que desde el afio 2007, comprd un arma tipo “Colt
in referi ei precia que pago). & un conocida que fania (no refirio nnmhm) aseverd que dicha arma
irada ante “SEDENA” y no clienta con documentacidn qus acradite su propledad ya que 83 de uso
"Ejércilo y Ia Fuerza Armada”. Relaté que de 50 a 100 ocasiones ha "torlurada” a personas tar
fisica coma psicolégicamente como "medida de sometimientc”, afirmé que en éstas ocasiones ha ‘Qolpendo s
interncs de los Penales y delincuentes en Seguridad Publica, cuando lacien en mala conducta o agreslwdad
dandoles cachetadas y golpes. Edemés de cIue en algunas acasiones " 'gasea . s decir que les rosea la c:
con gases quimicos “muy potentes”, los cuales son muy dolorosos. aseverd que estas "medidas de control™ na se|
ncuentran sstabieciaas on 108 ( camgosn layes maxicanas: no obstants, coma &1 s capacis en el extranjero aa
aprendié y las ha implementado de manera persanal e inclusive ha capacitado a su personal para hacero, ést
om ‘form: ner el contral con la gente, la Gitima ocasion que lo hizo fue en mayo de 2013, cuando
"gaseq” @ un ciudadano que comelié una falta administrativa. Cabe mencionar que en el rea de abuhu\ refiid
que inglers bebidas alcohdlicas cada quince dias y cuanda Ig hace bebe fres o cuatra “copa
que consumid alcohol fue el ocho dewmo de 2013, al beber seis o siete "copas” de.
agraga qua. o R osonin oy ingesta de alcohol en 20 ocasiones a lo largo de su vida, sienda a Gllima on el
afo 2002, cuando tomo una “botalla” do whisky. Narté que en el afio 198, 1uva un procesd penal por “ataguas a
las vias de comunicacion”, debido a que, al ir mansjando en estado de ad 56 impactd con un poste de luz
dermibandolo, cuando liegaron los elementos policiacas fue rasiadaas ane an Mistene PuStes domds
$30,000.00 de multa y $17,000.00 de dafios. En el drea ds vinculos con delincuentes extem qus en ol aflo
2007, cuando acudit a impariir un curso al Estado de Michoacan por parte de su Empresa denominada
"CASEP", uno de IDs funcmnanoe del penal (del cual no recordd nombre) le ofrecié $80,000.00 por curse que
it botajes, rous, enirs oiros) a los nucicos de defincusncia

organizada qus ‘ostanan batabiscidos en dicha Estado para que los entrenara y capacitara, asegurd n
|aceptado dicha ofrecimiento, lo anterior dencla conduclas que ponen en riesgd ka imagen ylo cauce rebiumonal,
por lo que se determina NO APROBADO en la evaluacion poligrafica.

De lo anterior, se desprende que las evaluaciones se llevan en ese orden, ya que

los datos obtenidos en la primera le sirven para realizar las subsecuentes.

Los resultados aportados por cada area se capturan bajo el sistema alerta,

controlado por la area de normatividad, para asi poder obtener un resultado final.

Dicho Centro emite resultados como:
Aprobados

No aprobados
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Aprobados con restricciones, este resultado se considera en las proximas
evaluaciones en que se sometera el elemento de seguridad publica, el cual se
observara su mejoria y si no es el caso se considerara un no aprobado

definitivamente.

3.5. Profesionales que Elaboran los Examenes de Control de Confianza

Los sujetos comisionados a realizar las evaluaciones del multicitado Centro, son los

siguientes:

a. Evaluacién Psicoldgica.

El personal que se encarga de aplicar las evaluaciones cuentan con Licenciatura
en Psicologia, certificados y calificados en la materia; los cuales permanentemente

se encuentran tomando cursos de capacitacion.

El psicdlogo, es la persona que tiene una especial capacidad para conocer el

caracter de las personas y comprender las causas de su comportamiento.

b. Evaluacion Toxicologica.

El personal encargado de aplicar las evaluaciones cuenta con las siguientes

profesiones:

o Médico Cirujano
e Optometrista

o Odontologia

Quimico Bacteridlogo Parasitélogo
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Entendiéndose por médico cirujano, a todo médico que sea capaz de prevenir,

diagnosticar y curar enfermedades ejerciendo la cirugia.

En cuanto al optometrista es el profesional sanitario que se encarga del sistema

visual funcionalmente inadecuado.

El Odontélogo es el que se encarga del diagndéstico, tratamiento y prevencién de

las enfermedades del aparato estomatognatico (encimas, maxilar y articulaciones).

Y por ultimo el Quimico Bacteriélogo Parasitélogo es un profesionista capaz de
participar en: Organizacion y operacion de laboratorios de diagndstico y de control de

enfermedades.

c. Evaluacién socioecondmica.

El personal que se encarga de aplicar las evaluaciones cuenta con las siguientes

licenciaturas:

e Actuaria Financiera

e Antropologia Social

« Ciencias Politicas y Administracion Publica
e Comunicacion

o Contaduria Publica

o Criminologia

e Gestion Empresarial

« Negocios Internacionales

« Pedagogia

e Psicologia

e Sociologia
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Todos ellos con la supuesta finalidad de contribuir con la recopilacién de

antecedentes del evaluado, para llegar a la determinacion.
d. Evaluacion Poligréfica.

El personal que se encarga de aplicar las evaluaciones, curso en el Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN) la especialidad de Poligrafista Evaluador

y cuentan con las siguientes Licenciaturas:

e Criminologia
e Derecho

e Psicologia

Los cuales, segun investigacion estan calificados para la realizacién de estas, pero
contrario a esto no se observa en los resultados que emiten, su respectiva

identificacion y documento alguno que acredite su preparacion.

La determinacion a que estos llegan, es remitida al area de normatividad, el cual

emite su conclusion final.

3.6. Consecuencias de la emision de Resultados que resulta de la no aprobacion

de los Examenes de Control de Confianza

A consecuencia de las violaciones por falta de lineamientos para la realizacion de las
evaluaciones mencionadas, el resultado de estas repercute en el cargo, comision o
empleo que venia desempenando, ya que en ningun caso se le dan a conocer los
resultados al evaluado, conociendo el resultado de este, hasta el momento en que le
es enviado a su jefe inmediato, esto en caso de ser un “no aprobado”. La autoridad
para conocer del procedimiento administrativo de separacion es la Comision de Honor

y Justicia, 6rgano colegiado que tendra como atribucién llevar a cabo, en el ambito de
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su competencia, los procedimientos en los que se resuelva la suspensién temporal,
separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio de
los elementos policiales de conformidad con lo establecido en el articulo 123, apartado
B, fraccion Xlll de la Constitucion Federal, misma que integrara el expediente
respectivo; como acto continuo abrira un periodo de investigacion previa, esto con la
finalidad de conocer las circunstancias en concreto y estar en posicion de determinar

si es factible iniciar el procedimiento.

Al inicio o durante la tramitacidn del procedimiento, la autoridad responsable
como medida precautoria cuenta con la suspension temporal de su empleo, cargo o
comision, hasta en tanto se resuelva el procedimiento, con el objetivo de salvaguardar
el interés social y el orden publico, esta medida no prejuzga la responsabilidad que se
le impute, ademas de esto durante la suspensidén no podra percibir salario ni demas

prestaciones que le correspondan.

Si la autoridad conocedora del asunto, considera que existen los elementos para
iniciarle procedimiento administrativo de separacion, esta formara el expediente
correspondiente asignandole el afio en que se inicia, esto ira para todas las
actuaciones, de ahi que esta otorgara al sujeto su garantia de audiencia a efecto de
que conozca la irregularidad que se le imputa, ofrezca pruebas y alegue en su favor,
el cual sera notificado personalmente (citatorio a garantia de audiencia) al Elemento

de Seguridad Publica,

Lo que procede es el desahogo de su garantia de audiencia, misma que se

sujetara a lo siguiente:
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1. Dara a conocer al servidor publico las constancias y pruebas que obran
en el expediente del asunto, en su caso;

2. Se admitiran y desahogaran las pruebas que se ofrezcan y que sean
procedentes;
El compareciente formulara los alegatos que considere pertinentes; y
Se levantara acta administrativa en la que consten las circunstancias
anteriores.

5.

Asi las cosas, si el Elemento no compareciera a dicho acto, se tendra por satisfecha
y por perdido su derecho a ofrecer pruebas, de las pruebas que se pueden ofrecer: La
confesional; Documentos publicos y privados; Testimonial, Inspeccion; Pericial;

Presuncional; Instrumental; y Fotografias y demas elementos aportados por la ciencia.

Concluida la tramitacion del procedimiento, cuando existan documentos u otras
pruebas que no sean del conocimiento del servidor publico, se pondran las actuaciones
a disposicion de éste por un plazo de tres dias siguientes a la notificacion del acuerdo

respectivo, para que formulen, en su caso, los alegatos que considere pertinente.

La forma de terminar el procedimiento es por convenio o por resolucion, dentro
de esta ultima cuando se impongan sanciones administrativas se regiran bajo lo

siguiente:

l. La gravedad de la infraccidn en que se incurra;
Il. Los antecedentes del infractor;
1. Las condiciones socio-econdmicas del infractor; y

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, en su caso.
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Dicha resolucién sera notificada personalmente al Elemento.

En efecto, estas podran ser impugnadas mediante el Recurso Administrativo de
Inconformidad, ante el Titular de la Institucion Policial correspondiente o a través del
juicio ante el hoy Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, dentro de

los quince dias posteriores al en que surta efectos la notificacidén de la resolucion.

Cuando sea procedente el recurso, se dictara acuerdo sobre su admision, en la
que también se admitiran o desecharan las pruebas ofrecidas y, en su caso, se dictaran
las providencias necesarias para su desahogo. La autoridad competente o el superior
jerarquico de la autoridad que emitié o ejecutod el acto impugnado, en su caso, dictara

resolucién y la notificara.

La interposicion de la demanda en el hoy Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de México, debera formularse por escrito y presentarse directamente ante
la Sala Regional correspondiente, dentro de los quince dias al en que surta efectos la

notificacion del acto que se impugna o al en que haya tenido conocimiento del mismo.

Por consiguiente, Se dictara acuerdo sobre admision de la demanda. En el mismo

acuerdo se admitiran o desecharan las pruebas ofrecidas.

De ser procedente esa solicitud, la Sala Regional requerira a la autoridad demandada
para que, al contestar la demanda, complemente la fundamentacion y motivacion del
acto impugnado. Realizado lo anterior, debera correrse traslado al actor con la

contestacion y sus anexos para que en el plazo de cinco dias, formule una ampliacién
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de la demanda. Con la ampliacién se dara vista a las demandadas asi como a los
terceros interesados y en su caso, se emplazara a las diversas autoridades que

resulten de la ampliacion.

se dictaran las providencias necesarias para su desahogo y se sefialara fecha para la

audiencia del juicio.

Por cuanto a la suspension, se decretara de oficio o a peticion de parte. Esta
procede la suspension de oficio y a peticion de parte, para actos que de llegar a
consumarse harian fisicamente imposible restituir al actor en el pleno goce de sus
derechos. Para en el caso que nos ocupa es procedente la suspensién por ser un

acto que de ejecutarse seria de imposible reparacién.

Acto continuo, el desahogo de la audiencia del juicio la cual tendra por objeto:

1. Desahogar las pruebas debidamente ofrecidas y admitidas;
Oir los alegatos; y
Dictar la sentencia o cuando la naturaleza del asunto lo amerite en un plazo no

mayor de quince dias.

Concluido el desahogo de las pruebas, las partes podran alegar en forma escrita o
verbal por si o por medio de sus representantes. Una vez oidos los alegatos de las
partes, la sala resolvera el juicio en la misma audiencia. S6lo cuando por el nimero de

constancias que deban tomarse en cuenta podra reservarse el dictado de la sentencia.
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En cuanto a la sentencia dictada, se tiene como medio de impugnacion el recurso
administrativo de Revision, conociendo para esto las Secciones del mismo Tribunal

Administrativo, teniendo ocho dias para recurrir.

Concluyendo que en caso de que los 6rganos jurisdiccionales determinen que la
resolucidn por la que se impone la separacidn o remocion es injustificada, las
Instituciones de seguridad publica solo estaran obligadas a la indemnizacion de tres
meses de sueldo y al pago de prestaciones de ley, estas, por el ultimo afo en que

prestd sus servicios.

Ya que, es improcedente la reinstalacion o restitucién de los integrantes de las
Instituciones de seguridad publica, los multicitados elementos separados de su cargo
por resolucion de remocion, baja o cese, cualquiera que sea el resultado del juicio o
medio de defensa que hubiere promovido y, en su caso, s6lo procedera la

indemnizacion.

De ahi que se consideren trascendentales la ilegalidad de las evaluaciones
de control de confianza del Estado de México, por traer dafios personales y

colaterales de imposible reparacion.
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CUARTO CAPITULO

“_INEAMIENTOS PARA LOS PROCESOS DE EVALUACION DEL CENTRO DE
CONTROL DE CONFIANZA, REGULADOS POR LA LEY DE SEGURIDAD DEL
ESTADO DE MEXICO”

4.1. Planteamiento del problema

Por cuanto hace al primer punto del referido capitulo, abordo la problematica en
estudio, consiste en el perjuicio en que se ven involucrados los elementos de seguridad
publica, al realizarles examenes de control de confianza sin la existencia de
lineamientos tendientes a regular las multicitadas evaluaciones para mantener o

ingresar al servicio publico.

Que de los articulos 16, fraccion VI, 17, fracciéon VI y 18, fraccién V, y 19,
fraccion VIII del Reglamento Interior del Centro de Control de Confianza del Estado
de México, publicado en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” el ocho de diciembre
de dos mil nueve, establecen que corresponde a las direcciones de psicologia,
poligrafia, toxicologia y analisis socioecondmico, proponer al Director General del
Centro de Control de Confianza del Estado de México, normas, politicas,
lineamientos e instrumentos que permitan eficientar las evaluaciones de control de
confianza, mismas que deben ser aplicadas a quienes pretenden formar parte de la
seguridad publica o bien ya forman parte de la misma. Sin embargo, no se advierte la
existencia de lineamientos o metodologia que debe aplicarse para la realizacion de

las citadas evaluaciones.

Lo anterior, en virtud de que multiples disposiciones legales reguladoras de la
materia en estudio, establecen que las evaluaciones deben llevarse a cabo bajo
lineamientos y de conformidad con los principios de ética, imparcialidad, calidad y
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profesionalismo. Sin embargo, no se aprecia que las referidas direcciones o areas
encargadas de aplicar estas evaluaciones, las hayan propuesto ni tampoco que se
halla establecido la forma en que deberian “desarrollarse” los examenes. Es decir, no
se aprecian las reglas bajo las cuales se debe realizar cada una de éstas, o el
procedimiento que debe seguirse, que sirva como base para determinar que
efectivamente se hicieron investigaciones respecto a antecedentes penales o

administrativos, asi como analisis socioecondmico del servidor publico evaluado.

Es decir no existe claridad en la realizacion del acto o métodos que se utilizaron
para realizar las evaluaciones, como fue que se obtuvo informacién psicolédgica y
poligrafica del evaluado, ni cobmo fue que se interpreto ésta para determinar si es apto

0 NO para permanecer en su cargo o ingresar al servicio.

Los resultados de los procesos de evaluacion y los expedientes que se formen
con motivo de estos, seran confidenciales, salvo en los casos que deban presentarse

en procedimientos administrativos o judiciales; que en el caso de que los integrantes

de las instituciones de seqguridad publica no acrediten las referidas evaluaciones se

podra dar por terminado su nombramiento en cualquier momento, sin que sea

necesario agotar procedimiento alguno. La permanencia es el resultado del

cumplimiento constante de los requisitos establecidos en la Ley de Seguridad del
Estado de México, para continuar en el servicio activo de las referidas instituciones,
por lo que sus integrantes deben aprobar los procesos de evaluacion de control de
confianza correspondientes, asi como los que deseen integrarse al servicio de la

seguridad publica.

De lo expuesto, considero que necesariamente deben existir determinadas

reglas para regular la forma en que debe realizarse las evaluaciones psicoldgica,
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poligrafica, toxicoldgica y analisis socioecondmico, a los aspirantes y/o integrantes de
aquellas Instituciones, de manera que cumplan con los principios de legalidad, certeza

juridica y debido proceso. A fin de evitar repercusiones a futuro.

Es asi, que el objetivo que persigo en esta investigacion, no es el que se
eliminen dichas evaluaciones, sino mas bien que sea eficientes y sobre todo que sean
en apego a la legalidad, siempre mirando por el respeto a los derechos fundamentales
del elemento de seguridad, que al final el beneficio no es exclusivo para dicho servidor
publico sino para la sociedad en general que tendra la confianza de contar con
elementos debidamente acreditados para el cargo, empleo o comision encomendada,
ya que en la actualidad con estas deficiencias de transparencia ni el mismo servidor
publico conoce los aspectos que lo perjudican, ni mucho menos la sociedad que le

esta confiando su persona, patrimonio y familia.

4.2. Exposicién de casos practicos

PRIMERO.

Derivado del incumplimiento del requisito de permanencia (no aprobacion de las
evaluaciones del control de confianza), a un Policia R-1 se le inicio procedimiento
Administrativo de Separacion, el cual mediante resolucion de fecha treinta de

septiembre de dos mil catorce el Consejo de Honor y Justicia determino lo siguiente:

“...en su calidad de Policia R-1 adscrito a la Subdireccion
Operativa Regional Norte, cometio6 la siguiente conducta;

Incumplié con el requisito de permanencia establecido en el
articulo 152 apartado B fraccién VI de la Ley de Seguridad del
Estado de México, al no haber aprobado su evaluacion de
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control de confianza ya que del andlisis integral del cruce de
variables se identifico criterio de alto riesgo que vulneran la
seguridad institucional; toda vez que se caracteriza por
guiarse bajo su propio criterio, aspecto por el cual ha tenido
altercados con sus superiores ya que desacata ordenes y
descuida funciones de vigilancia; asi mismo, presenta
dificultad para controlar sus impulso sexuales, en relacion a
ello, dijo que desde pequefio le gustaba ver a las nifias
desnudas: “formaba en fila a mis primitas, las desvestia y les
tocaba su cuerpo”, por esta misma cuestiéon, tuvo problemas
con una misma de sus hermanas, a consecuencia de que su
sobrina (de ocho afios), lo sefalaba por haberla acosado
sexualmente; cabe sefialar que externd desconcierto por no
tener claro si abus6 sexualmente de una hermana cuando
comenzaban la adolescencia, ya que manifestd no saber si fue
real dicha accion, declaré “tal vez si fue verdad y mi mente no
lo quiere asimilar”; por otra parte, comenté que cuando tenia
aproximadamente diecisiete afios consumia de forma
frecuente bebidas alcohdlicas, por lo que se acredita la causal
de separaciéon prevista en el articulo 158 fraccion | de la

referida Ley...

De esto se identificd criterio de alto riesgo que vulnera la
seguridad institucional; toda vez que se caracteriza por
guiarse bajo su propio criterio, asi mismo porque presenta
dificultades para controlar sus impulsos sexuales. Quedando

acreditado con las siguientes documentales:

a. Reporte de resultados de fecha nueve de junio de dos mil

catorce,
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b. Carta de autorizacion al proceso de evaluacion en psicologia,
de fecha diez de octubre de dos mil once,

c. Cartade autorizacion para el proceso de evaluacion de analisis
socioeconomico, de fecha diez de octubre de dos mil once,

d. Carta de autorizacion al proceso de evaluacion poligréfica, de
fecha catorce de octubre de dos mil once,

e. Certificado de antecedentes laborales con numero de oficio
226071000/DRH/05988/2014, de fecha veintinueve de mayo de
dos mil catorce,

f. Reporte de evaluacion poligraficadel diatres de octubre de dos
mil doce,

g. Reporte de evaluacion psicoldgica de fechadoce de noviembre
de dos mil diez.

h. Reporte de la fase de investigacion socioeconémica...”

Contra dicha determinacion, el elemento de seguridad publica mediante escrito
presentado el dia diez de noviembre dos mil catorce, ante la Oficialia de Partes Comun
de la Primera y Séptima Sala Regional del hoy Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de México, formulé demanda administrativa en contra del Director General de
Administracion y Servicios, Director General de Asuntos Juridicos, Director General
de Inteligencia e Investigacién para la Prevencion, Titular de la Unidad de Analisis
Criminal, todos de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de México,
Director General de Seguridad Publica y Transito, todos en su caracter de integrantes
de la Comision de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del
Estado de México, y el Centro de Control de Confianza del Estado de México,
senalando como acto impugnado, la Resolucién de fecha treinta de septiembre del
afo dos mil catorce, dictada en el expediente numero --------------- , a través de la cual

se determiné la separacion de --------------- , del empleo, cargo o comisién que como
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Policia R-1 viene ocupando en la Direccion General de Seguridad Publica y Transito

de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de México.

Mediante sentencia de fecha diecisiete de marzo de dos mil quince, el
Magistrado de la Séptima Sala del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

México, determino lo siguiente:

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO .- Se declara la Validez del acto que se impugna por las consideraciones ya
precisadas en la presente sentencia.

SEGUNDO.- Se decreta el sobreseimiento por cuanto al Centro de Control de Confianza
del Estado de México, en los términos expuestos en la misma.

Notifiquese personalmente al particular y por oficio a las autoridades demandadas, asi

como al Magistrado de la Séptima Sala Regional del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Mexico.

De los anteriores resolutivos el Juzgador de origen determino decretar el
sobreseimiento respecto al Centro de Control de Confianza del Estado de México, por
ser un organismo publico descentralizado de la Secretaria General de Gobierno, con
personalidad juridica y patrimonio propio, el cual tiene por objeto realizar las
evaluaciones permanentes de control de confianza, de desempefio, poligrafia, entorno
social, psicologico, asi como examenes medicos y toxicologicos a los aspirantes y a
todos los integrantes de las instituciones de Seguridad Publica y privada, estatal y
municipal a fin de emitir, en su caso, la certificacién correspondiente, estas a solicitud
de las Instituciones de Seguridad Publica, el cual solo coadyuva con estas y de estas
depende el inicio 0 no del procedimiento administrativo de separacion, sin dejar a un
lado que dichos resultados si repercuten en la separacion de su empleo, cargo o

comisién, asi mismo refiri6 que en la especie, quedo plenamente acreditada la
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conducta que se le atribuyo al elemento de seguridad publica en el procedimiento
administrativo de separacién radicado bajo el numero SSC/CHJ/PS/359/2014, por
haber incumplido con el requisito de permanencia consistente en la no aprobacion de
las evaluaciones del Centro de Control de Confianza del Estado de México, por lo que
arribo a la conclusion que la resolucion impugnada por el particular se encontraba
debidamente fundada y motivada, al establecer la fuente obligacional, las
irregularidades detectadas y también asi al contar con los medios de prueba tendientes

a acreditar dicho incumplimiento administrativo.

En contra de la determinaci6n anterior -------------- , en fecha ocho de abril de dos
mil quince, en su caracter de parte actora del juicio administrativo de origen, interpuso

recurso de revision, manifestando de manera esencial que.

“..contrario a lo sostenido por la Sala Regional, en el
procedimiento administrativo no se acredita la conducta que

se le atribuye.

Lo anterior indica que es asi, en razon de gue las supuestas
manifestaciones contenidas en las baterias no fueron
realizadas por él, aunado al hecho de que no existe grabacion
de las mismas o documento firmado por este, a través del cual
se advierta que las haya realizado, insistiendo que no existen
pruebas en las que se corrobore que él rindiera su testimonio
ante los especialistas en la forma atribuida por la demandada,
es decir que los hechos en los que la autoridad sustenta su
determinacién obedecen, desde su punto de vista, a supuestas

confesiones del actor que no estan acreditadas con algun
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medio técnico de videograbacidn o escrito con su aprobacion

y firma...”

Bajo esas circunstancias, el Juzgador de Segunda Instancia, arribo a la
conclusién que lo estimado por el Juzgador de Origen fue conforme a derecho,
encontrandose debidamente fundada y motivada la resolucion recurrida,
determinando mediante sentencia de fecha cuatro de septiembre de dos mil quince,

lo siguiente:

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO - Se confirma la sentencia de fecha diecisiete de marzo de dos mil quince, emitida
por el Magistrado de la Séptima Sala Regional del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado de México, por las consideraciones precisadas en el presente fallo

Notifiquese personalmente al particular tercero interesado y por oficio a las autoridades
recurrentes, asi como a la titular de la Séptima Sala Regional del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México

Por lo que, en contra de la sentencia dictada por ese Organo Jurisdiccional, ---
----------- , por su propio derecho, promovio Juicio de Garantias y una vez tramitado el
mismo, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito,
con fecha veinticinco de agosto del afio dos mil dieciséis, dictd sentencia ejecutoria

donde la Justicia de la Unidbn ampara y protege a la parte quejosa.

En ese tenor, la Primera Seccion dio cumplimiento a lo ordenado por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, bajo las siguientes

consideraciones:

“...que se determiné que Rogelio Lovera Suarez, no aprobé la
evaluacion poligrafica y psicologica, asi mismo que la

89



evaluaciéon de anédlisis socioeconOmico la aprobd con
restricciones, es igualmente  cierto que  dichas
determinaciones se sustenta en diversas manifestaciones,
gue a decir de los evaluadores, realizara --------------- , en el
desahogo de las baterias correspondientes y en las que
manifestara de manera general que “formaba en fila a mis
primitas, las desvestia y les tocaba su cuerpo”, por esta misma
cuestion, tuvo problemas con una misma de sus hermanas, a
consecuencia de que su sobrina (de ocho afos), lo sefialaba
por haberla acosado sexualmente; cabe sefialar que externo
desconcierto por no tener claro si abus6 sexualmente de una
hermana cuando comenzaban l|a adolescencia, ya que
manifestoé no saber si fue real dicha accién, declaré “tal vez si
fue verdad y mi mente no lo quiere asimilar”; por otra parte,
comentd que cuando tenia aproximadamente diecisiete afos
consumia de forma frecuente bebidas alcohdlicas”,

declaraciones que --------------- , hiega haber realizado.

Bajo ese orden de ideas, no es factible otorgarles el alcance
probatorio que la demandada les otorgara en razén de que aun
cuando el articulo 34 del Cdédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, establece la presuncidn
de legalidad de los actos administrativos, al haber sido
negados los mismos por el interesado, la autoridad debid
acreditar los hechos que los motivaron, esto es que------------- :
efectivamente realiz6 las declaraciones que se plasman en las
documentales en analisis, maxime cuando las mismas son el
sustento de los resultados de las evaluaciones en materia

poligréafica, psicologicay socioeconOmicas.
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Situacion que trasciende al fondo del asunto, bajo la 6ptica de
gue si en la especie no queda plenamente acreditado que ------
--------- , manifestara que “formaba en fila a mis primitas, las
desvestia y les tocaba su cuerpo”, por esta misma cuestion,
tuvo problemas con una misma de sus hermanas, a
consecuencia de que su sobrina (de ocho afos), lo sefialaba
por haberla acosado sexualmente; cabe sefialar que externo
desconcierto por no tener claro si abus6 sexualmente de una
hermana cuando comenzaban l|a adolescencia, ya que
manifestd no saber si fue real dicha accion, declaré “tal vez si
fue verdad y mi mente no lo quiere asimilar”; por otra parte,
comentd que cuando tenia aproximadamente diecisiete afos
consumia de forma frecuente bebidas alcohdlicas”, es
incuestionable que no es posible afirmar que no aprobé la
evaluacion de control de confianza que se le realizara, pues se
reitera el andlisis de cruce de variables a través del cual se
identifico el supuesto factor deriesgo que vulnerala seguridad
institucional, se centro precisamente en las manifestaciones

gue niega haber realizado.

De manera que, aun cuando a través de las documentales
analizadas, se acredita que --------------- , autoriz6 que se le
aplicaran las evaluaciones en psicologia, analisis
socioeconomico y poligrafico, ello no se traduce en una
aceptacion de las afirmaciones que a decir de las autoridades
se realizaron en el desahogo de cada una de las baterias que

contempla la evaluacion de control de confianza.

De ahi que, en estricto cumplimiento a lo determinado en la

ejecutoria de amparo que se cumplimenta en relacion al
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principio de presuncion de inocencia que rige en el campo del
derecho administrativo sancionador, y a la observancia de la
distribucion de las cargas probatorias de la que se concluye
como se indica en la ejecutoria de amparo que nos ocupa, que
corresponde en todo caso al 6rgano de investigacion o
acusador la carga de la prueba para acreditar que el servidor
publico es administrativamente responsable de la conducta
irregular que se le imputa, este Cuerpo Colegiado arriba a la
firme conviccién de que en la especie no queda plenamente
acreditado que -------------- , haya incumplido el requisito de
permanencia establecido en el articulo 152, apartado B,
fracciéon IV, de la Ley de Seguridad del Estado de México, al no
haber aprobado su evaluacion de control de confianza, en
virtud de que en la especie no queda acreditado que ------------ :
haya realizado las manifestaciones en las que se sustenta el
analisis integral de cruce de variables a través del cual se
identifico el supuesto criterio de alto riesgo, de ahi que deba
declararse lainvalidez del acto impugnado...”

Asi, en fecha veinte de octubre de dos mil dieciséis, la Primera
Seccion del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de

México, determino:

“Con fundamento por lo dispuesto en el articulo 276 del
Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, se condena ala autoridad demandada para que dentro
del plazo de tres dias contados a partir de que cause ejecutoria

la presente sentencia, realicen todos los tramites necesarios



para que se pague a -------------- , la indemnizacién consistente
en tres meses del sueldo (remuneraciones diarias), que
percibia en el empleo, cargo o comision que desempefiaba
como Policia R-1, en la Direccién General de Seguridad
Pablicay Transito de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de
esta Entidad Federativa, en términos del articulo 123 apartado
B fraccion XIll de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ello al existir prohibicion constitucional
para que se le reinstale en el cargo que venia ocupando, tal y
como se corroboradel contenido del articulo de referencia, asi
mismo el pago de las prestaciones a que tenga derecho,
entendiendo por las mismas la remuneracion diaria ordinaria,
asi como los beneficios, recompensas, estipendios,
asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,
subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o0 cualquier
otro concepto que percibia el servidor publico de manera
continua por la prestacion de sus servicios, desde el cese o
baja del servicio hasta que se realice el pago

correspondiente...”

De todo lo anterior, es visible el gran perjuicio en que se ve involucrado el
Elemento de Seguridad Publica, ya que pese a la declaratoria de invalidez del acto
impugnado por la cual se determina la separacion del particular demandante de su
empleo, cargo o comisioén, solo estd, la lleva al pago de todas sus prestaciones, sin
mediar la reincorporacion de su empleo, por ser una prohibicion constitucional; bajo
estas circunstancias es de gran urgencia la regulacion de las evaluaciones en estudio
por causar dano personal, familiar, social y profesional de imposible reparacion,

desprendiéndose de todo esto que los documentos que emite el Centro de Control de

93



Confianza del Estado de México como soporte de los resultados que arrojan las
evaluaciones son carentes de toda fundamentacion y motivacion, por lo que dichas
fojas no pueden ser consideradas como pruebas plenas para acreditar el
incumplimiento a los requisitos de permanencia, por lo que se consideran violatorias
de las garantias individuales de los elementos de Seguridad Publica, asi las cosas es
por lo que se estima ilegal la resolucién que emiten el Consejo de Honor y Justicia al

determinar la separacién del servidor publico.%*

SEGUNDO.

Por lo que respecta al segundo caso practico se infiere lo siguiente:

Que mediante proveido de cinco de junio de dos mil catorce, los integrantes de
la Comision de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Gobierno
del Estado de México, tuvieron por recibido el oficio **********de treinta de mayo de
dicha anualidad, a través del cual el Director General del Centro de Control de
Confianza del Estado de México remitidé copias certificadas de la documentacién que
revelaba que el elemento de seguridad no aprobd la evaluacion de control de
confianza, por lo que determiné que se contaba con los documentos necesarios para

*kkkkkkkkk

dar inicio al procedimiento administrativo de separacion numero , al tener las
constancias suficientes para acreditar que el promovente habia incumplido con el
requisito de permanencia establecido en el articulo 152, apartado B, fraccion VI, de la
Ley de Seguridad del Estado de México, al no aprobar la evaluacion de control de

confianza, esgrimiendo esto:

54 Juicio Administrativo radicado en la Séptima Sala Regional, Recurso de Revisién instaurado ante la Primera Seccién ambos
del Tribunal de Justicia Administrativa. Juicio de Garantias resuelto por el Primer Tribunal Colegiado en materia Administrativa
del Segundo Circuito.
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“...identificandose criterio de alto riesgo que vulnera la
seguridad institucional por recibir dadivas econémicas por
parte de los familiares e internos, por permitir consumir
drogas ilegales dentro de las instalaciones, ingresar alimentos
o articulos no permitidos, asi como favorecer actividades
ilicitas dentro de lainstitucion, con lo que se acredita la causal
de separaciéon prevista en el numeral 158, fraccion I, de la

referida ley...”

Derivado de lo anterior, mediante oficio ********** |a Direccion de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Gobierno del Estado de
México, hizo del conocimiento del actor el derecho que le asistia para el desahogo del
derecho de audiencia que se le conferia en el procedimiento administrativo de
separacion iniciado en su contra, solicitando su comparecencia a las diez horas con

treinta minutos del nueve de julio de dos mil catorce.

Asi las cosas, el veintinueve de agosto de dos mil catorce se resolvid en
definitiva el expediente **********  relativo al procedimiento administrativo de
separacion instaurado contra **********como **********adscrito a la Direccion General
de Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del

Gobierno del Estado de México, en la que la autoridad demandada determind:

“...que habia quedado plenamente acreditada Ia
conducta que le fue atribuida, por lo que decreté la separacion

de dicho cargo...”
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Por lo que el servidor Publico afectado en sus derechos interpuso Juicio
administrativo en el hoy Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, de
lo que el A quo solo se manifestd respecto aspectos de forma y no entro al estudio de
fondo, declarando la validez del acto, dejando de observar la ausencia del
procedimiento legal seguido a manera de juicio, como lo ordenan esencialmente los
numerales 14 y 16 Constitucionales, inconforme con dicha decision el particular
demandante interpuso ante la Tercera Seccién de este Organo Jurisdiccional Recurso
de Revision, misma que determino en sentencia de fecha dieciocho de junio de dos
mil quince, confirmar la sentencia recurrida esgrimiendo que el particular inconforme
hizo valer cuestiones respecto a la prescripcion de la potestad sancionadora de la
autoridad responsable, considerando que en el presente caso no se actualizaba, ya
que la Ley de Seguridad del Estado de México no consideraba supuestos de
prescripcion, vertiendo ademas que si bien la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, si contempla casos de prescripcion de

dicha potestad, siendo asi que la Litis en estudio no es regulada por esta.

De lo que se infiere que el A quo y el Ad quem no hicieron un analisis por cuanto
a la legalidad de la separacion de su cargo, empleo o comisibn que venia
desempenando. En tal virtud mediante escrito presentado el seis de agosto de dos mil
quince, ante la Oficialia de Partes de la Tercera Seccion de la Sala Superior del hoy
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, con residencia en Ecatepec

*kkkkkkkkk

de Morelos, , por propio derecho, solicité el amparo y proteccion de la Justicia

Federal.

De esta manera el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Segundo Circuito, en sesidn de diez de diciembre de dos mil quince bajo el numero

de amparo 500/2015, determino suplir la deficiencia de la queja a favor del quejoso;
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analizando el fondo del asunto en relacién a la legalidad de las evaluaciones de control

de confianza realizadas a este, en el tenor literal siguiente:

“...el Centro de Control de Confianza del Gobierno del Estado
de México, en las cartas de autorizacion para llevar a cabo el
proceso de las evaluaciones socioeconOmica, psicolégica y
poligrafica, para realizar dichas evaluaciones sustenta su
actuacion en los articulos 21y 115 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 137 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 7, fraccion 1V,
39, inciso B, fraccion VIII, 88y 97 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el dos de enero de dos mil nueve; 6, fraccion
I, 16, apartado A, fraccién Xl, apartado B, fraccion IX, 17,
fraccion VIII, 21 fraccién XVIII, 24, 100, apartado B, fraccion |,
inciso r), 109, 110, apartado A, 111, 119, apartado A, fraccién
VIII, apartado B, fraccion IX, 122, fraccion lll, 1V, 123, 135, 152,
apartado A, fraccién VIl, apartado B fraccién VI, de la Ley de
Seguridad del Estado de México, publicada en el periédico
oficial “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos
mil once; Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justiciay la
Legalidad, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
veinticinco de agosto de dos mil ocho; Acuerdo por la
Seguridad Publica Integral de los Mexiquenses, publicado en
el periédico oficial “Gaceta del Gobierno” el veintidés de
septiembre de dos mil ocho; 1, 2, 4, fracciones |y IV del decreto
numero 224 de la H. “LVI” Legislatura del Estado de México,

publicado en el periédico oficial “Gaceta del Gobierno” el uno
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de diciembre de dos mil ocho, con sus reformas y adiciones;
10, 11, fraccion IV, 12, fraccion lll, 18, 16 y 17 del Reglamento
Interior del Centro de Control de Confianza del Estado de
Meéxico, publicado en el periédico oficial “Gaceta del
Gobierno” el ocho de diciembre de dos mil nueve, con sus
reformas y adiciones; claves de codificacion de unidad
administrativa 202HI4000, 202H12000 y 202H13000 del Manual
General de Organizacion del Centro de Control de Confianza
del Estado de Meéxico, publicado en el periédico oficial,
“Gaceta del Gobierno” el diecisiete de junio de dos mil once y;
Lineamientos = CCCEM/DG/LI/002/2011 (SIC), para la
Planeacion, Programacion y Reprogramacién de las
Evaluaciones realizadas por el Centro de Control de Confianza
del Estado de México.

En esas condiciones, de los numerales reproducidos se

destaca lo siguiente:

[0 La fundamentacion para la creacion del Centro de Control de
Confianza del Estado de México.

(1 Que aprobar los procesos de evaluacion de control de
confianza seré obligatorio para ingresar y permanecer en las
instituciones de seguridad publica de la Federacion, el Distrito
Federal, los estados y los municipios.

[1 Los examenes que conforman al proceso de control de
confianza son: evaluaciéon médica; evaluacion toxicoldgica;
evaluacion psicolégica; evaluacién poligréafica; analisis
socioecon6mico, y demas que se consideren necesarios de

conformidad con la normativa aplicable.
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[1 Que en caso de que los integrantes de las instituciones de
seguridad publica o privada no aprueban las referidas
evaluaciones se podra dar por terminado su nombramiento en
cualquier momento.

1 En el caso del Estado de México, las evaluaciones se
realizaran por el Centro de Control de Confianza del Estado de
México, atendiendo a las normas y politicas establecidas y al
modelo nacional de evaluacion y control de confianza creado
por el ejecutivo federal que hayan sido aprobadas por el
procurador.

[0 El Secretario de Seguridad Ciudadana, el Procurador
General de Justicia y los Presidentes Municipales del
Gobierno del Estado de México deben verificar que los
elementos a su cargo se sometan adichas evaluaciones en los
términos, modalidades y periodicidad con que se practiquen
los procesos de evaluacion.

[1 Que la direccion general del referido centro, para realizar las
evaluaciones que correspondan, se auxiliard de las
direcciones de psicologia, poligrafia, analisis
socioeconomico, meédica y toxicolégica, las cuales se
encargaran de programar, coordinar y aplicar los examenes
respectivos al personal activo y de nuevo ingreso de las
instituciones de seguridad, en términos de la normatividad

aplicable.

De lo anterior se desprende que, no obstante que los articulos
16, fraccion VI, 17, fraccion VIy 18, fracciéon V, del Reglamento
Interior del Centro de Control de Confianza del Estado de

Meéxico, publicado en el periédico oficial “Gaceta del
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Gobierno” el ocho de diciembre de dos mil nueve, establezcan
gue corresponde a las direcciones de psicologia, poligrafia 'y
analisis socioeconomico proponer al Director General del
Centro del Control de Confianza del Estado de México normas,
politicas, lineamientos e instrumentos que permitan eficientar
las evaluaciones de control de confianza psicolégica,

poligrafica y del entorno socioecondémico, de ninguna parte

puede advertirse la existencia de dichos lineamientos o la

metodologia que debe aplicarse para la realizacion de las

citadas evaluaciones.

...no se aprecia que las referidas direcciones los hayan
propuesto ni tampoco que se hubiera establecido la forma en
gue deberian “desarrollarse” las referidas evaluaciones, es

decir, no se aprecian las reglas bajo las cuales se debe realizar

cada una de éstas, o el procedimiento que debe seguirse, que

sirva como base para determinar que efectivamente se
hicieron investigaciones de los antecedentes de tipo penal o
administrativo y andlisis socioecondémico del actor o_gué

métodos se utilizaron para realizar las evaluaciones; como fue

que se obtuvo informacién psicolégica y poligrafica del

evaluado, ni como fue gue se interpretd ésta para determinar

si es_apto o0 no para permanecer en su cargo...

...este tribunal colegiado considera que para tener certeza de
gue en las evaluaciones de control de confianza de psicologia,
poligrafia y analisis socioecondémico se aplicaron los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo, honradez,

lealtad, transparencia e imparcialidad, asi como que se
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respetaron los principios de legalidad y debido proceso,
dichas evaluaciones deben sujetarse a reglas minimas para
tener certeza de que la informacion que se obtenga es
verdaderamente confiable, asi como para estar en posibilidad
de determinar que se adecuaron a las finalidades que se
pretenden conseguir con ellas y que, en su caso, proporcionen
informacion verificable para el supuesto en que el evaluado no
esté conformey pueda controvertir o desvirtuar la pruebas que
se ofrecieron durante el procedimiento administrativo que, en
Su caso, se siga en su contra, maxime si en éste se hace
alusion a hechos concretos o conductas especificas
imputadas al evaluado, entonces, necesariamente tiene que
documentarse de donde o cémo se obtuvo la informacion

recabada.

EVALUACION PSICOLOGICA

En primer término debe tenerse presente que la referida
evaluacion consiste en la aplicacion de pruebas psicolégicas
para obtener informacién de los aspirantes o de los elementos
en activo, mediante el desarrollo de técnicas y metodologias
para detectar las caracteristicas psicolégicas y competencias
laborales necesarias para su permanencia, por lo que en ésta
se debera:

[ Senalar qué método(s), técnica(s) y materiales se utilizara(n)
en la evaluacion, para la aplicacion de las pruebas
psicolégicas, orientadas a medir la actitud, personalidad,

inteligencia y caracteristicas del evaluado, en relacién con el
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cargo que desempeiia que permitan la permanencia en la
institucion a la que pertenece.

[0 Describir la forma en que se desarrollan el método o Ila
técnica utilizadas.

(1 Describir como es que se interpreta la informacion obtenida
mediante el método o técnica que se utilizaron para finalmente
llegar al resultado de la evaluacién, lo cual debera estar
totalmente relacionado con el objetivo de ésta y no
necesariamente con hechos especificos ocurridos durante el
desempenio del servidor publico.

En su caso, de realizarse entrevista profunda al evaluado
deberd constar por escrito o por medios electrénicos el
registro de las preguntas formuladas al evaluado, asi como la
respuesta obtenida de cada una de éstas, debiendo quedar
claro si la entrevista se hizo de manera verbal o por escrito por
parte del evaluado, ya que si las respuestas las escribio el
evaluador deberé existir el nombre y firma del evaluado, con
lo que se pueda acreditar que esta de acuerdo con lo asentado
por el evaluador.

[ Integrar, resguardar, sistematizar y documentar todo lo
anterior, asi como los resultados, para efecto de dar validez a

lo asentado en la evaluacion.

EVALUACION POLIGRAFICA

...el poligrafo es el instrumento que sirve para verificar la
veracidad del dicho de una persona mediante los cambios
neurofisiolégicos que experimenta; es decir, consiste en un

instrumento de gran sensibilidad, capaz de registrar de forma
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continua en un gréafico diferentes variables dadas como
respuestas del cuerpo de quien esta siendo sometido a
prueba; dichos cambios registrados en tal instrumento son: la
frecuencia y el ritmo respiratorio; la sudoracion de la piel; la

frecuenciay el ritmo cardiaco.

De manera que el poligrafo detecta:

1. Expansién de la cavidad toraxica

2. Cambios y respuestas galvanicas de la piel
3. Presion sanguineay pulso cardiaco

En esas condiciones, los pasos de la metodologia a seguir
durante una evaluacién, generalmente reconocidos, son:
* Presentacién de la evaluacion

* Autorizacion (por escrito)

* Antecedentes personales

* Revision de la situacion médico-psicolégica

* Explicacién del poligrafo

e Formulacién y revisidén de preguntas

* Introduccién de preguntas control

* Elaboracién de gréficos

* Interpretacion de graficas

* Entrevista post-test.

Existen tres formatos principales de examinacion que se usan
en la poligrafia, siendo los siguientes:

-El primero es la técnica de preguntas de comparacion (siglas
en inglés CQT).
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-El segundo es la técnica Relevante-Irrelevante (TI),
primordialmente en aplicacion de multiples opciones o
variables.

-El tercero es el conocido como técnica de informacion
encubierta (siglas en inglés CIT); ésta incluye la prueba del
punto de tension (siglas en inglés POT), y las pruebas de
estimulacién y examen de culpabilidad por conocimiento

(siglas en inglés GKT).

...que el resultado que deriva de la aplicacion de la prueba de
poligrafo so6lo indicara la variacion del sistema
neurofisiolégico de la persona sometida a la prueba, pero de
ninguna manera seré conclusivo de que los cambios sean el
resultado de una mentira, debido a que sera necesario el
analisis interpretativo tanto de las preguntas formuladas, su

secuenciay del registro respectivo.

En ese sentido, en la evaluacion poligréfica se debera:

(1 Senalar qué técnica de las generalmente aceptadas se
utilizara con el auxilio del poligrafo, para incrementar la
certezay confiabilidad de lainformacion proporcionada por el
evaluado.

[0 Documentar cuales fueron lIos cambios fisiolégicos a nivel
del sistema nervioso, que se generaron a partir de las
preguntas que el evaluador realice al evaluado.

[1 Describir como es que se interpreta la informacién obtenida
mediante el resultado que arroje el poligrafo, a través de las

graficas que se hayan generado.
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Hacer constar por escrito o por medios electrénicos el
registro de las preguntas formuladas al evaluado, asi como la
respuesta obtenida de cada una de éstas, vinculado con el
registro de los graficos que surgen de las reacciones
detectadas por el poligrafo, asi como su interpretacion.

(1 Integrar, resguardar y sistematizar todo lo anterior, asi como
los resultados, para efecto de dar validez a lo asentado en la

citada evaluacion.

ANALISIS SOCIOECONOMICO

De las normas que se han citado se advierte que la evaluacion
socioeconOmica tiene como objetivo realizar investigaciones
orientadas a recabar los elementos necesarios para el analisis
del ambiente familiar, social, laboral, educativo y patrimonial
en el que se desenvuelve el evaluado, a fin de identificar y
detectar conductas y actitudes favorables y desfavorables y
ubicar algun factor que pudiera vulnerar o perjudicar su
desempefio y poner en riesgo los intereses institucionales.
Con base en lo anterior, se estima que en lareferida evaluacion
se debera:

[1 Especificar qué estudios se realizaron, es decir la fuente de
donde se obtuvo lainformacion del evaluado, en relacion a su
entorno social, ambiente familiar, laboral, educativo vy
patrimonial, esto es, sefalar si se consigui6 a través de una
entrevista al evaluado, visitas a su domicilio o documentacion
exhibida por éste u otros medios.

[0 Si la informacion se recab6 mediante entrevista profunda

deberd constar por escrito o por medios electréonicos el
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registro de las preguntas formuladas al evaluado, asi como la
respuesta obtenida de cada una de éstas, debiendo quedar
claro si la entrevista se hizo de manera verbal o por escrito por
parte del evaluado, ya que si las respuestas las escribio el
evaluador debera existir el nombre y firma del evaluado, con
lo que se pueda acreditar que estad de acuerdo con lo asentado
por el evaluador.

(1 Si se realiz6 una visita en el domicilio del evaluado, precisar
tiempo, modo y lugar, asi como todo lo que se aprecio en esa
visita y qué objetivo especifico o que trascendencia tiene la
visita en la evaluacién.

0 Si se obtuvo mediante documentacion, realizar una lista
especifica de qué documentos presentd y qué informacion se
observo en relacion con el objetivo de la evaluacion.

(1 Senalar de qué manera se vincula la informacion obtenida y
como se interpreta para llegar al resultado de la evaluacion.

[ De acuerdo al tipo de informacion que se obtenga o tipo de
investigacion que se realice se deberé integrar, resguardar,
sistematizar y documentar todo lo actuado para efectos de dar

validez a lo asentado en la evaluacion.

...la autoridad no acredita de manera indubitable Ia
irregularidad que se le atribuyé ni que incumplié con los
requisitos de permanencia en el cargo; dado que de las
evaluaciones de control de confianza socioecondmica,
psicoldgicay poligrafica, no se corrobora que el quejoso sea
responsable de las conductas irregulares que se le imputaron.
Se determina lo anterior, en virtud de que este tribunal

colegiado estima que las evaluaciones de control de confianza
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realizadas al hoy quejoso no se efectuaron de manera legal,

toda vez que no cumplen con las reglas minimas a las que

deben sujetarse para considerar que se realizaron de manera

legal y que lo sefialado en éstas es confiable y certero, lo cual
se demostrara a continuacion.

...al emitir la resolucién de veintinueve de agosto de dos mil
catorce, los integrantes de la Comision de Honor y Justicia de
la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Gobierno del Estado
de México, aparentemente, valoraron las pruebas consistentes
en las cartas de autorizacion del proceso de evaluacion
socioeconomico, psicoldgica, poligrafica, asi como los
reportes de evaluacion poligréfica y psicoldgica los cuales se
emitieron una vez efectuado el estudio concatenado de las
baterias que comprendieron las referidas evaluaciones de
control de confianza y a partir de ello tuvieron por acreditada
la referida conducta atribuida al hoy quejoso, sin embargo,
este 6rgano colegiado considera que dichas pruebas no
demuestran plenamente que el actor no haya aprobado las

evaluaciones de confianza por haber quedado acreditado que

éste realiz6 las conductas irrequlares que le imputaron.

...Asi las cosas es claro que debe revocarse la sentencia

reclamada...

...respecto de la procedencia de la reinstalacion y pago
solicitados, lo que desde luego debera resolverse, siguiendo
los lineamientos contemplados en la presente ejecutoria, debe
tomarse en cuenta el texto de fraccion Xlll, apartado B, del

articulo 123 de la Constitucion Federal, el cual fue analizado
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por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, lacual definié en jurisprudencia obligatoria paratodos
los tribunales del pais que la prohibicion de reincorporacién a
los miembros de instituciones policiales es absoluta,
independientemente de larazén que haya motivado el cese, es
decir, al margen de que haya sido justificada o injustificada,
debido a que el Constituyente Permanente privilegio el interés
general por el combate a la corrupcion y la seguridad por
encima de la afectacion que pudiere sufrir el agraviado, quien
en su caso se veria compensado con el pago de la

indemnizacion respectiva.”

Por lo que el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo

Circuito determino:

1. Dejeinsubsistente la sentencia reclamada;

1.1. En su lugar, dicte otra en la que, siguiendo los
lineamientos precisados en esta ejecutoria, declare la
invalidez de laresoluciéon impugnada, analizando debidamente
las pruebas documentales consistentes en las constancias
gue integran el procedimiento que se llevé a cabo al realizar
las evaluaciones de control de confianza socioeconémica,
psicolégicay poligrafico.

1.2. Se pronuncie respecto de las pretensiones de fondo
reclamadas, las cuales consisten en la reinstalacion al trabajo
que venia desempenando el actor como custodio “C”, asi

como al pago de los sueldos y demas prestaciones que dejé
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de percibir, para lo cual la responsable debe tomar en
consideracion, el texto de fraccion Xlll, apartado B, del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los criterios jurisprudenciales citados en
la parte final de esta ejecutoria respecto de la prohibicion
absoluta de la reinstalacion en su cargo de los miembros de
los cuerpos policiales, por lo que Gnicamente procede:

a. Resarcir la afectacién con el pago de la indemnizacion
correspondiente atres meses de sueldo y demas prestaciones
correspondientes, pues como esa fue la intencion del
Constituyente Permanente, el enunciado normativo "y demas
prestaciones a que tenga derecho"” forma parte de la
obligacién resarcitoria del Estado y debe interpretarse como
el deber de pagar laremuneracion diaria ordinaria.

b) Pago de los beneficios, recompensas, estipendios,
asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,
subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier
otro concepto que percibia el servidor publico por la
prestacion de sus servicios, desde que se concretdé su
separacion, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio y hasta que se realice el pago
correspondiente; en el entendido de que las vacaciones, la
prima vacacional y el aguinaldo se encuentran comprendidas
dentro de dicho enunciado, y deben cubrirse al servidor
publico, miembro de alguna institucion policial, las cantidades
gue por esos conceptos pudo percibir desde el momento en
gue se concretd la separacion, cese, remocion o baja
injustificada, y hasta que se realice el pago de las deméas

prestaciones a que tenga derecho, ya que s6lo de esa manera
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el Estado puede resarcirlo de manera integral de todo aquello
de lo que fue privado con motivo de la separacion.

b) Siguiendo los lineamientos establecidos en la presente
ejecutoria, sin aplicar el tercer parrafo del articulo 181 de la Ley
de Seguridad del Estado de México, vigente hasta el veintisiete
de junio de dos mil catorce, asi como los parrafos segundo y
tercero, del mismo precepto legal, vigente desde el veintiocho
de junio de dos mil catorce; precise que el pago de las demas
prestaciones no puede estar sujeto a un plazo maximo; por lo
cual habran de ser pagadas desde el momento en que se
concretd la separacion (veintinueve de agosto de dos mil

catorce) y hasta que se realice el pago correspondiente.

Por lo que respecta a dicho amparo, se estima pertinente partir de la premisa de
fundamentacion y motivacion, las cuales nos llevan a inferir que las evaluaciones
practicadas a dicho sujeto no se plasmaron los criterios o lineamientos bajos los cuales
se realizaron, luego entonces se evidencia que solo esta el dicho de la autoridad
responsable con el dicho del evaluado, no teniendo pruebas fehacientes que acrediten
el incumplimiento a los requisitos de permanencia, es decir, no se acredito
debidamente que el sujeto no haya aprobado las evaluaciones de control de
confianza. Por lo que este Tribunal Colegiado en Materia Administrativa refirido que de
todos los preceptos con los que supuestamente se fundan las evaluaciones o mas
bien los lineamientos que deben de seguir para su realizacion no existen bajo ningun
numeral, por lo que se atenta contra dichos principios, bajo este criterio dicho Organo
impuso la manera de cdmo se deben de llevar las evaluaciones en estudio, asi como
la manera en que deben de fundarse y motivarse los resultados que emite el Centro
de Control de Confianza del Estado de México, concluyendo que los examenes
realizados y los actos que derivaron de estos son totalmente carentes de legalidad,

por lo que estimo que se le pagaran todas sus prestaciones que por derecho le
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correspondan al servidor publico, sin que ello implique la reincorporacidn a su servicio
por ser un impedimento constitucional que deriva del articulo 123, aparatado b,
fraccion Xlll, de ahi es visible que los resultados de las evaluaciones generan una
gran afectacion a los derechos de todo ente publico, por estar alejadas de la debida

aplicacion del derecho.%®

4.3. Opiniones de tratadistas en la materia

Roci6é Sanchez Molina
Licenciada en Derecho
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México.

Secretaria Proyectista.

“La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, la
ciudad de México, los Estados y los Municipios que comprende la
prevencion de los delitos, la investigacion y persecucion para
hacerla efectiva asi como la sancion de las infracciones
administrativas, los encargados de ejercer la funcién de seguridad
han perdido derechos en aras de lograr corporaciones mas solidas
y funcionales, teniendo que los requisitos para ser admitidos en
instituciones de seguridad publica se acrecentaron derivado de las
reformas en materia de seguridad publica, bajo las premisas de la
corrupcion en fecha 18 de junio de 2008 se publica en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto por el que se reforman los
articulos constitucionales, teniendo entre estos el 21, incluyendo
ahora para referirse a los encargados de ejercer funciones de

seguridad publica las palabras permanencia, evaluacion vy

55 Amparo Directo 500/2015, Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, sesion de fecha diez de
diciembre del dos mil quince.
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certificaciéon que dieron entrada a los denominados examenes de
control de confianza que son utilizados para determinar su

permanencia en su cargo,

La ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica determina que
quienes deben ser evaluados son los que intervienen en
prevencion, procuracion, administracion y reinsercion social, pero
no el tipo de examenes, los evaluados deben de firmar su
autorizacion y manifestar estar conscientes que los examenes son
definitivos, inapelables y confidenciales, actualmente se hacen
cinco pruebas, la fisica para detectar enfermedades crénicas o
sobrepeso, toxicolégicas que son realizadas por laboratorios para
determinar si consumen sustancias prohibidas, otra prueba es un
estudio socioecondmico para cotejar que el elemento viva de
acuerdo a los ingresos que percibe, la psicoldgica que es a través
de una serie de preguntas personales, pero la prueba mas
cuestionables es el poligrafo en la cual se determinan las
fluctuaciones nerviosas que tiene la persona derivado de una serie
de preguntas que se van realizando a través de la colocacion de
ciertos electrodos en el cuerpo y que te va a determinar
supuestamente si esta hablando con la verdad a través de
preguntas muchas veces insidiosas en lugares verdaderamente

tortuosos.

Por esto estimo que los examenes se manejan con presion, no
teniendo certeza de que las personas que los estan aplicando estén
debidamente capacitadas y acreditadas, ademas de todo esto los
documentos oficiales que se emiten para plasmar el resultado de

los examenes carecen de toda debida fundamentacion vy
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motivacion, ya que en estos no se contienen los preceptos legales
en que se fundaron para su realizacion, ni los argumentos o bajo
que métodos se enfocaron para llegar a su determinacion, siendo
carentes de exhaustividad. Teniendo ademas que para subsanar
un proceso administrativo de separacién no se tiene a la vista todas
las pruebas o baterias a las que hacen referencia el Centro de
Control de Confianza por ser de caracter -confidencial,
trascendiendo al fondo del asunto ya que se deja al elemento de
seguridad publica en estado de indefension por no contar con sus
resultados y por desconocer que optica se toméd en cuenta para ser

separado de sus funciones.

Por lo que concluyd que las evaluaciones en estudio generan una
gran incertidumbre juridica, asi como una gran afectacién en el
entorno familiar, social y laboral del Elemento, por lo que considero
que el tema que se plantea es de gran interés y trascendencia
juridica, por contener un tema de gran importancia siempre en aras

de la proteccion de los derechos humanos.”

Luis Octavio Martinez Quijada.

Maestro en Derecho.

Magistrado de la Primera Seccion del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de México.

1.

¢, Qué es un examen de Control de Confianza?

e Son las cinco evaluaciones en materia de Psicologia,

Poligrafia, Toxicologia, Medico y Socioeconémico, realizadas
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a todos aquellos sujetos que integran las Instituciones de
Seguridad Publica en los tres ambitos de gobierno, a nivel
nacional por el Centro de acreditacion y certificacion y en las
Entidades y Municipios a través del Centro de Control de
Confianza, teniendo como finalidad combatir la corrupcion
que hoy en dia enmarca a nuestra sociedad y a nuestras

instituciones.

2. ;Cual es el objetivo que persiguen los examenes de control de

Confianza?

Como ya hice referencia, la practica de estas evaluaciones
tienen por objeto erradicar la corrupcion que caracteriza a las
Instituciones de Seguridad, reflejando en cada evaluacién
aspectos de gran importancia que trascenderan en el cargo,

comisién o empleo que desemperié el elemento.

3. ¢Considera que los aspectos que se evaluan guardan relacion con

los perfiles de cada elemento de seguridad?

Si nos vamos a la practica de cada evaluacion, en materia de
psicologia, se estudiaran las habilidades, actitudes y la
personalidad del elemento, el de poligrafia tiene por objeto
determinar la veracidad con la que se conduce el elemento
en los cuestionamientos planteados, por otra lado el
toxicoldgico se clarifica si el evaluado no consume algun tipo
de sustancias prohibidas, asi la evaluacibn médica es
realizada con la finalidad de corroborar que el sujeto no
padezca alguna enfermedad que impida el correcto
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desempefio de sus funciones y por ultimo el estudio
socioecondmico va encaminado a demostrar que sus
ingresos guarden congruencia con sus egresos, esto
demuestra que las evaluaciones guardan relacion con los
objetivos que persigue el sistema Nacional de Seguridad
Pudblica, que seran realizadas a todos los integrantes de las

corporaciones de seguridad publica.

4. ¢Las evaluaciones en estudio considera que son violatorias de

derechos fundamentales del evaluado?

Por supuesto que son violatorios de derechos, al no
encontrarse debidamente fundados y motivados los
resultados que emite el Centro de Control de nuestra Entidad,
por un lado, es evidente que los examenes tiene objetivos
muy claros encaminados a combatir la corrupcién pero por
otro es tan evidente que no se cuentan con lineamientos para
su realizacién lo que implica que se lleven de forma ilegal y
resultando que todos los actos que deriven de los resultados
de las evaluaciones sean ineficaces y carentes de todo

sustento juridico.

5. ¢Considera Usted que las realizaciones de estas evaluaciones

muestran si un elemento de seguridad es confiable 0 no?

No, por los motivos que anteriormente precise, ya que de
ninguna manera a nosotros como autoridad resolutora y
ejecutora se nos muestran o presentan algun tipo de prueba

que demuestre fehacientemente que el elemento de
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seguridad no aprobé los examenes, ya que solo se presentan
los resultados, pero no asi la forma de la evaluacion o bajo
que parametros se llegd a dicha determinacion,
trascendiendo en todo momento en su separacion del
evaluado. Ya que de dichas documentales solo se infieren
aspectos que supuestamente manifestd el elemento pero no
se relaciona con otro medio para poderle otorgar pleno valor

probatorio.

6. ¢De todo el ordenamiento legal Nacional, Estatal y Municipal en

materia de seguridad publica se cuentan con preceptos legales en

que se establezcan los lineamientos por los que se desenvolveran

las evaluaciones de control de confianza, como lo marca el sistema

de seguridad publica?

De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Ley
de Seguridad del Estado de México, Acuerdo por la Seguridad
Pudblica Integral de los Mexiquenses, Reglamento Interior del
Centro de Control de Confianza del Estado de México y el
Manual General de Organizacion del Centro de Control de
Confianza del Estado de México se infiere que las
evaluaciones se regiran por lineamientos ya establecidos en
estas, pese a dicha acotacién existe la gran ausencia de ello,
sin que de ninguna forma sean visibles, por lo que me lleva a
decir que todo el proceso que lleva el centro de control de
confianza, asi como los resultados que emite son carentes de

fundamentacion por no regirse bajo ningun cuerpo normativo.
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7. CoOmo bien se sabe estas evaluaciones son discrecionales, es decir,

no se le da a conocer al evaluado los parametros para su desarrollo

y menos aun sus resultados, ¢Bajo su criterio estima que las

evaluaciones sean mas transparentes para el elemento donde le

permitan conocer sus fortalezas y deficiencias?

Si claro, ya que si nos vamos a que al elemento se le niega
todo acceso a esta informacion se le esta dejando en
completo estado de indefensién, en el supuesto caso que este
no haya aprobado sus examenes, se le finca un
procedimiento administrativo de separacion de su cargo,
comisién o empleo que venia desempefiando por no cumplir
los requisitos de permanencia que la ley exige, teniendo que
este no podra contar con medio probatoria para su defensa, y
mas aun cuando la autoridad le niega en todo momento a la
autoridad competente para conocer de la resolucién de dicho
procedimiento administrativo las evidencias o las constancia
que sustentaron la emisién de sus resultados, si el Centro de
Control de Confianza, asi como los superiores jerarquicos de
los elementos, permitieren el acceso a los datos recabados
para su determinacién, el sujeto conoceria a fondo cuales
fueron los motivos por los que se llegaron a dicha decision y
este podria combatirlas mediante proceso exhibiendo las
pruebas pertinentes, si bien se sabe que estos son
inapelables a lo que se suma otro acto que perjudica en toda

su esfera al evaluado.
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8. ¢De qué forma trasciende el resultado de no aprobaciéon a un

elemento que ya forma parte de alguna Institucion de Seguridad
Publica?

Trasciende en todos los aspectos tanto laborales, sociales y
familiares, por cuanto al primero se tiene que si dicho
elemento no aprueba sus evaluaciones de inmediato es
sujeto para iniciarle el procedimiento administrativo de
separacion por el Consejo de Honor y Justicia, ya que la
aprobacion de las evaluaciones es uno de los requisitos que
debe cumplir para su permanencia y al no cumplirlo se
determina su baja en el servicio publico, y una vez resulto su
separacion por esta autoridad, este bajo ningun medio de
defensa podra atacar su determinacion para efectos de su
reincorporacion aun y cuando promueve un juicio de
garantias y se le conceda la proteccién y el amparo de la
justicia, este solo tendra efectos para que se le paguen sus
prestaciones que por ley le correspondan. Y por cuanto al
segundo y tercer aspecto, la no aprobacién que conlleva a la
separaciéon de su empleo perjudica en forma personal a dicho
sujeto ya que se le etiqueta como un mal ente de la sociedad

incapaz de brindar la proteccion a esta.

9. ¢Porque en el Tribunal de Justicia Administrativa se validan las

resoluciones que emite el Consejo de Honor y Justicia, por cuanto a

la separacién de los elementos de su empleo, cargo o comision que

venian desempefando, por no aprobar las evaluaciones de control

de Confianza?
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e Se llega a dicha determinacién, ya que el demandante o
recurrente en Sala Superior, no demuestra con medio
fehaciente que él no infirié los dichos que se demuestran en
los resultados de las evaluaciones o no haber ejercido actos
de delincuencia, actos que impliquen violencia fisica o verbal
o bien actos de corrupcion ante la sociedad, y solo al estar
ante las pruebas que ofrece la autoridad demandada, es que
no existe otro medio de conviccion por valorar y poder
desestimar los presentados, es por ello que se determina

valido el acto que emite el Consejo de Honor y Justicia.

10. ¢ De todo lo anterior, usted considera viable y de gran necesidad la
propuesta de regular en la Ley de seguridad Publica del Estado de
México los criterios por los que se regiran los procesos de evaluacion
del Centro de Control de Confianza, atendiendo a los principios de
Fundamentacién y Motivacién consagrados en el articulo 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?

e Desde mi opinion profesional, considero que es un tema novedoso y de
gran importancia, velando siempre por la correcta aplicacion de los
derechos humanos y en aras de la buena imparticion de la justicia es que
estimo pertinente la regulacion de dichos criterios para el desarrollo de
las evaluaciones, sin dejar a un lado los criterios que han sido sostenidos

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Asi, se dio por terminada la anterior entrevista, teniendo como resultado una

opinién que este favor del tema en propuesta y en estudio, por ser de gran interés y

sobre todo por ser actos ilegales que trascienden en la vida de un servidor publico.
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4.4. Lineamientos para los examenes de control de confianza para
servidores publicos en materia de seguridad publicay procuracion de

justicia en la Ley de seguridad del Estado de México,

Por lo que respecta a la propuesta del tema en estudio la Ley de Seguridad del Estado
de México, en su Articulo 109, actualmente dispone la obligatoriedad de realizar las
evaluaciones a los elementos de seguridad publica, mismo que a la letra sefala lo

siguiente:

Articulo 109. La certificacion es el proceso mediante el cual los
integrantes de las instituciones de seguridad publica se someten a las
evaluaciones periddicas establecidas por el Centro, en los

procedimientos de ingreso, promocioén y permanencia.

Los aspirantes que ingresen a las instituciones de seguridad publica
deberan contar con el Certificado y registro correspondientes, de
conformidad con lo establecido por la Ley General.

Ninguna persona podra ingresar o permanecer en las instituciones de

seguridad publica sin contar con el Certificado y registro vigentes.

Las evaluaciones de control de confianza comprenderan los
examenes médico, toxicoldgico, psicoldgico, poligrafico, estudio
socioecondmico y los deméas que se consideren necesarios de

conformidad con la normatividad aplicable.
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Por consiguiente, mi propuesta debe quedar integrada en este articulo, para
ello se propone adicionar un parrafo mas, que seria el numero 5, el cual estableceria

lo siguiente:

Articulo 109. La certificacién es el proceso mediante el cual los
integrantes de las instituciones de seguridad publica se someten alas
evaluaciones periodicas establecidas por el Centro, en los

procedimientos de ingreso, promocién y permanencia.

Parrafos | al IV......

Péarrafo V: Para el desarrollo de las evaluaciones el Centro de Control
de Confianza, se sujetara a los lineamientos transparencia,
objetividad, eficacia que permitan que el evualdo tenga el acceso a la
informacion que se plasma en la evaluacién y en su caso objetar si
esta no corresponde o0 va en su perjuicio. Ademas los exdmenes que
se apliquen en cada uno de los aspectos sefialados en el parrafo
cuarto de este articulo se deberan sujetar a las siguientes

especificaciones:

EVALUACION PSICOLOGICA

Es la aplicacion de pruebas psicoldgicas para obtener informacién de
los aspirantes o de los elementos en activo, mediante el desarrollo de
técnicas y metodologias para detectar las caracteristicas psicoldgicas
y competencias laborales necesarias para su permanencia, por lo que

en ésta se debera:
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[1 Hacerle del conocimiento al evaluado, respecto al objetivo de la
evaluacion, el método, técnica, materiales o instrumentos que se
utilizaran en éstay la forma en que se desarrollara.

[1 Senalar qué método(s), técnica(s) y materiales se utilizara(n) en la
evaluacion, parala aplicacion de las pruebas psicoldgicas, orientadas
a medir la actitud, personalidad, inteligencia y caracteristicas del
evaluado, en relacion con el cargo que desempefia que permitan la
permanencia en la institucion a la que pertenece.

[1 Describir la forma en que se desarrollan el método o la técnica
utilizadas. [ Describir como es que se interpreta la informacion
obtenida mediante el método o técnica que se utilizaron para
finalmente llegar al resultado de la evaluacién, lo cual debera estar
totalmente relacionado con el objetivo de ésta y no necesariamente
con hechos especificos ocurridos durante el desempefio del servidor
publico.

[1 Las entrevistas, test o cualquier otra forma de obtener informacién
del evaluado deberé constar por escrito y ser capturado por medios
electrénicos para posible apoyo, debiendo quedar claro que cada uno
de los documentos deberan contener el nombre y firma del evaluado,
asi como nombre y firma del evaluador con lo que se pueda acreditar
gue existe certeza de lo asentado por ambos sujetos.

[1 Integrar, resguardar, sistematizar y documentar todo lo anterior, asi
como los resultados, para efecto de dar validez a lo asentado en la

evaluacion.

EVALUACION POLIGRAFICA
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La evaluacion poligréafica tiene el objeto de fortalecer el nivel de

confiabilidad de los procesos de evaluacion, al asegurar la veracidad

de las respuestas de los servidores publicos activos adscritos a las

instituciones de seguridad publica, mediante evaluaciones que

permitan monitorear los cambios fisiolégicos a nivel del sistema

nervioso y la aplicacion de entrevistas metodologicas especificas que

observen los lineamientos siguientes:

En esas condiciones, los pasos de la metodologia a seguir durante

una evaluacion, son:

* Presentacion de la evaluacion

* Autorizacion (por escrito)

* Antecedentes personales

* Revision de la situacion médico-psicolbgica
» Explicacion del poligrafo

* Formulacion y revision de preguntas

* Introduccioén de preguntas control

* Elaboracion de graficos

* Interpretacion de graficas

* Entrevista post-test.

En ese sentido, en la evaluacién poligrafica se debera:

(1 Hacerle del conocimiento al evaluado, respecto al objetivo de la

evaluacion, el método, técnica, materiales o instrumentos que se

utilizaran en éstay la forma en que se desarrollara.
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[1 Senalar qué técnica se utilizara con el auxilio del poligrafo, para
incrementar la certeza y confiabilidad de la informacion
proporcionada por el evaluado.

[1 Documentar cuales fueron los cambios fisiolégicos a nivel del
sistema nervioso, que se generaron a partir de las preguntas que el
evaluador realice al evaluado.

[1 Describir como es que se interpreta la informacion obtenida
mediante el resultado que arroje el poligrafo, a través de las graficas
gue se hayan generado.

[J Hacer constar por escrito o por medios electronicos el registro de
las preguntas formuladas al evaluado, asi como la respuesta obtenida
de cada una de éstas, vinculado con el registro de los gréficos que
surgen de las reacciones detectadas por el poligrafo, asi como su
interpretacion.

[0 Integrar, resguardar y sistematizar todo lo anterior, asi como los
resultados, para efecto de dar validez a lo asentado en la citada

evaluacion.

ANALISIS SOCIOECONOMICO

Tiene por objetivo realizar investigaciones orientadas a recabar los
elementos necesarios para el andlisis del ambiente familiar, social,
laboral, educativo y patrimonial en el que se desenvuelve el evaluado,
a fin de identificar y detectar conductas y actitudes favorables y
desfavorables y ubicar algun factor que pudiera vulnerar o perjudicar

su desempefio y poner en riesgo los intereses institucionales.

Se estima que en la referida evaluacion se deberé:
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[ Hacerle del conocimiento al evaluado, respecto al objetivo de la
evaluacion, el método, técnica, materiales o instrumentos que se
utilizaran en éstay la forma en que se desarrollara.

[1 Especificar qué estudios se realizaron, es decir la fuente de donde
se obtuvo lainformacion del evaluado, en relacion a su entorno social,
ambiente familiar, laboral, educativo y patrimonial, esto es, sefialar si
se consiguio a través de una entrevista al evaluado, visitas a su
domicilio o documentacion exhibida por éste u otros medios.

[1 Si la informacion se recabé mediante entrevista debera constar por
escrito, registrando las preguntas formuladas al evaluado, asi como
la respuesta obtenida de cada una de éstas, debiendo quedar
asentado el nombre y firma del evaluado, con lo que se pueda
acreditar que esta de acuerdo con lo asentado por el evaluador.

] Si se realizé una visita en el domicilio del evaluado, precisar tiempo,
modo y lugar, asi como todo lo que se aprecio en esa visitay qué
objetivo especifico o que trascendencia tiene la visita en la
evaluacién, contando con nombre y firma de los que en ella
intervinieron.

[1 Si se obtuvo mediante documentacion, realizar una lista especifica
de qué documentos presenté y qué informacion se observé en
relacion con el objetivo de la evaluacién.

[1 Senalar de qué manera se vincula la informacioén obteniday como
se interpreta para llegar al resultado de la evaluacion.

[0 De acuerdo al tipo de informacion que se obtenga o tipo de
investigacion que se realice se deberd integrar, resguardar,
sistematizar y documentar todo lo actuado para efectos de dar validez

alo asentado en la evaluacion.
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MEDICO TOXICOLOGICO

Esta evaluacion consiste en determinar el estado fisico y de salud de
los aspirantes y del personal en activo de las instituciones de
seguridad publicay/o privada, através de diversas pruebas médicas y
del examen toxicoldgico, que permiten obtener un diagndstico integral
del evaluado para identificar enfermedades limitantes, crdénico
degenerativas y/o riesgos potenciales; asi como detectar algun

consumo de drogas ilegales.

Se estima que en la referida evaluacion se debera:

(1 Hacerle del conocimiento al evaluado, respecto al objetivo de la
evaluacion, el método, técnica, materiales o instrumentos que se
utilizaradn en éstay la forma en que se desarrollara.

[ Especificar qué aparatos o materiales se utilizaron para realizar los
examenes medicos.

[0 La informacion recabada mediante entrevista debera constar por
escrito, registrando las preguntas formuladas al evaluado, asi como
la respuesta obtenida de cada una de éstas, debiendo quedar
asentado el nombre y firma del evaluado, con lo que se pueda
acreditar que esta de acuerdo con lo asentado por el evaluado

[1 Describir como es que se interpreta la informacién obtenida
mediante el resultado que arrojen los aparatos conocidos como
Dilliscan y espectrometros, a través del cual se obtienen las huellas y
fotografias del evaluado, asi como el consumo de sustancias ilegales,
0 bien si padece enfermedades cronicas degenerativas.

[0 De acuerdo al tipo de informacion que se obtenga o tipo de

investigacion que se realice se deberd integrar, resguardar,
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sistematizar y documentar todo lo actuado para efectos de dar validez

a lo asentado en la evaluacion.

Bajo las anteriores directrices es que mi propuesta debe quedar integrada
dentro de dicha legislacién, ahora bien a continuacion expongo los motivos por los
cuales considero cada examen debe tener mayores elementos de justificacion en cada

una de las aplicaciones a los elementos de seguridad que se evaluen:

Respecto al Examen Psicologico:

Esto se tiene que los lineamientos anteriores seran tomados en consideracion para
realizar la evaluacion psicoldgica, cuyo objeto es brindar una mejor certeza del
resultado, ya que los evaluadores deberan de detallar el o los métodos utilizados
durante la practica, asi como todos y cada uno de los aparatos o materiales que se
utilizaron para su desarrollo, debiendo constar todos sus actos por escrito, en el que
se estampe la firma asi como el nombre de los que en ella intervinieron, concluyendo
dicha evaluacion todo lo obtenido de esta, asi como el resultado final seran de

obligacion su captura con el objeto de servir como apoyo en asuntos que se requieran.

Respecto al examen poligréfico:

Mediante esta evaluacién se valida la confiabilidad de los elementos, obteniendo
informacion como beneficios ilicitos dentro de la corporacion, fuga de informacién con
fines ilicitos, actividades que perjudiquen a la institucion, malos manejos propios o
ajenos, vinculos con grupos delictivos, entre otros aspectos, el cual es de gran
sensibilidad, capaz de registrar de forma continua en un grafico diferentes variables
dadas como respuestas del cuerpo de quien esta siendo sometido a prueba; dichos
cambios registrados en tal instrumento son: la frecuencia y el ritmo respiratorio; la

sudoracién de la piel; la frecuencia y el ritmo cardiaco, de manera que el poligrafo
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registra el comportamiento del sistema circulatorio, respiratorio y neurologico, por lo
que durante el transcurso de una experiencia emocional intensa, el organismo puede
reaccionar de diversas manera, asi el fundamento sobre el que funciona el detector
de mentiras, son esos cambios fisiolégicos que acompafan a los estados
emocionales, imposible de controlar mediante la voluntad. Son esos cambios los que
registra el poligrafo y no la mentira en si. Bajo estas consideraciones los lineamientos
expuestos con anterioridad respecto a esta evaluacion tienen por objeto que los
evaluadores no solo emitan respuestas de los resultados del poligrafico, sino que
estos realicen una interpretacion tanto de las preguntas formuladas, su secuencia y
del registro respectivo, exponiendo las técnicas utilizadas para arribar a su conclusion
y sobre todo que lo actuado conste bajo constancias que contendran el nombre y
firmas de los que en ella intervienen, siendo fundamental el resguardo y captura por

medios electrénicos de toda la informacién recaba y sus resultados.

Respecto al examen socioecondémico:

Tanto esta evaluacion como las anteriores es de gran importancia, para salvaguardar
la seguridad Nacional, Estatal y Municipal de nuestro pais; los lineamientos que
anteceden son importantes ya que los evaluadores estan sujetos a sostener mediante
documento de donde se obtuvo la informacion, bajo que medio se interpreta la
informacion obtenida, las entrevistas realizadas, asi también cada uno de ellos
deberan contar con nombre y firma de los que en ella intervinieron esto para brindar
mejor veracidad y certeza a los resultados emitidos, contando también con el

resguardo de investigacion hasta su conclusion.
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Respecto al examen toxicoldgico:

Por ultimo, se hace referencia a la evaluacion médico-toxicoldgica, la cual
trasciende en el desempefio de un elemento, ya que a través de esto las Instituciones
tienen la firme seguridad de que sus integrantes no consumen sustancias ilegales, no
padecen enfermedades degenerativas, pero si los actos son derivados de violaciones,
no puede ser eficaz su resultado, por lo que los anteriores lineamientos, tiene como
finalidad que los resultados que se emiten estén debidamente fundados, en donde los
evaluadores se apeguen a estos, vertiendo en cada escrito los métodos, técnicas,
materiales y aparatos utilizados, y la interpretacion que se lleve respecto a la

informacion con que se cuenta.

De lo anterior se arriba a la conclusion que es de gran importancia que el Centro
de Control de Confianza, al aplicar las evaluaciones debe seguir por lo menos las
reglas minimas anteriormente establecidas para asi estar en condiciones de dar
validez al procedimiento de evaluacién, debiendo ser objetivo, transparente e
imparcial y con apego al principio del debido proceso, ya que de esta manera se
tendria mayor certeza y confiabilidad de todo lo actuado durante el proceso de las

evaluaciones.

Lo anterior es asi, en virtud de que se requiere que el evaluado tenga
conocimiento del objetivo de cada una de las evaluaciones; el método, técnica,
materiales o instrumentos que se utilizaran en ésta; la forma en que se desarrollaran;
la interpretacidn que el evaluador realizara en relacion al método que se utilizé con la
informacion obtenida para asi llegar al resultado de las evaluaciones y determinar la
permanencia o no en el cargo; asi mismo, de existir, debe quedar constancia de la
entrevista que se realice al evaluado, la cual contendra la forma en que se desarrolla,

quedando claro si se realiz6 de manera verbal o por escrito, debiendo constar nombre
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y firma del evaluado; lo anterior, para crear confiabilidad entre lo asentado por el

personal que realiza las evaluaciones y lo manifestado por el evaluado.

Con ello concluyo la realizacién de esta propuesta, esperando que sea del
interés del lector, sobre un tema actual, y que espero que las futuras generaciones se
interesen en el para profundizar, y que en un momento dado, llegue a existir el marco
legal que respete los derechos humanos y laborales de los elementos de seguridad,
que en esta investigacion fueron objeto de estudio.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Del capitulo primero se manifestaron las reformas y adiciones que ha
sufrido el articulo 21 Constitucional, derivado de las grandes necesidades que tiene la
sociedad, por cuanto hace a la seguridad publica, en combate a la corrupcion,
fendbmeno que perjudica a nuestra colectividad, dando pauta a la creacion de tres
palabras claves permanencia. Evaluacion y certificacion de los elementos de

seguridad publica.

SEGUNDA.- Asi también, se esgrimié que el Centro Nacional de Certificacion y
Acreditacién surgié de la penultima reforma de dicho articulo, al adicionar las
evaluaciones, creando el Centro de Control de Confianza del Estado de México,
teniendo como atribucion la realizacién de las evaluaciones de control y confianza a

los elementos de seguridad publica.

TERCERA.- Por cuanto al Segundo Capitulo, se colige que el examen es una
evaluacion hecha por expertos en la materia, teniendo por objeto determinar diversas
aptitudes de personas fisicas para el desempefio de algun empleo, cargo o comision,

teniendo entre estas la psicoldgica, socioecondmica, poligrafica y médico-toxicoldgica.

CUARTA.- Se sefalo que el procedimiento administrativo de separacién se le inicia a
un elemento de seguridad publica, por incumplimiento al requisito de permanencia al
no aprobar las evaluaciones de control y confianza, conocido por la Comisién de Honor
y Justicia, determinando su separacion del servicio, sin que por medio de defensa

alguna se determine su reincorporacion.

QUINTA.- Por otro lado, en el Capitulo Tercero se hizo hincapié del fundamento legal
y constitucional a nivel Nacional y Estatal, que va a regular las actuaciones del Centro

de Control de Confianza del Estado de México, como lo es: la Constitucidon Federal,
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Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Ley de Seguridad del Estado
de México, Reglamento Interior del Centro de Control de Confianza del Estado de

México, entre otras.

SEXTA.- Bajo la anterior premisa, se analizo la estructura del Centro de Control de
Confianza de la Entidad, asi como las atribuciones con las que cuenta de acuerdo al
Decreto 224, estudiando la forma en que se desarrollan las evaluaciones y por medio
de que expertos se realizan, y por ultimo sin ser de menos importancia las
consecuencias que deparan a los elementos los resultados de las evaluaciones al

devenir de actos ilegales.

SEPTIMA.- Por lo que respecta al ultimo capitulo, se expuso casos practicos, siendo
estos un Juicio de Amparo del Segundo Tribunal en Materia Administrativa del
Segundo Circuito y un cumplimiento de una sentencia del Juicio de Amparo por la
Primera Seccion del Tribunal de Justicia Administrativa de la Entidad, tendientes a
acreditar que las evaluaciones de control de confianza son ilegales por no estar
debidamente fundadas y motivadas, teniendo como consecuencia que un elemento
de seguridad publica que ya fue separado de su empleo, no pueda ser reincorporado,

teniendo solo derecho a las prestaciones que por ley le corresponden.

OCTAVA.- En ese tenor, de las opiniones de expertos en la materia, se presumio la
importancia que tiene la regulacion de lineamientos para el desarrollo de las
evaluaciones, ya que el resultado que emite el centro de control de confianza,
trasciende para determinar la permanencia o separacion del evaluado en su empleo,

cargo o comisidn que venia desempefiando.

NOVENA.- Concluyo con el desarrollo de la propuesta en estudio, asentando los
lineamiento o reglas minimas a las que debe apegarse el Centro para la realizacion

de las evaluaciones y emitir resultados que cuenten con certeza y veracidad, y asi
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poder contar con un sistema de evaluacién confiable, regulado por el numeral 109,

parrafo quinto de la Ley de Seguridad del Estado de México.
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PROPUESTA

Ley de Seguridad del Estado de México

Articulo 109

Articulo 109 (adicién).

La certificacion es el proceso mediante

el cual los integrantes de |las
instituciones de seguridad publica se
someten a las evaluaciones periédicas
establecidas por el Centro, en los
procedimientos de ingreso, promocion y
permanencia.

las

Los aspirantes que ingresen a

instituciones de seguridad publica
deberan contar con el Certificado y
registro correspondientes, de
conformidad con lo establecido por la
Ley General.

Ninguna persona podra ingresar o

permanecer en las instituciones de
seguridad publica sin contar con el
Certificado y registro vigentes.

Las evaluaciones de control de
confianza comprenderan los examenes
médico,

toxicoldgico, psicoldgico,

poligrafico, estudio socioecondémico y los

La certificacion es el proceso mediante el
cual los integrantes de las instituciones
de seguridad publica se someten a las
evaluaciones periodicas establecidas por
el Centro, en los procedimientos de
ingreso, promocion y permanencia.

las

Los aspirantes que ingresen a

instituciones de seguridad publica
deberan contar con el Certificado y
registro correspondientes, de
conformidad con lo establecido por la
Ley General.

Ninguna persona podra ingresar o

permanecer en las instituciones de
seguridad publica sin contar con el

Certificado y registro vigentes.

Las evaluaciones de control de confianza
comprenderan los examenes médico,
toxicoldégico, psicologico, poligrafico,
estudio socioecondmico y los demas que

se consideren necesarios de
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demas que se consideren necesarios de
conformidad con la normatividad

aplicable.

conformidad con la normatividad

aplicable.

Para el desarrollo de las
evaluaciones el Centro de Control
de Confianza, se sujetara a los
lineamientos transparencia,
objetividad, eficacia que permitan
gue el evaluado tenga el acceso a
la informacion que se plasma en la
evaluacion y en su caso objetar si
esta no corresponde o va en su
perjuicio. Ademas, los exdmenes
gue se apliguen en cada uno de los
aspectos sefialados en el parrafo
cuarto de este articulo se deberan
sujetar a las siguientes

especificaciones:

EVALUACION PSICOLOGICA

Es la aplicacion de pruebas
psicoldgicas para obtener
informacion de los aspirantes o de
los elementos en activo, mediante
el desarrollo de técnicas vy
metodologias para detectar las
caracteristicas  psicolégicas vy

competencias laborales necesarias
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para su permanencia, por lo que en

ésta se debera:

(1 Hacerle del conocimiento
al evaluado, respecto al objetivo de
la evaluacion, el método, técnica,
materiales o instrumentos que se
utilizaran en éstay la forma en que
se desarrollara.

[0 Senalar qué método(s),
técnica(s) vy materiales se
utilizaréa(n) en la evaluacion, parala
aplicacion de las pruebas
psicoldgicas, orientadas a medir la
actitud, personalidad, inteligencia
y caracteristicas del evaluado, en
relacibn con el cargo que
desempefia que permitan la
permanencia en la institucion a la
gue pertenece.

[ Describir la forma en que
se desarrollan el método o la
técnica utilizadas. [ Describir
cOmo es que se interpreta la
informacion obtenida mediante el
meétodo o técnica que se utilizaron
para finalmente llegar al resultado
de la evaluacion, lo cual debera

estar totalmente relacionado con el
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objetivo de ésta y no
necesariamente con hechos
especificos ocurridos durante el
desempenio del servidor publico.

[0 Las entrevistas, test o
cualquier otra forma de obtener
informacion del evaluado debera
constar por escrito y ser capturado
por medios electronicos para
posible apoyo, debiendo quedar
claro que cada uno de los
documentos deberan contener el
nombre y firma del evaluado, asi
como nombrey firmadel evaluador
con lo que se pueda acreditar que
existe certeza de lo asentado por
ambos sujetos.

[0 Integrar, resguardar,
sistematizar y documentar todo lo
anterior, asi como los resultados,
para efecto de dar validez a lo

asentado en la evaluacion.

EVALUACION POLIGRAFICA

La evaluacion poligrafica
tiene el objeto de fortalecer el nivel
de confiabilidad de los procesos de

evaluacion, al asegurar la
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veracidad de las respuestas de los
servidores publicos activos
adscritos a las instituciones de
seguridad publica, mediante
evaluaciones que permitan
monitorear los cambios
fisiologicos a nivel del sistema
nervioso y la aplicacién de
entrevistas metodoldgicas
especificas que observen los

lineamientos siguientes:

En esas condiciones, los
pasos de la metodologia a seguir

durante una evaluacioén, son:

* Presentaciéon de Ia
evaluacién

e Autorizacion  (por
escrito)

. Antecedentes
personales

* Revision de la situacion
médico-psicologica

. Explicacion del
poligrafo

* Formulacién y revision

de preguntas
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. Introduccioén de
preguntas control

* Elaboracién de graficos
*  Interpretaciéon de
graficas

* Entrevista post-test.

En ese sentido, en la
evaluacién poligrafica se deberé:

[ Hacerle del conocimiento
al evaluado, respecto al objetivo de
la evaluacion, el método, técnica,
materiales o instrumentos que se
utilizaran en éstay la forma en que
se desarrollara.

[0 Senalar qué técnica se
utilizara con el auxilio del poligrafo,
para incrementar la certeza vy
confiabilidad de la informacién
proporcionada por el evaluado.

0 Documentar cuales
fueron los cambios fisiolégicos a
nivel del sistema nervioso, que se
generaron a partir de las preguntas
que el evaluador realice al
evaluado.

0 Describir como es que se

interpreta la informacién obtenida
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mediante el resultado que arroje el
poligrafo, a través de las graficas
gue se hayan generado.

[ Hacer constar por escrito
o por medios electronicos el
registro de las preguntas
formuladas al evaluado, asi como
la respuesta obtenida de cada una
de éstas, vinculado con el registro
de los gréaficos que surgen de las
reacciones detectadas por el
poligrafo, asi como su
interpretacion.

U Integrar, resguardar y
sistematizar todo lo anterior, asi
como los resultados, para efecto
de dar validez a lo asentado en la

citada evaluacion.

ANALISIS SOCIOECONOMICO

Tiene por objetivo realizar
investigaciones orientadas a
recabar los elementos necesarios
para el analisis del ambiente
familiar, social, laboral, educativo y
patrimonial en el que se
desenvuelve el evaluado, a fin de

identificar y detectar conductas y

140



actitudes favorables y
desfavorables y ubicar algun factor
gue pudiera vulnerar o perjudicar
su desempefio y poner en riesgo

los intereses institucionales.

Se estima que en la referida

evaluacion se debera:

[J Hacerle del conocimiento
al evaluado, respecto al objetivo de
la evaluacion, el método, técnica,
materiales o instrumentos que se
utilizaran en éstay la forma en que
se desarrollara.

[ Especificar qué estudios
se realizaron, es decir la fuente de
donde se obtuvo la informacion del
evaluado, en relacién a su entorno
social, ambiente familiar, laboral,
educativo y patrimonial, esto es,
sefialar si se consigui6 a través de
una entrevista al evaluado, visitas
a su domicilio o documentacién
exhibida por éste u otros medios.

0 Si la informacion se
recabé mediante entrevista debera
constar por escrito, registrando las

preguntas formuladas al evaluado,
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asi como la respuesta obtenida de
cada una de éstas, debiendo
guedar asentado el nombre y firma
del evaluado, con lo que se pueda
acreditar que estd de acuerdo con
lo asentado por el evaluador.

[ Si se realizé una visita en
el domicilio del evaluado, precisar
tiempo, modo y lugar, asi como
todo lo que se apreci6 en esa visita
y qué objetivo especifico o que
trascendencia tiene la visita en la
evaluacién, contando con nombre
y firma de los que en ella
intervinieron.

0 Si se obtuvo mediante
documentacion, realizar una lista
especifica de qué documentos
presentd y qué informacion se
observo en relacién con el objetivo
de la evaluacién.

[ Senalar de qué manera se
vincula la informacién obtenida y
como se interpreta para llegar al
resultado de la evaluacion.

[0 De acuerdo al tipo de
informacion que se obtenga o tipo
de investigacién gue se realice se

debera integrar, resguardar,
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sistematizar y documentar todo lo
actuado para efectos de dar validez

alo asentado en la evaluacion.

MEDICO TOXICOLOGICO

Esta evaluacion consiste
en determinar el estado fisico y de
salud de los aspirantes y del
personal en activo de las
instituciones de seguridad publica
ylo privada, a través de diversas
pruebas médicas y del examen
toxicoldgico, que permiten obtener
un diagnostico integral del
evaluado para identificar
enfermedades limitantes, crénico
degenerativas y/o riesgos
potenciales; asi como detectar

algun consumo de drogas ilegales.

Se estima que en la referida

evaluacion se debera:

[l Hacerle del conocimiento al
evaluado, respecto al objetivo de la

evaluacion, el método, técnica,

materiales o instrumentos que se
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utilizaran en éstay la forma en que
se desarrollara.

[0 Especificar qué aparatos o
materiales se utilizaron para
realizar los examenes médicos.

1 La informacién recabada
mediante entrevista debera constar
por escrito, registrando las
preguntas formuladas al evaluado,
asi como la respuesta obtenida de
cada una de éstas, debiendo
guedar asentado el nombre y firma
del evaluado, con lo que se pueda
acreditar que esta de acuerdo con
lo asentado por el evaluado

00 Describir como es que se
interpreta la informacién obtenida
mediante el resultado que arrojen
los aparatos conocidos como
Dilliscan y espectrometros, a
través del cual se obtienen las
huellas y fotografias del evaluado,
asi como el consumo de
sustancias ilegales, o bien si
padece enfermedades cronicas
degenerativas.

0 De acuerdo al tipo de
informacion que se obtenga o tipo

de investigacion que se realice se
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debera integrar, resguardar,
sistematizar y documentar todo lo
actuado para efectos de dar validez

alo asentado en la evaluacion.
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