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INTRODUCCION

Esta investigacion tiene dos puntos de partida. El primero es la necesidad de comprender a
los sujetos politicos que hoy son mediadores entre lo politico y lo social frente a las
instituciones; el segundo es la necesidad de profundizar en los estudios sobre los partidos
politicos de izquierda en América Latina. La investigacion tiene, ademas, un nucleo: el
estudio del proceso del Polo Democratico Alternativo-PDA, partido de izquierda en
Colombia, con el cual se pretende enriquecer los estudios de caso que se han desarrollado
en las Ultimas décadas en la region. Los cuestionamientos que articulan este trabajo son
los siguientes: ;en qué contexto historico, social y politico se origina el Polo Democratico
Alternativo?, ;qué tipo de ideologia, programa y estructura organizativa ha tenido, como
ha cambiado y en qué se ha transformado? Ademas, dos interrogantes que subyacen a la
presente investigacion son en qué se manifiesta y a qué se debe la crisis del Polo
Democratico Alternativo.

Para dar respuesta a las preguntas anteriores propongo cuatro procedimientos
especificos. El primero, consiste en examinar la historia de la cultura politica del pais y
de la izquierda, la correlacion de fuerzas politico-sociales y su relacion con los origenes
del partido. El segundo es analizar los debates ideoldgicos y estratégicos en el partido
para identificar las diferencias. El tercero, indagar acerca de las técticas represivas del
Estado sobre la izquierda y los movimientos sociales y como impactaron éstas en la
crisis del partido. Por ultimo, pretendo estudiar la organizacion del PDA en sus
aspectos internos, es decir, su estructura, las tendencias y las fracciones politicas
que lo componen, las élites y la democracia en su interior. Estos cuatro puntos serviran
como hilo conductor para el andlisis de la crisis del PDA y para establecer cudl es el

rumbo del partido y si se mantendra como mediador entre el &mbito politico y el social.

Lo anterior es pertinente porque estudiar el proceso del Polo Democratico
Alternativo nos permitira comprender la experiencia de la izquierda partidista en
Colombia, una izquierda que en sus origenes parecié esperanzadora en la medida en

que posibilitd la agrupacion de todas las fuerzas en una sola organizacion (hecho que



nunca se habia dado en Colombia) y se convirtié en la segunda fuerza politica del pais en
el ano 2006.

En este escenario también es necesario destacar que el contexto colombiano ha
sido un caso ejemplar en lo referente a la derechizacion y la construccion hegemonica de
las élites politicas y econdmicas para toda Latinoamérica, pues a pesar de que el PDA, en
el marco de la llegada de los gobiernos progresistas en América Latina, alcanzd la
principal Alcaldia del pais, ésta fue rédpidamente controlada dada la amenaza que
representaba el partido para la hegemonia de los sectores dominantes.

En tal sentido, el PDA ilustra bien lo que puede venir para el resto de la izquierda
latinoamericana, ello lo hacemos con referencia a dos elementos totalmente relevantes en
la presente en la investigacion: en primer lugar, la militarizacion y derechizacion del pais;
en segundo lugar, la crisis del partido provocada por los diferentes factores internos que se
corresponden con una forma de entender y construir lo politico.

En primer lugar, la militarizacion de la sociedad se produjo como resultado de
varios procesos, entre ellos caben destacar: la intervencion de los Estados Unidos en el
conflicto armado por medio del apoyo financiero y militar al ejército colombiano; la
creacion de una legislacion conducente a criminalizar la protesta social; la utilizacion de
organismos de control para disciplinar las administraciones de izquierda; las amenazas y
asesinatos contra defensores de derechos humanos y militantes de organizaciones de
izquierda. Ademas estos procesos fueron posibles por el papel desempefiado por los
medios de comunicacién en la agenda publica, pues colocaron como prioridad de la
sociedad colombiana la derrota de las insurgencias y dotaron a los gobierno de
ultraderecha de legitimidad.

Por su parte, la derechizacidn del pais se correspondi6 con el proceso anterior dado
que los medios de comunicacion posibilitaron la emergencia de las fracciones de clase
mafiosa en la politica colombiana. La derechizacion fue un proceso politico por el cual

grandes sectores sociales respaldaron la salida militar y guerrerista.

En segundo lugar, aunque el PDA logré agrupar a toda la izquierda partidista
colombiana para disputar los espacios electorales ante la derechizacion de la sociedad

colombiana durante los gobiernos de Alvaro Uribe Vélez y en este escenario gobernd



localmente, convirtiéndose en mediador del movimiento social frente a la
institucionalidad; sin embargo, con el tiempo la esperanza de gobernar y construir un
poder popular hegemonico se ha desvanecido. En la actualidad el PDA es la quinta fuerza
politica electoral del pais, ha pasado por varias rupturas organizativas, ha perdido espacios
de decision institucionales y a ésto se le suma el fuerte proceso de deslegitimacion, de
repercusion nacional, que sufrid en Bogotd con la alcaldia de Samuel Moreno y los
continuos ataques a Gustavo Petro, ex-alcalde de la capital colombiana.

La crisis del partido es un caso paradigmatico con referencia al tiempo de
descomposicion del mismo, pues en un breve periodo de tiempo el PDA paso de agrupar a
la mayoria de los sectores politicos de izquierda a quedar reducido a unos cuantos
sectores. Esta situacion se debi6 fundamentalmente a la forma de comprender y construir
lo politico, sectarismos por parte de las agrupaciones de izquierda con referencia a la
tactica que debia emplear el partido; estrategias politicas centradas tUnica y
exclusivamente en lo electoral; caudillismos exacerbados por la competencia electoral;
escaso o nulo apoyo a la formacion politica; eliminacion de una democracia participativa
y consensuada por una representativa y por mayoria.

El caso del PDA es relevante para el caso Latinoamericano porque antecede el
proceso de derechizaciéon de América Latina. En tal sentido, la presente investigacion
ilustra y explica las dificultades de construir un proceso contra-hegemonico en medio de
la derechizacion y la militarizacion de la sociedad, situacién que no es ajena a lo que
viene aconteciendo en gran parte de la region. Las dificultades aqui expuestas hacen
plantearnos la importancia de realizar estudios que profundicen sobre los sujetos
colectivos, sus actuaciones, limitaciones y posibilidades.

Y aunque el péndulo haya oscilado a la derecha no se puede decir que los partidos
de izquierda van a desaparecer, pero al igual que lo acontecido con el Polo, puede darse
un proceso de atomizacion y de canibalismo al interior de las organizaciones de izquierda.
Por su puesto, aunque esto no es lo deseable dard la posibilidad de replantear las formas
organizativas, de hacer balances con respecto a la construccion de lo politico y de
formular alternativas al modelo neo-desarrollista planteado por los gobiernos progresistas,

pero para que ello ocurra sera necesario sistematizar las experiencias.



Metodologicamente, el andlisis de la estructura interna del PDA y del contexto
socio-politico y cultural colombiano me permitié tener una comprension mucho mas
amplia de los cambios en dicha organizacion. Los estudios sobre las izquierdas no pueden
comprenderse, unica y exclusivamente, con relacion a su estructura interna, pues como
afirma Gramsci: “para escribir la historia de un partido hay que escribir la historia de un
pais” (apud Modonesi, 2003: 84). En este particular, es necesario explicar el desarrollo
del PDA con referencia a sus adversarios, los cuales desplegaron diferentes estrategias
para desarticular a las fuerzas de oposicion y, en algunos sentidos, lograron generar
divisiones en el partido. El tal sentido me parece indispensable comprender el nacimiento,
desarrollo e institucionalizacién del Polo Democratico Alternativo a la luz del concepto

gramsciano de correlacion de fuerzas:

Comenzando por las relaciones de fuerza internacionales (donde se ubicaria las
notas escritas sobre los agrupamientos de Estados en sistemas hegemonicos y por
consiguiente sobre el concepto de independencia y soberania en lo que respecta a
las potencias medianas y pequefias) para pasar a las relaciones objetivas sociales,
o sea el grado de desarrollo de las fuerzas productivas, a las relaciones de fuerza
politica y de partido (sistema hegemonico al interior del Estado) y a las relaciones
politicas inmediatas (o sea potencialmente militares). (Gramsci, 1975:65-66)
Este trabajo, entonces, esta estructurado sobre una trama histérica a cuyo alrededor se
establecen alusiones esenciales para comprender los cambios acontecidos en el PDA. La
trama historica tiene que ver con la crisis del PDA como partido alternativo y de
oposicion, es decir, con su dificultad para mantenerse unificado o articulado en relacién
con el conflicto social y armado colombiano. En atencion a lo anterior, los elementos
centrales son externos e internos, los primeros se relacionan con el surgimiento del PDA
en reaccion al ascenso de una fraccion de clase social mafiosa que influye en el Estado y
a las estrategias disenadas por dicho Estado para desvirtuar las alternativas populares. Los
elementos internos giran en torno a las discusiones ideoldgica, programadtica y téctica
sobre el papel de la violencia en los procesos de cambio del pais, asi como a la postura
politica del PDA frente a la insurgencia, el conflicto armado y su tactica electoral. De

telon de fondo encontramos el debate democritico para dirimir las controversias

generadas por estos temas.



Incluir en los estudios sociales la historia de mediana duraciéon o la realidad del
presente, no so6lo los andlisis de coyuntura, nos brinda un campo de horizontes abiertos y
en disputa, en el que los sujetos sociales accionan sobre la realidad, la pueden direccionar
y pueden abrir distintas posibilidades ante las situaciones que se les presentan, tal y como,
lo pensaba (Zemelman, 2007). Desde este horizonte de comprension de los problemas
sociales es que pretendo desentraflar como y de qué manera llegaron las izquierdas
colombianas a un proceso de unidad; asi como proponer que el PDA no fue un simple
espectador ante una realidad impuesta, sino que también fue el constructor de su propio

destino.

Estructura de la Investigacion

Kriese y Tarrow (2004) argumentan que los movimientos sociales, o para nuestro caso las
organizaciones politicas, surgen como resultado de la Estructura de Oportunidades
Politicas (EOP). Atendiendo al proceso del PDA consideramos que su surgimiento se
debio al cierre de oportunidades politicas y que en el proceso de conformacion de unidad
de las izquierdas influyé decisivamente la figura de Alvaro Uribe Vélez y su proyecto
de un Estado neoliberal y autoritario. Sin embargo, en este estudio recupero las
propuestas de los mencionados autores respecto a la apertura del acceso al poder, los
cambios en los alineamientos gubernamentales, la disponibilidad de aliados influyentes y
las divisiones dentro de las élites propias de la EOP.

Los origenes del PDA fueron similares a los del Partido de Trabajadores de Brasil,
su proceso de institucionalizacion estuvo acompafiado de la salida y expulsion de
importantes sectores politicos que tomaron parte en su fundacion. Su fracaso electoral se
explica, en parte, por el peso de una cultura dogmadtica, sectaria, que no respet6 las reglas
del juego democratico y que no acatd las decisiones colectivas. Otro factor de dicho
fracaso fue que el sistema electoral multipartidista colombiano no tiene en cuenta las
facciones politicas y, aunque ha tratado de estimular el voto por el partido politico, sigue
siendo un sistema que depende de las personalidades, lo que ha conducido a la
fraccionalizacion, atin mayor, de la izquierda partidista. Ademads, la izquierda socialista

que hizo parte del Polo moder6 sus propuestas programaticas hacia un reformismo radical.



Un ejemplo de ello es que el Ideario de Unidad del PDA fue el resultado de las acciones
de la socialdemocracia asociada a Alternativa Demcratica. El PDA ha procurado no
realizar coaliciones politicas con la derecha ni moderar su propuesta programatica, debido
a que en su proceso de institucionalizacidon se erigi6 como partido de oposicion; sin
embargo, su postura frente al conflicto armado y la violencia fue objeto de constante
discusion, debido a las presiones de la ultraderecha sobre la organizacion politica

El primer capitulo de esta tesis presenta un andlisis de coyuntura de mediana
duracion de la apertura de los espacios democraticos de 1991, las terceras fuerzas politicas
alternativas, la reconfiguracion de los autoritarismos subnacionales, el fin de los didlogos
del Caguan vy, finalmente, del surgimiento de la figura de Alvaro Uribe Vélez y su
proyecto de Estado autoritario y neoliberal y su influencia en el surgimiento del PDA.

El segundo capitulo trata sobre la modificacion de los mecanismos represivos
como una nueva estrategia del terrorismo de Estado, esto significa que hay un contraste
entre los dispositivos de coaccion surgidos entre la década de los ochenta-noventa del XX
y los implementados en la primera década del siglo XXI, los cuales se han especializado.
En este apartado se trata de develar cudles han sido los mecanismos de coaccion de la
derecha sobre los sectores subalternos y, principalmente, hacia el PDA. En este proceso

se hace énfasis en el siglo XXI pero contrastdndolo con décadas anteriores.

El tercer capitulo tiene como proposito describir y analizar tres puntos concretos:
el debate sobre la vigencia de la violencia en los procesos de transformacion; la condena,
expresa o no, de la lucha armada y del terrorismo; y, por tltimo, el debate de la estrategia
del partido con respecto al Acuerdo Nacional para sacar al pais del conflicto social y
armado. La tesis que se sostiene en este capitulo es que el debate estuvo condicionado por
factores externos e internos que reestructuraron el papel de la violencia en los
procesos de transformacion. Entre los factores condicionantes externos podemos
mencionar, en primer lugar, la caida de la URSS y su impacto sobre los movimientos de
las izquierdas en América Latina y el Caribe. En segundo, la imposicion del modelo
neoliberal que coincidi6 histéricamente con el desplome del proyecto del socialismo real,
aspecto aprovechado por tedricos y politicos de la derecha para imponer la idea de que no
existia mas alternativa en el mundo que el capitalismo. Entre las determinantes

nacionales se pueden contar la guerra sucia del Estado que llevo al exterminio de las



izquierdas, la desmovilizacidon de algunos grupos insurgentes y el ascenso de la fraccion
de clase mafiosa colombiana que reconfiguraron el panorama politico, inclinando la
balanza hacia salidas autoritarias y guerreristas. Dadas las condiciones mencionadas,
se puede decir que se cred un Zeitgeist' que influyd sobre la reconfiguracion de las
izquierdas en Colombia. Estas condiciones fueron de vital importancia en la organizacion

del PDA, pues delinearon su caracter y definieron su rumbo.

El ultimo capitulo, “Estructura organizativa, fracciones politicas y democracia
interna”, analiza la estructura del PDA, especificamente la configuracion historica del
aparato organizativo. En este capitulo me enfoco en el andlisis de las fracciones y
tendencias, de las bases sociales que lo configuraron, de la democracia interna y de un
aspecto que por lo general es olvidado o se mira de manera aislada: el de los intelectuales
organicos. Lo anterior sirve para dar cuenta de la composicion del PDA que, investigado

diacrénicamente, sirve para entender lo sucedido con la organizacion politica colombiana.

' Clima politico y cultural de una época.



1. ENTRE EL CIERRE DE LOS ESPACIOS POLITICOS Y EL
NACIMIENTO DEL POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO (PDA)

La presente investigacion parte de la tesis de que el cierre de oportunidades politicas
puede originar organizaciones politicas, como lo demuestra el proceso de unidad que
configuré al Polo Democratico Alternativo (PDA)?, un partido que surgié ante el
posicionamiento de la figura de Alvaro Uribe Vélez y su proyecto de un Estado
neoliberal y autoritario. El argumento es contrario al formulado por Kriese y Tarrow
(2004), acerca de que los movimientos sociales u organizaciones surgen como resultado
de la estructura de oportunidades politicas (EOP); sin embargo, recupero las dimensiones
propuestas por los autores en torno a la apertura del acceso al poder, los cambios en los
alineamientos gubernamentales, la disponibilidad de aliados influyentes y las divisiones
dentro de las élites, propias de las dimensiones de la EOP, para demostrar el cierre de los
espacios politicos y el surgimiento del partido.

El objetivo de este primer capitulo es situar el origen del PDA con referencia a la
estructura social y el contexto politico. En ¢l presento un analisis de coyuntura de
mediana duracion’, analizo la correlacion de fuerzas y trato de develar los movimientos
organicos (en el sentido gramsciano). Aqui analizo la construccion del bipartidismo, el
ascenso de una nueva fraccion de clase social con origenes en la mafia, el establecimiento
de un conjunto de relaciones hegemonicas en el seno de lo que se ha denominado Estado
mafioso; asi mismo, analizo la constitucion de un sujeto colectivo politico en el marco del

cierre de los espacios colectivos.

1.1 La constitucion de 1991: ;el fin de l1a hegemonia bipartidista?

El bipartidismo colombiano ha sido uno de los mas longevos de América Latina y, tal
vez, del mundo. Este es muestra de una larga experiencia politica y de como ha operado
la construccion nacional. El bipartidismo logré configurar una fuerte hegemonia en el

pais cooptando a sectores sociales a través del clientelismo y ejerciendo su dominio a

® En adelante usaré las siglas PDA para referirme al Polo Democratico Alternativo.
? Entendiendo por mediana duracion a un inter ciclo, en términos de Braudel “ofrece a nuestra elecciéon una
decena de afios, un cuarto de siglo...” (1970: 68).
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partir de la coercidon a sectores populares, particularmente al campesinado. Como lo

expone Medofilo Medina:

Una de las razones que explica la longevidad del bipartidismo colombiano radican
en dos funciones aparentemente contrapuestas: la polarizacion y la diversificacion.
En cumplimiento de la primera, la poblacion se ha visto escindida en campos
irreconciliables ya sea mediante la guerra, la violencia y/o las elecciones. En
desarrollo de la segunda funcioén los partidos se han subdivido en tendencias
y fracciones (1996:18).

Esto ha permitido construir una amplia franja ideologica en el bipartidismo, lo que ha
causado pocas fugas por motivos ideoldgicos, al menos hasta finales de siglo. Otros
factores que explican la perdurabilidad del bipartidismo colombiano, al menos hasta
finales del milenio, son aquellos a los que Gary Hoskin se refiere como una historia de
compromiso y una tradicion de cooptacion (apud Pizarro, 2005:103). Pizarro, retomando
a Deas, agrega que el bipartidismo también tienen origen en una honda cultura sectaria.

El bipartidismo se debe a una historia de compromiso porque en medio de una
“competencia centrifuga” los dos partidos politicos apelaron a sentimientos primarios de
orden ideoldgico, ya fuese para sostenerse en el poder o para disputdrselo a su adversario.
Segtn Pizarro las lealtades bipartidistas se pueden rastrear incluso hasta inicios de la
colonia. El sistema de lealtades se intensifico a causa de las guerras a lo largo del siglo
XIX. El derramamiento de sangre condujo a que todos los habitantes del pais se
inclinaran por alguno de los dos partidos politicos. Esto explica por qué, incluso hasta
bien entrado el siglo XX, familias y regiones enteras seguian siendo liberales o
conservadoras. Pizarro demuestra la baja competencia electoral desde la mitad hasta

finales del siglo XX entre los dos partidos.

Tabla 1. Polarizaciéony competencia en politica municipales

Aiio Competencia Control
1958 17,0 82,3
1974 32,8 67,2
1984 9,2 90,8

Fuente: Pizarro (2005:107)



La historia de compromiso se ha dado después de continuos episodios de violencia, como
el comprendido de 1948 a 1953. De ¢l surgi6 el Frente Nacional en 1958, después de un
breve periodo de dictadura civico militar bajo las 6rdenes de Rojas Pinilla. Otra de las
razones que explican la hegemonia bipartidista, como veremos mas adelante, es la
ausencia de terceras fuerzas alternativas. El bipartidismo copt6 diferentes expresiones de
descontento y albergd posturas muy disimiles, ademas logré concentrar el espectro
ideologico izquierda-derecha. Por ejemplo, en la década del cuarenta del siglo XX el
Partido Liberal mantuvo una fuerte presencia dentro del sindicalismo colombiano pero
excluyd de su aparato al naciente Partido Comunista.

La cooptacion asociada al presidencialismo garantizé que las élites regionales
permanecieran en alguno de los dos partidos con el proposito de negociar con el poder
central puestos burocraticos y cuotas de gobierno. Antes de la constitucion de 1991 al
Presidente de la Republica le correspondia nombrar los gobernadores, a su vez, estos
nombraban a los alcaldes®. Otro ejemplo de puesto negociable era el de Vicepresidente,
cuya eleccion estaba a cargo del Senado. En este contexto, la relacion entre las regiones y
el poder central pasaba por una negociacion permanente entre caudillos regionales y la
figura del Presidente, esto provocd que las figuras politicas regionales se mantuvieran
asociadas al bipartidismo, pues era el tinico mecanismo de ascenso politico.

El descongelamiento del sistema bipartidista y el presidencialismo se inici6 a causa
de las luchas sociales, populares y armadas que tuvieron lugar a finales de la década de
los setenta y comienzos de los afios ochenta, los cuales dieron paso al proceso de
negociacion entre las FARC-EP y el gobierno de Belisario Betancur, en los Acuerdos de
la Uribe en 1984. En el ano de 1986 se decretd la eleccion popular de alcaldes y en 1991
la eleccion de gobernadores.

El conflicto social, politico y militar de los sectores subalternos a lo largo de este
periodo de tiempo derivo en la firma de la Constituyente en 1991. Diversas corrientes
politicas —entre ellas los liberales, los conservadores y exintegrantes de las fuerzas
insurgentes del M-19, EPL, PRT vy la insurgencia étnica Quitin Lame, asi como sectores

de la sociedad civil como la “Séptima papeleta” — propusieron la nueva carta magna

* Confrontar. Registraduria General de la Nacion.
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con el propdsito de abrir las compuertas cerradas por el bipartidismo politico. De este

modo, el proceso de democratizacion permitid

la creacion de nuevos partidos politicos, posibilitar mayores garantias electorales —
como el tarjetén y la financiacion publica de campafias—, crear nuevos cargos de
eleccion popular, como, por ejemplo, curules en Camara para los antiguos
territorios nacionales y las gobernaciones, y el cambio en la forma de eleccion
del senado, de una circunscripcion regional a una nacional. (Lopez, 2010: 41).

La Constituyente, al “democratizar” a la sociedad colombiana, permitié la creaciéon de
nuevos partidos politicos. A partir de alli, proliferaron “micro empresas electorales” o la
“personalizacion y atomizacion creciente de los partidos de reciente o vieja creacion”
(Pizarro, 2001:101). Del bipartidismo politico —que permitid la participacion de terceras
fuerzas, luego del periodo del Frente Nacional (1958-1974) en el que participaban tres o
cuatro fuerzas politicas: liberales, conservadores, el Partido Comunista Colombiano y el
Movimiento Obrero Independiente Revolucionario (MOIR)— se pas6 a un total de 8
partidos en 1990 y a 80 en 1998. El sistema multipartidista colombiano dio lugar a un

alto grado de fragmentacion, como se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Partidos o Movimientos Inscritos ante el CNE. Aiios de 1990, 1991, 1994, 1998

Afio Numero de partidos reconocidos
1990 8

1991 22

1994 54

1998 80

Fuente: Pizarro (2001:101).

A pesar de esta fragmentacion el bipartidismo mantuvo su predominio hasta el 2002,
como se puede observar en el Cuadro 2. El partido Liberal y el Conservador mantuvieron
una fuerte presencia a nivel nacional aunque las “micro empresas electorales” fueron
abriendo un vacio electoral. Después de este periodo hubo una reconfiguracion del poder,
tanto en el &mbito nacional como en el regional, que tuvo que ver con el ascenso de una

nueva fraccién dominante asociada con el poder narcoparamilitar en las regiones.
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Cuadro 2

Senado Camara Asamblea Departamentales

Aflo | Liberal | Conservador | (A+B) | Liberal | Conservador | (A+B) | Liberal | Conservador | (A+B)
) (B) ») (B) ») (B)

1990 | 579 34.2 92.1 60.0 32.0 92.0 62.7 325 95.2
1991 58.0 27.0 85.0 55.2 31.0 86.2
1992 54.4 25.5 79.9
1994 | 58.0 25.0 83.0 56.5 34.8 91.3 57.8 29.7 87.5
1997 57.4 28.9 86.3
1998 56.0 28.0 84.0 54.6 27.3 81.9
2000 54.6 333 87.9
2002 | 48.0 27.0 75.0 48.4 26.7 75.1
2003 31.1 16.0 47.1
2006 18.0 18.0 36.0 21.0 17.5 38.5

Fuente: Tomado de Carlos Duque (2007: 62)

1.2 De los autoritarismos subnacionales y la reconfiguracion del mapa
politico regional: 1a emergencia de la parapolitica

Las “micro empresas electorales” afloraron después de la Constitucion de 1991. Pizarro
denomind a este fendémeno como bipartidismo atenuado, porque los nuevos partidos
politicos fueron expresiones disidentes del bipartidismo colombiano. Sin embargo, las
microempresas electorales eran mas que un bipartidismo atenuado, pues se crearon con el
proposito de mantener su poder regional. Leon Valencia sefiala al respecto que “las élites
regionales tenian el interés de oponerse a un pacto con las guerrillas y también el
proposito de desatar una gran resistencia a los cambios democraticos que trajo la
Constitucion de 1991”. (2007: 26). Ademads, esos pequefios partidos escondian la
emergencia de un nuevo actor socio-politico.

Una propuesta tedrica que encaja bien en la situacion colombiana, pese a no haber
surgido para explicarla, es la de Gibson. Segln €I, en paises como Argentina y México,
después de procesos de democratizacion sobrevinieron autoritarismos subnacionales:
“En regimenes democraticos nacionales las ¢élites autoritarias adelantaran tres tipos de

estrategias: la parroquializacion del poder, la nacionalizacion de su influencia, y la
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monopolizacion de los vinculos institucionales entre lo nacional y lo subnacional (2006:
204). Para el caso de Colombia se pueden afiadir los fendémenos sefialados por Claudia
Lopez: la economia ilicita del narcotrafico, el conflicto armado y la falta del monopolio
estatal de la fuerza y la justicia (2010:39).

El bipartidismo configuré verdaderos feudos electorales en los que las élites
regionales se afianzaron a través de mecanismos de coercién y cooptacion. Estos
mecanismos sirvieron, a su vez, para extender su influencia a toda la vida politica del
pais. Las élites y las mafias, que experimentaban este vertiginoso ascenso social y
politico, reaccionaron a través de la imposicion militar a la democratizacion y los
procesos de paz entre las insurgencias y el Estado, iniciados en la década de los ochenta.
Estos grupos hicieron uso de todo tipo de mecanismos violentos: el asesinato de dirigentes
politicos de la izquierda, la desaparicion forzada, las masacres, la tortura, la amenaza y el
desplazamiento de comunidades enteras. El informe “!Basta ya;j”, realizado por el Grupo
de Memoria Historica (Presidencia de la Republica), dice que “entre el 1 de enero de 1958
—creacion del Frente Nacional- y el 31 de diciembre de 2012 han ocurrido 220.000
muertos a causa del conflicto armado; de ellos el Registro Unico de Victimas reporto
que entre 1985 y 2012 hubo 166.069 victimas civiles y el Grupo de Memoria Historica
pudo determinar 40.787 combatientes” (2013: 32). Este contexto nos permite entender el
ascenso de una nueva fraccion de la clase dominante que mantuvo el poder en las

regiones y que consiguié llegar al gobierno nacional de Alvaro Uribe Vélez.

1.3 El Narcoparamilitarismo una nueva fraccion de clase social en ascenso

El paramilitarismo tiene una historia compleja en el pais, pues fue utilizado en diversas
guerras internas. Sus origenes se remontan a la época de la violencia en Colombia (1948-
1957), con los famosos chulavitas, quienes contaron con el apoyo del ejército en su
lucha contra las insurgencias liberales y las autodefensas comunistas. Se denomind
chulavitas a los grupos conservadores que, asemejanza de una especie de buitres,
asolaban el campo colombiano matando liberales y comunistas’. Este grupo incluso contd

con el respaldo de la iglesia catdlica, la cual pedia a sus seguidores conservadores no

> Al respecto es importante destacar la novela de Gustavo Alvarez Gardeazabal Céndores no entierran todos
los dias (1972), relato en el que se recrea la situacion politico-social de la época sefialada.
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escatimar esfuerzos para limpiar a Colombia de masones y comunistas. Cabe recordar al
conservador Laureano Goémez (Presidente en el periodo de 1950 a 1951), para quien
“el liberalismo era el basilisco, el monstruo horrendo de pérfido corazén masoénico, garras
homicidas y pequefia cabeza comunista hambrienta de revolucion” (El Tiempo, 1999).

Duncan identifica los origenes de los sefiores de la guerra en esta época:

Existe un antecedente histdrico anterior a los traficantes de cocaina de los afios
ochenta, que se remonta a la aparicion de facciones de pdjaros, bandoleros
y guerrilleros que se independizaron de la ascendencia de los lideres de los
partidos politicos desde finales del periodo de la Violencia. Por lo tanto su
descripcion implica retroceder hasta los primeros afios de la década del cincuenta,
cuando las élites urbanas disiparon la violencia de unas bases rurales que se habian
salido de su control, pero que cuatro décadas mas tarde con la explosion del
narcotrafico y el fin de la guerra fria evolucionarian en sefiores de la guerra,
capaces de incidir en la configuracion nacional del Estado (2005:4).

Sin embargo, dicha visién desconoce las relaciones y las articulaciones entre el Estado, los
empresarios, los comerciantes, los medios de comunicacion, las empresas multinacionales
y los sectores subalternos que estaban de acuerdo con la construccion de un bloque

contrainsurgente. Vilma Franco (2009) sostiene al respecto que:

Asi, este poder nos es la sumatoria del poder individual de los jefes mercenarios
como supuestos empresarios de la coercion, sefiores de la guerra, o redes de poder
local, sino una trama compleja de relaciones e intereses, un conjunto de centros de
poder en interseccion que privilegia un conjunto de fuerzas y actores sociales, se
cohesiona en torno al odio y temor a lo insurgente y, sobre todo, en torno a la
defensa de lo acumulado; adopta una estrategia de coercidon y consenso a través de
una unidad dialéctica entre legalidad e ilegalidad; y adopta una selectividad
estratégica expresada en formas, dispositivos y practicas estructurantes de un orden
contrainsurgente. (p. 225)

Por eso Franco prefiere referirse a la constitucion de un bloque contrainsurgente, el cual

entiende como:

la articulacion del bloque en el poder (o unidad politica entre clases dominantes y
aun aparato estatal caracteristicamente centralista) y coaliciones politicamente
dominantes, con sectores subalternos e imperativos en torno al sofocamiento de
todas las formas de oposicion —armada civil- que afecten la dominacion y las
condiciones de dominacion, y de cualquier reclamacion que afecte actual o
potencialmente la tasa de ganancia. (p. 222)
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La constitucion del bloque contrainsurgente ha pasado por diferentes ciclos en los cuales
se ensayaron diversas estrategias represivas. El preludio de su configuracion se dio en el
marco de la violencia bipartidista que daba voz a un discurso anticomunista y el miedo a
“las aspiraciones de transformacion de aquellos hombres que consideraban negros,
indios, mulatos y mestizos, rencorosos, vengativos, hombres de palo y cuchillos,
defraudados, frustrados y ambiciosos, lo seguidores del gaitanismo” (Franco, 2009: 258).

El primer ciclo del desarrollo de la estrategia contrainsurgente se dio en el marco
de la guerra fria, “con la organizacion de las fuerzas insurgentes contra el Estado...
Extendiéndose hasta la década de los setenta, un periodo de represidon marcial y
criminalidad burocratica” (Franco, 2009: 261). En dicho periodo destacé la declaracion
del Estatuto de Defensa Nacional, el cual se encargd de organizar y reglamentar la
violencia contrainsurgente en los aparatos de seguridad.

El segundo ciclo se desarrollo entre 1978 y 1982. Se caracterizd por la
movilizacidon social, por la profundizaciéon de la represion marcial y la criminalidad
burocratica para enfrentar los conflictos sociales y por la reconfiguracion del bloque
contrainsurgente. En esa época comienza una descentralizaciéon del monopolio de la

fuerza, como sostiene Franco (2009):

A lo largo de la década del ochenta, dentro el proceso de implementacion de las
disposiciones de los manuales militares, se aceleré la reproduccion local del
bloque del poder contrainsurgente y la tendencia hacia la descentralizacion del
monopolio de la fuerza... El acento estuvo puesto en tejer regionalmente alianzas
con sectores centrales y locales de poder y desarrollar una estrategia paramilitar

de tierra arrasada cuyos puntos emblematicos fueron Puerto Boyaca y el
Magdalena Medio. (p. 265)

El tercer ciclo se despliega entre 1989 y el 2002. En ¢l tienen lugar dos sub-ciclos. En el
primero, que va desde 1989 a 1994, se “condensa en la organizacioén y propagacion de un
mercenarismo corporativo” (p. 267). El segundo se dio entre 1994 y el 2002 y se
caracterizé por la reconfiguracion del bloque contrainsurgente y el escalamiento de una

guerra punitiva/preventiva.
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En este contexto, en el pais fueron surgiendo un nuevo tipo de empresarios y de mafias®
asociados al bloque contrainsurgente. Estimulados por el Estado, persiguieron como
objetivo no solo una racionalidad politica sino también econdémica. La racionalidad
econdmica se expreso en el lavado de los recursos provenientes del narcotrafico a través
de la compra de tierras o en el contrabando; no por nada, Colombia obtiene el titulo del
segundo pais con mayor concentracion de la tierra en toda Latinoamérica, como lo ilustra

el siguiente cuadro:

Cuadro 3. Comision de Seguimiento y CID-UN III en Julio-agosto de
2010

Tierras abandonadasy despojadas en el momento del desplazamiento segiin periodos

Hectareas Hectareas Diferencia %
Periodos/ abandonadas o actualmente (hectareas
Desplazamientos | despojadas (1980- julio abandonadas recuperadas)
2010)

Antes de 1998 1023 703 907 928 115774 11,31
1998 - 2008 5263 282 4 889 691 373 591 7,10
2009 - 2010 351210 345 083 6127 1,74
Total 6638 195 6 142 702 495 493 7,46

Fuente: Informe Colombia Rural (2011: 78)

Los espacios de control politico y econdémico de los grupos de narco-
paramilitares, se restringieron, en sus primeras décadas, a los espacios rurales porque
desde alli podian obtener cuantiosas sumas de dinero producto del trafico de drogas. Pero
conforme su poder fue creciendo y extendiéndose a ciudades intermedias, los negocios
ilicitos se diversificaron. Se dieron entonces el cobro de vacunas a comerciantes, la
extorsion a pequefios propietarios de negocios, el control del territorio y la oferta de
servicios de seguridad. Asi mismo, la captura del Estado en los ambitos locales permiti6 a
estos grupos el acceso a importantes recursos y el control de las clientelas politicas.
Ya para finales de siglo, los paramilitares habian incursionado en las principales
ciudades y controlaban negocios licitos en los que invertian sus igualmente ilicitos

recursos. Particularmente los San Andrecitos. Asi mismo, establecieron su control en

% La mafia es una forma mas sofisticada de crimen organizado. Su concepto hace referencia a la proteccion y
coercion de determinadas transacciones en una sociedad. (Duncan, 2005: 26)
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barrios marginados, de donde también obtuvieron personal para engrosar las filas al
servicio de la contrainsurgencia.

La sociedad colombiana entera —y no s6lo unas élites regionales descompuestas, en
articulacion con los centros del poder nacional y el Estado— se impregnd de la cultura
mafiosa. Quintana dice que ello se debe a tres factores. Primero, a que “el tipo dominante
en Colombia [es] el de un hibrido tradicional-carismatico” (2010: 50) que da como
resultado el que, en nuestra sociedad, los personalismos primen sobre una ciudadania
critica y un Estado social y derecho. Como sefiala Fabricio Calvi: “A un tipo socioldgico
dominante tradicional-carismatico corresponde necesariamente un tipo de cultura
politica subdito parroquial...Todo ello propicia esa forma caracteristica de nuestra
relacion politica que es el clientelismo que, en sus expresiones mas rudimentarias, no es
sino una practica mafiosa de asumir la politica y la relacion con los partidos y el
Estado” (apud Quintana 2004:51). Esta es una cultura en la que —exacerbada por el
individualismo del capitalismo neoliberal, que termind fracturando el tejido social— el
sacar ventaja de cualquier modo y a cualquier precio se convirtid en una rutina. La
desconfianza entre vecinos se hace latente donde el bienestar general ha sido reemplazado
por el usufructo personal de los bienes del Estado. Como Mejia Quintana afirma: “Otras
caracteristicas que inciden en la crisis de la sociedad colombiana estan relacionadas con la
precariedad de lo publico a costa de intereses econdomicos y politicos para su propio
usufructo, castigando los intereses del resto de la sociedad. La precariedad de lo publico,
supeditado a intereses privados legales o ilegales, conlleva a la pérdida de legitimidad,
representatividad, funcionalidad e institucionalidad del Estado” (2008: 84).

Alfredo Molano dird que las primeras en caer bajo el influjo de la mafia fueron las

¢lites. Posteriormente, este influjo se extenderia al 84% de la sociedad:

En nuestro medio hay una herencia politica que va de los chulavos y péjaros de
los afios 50, pasa por las bandas de esmeralderos y contrabandistas de los 60 y 70,
y entrega su legado a los narcos, llamados magicos —juego burlon con la palabra
mafia—, que reinan hasta hoy y que ya compraron boleta “a futuro” bajo el
nombre de “los emergentes”. Fue sin duda la aristocracia del pais —blanca y
rica— la que primero sintio, resintié y ridiculizé los sintomas externos de la
mafia, su cultura extravagante, irrespetuosa, presuntuosa, que construia clubes
sociales completos si le negaban la entrada a uno, que compraba los mas
lujosos carros, los mas finos caballos de paso, las haciendas mas linajudas, los
jueces mas rigurosos, los generales mas amedallados, en fin, que se puso
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de ruana todos los valores de la autodenominada ‘gente bien’, que descubrio
pronto, para su propia fortuna, que era mejor asociarse a la mafia que luchar contra
ella. Y asi lo hizo. Algunos, hay que ser justos, hasta se ruborizaron de ciertos
enlaces matrimoniales, pero al fin, se alzaron de hombros con un “plata es plata”,
lo demas es loma.

La mafia, tanto la siciliana como la criolla, se ha hecho contra la ley, ha
construido con sangre sus propios canales de ascenso al poder econdémico y
politico y, sobre todo, ha impregnado de su cultura —Ia del “no me dejo”, la del
“soy el mas vivo”, la del “todo vale huevo”— al resto el pais, o para ser exactos al
84%. Es la cultura de la fuerza a la fuerza, de la justicia por mano propia, de las
recompensas por huellas digitales y memorias digitales, del “véndame o le compro
a la viuda”, del “le corto la cara marica”, del “quite o lo quito”. Su escudo de
armas: un corazon incendiario. Cuando Piedad Coérdoba dice que en el pais
predomina la cultura mafiosa, hace una apreciacion no so6lo valerosa sino justa.
Después de tomarse las juntas directivas y los directorios politicos, la mafia busca
ahora imponer sus valores, normas y principios. Es decir, su cultura, mas a las
malas que a las buenas. (2008: s.p.)

Los codigos que empezaron a regir a la sociedad colombiana desde la década de los
cincuenta imbrican un modelo cristiano con uno de tipo mafioso. En lo que estos
concuerdan es en los valores de la familia, la propiedad y la tierra, lema de las bandas
paramilitares.

Hemos visto de qué manera se configuraron los poderes regionales mafiosos a
partir de las elecciones y las armas, permeando las relaciones sociales, en primer lugar, a
través de la violencia y el narcotrafico. Esto les dio poder de coaccion y recursos
para generar clientelas, asi como el control social de vastos territorios. Posteriormente, a
partir de micro empresas electorales al mando de personalismos representados por las
¢lites regionales y grupos emergentes, que conquistaron el poder politico hasta tener en el
2002 el 35% del senado. Asi, pues, una nueva fraccion de la clase dominante, de tipo
mafioso se fue proyectando en el pais hasta reconfigurar el mapa politico y econdémico
de las regiones. Esta clase se constituyd en actor politico, tomd el gobierno nacional y
sus instituciones. Dicho proceso tuvo auge durante el gobierno de Alvaro Uribe. El
ascenso de esta fraccion de clase social, que creci6 a la sombra del capitalismo periférico
desde la década de los ochenta, se consolido con el fracaso de los didlogos entre el

gobierno de Andrés Pastrana y las Farc-Ep.
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1.4 El Proceso de Paz durante el gobierno de Andrés Pastrana

El ascenso vertiginoso de Alvaro Uribe estd relacionado con el Proceso de Paz
fallido entre el gobierno de Andrés Pastrana y las FARC-EP. Las consecuencias de este
fracaso fueron funestas para la vida democratica del pais, pues la balanza se inclin6 a
favor de la guerra. Existen particularidades durante el gobierno de Pastrana que es
necesario comprender.

Mauricio Romero hace una comparacion entre el Proceso de Paz de Belisario
Betancur Cuartas de 1982 y el de Andrés Pastrana de 1998, en esta, basicamente, sostiene
que tanto liberales como conservadores se han disputado el tema de la paz; sin
embargo, los conservadores, con una de sus vertientes de cardcter social, han tratado de
alcanzar la paz realizando reformas al sistema politico y econémico. El hecho de que los
conservadores hayan tratado de negociar la paz con las insurgencias s6lo se explica por
dos razones. La primera es que en su afan de alcanzar una mayoria electoral para ganar las
presidenciales, algunas facciones del partido se separaron de las tendencias que apoyan el
Statu quo, y que son las mayorias de dicha organizacion. La segunda es que “con la
llegada de tendencias social y cristianas y la influencia de la doctrina social de la iglesia a
los partidos conservadores en América Latina, algunas de sus facciones empezaron a virar
hacia el reformismo social” (Romero, 2007: 377).

Estas semejanzas entre Bentacur y Pastrana, se deben a varios factores: ambos
gobernantes ganaron con un partido minoritario y con el apoyo de una faccion del
Partido Liberal también minoritaria, no obtuvieron las mayorias en el congreso, lo
que debilitd sus gobiernos; las élites locales y regionales fueron 