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Introduccién

Durante los ultimos afios en diversos sectores de la sociedad se ha
discutido sobre la situacién inhumana que viven las personas privadas de su
libertad en el sistema penitenciario de nuestro pais, se han evidenciado las
violaciones graves a sus derechos humanos, derechos que no pierden por ser
procesados o0 sentenciados con pena privativa de libertad, mismos que de
manera enunciativa y no limitativa son: derecho a la vida y a su integridad fisica,
salud, alimentacién, educacion, trabajo y la capacitacion para el mismo, de
manera particular el respeto intrinseco a su dignidad humana, base de los

derechos humanos.

Por tal motivo, para efectos de limitar en tiempo, espacio y materia la
presente investigacion es necesario manifestar que el objetivo general es:
identificar la situacién material y juridica del trabajo penitenciario en nuestro
pais para establecer una propuesta de modificaciones normativas que deben
emitirse y promulgarse para regular este eje rector y adecuarlo a la reforma
constitucional de 2008 en materia penal y de 2011 en materia de derechos

humanos.

Cabe destacar que se utilizara como método de investigacion la “etnografia”,
derivado de la pasantia profesional en materia penal realizada personalmente a
partir del afilo 2009 y recientemente en los afios 2015 y 2016; aunado a la
informacion obtenida de los testimonios mediante la utilizacion de técnica de
entrevista no estructurada aplicada a los propios internos, a su familia y al personal
administrativo y judicial; asi como, opiniones de abogados penalistas y laboralistas,

confrontandolo con informacion obtenida en fuentes oficiales y periodisticas.

Asimismo, dentro del marco conceptual se utilizaran: teorias, criterios y
conocimientos adquiridos en el Diplomado titulado: “Proceso Penal Acusatorio y

Oral” cursado en el Instituto Nacional de Ciencias Penales en el afio 2014, en el



Diplomado titulado: “Criminologia y Politica Criminal” cursado en el mismo Instituto
en el afio 2015, y finalmente el curso titulado: “Derechos Humanos” impartido en el

mismo Instituto en el afio 2015.

Sin duda alguna, la importancia de la presente tesis radica en que es
pionera en la materia; es decir, derivado de las reformas constitucionales
mencionadas con antelacién, a la fecha a nivel nacional existen minimas
investigaciones por parte de la criminologia y mucho menos por parte del
derecho penal, sobre la naturaleza juridica, el objeto y la finalidad del trabajo
penitenciario; por lo tanto hay escasa informacion y falta de homologacion de
criterios que puedan ser utilizados y aplicados por parte del publico en general,
personal judicial y administrativo del sistema penitenciario, y demas autoridades
que resulten competentes; aunado, a la reciente publicacion en junio de 2016

de la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

Asi pues, en el primer capitulo se analizaran de manera general los
antecedentes historicos del sistema penitenciario desde la Optica juridico-penal
confrontandola con la vision de la criminologia, para establecer el fin y objeto
del sistema penitenciario; el fin y objeto de la pena privativa de libertad, y el
discurso constitucional del mismo; también se analizara el marco juridico interno

aplicable al sistema penitenciario, asimismo la normatividad internacional.

En este tenor, se analizard la organizacién, el funcionamiento y la
operatividad del sistema penitenciario; se describird el “modus vivendi
carcelario”, el sistema de imparticion de justicia, por ende la problematica actual
del sistema penitenciario y la forma de tratamiento clinico-penitenciario
aplicable en distintos sistemas penitenciarios de la Ciudad de México y del
Estado de México, dejando claro que si bien no se busca generalizar la realidad
carcelaria de las distintas entidades federativas, también lo es que se
confrontara con informacion recabada en fuentes oficiales y periodisticas, para

determinar similitudes, semejanzas o diferencias.



En el segundo capitulo se analizaran de manera general desde la dptica
juridico-penal confrontandolo con la vision de la criminologia, los antecedentes
histéricos del trabajo penitenciario para determinar el fin y objeto del mismo;
establecer el discurso constitucional del trabajo penitenciario; también se
analizard el marco juridico interno aplicable al trabajo intra-muros, asi como la
normatividad internacional. En este tenor, se describirdn las actividades
laborales de los internos-trabajadores; también las condiciones laborales del
mismo, continuando con la metodologia etnografica confrontandolo con

informacion obtenida en fuentes oficiales y periodisticos.

En el tercer capitulo se analizaran de manera particular las reformas
constitucionales de 2008 sobre el nuevo sistema de justicia penal, mediante el
cual se pasa de un “sistema inquisitivo de justicia’ a la implementacién de un
“sistema acusatorio y oral” en concordancia con la reforma de 2011 en materia
de derechos humanos, mediante el cual se pasa de otorgar “garantias
individuales” a reconocer “derechos humanos” consagrados en la Constitucion y
en los Tratados Internacionales suscritos y ratificados por México, asi como las
garantias para su proteccion, para determinar el impacto en el funcionamiento,

organizacion y operatividad del sistema penitenciario.

En el cuarto capitulo se analizara de manera particular el trabajo
penitenciario desde la Optica de los derechos humanos contemplada en la
normatividad interna aplicable a la materia, asi como en la normatividad
internacional; también, se analizara la relacion del trabajo intra-muros con la

reinsercion social.

Finalmente, en el quinto capitulo tomando en consideracién el contenido
de las reformas constitucionales de 2008 y 2011 en materia penal y en materia
de derechos humanos, reformas de corte “garantistas” que se fundan en el

respeto irrestricto de la dignidad de las personas, se establecen propuestas de



reformas normativas para regular el trabajo penitenciario en México, de manera
particular “la regulacion del trabajo penitenciario como un trabajo especial en la
Ley Federal del Trabajo” en aras de que el “Estado en su posicion de garante”
pueda proveer y garantizar el derecho humano al trabajo y a la capacitacion del

mismo, a los internos-trabajadores privados de su libertad.



CAPITULO 1
La situacién penitenciaria en México

1.1. Fin u objeto del sistema penitenciario

Es hasta finales del siglo XVIII cuando el Estado le da un significado a la
prision, considerandolo propiamente como una pena, ya que inicialmente fue un
sistema creado para asegurar e internar temporalmente a las personas que
cometian un delito hasta en tanto se le aplicara la pena correspondiente es decir,
desde el discurso juridico-penal el sistema penitenciario fue creado para limitar el
“jus puniendi”,'a raiz de la excesiva crueldad del sistema penal utilizado en ese
momento. Surge como un movimiento humanizador del sistema de justicia penal y
de ejecucion de penas, 0 sea, se implemento: “[...] para reemplazar con una
finalidad humanitaria, la pena capital, el exilio, la deportacion y diversos castigos
corporales [...]" la horca, el destripamiento, el desmembramiento, azotes, marcas,

mutilaciones, tortura y demas penas inhumanas y degradantes.

Pensadores de este siglo: César Beccaria, John Howard y Jeremy
Bentham, entre otros autores fijaron las bases para reformar el sistema penal
del nuevo régimen, implementando gradualmente la sustitucion de penas crueles
e inhumanas que se fundaban en la divinidad, la expiacion, el pecado y la culpa,
por el uso de la raz6n y humanizacion de las sanciones. Beccaria en su obra
titulada: “Tratado de los Delitos y de las Penas™ critic radicalmente el sistema de
justicia penal empleado en ese momento en Europa y a la vez propuso desde una
visién innovadora y humanitaria principios y nuevas practicas para el sistema de
justicia penal y la ejecucion de penas, dentro de sus principales aportaciones de

manera enunciativa se puede mencionar:

1 Es una expresion latina utilizada para referirse a la facultad sancionadora del Estado, la expresién “ius”
se concibe como “derecho”, mientras que la expresion “puniendi” se concibe como “castigar”, se puede
traducir literalmente como “la facultad legitima del Estado de castigar”. Dicha expresion se utiliza siempre
en referencia al Estado frente a los ciudadanos.

2 Rico, M. José, Las sanciones penales y la politica criminoldgica contemporéanea, México, Siglo XXI
Editores, 1979, quinta edicién 1998, p.70.

3 Véase. Ensayo juridico escrito por Cesare Beccaria en 1764, considerado como uno de los libros mas
influyentes en la doctrina y en la reforma del derecho penal europeo.



El “ius puniendi” se fundamenta en el contrato social, por ende las
personas deben ceder su libertad; las penas Unicamente pueden ser
establecidas por la ley, éstas deben ser generales y soélo los jueces pueden
declarar que han sido violadas; las penas deben ser generales, publicas,
prontas, necesarias y justas, proporcionadas al delito y las minimas posibles,
nunca deben ser crueles e inhumanas; los jueces, por no ser legisladores,
carecen de la facultad de interpretar la ley, deben aplicar exactamente la letra
de la ley, maxime en derecho penal; la pena de muerte debe de ser abolida por
ser cruel e inhumana, el contrato social no lo autoriza dado que el hombre no
puede ceder el derecho a ser privado de la vida, el delito es una actividad
racional, o sea se tiene el libre albedrio de realizarlo o no; las penas no sirven
para exculpar el pecado o la culpa por el delito cometido, las penas deben ser
utilitarias, el fin de la pena es prevenir que el autor cometa nuevos delitos y de
cometerlos evitar que se repitan dichos actos, asi como la ejemplaridad

respecto a los demas hombres.

En este mismo tenor, John Howard # considerado como uno de los
precursores de los derechos humanos de las personas privadas de la libertad,
después de visitar las carceles de Europa denuncié y evidencié ampliamente: la
crueldad, insalubridad, hacinamiento y la situacién inhumana de las carceles de
Inglaterra y Gales, a la vez propuso todo un conjunto de principios minimos
para garantizar la dignidad de las personas privadas de su libertad, por ejemplo:
alimentacion, higiene, seguridad, trabajo, educacién y medidas disciplinarias

adecuadas en el sistema penitenciario.

Asi las cosas, como anteriormente se menciond inicialmente no existia la
pena privativa de libertad, por ende, el sistema penitenciario como un espacio

fisico denominado prision o carcel, las personas privadas de su libertad eran

4 Conocido como el padre del penitenciarismo, véase, Howard John, El estado de las prisiones en
Inglaterra'y Gales, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2003.



contenidas en: mazmorras, cuevas, pozos, galeras, torres, conventos,
fortalezas, edificios, castillos, etc., por lo que fue necesario ir implementando
espacios carcelarios propiamente dicho: prision y carcel, también denominado
penitenciaria, la primera considerada como un espacio de contencion preventiva
durante el proceso y el segundo considerado el espacio para la ejecucion de la

pena privativa de libertad.

Si bien es cierto, dichos principios humanitarios descritos con antelacion
fueron un “parteaguas” en el sistema de justicia penal a nivel mundial, de
manera particular respecto a nuestro pais para que mas adelante desde la
Optica juridico-penal se estableciera el fin y objeto del sistema penitenciario;
gradualmente la elaboracion de la normatividad aplicable y finalmente los ejes
rectores necesarios para su implementacion, también lo es que, bajo esta l6gica
el Estado propiamente dicho al establecer que conductas se consideran
delictuosas por atentar contra el contrato social o sea “la afectacion de los
bienes juridicos tutelados por el derecho penal”, asi como las penas aplicables
a las mismas, fue quien creo al delincuente; es decir, anteriormente y a la fecha
el Estado por conducto de la institucion facultada para ello es quien determina
gue conducta se considera delito y cual no lo es, o sea: “el delito no es un
hecho sino una construccion social, que requiere de un acto y de una reaccion
social (negativa). Y el delincuente no es el que delinque, si no aquel al cual le

ha sido atribuida la etiqueta de delincuente”.’

Dicho de otra manera, conductas que anteriormente eran considerados
delitos actualmente no lo son y viceversa conductas que anteriormente no eran
consideradas delictuosas, ahora si lo son y mas adelante quiza no lo sean
[depende del contexto histérico-social, del sistema politico, econémico y juridico
del momento] por ejemplo: la herejia, la brujeria, el sacrilegio, el sortilegio, la

magia, la blasfemia, la prostitucion, la vagancia, el adulterio, el aborto, etc. otras

5 Larrauri, Elena, La herencia de la criminologia critica, México, Siglo XXI de Esparia editores, segunda
edicion, 2000, pp. 29-30.



En términos generales desde la creacion del sistema de justicia penal,
particularmente en el sistema penitenciario de nuestro pais desde la Optica
juridico-penal se han implementado diversas teorias alejadas del contexto
social y econémico de los diferentes grupos y clases sociales, para intentar

explicar “la cuestion criminal”, dicho de otra manera:

Cuando se trata de plasmar un cédigo penal se suele recurrir a una posicion por lo general
deshumanizada en cuanto no recoge las situaciones de la realidad factica, circundante. No se
estudia, las areas de convergencia de determinados delitos, ni el ambiente, la incidencia de la
sociedad y sus controles, etc. Se trata solamente de plasmar la norma de manera fria, diriase
calculada. Se suele cubrirla de injertos que recogen habitualmente ideas del causalismo o del
finalismo proveniente de Alemania, que nada tiene que ver con realidades sociales muy

concretas, como son, al menos, las latinoamericanas.®

Asimismo, el Estado utilizé principios de derecho penal de corte
humanitario simplemente para legitimar la pena privativa de libertad, como el
instrumento iddéneo al servicio de la justicia penal para mantener el orden y
solucionar los conflictos de las clases sociales, por tal motivo se hace hincapié
en que dichos principios influyeron en la implementacién de los fundamentos
normativos y reformas al sistema penitenciario, dicho de otra manera: “[...] ha
sido virtualmente el centro de todas las politicas penales practicadas en el
mundo. Ya las reformas del siglo XIX estaban inspiradas en preocupaciones de
caracter humanitario y reconocian la importancia de la dignidad y de los

derechos humanos”.”

Sin embargo, desde la vision sociolégica y criminologica el encierro
carcelario no dejo de ser utilizada como una técnica de sufrimiento para el

cuerpo humano, o sea:

6 Beristain, Antonio y Neuman, Elias, Criminologia y Dignidad Humana (dialogos), Argentina, Depalma
Buenos Aires, 22 edicion, 1991, p. 24.
" Rico M, Op. Cit., p.70.



[...] un castigo como los trabajos forzosos o incluso como la prision-mera privacion de libertad-,
no ha funcionado jamas sin cierto suplemento punitivo que concierne realmente al cuerpo
mismo: racionamiento alimenticio, privacion sexual, golpes, celda. ¢Consecuencia no
perseguida, pero inevitable, del encierro? De hecho, prisién en sus dispositivos mas explicitos

ha procurado siempre cierta medida de sufrimiento corporal.®

Ademas de ser propiamente el castigo legitimo por excelencia del sistema de
justicia penal, desde esta Optica socioldgica y criminolégica el sistema penitenciario
ha servido como un espacio de etiquetamiento® “delincuente no es el que
delinque”, delincuente es quien es seleccionado por el derecho penal y
publicamente se le pone esa etiqueta, es decir, independientemente de que las
personas realicen conductas contrarias a la ley y afecten los bienes juridicos
tutelados por el derecho penal, no seran delincuentes propiamente dicho hasta en
tanto estén sujetos a un proceso penal, particularmente sujetos a una sentencia
judicial condenatoria, que bajo el discurso juridico-penal resulta l6gico tomando en

cuenta el principio de “presuncién de inocencia”.

Sin embargo, la critica radica en que precisamente en el sistema penitenciario
desde sus origenes y a la fecha no estan privados de su libertad solamente personas
culpables de afectar bienes juridicos tutelados por el derecho penal, la realidad es que
gran parte de poblacién de la misma es inocente, incluso no cuentan con sentencia
judicial condenatoria; aunado a que, en la mayoria de los casos después de estar
privados de su libertad en calidad de procesados al dictarse la resolucion

correspondiente son declarados absueltos del delito imputado.

Por lo tanto, las personas que puedan sustraerse de la accién de la

justicia, pagar la defensa de un abogado o corromper a la institucion ministerial,

8 Foucault, Michel, Vigilar y Castigar, Nacimiento de la Prisién, México, Siglo XXI Editores, Trigésimo
segunda edicidn en espafiol, 2003, pp. 17-18.

® La teoria del etiquetamiento fue explicada por Emilio Daniel Cunjama Ldpez en uno de los madulos del
Diplomado titulado: “Criminologia y Politica Criminal” cursado en el INACIPE en el 2015. Para mayor
abundamiento véase. Larrauri, Elena, La herencia de la criminologia critica, México, Siglo XXI de
Espafia editores, segunda edicion, 2000. De manera particular el capitulo 1 La bienvenida a las teorias
norteamericanas, numeral 111 Un cambio de paradigma. El Labelling Approach teoria del etiquetamiento,
pp. 25-35.



judicial o penitenciaria no serén llamados delincuentes, tan es asi que desde la
implementacion del sistema penitenciario hasta el dia de hoy es comun ver a
personas con ciertas caracteristicas; desde el discurso juridico-penal con cierto
“perfil criminal”, grupos mas vulnerables social y econémicamente, sumidos en
la pobreza, sin acceso a la educacion y a servicios de salud: obreros,
desempleados, subempleados o0 en condiciones laborales precarias,
campesinos e indigentes, en su mayoria jévenes, algunos tatuados y adictos a
sustancias psicoactivas, regularmente de familias disfuncionales provenientes
de colonias populares y marginadas, privados de su libertad por la comisién de
“delitos de bagatela” es decir, delitos de minimo impacto [aclarando que
pobreza, no genera delincuencia simplemente son personas que no tuvieron los
medios econdmicos o las relaciones adecuadas para quedar exentos de la

justicia penal] ya Elias Neuman? se cuestionaba:

¢No resulta acaso paraddjico —y vos, que visitaste muchas carceles en tantos paises,
seguramente deberas admitilo— que Portugal, Espafia, Francia, Italia y, sobre todo los
paises de Latinoamérica, contengan siempre en ellas las mismas gentes; las que
pertenecen a estratos sociales humildes? Ya me he preguntado en otra oportunidad: ¢ Es
que la gente de las clases media y alta —me refiero a una ponderacion-econémico
social— no delinque? Al menos no llega a las céarceles, y eso se advierte muy bien en

prisiones de provincia.*

Por el contrario, no se veran a los “delincuentes de cuello blanco”'?es
decir: clase social burguesa, con alto nivel econdémico, educativo, con buena
posicion social, politica y laboral, integrantes de las instituciones bancarias,
empresariales, industriales, administrativas, dependencias de gobierno, partidos
politicos, integrantes de cualquiera de los poderes de la unién, entre otras, personas

gue cometen delitos de alto impacto que afectan tanto econémica, financiera, politica

19 Fue Crimindlogo y docente de grado y posgrado derecho penal, penologia y criminologia de la
Universidad de Buenas Aires.

11 Beristain, Antonio y Neuman, Elias, Op. Cit., p.11.

12 El concepto “delitos de cuello blanco” fue explicado por Jorge Alberto Zufiiga Malvarez, en el curso
titulado: “Delitos Fiscales y Financieros” cursado en el INACIPE en el 2016. Para mayor abundamiento
véase. Sutherlan, Edwin H, El delito de cuello blanco, ediciones la Piqueta, 1999, pp. 64,65 y 87-1009.



y socialmente a un gran sector de la sociedad, incluso a un pais por ejemplo:
fraudes, evasiones fiscales y sus equiparables, operaciones con recursos de
procedencia ilicita, enriquecimiento ilicito, lavado de dinero, delitos ecoldgicos y
ambientales, y recientemente delitos cibernéticos e informaticos, etc., [aclarando
gue, en casos excepcionales atendiendo cuestiones mediaticas o acuerdos, ha sido
necesario detener, procesar y sentenciar con pena privativa de libertad a algunas
personas provenientes de esta clase sociall.

Por tal motivo, se hace hincapié en que desde la creacion del sistema
penitenciario se puede ver la relacion directa con el sistema econémico, toda vez
gue, la reestructuracion econémica a nivel mundial es decir, desde la sustitucion del
sistema econdmico feudal que finalmente dio como resultado la implementacion del
sistema capitalista como lo conocemos actualmente, generé0 una desigualdad
econdomica, legal y social entre la clase burguesa y la clase obrera, es mas el
sistema penitenciario es quien propiamente dicho legitimé la desigualdad social, o
sea: “Ciertamente existia ya la carcel, pero como simple lugar de custodia donde el
imputado esperaba el proceso; antes de la aparicion del sistema de produccion
capitalista no existia la carcel como lugar de ejecucion de la pena propiamente dicho
que consistia, como se ha sefialado, en algo distinto a la pérdida de libertad”,*® ya
gue si bien es cierto el discurso juridico-penal establecio el principio de “igualdad
ante la ley’, también lo es que, se le olvidd establecer “la igualdad de la

distribucion en las riquezas”, es decir:

Los nuevos mercados coloniales no podian colmar su demanda con el nimero
relativamente corto de obreros urbanos heredados de la Edad Media, y las verdaderas
manufacturas abrian, al mismo tiempo, nuevas zonas de produccién a la poblacion rural,
expulsada de la tierra que trabajaba, al disolverse el feudalismo. [...] los obreros se ven
desplazados por los instrumentos de trabajo, ovejas, caballos, etc., la revolucion industrial
va precedida, en primera instancia, por una serie de actos directos de fuerza. Primero se
expulsa de la tierra a los obreros; luego vienen las ovejas [...]**

13 Massimo, Pavarini, Control y Dominacion. Teorias criminoldgicas burguesas y proyecto hegemoénico,
Meéxico, Siglo XXI Editores, 1999, p. 36.
14 Marx, Carlos, El Capital, Critica de la Economia Politica, México, Fondo de Cultura Econémica,
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Dicho en otra manera, los campesinos y obreros fueron utilizados como el
instrumento idéneo para salvaguardar los intereses econOmicos y generar
riqguezas para la clase burguesa, sin embargo dicha desigualdad econdmica
provocO en la clase obrera inconformidades, protestas, organizacién y lucha
colectiva, actuaciones que bajo el discurso penal representaban un grave
peligro para el orden, la paz social y sobre todo para salvaguardar los intereses
econdémicos y la propiedad privada, “he aqui la histérica lucha de clases”, por lo
gue fue necesario establecer gradualmente la normatividad idénea tanto en

materia laboral como en materia penal para legitimar “la desigualdad social”.

Por lo tanto, se hace hincapié que no resulta extrafio que en el sistema
penitenciario desde su creacion hasta el dia de hoy se encuentre en su mayoria
interna la clase campesina y obrera, por obvias razones de contar Unica y

exclusivamente con su fuerza de trabajo, en otras palabras:

Incluso un analisis superficial del origen de la prisién deja pocas dudas acerca de que la forma de
trabajo, el funcionamiento del mercado laboral y la disciplina de trabajo jugaron un papel
fundamental en darle cuerpo a su desarrollo y funcionamiento [...]. La mayoria de las mas
importantes escuelas de criminologia ha constatado estos problemas, y la abrumadora mayoria
ha concluido que el creciente desempleo esta asociado, directa o indirectamente, con el aumento
del delito y, por ende, con el crecimiento de la poblacion carcelaria. Los crimindlogos marxistas
ven el crecimiento del delito en funcion del deterioro de las condiciones, los mayores niveles de

privaciones y la falta de oportunidades.*®

Asimismo, la paradoja radica en que desde su creacion ha servido como el
mecanismo idoneo de seleccidn de “los excluidos” del propio sistema econdmico y
politico, es decir: “[...] corresponde al siglo XIX haber aplicado al espacio de la
exclusion cuyo habitante simbdlico era el leproso (y los mendigos, los vagabundos,
los locos, los violentos, formaban su poblacién real) la técnica de poder propia del

reticulado disciplinario”.®

séptima impresién, volumen 1, 1975, pp. 355-356.

15 Matthews, Roger, Pagando Tiempo, una introduccién a la sociologia del encarcelamiento, ed.
Bellaterra, S. L. 2003 Barcelona. p.145.

16 Foucault, Michel, Op. Cit., p. 202.



Ademas, se ha utilizado también como el mecanismo idéneo de control social
y vigilancia personal de la clase mas desfavorecida social y economicamente
hablando, particularmente: campesinos y obreros, para mantener el orden, la
disciplina y corregir la conducta de las personas que han afectado bienes juridicos

tutelados por el derecho penal, en otras palabras:

[...] el asilo psiquiétrico, la penitenciaria, el correccional, el establecimiento de educacion
vigilada, y por una parte los hospitales, de manera general todas las instancias de control
individual, funcionan de doble modo: el de la divisién binaria y la marcacion (loco-no loco;
peligroso-inofensivo; normal-anormal; y el de la asignacion coercitiva, de la distribucion
diferencial) quien es; donde debe estar; porque caracterizarlo, como reconocerlo; como

ejercer sobre él, de manera individual, una vigilancia constante, etc.!’

Con el transcurso del tiempo en diversos paises, derivado del
hacinamiento y sobrepoblacion penitenciaria se implementd un nuevo régimen
denominado “sistema abierto” fundado desde el discurso juridico-penal como
preventista y resocializador, conceptos de encarcelamiento en las noches y
libertad en las mafianas, libertad de lunes a viernes e internamiento los fines de
semana para que las personas realicen diversas actividades a fin de lograr su
reintegracion a la sociedad, es decir: “El régimen abierto sefiala la aparicion de
un nuevo tipo de establecimientos penitenciarios informados por una filosofia
punitiva esencialmente preventista y resocializadora, e implica un novedoso

planteo en la ejecucion de la pena privativa de libertad”.*®

Respecto a nuestro pais, existen antecedentes de que a finales de la Colonia
habia tres carceles en la ahora Ciudad de México: una para detenidos conocida como
la Diputacion, otra para las presos adultos encausados o sentenciados llamada Real
Carcel de Corte y la carcel de la Acordada, sin embargo factores de: sobrepoblacion,

hacinamiento, insalubridad, corrupcion, falta de medicinas, alimentos y derivado de los

17 Ibidem. p.203. )
18 Neuman, Elias, Evolucion de la pena privativa de libertad y regimenes penitenciarios, APENDICE Ley
penitenciaria Nacional), Buenos Aires Argentina, Ediciones Pannedille, 1971, p.169.



tratos crueles y degradantes en dichos centros penitenciarios comenzd su inevitable
proceso de descomposicion.

Posteriormente, el 29 de septiembre de 1900 se inaugurd por el entonces
presidente de la republica Porfirio Diaz, la penitenciaria de México, conocida
popularmente como “El Palacio Negro de Lecumberri®, paralelamente en el afio
1905 se crea “La Colonia Penal Federal Islas Marias” ahora denominado “complejo
penitenciario” y con ello comienza la administracion del castigo moderno en nuestro

pais.

La arquitectura de “Lecumberri’, fue construida bajo el modelo “pandptico”,
utilizada en establecimientos penitenciarios, hospitales, escuelas militares y
ciudades obreras propias del siglo XVIII, modelo propuesto por Jeremy
Bentham.°Dicho modelo tenia como objetivo principal el resguardo, la seguridad,
disciplina, expiacion de la culpa y la reforma de las personas privadas de su libertad,
a fin de ahorrar en lo posible recursos economicos, en otras palabras fue un:
“Establecimiento propuesto para guardar los presos con mas seguridad y economia,
y para trabajar al mismo tiempo en su reforma moral, con medios nuevos de
asegurarse de su buena conducta, y de proveer a su subsistencia después de su
soltura”.?° Asi las cosas, se puede ver la relacion histérico-social del sistema
penitenciario con el sistema econdmico; aunado a ser un sistema preventivo y

resocializador, dicho de otra manera:

Una prisién dice, Bentham, debe ser una casa en que vivan privados de su libertad ciertos
individuos que han abusado de ella, para que ellos no cometan nuevos delitos y los otros se
abstengan de imitarles por el terror del ejemplo; y es al mismo tiempo una casa de correccion,
donde se debe trabajar en reformar las costumbres de los presos, para que cuando recobren la

libertad no sea este acontecimiento una desgracia para la sociedad y para ellos mismos.?*

19 Dedico su atencion en la reforma penitenciaria implementando un modelo penitenciario a través del cual
relaciond el castigo de la persona con la arquitectura. Dicho modelo busco vigilar todo desde un punto sin
ser visto, asimismo sirvié no solo para un sistema penitenciario, sino también para todo un sistema de
poder: escuelas, hospitales, fabricas, entre otras.

20 Bentham, Jeremias, EI Pandptico, Espafa, La Piqueta, 1979, p.33.

21 |bidem. p.83.
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Dicho modelo “panoptico” fue la construccidn idénea para organizar y
administrar el castigo como un mecanismo de control, limitar la participacion del
personal penitenciario, aislar fisica y socialmente a la persona, disciplinarla y ahorrar

en lo posible recursos econémicos, o sea:

[...] una construccién en forma de anillo; en el centro, una torre, esta, con anchas ventanas que
se abren en la cara interior del anillo. La construccion periférica esta dividida en celdas, cada una
de las cuales atraviesa toda la anchura de la construccion. Tienen dos ventanas, una que da al
interior, correspondiente a las ventanas de la torre, y la otra, que da al exterior, permite que la luz
atraviese la celda de una parte a otra. Basta entonces situar un vigilante en la torre central y
encerrar en cada celda a un loco, un enfermo, un condenado, un obrero o un escolar. Por el
efecto de la contraluz, se pueden percibir desde la torre, recortandose perfectamente sobre la luz,
las pequerfias siluetas cautivas en las celdas de la periferia.??

Primero se implementé bajo un régimen celular: aislamiento,
autorreflexion, impedir la libertad para comunicarse, instruccién laboral
obligatoria sin remuneracion y estudiar como un medio de arrepentimiento
personal; mas tarde se fue implementando bajo un régimen progresivo: libertad
de reunidn, comunicacion, actividades laborales, educativas y de recreacion

para su regeneracion.

Por tal motivo, bajo la Optica juridico-penal, resulta evidente que desde la
implementacion del sistema penitenciario hasta el dia de hoy, se ha visto a las
personas que cometen delitos como: anormales, incorregibles, inadaptados,
desviados, agitadores, monstruos, enfermos, locos, psicOpatas, “hostis” o sea
enemigos, etc., evidenciado simplemente la ineficacia, el fracaso y la crisis
historico-social del propio derecho penal para lograr “el orden, la armonia y la
paz de las clases sociales” objeto de su creacion, por lo que fue urgente y
necesario permitir la intervencion de diversas disciplinas para lograr intentar

explicar las “causas etiologicas de la criminalidad” con el objeto de lograr

22 Foucault, Michel, Op. Cit., p.203.
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prevenir, controlar y erradicar la misma es decir, los métodos cientificos de las
disciplinas naturales se comienzan a utilizar en las ciencias sociales para

estudiar al delincuente, dicho en otras palabras:

De ahi que la modalidad del encierro encaminara sus fuerzas en contra de aquellos
miserables que por su sola existencia los colocara fuera de la ley; tal es el caso de los
vagabundos, locos, errabundos etc., que encarnan, bajo este contexto, la nueva imagen
de la transgresion. Y si bien en el siglo XVII se hace la equiparacién entre locos,
vagabundos, delincuentes y miserables permitiendo con ello “el gran encierro”, ya para el
siglo XIX el discurso penal, apoyado por la medicina y la psiquiatria”, adquirira una nueva
inflexion al desplazar su atencion del delito hacia el estudio del delincuente.

En efecto, es durante la Ultima mitad del siglo XIX que se deja sentir la incapacidad del

derecho penal para explicar las causas que provoca el crimen [...]%

Asi las cosas, se puede ver que inicialmente el discurso juridico-penal de
manera general y por lo que hace a nuestro pais contemplé como objeto de
estudio “el delito y la pena”, como un concepto meramente juridico, por

violacién a una norma, es decir:

“...no consideraba al delincuente como un ser diferente de los demas, no partia de la
hipétesis de un rigido determinismo sobre cuya base la ciencia tuviese por cometido una
investigacion etiolégica sobre la criminalidad, sino que se detenia sobre todo en el delito
entendido como concepto juridico, es decir como violacion del derecho y también de aquel
pacto social...Como comportamiento, el delito surgia de la libre voluntad del individuo, no de

causas patoldgicas...”.?*

Posteriormente con la intervencion de diversas disciplinas como: medicina,
psiquiatria, psicologia, criminologia positivista etc., se contemplé como objeto

de estudio “al hombre delincuente”.?®

23 Pay4, Victor Alejandro, Vida y Muerte en la Carcel (Estudio sobre la situacion institucional de los
prisioneros), México, Plaza y Valdés editores, 2006, P.56.

24 Baratta, Alessandro, Criminologia Critica y critica del derecho penal, introduccién a la sociologia
juridico-penal, Buenos Aires, siglo XXI editores argentina, 2004, P.23

25 Para mayor abundamiento de las teorias criminoldgicas véase. Cunjama Ldpez, Emilio Daniel y Garcia
Huitron, Alan, Prevencion social de las violencias y el delito, Analisis de los modelos tedricos, INACIPE,
Meéxico, 2015. pp. 49-53.
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Por eso irremediablemente dicho sistema ha sido utilizado como el
instrumento legitimo e idéneo para “estudiar, analizar, diagnosticar y tratar a las
personas”, lo anterior fundado en teorias de la criminologia clinica propia del
siglo XIX.

Dentro de los principales fundadores de esta corriente se encuentran:
Cesar Lombroso, Enrico Ferri y Rafael Gardfalo, a manera de ejemplo
Lombroso % hizo una clasificacion de las personas que cometen delitos,
destacando al “delincuente nato o atavico”, teoria que establece la supuesta
predeterminacion de cometer delitos por nacer con ciertas caracteristicas fisicas o
patoldgicas, legitimando asi la necesidad de privarlos de su libertad, en aras de
curar y corregir dichas conductas. Sin embargo, es necesario dejar claro que
dichas personas tenian similares caracteristicas simplemente porque pertenecian

a una misma clase social.

Por tal motivo, el sistema penitenciario fue considerado un espacio
legitimo de contencidn, control social y disciplinador en aras de prevenir nuevas
conductas delictivas, por lo que desde su creacidbn ha sido necesario
implementar los medios idoneos para corregir y enmendar las conductas que
atentan contra los bienes juridicos tutelados por el derecho penal, o sea desde
esta vision juridico-penal ha sido necesario: “Introducir una reforma completa en
las prisiones asegurarse de la buena conducta actual, y de la enmienda de los
presos: fijas la salubridad, la limpieza, el orden y la industria en estas
mansiones infestadas hasta ahora de corrupcion fisica y moral: aumentar la
seguridad disminuyendo el gasto en vez de hacerlo mayor, y todo esto por una

idea sencilla de arquitectura es el objeto de su obra”.?’

%6 Médico y crimindlogo Italiano, fundador de la criminologia clinica, corriente que relaciona la
criminalidad con los rasgos fisicos, bioldgicos y genéticos de las personas tomando en consideracion:
deformaciones en el craneo, mandibula, discapacidades en el cuerpo, entre otras caracteristicas fisicas.

27 Bentham, Jeremias, EI Panéptico, Op. Cit., p.34.
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Ahora bien, continuando con el analisis respecto a nuestro pais, si bien es
cierto “Lecumberri” fue adoptando principios humanitarios: separacién de
internos, salubridad, talleres para el trabajo, escuela, actividades recreativas,
entre otros conceptos también lo es que, después de 76 afios de
funcionamiento problemas de: sobrepoblacién, hacinamiento, insalubridad,
corrupcion y de manera particular debido a los tratos crueles, inhumanos y

degradantes, comienza su extincion, dicho de otra manera:

[...] fue cayendo bajo la que se ha llamado lepra de las carceles: la sobrepoblacion, muy
pronto fue insuficiente para el nimero y la condicién de los pobladores que la hacian
recibir una gran ciudad, generadora de delincuencia. Si alguna vez hubo un hombre en
cada celda, luego fueron dos o tres o cuatro, y yo llegue a ver hasta doce o quince, y otro
mas dicen haber hallado veinte en hacinamientos increibles esto no solo en los llamados
“cuarteles”, donde como seres subterrdneos se acumulaban unos sobre otros, todos
contra la pared, todos sobre la miseria, los ejércitos de “fajineros”, sino también en celdas
de otro destino, comunes, ordinarios. No habia manera de lograr una buena distribucion de
prisioneros en aquella carcel rebasada. También hago ver, en otras lineas, que varias celdas
fueron adscritas, con el tiempo, a usos distintos: capillas, oficinas para los escribientes,
consultorios, comedores, bodegas, bafios de regadera o de vapor, apandos para el castigo.?®

El 26 de agosto de 1976 cerro sus puertas “Lecumberri’, dando paso a la
implementacion del nuevo sistema penitenciario como se conoce actualmente:
reclusorios en la ahora Ciudad de México y en toda la republica como Centros
de Readaptacion Social (CERESOS). Dichos sistemas penitenciarios fueron
adoptando principios de la “Ley de normas minimas sobre readaptacion social de
sentenciados” publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 19 de mayo
de 19712° conceptos de: separacion de sentenciados gradualmente los primeros
del fuero comun y comenzando con el discurso del “fuero federal”; separacion de

menores y de adultos; separacion de hombres y mujeres; separacion de

28 Garcia Ramirez, Sergio, El Final de Lecumberri, (Reflexiones sobre la prision), México, Porrta, 1979,
pp. 37-38.

29 De conformidad con la reciente publicacién de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidon el 16 de junio de 2016, se deja sin efectos la Ley de normas minimas
sobre readaptacion social de sentenciados y demas normatividad que regula la ejecucion de sanciones en
las entidades federativas.
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procesados y sentenciados; convenios para la compurgacion de sentencias en
centros cercanos al domicilio del sentenciado; adecuacion de instalaciones para
brindar servicios de: educacion, trabajo, capacitacion para el mismo, salud,
servicios sociales para mujeres, hijos e hijas de sentenciados que permanecian en
dichos sistemas, tratamiento individual progresivo de sentenciados a cargo de un
Consejo Técnico Interdisciplinario (CTI), aplicacion de medidas preliberacionales,
concesion de la remision parcial de la pena, libertad preparatoria, entre otras, se

implementaron en aras de lograr la readaptacion social del sentenciado.

Posteriormente, a partir del afilo 1990 se implementaron los Centros
Federales de Readaptaciéon Social (CEFERESOS) centros de maxima seguridad
bajo el discurso oficial del fracaso e incompetencia del Estado de cumplir
estandares internacionales sobre condiciones minimas de ejecucion de la pena
privativa de libertad, sin embargo se puede ver que desde la éptica juridico-penal
simplemente fue resultado del incremento de delitos de alto impacto
“delincuencia organizada” con el objeto de establecer una mejor organizacion,
clasificacion y distribucion de las personas dependiendo del grado de

“peligrosidad”, permitiendo gradualmente la intervencién del “sector privado”.

Bajo este tenor, y como anteriormente se sefialéo desde la creacion del sistema
penitenciario y durante su implementacion ha existido una relacion directa entre el

sistema econdmico con el sistema penitenciario, es decir:

La industrializacién no sélo concentré riquezas, sino creo los conglomerados urbanos,
gue concentraban a grandes nucleos de poblacién. Nace la sociedad de masas, con sus
desequilibrios y contrastes. La poblacion marginal, escudada en el anonimato se
convertia en un peligro social. De ahi que los cambios tecnoldgicos fueron también
cambios institucionales. Surge la penitenciaria como un megaproyecto acorde con los
nuevos requerimientos sociales. Este dispositivo de control se generaliza a partir del siglo
XIX como una respuesta a este miedo que provocaba la poblacion desocupada y
marginal. La miseria y el desempleo otrora imaginados como el fruto de la voluntad
divina, caen en la sociedad de consumo bajo sospecha. Los pobres son un verdadero

peligro para la sacrosanta propiedad privada. En momentos de expansién econémica no
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se tolera la desocupacién y la marginalidad se presenta como una muestra de

irreverencia a la concepcion utilitarista.*

De manera general la privatizacion de las prisiones se remonta a finales de los
afnos setentas y principios de los ochenta en Estados Unidos, cuando el Estado
norteamericano implemento la contratacion de empresas privadas para la prestacion
de servicios en el sistema penitenciario, la empresa Corrections Corporation of
America (CCA) “Complejo carcelario industrial” es pionera en su implementacion;

asimismo, la empresa Global Solutions Limited (GSL).

Sobre el particular, recientemente Barron Cruz 3* coment6 sobre la
implementacion del sistema penitenciario “mixto” es decir, la participacion del Estado
y del sector privado para la construccion, control y administracion, lo siguiente: en
Latinoameérica esta demostrado que no hay diferencias significativas con el sistema
penitenciario tradicional, hay altas tasas de reincidencia, altos indices de violaciones
graves a derechos de las personas privadas de su libertad, deficientes servicios de
salud, de higiene, falta de seguridad, falta de alimentacion, haciendo hincapié en el
aumento de suicidios y pone por ejemplo, el caso del sistema penitenciario mixto de
Chile, penal Rancagua donde el promedio de suicidio es uno por mes, los
prestadores de servicios “concesionarios” no garantizan el acceso al trabajo para los
reclusos, en cuestiones de tratamiento y rehabilitacion no se estad cumpliendo el
cometido, dichas empresas no tienen la experiencia técnica necesaria, la
remuneracion para sus propios empleados es minima bajo condiciones pésimas,

entre otras malas practicas penitenciarias.

Nuestro pais no podia ser la excepcidén en su implementacion, al respecto
5 instituciones penitenciarias federales ya operan con la participacion en la

construccién, control y administracién del sector privado: “Centro Federal de

%0 pay4, Victor, Op. Cit., p.51.

31 Profesor investigador del INACIPE, realiz6 dichos comentarios en el Congreso “El sistema
penitenciario: Perspectivas y Tendencias Latinoamericanas”, celebrado en el INACIPE los dias 27, 28 y
29 de mayo de 2015.
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Readaptacion Social No. 11 “CPS Sonora”, Centro Federal de readaptacion
social No. 12 “CPS Guanajuato”, Centro Federal de Readaptacion Social No. 13
“CPS Oaxaca”, Centro Federal de Readaptacion Social No. 14 “CPS Durango” y
el Centro Federal de Readaptacion Social No. 15 “CPS Chiapas”. 3 Sin
embargo, desde la implementacién del sistema penitenciario “mixto” en nuestro pais
se ha evidenciado su fracaso, a manera de ejemplo el siguiente pronunciamiento:
‘En el marco del seminario Sistemas penitenciarios y derechos humanos,
organizado por la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, el
investigador del Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente ILANUD, Stephen Nathan,
aseguro que los paises que han optado por la privatizacion del sistema penitenciario

han obtenido resultados negativos”.33

Ademas el sistema penitenciario “mixto”, no tardd mucho tiempo en
evidenciar su deficiencia institucional en nuestro pais, ya que el 25 de
septiembre de 2011 la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH)
emitid la primera recomendacion No. 35/2013, sobre el caso de internos del
centro federal de readaptacion social numero 11 “CPS Sonora” en Hermosillo
Sonora, demostrando su fracaso, ya que no logré garantizar condiciones
minimas de la dignidad de las personas privadas de su libertad, mismo que en

el numeral 71 se establecio que:

Es de sefalarse el hecho de que el enunciado centro de reclusién, corresponde a
aquéllos construidos y operados con la participacion de particulares, cuyo costo asciende
a $1,670.00 (mil seiscientos setenta pesos 00/100 M.N.) por interno diario, bajo el modelo
“CPS” (Contrato de Prestaciéon de Servicios), y que no obstante su alto precio presenta
similares deficiencias o incluso mayores que los centros dependientes del propio
gobierno federal [sic]**

%2 Véase. Contestacion de la solicitud de informacion No. 3670000031915, de 19 de octubre de 2015,
proporcionado por la Comision Nacional de Seguridad, Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacion Social.

33 Véase. “Negativo, privatizar el sistema penitenciario, asegura investigador”, La Jornada, México, 22 de
abril de 2007.
3 Véase. Pagina oficial de la Comision Nacional de Derechos Humanos, rubro: “Recomendaciones e
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Bajo este tenor, se puede ver claramente la crisis y el fracaso del “sistema
penitenciario tradicional” asi como del “sistema penitenciario mixto” es decir, no
cumple con su finalidad y objeto de creacion: “privar de la libertad para
reinsertar” [anteriormente denominado readaptacion]. Sin embargo, es preciso
dejar claro desde este momento que bajo la 6ptica socioldgica y criminoldgica el
fracaso en si, radica en que no se garantiza la dignidad de las persona privadas
de su libertad, con ello el pleno goce de sus derechos humanos, estableciendo
gue en estricto sentido el sistema penitenciario “no estd en crisis, si es
funcional” es decir, resulta ser un mecanismo legal, idéneo y legitimo del propio
sistema de justicia penal para garantizar su operatividad, funcionamiento,

existencia y vigencia.

Por tal motivo no resulta extrafio la regulaciéon de nuevos tipos penales,
aumento de penas y agravantes del delito, aumento de sentencias
condenatorias, la prisibn como regla y no como excepcién, prision preventiva

oficiosa, la creacion de nuevas carceles, etc.

Asi pues, ya desde los afios setentas a nivel mundial desde la dptica sociologica y
criminologica se ha discutido la teoria “abolicionista del sistema penal”, teoria que de
manera general establece la sustitucion de la pena privativa de libertad por “Medios
Alternos de Solucién de Conflictos” (MASC), la minima intervencion del derecho penal y

de manera particular “la extincion del sistema penitenciario”.

Es preciso comentar someramente que en nuestro sistema de justicia
penal, a raiz de la reforma constitucional de 2008, se comenzd con la
implementacion de los (MASC), mismos que intentan solucionar los conflictos
de caréacter penal a través de diversos mecanismos de comun acuerdo entre las

partes litigantes por ejemplo: conciliacion, mediacion penal, acuerdos

informes”, Recomendacion No. 35/2013 sobre el caso de internos del centro federal de readaptacion social
No. 11 “CPS Sonora”, en Hermosillo, Sonora, México.
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reparatorios, etc., que bajo el discurso juridico-penal pone en ultimo lugar la
pena privativa de libertad, sin embargo desde este momento se manifiesta que
en “la praxis” se establecen diversos requisitos para su “no aplicacion” que al
final del dia desde los criterios del legislador, de la autoridad ministerial y
particularmente del poder judicial se aplica la “prision preventiva oficiosa” como

‘regla y no como excepcion”.

Por tal motivo, se hace hincapié en la relacién histérico-social del castigo
[pena privativa de libertad] con los intereses politico-econémicos actuales,
reiterando que desde la visién del Estado en la lucha contra la “delincuencia
organizada” de manera particular la emprendida desde el sexenio del ex-
presidente Felipe Calderdon, en aras de garantizar la seguridad publica y
seguridad nacional se establecieron criterios que justificaban la urgencia y
necesidad de la construccion de nuevas carceles de maxima seguridad con
intervencion del sector privado; aumento de penas; aumento de sentencias
condenatorias; tipificacion y agravantes de delitos; la prision como regla y no
como excepcion; la utilizacion del ejército y la marina para abatir a la
delincuencia organizada, etc., dejando claro respecto al sistema penitenciario,
gue bajo esta oOptica es con el unico fin de generar “ganancias” para el sector
economico privado, dicho en otras palabras: “Con el respaldo del gobierno, la
iniciativa privada ya incursiona en la construccion y administracion de carceles
en México, pues descubrié que el sistema penitenciario nacional, con una
poblacién de mas de 238 mil reclusos, es un importantisimo nicho de negocios

del que puede sacar jugosas ganancias”.®®
1.1.1Fin u objeto de la pena privativa de libertad
Desde la implementacion del sistema penitenciario en nuestro pais, el

discurso juridico-penal ha utilizado los conceptos “fin u objeto” como sinénimos,

sin embargo, se puede establecer que la finalidad consiste precisamente en

% Véase. “Reos de la iniciativa privada”. El diario de Coahuila, Coahuila, 12 de mayo de 2013.
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privar de la libertad de manera provisional [durante el proceso] o definitiva
[ejecucion de la sentencia] a las personas que han afectado bienes juridicos
tutelados por el derecho penal, con el objeto de “reinsertarlas a la sociedad”
mediante el ahora denominado “plan de actividades”. Bajo este tenor, resulta
necesario dejar claro que mediante el transcurso del tiempo se han realizado
diversos estudios sobre “el objeto de la pena privativa de libertad” en su
mayoria por juristas fundadas en teorias y criterios de las disciplinas clinicas-
positivistas, por lo que someramente se describen algunas teorias en los

siguientes términos:

a. Absoluta. Consiste en privar de la libertad como la consecuencia de un
acto, para reestablecer el orden y la paz de las clases sociales, con ello la
retribucion del Estado hacia la victima.

b. Relativa. Consiste en privar de la libertad como la consecuencia de un
acto, para prevenir de manera particular la comision de un futuro delito en
la persona que previamente ya quebranto el orden social y de manera
general prevenir la comision de delitos de las demas personas.

c. Mixta. En términos generales, resulta de la combinacion de las dos
anteriores con la finalidad de evitar la reincidencia de la persona que
previamente ya delinquid, prevenir la comisién de delitos de las demas

personas y retribuir la reparacion del dafio a la victima.

Por tal motivo, se reitera que dependiendo del contexto histérico-social se
han establecido diversas teorias sobre “la pena” mismas que son insertadas en
los cbdigos penales para que sean utilizados por los jueces, magistrados,
crimindlogos clinicos, trabajadores sociales, psicélogos y demas personal
penitenciario, para que sirvan como el instrumento idoneo, legal y legitimo del
derecho penal para que emitan sus sentencias, acuerdos, resoluciones,
diagnosticos, clasificaciones etc., por lo tanto se puede establecer que

gradualmente se ha conceptualizado “la pena” de la siguiente manera:
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Al periodo primitivo de la venganza privada, basado en la represiéon y la compaosicion,
suceden los periodos teoldgico-politico (inspirado en la expiacion y la intimidacion),
humanitario (cuyas bases son la expiacion y la enmienda del culpable) y contemporaneo
o cientifico (el cual sigue insistiendo en el poder intimidante de la pena, pero toma cada

vez mas en consideracion la resocializacion del infractor).3®

En este mismo orden de ideas Elias Neuman conceptualizé los siguientes

periodos del objeto de la pena privativa de libertad:3’

It

1)

V)

Periodo anterior a la pena privativa de libertad. El encierro constituye el medio de
asegurar la persona fisica del reo para su ulterior juzgamiento.

Periodo de la explotacion. El estado advierte que el condenado constituye un no
despreciable valor econémico. La privacion de la libertad es un medio de asegurar su
utilizacién en trabajos penosos.

Periodo correccionalista y moralizador encarnado en las instituciones del siglo XVIII y
principios del siglo XIX.

Periodo de la readaptacion social o resocializacién sobre la base de la individualizacién
penal, el tratamiento penitenciario y postpenitenciario e institutos como los permisos de
salida y la prisién abierta (incluye la llamada reforma carcelaria y la sistematizacion de la

ejecucién penal mediante regimenes carcelarios).

Bajo este tenor, Garcia Ramirez® establecidé que los fines [objeto] de las

penas son los siguientes:

[...] SON CUATRO, en definitiva, los fines de la pena: retribuir mal con mal, razén moral y
juridica, sustrato del talion, el mas logico, a la verdad, de los sistemas de castigo; expiar
la culpa, en una suerte de purificacion o rescate, enlazada en motivos éticos Yy religiosos,
que refuerzan, obviamente, el caracter doloroso de la reaccion juridica frente al delito:
poner ejemplo a malhechores futuros y probables o, mas todavia, posibles, de donde
resulta un ejemplo universal, pues todos lo somos, y una forma mas o0 menos eficiente de
prevencién: la prevencion general; y corregir al delincuente, es decir, maodificarlo,

transformarlo, alterarlo [sic]®®

% Rico, M. Op.Cit., p.11.

37 Neuman, Elias, Op. Cit., p.20.

38 Abogado por la Universidad Nacional Autéonoma de México e investigador jubilado docente en el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

39 Garcia Ramirez, Sergio, La Prision, México, FCE, UNAM, 11J, 1975, p.57.
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En sintesis, la pena privativa de libertad resulta ser un “castigo ejemplar
propiamente dicho”, ya que tiene como objeto principalmente crear un efecto de
“‘intimidacién” en la persona que ya violé el contrato social, es decir, mediante la
pena se busca lograr intimidarlo personalmente a él para que no vuelva a delinquir
con la finalidad de reinsertarlo a la sociedad; asimismo, se busca con ello
ejemplificar para intimidar a la demas colectividad, de manera particular a la misma
clase social, tan es asi que en los diversos medios de comunicacion se difunden
diversas noticias sobre “detenciones masivas”, “proyectos de ley para aumentar las

penas” y “sentencias condenatorias de mas de cien afos” [populismo punitivo].

Sin embargo, en términos generales si bien desde la Optica juridico-penal los
juristas en su mayoria han establecido criterios para “justificar la pena privativa
de libertad”, también lo es que toda tesis puede ser refutada es decir, no se
puede pasar por alto que desde la Optica sociologica y criminolégica se han
encargado de demostrar la ineficacia del propio sistema penal, de manera
particular “la ineficacia de la pena privativa de libertad”, es decir: “las prisiones
no disminuyen la tasa de criminalidad: se puede muy bien extenderlas,
multiplicarlas o transformarlas, y la cantidad de crimenes se mantiene estable, o
lo que es peor, se incrementa. La prision, por consiguiente, en lugar de devolver
la libertad a algunos individuos corregidos, enjambra en la poblacion a

delincuentes peligrosos”.*°

Dicho en otras palabras: ni la regulacion de delitos y de la pena privativa de
libertad en un cddigo penal y el aumento de penas por parte del legislador, ni mucho
menos la imposicion de penas privativas de libertad por parte del juzgador, han
demostrado la prevencion de delitos y evitar la reincidencia de los mismos, al
contrario bajo esta logica el sistema penal, mas aun el sistema penitenciario es el

gue propiamente dicho “crea delincuentes”, por ende, la necesidad histérica de

40 Pefialoza, Pedro José, ¢ Castigo sin prevencion? La crisis del modelo de seguridad publica en México,
Porrla, México, 2007, pp. 96-97.
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forzosamente castigar a los “chivos expiatorios” mediante los procesos de

criminalizacion, dicho en otras palabras:

La definicion del delincuente la dan como una construccién de la realidad, realizada por quienes
tienen el poder de definicion-en contra de quienes carecen de él-, y resulta de dos procesos:
e La criminalizacién primaria, consistente en la selectividad que realiza el poder, de ciertos
bienes juridicos de su interés, para definirlos como delitos y protegerse, al momento de crear
la norma; y
e La criminalizacion secundaria, referida a la selectivizacién que hace el poder, de ciertos
individuos para aplicarles las normas y las penas. Por lo tanto el derecho penal y la llamada

delincuencia tienen un caracter politico.*

También, se puede observar que es resultado de las condiciones y malas
practicas carcelarias descritas en la presente investigacion: sobrepoblacion,
hacinamiento, corrupcion, extorcion, motines, homicidios, impunidad, etc.,
someramente respecto a la “reincidencia” para ejemplificar se puede manifestar lo

siguiente:

De cada 10 internos de los reclusorios de la Ciudad de México que son liberados, cuatro
reinciden en la comisién de un delito, de acuerdo con estadisticas de la subsecretaria del
Sistema Penitenciario local [...] Actualmente hay 36 mil 501 internos en los 13 penales de la
Ciudad de México, de los cuales 14 mil 158 son reincidentes, lo que representa 38.78 por ciento
[...]

El reclusorio Preventivo Varonil Oriente es el que concentra el mayor nimero de reos
reincidentes con cinco mil 24; le sigue el Reclusorio Varonil Norte con cuatro mil 672, y en tercer
lugar el Reclusorio Varonil Sur con dos mil 284.

La penitenciaria del Distrito Federal concentra 751 internos reincidentes y el Centro Femenil de
Readaptaciéon Social Santa Martha 288 mujeres que son reincidentes.

De los 36 mil 501 internos que estan recluidos en la Ciudad de México, mas de 50 por ciento (18
mil 791) estan acusados de robo calificado, mientras que el homicidio es el segundo lugar por el
gue se encuentran privadas de libertad cuatro mil 481 personas, la privacion ilegal de la libertad

(secuestro) ocupa el tercer lugar por el que estan recluidas tres mil 18 internos [sic]*

41 Gonzalez Vidaurri, Alicia y Sanchez Sandoval, Augusto, Criminologia, México, Porrda, 2005, p.12.

4 Véase. “Mas de 14 mil presos estan por reingreso en reclusorios de la Ciudad de México. Advierten
expertos que los programas de reinsercion social no funcionan; piden darles educacion y empleo”.
Excélsior, 2 de febrero de 2016.
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Se concuerda con el criterio de Daniel Cunjama,*® cuando dice: “resulta
paraddjico preparar y ensefiar a una persona a vivir en libertad, precisamente
privandola de su libertad”, ya que el hombre ha nacido libre, la libertad es un
derecho inherente de las personas por el simple hecho de ser concebidos y nacer,
por lo que resulta de lo mas absurdo privar de uno de los derechos mas preciados
por las personas para: aislarlo, suspenderle sus derechos civiles y politicos,
administrar su tiempo y espacio, someterlo a un régimen disciplinario y a un
tratamiento clinico criminoldgico [ahora denominado plan de actividades] dicho en
otras palabras: “[...] el discurso juridico penal moderno construyé un elemento
gue justificaria la tortura invisible que representa el despojo de la libertad, el uso
correctivo del encierro. De esta forma, se han atribuido dos grandes tareas a la
pena de prision: por un lado la de prevenir el delito y por el otro la de corregir al

delincuente.”*

Finalmente, de conformidad con las reformas constitucionales de 2008
en materia penal y de 2011 en materia de derechos humanos, es menester
destacar la conceptualizacion de la pena, es decir desde la Optica juridico-
penal, nuestro pais pasa del modelo de “derecho penal del autor” al modelo de
“derecho penal del acto”, para la imposicion de la pena o sea simplemente se
dejan de tomar en consideracion las caracteristicas fisicas y personales es decir
“la peligrosidad” de los procesados o0 sentenciados, y se empieza a concebir
precisamente como personas sujetos titulares de derechos y obligaciones, o
sea lo que se “castiga” es el acto, “la violacion al bien juridico tutelado por el

derecho penal” dicho en otras palabras:

De la interpretacion sistematica de los articulos 1o., 14, tercer parrafo, 18, segundo

parrafo, y 22, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

43 Criterio manifestado por Emilio Daniel Cunjama Ldpez, en el Diplomado en Criminologia y Politica
Criminal, impartido en el INACIPE en el 2015.

4 Cunjama Lopez, Emilio Daniel, et al, ¢Crisis de la prision? Violencia y conflicto en las cérceles de
México, México, Porrua, 2014, p.55.
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Mexicanos, se concluye que nuestro orden juridico se decanta por el paradigma conocido
como "derecho penal del acto" y rechaza a su opuesto, el "derecho penal del autor".
Entender las implicaciones de ello, requiere identificar sus rasgos caracterizadores y
compararlos entre si. El modelo del autor asume que las caracteristicas personales del
inculpado son un factor que se debe considerar para justificar la imposicién de la pena. Al
sujeto activo del delito (que en esta teoria suele ser llamado delincuente) puede
adscribirsele la categoria de persona desviada, enferma, desadaptada, ignorante, entre
otros calificativos. Esta categorizacion no es gratuita: cumple la funcién de impactar en la
imposicién, el aumento o el decremento de la pena; incluso permite castigar al sujeto por
sus cualidades morales, su personalidad o su comportamiento precedente frente a la
sociedad. Asi, la pena suele concebirse como un tratamiento que pretende curar,
rehabilitar, reeducar, sanar, normalizar o modificar coactivamente la identidad del sujeto;
también como un medio que pretende corregir al individuo "peligroso” o "patolégico”, bajo
el argumento de que ello redunda en su beneficio. Por ello, el quantum esta en funcién
del grado de disfuncionalidad que se percibe en el individuo. Ese modelo se basa en la
falaz premisa de que existe una asociacién légico-necesaria entre el "delincuente" y el
delito, para asumir que quien ha delinquido probablemente lo hara en el futuro, como si la
personalidad "peligrosa" o "conflictiva" fuera connatural a quien ha cometido un acto
contrario a la ley. Ademas, el derecho penal de autor asume que el Estado -actuando a
través de sus Organos- esta legitimado para castigar la ausencia de determinadas
cualidades o virtudes en la persona (o, por lo menos, utilizarla en su perjuicio). En
cambio, el derecho penal del acto no justifica la imposicion de la pena en una idea
rehabilitadora, ni busca el arrepentimiento del infractor; lo asume como un sujeto de
derechos y, en esa medida, presupone que puede y debe hacerse responsable por sus
actos. Por ello, la forma en que el individuo lidia en términos personales con su

responsabilidad penal, queda fuera del ambito sancionador del Estado.*

Si bien es un avance significativo en la materia, en “la praxis” existe la
resistencia del Estado de conservar ciertos criterios de “derecho penal del
autor” por ejemplo, de conformidad con el contenido del sexto y séptimo parrafo
del articulo 410 “criterios para la individualidad de la sancién penal o medida de

seguridad” de la Ley Nacional de Ejecucion Penal (LNEP) a la letra establece:

45 Véase. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |. Materia(s): Penal. Tesis: 1a./J. 19/2014 (10a.). Pagina 374
DERECHO PENAL DEL AUTOR Y DERECHO PENAL DEL ACTO. RASGOS
CARACTERIZADORES Y DIFERENCIAS.
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[...] Para determinar el grado de culpabilidad también se tomaran en cuenta los motivos
que impulsaron la conducta del sentenciado, las condiciones fisioldgicas y psicolégicas
especificas en que se encontraba en el momento de la comision del hecho, la edad, el
nivel educativo, las costumbres, las condiciones sociales y culturales, asi como los
vinculos de parentesco, amistad o relacién que guarde con la victima u ofendido.

Se podran tomar en consideracion los dictamenes periciales y otros medios de prueba

para los fines sefialados en el presente articulo.

Por tal motivo, lo descrito con antelacion es s6lo una evidencia fehaciente de los
tantos criterios contenidos, tanto en la norma penal, en su proceso y muiltiples
procedimientos, mas aun en el funcionamiento del sistema penitenciario para justificar
la pena privativa de libertad, lo cual demuestra plenamente la inconstitucionalidad e
ilegalidad del mismo, por ende, la violacion clara de derechos humanos por parte de la

autoridad judicial en la individualizacion de la sentencia con pena privativa de libertad.

1.1.2 Discurso constitucional del sistema penitenciario en nuestro pais

De conformidad con el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) previsto desde la Constitucion de 1917, se contemplaba
respecto al sistema penitenciario lo siguiente: [...] los gobiernos de la federacion y de
los estados organizardn en sus respectivos territorios, el sistema penal-colonias

penitenciarias o presidios sobre la base del trabajo, como medio de regeneracion [sic].

Posteriormente, dicho articulo se reformdé el 23 de febrero de 1965
publicado en el (DOF) quedando de la siguiente manera: [...] los gobiernos de
la federacién y de los estados organizaran el sistema penal, en sus respectivas
jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la

educacion, como medios para la readaptacion del delincuente [...]

Més adelante se reformé el 18 de junio de 2008 publicado en el (DOF) en
los siguientes términos: [...] el sistema penitenciario se organizara sobre la base

del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte
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como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar

gue no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para el preve la ley

[.]

Recientemente, se reformd el 10 de junio de 2011 publicado en el (DOF)
quedando de la siguiente manera: [...] El sistema penitenciario se organizara
sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacién
para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la
reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran
sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal

efecto [...]

Ahora bien, independientemente del cambio de nomenclatura desde la
optica juridico-penal: regeneracion, rehabilitacion, readaptacion vy
reinserciéon, mas delante de la presente investigacion se analizaran a fondo
las reformas constitucionales de 2008 en materia de justicia penal y de 2011
en materia de derechos humanos con el objetivo de poder establecer el
impacto juridico en el nuevo de sistema acusatorio y oral, de manera
particular en el sistema penitenciario; asimismo, el funcionamiento y
operacion del sistema carcelario y el impacto social del modus vivendi de las

personas privadas de su libertad.

1.2. Marco juridico vigente que regula el sistema penitenciario

1.2.1Normatividad interna

Brevemente se puede mencionar que a raiz de la reforma constitucional
de 2008 en materia penal, nuestro pais pasa de un “sistema inquisitivo [mixto]
de justicia penal”’, a la implementacion del “sistema acusatorio y oral”, cuyas
etapas son: etapa de investigacion “inicial y complementaria”, etapa intermedia,
etapa de juicio oral, etapa de sentencia y etapa de ejecucion de sentencias.

Asimismo, derivado de la reforma constitucional de 2011 en materia de derechos
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humanos, nuestro pais pasa de otorgar garantias individuales a reconocer
derechos humanos consagrados en la misma y en los tratados internacionales

suscritos y ratificados por México asi como las garantias para su proteccion.

Por tal motivo, en el Congreso de la Unién se estan debatiendo una serie
de reformas acordes a la implementacién de dicho sistema de justicia penal, en
el articulo transitorio segundo de la reforma de 2008 se establecié “la vacatio
legis” para la implementacion del nuevo sistema de justicia penal, donde
precisamente se observa que no podra exceder de ocho afos, plazo que se
cumplié en [junio de 2016]; de manera particular en el articulo quinto se
establecié un tiempo maximo de 3 afios para la emisién y publicaciéon de la “Ley

de ejecucion penal” aplicable al sistema penitenciario.

El 17 de junio de 2011 se publicé en la Gaceta Oficial de la ahora Ciudad
de Meéxico la “Ley de ejecucion de sanciones penales y reinsercion social”
aplicable a nuestra Ciudad, sin embargo respecto al tema que nos ocupa hizo
falta voluntad de los representantes politicos de cumplir en tiempo y forma con
planes y programas en la prevencion del delito, en ejecucion de sentencias y en
la reinsercion social, ya que en estricto sentido no hubo cambios significativos a
la materia por ejemplo, se comprometieron a “crear salas especializadas en
materia de ejecucién” mismas que no se implementaron; aunado a que
recientemente se publicé la (LNEP) en el (DOF) el 16 de junio de 2016 misma
gue sera aplicable a nivel nacional, por lo tanto dicha ley abrogé toda la demas

normatividad aplicable en esta materia.

Aclarado lo anterior, se puede manifestar que el sistema penitenciario de

nuestro pais tiene su fundamento en las siguientes disposiciones juridicas:

a. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

b. Ley Nacional de Ejecucion Penal
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a. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El sistema penitenciario se rige de conformidad con los articulos: 18, 19,
20, 21, 22 y 38 de la (CPEUM) articulos que en su parte conducente
establecen:

Articulo 18.- Sdlo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prision
preventiva. El sitio de esta sera distinto del que se destinare para la extincién de las penas y
estardn completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos,
del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacién, la salud y el deporte como medios para
lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres compurgardan sus penas en
lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal podran celebrar convenios para que los

sentenciados por delitos del ambito de su competencia extingan las penas en establecimientos

penitenciarios dependientes de una jurisdiccion diversa [...].

Articulo 19.- [...] Todo mal tratamiento en la aprehensién o en las prisiones, toda molestia
gue se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucién, en las céarceles, son abusos que

seran corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.

Articulo 20.- [...] La prision preventiva no podra exceder del tiempo que como maximo de
pena fije la ley al delito que motivare el proceso y en ninglin caso sera superior a dos afios,
salvo que su prolongacion se deba al ejercicio de derecho de defensa del imputado. Si cumplido
este término no se ha pronunciado sentencia, el imputado sera puesto en libertad de inmediato

mientras se sigue el proceso, sin que ello obste para imponer otras medidas cautelares.

En toda pena de prisibn que imponga una sentencia, se computara el tiempo de la
detencion.

Articulo 21.- [...] La imposicion de las penas, su modificacion y duracion son propias y

exclusivas de la autoridad judicial [...]

Articulo 22.- Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca,
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los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de
bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser
proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado [...]

Articulo 38.- Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

Il. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a contar desde

la fecha del auto de formal prision;

1B Durante la extincién de una pena corporal;

[..]

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension.

La ley fijara los casos en que se pierden, y los demas en que se suspenden los derechos de
ciudadano, y la manera de hacer la rehabilitacion.

b. Ley Nacional de Ejecucion Penal

De conformidad con los articulos 1° y 2° de la (LNEP) se pretende
homologar criterios en materia de ejecucidon penitenciaria a nivel federal, estatal

y municipal, articulos que en su parte conducente establecen:

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto:

|. Establecer las normas que deben de observarse durante el internamiento por prision
preventiva, en la ejecucion de penas y en las medidas de seguridad impuestas como
consecuencia de una resolucién judicial;

Il Establecer los procedimientos para resolver las controversias que surjan con
motivo de la ejecucién penal, y

1. Regular los medios para lograr la reinsercién social.

Lo anterior, sobre la base de los principios, garantias y derechos consagrados en la
Constitucion, Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y en esta
Ley.
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Articulo 2. Ambito de aplicacién

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de observancia general en la
Federacion y las entidades federativas, respecto del internamiento por prision preventiva,
asi como en la ejecucion de penas y medidas de seguridad por delitos que sean
competencia de los tribunales de fuero federal y local, segin corresponda, sobre la base
de los principios, garantias y derechos consagrados en la Constitucion, en los Tratados

Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y en esta Ley.

Tratandose de personas sujetas a prision preventiva o sentenciadas por delincuencia
organizada, debe estarse ademas a las excepciones previstas en la Constitucion y en la
ley de la materia.

En lo conducente y para la aplicacion de esta Ley deben atenderse también los

estandares internacionales.

1.2.2. Normatividad internacional

De conformidad con la reforma constitucional de 2011 en materia de

derechos humanos, el articulo 1° establece que todas las personas gozaran de

los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados

Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las

garantias para su proteccion, asimismo dicho ejercicio no podra restringirse ni

suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia

Constitucion establece. Bajo este tenor, el sistema penitenciario mexicano se

rige por diversos instrumentos internacionales como son:

-~ ® o 0o T p

Declaracion Universal de los Derechos Humanos;

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José);

Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas

sometidas a cualquier forma de detencion o prision;

g.

Reglas minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los
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reclusos, Reglas Nelson Mandela;

h. Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas
de libertad (Reglas de Tokio); y

I Principios béasicos para el tratamiento de los reclusos.

Instrumentos juridicos que se mencionan a continuacion, mismos que para

efectos de la presente investigacion en su parte conducente establecen lo siguiente:

a. Declaracion Universal de los Derechos Humanos?®

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, adoptada y
proclamada por la Asamblea General en su resolucion 217 A (l1), de 10 de
diciembre de 1948 contempla los derechos minimos que deben gozar las
personas, por ende, las personas privadas de su libertad. Ahora bien, para
efectos de la presente investigacion de manera enunciativa y no limitativa se

puede destacar el contenido de los siguientes articulos:

Articulo 1.- Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos v,

dotados como estan de razén y conciencia [...]

Articulo 2.- Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de

cualquier otra indole, origen nacional o social, posiciéon econémica [...]

Articulo 3.- Todo individuo tiene derecho a la vida y a la seguridad de su persona.

Articulo 4.- Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la trata de

esclavos estan prohibidas en todas sus formas.

Articulo 5.- Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes [...]

[.]

46 \/gase. http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%2000.pdf
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Articulo 7.- Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distinciéon, derecho a igual
proteccion de laley [...]

[...]

Articulo 9.- Nadie podré ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado [...]

[...]

Articulo 11.- Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad [...]

[...]

Articulo 22.- Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social, [...] la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a

su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 23.- (1) Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo. (2)
Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por trabajo igual. (3) Toda
persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le
asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que sera

completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccién social [...]

b. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre*’

Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana en Bogota
Colombia, 1948, contempla los derechos minimos que deben gozar las
personas, por ende, las personas privadas de su libertad. Ahora bien, para
efectos de la presente investigacion de manera enunciativa y no limitativa se

puede destacar el contenido de los siguientes articulos:

Articulo I. Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la integridad de su

persona.

Articulo Il. Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes

consagrados en esta declaracién sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna. [...]

[.]

47véase.https://www.oas.org/dil/esp/Declaraci%C3%B3n_Americana _de los Derechos y Deberes del H
ombre 1948.pdf
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Articulo V. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la Ley contra los ataques
abusivos a su honra, a su reputacién y a su vida privada y familiar.

[...]

Articulo XI. [...] tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias y

sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia médica [...]

Articulo XIlI. [...] tiene derecho a la educacion, la que debe estar inspirada en los
principios de libertad, moralidad y solidaridad humanas. Asimismo tiene el derecho de que,
mediante esta educacion, se le capacite para lograr una digna subsistencia, en mejoramiento
del nivel de vida y para ser (til a la sociedad [...]

[...]

Articulo XIV. [...] tiene derecho al trabajo en condiciones dignas y a seguir libremente su
vocacion, en cuanto lo permitan las oportunidades existentes de empleo. Toda persona que
trabaja tiene derecho de recibir una remuneracion que, en relacién con su capacidad y destreza

le asegure un nivel de vida conveniente para si mismay su familia [...]

Articulo XVI. [...] tiene derecho a la seguridad social que le proteja contra las
consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que, proveniente de
cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los

medios de subsistencia.

Articulo XVII. [...] tiene derecho a que se le reconozca en cualquier parte como sujeto de

derechos y obligaciones, y a gozar de los derechos civiles fundamentales.

Articulo XVIII. [...] puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos.
Asimismo, debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia la ampare
contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos

fundamentales consagrados constitucionalmente.

Articulo XXV. Nadie puede ser privado de su libertad, sino en los casos y segun las
formas establecidas por leyes preexistentes.

Todo individuo que haya sido privado de su libertad tiene derecho a que el juez verifique sin
demora la legalidad de la medida y a ser juzgado sin dilacién injustificada o, de lo contrario, a ser

puesto en libertad. Tiene derecho también a un tratamiento humano durante la privacion de su libertad

[..]
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Articulo XXVI. Se presume que todo acusado es inocente, hasta que se pruebe que es
culpable [...]

Toda persona acusada de delito tiene derecho a ser oida en forma imparcial y publica, a
ser juzgada por tribunales anteriormente establecidos de acuerdo con leyes preexistentes y a

gue no se le imponga penas crueles, infamantes o inusitadas.

[..]

C. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales*®

Aprobado por la Asamblea General de Naciones Unidas en el afio 1966,
contiene los derechos minimos que deben gozar las personas, por ende, las
personas privadas de su libertad. Ahora bien, para efectos de la presente
investigacion de manera enunciativa y no limitativa se puede destacar el contenido

de los siguientes articulos:

Articulo 6.- (1) Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar,
gue comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante
un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar este

derecho.

[..]

Articulo 7.- [...] reconocen el derecho de toda persona al goce de condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial.

[...]

Articulo 9.- [...] reconocen el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al

seguro social.

Articulo 10.- [...] reconocen que: (1) Se debe conceder a la familia, que es el elemento
natural y fundamental de la sociedad, la mas amplia proteccion y asistencia posibles [...]

[...]

Articulo 13.- (1) [...] reconocen el derecho de toda persona a la educacién. Convienen en

gue la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del

48 \/gase. https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx
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sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades

fundamentales.

[.]

d. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos con entrada en vigor
el 23 de marzo de 1976 constituye también una piedra angular en la defensa de
los derechos de las personas, por ende; de las personas privadas de su
libertad. Ahora bien, para efectos de la presente investigacion de manera
enunciativa y no limitativa se puede destacar el contenido de los siguientes

articulos:

Articulo 2.- (1). Cada uno de los Estados partes en el presente Pacto se compromete a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos
a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social [...]

Articulo 3.- Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a
hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados
en el presente Pacto [...]

[...]

Articulo 7.- Nadie ser4 sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes [...]

Articulo 8.- (1) Nadie estara sometido a esclavitud y la trata de esclavos estara prohibidas
en todas sus formas. (2) Nadie estard sometido a servidumbre. (3) a) Nadie sera constrefiido a
ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio; b) El inciso precedente no podra ser interpretado en el
sentido de que prohibe, en los paises en los cuales ciertos delitos pueden ser castigados con la
pena de prisibn acompafada de trabajos forzosos, el cumplimiento de una pena de trabajos
forzosos impuesta por un tribunal competente; ¢) No se consideraran como “trabajo forzoso u
obligatorio”, a los efectos de este parrafo: i) Los trabajos o servicios que, aparte de los
mencionados en el inciso b), se exijan normalmente de una persona presa en virtud de una
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decision judicial legalmente dictada, o de una persona que habiendo sido presa en virtud de tal
decision se encuentre en libertad condicional [...]

Articulo 9.- (1) Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.
Nadie podra ser sometido a detencion o prision arbitrarias. Nadie puede ser privado de su
libertad, salvo por las causas fijadas por la ley y con arreglo al procedimiento establecido en
esta. (2) Toda persona detenida sera informada, en el momento de su detencion, de las razones
de la misma, y notificada, sin demora, de la acusacién formulada contra ella. (3) Toda persona
detenida o presa a causa de una infraccion penal sera llevada sin demora ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendra derecho a ser
juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad. La prision preventiva de las
personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su libertad podra estar
subordinada a garantias que aseguren la comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en
cualquier momento de las diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucion del fallo. (4)
Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencién o prision tendra derecho a
recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a la brevedad posible sobre la legalidad de su
prision y ordene su libertad si la prision fuera ilegal. (5) Toda persona que haya sido ilegalmente

detenida o presa, tendra el derecho efectivo a obtener reparacion.

Articulo.-10) (1) toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano. (2). a) Los procesados estaran separados
de los condenados, salvo en circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento
distinto, adecuado a su condicién de personas no condenadas; b) Los menores procesados
estaran separados de los adultos [...]. (3) El régimen penitenciario consistird en un tratamiento
cuya finalidad esencial sera la reforma y la readaptacion social de los penados [...]

[...]

Articulo 14.- (1) Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia
toda persona tiene derecho a ser oida publicamente y por las debidas garantias por un tribunal
competente independiente e imparcial, establecido por la ley, en la sustanciacién de cualquier
acusacion de caracter penal formulada contra ella [...]. (2) Toda persona acusada de un delito
tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a
la ley. (3) Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendra derecho, en plena
igualdad, a las siguientes garantias minimas: a) A ser informada sin demora, en un idioma que
comprenda y en forma detallada, de la naturaleza y causas de la acusacion formulada contra
ella; b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su defensa y a
comunicarse con un defensor de su eleccion; ¢) A ser juzgado sin dilaciones indebidas; d) A hallarse

presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistida por un defensor de su eleccién; a ser
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informada, si no tuviera defensor, del derecho que le asiste a tenerlo, y, siempre que el interés de la
justicia lo exija, a que se le nombre defensor de oficio, gratuitamente, si careciere de medios suficientes
para pagarlo; e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la comparecencia de
los testigos de descargo [...]; f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla
el idioma empleado en el tribunal; g) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse
culpable. [...]. 6. Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente revocada, o el
condenado haya sido indultado por haberse producido o descubierto un hecho plenamente probatorio de
la comisién de un error judicial, la persona que haya sufrido una pena como resultado de tal sentencia
debera ser indemnizada [...]. 7. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido

ya condenado o absuelto por una sentencia[...]

[..]

Articulo 15.- (1) Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de
cometerse no fueran delictivos segun el derecho nacional o internacional [...]. Si con
posterioridad a la comisiéon del delito la ley dispone la imposicion de una pena mas leve, el
delincuente se beneficiara de ello [...]

[...]

Articulo 23.- (1) La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene

derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado [...]

[..]

Articulo 26.- Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccién de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y
garantizard a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacién por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen

nacional o social, posicion econémica [...]

[...]

e. Convencion Americana sobre derechos humanos (Pacto de

San José)*

Suscrita en la conferencia especializada interamericana sobre derechos
humanos, el 22 de noviembre de 1969, aplicable a todas las personas, por

ende, de las personas privadas de su libertad. Ahora bien, para efectos de la

49 Véase. https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm
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presente investigacion de manera enunciativa y no limitativa se puede destacar

el contenido de los siguientes articulos:

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal. (1) Toda persona tiene derecho a que se
respete su integridad fisica, psiquica y moral. (2) Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas
o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano. (3) La pena no puede trascender de la
persona del delincuente. (4) Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo
en circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su condicion
de personas no condenadas. [...] (6) Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad

esencial la reforma y la readaptacion social de los condenados.

Articulo 6. Prohibicion de la Esclavitud y Servidumbre (1) Nadie puede ser sometido a
esclavitud o servidumbre, y tanto éstas, como la trata de esclavos y la trata de mujeres estan
prohibidas en todas sus formas. (2) Nadie debe ser constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u
obligatorio. En los paises donde ciertos delitos tengan sefialada pena privativa de la libertad
acomparada de trabajos forzosos, esta disposicion no podra ser interpretada en el sentido de que
prohibe el cumplimiento de dicha pena impuesta por juez o tribunal competente. El trabajo forzoso
no debe afectar a la dignidad ni a la capacidad fisica e intelectual del recluido. (3) No constituyen
trabajo forzoso u obligatorio, para los efectos de este articulo: (a) los trabajos o servicios que se
exijan normalmente de una persona recluida en cumplimiento de una sentencia o resolucién formal
dictada por la autoridad judicial competente. Tales trabajos o servicios deberan realizarse bajo la
vigilancia y control de las autoridades publicas, y los individuos gque los efectlien no seran puestos a
disposicion de particulares, compafiias 0 personas juridicas de caracter privado; [...]; y (d) el trabajo
o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales.

Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal. (1) Toda persona tiene derecho a la libertad y a la
seguridad personal. (2) Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las
condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes
dictadas conforme a ellas. (3) Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios. (4)
Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su detencién y notificada, sin
demora, del cargo o cargos formulados contra ella. (5) Toda persona detenida o retenida debe ser
llevada, sin demora, ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones
judiciales y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin
perjuicio de que continle el proceso. Su libertad podra estar condicionada a garantias que aseguren

su comparecencia en el juicio. (6) Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un
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juez o tribunal competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto o
detencion y ordene su libertad si el arresto o la detencion fueran ilegales [...]

Articulo 8. Garantias Judiciales. (1) Toda persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. (2) Toda persona
inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca
legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad,
a las siguientes garantias minimas: a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por
el traductor o intérprete, si no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal; b)
comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada; c) concesion al
inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su defensa; d) derecho
del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un defensor de su eleccion y
de comunicarse libre y privadamente con su defensor; e) derecho irrenunciable de ser asistido
por un defensor proporcionado por el Estado, remunerado o no segun la legislacion interna, si el
inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por
la ley; [...]. g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y
h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior. (3) La confesion del inculpado
solamente es vélida si es hecha sin coaccién de ninguna naturaleza. (4) El inculpado absuelto
por una sentencia firme no podrd ser sometido a nuevo juicio por los mismos hechos. (5). El
proceso penal debe ser publico. [...]

[...]

Articulo 10. Derecho a Indemnizacion. Toda persona tiene derecho a ser indemnizada

conforme ala ley en caso de haber sido condenada en sentencia firme por error judicial.

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad. (1) Toda persona tiene derecho al
respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. (2) Nadie puede ser objeto de
injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio 0 en su

correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion [...]

[..]

Articulo 17. Proteccion a la Familia. (1) La familia es el elemento natural y fundamental de

la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado. [...]

[.]

40



Articulo 23. Derechos Politicos (1) Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades: a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente
0 por medio de representantes libremente elegidos; b) de votar y ser elegidos en elecciones
periédicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice
la libre expresion de la voluntad de los electores [...]. (2) La ley puede reglamentar el ejercicio
de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones
de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por
juez competente, en proceso penal.

Articulo 24. Igualdad ante la Ley. Todas las personas son iguales ante la ley. En

consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.

Articulo 25. Proteccion Judicial. (1) Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y
rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la
ley o la presente Convencion [...]

f. Conjunto de principios para la proteccion de todas las personas

sometidas a cualquier forma de detencion o prision®

Adoptado por la Asamblea General en su resolucion 43/173, de 9 de
diciembre de 1988, aplicable de manera particular a las personas privadas de
su libertad. Ahora bien, para efectos de la presente investigacion de manera
enunciativa y no limitativa se puede destacar el contenido de los siguientes

articulos:

Ambito de aplicacion del conjunto de principios: Los presentes principios
tienen por objetivo la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier

forma de detencién o prision.

[...] Para los fines del Conjunto de Principios: a) Por "arresto" se entiende el acto de
aprehender a una persona con motivo de la supuesta comision de un delito o por acto de

autoridad; b) Por "persona detenida" se entiende toda persona privada de la libertad personal,

50 v/gase. https://www.ohchr.org/SP/Professional Interest/Pages/DetentionOr Imprisonment.aspx
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[...]; c) Por "persona presa" se entiende toda persona privada de la libertad personal como
resultado de la condena por razén de un delito; d) Por "detencién” se entiende la condicion de
las personas detenidas tal como se define supra; e) Por "prision" se entiende la condicion de las
personas presas tal como se define supra; f) Por "un juez u otra autoridad" se entiende una
autoridad judicial u otra autoridad establecida por ley cuya condiciéon y mandato ofrezcan las

mayores garantias posibles de competencia, imparcialidad e independencia.

Principio 1- Toda persona sometida a cualquier forma de detencion o prision sera tratada

humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

Principio 2.- El arresto, la detencion o la prisién so6lo se llevaran a cabo en estricto

cumplimiento de la ley y por funcionarios competentes o personas autorizadas para ese fin.

Principio 3.- No se restringird 0 menoscabara ninguno de los derechos humanos de las
personas sometidas a cualquier forma de detencién o prisibn reconocidos o vigentes en un

Estado en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres [...]

Principio 4.- Toda forma de detencién o prision y todas las medidas que afectan a los
derechos humanos de las personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision deberan

ser ordenadas por un juez u otra autoridad.

Principio 5.- (1). Los presentes principios se aplicaran a todas las personas en el territorio
de un Estado, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religibn o creencia religiosa,
opinion politica o de otra indole [...]

Principio 6.- Ninguna persona sometida a cualquier forma de detencién o prision sera
sometida a tortura o a tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes [...]

[...]

Principio 8.- Las personas detenidas recibiran un trato apropiado a su condicién de
personas que no han sido condenadas. En consecuencia, siempre que sea posible se las
mantendra separadas de las personas presas. [...]

[...]

Principio 10.- Toda persona arrestada sera informada en el momento de su arresto de la

razén por la que se procede a €l y notificada sin demora de la acusacion formulada contra ella.
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Principio 11.- (1). Nadie ser4 mantenido en detencion sin tener la posibilidad real de ser
oido sin demora por un juez u otra autoridad. La persona detenida tendra el derecho de
defenderse por si misma o ser asistida por un abogado segun prescriba la ley [...]

[...]

Principio 16.- 1. Prontamente después de su arresto y después de cada traslado de un
lugar de detencién o prisién a otro, la persona detenida o presa tendra derecho a notificar, 0 a
pedir que la autoridad competente notifique, a su familia o a otras personas idoneas que él
designe, su arresto, detencion o prisién o su traslado y el lugar en que se encuentra bajo
custodia [...]

[...]

Principio 18.- (1). Toda persona detenida o presa tendra derecho a comunicarse con su

abogado y a consultarlo [...]

Principio 20.- Si lo solicita la persona detenida o presa, serd mantenida en lo posible en
un lugar de detencion o prisién situado a una distancia razonable de su lugar de residencia
habitual.

Principio 21.- (1). Estara prohibido abusar de la situacion de una persona detenida o
presa para obligarla a confesar o declarar contra si misma o contra cualquier otra persona. (2).
Ninguna persona detenida sera sometida, durante su interrogatorio, a violencia, amenazas o
cualquier otro método de interrogacién que menoscabe su capacidad de decisidén o su juicio.

[...]

Principio 30.- (1). Los tipos de conducta de la persona detenida o presa que constituyan
infracciones disciplinarias durante la detencién o la prisién, la descripcién y duracién de las
sanciones disciplinarias que puedan aplicarse y las autoridades competentes para aplicar
dichas sanciones se determinaran por ley o por reglamentos dictados conforme a derecho y
debidamente publicados [...]

[...]

Principio 33.- 1. La persona detenida o presa o su abogado tendra derecho a presentar a
las autoridades encargadas de la administracion del lugar de detencién y a las autoridades
superiores y, de ser necesario, a las autoridades competentes que tengan atribuciones
fiscalizadoras o correctivas una peticion o un recurso por el trato de que haya sido objeto, en

particular en caso de tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes [...]

[.]
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g. Reglas minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los
reclusos Reglas Nelson Mandela®?

Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos adoptadas en
1955, constituyen principios y reglas para una buena organizacién penitenciaria
y el tratamiento de los reclusos, marcan los parametros minimos que deben
cumplir las administraciones penitenciarias, para tal efecto se destaca el

contenido los siguientes articulos:

La primera parte de las reglas trata de las concernientes a la
administracién general de los establecimientos penitenciarios y es aplicable a
todas las categorias de reclusos, criminales o civiles, en prisidn preventiva o
sentenciado. La segunda parte contiene las reglas aplicables a las categorias
de reclusos a que se refiere cada seccion [...], en la primera parte se establece

que:

6. 1) Las reglas que siguen deben ser aplicadas imparcialmente. No se debe hacer
diferencias de trato fundadas en prejuicios, principalmente de raza, color, sexo, lengua, religién,
opinion politica [...]

[...]

8. Los reclusos pertenecientes a categorias diversas deberan ser alojados en diferentes
establecimientos o en diferentes secciones dentro de los establecimientos, segln su sexo y
edad, sus antecedentes, los motivos de su detencién y el trato que corresponda aplicarles.

[...]

11. En todo local donde los reclusos tengan que vivir o trabajar: a) Las ventanas tendran
que ser suficientemente grandes para que el recluso pueda leer y trabajar con luz natural; y
deberan estar dispuestas de manera que pueda entrar aire fresco, haya o no ventilacién artificial
[...]

20. 1) Todo recluso recibird de la administracion, a las horas acostumbradas, una
alimentacién de buena calidad, bien preparada y servida [...] 2) Todo recluso debera tener la
posibilidad de proveerse de agua potable cuando la necesite.

[.]

51 vgase. https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson Mandela Rules-S-
ebook.pdf
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21. 1) El recluso que no se ocupe de un trabajo al aire libre debera disponer, si el tiempo

lo permite, de una hora al dia por lo menos de ejercicio fisico adecuado al aire libre [...]

22. 1) Todo establecimiento penitenciario dispondra por lo menos de los servicios de un
médico calificado que debera poseer algunos conocimientos psiquiatricos.

27. El orden y la disciplina se mantendran con firmeza, pero sin imponer mas
restricciones de las necesarias para mantener la seguridad y la buena organizacion de la vida

en comun.

28. 1) Ningun recluso podra desempefiar en los servicios del establecimiento un empleo
gue permita ejercitar una facultad disciplinaria. 2) Sin embargo, esta regla no sera un obstaculo

para el buen funcionamiento de los sistemas a base de autogobierno [...]

29. La ley o el reglamento dictado por autoridad administrativa competente determinara
en cada caso: a) La conducta que constituye una infraccién disciplinaria; b) El caracter y la
duracion de las sanciones disciplinarias que se puedan aplicar [...]

31. Las penas corporales, encierro en celda oscura, asi como toda sancion cruel,
inhumana o degradante quedaran completamente prohibidas como sanciones disciplinarias.

33. Los medios de coercion tales como esposas, cadenas, grillos y camisas de fuerza
nunca deberan aplicarse como sanciones. Tampoco deberan emplearse cadenas y grillos como
medios de coercién [...]

35. 1) A su ingreso cada recluso recibird una informacién escrita sobre el régimen de los
reclusos de la categoria en la cual se le haya incluido, sobre las reglas disciplinarias del
establecimiento y los medios autorizados para informarse y formular quejas; y cualquiera otra
informacién necesaria para conocer sus derechos y obligaciones, que le permita su adaptacion

a la vida del establecimiento [...]

[..]

En la segunda parte, en términos generales se establece lo siguiente:
[...]
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56. Los principios que se enumeran a continuacion tienen por objeto definir el espiritu
conforme al cual deben administrarse los sistemas penitenciarios y los objetivos hacia los

cuales deben tender [...]

57. La prision y las demas medidas cuyo efecto es separar a un delincuente del mundo
exterior son aflictivas por el hecho mismo de que despojan al individuo de su derecho a
disponer de su persona al privarle de su libertad. Por lo tanto, a reserva de las mediadas de
separacion justificadas o del mantenimiento de la disciplina, el sistema penitenciario no debe

agravar los sufrimientos inherentes a tal situacion.

58. El fin y la justificaciéon de las penas y medidas privativas de libertad son, en definitiva,
proteger a la sociedad contra el crimen. Sdlo se alcanzara este fin si se aprovecha el periodo de
privacion de libertad para lograr, en lo posible, que el delincuente una vez liberado no
solamente quiera respetar la ley y proveer a sus necesidades, sino también que sea capaz de
hacerlo.

59. Para lograr este propésito, el régimen penitenciario debe emplear, tratando de
aplicarlos conforme a las necesidades del tratamiento individual de los delincuentes, todos los
medios curativos, educativos, morales, espirituales y de otra naturaleza, y todas las formas de

asistencia de que puede disponer.

60. 1) El régimen del establecimiento debe tratar de reducir las diferencias que puedan
existir entre la vida en prisién y la vida libre en cuanto éstas contribuyan a debilitar el sentido de
responsabilidad del recluso o el respeto a la dignidad de su persona. 2) Es conveniente que,
antes del término de la ejecucion de una pena o medida, se adopten los medios necesarios
para asegurar al recluso un retorno progresivo a la vida en sociedad. Este propésito puede
alcanzarse, segun los casos, con un régimen preparatorio para la liberacion, organizado dentro
del mismo establecimiento o en otra institucién apropiada, o0 mediante una liberacién condicional
[...]

61. En el tratamiento no se deberd recalcar el hecho de la exclusién de los reclusos de la
sociedad, sino, por el contrario, el hecho de que contintan formando parte de ella|...]

62. Los servicios médicos del establecimiento se esforzardn por descubrir y deberan

tratar todas las deficiencias o enfermedades fisicas 0 mentales que constituyen un obstaculo

para la readaptacion del recluso [...]
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63. 1) Estos principios exigen la individualizacion del tratamiento que, a su vez, requiere
un sistema flexible de clasificacién en grupos de los reclusos. Por lo tanto, conviene que los
grupos sean distribuidos en establecimientos distintos donde cada grupo pueda recibir el
tratamiento necesario.

[...]

64. El deber de la sociedad no termina con la liberacion del recluso. Se debera disponer,
por consiguiente, de los servicios de organismos gubernamentales o privados capaces de
prestar al recluso puesto en libertad una ayuda postpenitenciaria eficaz que tienda a disminuir

los prejuicios hacia él y le permitan readaptarse a la comunidad.

65. El tratamiento de los condenados a una pena o medida privativa de libertad debe
tener por objeto, en tanto que la duracién de la condena lo permita, inculcarles la voluntad de
vivir conforme a la ley, mantenerse con el producto de su trabajo, y crear en ellos la aptitud para
hacerlo. Dicho tratamiento estara encaminado a fomentar en ellos el respeto de si mismos y

desarrollar el sentido de responsabilidad.

66. 1) Para lograr este fin, se debera recurrir, en particular, a la asistencia religiosa, en los
paises en que esto sea posible, a la instruccién, a la orientacion y la formacion profesionales, a
los métodos de asistencia social individual, al asesoramiento relativo al empleo, al desarrollo
fisico y a la educacién del caracter moral, en conformidad con las necesidades individuales de
cada recluso. Se deberd tener en cuenta su pasado social y criminal, su capacidad y aptitud

fisica y mental, sus disposiciones personales [...]

67. Los fines de la clasificacion deberan ser: a) Separar a los reclusos que, por su pasado
criminal o su mala disposicién, ejercerian una influencia nociva sobre los compafieros de
detencién; b) Repartir a los reclusos en grupos, a fin de facilitar el tratamiento encaminado a su

readaptacion social.

68. Se dispondra, en cuanto fuere posible, de establecimientos separados o de secciones

separadas dentro de los establecimientos para los distintos grupos de reclusos.

69. Tan pronto como ingrese en un establecimiento un condenado a una pena o medida
de cierta duracion, y después de un estudio de su personalidad, se establecerd un programa de
tratamiento individual, teniendo en cuenta los datos obtenidos sobre sus necesidades

individuales, su capacidad y sus inclinaciones.

[.]
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71. 1) El trabajo penitenciario no debera tener caracter aflictivo. 2) Todos los condenados
seran sometidos a la obligacion de trabajar habida cuenta de su aptitud fisica y mental, seguin la
determine el médico.3) Se proporcionara a los reclusos un trabajo productivo, suficiente para
ocuparlos durante la duracion normal de una jornada de trabajo. 4) En la medida de lo posible,
ese trabajo debera contribuir por su naturaleza a mantener o aumentar la capacidad del recluso

para ganar honradamente su vida después de su liberacion [...]

72. 1) La organizacion y los métodos de trabajo penitenciario deberan asemejarse lo mas
posible a los que se aplican a un trabajo similar fuera del establecimiento, a fin de preparar a los

reclusos para las condiciones normales del trabajo libre [...]

73. 1) Las industrias y granjas penitenciarias deberan preferentemente ser dirigidas por la
administracion y no por contratistas privados. 2) Los reclusos que se empleen en algun trabajo
no fiscalizado por la administracién estaran siempre bajo la vigilancia del personal penitenciario

74. 1) En los establecimientos penitenciarios se tomaran las mismas precauciones

prescritas para proteger la seguridad y la salud de los trabajadores libres [...]

75. 1) La ley o un reglamento administrativo fijara el numero méaximo de horas de trabajo
para los reclusos por dia y por semana, teniendo en cuenta los reglamentos o los usos locales

seguidos con respecto al empleo de los trabajadores libres [...]

76. 1) El trabajo de los reclusos debera ser remunerado de una manera equitativa. 2) El
reglamento permitira a los reclusos que utilicen, por lo menos, una parte de su remuneracién
para adquirir objetos destinados a su uso personal y que envien otra parte a su familia.

78. Para el bienestar fisico y mental de los reclusos se organizardn actividades

recreativas y culturales en todos los establecimientos.

79. Se velara particularmente por el mantenimiento y el mejoramiento de las relaciones
entre el recluso y su familia, cuando éstas sean convenientes para ambas partes.

80. Se tendra debidamente en cuenta, desde el principio del cumplimiento de la condena,

el porvenir del recluso después de su liberacion [...]

81. 1) Los servicios y organismos, oficiales o no, que ayudan a los reclusos puestos en

libertad a reintegrarse en la sociedad, proporcionaran a los liberados, en la medida de lo posible,
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los documentos y papeles de identidad necesarios, alojamiento, trabajo [...]. 2) Los
representantes acreditados de esos organismos tendran todo el acceso necesario a los
establecimientos y podran visitar a los reclusos. Se les consultar4 en materia de proyectos de
readaptacion para cada recluso desde el momento en que este haya ingresado en el
establecimiento [...]

[...]

84. 1) A los efectos de las disposiciones siguientes es denominado "acusado" toda
persona arrestada o encarcelada por imputarsele una infraccién a la ley penal, detenida en un
local de policia o en prision, pero que todavia no ha sido juzgada. 2) El acusado gozara de una

presuncion de inocencia y debera ser tratado en consecuencia [...]

85. 1) Los acusados seran mantenidos separados de los reclusos condenados. 2) Los

acusados jovenes serdn mantenidos separados de los adultos [...]

[...]
89. Al acusado deberad siempre ofrecérsele la posibilidad de trabajar, pero no se le
requerira a ello. Si trabaja, se le debera remunerar.

[..]

93. El acusado estara autorizado a pedir la designacion de un defensor de oficio cuando

se haya previsto dicha asistencia [...]

h. Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no

privativas de libertad (Reglas de Tokio)>?

Adoptadas por la Asamblea General en su resolucion 45/110 de 14 de
diciembre de 1990, aplicable a los sistemas de justicia penal como nuestro pais,

misma que en términos generales establece lo siguiente:

1.1 Las presentes Reglas minimas contienen una serie de principios basicos para

promover la aplicacién de medidas no privativas de la libertad [...]

1.2 Las Reglas tienen por objeto fomentar una mayor participacion de la comunidad
en la gestién de la justicia penal, especialmente en lo que respecta al tratamiento del
delincuente, asi como fomentar entre los delincuentes el sentido de su responsabilidad

hacia la sociedad.

52 y/gase. http://www.cidh.oas.org/PRIVADAS/reglasminimasnoprivativas.htm
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1.3 Las Reglas se aplicardn teniendo en cuenta las condiciones politicas,
econdémicas, sociales y culturales de cada pais, asi como los propdsitos y objetivos de su

sistema de justicia penal.

1.4 Al aplicar las Reglas, los Estados Miembros se esforzaran por alcanzar un
equilibrio adecuado entre los derechos de los delincuentes, los derechos de las victimas y

el interés de la sociedad en la seguridad publica y la prevencion del delito.

15 Los Estados Miembros introduciran medidas no privativas de la libertad en sus
respectivos ordenamientos juridicos para proporcionar otras opciones, y de esa manera
reducir la aplicacion de las penas de prision, y racionalizar las politicas de justicia penal,
teniendo en cuenta el respeto de los derechos humanos.

[...]

2.1 Las disposiciones pertinentes de las presentes Reglas se aplicaran a todas las
personas sometidas a acusacion, juicio o cumplimiento de una sentencia, en todas las

fases de la administracion de la justicia penal.

2.2 Las Reglas se aplicaran sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, edad, idioma, religion, opinidn politica o de otra indole, origen nacional o social,

patrimonio, nacimiento, etc.

2.3 A fin de asegurar una mayor flexibilidad, compatible con el tipo y la gravedad
del delito, la personalidad y los antecedentes del delincuente y la proteccion de la
sociedad, y evitar la aplicacion innecesaria de la pena de prisién, el sistema de justicia
penal establecerd una amplia serie de medidas no privativas de la libertad, desde la fase

anterior al juicio hasta la fase posterior a la sentencia [...]

[..]

2.6 Las medidas no privativas de la libertad seran utilizadas de acuerdo con el

principio de minima intervencion.

2.7 La utilizacion de medidas no privativas de la libertad sera parte de un
movimiento en pro de la despenalizacién y destipificacion de delitos, y no estaran

encaminadas a obstaculizar ni a diferir las iniciativas en ese sentido.

3.7 Se preveran disposiciones adecuadas para el recurso y, si es posible, la
reparacion en caso de agravio relacionado con un incumplimiento de las normas sobre

derechos humanos internacionalmente reconocidos.
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3.9 La dignidad del delincuente sometido a medidas no privativas de la libertad sera
protegida en todo momento.

6.1 En el procedimiento penal solo se recurrira a la prision preventiva como dltimo
recurso, teniendo debidamente en cuenta la investigacion del supuesto delito y la

proteccion de la sociedad y de la victima.

6.2 Las medidas sustitutivas de la prision preventiva se aplicaran lo antes posible.
La prision preventiva no debera durar mas del tiempo que sea necesario para el logro de
los objetivos indicados en la regla 6.1 y debera ser aplicada con humanidad y respeto por
la dignidad del ser humano.

[...]

9.1 Se pondra a disposicion de la autoridad competente una amplia serie de
medidas sustitutivas posteriores a la sentencia a fin de evitar la reclusion y prestar

asistencia a los delincuentes para su pronta reinsercion social.

9.2 Podran aplicarse medidas posteriores a la sentencia como las siguientes:

a) Permisos y centros de transicion; b) Liberacion con fines laborales o educativos; c)
Distintas formas de libertad condicional; d) La remision; e) El indulto.

[...]

10.1 El objetivo de la supervisidn es disminuir la reincidencia y ayudar al delincuente
en su reinsercién social de manera que se reduzca a un minimo la probabilidad de que
vuelva a la delincuencia.

[...]

12.1 Cuando la autoridad competente decida las obligaciones que debera cumplir el
delincuente, tendra en cuenta las necesidades de la sociedad y las necesidades y los

derechos del delincuente y de la victima.

12.2 Las obligaciones que ha de cumplir el delincuente seran practicas, precisas y
tan pocas como sea posible, y tendran por objeto reducir las posibilidades de reincidencia
en el comportamiento delictivo e incrementar las posibilidades de reinsercion social del
delincuente, teniendo en cuenta las necesidades de la victima.

[...]

13.1 En el marco de una medida no privativa de la libertad determinada, cuando
corresponda, se estableceran diversos sistemas, por ejemplo, ayuda psicosocial

individualizada, terapia de grupo, programas residenciales y tratamiento especializado de
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distintas categorias de delincuentes, para atender a sus necesidades de manera mas eficaz.

[.]

13.3 Cuando se decida que el tratamiento es necesario, se hara todo lo posible por
comprender la personalidad, las aptitudes, la inteligencia y los valores del delincuente, y
especialmente las circunstancias que lo llevaron a la comisién del delito.

[...]

17.1 La participacion de la sociedad debe alentarse pues constituye un recurso
fundamental y uno de los factores mas importantes para fortalecer los vinculos entre los
delincuentes sometidos a medidas no privativas de la libertad y sus familias y la

comunidad. Debera complementar la accion de la administracion de la justicia penal [...]

18.1 Debe alentarse a los organismos gubernamentales, al sector privado y a la
comunidad en general para que apoyen a las organizaciones de voluntarios que

fomenten la aplicacion de medidas no privativas de la libertad [...]

20.1 Como aspecto esencial del proceso de planificacion, se hara lo posible para que las
entidades tanto publicas como privadas colaboren en la organizacion y el fomento de la
investigacion sobre la aplicacion a los delincuentes de un régimen no privativo de la libertad
[...]

21.1 Se planificaran y aplicaran sistematicamente programas de medidas no
privativas de la libertad como parte integrante del sistema de justicia penal en el marco
del proceso nacional de desarrollo [...]

22.1 Se crearan a diversos niveles mecanismos apropiados para facilitar el
establecimiento de vinculos entre los servicios encargados de las medidas no privativas
de la libertad, otras ramas del sistema de justicia penal, y los organismos de desarrollo y
bienestar social, tanto gubernamentales como no gubernamentales, en sectores como la

salud, la vivienda, la educacion, el trabajo y los medios de comunicacion.

) Principios basicos para el tratamiento de los reclusos®

Adoptados y proclamados por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su resolucién 45/111, de 14 de diciembre de 1990, aplicable a las

personas privadas de su libertad, de manera enunciativa y no limitativa se

53 V/éase. https://www.ohchr.org/SP/Professional Interest/Pages/BasicPrinciplesTreatmentOfPrisoners.aspx
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destaca el contenido de los siguientes principios:

1. Todos los reclusos seran tratados con el respeto que merecen su dignidad y valor

inherentes de seres humanos.

2. No existira discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento u otros

factores [...]

6. Todos los reclusos tendran derecho a participar en actividades culturales y educativas

encaminadas a desarrollar plenamente la personalidad humana.

7. Se tratara de abolir o restringir el uso del aislamiento en celda de castigo como sancion
disciplinaria y se alentara su abolicion o restriccion.

8. Se crearan condiciones que permitan a los reclusos realizar actividades laborales
remuneradas y Utiles que faciliten su reinsercion en el mercado laboral del pais y les permitan

contribuir al sustento econémico de su familia y al suyo propio.

9. Los reclusos tendrdn acceso a los servicios de salud de que disponga el pais, sin

discriminacion por su condicién juridica.

10. Con la participacién y ayuda de la comunidad y de instituciones sociales, y con el
debido respeto de los intereses de las victimas, se crearan condiciones favorables para la

reincorporacion del ex recluso a la sociedad en las mejores condiciones posibles [...]

1.30rganizacion del sistema penitenciario
1.3.1 Poblacion

En primer lugar, es menester dejar claro que de manera general a la fecha no
existe homologacion en la informacion oficial estadistica del sistema penitenciario es
decir, la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), la Procuraduria General de la Republica
(PGR), el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y demas Instituciones
contemplan en sus base de datos informacion diversa, por tal motivo, se puede

manifestar que aproximadamente la capacidad de poblacion penitenciaria nacional
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contemplada en el afio 2008 era de 171,437 personas; en el 2009 era de 173,060
personas; en el 2010 era de 181,876 personas; en el 2011 era de 187,752
personas; en el aflo 2012 era de 194,062 personas; en el 2013 era de 197,993;
en el 2014 era de 203,254 personas, en agosto de 2015 la cifra fue de 203,096
personas privadas de su libertad, entre procesadas y sentenciadas tanto del

fuero comun como del fuero federal.

Por lo tanto, se puede manifestar que durante los Ultimos 8 afios las cifras
han ido aumentando, o se mantienen, pero no disminuyen generando
sobrepoblacion y por ende, hacinamiento penitenciario en la mayoria de los
centros, resultando la capacidad real de poblacion [sobrepoblacion] la siguiente:

En el aflo 2008 la cifra era de 219,754 personas, en el 2009 era de
224,749 personas, en el 2010 era de 219,027 personas, en el 2011 era de
230,943 personas, en el 2012 era de 239,089 personas , en el 2013 era de
246,334 personas, en el 2014 era de 255,638 personas, en agosto de 2015 la
cifra fue de 254,469 personas entre procesadas y sentenciadas tanto del fuero
comun como del fuero federal, resultado de utilizar la pena privativa de libertad como
regla y no como excepcion; aumento de penas;, aumentos de sentencias
condenatorias; creacion de nuevos tipos penales; procesos largos sin sentencia
judicial; falta de sustitucion de penas alternas por algun beneficio, entre otras malas

practicas penitenciarias.

Asi las cosas, el sistema penitenciario de nuestro pais se compone por los
centros penitenciarios del ambito federal, local y municipal, de acuerdo con las
cifras obtenidas de los Diagndsticos Nacionales de Supervision Penitenciaria
(DNSP) de los afios 2011, 2012, 2013 y 2014, y del Cuaderno Mensual de
Informacién Estadistica Penitenciaria Nacional emitido por la (SEGOB) se
desprende o siguiente: “[...] el Sistema Penitenciario Nacional se conforma por 387
centros de reclusion, de los cuales 285 dependen de los gobiernos estatales, 74

de autoridades municipales, 11 del Gobierno del Distrito Federal y 17 del
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Gobierno Federal, incluyendo 3 prisiones militares”.>*

Finalmente, se reitera que el discurso oficial establece que en aras de
garantizar la seguridad publica y nacional, es necesaria y urgente la creacion,
inauguracion y operacion de nuevos centros penitenciarios, de manera

particular carceles de maxima seguridad con la intervencién del sector privado.

1.3.20rganizacion y funcionamiento

Como anteriormente se menciond, el sistema penitenciario funciona como
el castigo idoneo por excelencia del sistema de justicia penal “el ultimo eslabén”
gue busca mediante la privacion de la libertad, a través del ahora denominado
‘plan de actividades reinsertar y evitar la reincidencia” de las personas

sentenciadas con pena privativa de libertad.

Si bien es cierto, el discurso constitucional en el articulo 18 establece una
serie de derechos mediante la implementaciéon de los denominados ejes
rectores del sistema penitenciario, a saber: el trabajo, la capacitacion para el
mismo, la educacién, la salud y el deporte, también lo es que “la praxis”
demuestra todo lo contrario, haciendo hincapié que por el simple hecho de
privar de la libertad a las personas “procesadas”, implica practicamente atentar
contra su dignidad tomando en consideracion el principio de “presuncion de
inocencia” es decir, sin existir una sentencia condenatoria se priva de la libertad

“la prisidn preventiva es solo una medida cautelar”.

Aunado a que una gran parte de la poblacion no cuenta con sentencia
ejecutoriada; finalmente, se reitera que en diversos procesos judiciales después
de varios afios de que las personas estan privadas de su libertad agotado el

recurso de apelacion y el juicio de amparo se logra acreditar su inocencia, es

5 Véase. Pagina electronica de la Comision Nacional de Seguridad (CNS), Cuaderno mensual de
informacion estadistica penitenciaria nacional, consultado el dia 25 de diciembre de 2015.
www.cns.gob.mx/portalWebApp/ShowBinary?nodeld=/.../1370227//
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hasta ese momento en que la autoridad judicial ordena “su inmediata libertad”,
sin embargo las violaciones a sus derechos humanos son irreparables por ser
actos consumados, si bien existe un “procedimiento administrativo” para
demandar dafios y perjuicios en contra del Estado, también lo es que en “la
praxis” resultan ser asuntos un tanto complicados de acreditar derivado de las

malas “practicas judiciales”.

Como enseguida se analizaran los informes de la (CNDH) han
evidenciado que a la fecha no existen las condiciones minimas para
implementar, cumplir y garantizar los denominados ejes rectores del mismo,
dando como resultado violaciones graves a su dignidad de las personas

privadas de su libertad.

Bajo este tenor, resulta necesario dejar claro que de conformidad con la
reforma constitucional de 2008 en materia de justicia penal, en el articulo
transitorio segundo se establecid que el sistema procesal acusatorio entraria en
vigor gradualmente conforme a lo estableciera la legislacion secundaria
correspondiente, sin que excediera el plazo de 8 afos, por tal motivo
periodicamente se realizaron modificaciones a las distintas normatividades y
declaratorias de entrada en vigor a nivel estatal y municipal; en este mismo
tenor, en el articulo transitorio quinto se establecié que el nuevo régimen de
reinsercion social entraria en vigor conforme a lo estableciera la legislacion

secundaria correspondiente, sin que excediera el plazo de 3 afios.

Respecto a la ahora Ciudad de México el 17 de junio de 2011 se publicé
en la Gaceta Oficial la “Ley de ejecucion de sanciones penales y reinsercion
social” de manera particular en el articulo transitorio segundo se establecioé que
entraria en vigor el dia 19 de junio de 2011; asimismo, con fecha 22 de julio de
2013 se publicé en la Gaceta Oficial el “Cédigo de Procedimientos Penales” de
manera particular, en el articulo primero transitorio se establecié que entraria en

vigor a partir del 1 de enero de 2015 en los siguientes términos:
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PRIMERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal; el presente Decreto

entrard en vigor el primero de enero del afio dos mil quince, en la forma siguiente:

l. A partir del primero de enero de dos mil quince soélo se aplicara para los delitos
culposos y aquellos que se persigan por querella de parte ofendida;

I A partir del dieciséis de julio de dos mil quince se aplicara para los delitos no
graves; y,

Il A partir del quince de junio de dos mil dieciséis se aplicara para todos los demas
delitos vigentes en el Distrito Federal.

Sin embargo, independientemente de la publicacion del “Cdédigo de
Procedimientos Penales y de la Ley de Ejecucién Penal” si bien hubo cambios
significativos en el procedimiento en los términos anteriormente descritos, por lo
gue hace a la ejecucion de sanciones penales se puede manifestar que
propiamente dicho no hubo cambios trascendentales. Lo anterior, derivado de

“las malas préacticas en las instancias ministeriales, judiciales y penitenciaria”.

Incluso derivado de la publicacién del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales (CNPP) publicado en el (DOF) el 29 de diciembre de 2014 y la (LNEP)
publicado en el (DOF) el dia 16 de junio de 2016 materia del presente analisis
se hace hincapié que si bien ya esta operando el “nuevo sistema penal
acusatorio y oral”, por lo que hace al “sistema de ejecucidn penal” en estricto

sentido pocas cosas han cambiado, incluso han empeorado.

Por lo tanto, independientemente del contenido de la reciente reforma
constitucional de 2008 en materia de justicia penal, en concordancia con lo
previsto en los articulos 153 al 167 del (CNPP) vigente en la Ciudad de México
a partir del dia 29 de febrero de 2016, cuyo contenido en términos generales
establece que el nuevo proceso penal contempla a la pena privativa de libertad
como “la ultima ratio”, sustituyéndola por otras “medidas cautelares, soluciones
alternas o formas de terminacion anticipada”, etc., también los es que en “la

praxis” la situacién es totalmente opuesta.
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Es decir, en “la praxis judicial” respecto a la “prision como medida
cautelar” se puede ver que es muy selectiva y limitativa, ya que establece
muchos requisitos para su “no aplicacién”, por ejemplo, el simple hecho de que
una persona sea ‘reincidente por la comision de un delito doloso”, en
automatico se procedera a excluir las demas medidas cautelares y se aplicara
la prision preventiva, misma que no debera exceder de un afio salvo peticion del
procesado para su defensa, por tal razon al final del dia resulta ser “regla y no

excepcion”.

En este mismo orden de ideas, respecto al “procedimiento abreviado”
considerado como “forma anticipada de terminacion del proceso” es una
facultad unica y exclusiva del Ministerio Publico solicitarlo, que la victima u
ofendido no se oponga y lo mas grave que expresamente el imputado renuncie
a “juicio oral”’, admita su responsabilidad por el delito imputado y acepte ser
sentenciado conforme a los medios de conviccion de la autoridad ministerial, es
decir, el juez préacticamente dicta la sentencia propuesta de la autoridad
ministerial; aunado a la falta de sentencias de los procesados, la tipificacion de
nuevos delitos, aumentos de penas, aumento de sentencias condenatorias,

agravantes del delito, etc.

Asi las cosas, se puede ver respecto a la “prision preventiva oficiosa”
claramente la violacion a los principios de “presuncion de inocencia y
reinsercion social” haciendo hincapié que en “la praxis judicial” esta demostrado
por ejemplo, que no existen las condiciones minimas para lograr una efectiva
separacién entre procesados y sentenciados, con ello la reinsercién social
durante la ejecucion de la sentencia, derivado de la problematica actual del

sistema penitenciario que mas delante de analizara.

En este orden de ideas, si bien se estan debatiendo en el Congreso de la
Union diversas reformas constitucionales a la normatividad aplicable al sistema

penitenciario; asimismo, desde el afio 2008 en el sistema penitenciario se estan
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analizando planes y programas en aras de garantizar los denominados ejes
rectores del mismo, por ejemplo a nivel federal la “Estrategia penitenciaria
2008-2012” emitida por la entonces (SSP) ahora (CNS)%® sin embargo dicha
“‘estrategia” no se materializdé al cien por ciento ya que no existe evidencia
documental y real de los resultados del mismo, es decir, hizo falta darle la
debida continuidad, seguimiento y evaluacion, siendo las siguientes acciones

que se intentaron realizar en dicho periodo:

1. Un sistema objetivo de recepcion y clasificacién de personas internas sujetas a proceso
y sentenciadas.

La homologacién de la operacion penitenciaria en el pais.

3. El uso de la infraestructura como recurso del proceso de reinsercion.

*Fortalecimiento de la infraestructura penitenciaria federal existente,
*Aprovechamiento de la infraestructura penitenciaria estatal subutilizada,
*Construccion de nueva infraestructura penitenciaria mediante alianzas publico
privadas.

4, La formacidn, capacitacion y actualizacién del personal penitenciario y creacién de
un servicio de carrera que aliente la permanencia y el desarrollo profesional en un
proyecto de vida.

5. La integracion y operacion del Sistema Nacional de Informaciéon Penitenciaria (SNIP),
gue inicia con el levantamiento del Registro Nacional de Informacién Penitenciaria con

caracteristicas homogéneas, estandares de calidad y bases tecnoldgicas comunes.

Asi pues, es necesario diferenciar que por un lado se tiene el cambio de
nomenclatura por parte del Congreso de la Unién, por otro lado los diversos
analisis para implementar el nuevo sistema de justicia penal por parte de la
autoridad ministerial, judicial y penitenciaria; finalmente es menester destacar

gue la persona privada de su libertad experimenta diversas situaciones

% Véase. Contestacion de solicitud de informacién ndmero 3670000020916 emitido el dia 31 de mayo de
2016 por la Comision Nacional de Seguridad a través del Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacion Social, mediante el cual la Direccion General de Politica y Desarrollo
Penitenciario de la Comision Nacional de Seguridad se declara incompetente y sugirié redirigir la solicitud
a la Direccién General de Politica y Desarrollo Penitenciario de la Comisidon Nacional de Seguridad. En
armonia con la contestacion de solicitud de informacién ndmero 0000400172916 emitido el dia 27 de
junio de 2016 por la Comisién Nacional de Seguridad a través de la Unidad de Desarrollo e Integracion
Institucional.
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personales, una vista desde la Optica juridico-penal: “El proceso o en su caso la
ejecucion de la sentencia”; otra desde la Optica social-criminolégica: “El modus

vivendi carcelario”.

Por tal motivo, respecto al “proceso o ejecucion de la sentencia y el modus
vivendi carcelario” desde el afio 2008 a la fecha materia del presente analisis, se
reitera que si bien se emitieron y publicaron normas en materia procesal y de
ejecucion, también lo es que no habia homologacion de criterios a nivel federal,
estatal y municipal, por lo que se hace hincapié que en estricto sentido pocas
cosas han cambiado incluso han empeorado [calidad de vida de las personas
privadas de libertad].

Asi pues, con la reciente publicacion y entrada en vigor de la (LNEP) se
pretende bajo el discurso juridico-penal garantizar una efectiva “reinserciéon
social” de las personas sentenciadas con pena privativa de libertad y evitar su
‘reincidencia” mediante el “plan de actividades” sin embargo, desde este
momento se puede establecer que para cumplir con el contenido de la ley en
comento minimo pasaran 10 afios para su implementacion: 4 afios para
capacitar a la autoridad penitenciaria y de seguridad, construir o adecuar la
infraestructura de los establecimientos penitenciarios y su capacidad instalada,
equipar, desarrollar tecnologias de la informacion y comunicaciones, adecuar su
estructura organizacional etc., 4 afios para comenzar con su implementacion y
otros 2 afios para verificar, comprobar y evaluar los resultados, aunado a la falta
de criterios en la materia emitidos por la (SCJN) lo anterior, de conformidad con

el articulo octavo transitorio de la ley en comento, que establece lo siguiente:

El Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal
constituira un Comité para la Implementacién, Evaluacion y Seguimiento del Sistema de
Ejecucién Penal que estara presidido por la Conferencia Nacional del Sistema
Penitenciario, el cual rendira un informe semestral al Consejo de Coordinacién. Lo
anterior con la finalidad de coordinar, coadyuvar y apoyar a las autoridades federales y a

las entidades federativas cuando asi lo soliciten.
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La Autoridad Penitenciaria contard con un plazo de cuatro afios, a partir de la publicacion
de este Decreto, para capacitar, adecuar los establecimientos penitenciarios y su
capacidad instalada, equipar, desarrollar tecnologias de la informaciéon y comunicaciones,
asi como adecuar su estructura organizacional. Todo ello de conformidad con los planes

de actividades registrados ante el Comité al que se refiere el parrafo anterior [...]

Por tal motivo, para efectos de sustentar con evidencia empirica la
presente investigacion, desde una visién “etnografica” *® derivado de las
diversas visitas a los centros penitenciarios del fuero comun de la ahora Ciudad
de México y del Estado de México, en términos generales respecto a la
organizacion, funcionamiento y operatividad del sistema penitenciario, se puede
manifestar que sigue operando bajo el sistema de justicia penal mixto, de

conformidad con lo siguiente:®’

En primer lugar, es necesario dejar claro que en el sistema penitenciario a
la fecha se esta implementando gradualmente el nuevo sistema de “ejecucion
penal”, por tal motivo en el mismo espacio carcelario se encuentran privados de
su libertad procesados y sentenciados del “sistema tradicional”’; asimismo,

recientemente las personas que sean procesados o0 en su defecto sentenciados

% La etnografia (o su término cognado, la observacion participante) simplemente es un método de
investigacién social, aungque sea de un tipo poco comin puesto que trabaja con una amplia gama de
fuentes de informacion. El etnégrafo o la etndgrafa participa, abiertamente o de manera encubierta, de la
vida cotidiana de personas durante un tiempo relativamente extenso, viendo lo que pasa, escuchando lo
que se dice, preguntando cosas, 0 sea recogiendo todo tipo de datos accesibles para poder arrojar luz sobre
los temas que él o ella ha elegido estudiar. En muchos sentidos la etnografia es la forma méas béasica de
investigacién social (Hammersley y Atkinson, 1994: 15). Citado por Vasilachis de Gialdino, Irene, Coord.
Estrategias de investigacién cualitativa, Barcelona, Gedisa, 2006, p. 114.

"La descripcion etnogréfica que se realiza es respecto al “modus viviendi carcelario” derivado de la
pasantia profesional en materia penal, ya que desde finales del afio 2009 de manera conjunta con abogado
penalista litigante se ha visitado a personas privadas de su libertad en los reclusorios: Norte, Sur, Oriente,
Santa Martha Acatitla y algunos centros del Estado de México, para efectos de asesoria y representacion
juridica en materia penal; asimismo, derivado de la situacién observada e informacion obtenida de los
testimonios de los propios internos mediante “entrevistas no estructuradas”, informacion de su familia y
del personal administrativo y judicial del sistema penitenciario. Por tal motivo la descripcion que se hace
es procurando utilizar “el lenguaje carcelario”. Cabe aclarar que el presente analisis, se realiza
independiente de la reciente entrada en vigor del nuevo sistema de justicia penal, maxime la entrada en
vigor de la Ley Nacional de Ejecucidn Penal por ende, el cambio gradual de nomenclatura, homologacion
de criterios metodoldgicos, técnicos y procedimientos; asi como, la implementacién de planes y
programas para garantizar los denominados ejes rectores del sistema penitenciario, realizacion de obras de
infraestructura, adecuacion de los establecimientos penitenciarios y su capacidad instalada, contratacion y
capacitacion de personal, entre otras esta pendiente de cumplimentarse.
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bajo el nuevo sistema de justicia “acusatorio y oral” es decir, los procedimientos
penales que se encuentren en trdmite a la entrada en vigor de la (LNEP)
continuaran con su sustanciacion con la ley aplicable al inicio del mismo, por lo
tanto a la par coexistiran ambos sistemas procesales de ejecucion en el mismo

espacio carcelario.

Por lo tanto, los cambios, modificaciones, remodelaciones o ampliaciones
han sido a la misma infraestructura penitenciaria es decir, a los mismos edificios
viejos 0 en su defecto se estan construyendo nuevas instalaciones anexos a los
mismos en donde anteriormente estaban sus estacionamientos o en terrenos
adjuntos, de manera particular los nuevos “juzgados de juicio oral y de
ejecucion de sentencias”, dejando claro desde este momento que en estricto
sentido los “espacios penitenciarios” estan exactamente igual o en su caso han
tenido minimas adecuaciones de infraestructura, organizacion y funcionamiento,
por ejemplo: en el reclusorio sur se estan terminando de construir nuevas
instalaciones para aplicar el nuevo sistema procesal y de ejecucion acusatorio y
oral, también en la misma situacion esta el reclusorio norte, por tal motivo a la

fecha se puede observar lo siguiente:

De manera general los sistemas penitenciarios de nuestro pais cuentan con 3
areas: Ingreso, Centro de Observacion y Clasificacion (COC) y Poblacion; ahora
bien, el acceso de las personas consignadas por la autoridad ministerial al area de
ingreso es a través de “la aduana” es decir, el primer filtro de revision por parte de
“los monos” o sea el personal de custodia quienes los reciben con violencia fisica y
moral: “oblighndolos a quitarse la ropa, ponerse de rodillas con las manos
cruzadas en la nuca, empinarse con el rostro en el suelo o ponerse de pie con la
frente sobre la pared para su revision”; acto seguido pasan la revision por parte
del personal médico previos requisitos de ley; posteriormente pasan a tomarse
la foto y “tocan piano” es decir, toma de muestras de huellas dactilares y
elaboracién de ficha signalética para su expediente administrativo-judicial ahora

denominado “carpeta de ejecucion”, finalmente son remitidos a una celda en el
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area de ingreso.

Posteriormente, respecto al proceso tradicional se puede observar que la
autoridad judicial tiene el término de 72 horas, en primer lugar para tomar la
declaracién preparatoria de la personay con ello emitir una resolucion: auto de formal
prision, auto de sujecion a proceso o auto de libertad por falta de elementos. En este
tenor, de emitir un auto de formal prision por ende, comienza propiamente con el
“proceso sumario u ordinario” privado de su libertad, acto seguido la persona tiene 5

dias habiles para apelar dicha resolucion.

Ahora bien, de conformidad con el nuevo sistema de justicia penal
acusatorio y oral cambia lo anteriormente descrito es decir: en términos de los
articulos 412 y 413 del (CNPP) sentencia firme) y remision de la sentencia) se
pretende que después de que el juez de juicio oral determine “la sentencia firme” se
tienen 3 dias para remitir copia autorizada de la misma al juez de ejecucion para que
sea este quien realice lo conducente respecto a la ejecucion de la sentencia, no se
omite mencionar que en este proceso la persona puede 0 no estar privada de su

libertad a diferencia del sistema inquisitivo.

Independientemente de lo anterior, a la fecha se puede observar que en el
area de ingreso mismo que estd compuesto por 4 secciones de 12 celdas, o
sea 48 celdas aproximadamente de 4 por 4 metros cuadrados, lugar donde se
mezcla a todas las personas, sin importar el delito imputado o la reincidencia,
mismas que pasaran entre 1 semana o 1 mes segun las consignaciones en
turno, no omitiendo mencionar que se han detectado “zonas de protecciéon” en
otras palabras, zonas donde “las mamas, payos o padrinos” o sea las personas
gue pueden pagar su estancia a los internos coordinadores o custodios y con
mas tiempo de reclusion no seran trasladadas a otras areas y gozaran de
ciertos privilegios como son: seguridad y proteccion personal, “rancho”, es decir,
alimentos y exentarlos de la “fajina”, dicho de otra manera, la limpieza de las

instalaciones y de su celda, cabe aclarar que algunos de ellos estan siendo
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procesados, otros inclusive ya estan sentenciados.

Asi las cosas, desde el area de ingreso en el patio se puede observar la
sobrepoblacion y el hacinamiento; internos vestidos con su ropa de civil que por
una extrafia razon les cortan parte de un extremo del pantalén, en su mayoria
“tusados” sin su consentimiento es un requisito institucional andar pelones; se
observa venta y consumo de sustancias psicoactivas; custodios que dan
rondines para mantener la disciplina y el orden; hay un area de lavaderos; area

de comedor que utilizan quienes pagan la cuota.

En los dias de visita en la entrada del centro penitenciario se puede ver a
padres, madres, hijos, hermanos y demas personas significativas de los internos
gue cargan bolsas de mandado con alimentos, despensas, ropa, tenis, etc.,
guienes hacen filas interminables para acceder y ver a su familiar, cabe mencionar
gue dichas personas no pueden ir vestidas con ropa blanca, beige, negra, con
cinturones, pulseras, alhajas y ciertas pertenencias personales, sin embargo, se
puede observar que quienes tienen para pagar la cuota respectiva podran acceder

con ellos.

Acto seguido, a través de las “remesas” es decir, traslados al (COC) es
donde comienza propiamente con el “tratamiento clinico-criminolégico” ahora
denominado “plan de actividades” cuyo objetivo en términos generales es
comenzar con la elaboracion de los estudios criminolégicos, médicos, psicologicos,
socio-econOmico, pedagdgico, etc., a cargo del (CTI) informacion que integra el

expediente administrativo-judicial ahora denominado “carpeta de ejecucion”.

Ahora bien, en términos generales dichos estudios de personalidad-
criminoldgica, son tomados en consideracion para la individualizacion de la
pena por parte del juzgador por ende, del tratamiento de la persona privada de
su libertad; de manera particular por parte de la autoridad penitenciaria para la

asignacion de dormitorio o anexo una vez que el interno llegue a poblacion y
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finalmente para la obtencion de un beneficio preliberacional por parte de (CTI)

ahora denominado “Comité Técnico”.

Por tal motivo, de conformidad con el articulo 31 de la (LNEP) ahora se
busca clasificar a las personas durante el proceso penal: en primer lugar para la
asignacion de un dormitorio o anexo una vez que llegue a “poblacién” en otras
palabras, el lugar donde se compurgara la pena si es privativa de libertad, que
bajo el discurso del nuevo sistema de justicia penal depende de “criterios
basados en la edad, el estado de salud, duracion de la sentencia, situacion
juridica [...]" [anteriormente denominado grado de peligrosidad]; asimismo,
derivado del resultado del “plan de actividades” serviran como el elemento “sine
gua non” el juez de ejecucion de la sentencias otorgue algun “beneficio

preliberacional, una sancion no privativa de libertad o libertad anticipada”.

Asi pues, lo novedoso del nuevo sistema de ejecucion penal es que de
conformidad con los articulos 103 y 104 de la (LNEP) ya se establecen los términos y
condiciones donde propiamente comienza la ejecucion, por ende la elaboracion del
plan de actividades, destacando la intervencion del juez de ejecucion de sentencias

mediante los principios del nuevo sistema acusatorio y oral.

Por lo tanto, de conformidad con la reforma constitucional en comento la
verificacion, vigilancia y el cumplimiento de la ejecucidn de la sentencia estara a
cargo del “juez de ejecucion de sentencias” es decir, se judicializa la ejecucion
de la sentencia, ya que a la fecha la obtencion de un “beneficio” depende de los

criterios establecidos por el (CTI) mismo que depende del poder ejecutivo.

Sin embargo, a la fecha si bien se estan capacitando y designando a los
nuevos jueces de ejecucidn y fisicamente les estan asignando espacios para
prestar sus servicios, coexisten paralelamente con el (CTI), por ende, en
estricto sentido a la fecha no existen determinaciones, acuerdos o resoluciones

relevantes en materia de “ejecucion penitenciaria” que hayan sido resuelto por
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jueces de ejecucion en aras de garantizar los derechos humanos de los

sentenciados con pena privativa de libertad.

En las 3 estancias descritas con antelacion “ingreso, (COC) y poblacion”
cuentan con dormitorios 0 anexos, espacios carcelarios que tienen un espacio
reducido para bafio y un area para dormir, estructurado para 2 o maximo 4
personas, sin embargo, de conformidad con los testimonios de los mismos
internos y de sus familias en “la praxis” se evidencia que conviven en dicho
espacio entre 15, 20 o hasta 30 personas hacinadas, por ende alrededor de 7 0
10 personas deben dormir amarradas a las rejas de las celdas, los llamados
“‘murciélagos o gallos”; incluso también refieren que algunas personas deben
dormir en los corredores y pasillos; cuentan con un area comun de regaderas,
gue paradéjicamente dicha infraestructura en su mayoria estan deterioradas y
obsoletas ya que so6lo cuentan con la tuberia con serias limitaciones de agua
fria 1 o 2 veces a la semana en cierto horario; cuentan con area de lavaderos
para toda la seccion y piso; asi como, area de comedor administrada por los
internos coordinadores, custodios o0 personal penitenciario, lugar donde

unicamente pueden acceder quienes paguen su “cuota respectiva”.

Cuentan con un area comun de patio, donde también tienen que pagar
para poder caminar por el mismo; asimismo, en el patio de cada dormitorio u
anexo las personas reciben “el rancho” el cual se sirve 3 veces al dia, cabe
mencionar que los propios internos preparan la comida y ellos mismos
distribuyen “el rancho” mediante “los carritos” asistidos por un custodio;
finalmente no se omite mencionar que se pudo ver en mas de una ocasion que
dichos alimentos no son suficientes es decir, no alcanza el abasto del mismo,
por ejemplo: en los reclusorios sur, oriente y norte se puedo observar que las
filas son inmensas por lo tanto cuando la persona que esta formada al final llega
al area donde estan sirviendo ya no alcanza alimentos, por tal motivo los
internos pelean entre ellos mismos para satisfacer sus necesidades

alimenticias, acto seguido “los monos” repelen “las rifias” echando gases y
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repartiendo “macanazos” para reestablecer el orden; aunado a la falta de

higiene y salubridad.

De manera particular, en el area de “poblaciéon”, cuentan con los
siguientes servicios: escuela, misma que en su mayoria es coordinada por los
propios internos que fungen como instructores, capacitadores 0 maestros, en
algunos casos si cuentan con maestros o capacitadores extra-muros; biblioteca,
de igual manera coordinada por internos; talleres para trabajar igualmente
coordinada por internos en algunos casos por empleadores o capacitadores
extra-muros; comedores reiterando que soélo son utilizados por las personas que
paguen su cuota respectiva; servicio de enfermeria, que paraddjicamente en la
mayoria no cuentan con doctor, meédicos y demas especialistas, aunado a la
falta de medicinas y botiquin de primeros auxilios; gimnasio y regaderas,
reiterando que solo quien paga la cuota respectiva puede utilizarlo; canchas de
futbol soccer o americano, basquetbol o frontdon segun sea el caso, entre otras

areas.

Ahora bien, el hecho de que una persona sea trasladada a “poblacion”, no
implica que ya esté sentenciada, ya que se puede observar que pueden pasar
varios afios hasta que se le sentencie, por tal motivo conviven “procesados y
sentenciados: primo-delincuentes, reincidentes y multi-rreincidentes” en el
mismo espacio carcelario [asi opera actualmente el sistema penitenciario en el
afio 2016], lo anterior resulta importante destacar ya que los denominados “ejes
rectores” incluidos en el “plan de actividades” estan dirigidos de manera

particular a los sentenciados en aras de su reinsercion y evitar su reincidencia.

En “la praxis” se denomina al sistema penitenciario como “el hotel mas
caro del pais” con justa razon por ser un sistema de cobro-beneficio, es decir, si
bien el articulo 19 constitucional establece que en el sistema penitenciario esta
“prohibida toda gabela o contribucién”, ese es sélo el discurso oficial, o sea, “es

letra muerta” ya que se reitera que se puede observar que las personas
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privadas de su libertad desde su ingreso deben pagar “su cuota” ya sea a los
“‘internos coordinadores” o a “‘los monos” segun la organizacién interna del
mismo por todos los servicios basicos para sobrevivir durante su estancia:
‘rancho”, agua, luz, uniforme y calzado, “camarote”, es decir, un lugar para
dormir, régimen de permisos para salir al patio, a la visita familiar e intima, para
proteccion y seguridad personal, para utilizar el gimnasio, para utilizar los bafios
y las regaderas, por el “pase de lista”; asimismo, deben pagar por quedar
exentos de “la fajina”, entre otros pagos para asegurar su propia sobrevivencia

en el sistema penitenciario.

También, se puede observar por otro lado que las personas que cuentan
con los recursos econdémicos suficientes “mamas, payos o padrinos” pueden
gozar de ciertos privilegios como son: television, reproductor de audio y video,
radio, celular, computadora, parrilla, plancha, licuadora, entre otros articulos;
también pueden pagar a “los monstruos o tiernos”, es decir, personas de bajos
recursos en algunos casos “primodelincuentes” para que realicen “la fajina” de
su celda, lavar y planchar su ropa, pagar por proteccion y seguridad personal y
de manera general para realizar todas “las misiones”, es decir, todas las

actividades necesarias para satisfacer sus necesidades.

En este mismo tenor, se pueden observar las siguientes relaciones que
sirven como mecanismos de control para mantener el orden y la disciplina

carcelaria:

a. Desde la optica juridico-penal: La relacion directa de la leyes,
reglamentos, circulares y demas normatividad aplicable a la materia con
las personas privadas de su libertad, sin embargo en “la praxis carcelaria”

simplemente son letra muerta;

b. Desde la dptica sociolégica: La relaciéon de “los monos”, criminélogos,

trabajadores sociales, psicologos y demas personal penitenciario en
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calidad de autoridad con las personas privadas de su libertad es decir, la
imposicién de la disciplina y control, la subordinacion, el sometimiento
mediante violencia fisica y moral, el abuso de poder, el establecimiento de

reglas, beneficios y castigos, etc.

c. Desde la éptica sociolégica: La relacion de “las mamas, padrinos y
coordinadores internos” con los demas internos privados de su libertad es
decir, el autogobierno carcelario, la organizacion de los propios internos
para su propia seguridad, proteccion, control y orden, trabajo, educacion,
alimentacién, etc., misma que rige de manera general en todos los

sistemas penitenciarios analizados.

Asimismo, respecto al “sistema de castigos o disciplinador” derivado de los
testimonios de las propias personas privadas de su libertad y de la familia de los

mismos se puede manifestar lo siguiente:

“Los macanazos o garrotazos” impuesto por parte de “los monos” a los internos
por incumplimiento de pago de las cuotas respectivas, por diversion o para
mantener la disciplina; “los bombones” impuesto por parte de “los monos” a los
internos por incumplimiento de pago de las cuotas respectivas; “el apando en
una celda o en el castillo de greiscol” impuesto por parte de “los monos” a los
internos por incumplimiento de pago o de cuotas respectivas o para mantener la
disciplina; el bafio de agua fria impuesto por parte de “los monos” a los internos”
para mantener la disciplina; “los correjendazos” impuesto de interno a interno
para mantener la disciplina; “la licuadora” impuesto de interno a interno para
mantener la disciplina; “los ganchos” impuesto de interno a interno para
mantener la disciplina; “los cobijazos” impuesto de interno a interno para
mantener la disciplina; “las chinas” impuesto de interno a interno para mantener

la disciplina, principalmente.
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Ahora bien, de manera general “el diario vivir’ de las personas privadas de
su libertad es la siguiente: aproximadamente a las 7:00 a.m., “los desapandan
de su celda”, es decir, abren los candados de la celda para que los internos
salgan y comiencen su rutina; pasan su primera lista del dia, por ende el primer
pago y reciben su primer “rancho”; acto seguido, hacen “la fajina del canton”;
posteriormente realizan “comisiones”, es decir, actividades o servicios propios
del sistema penitenciario en beneficio de la comunidad penitenciaria, por
ejemplo: “estafetas”, es decir, ser notificadores 0 mensajeros, meseros,
ayudantes de limpieza, ayudantes de cocina, instructores o auxiliares en la

biblioteca, en la escuela, en el gimnasio, entre otras actividades.

Otro grupo muy reducido y limitado de personas realizan actividades
laborales propiamente dicho, es decir, trabajos a cambio de un pago, derivado
de los contratos y convenios suscritos entre el sistema penitenciario con
diversas personas fisicas 0 morales, en su mayoria actividades de “maquila”,
actividades donde paradojicamente los internos tienen que pagar su “cuota”
para poder ser seleccionados y acceder al mismo; también se puede observar
gue otro sector de la poblacion realiza actividades propias como servicios de
peluqueria, lavadores y planchadores, boleros, asi como actividades laborales
en pequenos talleres implementados por ellos mismos, servicios no reconocidos
propiamente como trabajo donde se realizan: pequefios muebles, juguetes,
bolsas, cinturones, pulseras, pinturas, artesanias, manualidades, entre otras
pequefios objetos para su comercializacion, que basicamente les sirve para
obtener recursos para volver a invertir y para su propio sostenimiento, en
algunos casos muy limitados para coadyuvar al sostenimiento de su familia o

ahorrar para cuando les otorguen su libertad.

Otro sector de la poblacion realiza actividades educativas ya que se puede
destacar que cuentan con aulas y biblioteca para continuar sus estudios de primaria,
secundaria, preparatoria 0 universidad segun el caso en particular, se puede

observar que cuentan con apoyo educativo del Instituto Nacional para la Educacion
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de los Adultos para nivel basico, Colegio de Bachilleres para nivel medio superior y
la Universidad Autonoma de la Ciudad de México para nivel superior, incluso hay
casos de internos que estudian un posgrado, sin embargo en su mayoria los
maestros o instructores son los propios internos. Asi las cosas, también se puede
ver que una minoria de personas privadas de su libertad realiza tanto actividades
laborales como educativas, aunado a su buen comportamiento con el objetivo de

obtener un beneficio preliberacional.

En este mismo tenor, otro sector de la poblacion realiza actividades
recreativas en el patio, por ejemplo: futbol, basquetbol, vdlibol, frontén, tenis,
boxeo y la gran mayoria realiza actividades deportivas en las ‘barras”, es decir,
estructuras elaboradas por ellos mismos para hacer ejercicio; también se puede
observar que las personas con recursos economicos realizan dichas actividades
en el gimnasio; asimismo, otro sector de la poblacion de manera conjunta con
asociaciones civiles “altruistas” o de asistencia social realiza actividades
relacionadas con practicas religiosas, orientacion psicoldgica o de integridad
familiar, prevencion de enfermedades, prevencion de adicciones por ejemplo,

Alcohdlicos Andnimos.

Independientemente de las actividades laborales, educativas o recreativas
gue realicen durante las primeras horas del dia, aproximadamente a partir de
las 14:00 hrs., de nueva cuenta pasan lista, reciben “el rancho” y reanudan sus
actividades laborales, educativas o recreativas segun sea el caso; finalmente,
después de las 18:00 hrs., pasan y pagan su ultima lista, reciben su “rancho” y
continlan con las labores o actividades personales, terminando con “el apando

nocturno”.

En este mismo tenor, durante el dia pueden ser llamados por “los
estafetas”, quienes les informan a los demas internos que deben presentarse al
juzgado correspondiente para realizar alguna actividad derivado de su proceso

0 ejecucion penal, por ejemplo, para recibir una notificacion personal, participar
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en el desahogo de una audiencia, etc., o al area de locutorios para hablar con
su abogado; en los dias de visita para recibir a sus familiares o personas

significativas que los visiten.

También se puede observar de manera general tanto en los dormitorios y
anexos, en los patios y de manera particular en “el kilometro” es decir, el
camino principal para ingresar de un dormitorio a otro, mismo que sirve para
transitar a cualquier area del sistema penitenciario: patios, comedores,
gimnasio, talleres, escuela o biblioteca, locutorios, o al “tunel”, es decir, el
camino subterraneo que lleva a los distintos juzgados, que una gran parte de la
poblacion se dedica a la venta y distribucion de sustancias psicoactivas:
alcohol, “alegrias”, es decir, mariguana, cocaina, inhalantes, “chochos” o sea,
medicamentos y pastillas, entre otras sustancias; también otra gran mayoria de

la poblacion es consumidora.

Lo anterior, es necesario resaltar ya que la propia autoridad penitenciaria,
desde el Director del penal hasta el custodio tienen pleno conocimiento de la
venta y consumo de sustancias psicoactivas, sin que se pronuncien sobre el
tema, de manera particular en mas de una ocasion que se ingreso al area de
visitas para asesoria de los internos y de su familia, se pudo percibir claramente
gue en el momento en que los internos vendian o consumian dichas sustancias
enfrente de los propios familiares, los custodios realizaban sus “rondines” sin
manifestar, realizar accion alguna o aplicar una sancién, quiza con justa razén
ya que dichas practicas generan ganancias millonarias para ciertos operadores

del sistema penitenciario.

Asi las cosas, se puede ver que los vendedores de dichas sustancias
psicoactivas lo utilizan como un medio para obtener recursos para Su propia
sobrevivencia y respecto a los consumidores porque en su mayoria, desde antes de
ingresar a prision ya eran adictos a alguna sustancia psicoactiva y tienen un grado

severo de dependencia 0 en algunos casos derivado del impacto psicoldgico del
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encierro carcelario “el carcelazo”; aunado a las deficiencias en la prevencion y
tratamiento de adicciones en el sistema penitenciario, maxime derivado de los tratos

crueles e inhumanos que reciben en dicho sistema.

Asimismo, se puede observar que el régimen de visitas son los dias martes,
jueves, sdbado y domingo aproximadamente de las 10:00 a.m. a las 15:00 hrs.,
reiterando que por un lado el interno tiene que pagar su “cuota” para poder ver a su
visita y por el otro, la visita tiene que pagar diversas “cuotas” para convivir con su
familiar interno; también se contemplan los dias martes y jueves para la visita
intima pero en el horario aproximadamente de las 18:00 hrs., a las 10:00 hrs., del
dia siguiente segun el reglamento y la normatividad aplicable a la materia,
actividad en la que también tienen que pagar su “cuota” respectiva; asimismo, no
se omite mencionar que en los dias de visitas se observd que en el area de
‘poblaciéon” los internos implementan un sistema de “visita intima exprés’
denominada “la plaza de las cobijas o cabafas” precisamente porque mediante la
utilizacion de cobijas, hules, tubos, palos, cuerdas, etc., instalan casas de
campafas improvisadas que rentan para que las parejas puedan acceder a tener
relaciones sexuales, previo pago de su cuota respectiva 30, 50 o 100 pesos segun

sea el caso.

Finalmente, respecto a la organizaciéon, funcionamiento y operatividad del
sistema penitenciario de diversos centros del Estado de México visitados de
manera particular: Nezahualcéyotl, Tlalnepantla de Bas, Ecatepec y Cuautitlan,
se puede observar que si bien son pioneros en la implementacién del nuevo
sistema procesal acusatorio y oral por ende, de la ejecucion de la sentencia a
través de los “jueces de ejecuciéon”, también lo es que respecto al proceso de
reinsercion de la persona, sigue en operacion y vigencia el modelo de

tratamiento clinico-criminoldgico del sistema tradicional a través del (CTI).

Por tal motivo, el “modus vivendi” de las personas privadas de su libertad

es similar a la situacidbn descrita con antelacidbn respecto al sistema
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penitenciario de la Ciudad de México es decir, de igual manera coexisten a la
fecha ambos sistemas procesales y de ejecucion el “tradicional y el acusatorio y

oral”.

Asi pues, desde el afio 2009 en el Estado de México en varios municipios
se implementd el nuevo sistema de ejecucion penal, por lo que fue necesario la
construccién, remodelacién y habilitacion de 14 juzgados de ejecucién de
sentencias a saber: “(2009) Tenango del Valle y Toluca, (2010) Ixlahuaca,
Sultepec, Otumba, Chalco y Nezahualcéyotl, (2011) Tlalnepantla, Ecatepec,

Valle de Bravo y Jilotepec, (2014) Lerma, Texcoco, Cuautitlan”.%8

En este mismo tenor, se capacitdo y designé a los nuevos “jueces de
ejecucidn” para dar cabal cumplimiento al nuevo sistema de ejecucion penal, sin

embargo no se designo juez por municipio es decir, a la fecha:

[...] existen Unicamente 11 jueces de Ejecucion en el SIPA que tienen a su cargo a 12,
134 (64.8%) personas en etapa de ejecucién penal de un total de 18,718. Cabe destacar
que del total de personas que actualmente se encuentran en etapa de ejecucion, 14,024
(74.9%) personas compurgan una sancién privativa de libertad, y 10,942 (58.4%)
personas se encuentran bajo la jurisdiccion de algun juez de ejecucion del sistema

procesal acusatorio.>®

Se hace hincapié que tanto en la Ciudad de México como en el Estado de
México, coexisten paralelamente “el juez de ejecucion” con el (CTI), dejando
claro que en estricto sentido el segundo sigue manteniendo el poder aplicando
la misma técnica y metodologia para realizar “los estudios de personalidad”
mediante los analisis: médico, psicolégico, trabajo social, educativo, laboral,
etc., por ende, se reitera que en estricto sentido a la fecha no existen

observaciones, determinaciones, recomendaciones, acuerdos o resoluciones

%8 Véase. Informe: Ejecucion penal en el Estado de México elaborado por la asociacion civil Observatorio
Ciudadano del Sistema de Justicia (OCSJ) en agosto de 2016, p. 73, consultado en la pagina electronica:
http://ocsjusticia.org/images/DocsPDF/EjecucionPenal.pdf

5 [dem.
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relevantes en materia de “ejecucion penitenciaria” que hayan sido resuelto por
jueces de ejecucion en aras de garantizar los derechos humanos de los

sentenciados con pena privativa de libertad.

1.4 Problemética actual del sistema penitenciario

Desde la implementacién del sistema penitenciario en nuestro pais, hasta
el dia de hoy pocas cosas han cambiado, incluso han empeorado por tal motivo
diversos sectores de la sociedad recientemente han evidenciado la situacion
inhumana que viven las personas privadas de su libertad [Organizaciones
Internacionales, la academia y en su mayoria asociaciones civiles: Documenta/
Analisis y Accion para la Justicia Social A.C., Instituto de Justicia Procesal
Penal A.C., Meéxico Evalla, etc.] cuestiones sobre violaciones graves a
derechos humanos, prerrogativas innatas al ser humano que de conformidad
con la constitucion no pierden por ser procesados o sentenciados con pena
privativa de libertad, mismos que de manera enunciativa y no limitativa son:
derecho a la vida, a la salud, a la alimentacién, a la educacion, al trabajo, a la
capacitacion para el trabajo y de manera particular el respecto intrinseco a su

dignidad, base de todos los derechos humanos.

Sin embargo, ese es solo el discurso oficial “la praxis” es totalmente
opuesta, tan solo los ultimos cuatro informes del (DNSP) de 2012, 2013, 2014 y
2015 de la (CNDH) demuestran la cruda realidad, haciendo hincapié que
derivado de las visitas realizadas a diversos centros penitenciarios de esta
Ciudad y del Estado de México, se pudo observar la situacion carcelaria;
asimismo, de la informacién obtenida por testimonios de las personas privadas
de su libertad, de su familia y del personal del sistema penitenciario, se pudo
comprobar empiricamente el contenido de los informes que se mencionan a
continuacion, incluso respecto al “modus vivendi carcelario” rebasa el contenido
de los informes institucionales es decir, simplemente no se describen ciertas

“malas practicas penitenciarias” en los informes institucionales.
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El (DNSP) de 2012, indico la existencia de una gran problemética en la
mayoria de centros de reclusion visitados: deficiente control en el ejercicio de
las funciones de autoridad por parte de los servidores publicos dentro de los
centros, es decir, “autogobierno y cogobierno”; hacinamiento y sobrepoblacién,
toda vez que en la mayoria de centros se rebasa la capacidad instalada; en
establecimientos de poblacion mixta, no existe separacion de hombres y
mujeres desde el area de ingreso, areas de (COC) y maxime en “poblacion”,
deficientes o nulos servicios médicos, deficiente o nulos servicios escolares;
irregularidades en é&reas de visita en general, maxime en la visita intima;
carencias de instrumentos, medicamentos y deficiente personal médico, por
ende deficiente acceso a la salud; minimas o nulas politicas de prevencion del
delito; minimas o nulas politicas contra tratos crueles y degradantes, actos de
molestia, de tortura, por tal motivo deficientes registros y procedimientos para
resolverlos; limitaciones en el acceso a teléfonos publicos, deficientes
instalaciones desde el area de ingreso hasta el area de poblaciéon, por ende;
nula separacion de areas, minimas o nulas condiciones de clasificacion entre
procesados y sentenciados, asimismo entre: “primo-delincuentes, reincidentes y

multi-reincidentes”.

En sistemas mixtos hay deficiente separacion de areas, deficiencia en
manuales de procedimientos para el adecuado funcionamiento del sistema
penitenciario; escasa 0 nula distribucion del marco juridico aplicable al sistema,;
“zonas de olvido”, pero también “zonas con ciertos privilegios”; corrupcién, es
decir, como anteriormente se describié “pago por todos los servicios basicos”;
nula clasificacion criminolégica de personas; por ende, nula clasificacion entre
procesados y sentenciados; limitaciones en capacitacion para el trabajo; por tal
motivo pocas o nulas oportunidades laborales, deficientes o nulas actividades
deportivas, recreativas y culturales; deficientes o nulos apoyos a personas con
discapacidades diferentes y mentales, limitantes a personas con (SIDA) o

enfermedades terminales, limitantes en la separacibn de personas con
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preferencias sexuales distintas, limitantes en programas de prevencion y
atencion a personas adictas a sustancias psicoactivas, entre otras malas
practicas carcelarias que atentan directamente contra la dignidad de las
personas privadas de su libertad.

El (DNSP) de 2013, en términos generales de igual manera demuestra:
hacinamiento y sobrepoblacion; instalaciones desde el area de ingreso hasta
“poblacion” inseguras e insalubres; deficiencia o nula clasificacion clinica-
criminoldgica, es decir, nula separacién entre procesados y sentenciados,
asimismo entre “primo-delincuentes, reincidentes y  multi-reincidentes”;
“autogobierno y co-gobierno”; carencias en la prestacion de servicios médicos y en
la distribucion de medicamentos; carencia en servicios psicolégicos y su
tratamiento; deficiencia en la elaboracion y distribucion de alimentos; deficiencia en
la distribucion de servicios basicos de agua y luz; falta de planes y programas
educativos, insuficientes actividades culturales y recreativas; deficientes o nulas

oportunidades de trabajo y escasa capacitacion para el mismo.

Deficiencia en la seguridad y prevencion de incidentes violentos tales como:
rinas, lesiones, fugas, suicidios, homicidios y motines, tortura y/o maltrato;
asimismo una problemética grave de salud por la venta y el consumo de
sustancias psicoactivas, falta de programas para la prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas, tratamiento y desintoxicacion voluntaria; asi como
presencia de objetos para ejercer violencia sobre el resto de la poblacion; actos de
corrupcion y extorcion por parte de las autoridades penitenciarias y cobros por
parte de internos para seguridad y proteccion, asignacion de dormitorios o
“‘camarotes” y de manera general instalaciones desde el area de ingreso, (COC)
maxime en el area de “poblacién” en pésimas condiciones, respecto a la

sobrepoblacién penitenciaria del afio 2002 al afio 2013, véase (tabla 1.1).%°

8 \éase. Informe del Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion Social
(OADPYRS) de 2013.
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Sobrepoblacién en Centros Penitenclarios
2000 - 2013
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El problema de sobrepoblacién penitenciaria, no es un problema exclusivo
de México, es un problema de toda América Latina, para tal efecto véase la
presente (tabla 1.2) elaborado en el afio 2013:5*

Sobrepoblacién penitenciaria en paises de América Latina 2013
Pais Capacidad del sistema Poblacién existente Densidad por cien
plazas
El salvador 8,090 27,019 334
Venezuela 16,539 52,933 320
Bolivia 5,436 14,272 263
Pert 29,043 31,309 211
Nicaragua 4,339 9,113 207
Guatemala 6,492 12,303 190
Republica dominicana 12,207 21,688 178

61 Véase.- Fue explicado por Elias Carranza, Director del Instituto Latinoamericano de la Naciones Unidas
para la Prevencion del Delito y el Tratamiento de los Delincuentes (ILANUD), elaborado con informacion
oficial proporcionada por las autoridades de cada pais, en la ponencia dictada en “El Congreso
Internacional El Sistema Penitenciario: Perspectivas y Tendencias Latinoamericanas”, impartido en el
INACIPE, en el 2015.
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Ecuador 12,170 21,122 174

Panama 8,033 13,720 171
Brasil 305,841 512,285 168
Colombia 75,726 114,872 152
Honduras 8,340 12,307 148
Chile 36,740 53,602 146
Costa rica 9,803 13,057 133
México 195,278 242,754 124
Uruguay 7,302 9,067 124
Paraguay 5,863 7,161 122
Argentina 58,211 58,810 101

Asimismo, en los centros femeniles la situacion es similar incluso son
peores derivado de los tratos crueles, inhumanos y degradantes que sufren las
mujeres privadas de su libertad, de manera general se pueden observar
“violaciones graves a derechos humanos”, ya que de conformidad con los
informes de la (CNDH) de 2012 y de 2013 descritos con antelacion, de manera
particular en los centros penitenciarios femeniles existe: corrupcion, extorsion,
sobrepoblacion, hacinamiento, autogobierno y co-gobierno, prostitucion forzada,
falta de servicios basicos de alimentacion, de salud, de seguridad y proteccion

personal, entre otras malas practicas penitenciarias.

Las prisiones mixtas son un factor de riesgo para las mujeres ya que se ha
identificado que las mujeres comparten diversos espacios con la poblacién
masculina por ejemplo: talleres, tiendas de abarrotes y patios de visita en donde
existen espacios improvisados como “casitas o cabafias” en las que se genera

prostitucion forzada.

Particularmente en relacion al tema de salud la situacién es critica, por
ejemplo: el traslado a un hospital sea el motivo que sea implica que las mujeres

sean llevadas con altas medidas de seguridad desproporcionadas a su fisico
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por el uso de esposas; sometimiento a métodos de anticoncepcion
practicamente forzada, ya que no existen las condiciones de higiene, seguridad
y médicas minimas para valorar de manera particular si los métodos
anticonceptivos son adecuados y compatibles con su cuerpo; hay condiciones
criticas para ejercer el derecho a la visita en general, de manera particular a la
visita intima; asimismo, respecto a las mujeres embarazadas son altamente
discriminadas al no otorgarles los servicios médicos bésicos, ni los lugares
higiénicos para el cuidado de sus hijos, entre otras malas précticas carcelarias
gue atentan directamente contra la dignidad de las mujeres privadas de su
libertad.

Sobre el particular, resulta interesante destacar el pronunciamiento
adoptado recientemente en el 13° Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Justicia Penal en Doha, celebrado del 12 al 19 de abril
de 2015, sobre la problematica del sistema penitenciario en este rubro, mismo
gue en términos generales establecid las siguientes recomendaciones:

[...]

g) Promover medidas con perspectiva de género como parte integrante de
nuestras politicas de prevencion del delito, justicia penal y tratamiento del
delincuente, en particular la rehabilitacion y reinsercion en la sociedad de las
mujeres delincuentes, tomando en consideracion las Reglas de las Naciones
Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas No Privativas de la
Libertad para las Mujeres Delincuentes;

[...]

) Aplicar y mejorar politicas penitenciarias centradas en la educacion, el
trabajo, la atencidbn médica, la rehabilitacion, la reinsercion social y la
prevencion de la reincidencia, y considerar la posibilidad de formular y fortalecer
politicas de apoyo a las familias de los reclusos, asi como promover y alentar el
uso de medidas sustitutivas del encarcelamiento, cuando proceda, y someter a
examen o reformar nuestros procesos de justicia restaurativa y de otro tipo a fin

de que la reinsercion sea satisfactoria;
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K) Intensificar nuestros esfuerzos por hacer frente al problema del
hacinamiento en las cérceles mediante reformas apropiadas de la justicia penal
que deberian incluir, cuando proceda, una revision de las politicas penales y las
medidas practicas para reducir la prision preventiva, fomentar la utilizacion de
las sanciones no privativas de libertad y mejorar el acceso a la asistencia

juridica en la medida de lo posible [...]

El (DNSP) de 2014, en términos generales evidencid: hacinamiento y
sobrepoblacion, derivado de la mala distribucion de los internos; en
establecimientos que albergan poblacion mixta, no existe una correcta
separacion entre hombres y mujeres en las areas de area escolar, servicio
medico y en la visita intima; en la mayoria de los centros, en relacion a los
servicios para mantener la salud de los internos, la mayoria de los centros
carecen de instrumental, unidad odontologica, personal suficiente y de
medicamentos; en relacidon con la supervision del funcionamiento de los centros
por parte de los titulares, no se cuenta con un registro en una gran mayoria; no
existen acciones para prevenir y atender incidentes violentos tales como rifas,
lesiones, fugas, suicidios, homicidios y motines, en gran porcentaje de los

centros.

Respecto a la prevencion y la atencion de probables violaciones a
derechos humanos, la mayoria de los centros no cuentan con una debida
atencion a este tema; falta de procedimientos para la remisién de quejas de
violacion a los derechos humanos, por parte de los internos ante la instancia
competente, de la comunicacion de los internos con los 6rganos locales para
presentar quejas y en el acceso a numero gratuitos desde teléfonos publicos; es
importante resaltar la deficiente atencidén por parte de las areas técnicas para
los internos en condiciones de aislamiento; en algunos centros, es insuficiente
el area de ingreso, (COC), proteccion, comedores, sancionados y en el caso de

centros mixtos, para la poblacién femenil son insuficientes las areas de ingreso,
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(COCQC), proteccion, locutorios, cocina, comedores, talleres, aulas, visita familiar,

visita intima, instalaciones deportivas, area médica y area de sancionadas.

En la mayoria de los centros, las condiciones materiales, equipamiento e
higiene de las instalaciones para alojar a los internos, son muy deficientes, tal
es el caso de las areas de ingreso, (COC), dormitorios, sancionados, sujetos a
proteccién y comedores; en casi todos los centros, existe una gran deficiencia
en la elaboracion y distribucion de los alimentos, en el consumo, en la cantidad,
calidad, asi como en la preparacion de dietas especiales para los internos que
lo requieren; un gran numero de centros carecen de manuales para los
procedimientos de traslado de internos, en caso de motin, uso de la fuerza,
solicitar audiencia con las autoridades, presentar quejas, visita familiar, visita
intima, revision de estancias y para el funcionamiento del (CTI); asimismo,
existe una escasa o a veces nula difusion de la normatividad que rige al Centro

hacia los internos.

En la gran mayoria de los centros, el personal de seguridad y custodia es
insuficiente, para traslados, cubrir ausencias, vacaciones e incapacidades, asi
como una gran deficiencia en cuanto al suministro del equipamiento; al emitirse
las resoluciones relacionadas con sanciones disciplinarias, existen grandes
deficiencias en cuanto al derecho de audiencia, a su notificacion por escrito y a
la ubicacion de los internos en el area de sancionados después de la
determinacién de la sancion, en su certificacion de integridad fisica, a la
suspension de la visita familiar, la visita intima, la comunicacion telefénica y el
area de trabajo social no informa a los familiares del interno que se encuentra
sancionado, en muchas ocasiones; deficiente control en el ejercicio de las
funciones de autoridad por parte de los servidores publicos dentro de los
centros, en relacién a la seguridad, a las actividades que se realizan al interior y

en los servicios, lo que da lugar a situaciones de autogobierno.
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En la gran mayoria de los centros visitados, se detectaron, areas de
privilegios, asi como presencia de objetos y sustancias prohibidas e internos
gue ejercen violencia o control sobre el resto de la poblacién; cobros por parte
de custodios e internos para proteccion, asignacion de estancia o plancha para
dormir, mantenimiento de los dormitorios, acceso a las actividades laborales,
educativas y deportivas; y para no realizar labores de limpieza; deficiencias en
la integracion del expediente técnico juridico; no existe en la gran mayoria de
los centros, clasificacion técnica-criminolégica de los internos, nula separacion
entre procesados y sentenciados en dormitorios y en areas comunes, en la gran
mayoria de los centros; insuficientes actividades laborales y de capacitacion
para el trabajo; deficiente apoyo en la dotacion de material didactico en las
actividades educativas, asi como deficiencias en la programacion de las
actividades, escaso apoyo en el otorgamiento del equipo deportivo, en la
programacién de las actividades deportivas, asi como en el registro de internos

inscritos en esas actividades.

Se evidencian deficiencias en las acciones relacionadas con los beneficios
de libertad anticipada, en la vinculacion del interno con la sociedad, observando
gue para acceder a la biblioteca hay una constante problematica; en el caso de
mujeres, se detectaron, deficiencias en relacion a la atencion médica y a la
alimentacion de los hijos de internas que viven en el Centro; deficiencias en el
otorgamiento del equipo de apoyo para adultos mayores que requieren
bastones, muletas y sillas de ruedas, falta de talleres adecuados para este
sector, asi como en la elaboracion de dietas adecuadas; en relacion a la
poblacién indigena de estos centros no existen medidas para evitar el trato
discriminatorio, escasa atencion a internos con discapacidad fisica y mental; no
hay una adecuada atencion para internos que viven con VIH/SIDA, no se
cuenta con programas para la prevencién de adicciones y de desintoxicacion

voluntaria, entre otras malas practicas penitenciarias.
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En este mismo tenor, el Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas,
A.C. (CIDE) recientemente en el afio 2014, realizé un estudio del sistema
penitenciario de la ahora Ciudad de México y del Estado de México, destacando

lo siguiente:

La poblacién en reclusion, es relativamente joven; el nivel de escolaridad
de los reclusos poseia una escolaridad similar a la media nacional, entre 7 y
nueve afnos de escolaridad; 1 de cada 4 se fue de casa antes de cumplir 15
afios, el motivo mas frecuente del abandono del hogar es la violencia
intrafamiliar; 2 de cada 5 reclusos reporté un consumo excesivo de alcohol en el
lugar por parte de sus padres o de adultos en el lugar de su nifiez; entre los
reclusos, 5.0% report6 uso de drogas ilegales en el lugar de su nifiez; 1 de cada
4 reclusos reporto la presencia de un adulto preso en el lugar de su nifiez; la
mayor parte de los reclusos lo son por delitos contra la propiedad (robo con
violencia y robo simple), no obstante se observan incrementos significativos en
la proporcion de sentenciados por secuestro, homicidio doloso y robo con
violencia; la proporcién de reincidentes ha aumentado significativamente es
decir, ha empeorado entre 2002 y 2013, al pasar de 28.3% a 33.3%.

La mitad de los internos presos por delitos contra la salud fueron
detenidos por comerciar drogas por montos inferiores a 2, 400 pesos y una
cuarta parte por menos de 270 pesos; en muchos casos las mujeres son
detenidas por delitos patrimoniales en los que colaboraron con su pareja, 0 para
el mantenimiento de sus hijos; la proporcion de reclusos que repostaron haber
consumido algun a sustancia psicotrépica (alcohol o droga ilegal) 6 horas antes
de cometer el delito por el que se halla sentenciado aumento significativamente
en el periodo de 2002-2013 ya que 39.4% de reclusos se encuentra en esta
circunstancia de posible estado de intoxicacibn al momento de cometer un
delito; aproximadamente 2 de cada 5 sentenciados habia estado preso
previamente o habia estado internado en alguna institucion para menores

infractores; los reportes de corrupcién policial también aumentaron.
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Si en 2002, 36.9% de los reclusos reportaban que algun policia les pidio
dinero alguna pertenencia, en 2013 esta proporcién se elevo a 46.1%; los
reportes de corrupcion por parte de jueces se duplico entre 2002 y 2013 al
pasar de 2.1% a 4.4%; casi la mitad de los reclusos reportd6 haber sido
golpeado para forzarlo a declarar o cambiar su declaracion; los procesos
judiciales son también cada vez mas largos para todos los delitos excepto robo
simple, los reclusos pasan entre 7 y 12 meses en promedio recluidos esperando
la sentencia, dependiendo del delito; de forma similar, las sentencias son
también cada vez mas largas conforme pasan todos los afios para todos los

delitos, con la excepcion de los sentenciados por robo simple.

En relacion con las condiciones de vida de los reclusos, hay 2 datos que
muestran, sin lugar a dudas, una preocupante descomposicion del sistema
penitenciario. El primero es el incremento en la proporcion de internos que ha
tenido evidencia de casos en que algunos internos han obtenido su libertad
mediante pagos o gracias a influencias. Y el segundo es el aumento de los
cobros indebidos, los cuales sean duplicado a lo largo de la década para el
caso de las prisiones en el Distrito Federal y se han mas que triplicado para el

caso del Estado de México entre otras malas practicas penitenciarias.®?

Finalmente, respecto al (DNSP) de 2015 en términos generales se
detectaron las siguientes irregularidades: no existe clasificacion entre
procesados y sentenciados en dormitorios y en areas comunes; insuficiente
personal de seguridad y custodia, para traslados, cubrir las ausencias,
vacaciones e incapacidades y gran deficiencia en cuanto al suministro del
equipamiento o existen procedimientos para la remisién de quejas, de violacién
a los derechos humanos, por parte de los internos ante la instancia competente,

en caso de que sean presentadas; insuficientes actividades laborales y de

62 Bergman, Marcelo et al, Delito y carcel en México, Deterioro Social y Desempefio Institucional,
Marcelo Bergman, México, Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE), 2014, pp. 9-12.
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capacitacion para el trabajo; deficiencias en la prevencion de probables
violaciones a derechos humanos, asi como en su atencion en caso de que sean
detectados; no existen acciones para prevenir, ni atender incidentes violentos,
tales como rifias, lesiones, fugas, suicidios, homicidios y motines; no se cuenta
con algun programa para la prevencion de adicciones y de desintoxicacion

voluntaria.

También hay deficientes condiciones materiales e higiene de las
instalaciones para alojar a los internos, tal es el caso de las areas de (COC),
dormitorios, sancionados, sujetos a proteccion, cocina y comedor; falta de
manuales para los procedimientos de ingreso, traslado de internos, motin, uso
de la fuerza, solicitar audiencia con las autoridades, presentar quejas, visita
familiar, visita intima, revision de visitantes, revision de estancias y para el
funcionamiento del (CTI); asimismo, existe una escasa 0 a veces nula difusion

de la normatividad que rige al Centro hacia los internos.

Asimismo, se detectaron, areas de privilegios, asi como presencia de
objetos y sustancias prohibidas, asi como de internos que ejercen violencia o
control sobre el resto de la poblacién; deficiente control en el ejercicio de las
funciones de autoridad por parte de los servidores publicos en relacion a la
seguridad, a las actividades que se realizan al interior y en los servicios, lo que
da lugar a condiciones de autogobierno; sobrepoblacion, ya que se observé una
deficiente distribucion de los internos, por ende hacinamiento; deficientes
condiciones materiales, equipamiento e higiene del area médica; deficiencias en
la elaboracion y distribucion de los alimentos, en el consumo, en la calidad, asi
como en la preparacion de dietas especiales para los internos que lo requieren;
inexistencia o insuficiencia de instalaciones necesarias para el funcionamiento
del Centro; deficiencias en la atencion a internos en condiciones de aislamiento

(sancionados y/o sujetos a proteccion).
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También al emitirse las resoluciones relacionadas con sanciones
disciplinarias para los internos, no se respeta el derecho de audiencia, la
certificacion de integridad fisica, existe trato indigno durante el cumplimiento de
la sancion, el area de trabajo social no notifica a los familiares del interno que
se encuentra sancionado y no se respeta el derecho del interno sancionado a
inconformarse; por lo que se refiere a los servicios para mantener la salud de
los internos, la mayoria de los centros, carecen de instrumental médico de
unidad odontoldgica, de personal suficiente para atender a los internos y de
atencion psicoldgica; deficientes condiciones materiales, equipamiento e
higiene de la cocina y comedores; deficiencias en el registro, ubicacion,
accesibilidad de las instalaciones, atencion médica, equipo de apoyo Yy
existencia de talleres especializados para atencion a adultos mayores; escaso
apoyo en el otorgamiento del equipo deportivo, en la programacion de las
actividades deportivas, asi como en el registro de internos inscritos en esas
actividades; deficiencias en la integracion del expediente técnico juridico;
deficiencias en las condiciones materiales e higiene de las instalaciones para la
comunicacion con el exterior (visita familiar, intima y locutorios) deficiencias en
la capacitacion del personal penitenciario; deficiencias en los estudios para la
clasificacion de los internos; cobros (extorsion y sobornos); deficiencias en las
acciones para la vinculaciéon del interno con la sociedad (visita familiar, intima,
comunicacion telefénica y biblioteca); deficiencias en la integracion vy

funcionamiento del (CTI), entre otras malas practicas penitenciarias.

Asi pues, de manera particular se puede manifestar que otro problema
tanto para hombres y mujeres, radica en la falta de oportunidades laborales
dentro y fuera del sistema penitenciario, ya que una vez que las personas
obtienen un beneficio preliberacional, mediante la sustitucién de las penas o
después de compurgar su sentencia, se enfrentan nuevamente a la exclusion
social y laboral. El primer elemento que se puede observar es la discriminacion,
el rechazo y la estigmatizacion social, por tener antecedentes penales ya que

independientemente de que el discurso oficial establece que “los antecedentes”,
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no son motivo de discriminacién, ni limitante para la contrataciéon laboral de una
persona en esta situacion, en diversas disposiciones legales como en la ley
laboral se establece entre otros requisitos para obtener un trabajo: “No haber
sido condenado por delito intencional sancionado con pena corporal”. Asi pues,
se puede observar que dichos factores impactan directamente en su
reinsercion, dando como resultado mayores factores de riesgo de reincidencia

de los mismos.

Sin duda alguna, tomando en consideracion el nuevo sistema de justicia
garantista, el requisito de “Carta de no antecedentes penales” debe ser
eliminado como requisito para obtener un trabajo y evitar con ello la
estigmatizacion y discriminacién de los ex-internos en aras de hacer efectiva su

reinsercion.

En este orden de ideas, diversos sectores de la sociedad han denominado
al sistema penitenciario como “la universidad del crimen”, o sea “...la institucion
penitenciaria no elimina la posibilidad de que se cometan otras conductas
delictivas; mas aun, la institucion es el espacio ideal para la adquisicion de
conocimientos y relaciones futuras transgresiones, o incluso para delitos
cometidos desde la prisiéon”,%3con justa razén por ser el medio idéneo [factor
criminologico] para crear delincuentes tomando en consideracion la
problematica descrita con antelacion: sobrepoblacién, hacinamiento, corrupcion,
extorsion, tortura, impunidad, fugas, motines, etc., por ejemplo, la reciente fuga
de Joaquin Archivaldo Guzman Loera del penal Antiplano del Estado de México
el dia 11 de julio de 2015, mismo que anteriormente se habia fugado del penal
de Puente Grande Jalisco el dia 18 de enero de 2001; asi como, el reciente
“motin” es decir, protesta de las personas privadas de su libertad que utilizan la
violencia para demandar o exigir un derecho, acontecimiento ocurrido el dia 12

de febrero de 2016 en el penal Topo Chico en Monterrey Nuevo Leon, lugar

8 Ordaz Hernandez, David y Santiago Goémez Tilemy, Crimen y vida cotidiana, Testimonios de
secuestradores y otros delincuentes, México, INACIPE, 2012, p.31.
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donde murieron 52 personas, 12 resultaron heridas, entre otros dafos

materiales.

Independientemente de las evidentes violaciones graves a derechos
humanos de las personas privadas de su libertad, descaradamente el Gobierno
Federal en el &mbito de su competencia no admite su propia responsabilidad de
velar y garantizar la dignidad de los internos, por ejemplo, la recientemente
declaracion del Comisionado Nacional de Seguridad respecto al motin del penal
de Topo Chico:

El comisionado nacional de Seguridad, Renato Sales Heredia, rechazé que el motin sea
responsabilidad del gobierno federal. Admitié, sin embargo, que la imposibilidad de poder
identificar a los fallecidos muestra el desorden estructural que acontece en el sistema
penitenciario.

En entrevistas con varios noticiarios de radio revelé que los hechos de Topo Chico son
una “lecciéon a escala nacional” para restructurar el sistema penitenciario de los tres

ordenes de gobierno [...]%

Haciendo hincapié en que dichos acontecimientos y discursos oficiales
demuestran fehacientemente “la crisis de la dignidad” de las personas privadas
de su libertad, base de los derechos humanos; aunado a que incluso
Organismos Internacionales se han pronunciado sobre el particular, como
recientemente la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) condend

la muerte de las personas que fallecieron en el penal de Topo Chico.

Finalmente, respecto al sistema penitenciario federal es menester analizar
el presupuesto aprobado y ejercido durante los ultimos 8 afios en el siguiente

orden:

64 Véase. Periddico La Jornada, 12 de febrero de 2016, p. 5. También publicacion del Diario el Universal,
11 de febrero de 2016.
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En el afio 2008 el presupuesto asignado fue de $417,852,115.83 pesos,
en el 2009 fue de $2,261,514,699.08 pesos, en el 2010 fue de
$2,484,230,539.98 pesos, en el 2011 fue de $6,460,528,246.04 pesos, en el
2012 fue de $9,631,514,848.11 pesos, en el 2013 fue de $7,632,291,388.36
pesos, en el 2014 fue de $9,160,033,573.32 pesos, recientemente en enero de
2016 el presupuesto fue de $10,657,410.000.00 pesos,® por lo que se puede
observar que el presupuesto se ha aumentado, o mantenido, pero no reducido,
por tal motivo de un razonamiento l6gico se puede manifestar que la “crisis del
sistema penitenciario” [crisis de la dignidad de las personas privadas de su
libertad] en el ambito federal y también en el &mbito local, no radica en el
presupuesto asignado, mas bien es el resultado de la “mala distribucion de los
recursos”, sobrepoblacion, hacinamiento, motines, corrupcion, extorcion,

impunidad y demas malas practicas penitenciarias descritas con antelacion.

1.4.1 Analisis general y critico del sistema de imparticion de justicia

Como anteriormente se describié durante los ultimos afios diversos
sectores de la sociedad han discutido sobre la situacion inhumana que viven las
personas privadas de su libertad en el sistema penitenciario de nuestro pais,
por ende, las violaciones graves a su dignidad, base de los derechos humanos.
Sin embargo, es menester dejar claro que la problematica no soélo es del dltimo
eslabon del sistema de justicia penal, es decir, la crisis es del propio sistema

juridico “la crisis del derecho” dicho en otras palabras:

Estamos asistiendo, incluso los paises de democracia mas avanzada, a una crisis
profunda y creciente del derecho [...] Al primero de ellos lo llamaré crisis de la legalidad,
es decir, del valor vinculante asociado a las reglas por los titulares de los poderes
publicos. Se expresa en la ausencia o en la ineficacia de los controles, y, por lo tanto, en
la variada y llamativa fenomenologia de la ilegalidad del poder [...]

El segundo aspecto de la crisis, sobre el que mas se ha escrito, es la inadecuacion

8 Véase. Informacion proporcionada por la Comisién Nacional de Seguridad (CNS), el dia 17 de
diciembre de 2015, en respuesta a solicitud de informacion realizada personalmente a dicha autoridad, con
folio 3670000037715.
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estructural de las formas del Estado de derecho a las funciones del Welfare State,
agravada por la acentuacion de su caracter selectivo y desigual que deriva de la crisis del
Estado social [...]

Hay, ademas, un tercer aspecto de la crisis del derecho, que esta ligado a la crisis del
Estado nacional y que se manifiesta en el cambio de los lugares de la soberania, en la
alteracion del sistema de fuentes y, por consiguiente, en un debilitamiento del

constitucionalismo.%®

Por tal motivo, de conformidad con la reforma constitucional de 2008,
nuestro pais pasa de un sistema inquisitivo, o mejor dicho “sistema mixto de
justicia penal”, sistema en el cual: “[...] el estado toma en su manos el conflicto,
sustrayéndolo de sus protagonistas de carne y hueso, amenaza contra quien
reputa culpable con el ejercicio de la fuerza (la pena estatal, maxima expresion
del poder coactivo del Estado) y persigue esa solucion del conflicto
directamente -de oficio-, con sus propios funcionarios (la policia, el Ministerio
Puablico incluso los Jueces), sin atencion al interés concreto de los protagonistas
reales del conflicto”,%” pasando ahora a la implementacion del “sistema de
justicia penal acusatorio y oral” fundado desde el discurso constitucional y penal

como “garantista”, o sea proteccionista de los derechos humanos.

Para tal efecto, es necesario establecer cuales son “los principios de un

modelo garantista”,’® de manera enunciativa y no limitativa son los siguientes:

Nulla poena sine crimine

Nullum crimen sine lege

Nulla lex (poenalis) sine necessitate
Nulla necessitas sine iniuria

Nulla iniuria sine actione

% Ferrajoli, Luigi, Derechos y Garantias. La ley del mas débil, Madrid, Trotta, coleccion estructuras y
procesos, serie derecho, 2001, pp. 15-16.

67 Véase. El sistema de justicia penal en México: Retos y Perspectivas, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, México, 2008, p.4.

% Ferrajoli, Luigi, Derecho y Razon, Teoria del Garantismo Penal, Madrid, Trotta, coleccion estructuras y
procesos, serie derecho, 1989, p. 93.
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Nulla actio sine culpa

Nulla culpa sine iudicio

Nullum iudicium sine accusatione
Nulla accusatio sine probatione

Nulla probatio sine defensione

Llamo a estos principios, ademas de las garantias penales y procesales por ellos
expresada, respectivamente: 1) principio de retributividad o de la sucesividad de la pena
respecto del delito; 2) principio de legalidad, en sentido lato 0 en sentido estricto; 3)
principio de necesidad o de economia del derecho penal; 4) principio de lesividad o de la
ofensividad del acto; 5) principio de materialidad o de la exterioridad de la accion; 6)
principio de culpabilidad o de la responsabilidad personal; 7) principio de
jurisdiccionalidad, también en sentido lato o en sentido estricto; 8) principio acusatorio o
de la separacién entre juez y acusacién; 9) principio de la carga de la prueba o de

verificacion; 10) principio del contradictorio, o de la defensa, o de refutacion.®®

Ahora bien, desde la Optica juridico-penal en términos generales se
pueden mencionar las siguientes caracteristicas del sistema acusatorio y oral

vigente en nuestro pais:’®

a. Separacion de funciones: La autoridad ministerial investiga por conducto
de sus policias, peritos y demas técnicos y especialistas en la materia, y
acusa de resultar procedente ya que la carga probatoria le corresponde a
esta autoridad. El juez de control interviene desde la etapa de investigacion,
por ejemplo; en el control de detencidn, hasta la etapa intermedia, un juez
distinto interviene en la etapa de juicio oral hasta la sentencia, otro juez
propiamente dicho conoce de la ejecucién de la sentencia salvaguardando en

todo momento segun el discurso penal “la presuncién de inocencia”.

b. La inmediacion: Es decir, la presencia de la autoridad judicial en todas y

cada una de las actuaciones y desahogo de las pruebas para garantizar

89 Ibidem.
0 Dichos conceptos que describo, son resultado del analisis realizado personalmente en el Diplomado:
“Proceso Penal Acusatorio y Oral”, impartido en el INACIPE en el 2014.
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derechos de ambas partes. Ahora es obligacion del juez estar presente en
todas las actuaciones, desde la etapa de investigacién hasta la ejecucion
de ejecucibn de sentencia, por ejemplo, el interrogatorio y

contrainterrogatorio entre las partes.

Principio de contradiccion: Es decir, en todas y cada una de las
actuaciones, argumentos, alegatos y desahogo de pruebas existe la
igualdad de las partes para argumentar, contradecir, aclarar, refutar,

objetar, etc.

Concentracion y continuidad: Es decir, la reduccién de actuaciones
procesales en aras de dar celeridad y rapidez al proceso penal, evitando
dilaciones innecesarias, por ejemplo, que en una sola audiencia se
resuelva la situacion o acto origen a la misma, salvo excepciones

debidamente fundadas y motivadas.

Oralidad: O sea, todas y cada una de las manifestaciones, argumentos,
alegatos, objeciones, desahogo de pruebas, etc., serd de manera
presencial y oral ante la autoridad judicial y sera videograbado para los
efectos conducentes, ya no de manera escrita y archivado en un

expediente de papel.

Publicidad: O sea, todas y cada una de las actuaciones y audiencias son
con la mejor transparencia posible, con la libertad de cualquier persona de
acceder a las sala y escuchar las audiencias, salvo ciertas limitantes

descritas en la normatividad en la materia.

En este tenor, el nuevo sistema de justicia penal acusatorio y oral

contempla las siguientes etapas a saber:

a.
b.

Etapa de investigacion: “inicial y complementaria”;

Etapa intermedia o de preparacion a juicio;
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c. [Etapa de juicio oral: “alegatos de apertura, desahogo de pruebas mediante
las técnicas de interrogatorio y contrainterrogatorio, alegatos de clausura,
sentencia e individualizacién de la sentencia”; y

d. Finalmente, el Ultimo eslaboén olvidado y rezagado por el Estado o sea, la

etapa de ejecucion de sentencias, materia de la presente investigacion.

Como anteriormente se analiz6 un problema grave del sistema
penitenciario es la sobrepoblacion y el hacinamiento carcelario, ya que si bien
es cierto existe la obligacién del Estado de impartir justicia “pronta y expedita”,
la realidad actual es que derivado de la sobrecarga de trabajo del poder judicial,
el uso excesivo de la pena privativa de libertad, el aumento de penas, aumento
de sentencias condenatorias, la tipificacion de nuevos delitos, asi como la
ampliacion de agravantes del delito, entre otras, dan como resultado que en el
sistema penitenciario convivan personas privadas de su libertad no
sentenciadas, es decir, a la fecha conviven: “procesados y sentenciados; primo-
delincuentes, reincidentes y multi-reincidentes”, siendo uno de los principales
factores que impiden lograr efectivamente la implementacion de los
denominados ejes rectores del sistema penitenciario a saber: trabajo,
capacitacion para el trabajo, educacion, salud y deporte, recordando que dichos
ejes segun la optica juridico-penal mediante el “plan de actividades” estan
destinados a los sentenciados con pena privativa de su libertad en aras de su

reinsercion social.

Bajo este tenor, es menester destacar que en el proceso penal mixto el
poder judicial terminaba su intervencibn con la sentencia absolutoria o
condenatoria segun el caso en particular y la aplicacion, administracion y
ejecucion de la misma le correspondia al poder ejecutivo a través de la
autoridad penitenciaria administrativa (CTI). Por lo que es necesario hacer
hincapié que bajo la Optica juridico-penal, a raiz de la reforma en mencién,
maxime la reforma constitucional de 2011 en materia de derechos humanos

denominadas “reformas garantistas” bajo el discurso constitucional intentan
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salvaguardar la dignidad de las personas y por ende garantizar el pleno goce de

sus derechos humanos frente al “ius puniendi”.

Por tal motivo, se reitera que la ejecucion de las sentencias se “judicializa”
es decir, de conformidad con el articulo 21 constitucional: “La imposicién de las
penas, su modificacion y duracién son propias y exclusivas de la autoridad

judicial”.

Reformas que en términos generales se fundan segun el discurso
constitucional y penal en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas,
base de todos los derechos humanos. Sin embargo, se reitera que
independientemente del contenido de la reciente reforma constitucional de 2008
en materia de justicia penal; en concordancia con el contenido de los articulos
153 al 167 del (CNPP) donde se establece que la pena privativa de libertad se
considera “la ultima ratio” aplicando otras medidas cautelares para solucionar la
litis penal, “la praxis” demuestra que es muy selectiva y limitativa, para su “no
aplicacion” reiterando por ejemplo, el simple hecho de que una persona sea
“reincidente por la comision de un delito doloso”, en automatico se procedera a
excluir las deméas medidas cautelares y se aplicara la prision preventiva; aunado
a la tipificacion de nuevos delitos, aumentos de penas, aumento de sentencias
condenatorias, agravantes del delito, o sea la resistencia de la aplicacion del

“derecho penal del enemigo”.

En este mismo tenor, respecto a la imparticion de justicia un problema
grave es la consigna de mantener un cierto porcentaje de “sentencias
condenatorias”; aunado a la falta de criterios por parte del poder judicial al
momento de individualizar la pena, por ejemplo: en la comisién de un mismo
delito [misma causa penal], con similares circunstancias de modo tiempo y lugar
cometido por tres personas distintas a uno lo pueden sentenciar a 2 afos, otro a
6 afios y a otro a 15 afios, amén de tener presente que la figura del juez de

ejecucion de sentencias es nueva en nuestro sistema judicial,
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Es decir, si bien la ejecucion, verificacion y vigilancia de las sentencias
privativas de libertad se judicializa, también lo es que se puede observar que a
la fecha en “la praxis” practicamente se esta implementando dicho sistema de

ejecucién a base de “prueba y error”.

Ahora bien, desde la Optica sociolégica y criminolégica se puede
manifestar de manera general que la mayoria de reformas constitucionales de
los diversos sistemas juridicos, maxime en materia penal respecto a nuestro
pais son resultado basicamente de acuerdos politicos y econdémicos
internacionales, en aras de mantener basicamente la operatividad y vigencia del
propio sistema de justicia penal por ejemplo, se puede mencionar: El
DECRETO de Promulgacion del Tratado entre México y Estados Unidos de
América Sobre la Ejecucion de Sentencias Penales, publicado en el (DOF) el
dia 10 de noviembre de 1977; El DECRETO de Promulgacion del Tratado entre
los Estados Unidos Mexicanos y Canada sobre la Ejecucion de Sentencias
Penales, publicado en el (DOF) el dia 26 de marzo de 1979; El DECRETO de
Promulgacion del Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica
de Bolivia sobre ejecucion de sentencias penales, publicado en el (DOF) el dia
15 de mayo de 1986; EI DECRETO por el que se aprueba el Acuerdo entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Republica de El Salvador, sobre Cooperacion
para Combatir el Narcotrafico y la Farmacodependencia, publicado en el (DOF)
el dia 17 de enero de 1994, entre otras, intentan homologar un sélo sistema de

justicia penal; dicho de otra manera:

Las experiencias legislativas recientes evidencian un gran pragmatismo que libera la
coherencia interna de los acercamientos tedricos y dogmaticos de los diferentes sistemas
juridicos. En las diversas partes del mundo los contenidos sustantivos, procesales y de
ejecucion penales se han homogeneizado con una ldgica transnacional que llega a
permitir la persecucién de personas y la actuacién de las policias y jueces, més alla de
las fronteras locales, facilitando los operativos multinacionales.

Este nuevo sistema penal desborda las lineas divisorias de los paises y unifica los bienes
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juridicos a proteger, asi como la forma en que estos deben ser protegidos, en torno a los

intereses del proyecto politico-econémico neoliberal.™

Cabe resaltar, el siguiente pronunciamiento de poder judicial de nuestro

pais, de la siguiente manera:

[...] los derechos humanos fueron desarrollados como fundamento internacional positivo
para todas las personas de este mundo (convenciones internacionales, universales o
regionales, sobre la materia), entonces ese panorama se vuelve mas incompresible
todavia. Con este fundamento se pretende ahora estructurar un derecho penal
internacional y una jurisdiccion penal internacional (esto es, también una politica penal
internacional, y ademas, organizar una policia, fiscales y jueces profesionales,

representantes del poder penal internacional).”

Finalmente, con la implementacion a nivel nacional del nuevo sistema de
justicia penal [junio de 2016] el Estado esta trabajando a marchas forzadas
destinando recursos materiales y humanos en aras de dar cabal cumplimiento
constitucional a las reformas en comento, sin embargo, por lo que hace al
sistema penitenciario se ha dejado en ultimo término, es decir, a la fecha no se
han realizado las politicas, planes, programas y acciones necesarias para lograr
una efectiva implementacion del nuevo sistema de ejecucion penal, reiterando
gue lo mas que se conocié y difundi6 en su momento fue “La estrategia
penitenciaria 2008-2012 emitido por la (SSP)” sin que exista evidencia

documental y real de su debida implementacion y cumplimiento.

1.4.2 Tratamiento clinico positivista

Como anteriormente se manifestod el derecho penal fracasé en la prevencion
del delito y en la ejecucion de sanciones penales, permitiendo la intervencion de
diversas disciplinas como son: la “criminologia clinica”, la psicologia, la psiquiatria, la

sociologia, la antropologia, entre otras, para poder entender “la cuestion criminal” e

"1 Gonzalez Vidaurri, Alicia y Sanchez Sandoval, Augusto, Op. Cit., p.2.
72 El sistema de justicia penal en México: retos y perspectivas, Op. Cit., p.8.
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intentar solucionar la problematica en comento. Por tal motivo, resulta necesario
dejar claro que el discurso juridico-penal fundé los cimientos del sistema
penitenciario en criterios “etiologicos de peligrosidad”, es decir, el sistema
penitenciario de nuestro pais desde su origen y hasta antes de las reformas
constitucionales de junio de 2008 y la reciente publicacion de la (LNEP) estaba
cimentado en criterios de “la criminologia clinica” tratando, clasificando y estudiando
a las personas privadas de su libertad de manera general concibiéndolos como
individuos “enfermos peligrosos y por ende la necesidad de curarlos”, a pesar de
que diversas disciplinas como la “criminologia critica” habia evidenciado que las
personas con ciertas caracteristicas fisicas o patolégicas, no necesariamente estan
predispuestas a ser delincuentes, méas bien depende de diversos factores sociales,

culturales, econémicos, politicos, etc.

En términos generales “la peligrosidad” es un concepto que legitimé a la
pena privativa de libertad aceptado en el sistema de derecho positivista,
utilizado por: abogados, psicologos, jueces, magistrados, incluso por
crimindlogos, es decir: “La peligrosidad es entendida en la practica por los
psicélogos y los crimindlogos de los Centros de Readaptacion Social como una
actitud, accion o hecho que causa un dafo a los demas. Con este enunciado lo
gue se pretende subrayar es la aparente o permanente perversidad activa de un
sujeto, asi como cuantificar potencialmente el posible dafio que pueda

causar”.”®

Por tal motivo, como se manifestd anteriormente en su mayoria todas las
reformas constitucionales en nuestro pais han sido resultado de la unificacién
de acuerdos y criterios internacionales, por lo que se puede ver claramente que
dichos criterios “etiologicos de peligrosidad” utilizados en el discurso oficial
institucional, resultaban ser cuestiones totalmente inverosimiles con la realidad

de nuestro sistema penitenciario es decir, por un lado en “la praxis” se trataba a

73 Cisneros, José Luis, Refundar la prisién. Un andlisis de los laberintos cotidianos del tratamiento,
Meéxico, Porrua, 2016, p.191.
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las personas privadas de su libertad como “personas enfermas de alta
peligrosidad” y por el otro el discurso oficial establecia una serie de derechos,
que simplemente era “letra muerta”, por lo que gradualmente el discurso
constitucional ha ido implementando “reformas garantistas” lo cual es necesario
destacar ya que representa un cambio significativo en la forma en cémo se

concibe a la persona.

Sin embargo no es suficiente, es decir, no basta que este contenido “en
papel” resulta urgente y necesario implementar una politica criminolégica con
planes, programas y acciones debidamente estructurados para hacerlos

11}

efectivos, entendido como: ..el proceso de gestion (idea, disefio,
implementacion, monitoreo y evaluacion) de una decisién tomada por el Estado
para contrarrestar la criminalidad. En este sentido amplio se le entiende como el
conjunto de herramientas, técnicas y estrategias que el Estado define para

combatir el fenédmeno criminal.’

Bajo este tenor, se podia ver por ejemplo, que la clasificacion de las
personas en carceles de maxima, mediana o minima peligrosidad; utilizar
dichos criterios para dictar la sentencia correspondiente o para obtener un
beneficio preliberacional por parte del juez; utilizar “los formatos oficiales” por
parte del personal penitenciario en términos generales generaban violaciones
graves a la dignidad de las personas por el simple hecho de utilizar teorias
viejas, obsoletas, positivadas y superadas por otras disciplinas, dicho de otra

manera.

[...] los primeros crimindlogos se avocaran al estudio de las posibles causas bioldgicas y
psicolégicas-endb6genas-, asi como de las socio-ambientales-exdégenas-por las que un
hombre delincuente era motivado a actuar ilicitamente, para encontrar en ellas los
motivos de su peligrosidad, de su diferencia con los demés hombres normales. Con ello
se declaré que en la prisién se busca determinar las formas de intervencion correctivas
sobre el sujeto individual, a fin de remover o controlar esas causas, para lograr su

"4Cunjama Ldpez, Emilio Daniel y Garcia Huitron, Alan, Op. Cit. p. 58.
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presunta readaptacion social y de no ser posible, justificar su eliminaciéon de la vida

social.”®

Sobre el particular, resulta interesante destacar que ni la doctrina, ni las
leyes, ni los codigos, ni la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJN) logré homologar criterios sobre como medir “la peligrosidad”, por
lo que se puede ver claramente que fueron conceptos subjetivos, con justa
razén porque simplemente el derecho en si es una mera “construccion social
implementada por quienes poseen el poder econémico y politico”, asi pues, el
criterio de la Corte establecié lo siguiente: “[...] la peligrosidad es una
circunstancia personal del delincuente que lo hace socialmente temible por su
malignidad, esto es, la perversidad constante y activa que se debe esperar de
parte del mismo autor del delito, entendida también como la safia y maldad
manifestada por el sujeto activo del ilicito penal en la realizacion de los actos

criminales.’®

Por otro lado la (CNS) respecto al sistema penitenciario establecio lo
siguiente: “[...] las Instituciones Penitenciaras Federales, son de maxima
seguridad, en virtud de que operan bajo criterios uniformes establecidos en una
norma legal vigente que los regula, especificamente el Reglamento de los
Centros Federales de Readaptacion Social, 4 Manuales que derivan del
Reglamento de los CEFERESOS y los Acuerdos Secretariales de los propios
CEFERESOS [sic]”.”’

Asi las cosas, se reitera que para legitimar dichas practicas carcelarias

ciertos operadores del sistema de justicia penal, maxime en el sistema

SGonzélez Vidaurri, Alicia y Sanchez Sandoval, Augusto, Op. Cit. p.8.

76 Vgase. (TA); Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XV, Mayo de 2002, Materia Penal, Tesis [.60.P.36 P, Pagina 1205, “CULPABILIDAD
Y PELIGROSIDAD. SU DIFERENCIA. SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL
DEL PRIMER CIRCUITO”.

7 Véase. Informacién proporcionada mediante oficio de contestacion de solicitud de informacién No.
3670000031915, a través de la Comision Nacional de Seguridad a través del Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencién Readaptacion Social, el dia 13 de octubre de 2015.
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penitenciario: criminélogos clinicos, psicologos, socidlogos, antropdlogos,
trabajadores sociales, médicos, psiquiatras y abogados, ya sea de manera
individual o colectiva, mediante el (CTI) legitimaban su actuar, estudiando a las
personas privadas de su libertad bajo la oOptica de “enfermos, por ende la
necesidad de curarlos”, personas privadas de su libertad que como
anteriormente se describio, en su mayoria son de la clase obrera sumidos en la
pobreza, que paraddjicamente en su mayoria eran desempleados,
subempleados o trabajadores en condiciones informales y precarias, con nulo o
minimo grado de estudios, campesinos, indigenas, jovenes, algunos adictos a

sustancias psicoactivas, entre otras caracteristicas.

Por lo que se hace hincapié que desde la creacion del sistema de justicia
penal, particularmente el sistema penitenciario, maxime ante el fracaso del
propio derecho penal para prevenir el delito o en su caso reinsertar a las
personas que han violado bienes juridicos y evitar su reincidencia, se han
estructurado e implementado diversas teorias alejadas de la realidad de los
diferentes grupos y clases sociales de nuestro pais, siempre en beneficio de la

clase dominante, dicho en otras palabras:

El objeto de estudio original de la Criminologia Positivista tradicional, lo proporcioné el
derecho penal, pero al ser éste una creacién cultural, se incurri6 desde la perspectiva
epistemoldgica en una falacia normativa, al otorgarle calidad de ser, a una categoria de
del deber ser. Se olvid6 que el derecho como instrumento de la politica es una
artificialidad ideoldgica, producto de la voluntad subjetiva y particular de quien ha tenido

el poder para imponerlo.”™

De manera general en el sistema penitenciario de nuestro pais, en el area
de ingreso y propiamente en el area del (COC) comenzaba con el “tratamiento
clinico-criminolégico” es decir, dicho tratamiento pasé a ser un ‘“requisito
institucional obligatorio” que mediante la utilizacion de “formatos oficiales”

integraban el expediente procesal-personal de las personas privadas de su

8 Gonzalez Vidaurri, Alicia y Sanchez Sandoval, Augusto, Op. Cit. p.4.
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libertad. Por lo que se hace hincapié que en primer lugar se utilizaba para la
asignaciéon de un dormitorio 0 anexo una vez que el juez ya dictaba su
sentencia para remitir a las personas al area de “poblacién” y durante la
compurgacion de la pena para la obtencién de un beneficio preliberacional; o en

su caso la remisién a un sistema local o federal.

Por lo que se puede observar que anteriormente el (CTI) estudiaba de
manera general a las personas privadas de su libertad a través de meros
formatos oficiales y dichos estudios se los remitia al juez, para que este a su
vez otorgara algun beneficio preliberacional como es: disminucion de la pena,
libertad preparatoria, reclusién penitenciaria mediante monitoreo electrénico a
distancia, y remision parcial de la pena privativa de libertad, entre otras. Sobre

el particular, recientemente José Luis Cisneros se cuestionaba lo siguiente:

¢cuando se es peligroso? ¢Donde comienza la peligrosidad ¢ Qué son propiamente los
actos peligrosos? ¢ Qué modalidades de condicion social son propiamente constitutivos
de la peligrosidad? La respuesta se encuentra contenida por los limites desde el punto de
vista del juzgador, pues es una decisién personal del juez y de los técnicos de la

normalizacion, debido a que la ley no suministra pardmetro alguno.

Esta peligrosidad, en teoria, es el resultado de las apreciaciones subjetivas producto de
los estudios psicoldgicos y medico psiquiatricos, asi como de las estimaciones producto
del tipo de delito, edad, sexo, farmacodependencia, nivel de escolaridad, procedencia del
nacleo familiar, ocupacién y todas las caracteristicas observables, cuya conducta sea de

manifiesta inadaptacion a los regimenes ordinarios y abiertos [sic]”®

Bajo esta Optica, si bien es cierto la criminologia clinica y las teorias
positivistas, fueron superadas gradualmente por diversas disciplinas que
deslegitiman el propio sistema de justicia penal, por ejemplo, “el abolicionismo
penal”’, que en términos generales plantea la minima intervencion del derecho

penal por la sustitucion de otros medios de solucion de conflictos, mas aun la

79 Cisneros, José Luis, Op. Cit., p. 193.
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extincion del sistema penitenciario; asimismo, “la criminologia critica” que
precisamente deslegitimoé al propio funcionamiento del sistema de justicia penal;
lo cierto es que, el modelo de tratamiento utilizado para la realizacion de dichos
estudios criminologicos “formatos oficiales”, que supuestamente median la
“peligrosidad” hasta antes de la publicacion de la (LNEP) eran el instrumento
“sine cuanon” utilizados para legitimar la pena privativa de libertad, lo cual
evidenci6 practicas carcelarias como meras cuestiones subjetivas, carentes de
sustento técnico y metodologia alguna, que atentan directamente con los
denominados derechos humanos de las personas privadas de su libertad, dicho

de otro modo:

Los tratamientos criminoldgicos clinicos parten de una falacia consistente en considerar
gue la violacion a la norma juridica es el resultado de carencias bioldgicas, psiquicas y
sociales. Por lo tanto, consideran al delincuente como un ser por naturaleza, malvado e

incapaz de comprender la bondad de la estructura social y del poder que la controla.

Si se ignoran las condicionantes politicas del problema criminal, no se puede ver que en
las sociedades verticales y jerarquicas de poder dominacion, el poderoso quien define lo
que es delito y decide que personas son delincuentes, aunque sean inocentes, es el
responsable de que hayan delitos y delincuentes. No es la naturaleza bio-psiquica sino
las relaciones de dominacién sociales, las que hacen que unas personas tengan poder

para calificar y criminalizar las conductas de otras [...]

Los tratamientos parten de otra mentira que es considerar que los presos son los Unicos
peligrosos. Sin embargo, toda persona, dentro o fuera de la cércel es peligrosa porque
tiene la potencialidad de violar la ley. Por lo tanto, en cuanto a la peligrosidad, no hay
diferencia entre los presos y los libres [...]

Si son tantas las variables-causa de los delitos, podria decirse que es imposible,
identificarlas a todas y la que encentra o construye el juez para sentenciar, es una, entre

muchas otras que dejo sin considerar [...]Jt°

Por esta razdon, se hace hincapié en que derivado de las reformas

constitucionales en comento, se retoman los términos: “dignidad” y el “principio

80 Gonzalez Vidaurri, Alicia y Sanchez Sandoval, Augusto, Op. Cit., pp.63-64.
103



pro persona”, la primera en términos generales entendida como aquella facultad
inherente a la persona que le da valor y significado para ser susceptible de
derechos y obligaciones, base de todos los derechos humanos y la segunda,
entendida como la maxima proteccién de los derechos humanos mediante la
aplicacion de la norma que mas beneficie a la persona, sin importar si es norma

interna o instrumento juridico internacional.

Asimismo, se reitera que desde la éptica juridico-penal, nuestro pais pasa
del modelo de “derecho penal del autor” al modelo de “derecho penal del acto”,
para la imposicion de la pena o sea simplemente se dejan de tomar en
consideracién las caracteristicas fisicas y personales es decir “la peligrosidad”
de los procesados o sentenciados, y se empieza a concebir precisamente como

personas sujetos titulares de derechos y obligaciones.

Por tal motivo, desde el punto de vista sociologico se puede establecer
claramente la diferencia entre “readaptacion” y “reinsercion” de la siguiente
manera: “[...] la reinsercion social reconoce que la delincuencia es un problema
social y no individual, es decir; intenta ya no ver a la persona como un enfermo,
y el fin de la prisidbn es reinsertar, es decir regresar al sujeto a la vida en

sociedad, integrarlo a ella” 8!

Partiendo del concepto anterior resulta congruente, legal y logico
establecer que ahora el sistema penitenciario tiene como objeto, mediante la
implementacion de los denominados ejes rectores del mismo a través de un

“plan de actividades” “la reinsercion social”, es decir, “simplemente integrar no
excluir’; asimismo, evitar su reincidencia, motivo por el cual resulta urgente y
necesario reformar gradualmente la diversa normatividad aplicable; asi como
implementar una politica criminolégica con planes, programas y acciones

debidamente estructurados en aras de hacerlos efectivos, con el Unico objeto

81 Cunjama Lopez, Emilio Daniel, et al, Prision, reinsercion social y criminalidad, reflexiones sobre la
situacion carcelaria y la violencia social en México, Académica Espafiola, 2012, p.21.
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de garantizar la dignidad de las personas privadas de su libertad, coadyuvar en

Su reinsercion y evitar su reincidencia.

Bajo este razonamiento, al cambiar dicha nomenclatura, de manera
general cambia radicalmente la forma en como se concibe y conceptualiza el
sistema penitenciario, de manera particular como se concibe a la persona, es
decir, de conformidad con el articulo primero constitucional como “un sujeto
titular de derechos humanos” en armonia con los instrumentos internacionales
analizados con anterioridad, haciendo hincapié que no importa si es procesado
o sentenciado, recordando que sélo se suspenden ciertos derechos “civiles y

politicos”.

Por tal motivo, se hace hincapié que se deberan cambiar gradualmente y
en su momento eliminar “malas practicas penitenciarias” dejando sin efectos a
la brevedad posible dichos conceptos de “peligrosidad y readaptacion”, ya que
como anteriormente se manifesto a la fecha tanto en el sistema penitenciario de
la Ciudad de Meéxico y del Estado de Meéxico “el modelo de tratamiento
criminologico readaptador” utilizado en el sistema tradicional sigue siendo
utilizado por el ahora denominado “Comité Técnico” en el sistema de ejecucion

acusatorio y oral.

Finalmente, en este mismo tenor la (SCJN) ya se pronuncio respecto al
cambio de denominacion de “readaptacién” a “reinsercion”, asi como de los
estudios de personalidad, criterio significativo para el analisis en comento,

mismo que en términos generales establece lo siguiente:

El paradigma del articulo 18 constitucional no pretende evaluar elementos que califiquen la
condicidn psicoldgica del sentenciado. Un beneficio preliberacional como tal, debe apoyarse en los
resultados del respeto a los derechos humanos, el trabajo, la educacion, la salud y el deporte. Asi,
la reinsercion social no puede depender de un cambio psicoldgico o de forma de pensar y de sentir
del interno. De esta manera, la Sala al referirse a los alcances del principio en cuestion, sefiald que,
ante la reforma constitucional de dos mil once, se cambid el concepto penitenciario de
“readaptacion” social, al sustituirlo por el de “reinsercion”; se abandoné el de “delincuente”; efectud

la inclusion del fomento al respeto por los derechos humanos, como medio para lograr la
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reinsercion, a saber: “procurar que la persona no vuelva a delinquir’; y adicioné el concepto
“beneficios” como parte de la Iégica del sistema. Por tanto, a raiz de dicha reforma, la reinsercion
social, como fin de la pena, no acepta la idea de que al culpable se le caracterice por ser
degenerado, desadaptado o enfermo y que hasta que sane podra obtener no sélo la compurgacion

de la pena, sino inclusive, alguno de los beneficios preliberacionales que prevea el legislador.8?

82 \éase. Comunicado No. 52 de 30 de marzo de 2016, emitido por la primera sala de la de la SCIN, bajo
el rubro “PRIMERA SALA DECLARA INCONSTITUCIONAL APLICACION DE EXAMENES DE
PERSONALIDAD PARA CONCEDER BENEFICIOS DE PRELIBERACION”. O bien a través de la
pagina https://www.scjn.gob.mx/saladeprensa/Paginas/Noticias2016.aspx. Consultado el dia 30 de marzo
de 2016.
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CAPITULO 2
La situacion actual del trabajo penitenciario
2.1. Fin u objeto del trabajo penitenciario

En el capitulo anterior se manifestd que durante la reestructuracion
econémica a nivel mundial, mediante la sustitucién del sistema econdmico
feudalista, que méas adelante dio como resultado la implementacion del sistema
econémico capitalista como lo conocemos actualmente, existe una relacion

directa entre el sistema econémico con el sistema penitenciario, es decir:

Ciertamente existia ya la carcel, pero como simple lugar de custodia donde el imputado
esperaba el proceso; antes de la aparicion del sistema de produccién capitalista no
existia la carcel como lugar de ejecucion de la pena propiamente dicha que consistia,
como se ha sefialado, en algo distinto a la pérdida de libertad. Sélo con la aparicion del
nuevo sistema de produccion la libertad adquirié un valor econémico: en efecto, sélo
cuando todas las formas de la riqueza social fueron reconocidas al comun denominador
de trabajo humano medido en el tiempo, 0 sea de trabajo asalariado, fue concebible una
pena que privase al culpable de un quantum de libertad, es decir, de un quantum de
trabajo asalariado. Y desde este preciso momento la pena privativa de la libertad, o sea la
céarcel, se convierte en la sancion penal mas difundida, la pena por excelencia en la
sociedad productora de mercancias.®

Por lo que, el objetivo principal del presente capitulo es describir a grosso
modo la relacién del sistema penitenciario con el trabajo, manifestando que
desde la implementacion del sistema penitenciario y a la fecha de la presente
investigacion, existe una intima relacion entre la carcel con el trabajo en
general; es decir, factores de desigualdad social: desempleo, subempleo,
trabajo informal y precario, a los que se enfrentan cotidianamente en su
mayoria las personas previo a ser privadas de su libertad, generan un circulo
vicioso intra-muros, o sea resultan ser los mismos factores a los que de manera
mas radical se enfrentan en la prision los internos-trabajadores, y sin duda

alguna se continua extra-muros una vez que obtienen un beneficio

8 Massimo, Pavarini, Control y Dominacion, Op. Cit., p. 36
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preliberacional o la compurgacion de la pena.

Ahora bien: “El trabajo es, en primer término, un proceso entre la
naturaleza y el hombre, proceso en que éste realiza, regula y controla mediante
su propia accién su intercambio de materias con la naturaleza. Pone en accion
las fuerzas naturales que forman su corporeidad, los brazos y las piernas, la
cabeza y la mano, para de ese modo asimilarse, bajo una forma util para su

propia vida, las materias que la naturaleza le brinda”.8

Brevemente se puede manifestar que dentro de los antecedentes del
trabajo penitenciario a nivel mundial, particularmente en Europa se tiene la
implementacion de las “houses of correction” también conocidas como
“bridewells”, implementados en: Inglaterra, Italia, Alemania, Holanda, Francia y
Estados Unidos, lugares acondicionados para que cierto grupo de personas
libres, maxime para que las personas privadas de su libertad realizaran trabajos
obligatorios y forzosos, especificamente personas ociosas, vagabundos y
pequefios malhechores, con el objetivo de combatir la ociosidad e inculcar
obediencia y disciplina extra-muros o intra-muros, dicho en otras palabras: “el
trabajador estaba obligado a aceptar cualquier trabajo, y con las condiciones
gue establecia el que daba el trabajo. El trabajo forzoso de las houses of
correction o workhouses estaba pues dirigido a doblegar la resistencia de la
fuerza de trabajo, al hacer aceptar las condiciones que permitian el maximo

grado de extraccion de plusvalor”.8

Asimismo, se puede ver que el trabajo obligatorio y forzoso fue utilizado
como el mecanismo idéneo para disciplinar extra-muros a la clase obrera,
salvaguardar las ganancias de la clase burguesa y regular el sistema

econdmico del momento, es decir:

8Marx, Carlos, Op Cit., p.130.
8 Melossi, Dario y Pavarinni, Massimo, Carcel y fabrica. Los origenes del sistema penitenciario (siglos
XVI-XIX), México, Siglo XXI Editores, tercera edicién 1987, p.33.

108



Parece asi que ya desde estas primeras experiencias aparece claramente que la
ineficiencia y el retraso de la forma en que se da la explotacion dentro de la casa de
trabajo-retraso que puede subsistir solo por la violencia con que el estado permite un
régimen de salarios extremadamente bajos en relacion con el exterior- no significa una
disfuncionalidad de la institucion con relacion al sistema, en cuanto que no se trata
propiamente de un lugar de produccién, sino mas bien de un lugar en que se aprende la
disciplina de la produccién. Los bajos salarios, por el contrario, son muy Utiles ya que
hacen particularmente opresivo el método de trabajo y preparan para obedecer una vez
gue se esté afuera. La dureza particular de las condiciones en el interior de la casa de
correccion tiene, ademéas otro efecto sobre el exterior, lo que los juristas llaman de
“prevencion general”, o sea una funcién de intimidacion, por la cual, el trabajador libre,
antes que terminar en la casa de trabajo o en la carcel, prefiere, prefiere aceptar las

condiciones impuestas al trabajo y, mas en general, a la existencia.®®

Bajo este tenor, vale la pena manifestar que en este contexto historico el
Estado propiamente dicho fue quien legitimé el trabajo obligatorio y forzoso
extra-muros, y lo utiliz6 como el medio idoneo para garantizar el orden de las
clases sociales, mediante la explotacion de la clase obrera, por contar Unica y
exclusivamente con su fuerza de trabajo para sobrevivir, tan es asi, que de no
cumplir con los términos y condiciones del trabajo impuesto, se convertian en
delincuentes, es decir, se hacian acreedores a una sancion, dicho de otra
manera: “La ‘represion sanguinaria de los vagabundos’ se acompafia represion
casi tan despiadada y complementaria de las masas ocupadas: la asociacion, la
huelga, el abandono del lugar de trabajo se castigaban de maneras muy
severas, se utilizaba con facilidad la pena de la galera, y se multiplicaron las

casas de correccion”.®’

En atencion a lo anterior, se puede manifestar que dicha institucion
propiamente es el origen del trabajo penitenciario como se conoce actualmente,
cuyo objetivo inicialmente fue fungir como un sistema para educar y disciplinar a

la clase trabajadora extra-muros, dicho de otra manera, el objetivo principal de

% 1bidem. p.42.
87 [dem. p.44.
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las Workhouses o de las Rasp-huis consistid en crear “mano de obra barata

disciplinada” al servicio del sistema econdémico, o sea:

[...] en el preparar los hombres, principalmente a los pobres, a los proletarios, para que
acepten un orden y una disciplina que los haga ddciles instrumentos de la explotacion.
Los pobres, los jovenes, las prostitutas llenan en el siglo XVII las casas de correccion:
son las categorias sociales que deben ser educadas o reeducadas en la vida burguesa
laboriosa y de buenas costumbres. No solo deben aprender, deben convencerse; desde
el principio le es indispensable al sistema capitalista la antigua ideologia religiosa con

nuevos valores y con nuevos instrumentos de sometimiento.®®

Tanto en Europa como en Estados Unidos las “worhouse”, se convirtieron
en sistemas penitenciarios propiamente dichos, es decir: “[...] la workhouse
debia servir para castigar a los transgresores menores de las leyes penales
(fellons) para los que no habia penas corporales; de hecho, con el tiempo, fue
también el lugar en que se concentraron a los vagos y ociosos (beggars,
vagrants), es decir; los no residentes que violaban las leyes de inmigracion.
Mas adelante se utilizé para internar a los pobres de la localidad, y en algunas

ocasiones sirvio también como carcel para deudores”.®®

Por lo que se hace hincapié, que desde la implementacion del sistema
penitenciario el Estado advirti6 que las personas privadas de su libertad
constituian un no despreciable valor econémico, o sea, “mano de obra barata”,
por tal motivo la privacion de la libertad inicialmente sirvi6 como un medio para
asegurar la utilizacion de las personas privadas de su libertad en trabajos
penosos [castigo idéneo por excelencia], también se puede destacar la relacion
directa entre el sistema econdmico con el sistema penitenciario ya que
mediante la explotacidon laboral de la clase obrera se generaban riquezas a la
clase capitalista, en otras palabras: “En el siglo XVIIl y a principios del XIX, las

carceles se manejaban como instituciones generadoras de beneficios

% fdem, p. 50.
8 [dem, p. 145.
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econémicos, y varios establecimientos cobraban a través de los productos
manufacturados por los prisioneros, a la vez que algunos otros generaban

incluso beneficios”.?°

Asimismo, se puede manifestar respecto a la relacion del sistema
penitenciario con el sistema econdémico que existe un intimo vinculo entre la

privacion de la libertad con el trabajo obligatorio o forzoso, es decir:

Asi, en general, la prision cumple con tres papeles relacionados con el mercado laboral:1)
compensa las imperfecciones del mismo mercado, al promover la participacion en una
ocupacion legitima, incluso a bajas tasas; 2) refuerza la divisién entre la clase trabajadora
decente y la no respetable, apuntando los peligros potenciales de la no participacion en el
mercado laboral; 3) sirve al mercado, al absolver a algunos de los que estan social o
econdémicamente marginados, o son incapaces de competir con efectividad,
incrementando de este modo la competitividad general y la calidad de la fuerza laboral
disponible.®!

Dentro de los estudios sociologicos criticos sobre el fin u objeto del trabajo
penitenciario se han establecido diversas caracteristicas del mismo
evidenciando practicamente que “la praxis” se contrapone con el discurso

juridico-penal,®? por ejemplo:

1. Escasez de instruccion laboral: sélo un nimero muy reducido de reclusos ejercen un
tipo de trabajo que llamariamos <<resocializador>> en el sentido de aportar una técnica
util. [...] En las prisiones del area latinoamericana no hay ninguna posibilidad laboral que
pudiéramos calificar de util.

2. Imposibilidad de escoger algun tipo de trabajo que interese al recluso. En su gran
mayoria el trabajo carcelario es de tipo <<doméstico>>-fregar, limpiar, barrer, cocinar [...]
-0 de tipo manual tosco, repetitivo, sin técnica (coser balones, coser sacos, confeccionar
pantalones militares etc.).

3. Falta absoluta de medios para completar o iniciar estudios [...]. La educacién es

% Matthews Roger, Op. Cit., p.71.

%1 Ibidem. p.77.

92 Véase. Articulo de Millares Teresa. Métodos y técnicas de la criminologia, Capitulo XIV. El control
formal: La carcel y la disciplina social. p.109.

111



tratada como un privilegio y no como un derecho.

4. Carencia o ineficacia de los organismos postcarcelarios para encauzar al ex recluso en
la vida laboral. Aunque este haya adquirido una técnica laboral, el certificado que lo
evidencia muestra explicitamente su procedencia carcelaria.

5. En los pocos casos en que la prision ofrece un aprendizaje laboral con técnicas
complejas y un alto nivel de educacién, como sucede en los paises escandinavos, la
marcada acentuacion de la produccion ha sido duramente criticada por implicar una

explotacion laboral del preso [sic].

De manera particular, respecto a nuestro pais en esta materia como
anteriormente se mencioné se tienen antecedentes que desde la Constitucion de
1917, se contemplé para la organizacion del sistema penitenciario el trabajo;
también se manifestd que derivado de la reforma constitucional del afio 1965 se
establecio que: [...] los gobiernos de la federacion y de los estados podian organizar
el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacion, como medios para la readaptacion del
delincuente [...]. En este mismo tenor un criterio jurisprudencial respecto al tema que
nos ocupa establecio lo siguiente: “El trabajo, penitenciario en nuestro pais esta
previsto desde las reformas legales de 1968, permite que por cada dos dia de
trabajo, se disminuya un dia de prisidn, entre otros requisitos para otorgar un
beneficio al sentenciado, como puede ser libertad anticipada, la disminucién de
la pena [...], cobré importancia y valor a raiz de la publicacion de la Ley de

Normas Minimas de 1971”.93

También se destaco que derivado de la reforma constitucional de junio de
2008 se reitera que el sistema penitenciario se organizara sobre la base del
trabajo, la capacitacidén para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como
medios para lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad y procurar que

no vuelva a delinquir.

Asimismo, se manifesté que derivado de la reforma constitucional de 2011

9 Veéase. Tesis: p./j.34/2013 (10) trabajo penitenciario su desarrollo debe estar erigido sobre la
observancia y el respeto a la dignidad humana.
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en materia de derechos humanos, nuestro pais pasa de otorgar “garantias
individuales” a reconocer “derechos humanos” consagrados en la misma y en
los tratados internacionales suscritos y ratificados por México, asi como las
garantias para su proteccion; es decir, el discurso constitucional establece que
el sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacién, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y

procurar que no vuelva a delinquir.

Asi las cosas, si bien es cierto el trabajo penitenciario de las personas
privadas de su libertad, ha sido considerado un eje rector del mismo
contemplado en el ahora “plan de actividades” lo cierto es que, como
anteriormente se analizé el trabajo penitenciario inicialmente fue impuesto como
un castigo, como una pena propiamente dicho, es decir, una actividad
obligatoria y forzosa; posteriormente se le dio un sentido retribucionista, dicho
de otra manera, también visto como una actividad obligatoria y forzosa pero
encaminada a retribuir el mal causado a la victima como reparacion del dafio y

a la sociedad.

Finalmente, derivado del contenido de la publicacion de las “Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos” se intentdé darle un sentido
humanitario, mas bien dicho utilitario porque también se consideré como una

actividad obligatoria y forzosa destacando los siguientes articulos del mismo:

“El trabajo penitenciario no deberd tener caracter aflictivo”, es decir,
penoso, cruel, inhumano o degradante; “Todos los condenados seran
sometidos a la obligacion de trabajar”, es decir, inicialmente fue considerado
como una obligacién y no como un derecho como lo conocemos actualmente;
“Se proporcionara a los reclusos un trabajo productivo, suficiente para
ocuparlos durante la duracién normal de una jornada de trabajo”, es decir, se

tenia previsto una jornada laboral; “En la medida de lo posible, ese trabajo
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debera contribuir por su naturaleza a mantener o aumentar la capacidad del
recluso para ganar honradamente su vida después de su liberacién”, es decir,
visto como un elemento que coadyuve a su reinsercidon social; “La organizacion
y los métodos de trabajo penitenciario deberan asemejarse lo mas posible a los
gue se aplican a un trabajo similar fuera del establecimiento, a fin de preparar a
los reclusos para las condiciones normales del trabajo libre”, es decir, mediante
el trabajo disciplinar a las personas privadas de su libertad para que sean
personas obedientes una vez que obtengan su libertad y se reintegren a un

“trabajo ordinario”.

También, desde un inicio se dejo claro que dicha actividad no seria
remunerada o sea, propiamente dicho no se reconocié un salario: “Las
industrias y granjas penitenciarias deberan preferentemente ser dirigidas por la
administracion y no por contratistas privados”, es decir, se protege a la persona
en contra de los intereses econdmicos de los particulares; “En los
establecimientos penitenciarios se tomaran las mismas precauciones prescritas
para proteger la seguridad y la salud de los trabajadores libres”, es decir, se
reconoce la seguridad social; “Se tomaran disposiciones para indemnizar a los
reclusos por los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, en
condiciones similares a las que la ley dispone para los trabajadores libres”, es
decir, se salvaguarda la integridad fisica de la persona; “La ley o un reglamento
administrativo fijara el numero maximo de horas de trabajo para los reclusos por
dia y por semana”, es decir, se reconoce un horario, incluso se contemplé un
dia de descanso como el “trabajo ordinario”. También se contemplé que “El
trabajo de los reclusos deberd ser remunerado de una manera equitativa”, o
sea, si bien no contempla un salario, prevé a cambio de la prestacién del

servicio un pago, entre otros.

En este mismo tenor, como anteriormente se manifestd la Ley de Normas
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Minimas sobre readaptacion social de sentenciados ¢ mencionada con
antelacion a nivel nacional estableci6 los principios minimos que se deberian de
observar en el sistema penitenciario tanto en el ambito federal, estatal y
municipal, para regular el trabajo penitenciario, destacando lo siguiente:

“La asignacion de los internos al trabajo se hara tomando en cuenta los
deseos, la vocacion, las actitudes, etc.,”, es decir, se concibe como un derecho-
deber; “El trabajo en los reclusorios se organizar4 previo estudio de las
caracteristicas de la economia local, especialmente del mercado oficial”, o sea,
se toma en cuenta la oferta-demanda del trabajo ordinario. Finalmente y una de
las utilizaciones que se pueden destacar del trabajo penitenciario es que: “Por
cada dos dias de trabajo se hara remision de uno de prision, siempre que el
recluso observe buena conducta, participe regularmente en las actividades

educativas que se organicen en el establecimiento”.

Si bien en este contexto historico desde la 6ptica juridico-penal se le
intentd dar al trabajo penitenciario un sentido humanista, “la praxis” ha
demostrado a través del transcurso del tiempo que no se ha dado el debido
cumplimiento en la implementacion de politicas, planes, programas y acciones
en esta materia, lo anterior, quizas esta justificado porque en estricto sentido
inicialmente no existia fuerza obligatoria del Estado para cumplir cabalmente
con el contenido de dicha normatividad, por lo que se hace hincapié en que
derivado de la multicitada reforma constitucional de 2008 en materia penal y
maxime la reforma de 2011 en materia de derechos humanos, se elevo a rango
constitucional el derecho al trabajo, pasando a ser considerado un derecho
humano de todas las personas, por ende, resulta congruente, legal y l6gico que

también sea aplicable a las personas privadas de su libertad.

% El contenido de la ley en comento sélo se menciona para efectos de establecer la forma en como se fue
conceptualizando el fin u objeto del trabajo penitenciario, toda vez que el 16 de junio de 2016 se publicé
en el DOF la Ley Nacional de Ejecucion Penal, misma que derogd la Ley de Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados.
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Es preciso manifestar que desde el discurso constitucional dicho derecho
como lo conocemos actualmente, es decir, “el derecho humano al trabajo”, si
bien a nivel internacional ya era considerado un derecho humano, lo cierto es
que por primera vez la constitucion de nuestro pais la concibe como un derecho
humano, por lo que ahora simple y llanamente lo reconoce como tal. Sin
embargo, no se puede pasar por alto que desde el punto de vista sociolégico y
criminolégico el trabajo ordinario es simplemente el resultado de la lucha
histérica de la propia clase obrera por sus derechos y reivindicaciones sociales
y laborales.

Asi las cosas, se puede manifestar que si bien en pleno siglo XXI, méxime
derivado de la multicitada reforma constitucional de 2011, el trabajo en general es
considerado un derecho humano de todas las personas, resulta congruente, legal y
l6gico establecer que también sea un derecho de las personas privadas de su
libertad, siempre en aras de salvaguardar su dignidad, base de los derechos
humanos; por tal motivo deben gozar de los derechos laborales minimos para su
proteccion [salario, jornada laboral, horario, dia de descanso, seguridad social, entre
otras] sin embargo, como anteriormente se analizé dicho derecho se queda sélo en
un ideal, ya que “la praxis” demuestra la realidad del trabajo intra-muros derivado de

las malas practicas penitenciarias descritas con antelacion.

Brevemente se puede manifestar que de conformidad con la normatividad
laboral de la (CPEUM) en armonia con distintos instrumentos internacionales
suscritos y ratificados por México, es un derecho de todas las personas el
acceso al trabajo y a la capacitaciéon del mismo, por tal motivo respecto al
sistema penitenciario, maxime al principio de “posicion de garante”, es decir, la
relacion directa entre la persona privada de su libertad con el Estado, se hace
hincapié en que debera ser por tal motivo obligacion del Estado mexicano en
primer lugar reconocer dichos derechos laborales en la Ley Federal del Trabajo
(LFT) y en segundo lugar implementar una politica criminolégica con los

mecanismos iddneos y necesarios para garantizarlo.
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Lo anterior, resulta congruente, legal y I6gico tomando en consideracion
que cuando una persona se encuentra sujeta a un proceso penal
particularmente ante una sentencia condenatoria, Unicamente se suspenden
ciertos derechos civiles y politicos a saber: tutela, curatela, para ser apoderado,
defensor, albacea, perito, depositario o interventor judicial, etc., y politicos: votar
y ser votado, entre otros; empero, por ningln motivo se puede restringir o
suspender el derecho al trabajo, por ser un derecho de caracter social es decir:
“[...] la garantia individual implica una relacion de derecho entre dos sujetos que
son, del lado activo, los gobernados, y en el aspecto pasivo, el Estado y sus
autoridades. Por el contrario, la garantia social se traduce en un vinculo juridico
existente entre dos clases sociales econémicamente diferentes desde el punto
de vista general e indeterminado, o entre individuos particulares y determinados
pertenecientes a dichas clases’™® derecho social que bajo la éptica laboral es un
derecho: “inembargable, imprescriptible e irrenunciable”.

Ahora bien, la normatividad laboral define al trabajo como: “toda actividad
humana, intelectual o material, independientemente del grado de preparacion
técnica requerido por cada profesion u oficio”, por tal motivo, resulta
congruente, legal y légico establecer que en primer lugar uno de los fines
fundamentales del trabajo en general radica en ser un elemento para dignificar
a la persona en aras de satisfacer sus necesidades basicas de supervivencia,
por lo que de manera particular en el sistema penitenciario el trabajo-intramuros
debera ser utilizado como el medio idéneo en armonia con los demas ejes
rectores del mismo para lograr satisfacer sus necesidades béasicas de
sobrevivencia en el sistema penitenciario e incluso para coadyudar
econdmicamente a su familia durante la ejecucion de su sentencia, implementar
un sistema de ahorro una vez que obtenga su libertad y mas aldn para estar en
capacidad de reparar el dafio causado a la victima u ofendido de haber sido

condenado por la autoridad judicial, ya que “la praxis”, es totalmente opuesta ya

9 Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, México, Porrda, Vigesimosegunda edicion, 1989, p. 703.
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gue se puede observar que la familia es la que propiamente dicho tiene que
mantener a las personas procesadas 0 sentenciadas con pena privativa de
libertad, reiterando que es resultado de las pocas 0 nulas oportunidades
laborales que ofrece el sistema penitenciario, pago para acceder al mismo,
corrupcion, extorcion y de manera general derivado de las malas condiciones

del trabajo intra-muros.

2.2 Marco juridico que regula el trabajo penitenciario
2.2.1 Marco juridico interno

En términos generales el derecho al trabajo ordinario se contempla en el

articulo 5° constitucional, mismo que en su parte conducente establece:

Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra
vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

[...]

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién y sin su
pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se
ajustara a lo dispuesto en las fracciones | y Il del articulo 123.

[...].

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su proscripciéon o destierro,
0 en que renuncie temporal o permanentemente a ejercer determinada profesion, industria o
comercio.

[...]

En armonia con el articulo 123 constitucional apartado A), mismo que en

su parte conducente establece:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.
El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes

sobre el trabajo, las cuales regiran:
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A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una
manera general, todo contrato de trabajo:

l. La duracion de la jornada méaxima sera de ocho horas.

I La jornada maxima de trabajo nocturno sera de 7 horas. Quedan prohibidas: las
labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo después de las

diez de la noche, de los menores de dieciséis afos;

L.].

Bajo este tenor, y para efectos de la presente investigacion si bien es
cierto la constitucion en su articulos 5° y 123 en términos generales regula el
“trabajo ordinario”, también lo es que expresamente no contemplan el “trabajo
penitenciario como tal”, independientemente que en el articulo 18 constitucional
si se contempla “el trabajo penitenciario y la capacitacion para el mismo” como
un derecho de las personas privadas de su libertad; asimismo, es considerado
un eje rector del sistema penitenciario utilizado mediante el plan de actividades

en aras de coadyuvar en su reinsercion social y evitar la reincidencia.

Por tal motivo, resulta necesario analizar la ley reglamentaria del articulo
123 constitucional la (LFT) para efectos de determinar en términos practicos
cuéales son los elementos minimos para acreditar la existencia de una relacion

laboral, destacando los siguientes articulos:

Articulo lo.- La presente Ley es de observancia general en toda la Republica y rige las

relaciones de trabajo comprendidas en el articulo 123, Apartado A, de la Constitucion.
Articulo 20.- Las normas del trabajo tienden a conseguir el equilibrio entre los factores de
la produccién y la justicia social, asi como propiciar el trabajo digno o decente en todas
las relaciones laborales.

Articulo 3o.- El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de comercio.

Articulo 40.- No se podra impedir el trabajo a ninguna persona ni que se dedique a la
profesion, industria o comercio que le acomode, siendo licitos.

[..]
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Articulo 60.- Las Leyes respectivas y los tratados celebrados y aprobados en los términos
del articulo 133 de la Constitucidn seran aplicables a las relaciones de trabajo en todo lo
que beneficien al trabajador, a partir de la fecha de la vigencia.

[...]

Articulo 8o.- Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica 0 moral, un trabajo
personal subordinado.

Para los efectos de esta disposicion, se entiende por trabajo toda actividad humana,
intelectual o material, independientemente del grado de preparacién técnica requerido por
cada profesion u oficio.

Articulo 10.- Patron es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios
trabajadores.

[...]

Articulo 17.- A falta de disposicion expresa en la Constitucién, en esa Ley o0 en sus
Reglamentos, o en los tratados a que se refiere el articulo 60., se tomaran en
consideracion sus disposiciones que regulen casos semejantes, los principios generales
gue deriven de dichos ordenamientos, los principios generales del derecho, los principios
generales de justicia social que derivan del articulo 123 de la Constitucion, la
jurisprudencia, la costumbre y la equidad.

[...]

Articulo 20.- Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé
origen, la prestacién de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago
de un salario.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o denominacion, es aquel por
virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado,
mediante el pago de un salario.

La prestaciéon de un trabajo a que se refiere el parrafo primero y el contrato celebrado
producen los mismos efectos.

Articulo 21.- Se presumen la existencia del contrato y de la relaciéon de trabajo entre el

que presta un trabajo personal y el que lo recibe.

[..]

En sintesis, si bien es cierto el discurso juridico-penal en el articulo 18
constitucional establece como un derecho de las personas privadas de su
libertad el trabajo y la capacitacion para el mismo, también lo es que,

expresamente en la ley reglamentaria en esta materia (LNEP) no se contempla
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propiamente dicho como un “trabajo”, es decir, reconocido como “la prestacion
de un servicio personal y subordinado a cambio de un salario”; amén de que en
estricto sentido de conformidad con el andlisis anterior se reiinen con todos los
elementos necesarios para acreditar la existencia de una relacion laboral entre
el interno-trabajador con la persona fisica 0 moral que suscribe contratos o

convenios de colaboracion en materia de trabajo penitenciario.

Para tal efecto, de conformidad con la normatividad en materia laboral los
elementos minimos a satisfacer para acreditar una relacién laboral son los

siguientes:

La prestacion de un trabajo personal y subordinado de una persona a otra;
b. Mediante el pago de un salario;

c. Independientemente de que exista contrato.

Bajo este tenor, resulta congruente, legal y l6gico suponer la existencia de
una relacién laboral en el sistema penitenciario, de conformidad con los

siguientes elementos:

a. Relacion entre el interno-trabajador que presta un servicio personal y
subordinado a una persona fisica o moral,
b. A cambio de un pago;

c. Independientemente de que exista un contrato suscrito por ambas partes.

Ahora bien, de conformidad con los articulos 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94,
95, 96, 97, 98 y 99 de la (LNEP), se regula el trabajo penitenciario y la
capacitacion del mismo, sin embargo desde este momento se manifiesta que es
desde la optica juridico-penal y no desde la éptica laboral, articulos que a la

letra establecen lo siguiente:

Articulo 87. De la capacitacion para el trabajo
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La capacitacion para el trabajo se define como un proceso formativo que utiliza un
procedimiento planeado, sistematico y organizado, mediante el cual las personas
privadas de la libertad adquieren los conocimientos, aptitudes, habilidades técnicas y
competencias laborales necesarias para realizar actividades productivas durante su

reclusion y la posibilidad de seguir desarrollandolas en libertad.

La capacitacion para el trabajo tendr4 una secuencia ordenada para el desarrollo de las
aptitudes y habilidades propias, la metodologia estara basada en la participacion,

repeticion, pertinencia, transferencia y retroalimentacion.

Articulo 88. Bases de la capacitacion

Las bases de la capacitacion son:

I. El adiestramiento y los conocimientos del propio oficio o actividad;
Il. La vocacion, y

l1l. El desarrollo de aptitudes, habilidades y competencias laborales.

Articulo 89. Tipos de capacitacién

Los tipos de capacitacion para el trabajo se regulardn de acuerdo a las competencias de
la federacion y de las entidades federativas y seran acordes a los fines de la reinsercion
social y al Plan de Actividades de la persona privada de la libertad.

Articulo 90. Planificacién para la capacitacion del trabajo

Para realizar una adecuada capacitacion para el trabajo, se planificaran, regularan,
organizardn y estableceran métodos, horarios y medidas preventivas de ingreso y
seguridad.

Articulo 91. Naturaleza y Finalidad del Trabajo
El trabajo constituye uno de los ejes de la reinsercidn social de las personas privadas de
la libertad y tiene como propésito prepararlas para su integracion o reintegraciéon al

mercado laboral una vez obtenida su libertad.

El trabajo se entenderd como una actividad productiva licita que llevan a cabo las
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personas privadas de la libertad en el Centro Penitenciario, bajo las siguientes
modalidades:

I. El autoempleo;
Il. Las actividades productivas no remuneradas para fines del sistema de reinsercion, y

lll. Las actividades productivas realizadas a cuenta de terceros.

Para la participacion de las personas privadas de la libertad en cualquiera de las
modalidades del trabajo, la Autoridad Penitenciaria determinara lo conducente con base

en la normatividad vigente y el régimen disciplinario del Centro Penitenciario.

Conforme a las modalidades a que se refiere esta Ley, las personas privadas de la
libertad tendran acceso a seguros, prestaciones y servicios de seguridad social, con base

en la legislacion en la materia, cuyo ejercicio sea compatible con su situacion juridica.

En ningln caso la Autoridad Penitenciaria podra ser considerada como patrén, ni

tampoco como patron solidario, subsidiario o sustituto.

Articulo 92. Bases del trabajo

El trabajo se sujetara a las siguientes bases minimas:

I. No tendré caracter aflictivo, ni sera aplicado como medida correctiva;

II. No atentara contra la dignidad de la persona;

lll. Tendra caracter formativo, creador o conservador de habitos laborales, productivos,
con el fin de preparar a las personas privadas de la libertad para las condiciones
normales del trabajo en libertad;

IV. Se realizara sin discriminacién alguna y bajo condiciones de seguridad y salud;

V. Prevera el acceso a la seguridad social por parte de las personas privadas de la
libertad conforme a la modalidad en la que participen, con apego a las disposiciones
legales aplicables en la materia;

VI. Se creardn mecanismos de participacion del sector privado para la generacion de
trabajo que permita lograr los fines de la reinsercién social y otorgar oportunidades de

empleo a las personas privadas de la libertad, y

VII. Sera una fuente de ingresos para quienes lo desempefien.

La administracién de las ganancias o salarios que obtengan las personas privadas de la
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libertad con motivo de las modalidades de trabajo que realicen, se llevara a cabo a través
de una cuenta que se regira bajo las condiciones que se establezcan en esta Ley y en las
disposiciones aplicables correspondientes.

El ejercicio de los derechos que emanen con motivo del desarrollo del trabajo o, en su
caso, de las relaciones laborales, en ningln supuesto pondran en riesgo las condiciones
de operacion o de seguridad de los Centros Penitenciarios. Invariablemente, el gjercicio
de los derechos laborales o contractuales deberan ser compatibles con la situacion

juridica de las personas privadas de la libertad.

Articulo 93. Cuenta para la administracion de las ganancias o salarios con motivo del

trabajo.

La cuenta para la administracién de las ganancias o salarios que obtengan las personas
privadas de la libertad con motivo del trabajo, sera administrada por la Autoridad

Penitenciaria correspondiente y debera observar las condiciones minimas siguientes:

I. Se integrara de forma individualizada en atencion a cada persona privada de la libertad
gue realice alguna de las modalidades del trabajo;

Il. Sera administrada bajo los principios de transparencia, por o que se debera notificar
de manera periddica a cada persona privada de la libertad que patrticipe, el estado que
guarda la misma,;

lll. A solicitud de la persona privada de la libertad, las ganancias o salarios que se
acumulen a su favor en la cuenta, podran destinarse para efectos de reparacion del dafio
y de seguridad social;

IV. A solicitud de la persona privada de la libertad, un porcentaje de las ganancias o
salarios que acumule en la cuenta podra ser entregado a sus familiares, y

V. Las ganancias o salarios acumulados en la cuenta, seran restituidos a la persona una

vez que obtenga su libertad.

Articulo 94. Complementariedad del trabajo

La participacion de las personas privadas de la libertad en los programas de trabajo sera
independiente de las actividades educativas, artisticas, culturales, deportivas, civicas,

sociales y de recreacion que se establezcan a su favor en el Centro Penitenciario.

Articulo 95. Programa de Trabajo

124



El Plan de Actividades y las normas para establecer el trabajo seran previstos por la
Autoridad Penitenciaria y tendran como propésito planificar, regular, organizar y
establecer métodos, condiciones generales de trabajo, condiciones de seguridad y salud,

asi como medidas preventivas para su desarrollo.

El trabajo se desarrollara en las distintas areas de los sectores productivos, mismo que
se aplicara tomando como limites la seguridad y custodia a que estén sujetas las

personas privadas de la libertad.

Articulo 96. Coordinacion interinstitucional

Las autoridades penitenciarias conjuntamente con las autoridades corresponsables
impulsaran espacios de coordinacion interinstitucional en las entidades federativas y en el
orden federal con la participacion de los sectores privado y social, con el propésito de
favorecer la inclusion laboral de las personas privadas de la libertad proximas a ser
liberadas.

Articulo 97. Autoempleo

El autoempleo es la modalidad a través de la cual las personas privadas de la libertad
realizan una actividad productiva licita desarrollada por ellas mismas.

Para el desarrollo de esta modalidad, la Autoridad Penitenciaria podra autorizar la
proveeduria de los insumos necesarios desde el exterior, siempre que no se contravenga
ninguna disposicién ni se ponga en riesgo la seguridad de las personas o del Centro
Penitenciario.

Articulo 98. Actividades productivas no remuneradas para fines del sistema de

reinsercion.

Las actividades productivas no remuneradas para fines del sistema de reinsercion es la
modalidad a través de la cual las personas privadas de la libertad realizan actividades de
servicios generales para la higiene, operacion, mantenimiento y conservaciéon del Centro
Penitenciario.

De manera igualitaria, equitativa y sin discriminacion alguna, toda persona privada de la

libertad deberd participar de las labores de orden, mantenimiento, limpieza, higiene y
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demas funciones no remuneradas que compongan los servicios generales del Centro.

En la normatividad respectiva se establecera el sistema de rotaciones semanales de

acuerdo a la poblacién y necesidades del Centro.
Articulo 99. Actividades productivas realizadas a cuenta de terceros

Las actividades productivas realizadas a cuenta de terceros son la modalidad a través de
la cual las personas privadas de la libertad realizan actividades productivas licitas, en el
marco de los convenios que para tal efecto suscriba la Autoridad Penitenciaria con las

instituciones del Estado y las personas fisicas o juridicas correspondientes.

2.2.2 marco juridico internacional

De conformidad con el articulo 1° constitucional, en nuestro pais todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el estado mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, asimismo dicho ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la

propia Constitucion establece.

Asi las cosas, el trabajo penitenciario mexicano se rige por diversos

instrumentos internacionales como son:

a Declaracion Universal de los Derechos Humanos;

b Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;

¢ Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;

d Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

e Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José);
f Reglas minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los
reclusos;

g Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas

de libertad (Reglas de Tokio); y
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h Principios basicos para el tratamiento de los reclusos.
i Convenio numero 29 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Instrumentos juridicos que se describen a continuacion:

a. Declaracién Universal de los Derechos Humanos

De manera general el derecho al trabajo se contempla en el articulo 23 de
la presente normatividad, haciendo hincapié que incluso de las personas
privadas de su libertad toda vez que sdélo se suspenden derechos civil y
politicos, pero por ningun motivo el derecho al trabajo por ser un derecho social,

articulo que en su parte conducente establece:

Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo. (2) Toda
persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual. (3)
Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria,
que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y
gque sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccién

social [...].

b. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

De manera general el derecho al trabajo se contempla en el articulo XIV
de la presente normatividad, haciendo hincapié que incluso de las personas
privadas de su libertad toda vez que sélo se suspenden derechos civiles y
politicos, pero por ningun motivo el derecho al trabajo por ser un derecho social,

articulo que en su parte conducente establece:

[...] tiene derecho al trabajo en condiciones dignas y a seguir libremente su vocacion, en
cuanto lo permitan las oportunidades existentes de empleo. Toda persona que trabaja
tiene derecho de recibir una remuneracion que, en relacion con su capacidad y destreza

le asegure un nivel de vida conveniente para si mismay su familia.
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Asimismo, se puede destacar el articulo XVI, respecto al derecho a la

seguridad social:

[...] tiene derecho a la seguridad social que le proteja contra las consecuencias de la
desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que, proveniente de cualquier otra causa
ajena a su voluntad, la imposibilite fisica o mentalmente para obtener los medios de

subsistencia.

C. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales

De manera general el derecho al trabajo se contempla en los articulos 6 y
7 de la presente normatividad, haciendo hincapié que incluso de las personas
privadas de su libertad toda vez que soélo se suspenden derechos civiles y
politicos, pero por ningun motivo el derecho al trabajo por ser un derecho social.

Respecto al articulo 6 se puede manifestar que:

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que
comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para

garantizar este derecho [...].

El articulo 7, en su parte conducente establece:

[...] reconocen el derecho de toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativas

y satisfactorias que le aseguren en especial:

a) Una remuneracion que proporcione como minimo a todos los trabajadores: i) Un
salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna especie;
en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo con salario igual por
trabajo igual; ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias [...]

b) La seguridad y la higiene en el trabajo [...].

Asimismo, se puede destacar el articulo 9, respecto al derecho a la

seguridad social:
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[...] reconocen el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social.

d. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

De manera general el derecho al trabajo se contempla en el articulo 8 de
la presente normatividad, haciendo hincapié que incluso de las personas
privadas de su libertad toda vez que sélo se suspenden derechos civiles y
politicos, pero por ningun motivo el derecho al trabajo por ser un derecho social,

articulo que en su parte conducente establece:

Nadie estara sometido a esclavitud y la trata de esclavos estara prohibidas en todas sus
formas. (2) Nadie estara sometido a servidumbre. (3) a) Nadie sera constrefiido a ejecutar
un trabajo forzoso u obligatorio; b) El inciso precedente no podra ser interpretado en el
sentido de que prohibe, en los paises en los cuales ciertos delitos pueden ser castigados
con la pena de prision acompafiada de trabajos forzosos, el cumplimiento de una pena de
trabajos forzosos impuesta por un tribunal competente; c) No se consideraran como
“trabajo forzoso u obligatorio”, a los efectos de este parrafo: i) Los trabajos o servicios
que, aparte de los mencionados en el inciso b), se exijan hormalmente de una persona
presa en virtud de una decisién judicial legalmente dictada, o de una persona que

habiendo sido presa en virtud de tal decisién se encuentre en libertad condicional.

e. Convencion Americana sobre derechos humanos (Pacto de San

Joseé)

De manera general el derecho al trabajo se contempla en el articulo 6 de
la presente normatividad, haciendo hincapié que incluso de las personas
privadas de su libertad toda vez que soOlo se suspenden derechos civiles y
politicos, pero por ningun motivo el derecho al trabajo por ser un derecho social,

articulo que en su parte conducente establece:

[...] Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas, como la trata de
esclavos y la trata de mujeres estan prohibidas en todas sus formas. (2) Nadie debe ser

constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio. En los paises donde ciertos delitos
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tengan sefialada pena privativa de la libertad acompafada de trabajos forzosos, esta
disposicidon no podra ser interpretada en el sentido de que prohibe el cumplimiento de
dicha pena impuesta por juez o tribunal competente. El trabajo forzoso no debe afectar a
la dignidad ni a la capacidad fisica e intelectual del recluido. (3) No constituyen trabajo
forzoso u obligatorio, para los efectos de este articulo: (a) los trabajos o servicios que se
exijan normalmente de una persona recluida en cumplimiento de una sentencia o
resolucion formal dictada por la autoridad judicial competente. Tales trabajos o servicios
deberan realizarse bajo la vigilancia y control de las autoridades publicas, y los individuos
gue los efectlien no seran puestos a disposicion de particulares, compafiias o personas
juridicas de caracter privado; [...]; y (d) el trabajo o servicio que forme parte de las

obligaciones civicas normales.

f. Reglas minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los

reclusos

De manera particular el derecho al trabajo se contempla en los articulos:
71, 72, 73, 74, 75, 76 y 81 de la presente normatividad, articulos que en su

parte conducente establecen:

71. 1) El trabajo penitenciario no debera tener caracter aflictivo. 2) Todos los condenados
serdn sometidos a la obligacién de trabajar habida cuenta de su aptitud fisica y mental,
segun la determine el médico. 3) Se proporcionara a los reclusos un trabajo productivo,
suficiente para ocuparlos durante la duracién normal de una jornada de trabajo. 4) En la
medida de lo posible, ese trabajo debera contribuir por su naturaleza a mantener o
aumentar la capacidad del recluso para ganar honradamente su vida después de su
liberacion. 5) Se dara formacion profesional en algun oficio Gtil a los reclusos que estén
en condiciones de aprovecharla, particularmente a los jovenes. 6) Dentro de los limites
compatibles con una seleccion profesional racional y con las exigencias de la
administracion y la disciplina penitenciarias, los reclusos podran escoger la clase de

trabajo que deseen realizar.

72. 1) La organizacién y los métodos de trabajo penitenciario deberan asemejarse 10 mas
posible a los que se aplican a un trabajo similar fuera del establecimiento, a fin de
preparar a los reclusos para las condiciones normales del trabajo libre. 2) Sin embargo, el
interés de los reclusos y de su formacion profesional no deberan quedar subordinados al

deseo de lograr beneficios pecuniarios de una industria penitenciaria.
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73. 1) Las industrias y granjas penitenciarias deberan preferentemente ser dirigidas por la
administracion y no por contratistas privados. 2) Los reclusos que se empleen en algun
trabajo no fiscalizado por la administracion estaran siempre bajo la vigilancia del personal
penitenciario. A menos que el trabajo se haga para otras dependencias del gobierno, las
personas para las cuales se efectle pagaran a la administracién el salario normal exigible

por dicho trabajo teniendo en cuenta el rendimiento del recluso.

74. 1) En los establecimientos penitenciarios se tomaran las mismas precauciones
prescritas para proteger la seguridad y la salud de los trabajadores libres. 2) Se tomaran
disposiciones para indemnizar a los reclusos por los accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, en condiciones similares a las que la ley dispone para los
trabajadores libres.

75. 1) La ley o un reglamento administrativo fijara el nimero méaximo de horas de trabajo
para los reclusos por dia y por semana, teniendo en cuenta los reglamentos o los usos
locales seguidos con respecto al empleo de los trabajadores libres. 2) Las horas asi
fijadas deberdn dejar un dia de descanso por semana y tiempo suficiente para la

instruccion y otras actividades previstas para el tratamiento y la readaptacion del recluso.

76. 1) El trabajo de los reclusos debera ser remunerado de una manera equitativa. 2) El
reglamento permitira a los reclusos que utilicen, por lo menos, una parte de su
remuneracién para adquirir objetos destinados a su uso personal y que envien otra parte
a su familia. 3) El reglamento deberéa igualmente prever que la administracién reserve una
parte de la remuneracién a fin de constituir un fondo que sera entregado al recluso al ser
puesto en libertad.

[...].

81. 1) Los servicios y organismos, oficiales o no, que ayudan a los reclusos puestos en
libertad a reintegrarse en la sociedad, proporcionaran a los liberados, en la medida de lo
posible, los documentos y papeles de identidad necesarios, alojamiento, trabajo [...]. 2)
Los representantes acreditados de esos organismos tendran todo el acceso necesario a
los establecimientos y podran visitar a los reclusos. Se les consultard en materia de
proyectos de readaptacion para cada recluso desde el momento en que este haya

ingresado en el establecimiento [...].
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g. Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no

privativas de libertad (Reglas de Tokio)

De manera particular el derecho al trabajo posterior a la sentencia se
contempla en el articulo 9.2 de la presente normatividad, articulo que en su

parte conducente establece:

Podran aplicarse medidas posteriores a la sentencia como las siguientes:

[...] b) Liberacién con fines laborales o educativos.

h. Principios basicos para el tratamiento de los reclusos

De manera particular el derecho al trabajo se contempla en el principio 8

de la presente normatividad, principio que en su parte conducente establece:

“Se creardn condiciones que permitan a los reclusos realizar actividades laborales
remuneradas y Utiles que faciliten su reinsercién en el mercado laboral del pais y les

permitan contribuir al sustento econémico de su familia y al suyo propio”.

i. Convenio numero 29 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Asimismo, no se puede pasar por alto el contenido del Convenio niamero
29 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), relativo al trabajo forzoso
u obligatorio, ratificado por México en 1934, con entrada en vigor un afo

después, mismo que en su parte conducente establece:

Articulo 1.- Todo miembro de la organizacién mundial del trabajo se obliga a suprimir, lo

mas pronto posible el empleo del trabajo forzoso u obligatorio en todas sus formas

[..]

Articulo 2.- 1) [...] la expresion trabajo forzoso u obligatorio designa todo trabajo o
servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual

dicho individuo no se ofrece voluntariamente. 2) Sin embargo, a los efectos del presente
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Convenio, la expresion trabajo forzoso u obligatorio no comprende:

[...]

Cualquier trabajo o servicio que se exija a un individuo en virtud de una condena
pronunciada por sentencia judicial, a condicién de que este trabajo 0 servicio se realice
bajo la vigilancia y control de las autoridades publicas y que dicho individuo no sea cedido
0 puesto a disposicion de particulares, compafias o personas juridicas de caracter
privado;

[...]
Articulo 4.- 1) Las autoridades competentes no deberan imponer o dejar que se imponga
el trabajo forzoso u obligatorio en provecho de los particulares, de compafiias o de

personas juridicas de caracter privado.

[..]

Por tal motivo, se puede ver que si bien la normatividad laboral de nuestro
pais (LFT) expresamente no reconoce al “trabajo penitenciario” propiamente
dicho como un trabajo, lo cierto es que derivado de las reformas a la
constitucion analizadas con antelacion y especificamente el contenido de la
normatividad internacional en materia de derechos humanos que precisamente
si reconoce al trabajo-intramuros como un derecho humano de las personas
privadas de su libertad y establece los términos y condiciones en los que debe
de desarrollarse, se hace hincapié que de conformidad el principio “pro
persona’ resulta congruente, legal y l6gico que el trabajo penitenciario sea
regulado por la normatividad laboral (LFT), considerado un “trabajo especial”
por ende, tutelado y protegido por el Estado, maxime por el criterio
anteriormente descrito, o sea “la posicién de garante del Estado y la persona

privada de su libertad”.

Finalmente, es necesario manifestar que la Comision de Prevencion del
Delito y Justicia Penal de las Naciones Unidas, reunida del dia 18 al 22 de
mayo de 2015 en Viena, han adoptado una revision esencial de normas
internacionales sobre el tratamiento de los reclusos que datan de hace 60 afos.
Segun Amnistia Internacional, esto podria anunciar una nueva era de respeto

por los derechos humanos de las personas privadas de su libertad.
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2.3 Actividades laborales que realizan las personas privadas de
su libertad

Como anteriormente se manifesto, si bien es cierto el trabajo en general
es considerado un derecho humano, respecto al sistema penitenciario también
considerado un “eje rector del mismo” incluido en el ahora “plan de actividades”
en aras de lograr la reinsercién social de las personas privadas de su libertad
[sentenciados] y evitar su reincidencia, lo cierto es que en “la praxis” es un mero

discurso oficial, dicho de otra manera:

[...] el tratamiento desde la dimensiéon del trabajo se orienta por actividades que
pretenden el desarrollo de oficios y de aptitudes que se hallan ligados a la exigencia de
una sociedad que requiere una mano de obra doécil, sumisa y disciplinada. Lo
contradictorio de estas actividades, es que a pesar de estar dirigidas en funcion de las
necesidades de los internos y las posibilidades de los centros, las condiciones de los
centros y la vida en prision demuestran que dichos objetivos no son mas que parte de la
retérica del discurso del tratamiento.%

Por tal motivo, en primer lugar se hace hincapié que la propia normatividad
laboral (LFT) no lo reconoce como un trabajo, por ende, en “la praxis” no existe
el reconocimiento de derechos laborales para los internos-trabajadores [salario,
jornada, horario, dia de descanso, seguridad social, etc.] mucho menos existe
una politica criminolégica con objetivos, planes, programas y acciones
debidamente  estructurados en esta materia para  garantizarlo.
Independientemente, de que como anteriormente se establecié se relinen con
los elementos necesarios para acreditar la existencia de una relacion laboral
entre el interno-trabajador y las personas fisicas o morales que suscriben

contratos o convenios con el sistema penitenciario en esta materia.

Si bien, como se manifestd anteriormente derivado de la reforma

% Cisneros, José Luis, Op. Cit., p. 219.
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constitucional de 2008 en materia de justicia penal, el Gobierno Federal se
pronuncio respecto a la implementacion de “La estrategia penitenciaria 2008-
20127, destacando por un lado la falta de normatividad [materia de la presente
investigacion] y la explotacion laboral de los internos-trabajadores, por tal
motivo se insiste en la implementacion de una politica criminolégica en esta

materia, cuyo contenido para el tema que nos ocupa fue el siguiente:

Histéricamente, el sistema penitenciario mexicano ha emprendido distintos esfuerzos por
dotar de trabajo a los internos; sin embargo, la ausencia de un marco regulatorio
especifico y la falta de articulacion con un tratamiento integral de rehabilitacion abrié
espacio a la corrupcion, tanto de autoridades penitenciarias como de particulares, para la
explotacién de los internos. La industria penitenciaria no se ha concebido como una
politica publica planeada; por lo general depende de la iniciativa de los directores de las
carceles y de los recursos a los que tengan acceso. La falta de una politica clara sobre el
trabajo penitenciario ha producido ambigliedades en su aplicacion y discrecionalidad al
momento de elegir a los internos para los programas de empleo.

[..]

b. El trabajo y la capacitacidn penitenciaria.

El trabajo penitenciario tiene que ser un medio de dignificacion del interno. Se creard una
politica nacional de trabajo penitenciario remunerado, que regule y estandarice las
condiciones laborales, y contribuya a la sustentabilidad de los centros y a la eventual
liberacion del interno. La politica de trabajo penitenciario establecerd como criterios
uniformes del destino de la remuneracion de los sentenciados: la reparacién del dafio, la
manutencion de la familia del interno, el ahorro del interno y los gastos de operacion del
centro.

[...] empleo remunerado y otra, la obtencién de la certificacion de sus competencias
laborales.

C. La industria penitenciaria.

Para cumplir con el nuevo mandato constitucional establecido en el articulo 18 reformado,
se estableceran alianzas con la iniciativa privada para crear proyectos de inversion en
procesos de reinserciéon y abrir espacios para la produccién dentro de los centros, que

den capacitacion y empleo a los sentenciados, de modo que puedan reparar el dafio
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ocasionado a la sociedad, contribuir en la manutencion de sus familias y estar
preparados, en el momento de su liberacion, para reintegrarse a sus comunidades como

miembros responsables con capacitacion y habito de trabajo.

Se buscara la creacion de un Consejo Empresarial para la Reinsercion Social (SERES)

gue regule y administre el trabajo en reclusion. Entre sus funciones estaran:

¢ Avalar las reglas del empleo para la industria penitenciaria.
> Establecer tabuladores claros y transparentes para la compensacion para el

trabajo en reclusion.

> Generar procesos, tanto con la familia como con la comunidad, que fomenten la
reinsercion.

> Capacitar y certificar a los internos.

> Mejorar la calidad de vida de los internos y sus familias.

> Promover alianzas con el sector social para procurar el bienestar de las familias

de los internos.

> Propiciar que la familia sea un factor de bienestar para el interno.

> Aprovechar los recursos del entorno social del interno para reforzar y fortalecer
su reinsercion.

e Dar sustento a los programas de tratamiento de los internos con la creacion de
oportunidades de empleo y reinsercion a la vida una vez que alcancen su libertad.

o Asegurar la calidad moral de los inversionistas.

Sin embargo, se reitera que dicha “estrategia” a ocho afios de su

implementacion no se materializo al cien por ciento ya que no existe evidencia

documental, material y real de los resultados del mismo, es decir, hizo falta

darle la debida continuidad, seguimiento y evaluacion.

Ahora bien, de manera particular en el sistema penitenciario del fuero

comun se puede observar 3 tipos de actividades laborales que realizan las

personas privadas de su libertad, en el siguiente orden:

Actividades laborales informales otorgado y organizado por las propias

personas privadas de su libertad;

Actividades laborales institucionales otorgadas por el sistema
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penitenciario; y
c. Actividades laborales, otorgadas por las personas fisicas 0 morales que

suscriben contratos o convenios con el sistema penitenciario.

Para tal efecto, se describen a continuacion:

a. Actividades laborales informales otorgado y organizado por

las propias personas privadas de su libertad

En términos generales, se puede ver que un gran niamero de personas
realizan actividades laborales intra-muros en pequefios talleres improvisados en
sus dormitorios 0 anexos, financiados por ellos mismos 0 en espacios que para
tal fin destina el sistema penitenciario [previo pago de cuota] aqui realizan:
muebles, juguetes, bolsas, cinturones, pulseras, pinturas, artesanias,
manualidades, etc., para su comercializacion, por lo que resulta evidente que
hasta antes de la publicacion de la (LNEP) dichas actividades no contaban con
el reconocimiento del sistema penitenciario como un trabajo propiamente dicho,
tan sOlo era considerada una actividad encaminada a satisfacer sus propias
necesidades para sobrevivir en el sistema penitenciario. Lo anterior, es
necesario destacar ya que de conformidad con el articulo 91, fraccion I, de la

(LNEP) por vez primera reconoce dichas actividades como “autoempleo”.

Si bien es un avance en la materia, no es suficiente ya que en estricto
sentido no se establecen los términos y condiciones en los que tiene que
desarrollarse, incluso es violatorio de derechos humanos, es decir reconoce el
derecho “al trabajo” pero niega tajantemente el acceso a los derechos laborales
minimos contemplados en la normatividad laboral por ejemplo: jornada, horario,
salario, seguridad social, aunado a que establece lo siguiente: “la Autoridad
Penitenciaria podra autorizar la proveeduria de los insumos necesarios desde el
exterior [...] es decir, queda a criterio de la autoridad penitenciaria permitirlo o no,

resultando violatorio de derechos humanos, es decir el Estado omite dar cabal
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cumplimiento al derecho al trabajo y capacitacion del mismo de las personas
privadas de su libertad dejando en manos de los propios internos-trabajadores y de

su familia el cumplimiento de dicho eje rector.

En este mismo tenor, diversas personas “los monstruos o tiernos” realizan
actividades laborales para otros internos “mamas o padrinos” a cambio de
proteccién, de drogas o de dinero para su subsistencia, por ejemplo, se pueden
mencionar las siguientes actividades: lavar ropa, planchar ropa, hacer la
comida, hacer la fajina de la estancia o la celda, cuidar las celdas, entre otras
actividades personales para satisfacer sus propias necesidades basicas.

b. Actividades laborales institucionales otorgadas por el sistema

penitenciario

En términos generales una gran mayoria de personas privadas de su
libertad realizan actividades intra-muros denominadas “comisiones”, mismas
gue son coordinadas y administradas por la propia autoridad penitenciaria en
beneficio de los internos o del sistema penitenciario, por ejemplo: “estafetas”,
meseros, ayudantes de limpieza, de estancias, de celdas y cocinas, ayudantes
de mantenimiento, de drenaje, electricidad y demas servicios generales para el
mantenimiento y funcionamiento del sistema penitenciario, instructores o
auxiliares de la biblioteca, de la escuela, del gimnasio, etc., actividades que en
su mayoria son explotados laboralmente, ya que no en todos los casos reciben
a cambio un pago, aunado a que en su mayoria solo reciben la expedicion de

constancias laborales.

Sin embargo, es necesario mencionar que hasta antes de la publicacion
de la (LNEP) no contaban con el reconocimiento del sistema penitenciario como
un trabajo propiamente dicho, tan sélo era considerada una actividad
encaminada a coadyuvar en las actividades y necesidades del sistema
penitenciario para su mantenimiento y funcionamiento; asimismo, en algunos

casos para que el juez otorgara un “beneficio preliberacional”. Lo anterior, es
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necesario destacar toda vez que de conformidad con el articulo 91, fraccién II,
de la (LNEP) ya reconoce dichas actividades como “actividades productivas no

remuneradas para fines del sistema de reinsercion”.

Si bien es un avance en la materia, no es suficiente ya que en estricto
sentido no se establecen los términos y condiciones en los que tiene que
desarrollarse, incluso es violatorio de derechos humanos, es decir reconoce el
derecho “al trabajo” pero niega tajantemente el acceso a los derechos laborales
minimos contemplados en la normatividad laboral reiterando: jornada, horario,
salario, seguridad social, etc.; aunado a que se establece como “una obligacién”
de todos los internos lo siguiente: “[...] toda persona privada de la libertad
deberéa participar de las labores de orden, mantenimiento, limpieza, higiene y
demas funciones no remuneradas que compongan los servicios generales del

Centro”.

c. Actividades laborales otorgadas por las personas fisicas o

morales que suscriben contratos o convenios con el sistema penitenciario

Hasta antes, de la publicacion de la (LNEP) el sistema penitenciario
contemplaba la posibilidad de suscribir contratos o convenios con personas
fisicas 0o morales para garantizar “trabajo penitenciario y la capacitacion del
mismo”, sin embargo es necesario destacar que recientemente de conformidad
con el articulo 91, fraccion lll, de la (LNEP) ya reconoce dichas actividades como
trabajo propiamente denominado “actividades productivas realizadas a cuenta de

terceros” aunado, a que incluye a las Instituciones del Estado.

Si bien es un avance en la materia, no es suficiente ya que en estricto
sentido no se establecen los términos y condiciones en los que tiene que

desarrollarse, incluso es violatorio de derechos humanos, haciendo hincapié

gue aunque reconoce el derecho “al trabajo” niega tajantemente “el

reconocimiento de derechos laborales” por ende, el acceso a los derechos
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laborales minimos contemplados en la normatividad laboral; aunado a que de
conformidad con el articulo 91 de la (LNEP) establece expresamente que: “En
ningun caso la Autoridad Penitenciaria podra ser considerada como patrén, ni
tampoco como patron solidario, subsidiario o sustituto”, lo cual sin duda alguna
deja en un franco estado de indefension a los internos-trabajadores ya que
como anteriormente se analizo desde la 6ptica del derecho laboral (LFT) existen

los elementos para determinar una relacion obrero-patronal.

2.4 Condiciones laborales de las personas privadas de su
libertad.

De manera general si bien en el trabajo ordinario extra-muros, existe una
politica de exclusion laboral, desempleo, subempleo, trabajo informal y precario,
explotacion laboral y demas violaciones a derechos humanos laborales,
respecto al sistema penitenciario las condiciones laborales de los internos-

trabajadores son mas graves.

En primer lugar, se hace hincapié que si bien la “autoridad penitenciaria”
no se considera como “patron”, lo cierto es que en estricto sentido las “personas
fisicas o0 morales o las Instituciones del Estado” que suscriban contratos o
convenios con el sistema penitenciario para garantizar “el trabajo y su
capacitacion” deberan ser considerados “patrones” tomando en consideracion
que los internos trabajadores “prestan sus servicios personales y subordinados
a cambio de una remuneracion” es decir, como anteriormente se hizo el analisis
desde la oOptica laboral, se retnen con los elementos para acreditar una
“relacion laboral”; maxime que no existen fundamentos o argumentos por parte
del derecho penal, menos del laboral, para negar el pleno goce y disfrute de los

derechos laborales de los trabajadores intra-muros.

Sobre este tenor, por lo que hace al trabajo intra-muros en el sistema

penitenciario federal, hasta antes de la publicacién de la (LNEP) segun el
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discurso oficial Unica y exclusivamente reconocia el trabajo penitenciario
derivado de la suscripcion de contratos y convenios suscritos entre estos con
personas fisicas 0 morales, sin embargo negaba de plano la existencia de
“Actividades laborales informales otorgado y organizado por las propias
personas privadas de su libertad” y “Actividades laborales institucionales

otorgadas por el sistema penitenciario” en los siguientes términos:

[...] sobre actividades laborales informales otorgadas y organizadas por las propias
personas privadas de su libertad, se considera importante precisar que este tipo de
actividades no se desarrollan en los Centros Federales de readaptacion social, toda vez
gue las acciones inherentes al eje del trabajo son reguladas por el Centro Federal, nunca
por los internos, en consecuencia, al no existir, no pueden ser consideradas como trabajo

penitenciario.®’

[...] se hace referencia a actividades laborales institucionales otorgadas y organizadas
por el Sistema Penitenciario, me permito reiterar lo expresado en el parrafo anterior,
ademas de que en términos de lo establecido en el articulo 69 fraccion IV del Manual de
Tratamiento de los internos en Centros Federales de Readaptacién Social, las
actividades laborales en ningin caso pueden ser desarrolladas en las areas de
administracion o gobierno, por lo tanto, al no existir, no pueden ser considerados como
trabajo penitenciario, ni se otorga pago alguno. En cuanto a la pregunta sobre si se les
reconoce algun derecho laboral, la respuesta es NO y se considera relevante destacar y
reiterar que, de conformidad con el articulo Constitucional las actividades de trabajo

forman parte del proceso de reinsercion social de los internos.*®

Por lo tanto, respecto a las actividades laborales intra-muros que ofrece el
sistema penitenciario federal a través de los convenios o contratos suscritos
entre estos con personas fisicas o0 morales, segun la informacion oficial
establece que han suscrito instrumentos juridicos para garantizar el acceso al
trabajo de las personas privadas de su libertad, asi como su capacitaciéon, sin

especificar claramente el objeto, las clausulas, ni los derechos u obligaciones

97 Respuesta emitida por la Comision Nacional de Seguridad (CNS) a través del Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social (OADPRS), derivado de la solicitud de informacién
numero de folio 3670000008616, el 28 de abril de 2016.

% dem.
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de las personas privadas de su libertad etc., es decir, sélo se limitan a
establecer lo siguiente: “han suscrito convenios y/o acuerdos celebrados entre
el sistema penitenciario federal, estatal y municipal con diversos organismos,
dependencias, empresas, etc., para garantizar el trabajo penitenciario de las
personas privadas de su libertad de 2008 al 2015 [...]",%* para tal efecto véase

la siguiente (tabla 2.1):1%°

Convenios en el eje de trabajo

Nombre de la Empresa Fecha de
Sector Suscripcion Estatus Actividad
Bows de México Sociedad de 13/12/2004 Manufacturero
Responsabilidad Limitada de Vigente
Capital Variable Vigente/Temporal
Operadora Aldo, Sociedad de 07/02/2006 Manufacturero
Responsabilidad Limitada de
Capital Variable Vigente
C. Cesar Manuel Ramirez 18/10/2006 Manufacturero
Bracamontes Privado Operando
C. Silvia Maricela Angeles 26/02/2007 Manufacturero
Olvera Operando
C. Maria del Rosario 16/05/2012 Manufacturero
Corchado Partida Operando

9 Véase. Informacién proporcionada mediante oficio de contestacion de solicitud de informacién No.
367000031115, a través de la Coordinacion General de Prevencion y Readaptacion Social a través de la
Direccion General de Ejecucién y Sanciones, la Direccion de Archivo Nacional de Sentenciados y
Estadistica Penitenciaria asi como la Direccion General de Instituciones Abiertas, Prevencion vy
Readaptacion Social, el dia 13 de octubre de 2015.

100 fdem,
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Transformadora de Desechos 17/09/2012 Recicladora

Plasticos de Matamoros,

. . . Operando
Sociedad Anénima de Capital
Variable
Readaptacion en el Trabajo 6/11/2012 Agricola
Operando
A.C.
La Cosmopolitana 11/01/2013 Servicios
Operando
C. Oscar Fernando Castro 22/05/2013 Maquilero
Operando
Abarca
Convenios en el Eje de Capacitacion para el Trabajo
Nombre de la Institucién Sector Fecha de Suscripcion Estatus
Instituto de Formacion para el Trabajo
25/03/2004 Operando
del Estado de Jalisco
Instituto de Capacitacion para el
' . _ 03/08/2012 Operando
Trabajo del estado de Sinaloa Publico
Instituto de Capacitacion para el
23/11/2012 Operando

Trabajo del Estado de Veracruz

En este mismo tenor, respecto al sistema penitenciario de la ahora Ciudad
de México, la version oficial de la Direccion Ejecutiva de Trabajo Penitenciario
establece que durante los ultimos afios se han implementado las siguientes

actividades laborales:

a) Socios capacitadores (Industria del sector privado);

b) Industria institucional (lavanderias, tortillerias, panaderias, purificadoras
de agua, herreria, carpinteria, serigrafia y talleres de costura);

C) Actividades artesanales;

d) Apoyo a diversas areas de los Centros (servicios generales, limpieza,
etc.);

e) Proyectos productivos autosustentables (reciclado, huertos urbanos,

cultivos hidropénicos, entre otros).
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Asimismo, establece que durante los ultimos afios hubo un incremento en
la participacion del sector privado en actividades industriales y de manufactura;
suscripcion de convenios; adecuaciones en el perfil del socio industrial de
acuerdo a la poblacién y al centro de reclusion; cumplimiento de la normatividad
en areas de trabajo, por ejemplo: jornadas de trabajo de 8 horas, horario de
alimentos; pago de la contraprestacion referenciada a salario minimo vigente de
la ahora Ciudad de México; establecimiento de normas internas de seguridad e
higiene en los talleres industriales y de autoconsumo; incorporacion de
lineamientos que benefician al socio industrial; restriccion de zonas de trabajo
gue permiten seguridad a los socios como al trabajador interno; mejora en los
procesos de reclutamiento y seleccién de personal, a través de homologacion
de procedimientos en las Oficinas de Organizacion del Trabajo ubicadas en los
centros de reclusion, que permiten seleccionar a los internos aptos para el
trabajo, identificacion del trabajador interno, mediante gafetes, pase de lista y
alimentacion en las areas de trabajo, identificacion de socios industriales
mediante gafetes emitidos por la Direccién Ejecutiva de Trabajo Penitenciario
para su acceso a los centros, supervision a talleres industriales y de
autoconsumo, a fin de verificar el cumplimiento de la normatividad vigente en

materia de proteccion civil.

Respecto a las personas procesadas o sentenciadas con pena privada de
su libertad que trabajan en el sistema penitenciario de la ahora Ciudad de
México, se puede establecer que las actividades son: talleres industriales,
tiendas, servicios generales, manualidades o artesania y actividades de

recreacion artistica, principalmente, para tal fin véase la siguiente (tabla 2.2).1*

101 véase. Pagina oficial de la Subsecretaria de Sistema Penitenciario, Direccion Ejecutiva de Trabajo
Penitenciario del Distrito Federal, diciembre de 2011. Total de poblacién interna laborando 15,132
internos (36.32%). Los porcentajes estdn determinados con relacion a total de la poblacién: talleres
industriales-autoconsumo 1077; tiendas 281; servicios generales 6881; artesanos 5645; creatividad,
artistica e intelectual 1248.
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Numero de internos participando por centro

CENTRO Talleres Tiendas Servicios Artesanos Actividades de
obladén Industriales Generales Creatividad, artistica e
Autoconsumo intelectual
total del
centro " x x * *
RP.VN.
2318 98 61 15 93 68 A8 480  2.01 77 25
R.P.V.O.
2376 07 .86 4 36 80 49 129 A2 11 32
R.P.V.S.
562 34 73 1 36 781 248 72 85 12 48
PENI
779 92 91 0 .08 89 479 12 2.82 32 75
CERESOVA
488 78 15 2 29 52 424 38 1.62 6 46
CEVAREPSI
90 .00 00 51 8.72 .00 .00
C.ES.P.VN.
34 4 83 46 06 747 35 | 415 .69
C.ES.PV.O
91 5 .05 81 03 098 97 0122 6 33
FEMENIL
STAMTA 525 0 25 1 38 030 754 76 1.54 9 18
FEMENIL
TEPEPAN 00 9 3.00 67 21 0.33 .00 2 .00
TOTAL
1663 077 59 81 67 81 652 645 355 248 .00

En este mismo tenor, segun la misma informacién oficial, se puede
mencionar por ejemplo: en el afio 2011 el Sistema Penitenciario disponia de
944 internos con 22 Socios Capacitadores en 10 Centros diferentes, para tal

efecto véase la siguiente (tabla 2.3)1%2,

102 [dem. Capacitacion para el Trabajo, se celebraron 638 cursos de capacitacion para el trabajo en el
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CENTRO
R.P.V.N.

R.P.V.O.

R.P.V.S.

PENI

CERESOVA

C.ESS.P.V.N.

Denominacion
GRABA IMAGEN S.ADE C.V
PLAZA Y VALDESSADEC.V
AGUA PRE, S.A.DE C.V.
FERNANDO ARREOLA C.
GOLDEN FIT, S. DER.L.
OSWALDO RAMOS GARCIA
ROBERTO YANEZ ANTA
DISENOS GRABA IMAGEN
LA COSMOPOLITANA S.A.DEC.V.

NORMA ESPINOSA JIMENEZ

PORVENIR FAMILIAR S.C.
AGUA PRE, S.A.DE C.V.
ARTICULOS DEPORTIVOS
XOCHIMILCO S.A. DE C.V.
CONSORCIO YECAPAN S.ADE
C.V.

ENKAPLAST S.A.DE C.V.

LA COSMOPOLITANA S.A. DE C.V.
MIGUEL GUADALUPE ALVARADO
ALVARADO
OREDAS. DER.L.DEC.V.
CHATEAU S.ADECV

CREACIONES EDISA

LA COSMOPOLITANA S.A. DE C.V.
MECANICA Y ESTRATEGIA
EMPRESARIAL S.ADE C.V.
PORVENIR FAMILIAR S.C.

LA COSMOPOLITANA S.A. DE C.V.

Tipo de actividad
Maquila de bolsas publicitarias
Correccion de estilos
Purificadora de agua
Carpinteria
Confeccion de ropa intima
Carpinteria
Maquila de muebles
Maquila de bolsas publicitarias
Preparacién de alimentos
Fabricacion de articulos de
filigrana
Aprovechamiento de plastico

Purificadora de agua

Maquila de ropa deportiva

Maquila de ropa intima

Fabricacion de articulos de
plastico
Preparacion de alimentos
Maquila de tuberia de plastico
rigido
Maquila de joyeria de fantasia
Maquila de sacapuntas
Maquila de productos
reciclados

Preparacién de alimentos
Joyeria
Aprovechamiento de plasticos

Preparacién de alimentos

Internos laborando
148
62
8
14
15
6
19
72
50

55

22

45

42

30

27

10

28

50

51

21

periodo enero a diciembre de 2011, obteniéndose los siguientes resultados: internos no capacitados

31,405; internos capacitados 10,258 y certificados 5,549.
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GRUPO M.G. PUBLICIDAD Maquila textil 14

C.ES.PV.O | LACOSMOPOLITANAS.A.DEC.V. Preparacién de alimentos 15

FEMENIL
LA COSMOPOLITANA S.A. DE C.V. Preparacién de alimentos 22

STAMTA

GRUPO TEXTIL SIERRA GORDA
Confeccion de ropa 12
SA
M.B.M IMPRESORA S.A. DE C.V. Maquila de cajas de carton 16
SUIA REGALOS Y SERVICIOS Maquila de joyeria de fantasia 5

FEMENIL
LA COSMOPOLITANA S.A. DE C.V. Preparacién de alimentos 14

TEPEPAN
TOTAL DE INTERNOS* 902

Asimismo, se puede mencionar que a partir del afio 2011 se
implementaron: la creacion de zonas verdes, restauracion de areas verdes,
siembra de cultivos hidroponicos y cultivos tradicionales en el Centro Varonil de
Readaptacion Psicosocial, en la Penitenciaria de la ahora Ciudad de México, en
el Centro de Readaptacion Social Varonil, en Santa Martha Acatitla y en el
Centro Femenil de Readaptacion Social Santa Martha Acatitla; insercion de una
especie animal, con fines terapéuticos en la comunidad de Tratamiento
Especializado en Adolescentes de San Fernando; cultivos tradicionales en
CERESOVA y Femenil Santa Martha Acatitla; cultivos tradicionales en la
Penitenciaria de la ahora Ciudad de México; hidroponia en la Comunidad de
Adolescentes San Fernando; hidroponia en el centro varonil de readaptacion
psicosocial; habitat en la Comunidad de Adolescentes San Fernando;

caninoterapia en el CEVAREPSI, entre otras actividades laborales.

Sin embargo, independientemente de que el discurso oficial establece que
a la fecha hay diversos acuerdos con personas fisicas o morales para satisfacer
el trabajo penitenciario, en “la praxis” en dichas actividades laborales intra-
muros se ha evidenciado que existen violaciones a sus derechos [derechos
laborales no reconocidos], derivado del pago de cuota para acceder al trabajo,
la explotacion laboral, tratos degradantes, malas condiciones de las

instalaciones, minimas condiciones de higiene y seguridad, etc., haciendo
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hincapié en que la propia normatividad laboral no reconoce expresamente al
“trabajo penitenciario”, precisamente como trabajo, por ende a la fecha no
gozan de ningun derecho laboral, independientemente de la reciente redaccion
de la (LNEP).

En sintesis, si bien no se puede negar que existen diversas actividades
laborales que realizan las personas privadas de su libertad, también lo es que
se puede observar que no existen las condiciones necesarias para garantizar el
acceso al trabajo digno y la capacitacion para el mismo; o sea, no hay
suficientes personas fisicas o morales que inviertan su capital en el sistema
penitenciario; mucho menos que garanticen las condiciones minimas de higiene
y seguridad en esta materia; ni hablar del reconocimiento de derechos
laborales; aunado a que a la fecha no se han implementado los planes y
programas debidamente estructurados para garantizar el trabajo y la
capacitacion del mismo, haciendo hincapié que la regulacion del trabajo intra-

muros debe ser desde la Optica laboral y no de la juridico-penal.

Por ejemplo, respecto al salario se puede establecer que las personas
privadas de su libertad que trabajan, en estricto sentido no tienen derecho a un
salario, 0 sea: “[...] no se les asigna salarios, son estimulos econémicos que se
le brinda y se procura que las empresas otorguen un estimulo acorde a las
actividades que los internos desarrollen; asimismo, el estimulo econémico que
perciben los internos no esta homologado debido a que algunas de las
empresas participantes los entregan por jornada o por destajo, segun sea la

actividad que desarrollan”.1%3

En este orden de ideas no se puede pasar por alto el contenido de la
sentencia de la “Accién de inconstitucionalidad 24/2012” promovida por la
(CNDH) publicada en el (DOF) el dia 2 de septiembre de 2013, mediante el cual

103 \gase.- Informacion proporcionada por la Comision Nacional de Seguridad (CNS), por solicitud de
informacion namero de folio 3670000037715 el 17 de diciembre de 2015.
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la (SCJIN) determind entre otros tépicos “la inconstitucionalidad de imponer un
descuento a la remuneracion de los internos, por el trabajo que realicen en
prision” destinado al pago de su sostenimiento, lo cual si bien es un avance

significativo, no resulta suficiente.

Sobre derechos laborales o condiciones de higiene y seguridad, ni hablar,
haciendo hincapié en que no se reconoce a las actividades laborales que
realizan las personas privadas de su libertad propiamente dicho como un
trabajo, por tal motivo no se puede establecer que dicha “prestacion de servicio
personal y subordinado” sea contemplado como una relacién laboral, en otras
palabras: “[...] en raz6n a las actividades en el eje del trabajo, son parte del
proceso de reinsercion social de las personas privadas de su libertad, estas no
estan sujetas a los derechos laborales, en razén de que no existe una relacion
obrero patronal, y por lo tanto no estan reguladas por el articulo 123

constitucional”.1%4

Por tal motivo se reitera que la (LNEP) en el articulo 91 parrafo quinto
establece tajantemente que: “En ningun caso la Autoridad Penitenciaria podra
ser considerada como patron, ni tampoco como patron solidario, subsidiario o
sustituto”, haciendo hincapié en que desde la éptica laboral si se cumplen con
los elementos de “una relacion obrero-patronal”’, por ende, con las personas

fisicas 0 morales que suscriben contratos o convenios en esta materia.

Si bien es cierto, la normatividad en materia constitucional establece que
todas las personas tienen derecho al trabajo, por lo que hace al sistema
penitenciario considerado un derecho y un eje rector del mismo incluido en el
“plan de actividades” para coadyuvar en su reinsercion y evitar su reincidencia,
se hace hincapié que en “la praxis” se demuestra que es un mero discurso, toda
vez que no existen las condiciones minimas para acceder a una actividad

laboral digna y los que si acceden al trabajo son “explotados laboralmente”, por

104 fdem.
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no haber una politica criminoldgica con objetivos, planes, programas y acciones

debidamente estructurados para garantizarlo, por ejemplo:

Respecto a acciones, planes que ha emprendido el gobierno federal para garantizar el eje
rector trabajo penitenciario, se ha dado seguimiento constante a los pagos de las
personas privadas de su libertad por concepto de trabajo penitenciario; asimismo, se han
buscado empresas privadas para generar convenios de colaboracion a favor de la
poblacion interna, y se han generado reuniones de trabajo con institutos de capacitacion

para el trabajo [sic].1%®

Respecto a programas que ha emprendido el gobierno federal para
garantizar el eje rector trabajo penitenciario, segun el discurso oficial establece
lo siguiente: “[...] se informa que se cuenta con programas en el eje del trabajo,
y en el eje de capacitacion, en los Centros Federales de Readaptacion Social”,

en términos generales siendo los siguientes:

Eje de capacitacién para el trabajo
*Taller de Trabajo Artesanal

*Taller de Terapia Ocupacional

*Taller de Capacitacion para el Trabajo
*Manual de Capturista de datos

*Taller de Busqueda de Empleo
*Taller de Dibujo

*Taller de Expresién Plastica

*Manual de Madera Country

*Taller de Agricultura

*Taller de Ganaderia

*Taller de Produccion de Alimentos
*Manual de Invernaderos

*Taller de Camaronicultura

*Taller de Computacion

*Taller de Actividades Productivas para Mujeres en Reclusion [sic].1%

105 fdem.
106 fdem.
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Por tal motivo, se hace hincapié que si bien en el trabajo ordinario extra-
muros, existe una politica de exclusion laboral, desempleo, subempleo, trabajo
informal y precario, explotacion laboral, y demas violaciones a derechos
humanos laborales, en el sistema penitenciario las condiciones laborales son mas
graves, es decir, desde el afio 2003 y 2004 la (CDHDF) recibi6 quejas contra
violaciones a los derechos de los internos-trabajadores; negativa de acceso al trabajo
y la falta de oportunidades para el mismo; asi como quejas por retencion y reduccion
injustificada de pago, no obstante que, en la mayoria de los casos se trata de su Unica
fuente de ingresos y sustento de vida para ellos y en algunos casos para apoyar a su

familia.

Otra de las irregularidades denunciadas es que de manera repentina,
injustificadamente, sin fundamento y arbitrariamente los internos-trabajadores
son cambiados o suspendidos de las comisiones asignadas [comisiones

mediante las cuales perciben un pago].

En lo que respecta a la negativa de acceso al trabajo, las quejas
presentadas por en la (CDHDF) indicaban que las personas privadas de su
libertad pierden el empleo por ejemplo, al ser enviados a los dormitorios o
anexos de proteccidon o de castigo “zonas de olvido”, ya que la permanencia en
ellos puede variar entre dias o aflos segun criterios de la autoridad
penitenciaria. En el mismo tenor, en términos generales mientras que el 44% de
la poblacion en reclusion lleva a cabo alguna actividad laboral, el 64% realiza
funciones fuera del marco institucional, es decir, trabajar para otros internos, lo
gue en muchos casos como anteriormente se describiéo garantiza un ingreso

para sobrevivir en el sistema penitenciario.

La corrupcion, la extorsion, las nulas o pocas oportunidades laborales,
pago para acceder a un trabajo, la explotacion laboral, la inadecuada regulacién
y mala administracién del trabajo penitenciario son los factores determinantes

de tales irregularidades, por tal motivo existen evidentes violaciones graves a
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sus derechos humanos.

La (CDHDF) ha observado que el sistema penitenciario capitalino ni
siquiera puede ofrecer a la poblacién penitenciaria una fuente de trabajo digna,
mucho menos remunerada. Por lo tanto, resulta Iégico manifestar que al no
haber ofertas de empleo y capacitacion del mismo, no hay condiciones para que
las autoridades penitenciarias manifiesten que las personas privadas de su libertad
no trabajan por falta de interés o por ociosidad, ya que “la praxis” demuestra que

no existen las condiciones minimas para satisfacer dicho eje rector.

Por tal motivo, se hace hincapié que el trabajo intra-muros simplemente es
el reflejo a nivel micro de las violaciones graves a los derechos laborales de la
clase trabajadora extra-muros, reiterando que: “existe una intima relacion entre
la carcel con el trabajo”; es decir, los mismos factores de desigualdad social a
los que se enfrentan en su mayoria las personas previo a ser procesadas y
sentenciadas con pena privativa de su libertad: desempleo, subempleo,
explotacion laboral, trabajo informal y precario, resultan ser los mismos factores
a los que de manera mas radical se enfrentan en la prisién los internos-
trabajadores, y sin duda alguna se continua con el circulo vicioso extra-muros
una vez que obtienen un beneficio preliberacional o la compurgacion de la

sentencia, dicho en otras palabras:

En consecuencia, la situacion del trabajo al interior de la prisién, no es otra cosa
mas que el espectro prolongado de las condiciones ocupacionales fuera de ella;
el trabajo propiamente no tiende a cambiar sustancialmente para el tratamiento al
interior de la prision, simplemente es considerado como un espacio constituido
por la persistencia de las condiciones propias de ocupacion externa de sus
pobladores, que expresan la desvalorizacion del trabajo, de sus relaciones,

diferencias y criterios de desigualdad montados a una dimension de castigo.’

107 Cisneros, José Luis, Op. Cit., p. 224.
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CAPITULO 3
Impacto de las reformas constitucionales de 2008 y de 2011
en el sistema penitenciario

3.1 Reforma constitucional de 2008 en materia de justicia penal

De manera general, a lo largo de la presente investigacion se han descrito
someramente parte del contenido de la reforma constitucional de 2008 en materia
de justicia penal, por lo que en el presente capitulo se analizara de manera
particular el contenido de la misma para establecer el impacto de dicha reforma en
el sistema penitenciario. Para tal fin, de manera enunciativa y no limitativa se
destacan los siguientes articulos, mismos que en su parte conducente

establecen:108

Articulo 17. [...] Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de
controversias. En la materia penal regularan su aplicacion, aseguraran la reparacion del

dafio y estableceran los casos en los que se requerira supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas en

audiencia publica previa citacién de las partes.

Articulo 18.- Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prisién
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincién de las

penas y estardn completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del trabajo, la capacitacion para el
mismo, la educacién, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios
que para €l prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de

los destinados a los hombres para tal efecto.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal podran celebrar convenios para que los

sentenciados por delitos del ambito de su competencia extingan las penas en

108 |_os presentes articulos fueron analizados personalmente en el Diplomado “Proceso Penal Acusatorio”
en el 2014, en el INACIPE.
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establecimientos penitenciarios dependientes de una jurisdiccion diversa.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en el ambito de sus
respectivas competencias, un sistema integral de justicia que sera aplicable a quienes se
atribuya la realizacion .de una conducta tipificada como delito por las leyes penales y
tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad [...].

[...].

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en
paises extranjeros, podran ser trasladados a la Repulblica para que cumplan sus
condenas con base en los sistemas de reinsercion social previstos en este articulo, y los
sentenciados de nacionalidad extranjera por delitos del orden federal o del fuero comun,
podran ser trasladados al pais de su origen o residencia, sujetandose a los Tratados
Internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. El traslado de los reclusos sélo

podra efectuarse con su consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran compurgar
sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su
reintegracion a la comunidad como forma de reinsercién social. Esta disposicion no
aplicara en caso de delincuencia organizada y respecto de otros internos que requieran

medidas especiales de seguridad.

Para la reclusion preventiva y ejecucion de sentencias en materia de delincuencia
organizada se destinaran centros especiales. Las autoridades competentes podran
restringir las comunicaciones de los inculpados y sentenciados por delincuencia
organizada con terceros, salvo el acceso a su defensor, e imponer medidas de vigilancia
especial a quienes se encuentren internos en estos establecimientos. Lo anterior podra
aplicarse a otros internos que requieran medidas especiales de seguridad, en términos de

laley.

Articulo 19. [...]. EI Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prisién preventiva
cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia
del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacién, la proteccion de la victima, de
los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito doloso. El juez ordenara
la prision preventiva, oficiosamente, en los casos de delincuencia organizada, homicidio
doloso, violacion, secuestro, delitos cometidos con medios violentos como armas y
explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la

nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.
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[...]
Todo mal tratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que se infiera
sin motivo legal, toda gabela o contribucién, en las carceles, son abusos que seran

corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de
publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:

I. El proceso penal tendrd por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el
delito se reparen;

Il. Toda audiencia se desarrollara en presencia del juez, sin que pueda delegar en
ninguna persona el desahogo y la valoracion de las pruebas, la cual deberd realizarse de
manera libre y légica;

lll. Para los efectos de la sentencia sélo se consideraran como prueba aquellas que
hayan sido desahogadas en la audiencia de juicio. La ley establecera las excepciones y
los requisitos para admitir en juicio la prueba anticipada [...];

IV. El juicio se celebrara ante un juez que no haya conocido del caso previamente. La
presentacion de los argumentos y los elementos probatorios se desarrollard de manera
publica, contradictoria y oral;

V. La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte
acusadora, conforme lo establezca el tipo penal. Las partes tendran igualdad procesal
para sostener la acusacion o la defensa, respectivamente;

VI. Ningun juzgador podré tratar asuntos que estén sujetos a proceso con cualquiera de
las partes sin que esté presente la otra, respetando en todo momento el principio de
contradiccion, salvo las excepciones que establece esta Constitucién;

VII. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista oposicion del
inculpado, se podra decretar su terminacion anticipada en los supuestos y bajo las
modalidades que determine la ley. Si el imputado reconoce ante la autoridad judicial,
voluntariamente y con conocimiento de las consecuencias, su participacion en el delito y
existen medios de conviccion suficientes para corroborar la imputacion, el juez citara a
audiencia de sentencia. La ley establecera los beneficios que se podran otorgar al
inculpado cuando acepte su responsabilidad;

VIII. El juez s6lo condenara cuando exista conviccion de la culpabilidad del procesado

IX. Cualquier prueba obtenida con violacion de derechos fundamentales sera nula, y

X. Los principios previstos en este articulo, se observaran también en las audiencias

preliminares al juicio.
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B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa;

II. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencion se le haran saber
los motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podra ser utilizado en
su perjuicio. Queda prohibida y sera sancionada por la ley penal, toda incomunicacion,
intimidacion o tortura. La confesion rendida sin la asistencia del defensor carecera de
todo valor probatorio;

lll. A que se le informe, tanto en el momento de su detencién como en su comparecencia
ante el Ministerio Pudblico o el juez, los hechos que se le imputan y los derechos que le
asisten. Tratandose de delincuencia organizada, la autoridad judicial podra autorizar que
se mantenga en reserva el nombre y datos del acusador.

La ley establecera beneficios a favor del inculpado, procesado o sentenciado que preste ayuda
eficaz para la investigacion y persecucion de delitos en materia de delincuencia organizada;

[...]

VIIl. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no
exceda de dos afios de prisién, y antes de un afo si la pena excediere de ese tiempo,
salvo que solicite mayor plazo para su defensa;

[...]

IX. En ningln caso podra prolongarse la prision o detencion, por falta de pago de
honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero, por causa de

responsabilidad civil o algun otro motivo analogo.

La prision preventiva no podra exceder del tiempo que como maximo de pena fije la ley al
delito que motivare el proceso y en ningln caso sera superior a dos afios, salvo que su
prolongacion se deba al ejercicio del derecho de defensa del imputado. Si cumplido este
término no se ha pronunciado sentencia, el imputado sera puesto en libertad de
inmediato mientras se sigue el proceso, sin que ello obste para imponer otras medidas

cautelares.

En toda pena de prisibn que imponga una sentencia, se computara el tiempo de la

detencion.

Articulo 21. [...] La imposicion de las penas, su modificacion y duracién son propias y

exclusivas de la autoridad judicial.

[..]
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Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca,
los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion
de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser

proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado [...]

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

[...]
XXI. Para establecer los delitos y faltas contra la Federacion y fijar los castigos que por

ellos deban imponerse, asi como legislar en materia de delincuencia organizada [...]

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til; al efecto, se
promoveran la creaciéon de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.
El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes

sobre el trabajo [...]

Finalmente no se puede dejar de ver el contenido del articulo transitorio
quinto, mismo que en su parte conducente establece: “El nuevo sistema de
reinsercion previsto en el parrafo segundo del articulo 18, asi como el régimen
de modificacion y duracion de penas establecido en el parrafo tercero del
articulo 21, entraran en vigor cuando lo establezca la legislacion secundaria
correspondiente, sin que pueda exceder el plazo de tres afos, contados a partir
del dia siguiente de la publicacion de este Decreto”, lo anterior, haciendo
hincapié en que recientemente el dia 16 de junio de 2016 se publicé en el

(DOF) la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Bajo este tenor, respecto al articulo 17 constitucional, como anteriormente
se menciond se puede destacar la implementacion de los (MASC), misma que
intenta solucionar los conflictos de caracter penal a través de diversos
mecanismos alternos: conciliacion, mediacion, acuerdos reparatorios, etc., cuyo
objeto principal es asegurar la reparacion del dafio a la victima, economizar y
descongestionar el sistema procesal por acuerdo mutuo de las partes, evitar
carga de trabajo para la autoridad ministerial y judicial, y por ende, evitar la

sobrepoblacion y el hacinamiento penitenciario, ya que el discurso penal pone
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en ultimo lugar a la pena privativa de libertad, asimismo establece la
obligatoriedad del poder judicial de aplicar el principio de publicidad en las

sentencias.

Respecto al articulo 18 constitucional, se distingue claramente la
separacion entre procesados y sentenciados; se incrementan 2 ejes rectores la
salud y el deporte [anteriormente se contemplaba el trabajo, capacitacién para
el mismo y la educacion] como medios para lograr la “reinsercion del
sentenciado” a la sociedad anteriormente denominado “readaptacion” y procurar
gue no vuelva a delinquir; se establece la suscripcion de convenios para que los
sentenciados por delitos del ambito de su competencia compurguen sus penas

en establecimientos penitenciarios diferentes mas cercanos a su domicilio;

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a la
Republica para que cumplan sus condenas con base en los sistemas de
reinsercion social previstos en este articulo, y los sentenciados de nacionalidad
extranjera por delitos del orden federal o del fuero comun, podran ser
trasladados al pais de su origen o residencia, sujetandose a los Tratados
Internacionales que se hayan celebrado para ese efecto, previo consentimiento

del sentenciado;

Para la reclusion preventiva y ejecucion de sentencias en materia de
delincuencia organizada se destinaran centros especiales, es este mismo tener
se establece expresamente la facultad de las autoridades competentes podran
restringir las comunicaciones de los inculpados y sentenciados por delincuencia

organizada con terceros, etc.

Respecto al articulo 19 constitucional se puede mencionar que se
establecen las implementacion de medidas cautelares para garantizar la

comparecencia del imputado, la proteccion de victimas y testigos o de la
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comunidad, cuando esté siendo procesado o0 haya sido sentenciado
previamente por delito doloso, haciendo hincapié en la violacién a la presuncion
de inocencia, incluso en contra del principio de reinsercién social, sin embargo
también precisa los elementos para la aplicacion de la prision preventiva, en los
casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro,
delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos delitos contra
la salud, contra la seguridad de la nacion y aquellos que atenten contra el libre
desarrollo de la personalidad,

Asi las cosas, si bien es cierto nuestro pais comienza con la
implementacion de los (MASC), que en términos generales intentan dirimir las
controversias con la minima intervencion del derecho penal, también lo es que
respecto a “la prision preventiva oficiosa”, supuestamente considerada la ultima
‘ratio”, misma que es facultad de la autoridad ministerial establece una serie de
requisitos para su aplicacion, en estricto se puede observar que practicamente
gueda a criterio de la autoridad ministerial su aplicacion, de manera general se

establece lo siguiente:

a. Cuando otras medidas no sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el juicio;

b. Cuando otras medidas no permitan asegurar el desarrollo de la
investigacion;

c. Cuando otras medidas no permitan garantizar la proteccion de la victima o
de la comunidad;

d. Cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado

previamente por la comision de un delito doloso.

Aunado a que tajantemente es aplicable en delincuencia organizada y en
el catalogo de delitos que ahi se describen, ahora bien para efectos de la
presente investigacion respecto al inciso (d), se hace hincapié en la violacion al

principio de “presuncion de inocencia y reinsercion social’”, ya que en
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automético si una persona encuadra en el supuesto analizado se aplicara de
oficio la “prision preventiva oficiosa”, dicho de otra manera “la prision preventiva

oficiosa, resulta ser la regla y no la excepcion”.

Respecto al articulo 20 establece que nuestro sistema de justicia penal
pasa de un sistema inquisitivo, a un sistema acusatorio y oral, para efectos

practicos, véase la siguiente (tabla 3.1)1%:

Diferencias entre un sistema inquisitivo y un sistema acusatorio

Inquisitivo Acusatorio

[...] El ministerio publico investiga, |Separacién en las funciones de investigar, acusar y juzgar en
acusa e influye como autoridad para autoridades distintas:
juzgar la culpabilidad o inocencia del |Una autoridad investiga: policia de investigacion
acusado [...] Una autoridad acusa: ministerio publico
Una autoridad acepta o rechaza la procedencia del caso y dicta
medidas cautelares para proteger los derechos de victimas y
acusados: juez de garantias
Otra autoridad juzga la culpabilidad o inocencia del acusado: juez
de juicio oral [...]
El acusado es objeto de investigacion |El acusado es sujeto de derechos y debe ser escuchado durante
por lo que no participa de la misma, todo el proceso. Su silencio no debe ser interpretado como un
tiene derecho a un abogado cuando indicio en su contra. Tiene derecho a conocer los actos de
ya existe una acusacion en su contra. investigacion y a ser tratado como inocente. Tiene derecho a un
Su declaracién comdnmente no es un jabogado y durante la audiencia a actuar como parte procesal en
medio de defensa sino un medio de|igualdad de oportunidades de su acusador.’
prueba. Su silencio e inactividad
pueden constituir una presuncién de
culpabilidad.

La detencion opera como regla|La libertad es la regla general y la detencion es la excepcion. Se
general para todos los delitos. Lautilizan otras medidas cautelares que no privan, necesariamente,
prision preventiva es una medidaal acusado de su libertad.

cautelar muy comun.

La victima regularmente no participa|La victima ocupa una parte central en el proceso penal. Participa
durante la investigacion del caso, nilen las investigaciones, se le informa del desarrollo de su caso,

109 Carponell, Miguel, Los Juicios Orales en México, México, PORRUA-UNAM, 2012, cuarta edicion,
pp. 122-123.
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durante la celebracion del proceso participa directamente en la audiencia ante el juez y el sistema
penal. El sistema penal centra subusca resarcir el dafio que ha sufrido.

esfuerzo en castigar al culpable del

delito pero no necesariamente en

resarcir el dafio que sufrié la victima.

Escrito. Esfuerzo institucional para|Oral. Sistema de audiencias publicas. Las pruebas que no se
construir un expediente. Lo que no|desahoguen durante la audiencia publica no existen para el
existe en el expediente, no existe en |proceso. (Salvo minimas excepciones).

el proceso.

Secreto, poco transparente. El nivel Publico y transparente. Todas las audiencias del proceso son
de acceso al expediente, parapUblicas, salvo contadas excepciones. La victima y el acusado
victimas, acusados y cualquier tienen acceso a las pruebas del caso desde el inicio del proceso
interesado varia en diversos sistemas penal y a participar directamente en las audiencias con la

y en diversas. presencia del juez.

El juez puede delegar a funcionarios |Principio de inmediacion. El juez tiene que estar presente en la
menores en el juzgado la celebracion |celebracion de las audiencias del proceso.
de diversas etapas procesales.

Las audiencias de un mismo caso |Principio de concentracién. La audiencia publica de un mismo
pueden llevarse a cabo en sesiones|caso es continua.

separadas entre si.

La victima y el acusado no tienen la|Principio de contradicciéon. La victima y el acusado tienen la
oportunidad de confrontar la veracidad oportunidad de confrontar la veracidad de las pruebas en
de las pruebas en audiencia publica audiencia publica con la presencia del juez.

con la presencia del juez

El objeto del proceso es imponer una|Principio de oportunidad. El objeto del proceso penal es solucionar
pena a quien sea declarado culpable. |de la mejor forma el conflicto generado por la violacién de la ley.
El estado debe agotar todas las|El estado permite la suspension del proceso para aceptar
etapas del procedimiento penal parasistemas alternativos para la solucibon de controversias y
cada uno de los casos que es de su procesos penales simplificados o abreviados.

conocimiento.

Prueba tasada. Las pruebas que|Principio de igualdad procesal. Todas las partes del proceso
presenta el estado tienen mayor valor |ofrecen sus pruebas en igualdad de condiciones en la audiencia
probatorio que las pruebas que|publica. El valor de la prueba no esta predeterminado previo a la
presenta el acusado. audiencia.

Sistema de desconfianza. Todo debe Debido proceso legal. Las formalidades legales tienen como
quedar por escrito en el expediente. objeto proteger o garantizar el debido proceso de ley y los
Se destina un amplio esfuerzo principios que de ahi derivan como legalidad, inocencia,
institucional para  cumplir  las|objetividad y defensa integral.

formalidades del proceso.
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El juez puede decidir en privado, con [El juez decide en publico, después de haber escuchado a todas
base en el expediente, posiblemente |las partes y con fundamento en las pruebas desahogadas durante
sin haber escuchado directamente a la audiencia publica y oral.

la victima y al acusado, Yy

frecuentemente a partr de un

proyecto de sentencia preparado por

un funcionario del juzgado.

Respecto al articulo 21 se puede destacar que: “la imposicion de las
penas, su modificacion y duracién son propias y exclusivas de la autoridad
judicial”’, es decir la ejecuciébn de la sentencia se judicializa, mediante la

implementacion del “juez de juicio oral y juez de ejecucion”.

Respecto al articulo 22 y para efectos de la presente investigacion se

puede destacar lo siguiente: “el principio de proporcionalidad de la pena”.

Respecto al articulo 73 y para efectos de la presente investigacion se
puede destacar la facultad del congreso de “crear delitos”, asi como “crear

penas”; asi como legislar en materia de delincuencia organizada.

Respecto al articulo 123 se puede destacar el reconocimiento del “derecho
humano al trabajo”; asi como la obligacién del Estado de promover la creacion
de empleos y la organizacién social de trabajo, conforme a la nhormatividad en la
materia, de manera particular proteccionista de derechos laborales de agentes

del Ministerio Publico, policias, peritos, miembros de instituciones policiales, etc.

Sin embargo, dichas reformas en comento también evidencian el atraso de
nuestro sistema de justicia penal ya que de manera particular los principios
constitucionales no son conceptos nuevos, ya que como anteriormente se
manifestd dentro de los antecedentes histéricos de la presente investigacion, la
implementacion de dichos principios implementados recientemente en el nuevo
sistema de justicia penal son retomados de pensamientos y teorias propias del

siglo XVIIl, analizadas con anterioridad.
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Asi las cosas, se puede ver que a la fecha de la presente investigacion
(2017) el impacto de la reforma en comento en el sistema penitenciario si bien
bajo el discurso constitucional y penal representa un avance en aras de
garantizar la dignidad de las personas privadas de su libertad, en “la praxis”
resulta ser simple y llanamente un “mero cambio de nomenclatura”, es decir no
basta con que esté contenido en “papel” se necesita la implementacion de una
politica criminoldgica penitenciaria acorde a la realidad de nuestro pais con:
objetivos, planes, programas y acciones debidamente estructurados para
hacerlos efectivos. Por lo que se hace hincapié que incluso la propia Comision
de Prevencion del Delito y Justicia Penal de las Naciones Unidas, se ha
pronunciado respecto a wuna revision esencial de los instrumentos
internacionales sobre el tratamiento de las personas privadas de su libertad que

datan de hace 60 afios.

3.2 Reforma constitucional de 2011 en materia de derechos

humanos

En primer lugar es preciso aclarar que el término “derechos humanos” por
ende, el concepto de “dignidad humana” no es un concepto juridico nuevo, ya
desde el derecho romano y en el transcurso de la implementacion del sistema
juridico-penal a nivel mundial sea fue conceptualizando, respecto a nuestro pais

Eugenio Raul Zaffaroni establece lo siguiente:

Humanitas o la dignidad del ser humano, la centralidad de éste como persona, el
respecto a su esencia, es una perpetua busqueda en el derecho que proviene del
derecho romano y atraviesa toda la historia de nuestro saber, habiendo padecido
multiples vicisitudes, que no pudieron nunca ocultar la permanente demanda reciproca:
derecho reclama siempre humanitas, simplemente porque el saber juridico no es mas
gue un instrumento para la realizacién del ser humano y, como tal, carece de brijula
cuando se aleja de la antropologia basica que hace de éste una persona, para cosificarlo,
para reducirlo a una cosas mas entre las cosas.!?

110 \gase. Articulo incluido en la compilacion denominada: CAHIERS DE DEFENSE SOCIALE, Por une
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Ahora bien, para efectos de la presente investigacién se puede manifestar
gue ya desde finales del siglo XVII y particularmente en el siglo XVIII, se
discutia su significado, por tal motivo conforme el paso del tiempo se fue
conceptualizando como “prerrogativas innatas de los seres humanos”, es decir,
los derechos que le dan valor y significado a las personas por el simple hecho
de nacer [derechos naturales] que en su momento reconocio el derecho clasico.
Mas adelante, se fue implementando el criterio que dichos derechos para tener
validez tenian que ser reconocidos por la normatividad interna [derechos
positivos], que en su momento reconocié el derecho positivista, a la par de ser

reconocidos por la normatividad internacional [derechos universales].

Asi pues, dichas “prerrogativas” se fueron implementando con el
transcurso del tiempo, por tal motivo se han establecido varias clasificaciones
de los mismos, una de la mas conocida desde la ¢ptica constitucional de
nuestro pais es “la teoria de generaciones”, misma que en términos generales

establece lo siguiente:'1?

a. Primera generacion:
Implementados en el siglo XVIII durante la revolucion francesa,
denominados “derechos civiles y politicos”. En términos generales
establecen que todas las personas tienen derechos y libertades
fundamentales sin distincion de raza, color, idioma, posicidbn social o
econdmica; todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad juridica; los hombres y las mujeres poseen iguales derechos;
nadie estard sometido a esclavitud o servidumbre, nadie ser4 sometido a
torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, ni se le

podra ocasionar dafio fisico, psiquico o moral; nadie puede ser molestado

Politique Criminelle Humaniste, 21-23 de noviembre, 2011-2012, México, INACIPE. p. 7.

11 Los criterios que describo fueron analizados personalmente en el curso: “Derechos Humanos”
impartido en el INACIPE en el 2015; asi como, en el Diplomado en “Criminologia y Politica Criminal”,
impartido en el mismo Instituto en el 2015.
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arbitrariamente en su vida privada, familiar, domicilio o correspondencia, ni
sufrir ataques a su honor o reputacion; toda persona tiene derecho a
circular libremente y a elegir su residencia; toda persona tiene derecho a
una nacionalidad; en caso de persecucién politica, toda persona tiene
derecho a buscar asilo y a disfrutar de él, en cualquier pais; los hombres y
las mujeres tienen derecho a casarse y a decidir el nimero de hijos que
desean; todo individuo tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
religion; todo individuo tiene a la libertad de opinion y expresion de ideas,

entre otros.

Segunda generacion:

Implementados en el siglo XIX durante la revolucion industrial,
denominados derechos economicos, sociales y culturales. En términos
generales establecen que: toda persona tiene derecho a la seguridad
social y a obtener la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y
culturales; toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones
equitativas y satisfactorias; toda persona tiene derecho a formar sindicatos
para la defensa de sus intereses; toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure a ella y a su familia la salud, alimentacion,
vestido, vivienda, asistencia médica y los servicios sociales necesarios;
toda persona tiene derecho a la salud fisica y mental; durante la
maternidad y la infancia toda persona tiene derecho a cuidados y
asistencia especiales, toda persona tiene derecho a la educacion es sus
diversas modalidades; la educacion primaria y secundaria es obligatoria y

gratuita, entre otros.

Tercera generacion:

Implementados en el siglo XX, por la necesidad de cooperacion entre las
naciones, denominados de solidaridad o derechos de los pueblos. En términos
generales establecen la autodeterminacién; la independencia econémica y

politica; la identidad nacional y cultural; la paz; la coexistencia pacifica; el
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entendimiento y confianza; la cooperacién internacional y regional; la justicia
internacional; el uso de los avances de las ciencias y la tecnologia; la solucion de
los problemas alimenticios, demograficos, educativos y ecoldgicos; el medio
ambiente; el patrimonio comun de la humanidad, el desarrollo que permita una

vida digna, entre otros.

Ahora bien, el concepto “derechos humanos” puede ser definido de la
siguiente manera: “Son el conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza
de la persona, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo
integral del individuo que vive en una sociedad juridicamente

organizada”.'*>Cuyas caracteristicas en términos generales son las siguientes:

a) Naturales: es decir, se puede establecer que son inherentes a la

persona, por el simple hecho de ser concebidos y nacer vivos;

b) Iguales: es decir, que deben ser aplicables para toda persona, sin
distinguir la condicién social, el sexo, la religion, de manera particular sobre el
tema que nos ocupa, sin importar si la persona es detenida, procesada,

sentenciada; primodelincuente, reincidente, multireincidente, etc;

C) Universales: es decir, que los derechos humanos son validos para todas
las personas sin excepcion o limitacion alguna, sin importar si esta reconocido
en la normatividad interna particularmente por lo que hace a nuestro pais, por

ser un Estado democratico.

Para efectos de la presente investigacién sobre la reforma constitucional
de 2011 sélo se analizara el contenido del articulo 1° y 18 constitucional,

respecto al primero en su parte conducente establece:

112 Concepto manifestado por Maria Sierra Pacheco, en el Diplomado en “Criminologia y Politica
Criminal”, impartido en el INACIPE en el 2015.
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En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo

a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos [...]

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas.

Por tal motivo, de conformidad con el primer parrafo del articulo 1°
constitucional resulta congruente, legal y légico reconocer el trabajo
penitenciario precisamente como un derecho humano [por ende, el pleno
reconocimiento de derechos laborales minimos de los internos-trabajadores];
mas aun, de conformidad con el segundo parrafo se puede destacar el principio
‘pro persona”, es decir, la interpretacion y armonizacion de los diversos
instrumentos internacionales en la materia en aras de la maxima protecciéon de
los derechos de las personas, en este caso de los procesados y de manera

particular de los sentenciados con pena privativa de su libertad.
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En este orden de ideas, de conformidad con el péarrafo tercero resulta
congruente, legal y logico establecer la obligacién del sistema penitenciario en
calidad de autoridad de: promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de las personas privadas de su libertad, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de
los mismos. Por lo que se hace hincapié en que el Estado en calidad de
“posicion de garante” de las personas privadas de su libertad tiene la obligacion
de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos de los mismos, en los términos que establece la normatividad en la
materia; sin embargo, como anteriormente se analizé en “la praxis” es un mero
discurso derivado de la sobrepoblacion, hacinamiento, tortura, corrupcién

impunidad y demas malas practicas penitenciarias descritas con antelacion.

En este mismo tenor se reformd el articulo 18 constitucional, en los

siguientes términos:

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos,
del trabajo, la capacitaciobn para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como
medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva
a delinquir, observando los beneficios que para €l prevé la ley. Las mujeres compurgaran

sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto [...]

En primer lugar se puede destacar que el sistema penitenciario se funda
segun el discurso juridico-penal en los “derechos humanos”, de manera
particular respecto al tema que nos ocupa, si bien es cierto como anteriormente
se analizé desde la reforma constitucional de 1917 descrita con antelacion ya
se contemplaba al trabajo como un derecho, incluso como un eje rector del
mismo, también lo es que en estricto sentido no existia un reconocimiento como

un derecho humano, era conceptualizado como “un castigo”.

Por tal motivo, se hace hincapié en que pleno siglo XXI en nuestro sistema

constitucional se abre la puerta para que el Estado en su “posicién de garante”
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respecto a las personas privadas de su libertad, simple y llanamente comience
con la implementacion de una politica criminolégica con objetivos, planes,
programas y acciones debidamente estructurados para garantizarlo, es decir,
reconocer el derecho humano al trabajo y la capacitacién al mismo de los
internos trabajadores y por ende, implementar las garantias para su proteccion,
dicho en otras palabras:

[...] Los derechos fundamentales, de la misma manera que los demas derechos,
consisten en expectativas negativas o positivas a las que corresponden obligaciones
(de prestacion) o prohibiciones (de lesion). Convengo en llamar garantias primarias a
estas obligaciones y a estas prohibiciones, y garantias secundarias a las
obligaciones de reparar o sancionar judicialmente las lesiones de los derechos, es
decir, las violaciones de sus garantias primarias. Pero tanto las obligaciones y las
prohibiciones del primer tipo como las obligaciones del segundo, aun estando
implicadas I6gicamente por el estatuto normativo de los derechos, de hecho no solo
son a menudo violadas, sino que a veces no se encuentran ni sigquiera
normativamente establecidas. Frente a la tesis de la confusién entre los derechos y
sus garantias, que quiere decir negar la existencia de los primeros en ausencia de
las segundas, sostendré la tesis de su distincién, en virtud de la cual la ausencia de
las correspondientes garantias equivale, en cambio, a una inobservancia de los
derechos positivamente estipulados, por lo que consiste en una indebida laguna que

debe ser colmada por la legislacion.t3

Bajo esta oOptica “de los derechos humanos”, el Estado simplemente
debera comenzar a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de todas las personas de manera general, de manera particular sobre
el tema que nos ocupa en primer lugar con: “el reconocimiento del derecho
humano al trabajo de las personas privadas de su libertad en la normatividad
laboral, por ende, “considerado un trabajo especial’; en segundo lugar con la
implementacion de una politica criminolégica con objetivos, planes y programas
debidamente estructurados para hacer efectivo el pleno acceso al trabajo

penitenciario y a su capacitacion.

113 Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantias. La ley del mas débil, Op. Cit., p.43.
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De no realizar lo anteriormente descrito, se estarian atentando y
menoscabando dichos derechos humanos, generando el multicitado circulo
vicioso: desempleo, subempleo, explotacién laboral, trabajo informal y precario
‘intra y extra-muros”, negando las posibilidades de integracion de los ex-

internos y aumentando las probabilidades de reincidencia.

Si bien es cierto el término “readaptacion”, es sustituido por el término
“‘reinsercion”, que bajo el discurso penal se da un nuevo concepto a las
personas privadas de su libertad, es decir, de conformidad con el criterio de
Cunjama Lépez mencionado anteriormente: “[...] se intenta ya no ver a la
persona como un enfermo, y el fin de la prision es reinsertar, es decir regresar
al sujeto a la vida en sociedad, integrarlo a ella”. Sin embargo, también como se
manifesto resulta necesario cambiar gradualmente la vision y técnicas utilizadas
para integrar a las personas, ya que recientemente en el sistema penitenciario
se implementd el denominado “plan de actividades”: “Organizacion de los
tiempos y espacios en que cada persona privada de la libertad realizara sus
actividades laborales, educativas, culturales, de proteccion a la salud,
deportivas, personales y de justicia restaurativa, de conformidad con el régimen
y organizacién de cada centro” lo cual es un avance significativo en la materia
haciendo hincapié en que existe bajo este discurso la obligacién del Estado de
respetar y garantizar sin limitacion alguna la dignidad de las persona privadas

de su libertad, base de todos los derechos humanos.

Asimismo, el concepto “reo” es sustituido por el de sentenciado, que
basicamente es a este a quien le son aplicables los “ejes rectores” mediante el
“plan de actividades”: trabajo, capacitacion para el mismo, educacion, salud y el
deporte, en aras de su reinsercién [integracién]. En este mismo tenor, se busca
mediante la implementaciéon del “plan de actividades” prevenir la reincidencia,

es decir, “procurar que la persona no vuelva a delinquir”.
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Asi pues, derivado de la multicitada reforma constitucional de 2011 en
materia de derechos humanos, nuestro pais pasa de otorgar “garantias
individuales” a reconocer “derechos humanos” consagrados en la misma y en
los tratados internacionales suscritos o ratificados por México, asi como las
garantias para su proteccion. Por esta razon, se hace hincapié en que derivado
de las reformas constitucionales en comento, se retoman los términos:
“dignidad”, y el “principio pro-persona”, la primera, entendida como aquella
facultad inherente a la persona que le da valor y significado para ser susceptible
de derechos y obligaciones, y la segunda entendida como la maxima proteccion
de los derechos humanos, mediante la aplicacion de la norma que mas le
beneficie [interna o internacional] favoreciendo asi de manera general a todas
las personas y de manera particular respecto al tema que nos ocupa a las

privadas de su libertad con la proteccidon normativa mas amplia.

Si bien se puede manifestar que el discurso constitucional y penal
establece toda una serie de reformas de corte “garantistas” en aras de
salvaguardar los derechos de las personas privadas de su libertad, también lo
es que “la praxis” demuestra totalmente todo lo contrario derivado de las malas
practicas penitenciarias descritas con anterioridad, maxime derivado de la lucha
emprendida desde el sexenio presidencial de 2008 contra la “delincuencia
organizada” que de conformidad con el analisis en comento aumento la
sobrepoblacion y el hacinamiento penitenciario, por ende, violaciones graves a

derechos humanos.

Por lo tanto se hace hincapié en que no basta con que los derechos estén
contenidas en “papel” se necesita la implementacion de una politica

“®

criminologica entendida como: “...el proceso de gestion (idea, disefio,
implementacion, monitoreo y evaluacion de una decision tomada por el Estado
para contrarrestar la criminalidad. En este sentido amplio se le entiende como el

conjunto de herramientas, técnicas y estrategias que el Estado define para
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combatir al fenémeno criminal™!4acorde a la realidad actual de nuestro pais con
objetivos, planes, programas y acciones debidamente estructurados para
hacerlos efectivos. Por lo que se reitera que incluso la propia Comisién de
Prevencién del Delito y Justicia Penal de las Naciones Unidas, se ha
pronunciado respecto a la revisibn de normas internacionales sobre el

tratamiento de las personas privadas de su libertad, dada su antigtiedad.

Esto resulta necesario analizar, toda vez que la critica es constructiva es
decir, si bien en pleno siglo XXI, maxime derivado de la multicitada reforma
constitucional de 2011 especificamente al tema que nos ocupa, el trabajo en
general es considerado un derecho humano de todas las personas, por tal
motivo, resulta congruente, legal y logico establecer que también sea un
derecho de las personas procesadas y de manera particular las sentenciadas
con pena privada de libertad, maxime como anteriormente se manifestoé por “la
posicion de garante del Estado”, siempre en aras de salvaguardar la dignidad

de los internos-trabajadores.

Resulta preciso dejar claro que las personas sentenciadas con pena
privada de su libertad, deberian gozar de los derechos laborales minimos para
su proteccion, para su propia manutencién y sobrevivencia; asimismo, ser
utilizado como un elemento para lograr su reinsercion [integracion] una vez que
obtengan su libertad, de manera particular la integracion al mercado laboral y

evitar en lo posible su reincidencia.

Atento a lo anterior, se puede establecer que si bien el objetivo del sistema
penitenciario en nuestro pais, ha tenido diversos enfoques como ya se
menciond con antelacion: en un primer momento se buscOd lograr la
regeneracion de las personas; en un segundo momento se busco lograr la
readaptacion social de las personas; y a la fecha de la presente investigacion,

se busca lograr la reinsercion social de las personas privadas de su libertad, lo

114 Cunjama L6pez, Emilio Daniel y Garcia Huitrén, Alan, Op. Cit. p. 58.
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cual es de cuestionarse, sin embargo, resulta interesante ver que derivado de
las reformas constitucionales de 18 de junio de 2008 en materia de justicia
penal y de 10 de junio de 2011 en materia de derechos humanos, se retoma el
principio de “dignidad humana” que implica de manera particular ver a las
personas que cometen delitos, precisamente como “personas” titular de
derechos y obligaciones y no como “hostis” o0 sea como enemigos, como lo

denomina el “derecho penal del enemigo”.

Por tal motivo, se reitera la urgencia y necesidad de garantizar en la
medida de lo posible los denominados ejes rectores del sistema penitenciario,
de no hacerlo como inicialmente se manifesté se le estarian negando a las
personas privadas de su libertad el pleno goce y disfrute de los derechos
humanos, por ende, atentando directamente contra su dignidad, dicho en otras

palabras:

[...] desde el derecho romano no sélo viene humanitas, sino también su anténimo, esto
es, la posibilidad de negar al ser humano su condiciébn de persona, o que sucedia
cuando se le consideraba hostis, enemigo. El hostis en el derecho romano era el extrafio,
el extanjero, y era tal el extranjero en sentido estricto como el cuidadano al que se
declaraba hostis para privarlo de todos los derechos de la ciudadania [...]. Humanitas y
hostis son dos categorias contrapuestas, una dialéctica que empieza en Roma en

tiempos de la Republica y que sigue hasta nuestros dias [...]**®

Finalmente, se puede observar que si bien es cierto, los fines u objetos,
discursos, simbolos, nomenclatura y el lenguaje “re” ha cambiado en el sistema
de justicia penal, de manera particular en la ejecucidbn de sentencias,
especificamente la pena privativa de libertad, maxime que la pena privativa de
libertad se considera “la ultima ratio del derecho penal”; también lo es que,
figuras implementadas recientemente en nuestro sistema de justicia penal: “la

prision preventiva oficiosa”, “ejecucion de sentencias en materia de delincuencia

organizada en centros especiales”, “restriccion de comunicaciones”, “arraigo”,

115 \/éase. Por une Politique Criminelle Humaniste, Op.Cit., pp. 10-11.
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‘la confiscacion de bienes”, “extincidn de dominio” entre otras, demuestran
fehacientemente la resistencia del Estado de legitimar el castigo, a pesar que el
tiempo ha evidenciado las violaciones graves a la dignidad de las personas
privadas de su libertad; por ende, el fracaso histérico de nuestro sistema de

procuracion, de imparticién de justicia y mas aun de la ejecucion de sentencias.

CAPITULO 4
El papel del trabajo penitenciario como elemento de reinsercién social
4.1 El trabajo penitenciario considerado como un derecho

humano

Como anteriormente se manifestd, ya desde “la segunda generacion de
derechos humanos” denominados “derechos economicos, sociales y culturales”,
se establecio el derecho de toda persona a la seguridad social y a obtener la
satisfaccion de los derechos economicos, sociales y culturales; el derecho al
trabajo en condiciones equitativas y satisfactorias; a formar sindicatos, entre
otros derechos. Sin embargo, es preciso aclarar que en estricto sentido
inicialmente no se contemplaba la obligacion de los paises, en el caso particular

de nuestro pais de cumplir cabalmente dichos ordenamientos.

Por lo que, tomando en consideracion las recientes reformas en materia
constitucional y en materia penal, particularmente la reforma constitucional de
2011 en materia de derechos humanos, mediante el cual el Estado simple y
llanamente reconoce como tal el trabajo como un derecho humano; aunado a
los diversos instrumentos internacionales en esta materia analizados con

anterioridad:

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos; la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos; la Convencion Americana Sobre Derechos
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Humanos (Pacto de San José); las Reglas minimas de las Naciones Unidas
para el tratamiento de los reclusos; las Reglas minimas de las Naciones Unidas
sobre las medidas no privativas de libertad (Reglas de Tokio); los Principios
basicos para el tratamiento de los reclusos; finalmente el Convenio numero 29
de la (OIT), instrumentos juridicos internacionales que reconocen expresamente
por un lado el derecho humano al trabajo de todas las personas en general v,
por tal motivo aplicable a las personas privadas de su libertad; asimismo,
establecen los derechos laborales minimos que deben gozar; también,
establecen los términos y condiciones en los que ha de implementarse; por otro
lado prohiben el trabajo obligatorio o forzoso y demas tratos crueles, inhumanos

0 degradantes.

Bajo esta Optica, resulta congruente, legal y logico manifestar que “el
trabajo penitenciario es un derecho humano”, cuyo objetivo radica en armonia
con los demas ejes rectores del sistema penitenciario, mediante el “plan de
actividades” en salvaguardar la dignidad de las personas sentenciadas con pena
privada de libertad en aras de su integracion y evitar su reincidencia; por tal motivo,
en estricto sentido deberan gozar de los derechos laborales minimos para su
proteccion [salario, jornada, horario, dia de descanso, seguridad social etc.]. Sin
embargo, como anteriormente se describié dicho derecho se queda soélo en un
ideal, ya que “la praxis” demuestra la cruda realidad [crisis de la dignidad de las

personas privadas de su libertad].

Ahora bien, de conformidad con la reciente publicacion de la (LNEP) es
necesario manifestar que si bien se establecié que el trabajo intra-muros “tiene
como propésito prepararlos para su integracion o reintegracion al mercado
laboral una vez obtenida su libertad” menos cierto es que respecto al “trabajo a
cambio de remision de la pena” no se pronuncid sobre el particular, ya que
anteriormente el criterio oficial establecia que “por cada 2 dias de trabajo se haria
la remision de 1 de prision” bajo ciertas condiciones: buena conducta, participacion

en otras actividades educativas, culturales, entre otras.
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Independientemente de lo anterior, para estar en posibilidad de garantizar
el derecho humano al trabajo de las personas privadas de su libertad resulta
necesario en primer lugar su regulacion en la normatividad laboral (LFT) como
“un trabajo especial”’, maxime que la normatividad en comento es la que regula
todas y cada una de las actividades laborales contempladas en el articulo 123
apartado A, de la Constitucion, con la finalidad de lograr en la medida de lo

posible asemejar el trabajo intra-muros con el trabajo extra-muros.

Si bien la regulacién del “trabajo penitenciario” desde la 6ptica juridico-
penal en la (LNEP) [normatividad penal] representa un avance en la materia, no
es suficiente, haciendo hincapié en que debe ser considerado un trabajo-
especial por la normatividad en la materia dada su propia naturaleza,
caracteristicas y condiciones en las que se realizan dichas actividades laborales

descritas con antelacion.

Por tal motivo, resulta necesaria y urgente su regulacion porque el trabajo
es un derecho humano de todas las personas incluso de las privadas de su
libertad y al no haber una regulacion idonea en la materia actualmente en el
sistema penitenciario existen violaciones graves a sus derechos laborales
[derechos no reconocidos por la normatividad laboral] dado que existen nulas o
pocas oportunidades de trabajo y capacitacion del mismo; pésimas condiciones
de las instalaciones; malas condiciones de higiene y seguridad; explotacion
laboral, pago por acceder a un trabajo, mejor dicho “mano de obra barata” entre

otras malas practicas penitenciarias descritas anteriormente.

Bajo este tenor, resulta congruente, legal y l6gico establecer que una vez
gue sean reconocidos los derechos laborales minimos [salario, jornada, horario,
dia de descanso, seguridad social, etc.] de las personas privadas de su libertad,
se puede estar en posibilidad de implementar una politica criminolégica con

objetivos, planes, programas y acciones en la materia con el Unico objetivo de
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garantizar una vida digna intra-muros; asimismo, destinar los recursos
econdmicos y materiales necesarios, capacitacion, adiestramiento, inversiones,
infraestructura e instalaciones idéneas para hacerlos efectivos; coadyuvar en su
reinsercion [integracion], de manera particular su integracion al mercado laboral

y evitar en la medida de lo posible su reincidencia.

Lo anterior, en aras de coadyuvar para garantizar la dignidad, base de los
derechos humanos de un Estado democratico de derechos humanos, como es
nuestro pais, de no hacerlo como a la fecha se continuaria violando el derecho
humano al trabajo de los internos-trabajadores, es decir: “Si falta humanitas, los
humanos son intercambiables y, por ende, su eliminacion o conservacion es
una cuestion de costo/beneficio para el poder. No debe llamar la atencién, pues,
gue llegado a este extremo, el programa final y coherente del positivismo, hasta
sus ultimas consecuencias, haya sido el Konzentrationslager nazista o el gulag

stalinista”.116

4.2. El trabajo penitenciario considerado como un eje rector

del sistema penitenciario

Un eje rector en general, viene a ser una directriz, una piedra angular
mediante la cual se implementa un plan, un programa o0 una accion en aras de
dar cabal cumplimiento a una meta u objetivo. Asi las cosas, los ejes rectores
del sistema penitenciario contemplados en el articulo 18 constitucional a saber:
el trabajo y la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte
incluidos en el plan de actividades por la (LNEP) resultan ser la piedra angular
segun el discurso constitucional y penal implementados en el sistema
penitenciario para garantizar la reinsercion social de las personas privadas de

su libertad y evitar su reincidencia.

Asi pues, como anteriormente se analizO6 es una realidad la crisis del

116 \/éase. Por une Politique Criminelle Humaniste, Op. Cit., p. 15.

177



sistema penitenciario [crisis de los derechos humanos de las personas privadas
de su libertad], ya que se puede determinar que los denominados ejes rectores
del sistema penitenciario mencionados anteriormente si bien estan escritos en
papel, resultan ser letra muerta, un mero discurso politico, lo cual se contrapone
de manera general con el nuevo sistema de justicia penal de corte “garantista”,
gue nace en el ambito del derecho en general y particularmente respecto al
derecho penal sustantivo y procesal para tutelar los derechos humanos de las
personas frente al “ius puniendi”’, implementado en nuestro pais a raiz de las
reformas constitucionales de junio de 2008, ya que el sistema penitenciario
precisamente resulta ser el Ultimo eslabon de dicho sistema y de manera
particular la reforma de junio 2011 sobre derechos humanos que pasa de
otorgar garantias individuales al reconocimiento de derechos humanos
consagrados en la misma y en los tratados internacionales suscritos y

ratificados por México, asi como las garantias para su proteccion.

Por tal motivo, de conformidad con el articulo 18 constitucional el trabajo y
la capacitacion del mismo, son considerados un eje rector del sistema
penitenciario incluido en el “plan de actividades”, en armonia con los
instrumentos internacionales analizados con anterioridad que en el mismo tenor
consideran al “trabajo penitenciario” como un eje rector en aras de garantizar
simplemente la dignidad de las personas privadas de su libertad, coadyuvar en
Su reinsercion y evitar su reincidencia, particularmente a los sentenciados,

instrumentos juridicos que de manera enunciativa y no limitativa son los

siguientes:
a. Declaracion Universal de los Derechos Humanos;
b. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;

C. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;

d. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poaliticos;

e. Convencién Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José);
f. Reglas minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los
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reclusos;

g. Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas
de libertad (Reglas de Tokio);

h. Principios basicos para el tratamiento de los reclusos; y

I Convenio nimero 29 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

Bajo este tenor, se hace hincapié en que no basta con que dicho eje rector
[trabajo penitenciario] este contenido en papel, ya que resulta necesario
implementar una politica criminolégica con objetivos, planes, programas vy
acciones debidamente estructurados para hacerlos efectivos, siempre sobre la
base de la dignidad de las personas y por ende, en estricto respeto de los

derechos humanos de las personas privadas de su libertad.

De manera particular resulta necesaria y urgente la regulacion del trabajo
penitenciario en nuestra normatividad laboral (LFT) como un “trabajo especial”,
porque el trabajo es un derecho humano de toda persona incluso de las
personas privadas de su libertad y al no haber una regulacion idonea en esta
materia en el sistema penitenciario actualmente existen violaciones graves a
sus derechos laborales, dadas las condiciones de las instalaciones del sistema
penitenciario; nulas o pocas oportunidades de acceso al trabajo y a su
capacitacion; minimas condiciones de higiene y seguridad, pago por acceder a
un trabajo, en algunos casos explotacion laboral, entre otras malas practicas

penitenciarias.

4.3. Larelacion del trabajo penitenciario con la reinsercion social

En primer lugar, se hace hincapié que si en el trabajo extra-muros existen
violaciones a derechos laborales de los trabajadores, respecto al trabajo
penitenciario las condiciones son mas graves, lo anterior derivado de lo
observado en los sistemas penitenciarios de la Ciudad de México y del Estado

de México visitados para sustentar con evidencia empirica la presente
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investigacion, asi las cosas se puede observar: negativa de acceso al trabajo y
a la capacitacion del mismo, en su defecto pago para acceder al mismo, nulas o
pocas oportunidades laborales, quejas por retencion y reduccion injustificado de
pago, pésimas condiciones de las instalaciones e infraestructura, malas
condiciones de higiene y seguridad, explotacion laboral o mejor dicho “mano de

obra barata”, entre otras malas practicas penitenciarias descritas anteriormente.

Lo anterior, resulta necesario destacar haciendo hincapié en que las
condiciones generales del trabajo penitenciario simplemente son el reflejo del
trabajo extramuros; es decir, “en el sistema penitenciario se continua con el
circulo vicioso de las violaciones laborales de la clase trabajadora” asi las
cosas, mediante el transcurso del tiempo y a la fecha se puede observar lo

siguiente:

El trabajo en la prisién se encuentra ligado a factores diferentes entre si: la globalizacion
del trabajo y la divisién social técnica, que no sélo propician la condiciéon actual del
interno, sino la expulsién del campo a la ciudad y asi la formacion de grandes centros
urbanos, que tienen como consecuencia la concentracién y el abaratamiento de la mano
de obra. Estos factores se encuentran ligados al disefio de politicas publicas para la
prevencion y sancién de la delincuencia, atravesadas por las condiciones culturales,
politicas y econémicas que ponen en tela de juicio el programa disefiado para la

readaptacion social y su impacto en el abatimiento de la delincuencia.'’

Por tal motivo, como anteriormente se manifesto si bien derivado de las
reformas constitucionales en materia penal, el nuevo sistema de justicia
acusatorio y oral busca la minima intervencion del derecho penal, por la sustitucién
de los (MASC) es decir, la pena privativa de libertad es considerada como la
“Ultima ratio”, bajo este razonamiento resulta l6gico pensar que ahora el sistema de
justicia penal busca que las personas acusadas de un delito solucionen sus
conflictos de comun acuerdo con las victimas u ofendidos “justicia restaurativa” con

el propésito de que en cualquier momento procesal se dé solucion a la “litis” previa

117 Cisneros, José Luis, Op. Cit., pp. 216-217.
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reparacion del dafo y evitar con ello que los procesados lleguen al fin Ultimo del

sistema de justicia penal [sistema penitenciario].

Sin embargo, como anteriormente se analizé en “la praxis” es un mero
discurso tomando en consideracion todos los requisitos para no aplicar la
prision preventiva oficiosa, o sea, la prision preventiva oficiosa resulta ser “regla
y no excepcion”’; aunado al aumento tipos penales, aumento de penas,

agravantes del delito, consigna de sentencias condenatorias, etc.

Ahora bien, en el caso de que la “litis” penal no se solucione por ninguno
de los (MASC) y las personas acusadas de un delito sean sentenciadas con
pena privativa de libertad, se busca en el sistema penitenciario de conformidad
con la reforma en comento mediante el “plan de actividades reinsertarlo” es

decir, simplemente integrarlo a la sociedad extra-muros y evitar su reincidencia.

Reiterando que de conformidad con el criterio de Cunjama Lopez: “la
reinsercion social reconoce que la delincuencia es un problema social y no
individual, es decir; intenta ya no ver a la persona como un enfermo y el fin de la
prision es reinsertar es decir, regresar al sujeto a la vida en sociedad, integrarlo
a ella”. Por tal motivo, ya no se puede justificar la pena privativa de libertad
como moralizadora, de expiacion, de arrepentimiento, utilitaria, de tratamiento
etc., por parte del Estado ahora simplemente consiste en integrar; es decir, el
concepto “reinsercion” es mas compatible con un sistema democratico tutelar
de derechos humanos, por ende garantista de los derechos humanos de las
personas privadas de su libertad, de conformidad con el contenido de la
Constitucion y los diversos Instrumentos internacionales descritos con

antelacion.

Por lo tanto, tomando en consideracion que el trabajo extra-muros en
general y la capacitacion del mismo es un elemento que dignifica a las

personas, entendida la dignidad como un elemento que le da valor y significado
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a las mismas como sujetos titulares de derechos y por ende de obligaciones,
resulta congruente, legal y l6gico establecer que también debe ser aplicable a
los internos-trabajadores, por tal motivo también deben gozar de los derechos
minimos consagrados en la normatividad laboral del trabajo extra-muros:
salario, jornada, horario, indemnizaciones generales, seguridad social, etc., por
lo que resulta necesario implementar una politica criminolégica en materia
laboral con objetivos, planes, programas y acciones debidamente estructurados
para asimilarlo a las condiciones del trabajo ordinario para satisfacer sus
necesidades basicas de supervivencia en el sistema penitenciario, coadyuvar

en su reinsercién y evitar en la medida de lo posible su reincidencia.

Asi pues, por otro lado se puedo observar por ejemplo que mediante el
pago que reciben los internos-trabajadores pueden satisfacer sus necesidades
basicas para su propio mantenimiento, coadyuvar en el sostenimiento de su
familia durante la ejecucion de su sentencia y con ello evitar la
desestructuracion familiar, en algunos casos para reparar el dafio a la victima u

ofendido de haber sido condenado por la autoridad judicial.

El trabajo en si es un derecho humano y un deber social fundado en el
principio de dignidad, por ende inherente a la persona ya que como
anteriormente se manifestd existe una relaciéon natural entre la persona con el
trabajo, por lo que derivado de lo observado en los sistemas penitenciarios
visitados para sustentar la presente investigacion se puede establecer que el
trabajo-intramuros resulta ser una actividad licita y legal que fomenta valores
como pueden ser: respeto, tolerancia, responsabilidad, puntualidad, liderazgo,
trabajo en equipo, etc., con el Unico fin de lograr la armonizacion intra-muros,
reducir las probabilidades de reincidencia y posteriormente para una mejor

integracion extra-muros, es decir:

La integracién social se refiere al proceso de integrarse social y psicolégicamente en el entorno
social. Sin embargo, en los campos de prevencion del delito y justicia penal, en donde se la usa con

frecuencia, el término se refiere mas especificamente a las diversas formas de intervencion y
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programas individuales para evitar que se vean involucrados en conductas delictivas o, para aquellos
gue ya estan en conflicto con la ley, para reducir la probabilidad de que vuelvan a delinquir.8

Partiendo de este razonamiento resulta congruente, legal y ldogico
establecer que el trabajo penitenciario resulta ser una actividad en armonia con
los demas ejes rectores del mismo incluido en el plan de actividades, para
coadyuvar a garantizar el goce y disfrute de los derechos humanos de las
personas privadas de su libertad; coadyuvar en su reinsercion y evitar su
reincidencia. Haciendo hincapié que mediante el trabajo penitenciario no se
busca generar riquezas, simple y llanamente garantizar el pleno goce del
derecho humano al trabajo de las personas privadas de su libertad, amén de la
obligacion del Estado en su “posicion de garante” de implementar una politica
criminoldgica con objetivos, planes, programas y acciones en materia laboral en

aras de garantizar dicho eje rector, en otras palabras:

[...] para una politica de reintegracién social de los autores de delitos, el objetivo
inmediato no es solamente una carcel “mejor” sino también y sobre todo, menos carcel.
Se trata de considerar seriamente, como politica a corto y mediano plazo, una drastica
reduccién de la aplicacién de la pena carcelaria, asi como llevar al mismo tiempo al
maximo desarrollo las posibilidades ya existentes de régimen carcelario abierto y de
realizacion de los derechos del detenido a la instruccién, al trabajo y a la asistencia, a la

vez que desarrollar més estas posibilidades en el plano legislativo y administrativo.'!®

El trabajo en si, resulta ser una actividad licita y legal que coadyuva a
integrar a los internos-trabajadores ya que como anteriormente se manifestd
existe una relacion natural de la persona con el trabajo. Por lo que se hace
hincapié que el trabajo penitenciario resulta ser un eficaz instrumento de justicia
social que coadyuva en la reinsercion social del interno, por ende, para evitar su

reincidencia.

118 ygase. Guia de Introduccion a la Prevencion de la Reincidencia y la Reintegracion Social de
Delincuentes, Serie de Guias de Justicia Penal, Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODE).

119 Baratta, Alessandro, Criminologia y Sistema Penal, Compilacion in memoriam, Buenos Aires, B de F,
2004, pp. 379-380.
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Lo anterior es necesario resaltar, porque se pudo observar que mediante
el trabajo penitenciario se crean habitos positivos y valores de convivencia entre
ellos mismos, se fomentan héabitos incluso de respetar la normatividad, cumplir
con horarios de trabajo, la solidaridad, responsabilidad, generar liderazgos, y
trabajo en equipo; incluso paraddjicamente algunos internos-trabajadores
aprendieron un arte u oficio, o diversa actividad laboral ahi recluidos. Otro factor
positivo es que del producto de su trabajo su propio mantenimiento, ayudar al
mantenimiento de su familia, incluso para pagar su propia defensa penal, pagar
de haber sido condenado por la autoridad judicial la reparacion del dafio,
inclusive una multa o caucibn para su propia liberacién, entre otras
caracteristicas a diferencia de las personas que no trabajan que en su mayoria
son adictos a sustancias psicoactivas y de manera general realizan actividades

ilicitas.

Asi pues, se puede observar también que el trabajo intra-muros y la
capacitacion del mismo contribuye a generar un cambio fundamental en la
estructura psicoldgica, es decir, coadyuva a generar un proyecto de vida a
corto, mediano y a largo plazo del interno-trabajador, pues es logico pensar que
guien trabaja en el sistema penitenciario ha decidido en primer lugar ganarse la
vida en reclusién de una manera honrada, honesta, legal y licita, en aras de
fortalecer a su proceso de integracion; y en segundo lugar se puede observar
gue resulta ser un medio idéneo para contribuir a reducir el impacto carcelario,
contribuir al ocio, mejorar su autoestima, reducir ansiedades, depresiones,
evitar consumo de sustancias psicoactivas, sentirse util y con ello una mejor
calidad de vida con el objetivo de garantizar su dignidad durante su estancia en
el sistema penitenciario, es decir, desde esta Optica se busca mediante el
trabajo y la capacitacion para el mismo otorgarle una nueva oportunidad de
integracion intra-muros, para que una vez que obtenga su libertad tenga
mayores posibilidades de integrarse de manera general a todos los ambitos

sociales, de manera particular al trabajo-extramuros.

184



Lo anterior, se sustenta con las entrevistas “no estructuradas” que se
realizaron a los internos trabajadores, es decir, en su mayoria las personas que
son capacitadas y acceden a un trabajo propiamente dicho manifiestan que una
vez que salgan de prision se van a dedicar a dichas actividades, en otras
palabras “elaboran un plan de vida®, a diferencia de los internos que no
trabajan, ya que no tienen un proyecto de vida extra-muros, por lo menos en el

ambito laboral.

Finalmente, se hace hincapié que el trabajo penitenciario no es un
privilegio que las autoridades penitenciaria y judicial otorguen, mas bien resulta
ser un mandamiento legal reconocido en la Constitucion y en la normatividad
internacional; maxime que desde el discurso juridico-penal forma parte en
conjunto con los demas ejes rectores del sistema penitenciario a traves del
“plan de actividades” ser un medio idéneo para coadyuvar en la integracion de
las personas privadas de su libertad y evitar en la medida de lo posible su

reincidencia.
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CAPITULO 5
Propuesta de reformas que regulen el trabajo penitenciario
5.1 Inclusién del trabajo penitenciario como un trabajo especial en la
Ley Federal del Trabajo

Como anteriormente se describié desde la implementacién del sistema
penitenciario existe una intima relacion con el sistema econdémico y politico;
asimismo, se analizé la relacion del derecho penal con el derecho laboral, es decir,
si bien ambas regulan materias distintas hay un vinculo entre el interno-trabajador
con el derecho penal y laboral, por un lado el derecho penal regula lo conducente
al delito, la pena y la ejecucién de la misma; por el otro la propia Constitucion
contempla la regulacion de los derechos laborales minimos del interno-trabajador.
Por tal motivo, en aras de coadyuvar en garantizar la dignidad de los internos-
trabajadores se hace hincapié en que resulta congruente, legal y légico la regulacion
del trabajo penitenciario en la Ley Federal del Trabajo (LFT) como un “trabajo

especial’, bajo los siguientes razonamientos:

a. En primer lugar tomando en consideracion que de conformidad con las
multicitadas reformas constitucionales de 2008 y 2011, nuestro pais
comienza con la implementacién de un sistema de justicia “garantista”, se
desestructura el concepto “derecho penal de autor” al término “derecho penal
de acto” es decir, bajo esta logica ya no se sanciona al “delincuente”, “ya no
se readapta”, simplemente en aras de garantizar la dignidad de la personas,
se “integra” sancionando la conducta de la persona [sujeto de derechos y
obligaciones] que viol6 la norma juridica y afectd un bien juridico tutelado por

el derecho penal,

b. En segundo lugar, se reitera y hace hincapié en que diversos Instrumentos
juridicos internacionales suscritos o ratificados por México reconocen el
derecho humano al trabajo de las personas privadas de su libertad. Lo

anterior, de conformidad con el principio “pro-persona” es decir; la
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aplicacion de la norma mas favorable a la persona privada de su libertad
contenida en el articulo 1° constitucional. Por tal motivo, si en nuestra
normatividad interna existe una restriccion expresa al ejercicio de un
derecho, caso particular “el acceso al trabajo y a la capacitacion del

mismo” debera aplicarse la normatividad internacional o viceversa.

En tercer lugar, se reitera y hace hincapié en que nuestra Constitucion de
manera general en sus articulos 5° y 123 reconocen como un derecho
humano el trabajo de todas las personas, particularmente en el articulo 18
constitucional se reconoce expresamente el derecho al trabajo y a la
capacitacion del mismo de las personas privadas de su libertad, aunado a
gue es considerado un eje rector del sistema penitenciario, mediante el
“plan de actividades” en aras de su reinsercion y para evitar en la medida

de lo posible su reincidencia;

Méaxime, el contenido de los criterios de la (SCJN) que expresamente
reconocen el derecho al trabajo y a su capacitacion de los internos-
trabajadores, en aras de garantizar el respeto de su dignidad, de manera

enunciativa y no limitativa los siguientes:

. [...] el trabajo penitenciario, [...] debe ser visto como un deber-derecho y no como una
actividad forzosa, tiene como principio rector la reinsercién social, erigida a su vez sobre
la observancia y el respeto al principio de la dignidad humana, al ser condicion y base de

los demas derechos.'?°

. [...] el trabajo penitenciario se erige como uno de los cimientos sobre los que se
construye el principio de reinsercion social del sentenciado, no podria sostenerse como
valido que se excluyera de aquél a los sancionados por delitos graves, como es el de

delincuencia organizada, o a quienes requieran medidas especiales, pues se trata de un

120 yiéase. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005110. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo |. Materia(s):
Constitucional. Tesis: P./J. 34/2013 (10a.). Pagina: 128. “TRABAJO PENITENCIARIO. SU
DESARROLLO DEBE ESTAR ERIGIDO SOBRE LA OBSERVANCIA Y EL RESPETO A LA
DIGNIDAD HUMANA”.
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medio para resocializar que no tiene caracter aflictivo, sino que constituye un derecho-

deber para todos los sentenciados. *?*

Sin embargo, menos cierto es que en estricto sentido en la normatividad
laboral (LFT) no se reconoce el derecho al trabajo de las personas privadas de
su libertad, normatividad que expresamente en el articulo 1° establece que tiene
como obijetivo “regular las relaciones de trabajo comprendidas en el articulo
123, Apartado A, de la Constitucion”; amén de que como anteriormente se
analiz6 de conformidad con el articulo 20 de la normatividad en comento “Se
entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen, la
prestacién de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago

de un salario”.

Asi pues, en el trabajo penitenciario se retnen los elementos para suponer
una relacion laboral entre el interno-trabajador y las personas fisicas o morales
gue suscriben contratos o convenios en materia laboral con el sistema
penitenciario, cuyo objeto radica en la prestacion de un servicio personal y
subordinado del interno-trabajador a una persona fisica o0 moral a cambio de
una remuneracion o pago; maxime, tomando en consideracibn que de
conformidad con el segundo parrafo del articulo en cuestion “basta la simple
relacion laboral”, independientemente de que exista un contrato de prestacion

de servicios, como ocurre en su mayoria en el trabajo-intramuros.

En este orden de ideas, de una revision minuciosa de la normatividad
internacional en materia de derechos humanos y la normatividad interna se
puede ver que si bien se pronuncian sobre la regulacion del trabajo
penitenciario, no resulta suficiente ya que los mismos estan regulados desde la

Optica juridico-penal, es decir: “trabajo como pena; sustitucion de la pena por

121 véase. Epoca: Décima Epoca Registro: 2005109. Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo |. Materia(s):
Constitucional, Penal. Tesis: P./J. 32/2013 (10a.). Pagina: 127. “TRABAJO PENITENCIARIO. LOS
SENTENCIADOS POR DELITOS GRAVES NO DEBEN ENTENDERSE EXCLUIDOS DE AQUEL,
COMO MEDIO PARA LOGRAR SU REINSERCION A LA SOCIEDAD”.
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trabajo; trabajo en beneficio de la victima o a favor de la comunidad, etc.”, por
ende, se restringen y limitan el pleno goce y disfrute de los derechos minimos
laborales de los internos-trabajadores.

Por otro lado se hace hincapié en que a la luz del principio de “dignidad”
base de todos los derechos humanos no existen fundamentos, argumentos o
criterios para que el Estado limite o restrinja el derecho humano al trabajo, por
el contrario el discurso de las autoridades penitenciarias es que no se pueden
reconocer derechos laborales a los internos-trabajadores porque dichas
actividades tienen como objetivo ser un medio utilizado para su “reinsercién”,
criterio que a todas luces atenta directamente con la dignidad de los internos-
trabajadores.

Por tal motivo, dicho discurso en lugar de ser un medio para “integrar”,
resulta ser “excluyente” ya que se niega de plano a los internos-trabajadores el
goce y disfrute de los derechos minimos en materia laboral: salario, jornada
laboral, horario, dia de descanso, condiciones de higiene y seguridad,
seguridad social, etc., es decir: “[...] sobre si se les reconoce algun derecho
laboral, la respuesta es NO y se considera relevante destacar y reiterar que, de
conformidad con el articulo 18 constitucional. Las actividades de trabajo forman

parte del proceso de reinsercidon social de los internos”.*?

Asi las cosas, resulta incongruente, ilégico, ilegal e inconstitucional por
ende, violatorio de derechos humanos, tomar en cuenta que por un lado el
discurso constitucional y juridico-penal establece que el sistema penitenciario
tiene como objeto “integrar” mediante el “plan de actividades”, y para tal efecto,
reconoce el derecho al trabajo y la capacitacion de las personas privadas de su
libertad, pero niega tajantemente el goce y disfrute de los beneficios del mismo.

Por lo que se hace hincapié en que “no integra”, mas bien resulta ser

122 éase. Respuesta emitida por la Comision Nacional de Seguridad (CNS) a través del Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social (OADPRS), derivado de la solicitud de
informacion numero de folio 3670000008616, el 28 de abril de 2016.
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‘excluyente”, por ejemplo, no se reconoce “un salario”, reiterando que su
discurso es el siguiente: “[...] no se les asigna salarios, son estimulos
econémicos que se le brinda y se procura que las empresas otorguen un
estimulo acorde a las actividades que los internos desarrollen; asimismo, el
estimulo econémico que perciben los internos no estd homologado debido a
gue algunas de las empresas participantes los entregan por jornada o por

destajo, seguin sea la actividad que desarrollan”.1?3

Sin embargo, de un razonamiento l6gico se puede ver que en estricto
sentido “el estimulo econdmico” hace las veces de “un salario”, es decir, de
conformidad con la normatividad laboral el salario es “la retribucién que debe
pagar el patrén al trabajador por su trabajo”; asi pues, derivado de la prestacion
de un servicio, el interno-trabajador recibe una retribucion o pago; en este
mismo tenor, se viola el principio de igualdad de salarios, es decir, “A trabajo
igual, desempafando en puesto, jornada y condiciones de eficiencia también
iguales, debe corresponder salario igual” ya que en términos generales la
diferencia entre el trabajo penitenciario y el trabajo ordinario simplemente es
gue el primero se realiza intra-muros por internos-trabajadores privados de su

libertad y el segundo extra-muros por personas que gozan de su libertad.

No se puede negar que hasta antes de la publicacion de la (LNEP) el
trabajo penitenciario era un medio utilizado entre otros factores como sustitutivo
de penas, es decir: “trabajo en beneficio de la victima o en favor de la
comunidad”; como sustitutivo de multa o para que la autoridad judicial otorgara
un beneficio preliberacional o sea “trabajo por, remision de la pena” dicho en

otras palabras:

Al respecto se informa que las actividades laborales, otorgadas por personas fisicas o
morales que suscriben algin convenio con alno de los Centros Federales de

Readaptacion Social que conforman el Sistema Penitenciario Federal, si pueden ser

123 \/gase.- Informacion proporcionada por la Comision Nacional de Seguridad (CNS), por solicitud de
informacion nimero de folio con folio 3670000037715 el 17 de diciembre de 2015.
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considerados como un trabajo penitenciario, para efectos de que un juez otorgue un
beneficio. Asimismo, por dichas actividades los internos que participan en ella, si reciben
una remuneracion econémica. Lo anterior en observancia de lo preceptuado en el articulo
18 Constitucional; 2, 10, y 16 de la Ley que establece las normas minimas sobre
Readaptacién Social de Sentenciados; 37, 38, 39, 43, 62, 63 y 70 del Manual de

Tratamiento de los Internos en Centros Federales de Readaptacion Social [sic].124

De igual manera, la reciente abrogada “Ley de normas minimas” en su
articulo 16 establecia expresamente las limitantes para obtener dicho beneficio,

en el siguiente orden:

Por cada dos dias de trabajo se hara remisién de uno de prisién, siempre que el recluso
observe buena conducta, participe regularmente en las actividades educativas que se
organicen en el establecimiento y revele por otros datos efectiva readaptacion social. Esta
Ultima serda, en todo caso, el factor determinante para la concesion o la negativa de la remision
parcial de la pena, que no podra fundarse exclusivamente en los dias de trabajo, en la

participacion de actividades educativas y en el buen comportamiento del sentenciado.

En este contexto el problema radicaba en que precisamente la utilidad del
trabajo penitenciario [trabajo, por remision de pena] también resultaba ser un
“mero insentivo” un discurso nadamas, ya que bajo la ldgica juridico-penal los
beneficios estaban seriamente limitados a los internos-trabajadores, excluyendo
de plano a quienes no realizaban alguna actividad laboral, por tal motivo, si el
otorgamiento de un beneficio dependia entre otros factores del “trabajo-
intramuros” en estricto sentido al haber pocas o nulas oportunidades laborales

habia también un reducido nimero de beneficios.

Tan sélo en los ultimos afios se redujo el nUmero de beneficiados en este
rubro, es decir: “[...] el niumero de beneficios otorgados por el Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social, durante el

periodo 2008 al 2015, a sentenciados del fuero federal, cuyos casos resultaron

124 \/éase. Respuesta de solicitud de informacion emitida por la Comision Nacional de Seguridad (CNS)
namero de folio 3670000008616, el 29 de abril de 2016.
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favorables, previa revision y emision de opinién favorable, es la siguiente (tabla
5.1):1%

Numero de beneficios otorgados por el Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencién y Readaptacion Social de 2008 al 2015

Periodo | 2008 | 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Total | 3,760 | 3,934 2,903 1,984 | 1,219 | 1,193 | 150 | 273

Bajo esta ldgica, actualmente la utilidad del trabajo penitenciario, no radica
precisamente en ser un medio para “integrar”, al contrario se hace hincapié y
evidencia que es “excluyente” dado que el propio sistema penitenciario en

sintesis reconoce lo siguiente:

En ningun caso la Autoridad Penitenciaria podra ser considerada como
patron, ni tampoco como patron solidario, subsidiario o sustituto; no se les
reconoce un salario o algun derecho laboral; no hay homologacion en la
retribucion que reciben; no firman contrato de prestacion de servicios; no estan
bien definidos los requisitos y tramites para resultar ser beneficiado por un
trabajo; el trabajo esta intimamente relacionado con un “plan de actividades” de
conformidad con su situacién juridica, con el régimen y organizacion de cada
centro; se niega de plano una relacion laboral entre la empresa y los internos
trabajadores, no hay planes y programas debidamente estructurados para
garantizar trabajo penitenciario y capacitacion del mismo, acciones que en
términos generales atentan directamente contra su dignidad, entre otras malas

practicas penitenciarias.

Asi las cosas, se hace hincapié por un lado en las pocas o nulas
oportunidades de acceso al trabajo intra-muros y a su capacitacion, pago para
acceder a un trabajo y por el otro las malas practicas en que se desarrollan: falta de

infraestructura, malas condiciones de higiene y seguridad, precariedad y explotacion

125 [dem.
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laboral, por ejemplo, como anteriormente se manifestd la autoridad penitenciaria
federal se limita a establecer que “se han suscrito convenios y contratos en esta
materia” sin establecer los términos y condiciones en los que ha de desarrollarse el

trabajo penitenciario, mucho menos los derechos laborales minimos.

Reiterando que no existe homologacion de la informacién respecto a
contratos o convenios suscritos con el sistema penitenciario, si bien como
anteriormente se describio existen diversos instrumentos en la materia, también
lo es que derivado de otra solicitud de informacion realizada al Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social, establece
gue sélo existen convenios con personas fisicas y morales en los CEFERESOS
2 y 4, para la realizacion de actividades laborales, del cual obtienen un pago
minimo, no adquieren derechos laborales y se clasifica a la poblacion que

labora de acuerdo a su situacion juridica y categoria criminologica, es decir:

Por lo que hace a las cifras, estadisticas desde el afio 2008 al 2015 de personas que
formalmente estén trabajando en actividades laborales, otorgadas por personas fisicas o
morales que suscriben convenios con el OADPRS; esta Direccidn cuenta en sus archivos
con cifras a partir del aflo 2014 (afio en que se inici6 de manera formal la cedula
estadistica de reinsercidn), de nimero de participantes en las actividades que se generan

con motivo de los convenios de colaboracion, los datos son los siguientes:

e CEFERESO No. 2 “OCCIDENTE”. Convenios con Operadora Aldo, Sociedad de
Responsabilidad Limitada de Capital Variable y con C. Cesar Manuel Ramirez

Bracamontes.

En el afio 2014 se reporté una participaciéon de 1, 249, mientras que en afio 2015, se

obtuvieron 1,656 participaciones.

o CEFERESO No. 4 “NOROESTE". Convenio con C. Silvia Maricela Angeles Olvera.
En el 2014 se tuvieron 276 participaciones, mientras que en al 2015 se cont6 con 305

participaciones [sic].?

126 fdem.
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Por lo que hace, a la ahora Ciudad de México, como anteriormente se
describi6é si bien existen mas contratos o convenios suscritos con el sistema
penitenciario para garantizar el derecho al trabajo de las personas privadas de
su libertad, también lo es que en estricto sentido no existe el reconocimiento al
goce y disfrute de los derechos minimos laborales para los internos-
trabajadores.

Bajo este tenor, respecto a la “capacitacion para el trabajo ordinario”, de
conformidad con la normatividad laboral (LFT) articulo 153 A, mismo que en su
parte conducente establece:

Los patrones tienen la obligacién de proporcionar a todos los trabajadores, y estos a
recibir, la capacitacion o adiestramiento en su trabajo que le permita elevar su nivel de

vida, su competencia laboral y su productividad [...]

Las instituciones, escuelas u organismos especializados, asi como los instructores
independientes que deseen impartir formacién, capacitacion o adiestramiento, asi como
su personal docente, deberan estar autorizados y registrados por la Secretaria del

Trabajo y Prevision Social.

Sin embargo, por lo que hace al trabajo-intramuros “la capacitacién y el
adiestramiento” también resulta ser un mero discurso nadamas, ya que al no
ser considerado propiamente dicho como un “trabajo” para la normatividad
laboral, no existe al dia de hoy la obligacion o por lo menos la disposicién del
sistema penitenciario de garantizar el acceso al trabajo y por ende, la
capacitacion o adiestramiento de los internos-trabajadores, tan es asi, que de
conformidad con el informe proporcionado por la (STPS) se evidencia que no
existe ningun contrato o convenio suscrito entre esta autoridad y el sistema

penitenciario para garantizarlo, lo anterior, de conformidad con lo siguiente:

[...] Cada una de las Delegaciones Federales del Trabajo informa que no ha firmado
convenios generales o especificos o algin contrato de prestacion de servicios con el
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sistema penitenciario federal, local o municipal durante los afios 2008 al 2015 con el que
se haya pretendido garantizar el derecho al trabajo y la capacitacién de las personas

privadas de su libertad [...].

Es importante mencionar que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social coadyuva con
autoridades penitenciarias, instituciones publicas, instituciones privadas e instituciones
sociales, en la reinsercion social de las personas en reclusion, liberadas y preliberadas,
mediante el impulso de programas de capacitacion y formacion para el trabajo productivo
y digno, instalando Mesas interinstitucionales para la Inclusion Laboral. En aras del
principio de méxima publicidad, las Delegaciones Federales del Trabajo en Aguas
Calientes, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Guerrero, Nuevo
Leon, Oaxaca, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas informan que llevaron a cabo

la instalacion de dichas mesas interinstitucionales en sus respectivas entidades

La STPS ha disefiado y puesto en marcha la estrategia “Fortalecimiento de la
empleabilidad de las personas proximas a ser liberadas” cuyo propdsito es coadyuvas a
la reinsercién social de las persona privadas de su libertad a partir de la adquisicion de
actitudes y aptitudes de trabajo, asi como de Habitos, habilidades y competencias que

fortalezcan su empleabilidad, para una mejor vinculacién laboral.

La estrategia contempla la instalacion de mesas Interinstitucionales para la inclusion
laboral de las personas en reclusion y sus familias (MESAS PROLABORA) que son
espacios de coordinacion interinstitucional en las entidades federativas cuyo propdésito es
generar sinergias en los programas y acciones dirigidos a este sector de la poblacién

para coadyuvar a la reinsercion social a través de acciones positivas de inclusién laboral.

El espiritu de las mesas es conjuntar esfuerzos de las instancias de gobierno, la sociedad
civil y los sectores productivo, empresarial y educativo para apoyar el desarrollo de las
competencias laborales de las personas préximas a ser liberadas y buscar una mas
rapida incorporacién al mercado laboral una vez que obtengan su libertad. A la fecha, la
estrategia tiene cobertura nacional, al tener instaladas y en operacion las mesas
PROLABORA en las 32 entidades federativas.'?’

Por lo que con base al “principio pro-persona” y en aras de

127 \/éase. Respuesta a solicitud de informacion 0001400082515 emitido por la Unidad de Delegaciones
Federales del Trabajo Subcoordinacion de Sistemas de Comunicacidon Delegacional, de fecha 29 de
septiembre de 2015.
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verdaderamente garantizar el acceso al trabajo y a la capacitacion del mismo a
los internos trabajadores, resulta urgente y necesaria la regulacion del trabajo
penitenciario en la normatividad laboral, como un “rabajo especial”’, en
condiciones semejantes o similares al trabajo ordinario, con el Gnico objetivo de
lograr garantizar una vida digna durante el internamiento de las personas
privadas de su libertad y con ello el pleno goce de su derecho humano al
trabajo; por ende, coadyuvar en el proceso de integracion tanto en el ambito
laboral como en el social dentro del sistema penitenciario y extra-muros,

maxime que la naturaleza juridica del trabajo es de caracter social, es decir:

Los derechos econémico-sociales no son universales, sino particulares de cierto tipo de
sujetos; (2) los derechos econdmico-sociales no son absolutos (erga omnes) sino
relativos a cierto tipo de relacion social; (3) los derechos econémico-sociales no son
definitivos sino que requieren para su actualizaciéon la mediacion de una cierta
organizacion de las instituciones publicas; (4) los derechos econémico-sociales no son
gratuitos ni baratos sino que son derechos caros cuya satisfaccion requiere llevar a cabo
cuantiosas inversiones publicas; (5) los derechos econdémico-sociales no son, en
consecuencia, justiciables.'?®

Dicho en otras palabras; un sistema de justicia penal “garantista” permite
en primer lugar el reconocimiento de un derecho para “el justiciable” vy
posteriormente la implementacion de planes y programas para hacerlos
efectivos; asi pues, para la presente investigacion se reitera que, primero se
necesita la regulacion del trabajo penitenciario en la normatividad laboral y
posteriormente implementar los una politica criminolégica debidamente
estructurado con objetivos, planes y programas para hacerlos efectivos, es decir

“el garantismo” establece lo siguiente:

[...] designa un modelo normativo de derecho: precisamente, por lo que respecta al
derecho penal, el modelo de estricta «legalidad» [...] propio del estado de derecho que

en el plano epistemolégico se caracteriza como un sistema cognoscitivo de poder

128 Alexy, Robert, Derechos sociales y ponderacion, Madrid, Fundacién coloquio juridico europeo, 2007
pp. 173-174.
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minimo, en el plano politico como una técnica de tutela capaz de minimizar la violencia y
de maximizar la libertad y en el plano juridico como un sistema de vinculos impuestos a la
potestad punitiva del estado en garantia de los derechos de los ciudadanos. En
consecuencia, es «garantista» todo sistema penal que se ajusta normativamente a tal

modelo y lo satisface de manera efectiva [...]

Una constitucion puede ser avanzadisima por los principios y los derechos que sanciona
y, sin embargo, no pasar de ser un pedazo de papel si carece de técnicas coercitivas —es
decir, de garantias- que permitan el control y la neutralizacion del poder y del derecho

ilegitimo.*?®

La regulacién del trabajo penitenciario, reconocer derechos laborales
minimos e implementar los mecanismos idéneos para garantizarlos no es un
topico nuevo desde la Optica juridico-penal, ya desde hace varios afios atras se
ha venido discutiendo a nivel mundial por Naciones Unidas; incluso diversos
paises son pioneros en su regulacion, de manera enunciativa y no limitativa los

siguientes:

a. Europa: Australia, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Grecia,
Irlanda, Italia, Luxemburgo, Espafa, etc.;

b. América del Norte: Canada y Estados Unidos de América; y

c. América Latina: Argentina, Costa Rica, Cuba, Chile, Haiti, Uruguay, entre

otras.

Por tal motivo, respecto a nuestro pais en aras de coadyuvar en hacer
efectivo los denominados ejes rectores del sistema penitenciario mediante el
“‘plan de actividades”, de manera particular el trabajo y la capacitacion del
mismo, garantizar la dignidad de los internos-trabajadores y con ello el pleno
respeto de sus derechos humanos, particularmente el derecho humano al
trabajo, se hace hincapié en que resulta constitucional, legal, congruente y
l6gico la regulacion del trabajo-intramuros, como un “trabajo especial” en la

normatividad laboral (LFT).

129 _uigi, Ferrajoli, Derecho y Razén, Teoria del Garantismo Penal, Op.Cit., pp. 851-852.
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Para tal efecto, se deja claro que cuando son privados de su libertad, de
conformidad con el articulo 38 constitucional se les suspenden ciertos derechos
0 prerrogativas [civiles y politicos] empero, por ningun motivo el derecho al
trabajo por ser un derecho de caracter social, cuyas elementos son:
inalienables, inembargables, imprescriptibles e irrenunciables y l6gicamente al
no haber una regulacion idénea sobre esta materia en el sistema penitenciario
actualmente existen violaciones graves a su derecho humano laboral no
reconocido por la ley reglamentaria (LFT), por lo tanto la justicia social no
resulta aplicable para los trabajadores intra-muros.

Bajo este orden de ideas, se deja claro que en términos de los articulos 42
fracciones lll, 1V, y 43 fraccion Il, de la normatividad laboral (LFT) se establecen
los términos y efectos para la suspension temporal de las relaciones laborales
extra-muros: respecto a la primera fraccidén “La prision preventiva del trabajador
seguida de sentencia absolutoria [...]” y en la segunda “el arresto del
trabajador”, salvaguardando en todo momento la relaciéon laboral trabajador-
patron y por ende, sus derechos laborales ya que no es motivo de rescision
laboral. Asi las cosas, el Unico supuesto para la rescision laboral es en términos
del articulo 47 fraccion XlIV, de la ley en comento que establece: “La sentencia
ejecutoriada que imponga al trabajador una pena de prision, que le impida el

cumplimiento de la relacion de trabajo”.

Dentro de los antecedentes historicos de la regulacion de los “trabajos
especiales” en nuestro pais, se manifiesta que fue en la (LFT) de 1931 cuando
se toman en consideracion algunas relaciones en este rubro, sin embargo es
hasta la (LFT) de 1970 cuando propiamente dicho se incluye un titulo
denominado “trabajos especiales”, dadas las circunstancias econémico-politicas
y “condiciones sui generis” en las que se realizaban dichas actividades
laborales; aunado a la visidn proteccionista y reivindicatoria de la clase

trabajadora, frente a la explotacion capitalista propiamente dicho, para hacer
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efectiva la justicia social.

Asi las cosas, en aras de garantizar la maxima proteccion de los derechos
laborales de la clase trabajadora en el trabajo ordinario, a partir del articulo 181
de la ley laboral vigente, se contempla el reconocimiento de los denominados
“trabajos especiales”, dada su propia naturaleza de la prestacién de los
servicios; inclusive se puede decir que la proteccion es mas amplia que la del

trabajo ordinario, o sea:

Los derechos especiales implican, en realidad una modificacion de las reglas relativas a
la duracion, suspension, rescision y terminacion de las relaciones de trabajo y establecen
regimenes diferentes de condiciones de trabajo particularmente con respecto a jornadas
y a derechos y a obligaciones de patrones y trabajadores. En ocasiones se establecen

condiciones superiores a las generales [...]**°

En este mismo tenor, se denominan “trabajos especiales” a las actividades
laborales extra-ordinarias, es decir, que por la propia naturaleza de las
actividades requiere de un reconocimiento especial dadas las condiciones y
circunstancias de las mismas, 0 sea una proteccion mas “garantista” y amplia
en la materia, dicho de otra manera: “El objeto de reglamentar determinados
trabajos en particular, es proteger efectivamente a los trabajadores que prestan
dichas labores, dada la naturaleza peculiar de los servicios, por lo que las
normas consignadas en este titulo respecto a los trabajos especiales son el
minimo de beneficios de que deben de disfrutar los trabajadores es estos
trabajos especiales [...],'**de manera enunciativa y no limitativa la normatividad

laboral reconoce como “trabajos especiales” los siguientes:

a. Trabajadores de confianza,

b. Trabajadores de los buques;

130 De Buen Neéstor, Lozano, Derecho del Trabajo, México, Porrla, tomo segundo derecho individual,
derecho colectivo, 1977, p. 322.

131 Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge, Ley Federal del Trabajo comentarios, prontuario,
jurisprudencia y bibliografia, México, Porria, 832 edicion, 2002. p.115.
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Trabajo de las tripulaciones aeronduticas;
Trabajo ferrocarrilero;

Trabajo de autotransporte;

- o a o

Trabajo de maniobras de servicio publico en zonas bajo jurisdiccion
federal,

g. Trabajadores de campo;

h. Agentes de comercio y otros semejantes;

I.  Deportistas profesionales;

j.  Trabajadores actores y musicos;

k. Trabajo a domicilio;

|.  Trabajadores domésticos, etc.

Finalmente, bajo los fundamentos, argumentos y criterios descritos en la
presente investigacion, de manera particular el objetivo principal del presente
capitulo es por un lado la inclusion del trabajo penitenciario, como un “trabajo
especial” en el titulo sexto denominado “trabajos especiales” de la normatividad
laboral (LFT) y por el otro establecer los mecanismos para su implementacion,
por tal motivo se propone de la siguiente manera la redaccion del trabajo

penitenciario en la (LFT):

Capitulo...

Articulo...Las disposiciones de este capitulo son aplicables a los internos-

trabajadores del sistema penitenciario del &mbito: federal, local o municipal.

Articulo...Trabajador-interno, es la persona fisica que presta un servicio personal y
subordinado a otra persona fisica o0 moral, o Institucién del Estado a cambio de un

salario, en calidad de procesado o sentenciado con pena privativa de libertad.
Articulo...Es patrén del trabajador-interno la persona fisica o moral, o Institucion

del Estado que suscribe contrato o convenio con el sistema penitenciario para

otorgar trabajo en el sistema penitenciario, ya sea que administre, coordine o dirija.
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Articulo...La prestacion del servicio personal y subordinado se realiza en
cualquiera de las areas de las instalaciones del sistema penitenciario con la
administracion, coordinacion y direccion conjunta del titular del sistema
penitenciario y la persona fisica o moral, o Instituciéon del Estado que proporciona
el trabajo, bajo la supervision del Juez de Ejecucion.

Articulo...Las condiciones generales del trabajo penitenciario, se haran constar por
escrito. Un ejemplar quedara para el interno trabajador; otro para el patrén; otro

para el Juez de Ejecucion; y otro para la Autoridad Penitenciaria.

Articulo...El interno-trabajador gozara de los derechos minimos descritos en este
capitulo, a saber: salario, jornada laboral, horario, dia de descanso, capacitacion y
adiestramiento, condiciones de seguridad e higiene, seguridad social e

indemnizaciones generales.

Articulo...Salario.- La Comision Nacional de los Salarios Minimos fijara los salarios
minimos profesionales de los diferentes trabajos que se realicen en el sistema
penitenciario, debiendo tomar en consideracidn, entre otras, las siguientes

circunstancias:

I. Naturalezay calidad de los trabajos;

Il. El salario percibido por las mismas actividades laborales en el trabajo
ordinario extra-muros.

lll. El salario de los internos-trabajadores, no podran ser menores de los que se

paguen por trabajos similares extra-muros.

Articulo...Jornada de trabajo, el interno-trabajador y el patrén fijaran la duracion de
la jornada de trabajo, sin que pueda exceder de los maximos legales, previa
aprobacién y bajo la supervisién del Juez de Ejecucion.

Articulo...Dia de descanso, por cada seis dias de trabajo disfrutara el interno-

trabajador de un dia de descanso, bajo la supervisiéon del Juez de Ejecucion.

Articulo...Capacitacion y adiestramiento, todo interno-trabajador tiene derecho a
recibir capacitaciéon y adiestramiento en su trabajo para mejorar su calidad de vida
y productividad conforme a los planes y programas implementados por el patrén,
previa aprobacion y bajo la supervision del Juez de Ejecucion.
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Articulo...Condiciones de seguridad e higiene, todo interno-trabajador tiene
derecho a recibir capacitacion y adiestramiento en su trabajo para mejorar su
calidad de vida y productividad conforme a los planes y programas implementados

por el patrén, previa aprobaciéon y bajo la supervision del Juez de Ejecucion.

Articulo...Seguridad social, el interno-trabajador tiene derecho al pleno goce y
disfrute del acceso a la salud que incluye riesgos y enfermedades de trabajo,

seguridad e higiene y de la prevencién de riesgos de trabajo.

Articulo...Indemnizacién, en caso de despido injustificado el interno-trabajador
podra solicitar al juez de ejecucion:
l. Que se le reinstale en el puesto de trabajo;
Il. Que se le indemnice con el importe de tres meses de salario, a razén del
que corresponda alafecha en que se realice el pago; y
Il En caso de terminacién de la relacion laboral de manera voluntaria por
parte del interno-trabajador, no tendra derecho a indemnizacion alguna,

previa autorizacion y vigilancia del juez de ejecucioén.

Articulo...Indemnizacién, en caso de riesgo de trabajo, de manera general deberé

observarse el contenido de titulo noveno (Riesgos de Trabajo) de esta Ley.

5.2 Elaboracion del reglamento interior de trabajo penitenciario.

De conformidad con el articulo 422 de la (LFT) mismo que a la letra
establece: “Reglamento interior de trabajo es el conjunto de disposiciones
obligatorias para trabajadores y patrones en el desarrollo de los trabajos en una
empresa o establecimiento”, asi las cosas, bajo los fundamentos y argumentos
descritos en la presente investigacion, se propone la siguiente redaccion del

reglamento interior del trabajo penitenciario en los siguientes términos:
Reglamento interior del trabajo penitenciario
Disposiciones Generales

Articulo 1.-Las disposiciones contenidas en el presente Reglamento regulan el
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trabajo de los internos-trabajadores del sistema Penitenciario del fuero federal,

local y municipal.

Articulo 2.- La reinsercion social del sentenciado se alcanzara a través de su
participacion en el trabajo y capacitaciéon para el mismo; en armonia, con los
demas ejes rectores contemplados en el plan de actividades: salud, educacion y
deporte, como elementos que de manera integral permitan garantizar su dignidad
por ende, su integracion social y laboral intra y extra-muros.

Articulo 3.-Ademas de las establecidas en la normatividad aplicable al sistema
penitenciario, para los efectos de este Reglamento de manera enunciativa y no

limitativa se entendera por:3

e Sistema Penitenciario: Al conjunto de normas juridicas y de instituciones del Estado
gue tiene por objeto la supervisién de la prision preventiva y de ejecucion de sanciones
penales, asi como de las medidas de seguridad derivadas de una sentencia, el cual
esta organizado sobre la base del respecto de los derechos humanos, del trabajo, la
capacitacién para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr
la reinsercién de la persona sentenciada a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir.

e Interno: persona privada de su libertad, ya sea procesada o sentenciada con pena
privativa de libertad.

e Procesado: persona privada de su libertad sin sentencia judicial ejecutoriada.

e Sentenciado: persona privada de su libertad con sentencia privativa de libertad
ejecutoriada.

e Juez de ejecucion: Persona encargada de la vigilancia y cumplimiento de la ejecucién
de la sentencia.

e Director: Persona titular del Centro Penitenciario de que se trate.

e Comité Técnico: Al 6rgano colegiado consultivo y de autoridad en aquellos asuntos
que le corresponda resolver del centro penitenciario para lograr, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

e Plan de actividades: A la organizacién de los tiempos y espacios en que cada persona
privada de la libertad realizard sus actividades laborales, educativas, culturales, de
proteccién a la salud, deportivas, personales y de justicia restaurativa, de conformidad
con el régimen y organizacion de cada centro.

132 Diversos significados son copiados exactamente igual del (Articulo 3 Glosario) de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal publicada en el (DOF) el 16 de junio de 2016.
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Servicios: A las actividades educativas, culturales, recreativas, de trabajo, de
capacitacion para el trabajo, de proteccion para la salud, deportivas y otras similares
que deben tener disponibles los centros.

Articulo 4.-Las horas de entrada y salida de los internos-trabajadores; asi como el
tiempo destinado para las comidas y periodos de reposo durante lajornada laboral
serd propuesto directamente por parte de la persona fisica o moral o Institucién del
Estado que proporciona el trabajo, previa autorizacion y bajo la supervision del
juez de ejecucion.

Articulo 5.-El dia y hora fijados para hacer la limpieza del establecimiento,
maquinaria, aparatos y Utiles de trabajo sera propuesto directamente por parte de
la persona fisica o moral o la institucion del Estado que proporciona el trabajo,

previa autorizacion y bajo la supervision del juez de ejecucion.

Articulo 6.-El dia y lugar de pago sera propuesto directamente por parte de la
persona fisica o moral o institucién del Estado que proporciona el trabajo, previa

autorizacion y bajo la supervisién del juez de ejecucion de sentencias.

Articulo 7.-El tiempo y la forma en que los internos-trabajadores deben someterse a
los exdmenes médicos previos o periédicos serd propuesto de comin acuerdo
entre el titular del sistema penitenciario y la persona fisica o moral o institucién del
Estado que proporciona el trabajo, previa autorizacién y bajo la supervisién del

juez de ejecucidn de sentencias.

5.3 Inclusion dentro de las facultades del Juez de ejecucion de

sentencias dirimir controversias laborales

De conformidad con las multicitadas reformas de 2008 en materia penal y

de 2011 en materia de derechos humanos denominadas “reformas garantistas”
mismas que bajo el discurso constitucional y juridico-penal intentan
salvaguardar la dignidad de las personas y por ende, garantizar el pleno goce
de sus derechos humanos frente al “ius puniendi”, especificamente en el tercer
parrafo del articulo 1° Constitucional expresamente se obliga a todas las

autoridades, en el caso particular al Juez de ejecucion de sentencias y a la
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autoridad penitenciaria en el ambito de su competencia y facultades: “promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad”.

Asi pues, el “principio de universalidad” entendido que es aplicable para
todos, sin excepcion alguna; “interdependencia” entendido en que todos los
derechos humanos estan unidos, ligados entre si y con el mismo valor;
“‘indivisibilidad” es decir, inseparables, todos se fundan en la dignidad,
“progresividad” es decir, se busca la proteccion mas amplia, asegurar el progreso

de los derechos, asi como evitar retroceder en la proteccion de los mismos.

Bajo este tenor, se reitera que la ejecucion de las sentencias se
“‘judicializa” es decir, de conformidad con el articulo 21 constitucional: “La
imposicion de las penas, su modificacion y duracion son propias y exclusivas de
la autoridad judicial”; asi como el articulo 413 del (CNPP) mismo que en su
parte conducente establece: “El tribunal de enjuiciamiento dentro de los tres
dias siguientes a aquel en que la sentencia condenatoria quede firme, debera
remitir copia autorizada de la misma al Juez que le corresponda la ejecucion
correspondiente y a las autoridades penitenciarias que intervienen en el
procedimiento de ejecucion para su debido cumplimiento”; en armonia con el

objeto de la nueva (LNEP) misma que en el articulo 1° establece lo siguiente:

Establecer las normas que deben de observarse durante el internamiento por prision
preventiva, en la ejecucion de penas y en las medidas de seguridad impuestas como
consecuencia de una resolucion judicial;

Establecer los procedimientos para resolver las controversias que surjan con motivo de la
ejecucion penal, y

Regular los medios para lograr la reinsercion social.
Lo anterior, sobre la base de los principios, garantias y derechos consagrados en la

Constitucion, Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y en esta

Ley.
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Desde este momento se deja claro que si bien se busca la regulacion del
“trabajo intra-muros” como un “trabajo especial” en la (LFT) por ende,
asemejarlo en la medida de lo posible a las condiciones generales del “trabajo
extra-muros”, también es necesario precisar que respecto “al procedimiento
laboral intra-muros” dada su naturaleza, es decir, ya que precisamente el
interno-trabajador de encuentra privado de su libertad; maxime tomando en
cuenta que la ejecucion, verificacion y vigilancia de la sentencia le corresponde
al Juez de ejecucion, por tal motivo resulta constitucional, legal y légico
establecer que dentro del contenido de la (LNEP) se incluya como una de las
facultades del Juez “conocer y resolver controversias laborales”, derivado de la
relacion laboral entre un interno-trabajador y las personas fisicas o morales, o
Instituciones del Estado que suscriben contratos o convenios de prestacion de
servicios con el sistema penitenciario para garantizar trabajo intra-muros, dado
gue ahora esta autoridad judicial debera actuar en materia de ejecucion de
penas, velando por la observancia en la legalidad de la ejecucion de las
sanciones penales; el control y vigilancia del cumplimiento adecuado del
régimen penitenciario; asi como en la solucion de las controversias suscitadas
entre cualquier tipo de autoridad penitenciaria y la persona privada de su

libertad ya sea procesado o sentenciado.

Bajo este tenor, se hace hincapié que en aras de coadyuvar a garantizar la
proteccion mas amplia de la dignidad de los internos-trabajadores, atendiendo
al principio “pro-persona” y dada la naturaleza juridica especial del trabajo intra-
muros, resulta evidente que de conformidad con los articulos 17 y 18
constitucionales, respecto al primero en su parte conducente establece que:
“Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de controversias [...]”;
respecto al segundo en su parte conducente establece que: “Las formas
alternativas de justicia deberdn observarse en la aplicacion de este sistema,

siempre que resulte procedente”.
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Asi pues, “el Juez de ejecucion” resulta ser el competente y facultado para
conocer y resolver controversias en materia de ejecucion penal” mediante la
utilizacion de los (MASC), de manera particular se propone que mediante la
utilizacién de la figura de “conciliaciéon” o “mediaciéon” sea su facultad de dirimir
dichas controversias laborales con el Unico objetivo de garantizar el pleno goce
de los derechos humanos de las personas privadas de su libertad, de manera
particular el derecho humano al trabajo, por ende la capacitacion del mismo, y
con ello evitar ser considerados “mano de obra barata” y que sigan siendo
explotados laboralmente.

Lo anterior, resulta constitucional, legal y l6gico tomando en consideracion
el principio de “minima intervencién del derecho penal” en la solucién de
controversias, es decir, la utlizacion de diversos medios alternativos para
solucionar conflictos y como “Ultima ratio” el derecho penal y el principio de
“justicia restaurativa” entendida como la justicia equilibrada, o sea; que ‘la
balanza no se equilibra por ninguna de las partes”, ya que tanto al interno como
a la victima u ofendido del delito se les garantiza la mas amplia proteccion de
sus derechos humanos, caso particular coadyuvar en garantizar el pleno acceso
y disfrute de los derechos laborales minimos del interno-trabajador; asimismo,

salvaguardar los derechos del patrén.

Maxime, que en materia laboral tanto “la conciliacion” y ahora “la
mediacién” son figuras procesales que rigen al trabajo ordinario, ya que en “la
praxis laboral” una vez radicada la demanda interpuesta por el trabajador, la
autoridad laboral sefiala dia y hora para la celebracion de la audiencia de
“conciliacion”; asimismo, en todas y cada una de las etapas procesales, una vez
gue se cierra instruccion y hasta antes de que se remitan los autos a dictamen y
proyecto de laudo “las partes” pueden resolver los conflictos laborales mediante
convenio, mismo que se eleva y tiene caracter de laudo, siempre y cuando no

contenga derechos irrenunciables.
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En este orden de ideas, incluso dentro de las recientes propuestas de
iniciativas y reformas de leyes del ejecutivo federal, se contempla reformar el
articulo 123 constitucional, de manera particular desaparecer todas las juntas
locales y federales del trabajo, para que la justicia laboral este a cargo del poder

judicial, en los siguientes términos:

[...] Se reforma el Articulo 123 Constitucional desapareciendo las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje al ser sustituidas por 6rganos del Poder Judicial federal o local, segin la
competencia. Las leyes organicas de estos poderes definiran las caracteristicas

especificas mediante las cuales operaran los jueces o juezas laborales [...].1%

Finalmente, de conformidad con los articulos 24 y 25 de la (LNEP), se
establece la nueva denominacion e implementacion del Juez de ejecucion

penal; asi como, sus facultades en los siguientes términos:

Articulo 24. Jueces de Ejecucion

El Poder Judicial de la Federacién y Organos Jurisdiccionales de las entidades
federativas estableceran jueces que tendran las competencias para resolver las
controversias con motivo de la aplicacion de esta Ley establecidas en el Capitulo Il del

Titulo Cuarto de esta Ley.

Son competentes para conocer del procedimiento de ejecucién penal los jueces cuya
circunscripcion territorial se encuentre la persona privada de la libertad,
independientemente de la circunscripcion territorial en la que se hubiese impuesto la

sancion en ejecucion.

Los Jueces de Ejecucion tendran la competencia y adscripcion que se determine en su

respectiva ley organica y demas disposiciones legales [...]

Articulo 25. Competencias del Juez de Ejecucién
En las competencias a que se refiere el articulo anterior, el Juez de Ejecucién debera
observar lo siguiente:

l. Garantizar a las personas privadas de la libertad, en el ejercicio de sus

133 \Véase. Diario la Jornada. “Reforma inesperada”, Opinién de Arturo Alcalde Justiniani, 30 de abril de
2016.
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atribuciones, el goce de los derechos y garantias fundamentales que le reconoce
la Constitucion, los Tratados Internacionales, demas disposiciones legales y esta
Ley;

Il. Garantizar que la sentencia condenatoria se ejecute en sus términos,
salvaguardando la invariabilidad de la cosa juzgada con los ajustes que la
presente legislacion permita;

1B Decretar como medidas de seguridad, la custodia de la persona privada de la
libertad que llegue a padecer enfermedad mental de tipo crénico, continuo e
irreversible a cargo de una institucion del sector salud, representante legal o
tutor, para que se le brinde atencion, trato y tratamiento de tipo asilar;

V. Sustanciar y resolver los incidentes que se promuevan para lograr el

cumplimiento del pago de la reparacion del dafio, asi como los demés que se promuevan

con motivo de la gjecucién de sanciones penales;

V. Garantizar a las personas privadas de la libertad su defensa en el procedimiento
de ejecucioén;

V. Aplicar la ley més favorable a las personas privadas de la libertad;

VI. Establecer las modalidades sobre las condiciones de supervision establecidas
para los supuestos de libertad condicionada, sustitucion de penas y permisos
especiales;

VII. Rehabilitar los derechos de la persona sentenciada una vez que se cumpla con el
término de suspension sefialado en la sentencia, asi como en los casos de
indulto o en los casos de reconocimiento de inocencia;

IX. Imponer los medios de apremio que procedan para hacer cumplir sus

resoluciones;

X. Las demés que esta Ley y otros ordenamientos le confieran.

Bajo este tenor, precisamente en este articulo 25 se propone incluir la

siguiente facultad para el tema que nos ocupa, en los siguientes términos:

Conocer, tramitar y resolver mediante conciliacion o mediacién, bajo los principios
constitucionales y procesales en materia penal y/o laboral segun sea el caso en
particular, los conflictos laborales promovidos por los internos-trabajadores o de la
persona fisica o moral, o Institucion del Estado que funge como patron del mismo,
respecto al primero a través de abogado particular o en su caso a cargo de un

defensor publico.
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Para tal efecto, respecto al tipo de procedimiento para resolver conflictos
sobre “las condiciones laborales de los internos trabajadores y cuestiones
relacionadas con las mismas” se propone la inclusion en la ley en comento el

siguiente procedimiento especial:

Procedimiento

Articulo...Se tramitaran conforme a las disposiciones de este Capitulo, todos
aquellos asuntos de caracter laboral que a solicitud del interno-trabajador o de la
persona fisica o moral, o Institucion del Estado que funge como patron,

necesariamente requieran la intervencion del Juez de ejecucion.

Articulo...En los procedimientos laborales a que se refiere este Capitulo, el interno-
trabajador o el patron podré concurrir ante el Juez de ejecucion, solicitando por
escrito la intervencion del mismo, sefialando las circunstancias de modo, tiempo y
lugar de la rescisién o controversia laboral; asimismo, debera adjuntar al mismo

los datos o medios de prueba para comprobar sus pretensiones.

El Juez de ejecucién de sentencias acordara dentro de las veinticuatro horas
siguientes sobre lo solicitado y en su caso, sefialar4 dia y hora para llevar a cabo

una audiencia de conciliacion.

Articulo...Cuando el interno-trabajador y el patréon lleguen a un convenio o
liguidacion de un interno-trabajador en la audiencia de conciliacién, solicitaran su

aprobacién y ratificacién ante el Juez de ejecucion.

En los convenios en que se dé por terminada la relacién de trabajo debera
desglosarse la cantidad que se entregue al trabajador por concepto de salario, de
prestaciones devengadas, indemnizacion y demas prestaciones que corresponda
segun el caso en particular.

Los convenios celebrados en los términos de este articulo serdn aprobados por el

Juez de ejecucion y tendran efectos definitivos, por lo que se elevaran a la

categoria de laudo ejecutoriado.
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Articulo...Cuando la conciliacién no sea suficiente y de no llegar a un arreglo el
interno-trabajador o el patron podran solicitar al Juez de ejecucidn, su intervencion
en calidad de mediador o en su defecto que asigne a uno, solicitando por escrito la

intervencion del mismo para arreglar dicha litis.

Articulo...Los internos-trabajadores podran solicitar, por conducto del Juez de
ejecucion correspondiente, que el patrén les expida constancia escrita que

contenga los términos y condiciones en que prestd sus servicios.

Articulo...El trabajador o sus beneficiarios que deban recibir alguna cantidad de
dinero en virtud de convenio o liquidacion, podran concurrir personalmente ante el

Juez de ejecucion correspondiente.

5.4 Instrumento juridico que regule el salario, créditos, fondo de ahorro
y seguridad social de las personas privadas de su libertad

Dada la naturaleza especial del trabajo intra-muros, recientemente en el
articulo 91 “Naturaleza y finalidad del trabajo” de la (LNEP) se contemplaron
tres modalidades de empleo: I. Autoempleo; Il. Las actividades productivas no
remuneradas para fines del sistema de reinsercion y Ill. Las actividades
productivas realizadas a cuenta de terceros, para tal fin se establecieron como

[

derechos de los internos trabajadores los siguientes: “...tendran acceso a
seguros, prestaciones y servicios de seguridad social, con base en la legislaciéon
en la materia, cuyo ejercicio sea compatible con su situacion juridica”. Sin
embargo, no se establecido claramente los términos y condiciones para la

regulacion del salario, créditos, fondo de ahorro y seguridad social.

Es decir, de conformidad con el articulo 92 “bases del trabajo” de la misma
ley, someramente se establecié que: “La administracién de las ganancias o
salarios que obtengan las personas privadas de la libertad con motivo de las
modalidades de trabajo que realicen, se llevara a cabo a través de una cuenta
gue se regird bajo las condiciones que se establezcan en esta Ley y en las

disposiciones aplicables correspondientes”, por lo que se reitera que es
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necesario asemejar en la medida de lo posible al trabajo extra-muros, por ende,
establecer claramente los términos y condiciones para su regulacion de

conformidad con los siguientes argumentos y razonamientos:

Como anteriormente se manifestd, el fin del trabajo penitenciario no es
generar riquezas, simplemente de manera general se busca garantizar el
derecho al trabajo de las personas privadas de su libertad y de manera
particular, el pleno reconocimiento a los derechos minimos en la materia, en
aras de su integracién en el &mbito laboral y evitar en la medida de los posible

evitar su reincidencia.

En primer lugar resulta urgente y necesario el pleno reconocimiento a un
salario tomando en consideracion que es un derecho de todas las personas
resultado de realizar actividades laborales intra-muros, como es bien sabido se
considera un concepto de justicia social, es decir, simplemente es la retribucion

otorgada por la prestacion de un servicio personal y subordinado.

Por tal motivo, como anteriormente se manifestd respecto al trabajo intra-
muros la cantidad de pago, el dia y lugar del mismo se hace hincapié en que
debe ser propuesto directamente por parte de la persona fisica o moral, o
Institucién del Estado que proporciona el trabajo (patron), previa autorizacion y
bajo la supervision del Juez de ejecucion, condicidon que estara contenida en el
contrato o convenio de trabajo del interno-trabajador que suscriban las partes

de comun acuerdo.

Asi pues, de conformidad con el contenido del articulo 93 de la ley en
comento que establece: “La cuenta para la administracion de las ganancias o
salarios que obtengan las personas privadas de la libertad con motivo del
trabajo, sera administrada por la Autoridad Penitenciaria correspondiente [...]" si
bien es un avance en la materia no resulta suficiente por lo que se hace

hincapié y se propone que en el contrato o convenio de prestacion de servicios
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gue se suscriba para tal efecto, se establezca claramente lo conducente a las
“ganancias o salarios” de los internos-trabajadores y mas auln que sea el Juez
de ejecucion quien supervise y vigile el cumplimiento de la asignacién y

administracién del salario de los internos-trabajadores.

Respecto a la posibilidad de regular e implementar un sistema de créditos
o un fondo de ahorro, es Unica y exclusivamente con el objeto principal de que
el interno trabajador de manera directa, liboremente y en todo momento disponga
de su salario, es decir, que el propio interno-trabajador decida sobre su utilidad,
en aras de su propio mantenimiento y para ayudar econémicamente al

mantenimiento de su familia.

Lo anterior, resulta procedente y logico, incluso si bien en este articulo 93
en comento en las fracciones: Ill) establece que “podra destinarse para efectos
de reparacion del dafio y de seguridad social”’; en la fraccion IV) establece que
“la acumulaciéon de ganancias y salarios podra ser otorgado a sus familiares” y
finalmente en la fraccion V) establece que “seran restituidos a la persona una
vez que obtenga su libertad”, sin embargo se hace hincapié en que dichos
topicos laborales deben estar contenidos claramente en el contrato o convenio
de prestacion de servicios que suscriba el interno trabajador y la persona fisica
o moral, o Institucion del Estado que funja como patrén. Lo anterior, en aras de
coadyuvar en garantizar la proteccion mas amplia para €l y para los integrantes
de su familia intra y extramuros, por ende garantizar su dignidad en el sistema

penitenciario, por ende evitar su reincidencia.

Finalmente, de conformidad con la constitucion “la salud” es un derecho
humano de todas las personas, incluso de las personas privadas de su libertad,
por ende, incluye la “seguridad social” de los internos trabajadores, por tal
motivo el objeto principal de su regulacién es garantizar el derecho humano a la
salud de los internos-trabajadores, amén de ser considerado un eje rector del

sistema penitenciario de conformidad con el articulo 74 “acceso a la salud”, en
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concordancia con el articulo 91 que establece que “las personas privadas de su
libertad tendran acceso a seguros, prestaciones y servicios de seguridad social”
ambos de la (LNEP) y por ende, la proteccion mas amplia y bienestar de él durante
Su estancia en el sistema penitenciario, para salvaguardar su integridad y la de su

familia.

Para tal efecto, se propone que la regulacién de seguridad social sea en
los mismos términos y condiciones del trabajo ordinario extra-muros, o sea de
conformidad con el articulo 1°y 2° de la “Ley del seguro social” que establecen

lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de observancia general en toda la Republica, en la formay
términos que la misma establece, sus disposiciones son de orden publico y de interés
social.

Articulo 2. La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la
asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una
pension que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada
por el Estado.

Por tal motivo, se propone que la persona fisica o moral, o Institucion del
Estado que funja como patron del interno-trabajador afilie y realice los aportes
correspondientes de cada interno-trabajador al sector salud, tomando en
consideracion la legislacion aplicable a la materia 0 sea, que de manera
conjunta realicen la cotizacion, ya que es una obligacibn compartida entre

patron y trabajador.

Lo anterior resulta constitucional, legal y l6gico tomando en consideracion
gue el Estado propiamente dicho tiene la obligacion de garantizar el acceso a la
salud de las personas, maxime respecto al sistema penitenciario tomando en
cuenta lo posicién de garante entre el Estado y el interno, siempre en aras de
coadyuvar en garantizar la proteccibn mas amplia de sus derechos humanos,

caso particular el derecho humano a la salud.
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Para tal fin, respecto al tema que nos ocupa trabajo-salud, se hace
hincapié en que se debe proveer la cobertura minima de riesgos de trabajo,
accidentes de trabajo, enfermedades, muerte principalmente, mediante un
seguro de los mismos, lo mas semejante a los previstos en la normatividad

laboral (LFT) y de seguridad social.

Es preciso reiterar que la normatividad laboral define al trabajo como:
“toda actividad humana, intelectual o material, independientemente del grado de
preparacién técnica requerido por cada profesiéon u oficio” en este tenor, resulta
constitucional, legal y l6gico establecer que en primer lugar uno de los fines
fundamentales del trabajo en general radica en ser un elemento para dignificar
a la persona en aras de satisfacer sus necesidades basicas de supervivencia,
por lo que de manera particular en el sistema penitenciario el trabajo-intramuros
debera ser utilizado como la actividad licita y legal en armonia con los demas
ejes rectores del mismo, para coadyuvar en garantizar su “dignidad” dando
como resultado lograr satisfacer sus necesidades basicas de alimentacion,
salud, su propio sustento personal para sobrevivir en el sistema penitenciario e
incluso para ayudar econdmicamente al sostenimiento de su familia durante la
ejecucion de su sentencia; asimismo, para implementar un sistema de ahorro
una vez que obtengan su libertad, mas aun para contribuir en el pago de la
reparacion del dafio para la victima u ofendido del delito de haber sido

condenado por la autoridad judicial.

Finalmente, se propone que en la medida de lo posible las mismas
personas fisicas o morales, o Instituciones del Estado que suscribieron
contratos o convenios con el sistema penitenciario para garantizar el trabajo y la
capacitacion del mismo a los internos trabajadores, sean los mismos que
brinden trabajo extra-muros o propiamente dicho trabajo “pos-penitenciario”, es
decir, resulta urgente y necesario crear los vinculos tanto con el sector

econdmico publico, como el privado para que los internos-trabajadores que
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fueron capacitados y laboraban en el sistema penitenciario, en cuanto obtengan
un beneficio, la libertad condicional o la compurgacion de la pena estén en
condiciones y posibilidad de continuar o incorporarse a la brevedad posible al
trabajo ordinario.
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Conclusiones

PRIMERA: Indudablemente la reestructuracion economica y politica del siglo
XVIII trajo como consecuencia que el derecho penal implementara el sistema
penitenciario; por ende, la utilizacion de la privacion de la libertad como una
pena, “el castigo legitimo por excelencia del sistema de justicia penal”’. Para el
siglo XIX ante el evidente fracaso del derecho penal para prevenir el delito y
evitar la reincidencia de los mismos, permite la intervencion de la criminologia
clinica-positivista entre otras disciplinas, para realizar las primeras
investigaciones de lo que en el “argot” se denomina “cuestion criminal” para

lograr intentar explicar las “causas etiologicas de la criminalidad”.

SEGUNDA: Durante los siglos XX y XXI han surgido diversas teorias, corrientes
y las denominadas “escuelas” por parte del derecho penal, asi como de la
criminologia, que contindan investigando sobre la “cuestion criminal” para
reestructurar: “el fin y objeto del sistema penitenciario” y “el fin y objeto de la
pena privativa de libertad”; por un lado para prevenir el delito y por el otro para

evitar la reincidencia.

Por tal razon, bajo la légica de la criminolOgica clinica-positivista y del derecho
penal, durante la implementacion del sistema penitenciario se ha
conceptualizado a las personas privadas de su libertad como: anormales,
incorregibles, inadaptados, desviados, agitadores, monstruos, enfermos, locos,
psicopatas, “hostis”. Motivo por el cual ha sido necesario establecer la forma de
tratamiento de las personas privadas de su libertad, el denominado discurso

constitucional “re”: regeneracién, rehabilitacion, readaptaciéon y a la fecha

reinsercion.

TERCERA: En definitiva, como resultado de la investigacion empirica realizada
se puede establecer que en estricto sentido desde el afio 2008 al afio 2017

fecha de terminacién de la presente tesis, pocas cosas han cambiado en el

217



sistema penitenciario de la Ciudad de México y del Estado de México, incluso
han empeorado, toda vez que se puede observar: homicidios, suicidios,
sobrepoblacion, hacinamiento, rifias, motines, fugas, corrupcion, extorsion,
impunidad, situaciones que atentan directamente con la dignidad de las personas
privadas de su libertad, base de los derechos humanos, derechos que no pierden

por ser procesados 0 sentenciados con pena privativa de libertad.

CUARTA: Asi pues, se puede ver claramente la crisis y el fracaso del sistema
penitenciario; es decir, no cumple con su finalidad y objeto de creacién: “privar
de la libertad para reinsertar”. Haciendo hincapi€, que bajo la 6ptica socioldgica
y criminolégica el fracaso en si, radica en que no se garantiza la dignidad de las
personas privadas de su libertad, con ello el pleno goce de sus derechos
humanos; estableciendo que, en estricto sentido el sistema penitenciario “no esta
en crisis, si es funcional”; es decir, resulta ser el mecanismo legal, idéneo y
legitimo del propio sistema de justicia penal “el Ultimo eslabon” para garantizar su

operatividad, funcionamiento, existencia y vigencia.

QUINTA: Por otro lado, se puede concluir que desde la implementacion del
sistema penitenciario y a la fecha de la presente investigacion, existe una intima
relacion entre la carcel con el trabajo; es decir, los factores de desigualdad
social a los que se enfrentan en su mayoria las personas previo a ser
procesadas y sentenciadas con pena privativa de su libertad: desempleo,
subempleo, explotacion laboral, trabajo informal y precario, resultan ser los
mismos factores a los que de manera mas radical se enfrentan en la prision los
internos-trabajadores, y sin duda alguna se continua con el circulo vicioso extra-
muros; es decir, las condiciones laborales de los internos-trabajadores para
recibir capacitacion y adiestramiento para un arte, profesion u oficio en el

sistema penitenciario se agudizan.

Por lo tanto, cuando las personas privadas de su libertad obtienen un beneficio

preliberacional o la compurgaciéon de la pena, se enfrentan de nueva cuenta a los
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factores en comento, circunstancias que de alguna manera dejan a los ex-internos
en un franco estado de indefensidén para reincorporarse al mercado laboral formal,
por estar sujetos a una “suspension condicional de la ejecucion de la pena” o contar
con “antecedentes penales”, por ende, se puede observar que dichos factores de
desigualdad social impactan directamente en su reinsercion, dando como resultado

mayores factores de riesgo de reincidencia de los mismos.

En este tenor, se reitera y propone que el requisito de “Carta de no
antecedentes penales” debe ser eliminado como requisito para obtener un
trabajo y evitar con ello la estigmatizacion y discriminacion de los ex-internos en

aras de hacer efectiva su reinsercion y garantizar el derecho humano al trabajo.

SEXTA: El trabajo penitenciario surgio inicialmente como un castigo, obligatorio y
forzoso y no como un derecho, si bien, respecto a nuestro pais desde la constitucién
de 1917 se establecié claramente que el sistema penitenciario se organizaria sobre
la base del “trabajo penitenciario, como medio de regeneracion”; posteriormente se
adicion0 “la capacitacion para el mismo, como medio para la readaptacion del
delincuente”, lo cierto es que en plena conmemoracion del centenario de la
Constitucion no se ha dado cabal cumplimiento a dichos tdpicos; es decir, los ejes
rectores: “trabajo y capacitacion del mismo” a la fecha resultan ser un mero discurso,

son letra muerta.

Por tal motivo, derivado de las reformas constitucionales de 2008 sobre la nueva
implementacion del “sistema de justicia acusatorio y oral”; en concordancia con la
reforma de 2011 en materia de “derechos humanos”, se puede deducir que se
cambia radicalmente la vision del sistema de justicia penal, por ende, del sistema
penitenciario; el fin y objeto del mismo, asi como la forma de conceptualizar a la
persona privada de su libertad, o sea como un sujeto titular de derechos y

obligaciones.
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SEPTIMA: En este orden de ideas, de conformidad con lo previsto en el articulo
1° y 18 de la Constitucibn General, en aras de coadyuvar para promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las personas privadas
de su libertad, de manera particular sobre el eje rector denominado “trabajo”,
resulta procedente, legal y légico “la regulacion del trabajo penitenciario”, como

un trabajo especial en la Ley Federal del Trabajo.

En primer lugar porque el derecho al trabajo es considerado un derecho
humano de todas las personas contemplado en la normatividad interna, en
concordancia con la normatividad internacional; en segundo porque derivado de
la relacion Estado-persona privada de su libertad en su “posicién de garante”,
respecto a los derechos humanos de las personas privadas de su libertad tiene

la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar dichos derechos.

Asimismo, porque el trabajo penitenciario tiene como objetivo en armonia con
los demas ejes rectores penitenciarios, ser utilizado como un mecanismo para
coadyuvar en la reinsercion social de las personas privadas de su libertad y con
ello evitar en la medida de lo posible su reincidencia; amén de que
precisamente la ley laboral en comento es la que regula las relaciones laborales
previstas en el articulo 123 constitucional apartado A, que rige las relaciones
entre obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos entre otras, de
manera particular los denominados “trabajos especiales” materia de andlisis de

la presente tesis de investigacion.

OCTAVA: Por otro lado, dentro de los beneficios del trabajo penitenciario se

puede concluir con lo siguiente:

a) El trabajo y la capacitacion del mismo, resultan ser actividades incluidas

recientemente en el plan de actividades de la persona privada de su
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libertad, que le permiten destinar tiempo y esfuerzo de manera licita y
honesta;

b) El trabajo y su capacitacion, resultan ser una actividad que permite
contrarrestar la ociosidad,;

c) El trabajo y su capacitacion, permiten al interno-trabajador desarrollar
habilidades y destrezas en algun arte, profesion u oficio, que pueden
continuar desarrollando extra-muros, una vez que obtengan su libertad;

d) El pago o remuneracion, que reciben los internos-trabajadores es
utilizado para su propio sostenimiento y permite coadyuvar en el
mantenimiento de su familia, y en algunos casos evitar la disfuncion
familiar;

e) El pago o remuneracion que reciben los internos-trabajadores también es
utilizado para crear un sistema de ahorro personal;

f) El pago o remuneracion que reciben los internos-trabajadores, sirve
también de haber sido condenado por la autoridad judicial para contribuir

en la reparacion del dafio de la victima u ofendido.

Finalmente, se hace hincapié en que la regulacion del trabajo penitenciario
como un “trabajo especial”, principalmente sera para que legal y materialmente
se esté en posibilidad de implementar una politica criminolégica penitenciaria
integral en aras de salvaguardar los derechos laborales de los internos
trabajadores o sea, asemejarlo en la medida de lo posible a las condiciones

laborales del trabajo extra-muros y evitar violaciones graves a su dignidad.

NOVENA: Desafortunadamente se puede evidenciar que a la fecha factores como:
corrupcion, extorsion, pocas oportunidades laborales, pago para acceder a un trabajo,
explotacion laboral, la inadecuada regulacion en la normatividad penal, la mala
administracion del trabajo penitenciario, pésimas condiciones de las instalaciones, falta
de higiene y seguridad; aunado a la vision del trabajo como castigo, obligatorio y
forzoso, influyen directamente en la dignidad de los internos trabajadores, por ende, en

este rubro existen violaciones graves a sus derechos humanos laborales.
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DECIMA: Cabe hacer mencién que derivado de la reciente publicacion y
entrada en vigor de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, queda pendiente la
cumplimentacion y evaluacion periodica de los planes, programas y objetivos
contemplados en dicha ley, de manera particular “el trabajo y la capacitacion del
mismo”, materia de la presente investigacion; asimismo, se busca que ésta
investigacion no solo quede archivada en una biblioteca, se pretende remitirla al
Senado de la Republica, con el objetivo de que se tomen en consideracion
algunas ideas y reflexiones de la misma, para regular el trabajo penitenciario,
como una trabajo especial en la Ley Federal del Trabajo, en aras de contribuir
en la implementacion de una politica criminolégica en materia penitenciaria,
fundada sobre la base de la dignidad, base de los derechos humanos de las

personas privadas de su libertad.

Finalmente, se agradece a todas y cada una de las personas que se tomen el
tiempo para leer la presente tesis de investigaciéon, y asi, como el maestro
Rafael Santoyo Velasco comentd sobre este trabajo que “es un esfuerzo que
vale la pena”, jpalabras gratas para mi! parafraseandolo respecto a las
manifestaciones que hace en la introduccion de su libro titulado “delitos
laborales” se hace la invitacion a los abogados penalistas, laboralistas vy
constitucionalistas; asi como crimindlogos, autoridades y especialistas en la
materia para que “se produzcan opiniones, comentarios asi como aportaciones
que afinen y enriquezcan nuestra propuesta”, en este caso, respecto a la
regulacion del trabajo penitenciario como un trabajo especial en la Ley Federal

del Trabajo.
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