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Resumen

Esta investigacion trata acerca de los procesos de disefio de los Programas de Accién
Climética de las 16 Delegaciones de la Ciudad de México. El objetivo es explorar y conocer
los factores que han influido en las respuestas de adaptacion al cambio climético a través de
politicas publicas en las Delegaciones. Para analizar los procesos de disefio se seleccioné
el método de andlisis cualitativo comparado, que permitié explorar con profundidad la
complejidad de factores determinantes de tales procesos a la luz del marco de Ciclo de Vida
de las Politicas Publicas y desde un enfoque neoinstitucionalista. La informacién empirica
para el analisis se obtuvo a través de entrevistas semiestructuradas a las personas
responsables de los Programas de Accion Climética en las 16 Delegaciones. Se concluye
que los factores que influyen en la planificacion de respuestas de adaptacion tienen que ver
con la motivacion institucional, las capacidades de las Delegaciones en materia de
planificacion de politicas publicas, la configuracion institucional en cuanto a estructura
organica, facultades o competencias y articulacién entre areas delegacionales, y la agencia
de las Delegaciones referente a los recursos econdémicos, cientificos y de personal que
destinaron al disefio de los Programas de Accién Climatica. El estudio intenta contribuir al
campo de la adaptacion al cambio climéatico en contextos urbanos a través de politicas
publicas con base en informacion inscrita en el d&mbito delegacional. A partir de los
resultados, se sugiere continuar utilizando metodologia cualitativa comparada en el estudio
de politicas publicas y profundizar en investigaciones que aborden cuestiones relacionadas
a la agenda de adaptacion a través de politicas publicas como el involucramiento de actores
sociales, la articulacion con otras agendas sectoriales y la generacién de indicadores
cualitativos y cuantitativos.

Palabras clave: analisis de politicas publicas, cambio climatico, adaptacién urbana,
Programas de Accion Climéatica, Delegaciones, Ciudad de México



Abstract

This research deals with the design process of the Climate Action Programs from the 16
Boroughs (Local Governments) of Mexico City. The research objective is to explore and
understand the factors that have influenced the Boroughs' adaptation responses to climate
change through public policies. The method of comparative qualitative analysis was chosen
to analyze the design process. This analysis enabled an in-depth exploration of the
complexity of determinant factors of the design process from the framework of Public Policies
Life Cycle and a neo-institutionalist approach. The empirical information for the analysis was
obtained through semi-structured interviews of those responsible for the Climate Action
Programs at the 16 Boroughs. From these information, is concluded that the factors that
influence the adaptation responses include: institutional motivation, the Boroughs' public
policy planning capacity, the organizational structure of the institution, the Boroughs'
competences, the integration of responsibilities among the Boroughs, and the Boroughs'
agency. Agency here refers to the economic, scientific and personnel resources of the
Climate Action Program design. This study attempts to contribute to the field of adaptation to
climate change in urban contexts through public policy. The research draws from information
of the Boroughs. The research results suggest to continue with qualitative comparative
methodology in the study of public policies. The results also suggest a deepening of research
that addresses issues related to the adaptation agenda trough public policies, such as
involving social actors, integrating with other governmental agendas, and generating both
qualitative and quantitative indicators.

Key words: public policy analysis, climate change, urban adaptation, Climate Action
Programs, Local Governments, Mexico City
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Introduccion

Existe consenso entre la comunidad cientifica y los gobiernos del mundo sobre la
existencia del cambio climatico y sobre la influencia humana en su ocurrencia (IPCC, 2014a).
La evidencia demuestra que el fendmeno de cambio climético puede plantear graves riesgos
para los sistemas ecolégicos y humanos (IPCC, 2014a, 2014b). Las ciudades presentan
riesgos y oportunidades de accion particulares (ONU, 2015) y concentran a méas de 55% de
la poblacion mundial -se estima que en 2050 este porcentaje puede llegar a 68%-
(ONU/DAES, 2018). También concentran la mayor parte de las actividades econdmicas, el
consumo energeético -entre 60 y 80% a nivel mundial- y las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) -75%- (Bartlett & Satterthwaite, 2016; ONU, 2015), asi como la mayor
parte de riesgos climaticos emergentes (Revi et al., 2014). Por estas razones, las ciudades
constituyen una prioridad en las respuestas de mitigacién y adaptacién al cambio climatico
(Bartlett & Satterthwaite, 2016; ONU/HABITAT, 2016; ONU, 2015; Revi et al., 2014).

La Ciudad de México (CDMX) se ubica en la Zona Metropolitana del Valle de México
(ZMVM). La ZMVM es uno de los 10 centros urbanos mas poblados del mundo (ONU, 2016),
con 21 millones de personas, aproximadamente, el 20% de la poblacién de México (INEGI,
2015). Las principales amenazas en la ZMVM son las olas de calor, frentes frios y lluvias
torrenciales (Angeles & Gamez, 2013), con posibles impactos en el suministro de agua, el
drenaje y saneamiento, los servicios publicos y de salud, entre otros (Sedema, 2014b). A
estas amenazas se debe sumar la sensibilidad debida a factores de pobreza e inequidad
social (Delgado-Ramos et al., 2015). Se estima que 5.6 millones de personas en la CDMX
son vulnerables al cambio climatico, con grados de exposicién diferentes seguin su condicion
econémica, educativa, grado de dependencia, entre otras (Sedema, 2014b). Con este
panorama, se considera indispensable la implementacién de politicas publicas de respuesta
ante el cambio climéatico articuladas con las politicas nacionales (Sedema, 2014a, 2014b).

El marco normativo de las politicas publicas climaticas en México es la Ley General del
Cambio Climatico (LGCC) (DOF, 2012b). La LGCC determina que es una atribucién de los
Estados y Municipios -o Delegaciones, en el caso de la CDMX-, formular, conducir y evaluar
las politicas publicas en materia de cambio climético en sus territorios en concordancia con
las politicas de los otros niveles de gobierno (DOF, 2012b). En el nivel estatal, la CDMX tiene
su propio marco normativo y diversas politicas publicas climaticas en ejecucion (Sedema,
2014a). A su vez, las 16 Delegaciones de la CDMX se encuentran en diferentes etapas del
proceso de instrumentacion® de la respuesta al cambio climatico a través de los Programas
de Accion Climatica Delegacionales (PACDel) (Sedema, 2018). Los PACDel, de acuerdo
con la LCC CDMX, son “documentos que establecen las estrategias, politicas directrices y
tacticas en tiempo y espacio, asi como en los instrumentos, mecanismos y acciones

1 La instrumentacion, de acuerdo con la LGCC, comprende las etapas de formulacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas de accion climética y su articulacion con
las politicas publicas en materia de cambio climético vigentes en el pais y en los estados.
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relacionadas al cambio climatico en la delegacion que corresponda” (GOCDMX, 2011, Art.
3 Lit. XXVIII). Estos instrumentos son las politicas publicas en materia de cambio climatico
de menor nivel jurisdiccional que existen en la CDMX (GOCDMX, 2011).

. Objetivo de la investigacion

El objetivo de esta investigacion es comprender qué factores han influido en las politicas
publicas de adaptacion al cambio climatico disefiadas por las Delegaciones de la Ciudad de
México. Se pretende contribuir en el tema de la respuesta climatica a partir de la exploracion
de los procesos de disefio de los PACDel, enfocandose en las estrategias de adaptacion.

e+ Alcancey justificacion

Desde 1970, la CDMX? se divide en 16 demarcaciones territoriales gobernadas por
Jefaturas Delegacionales o Delegaciones designadas por eleccion popular cada tres afios
(GOCDMX, 2015). Estudiar los PACDel es relevante por las siguientes cuestiones:

1. Son politicas publicas formuladas por los niveles de gobierno mas préximos al territorio
y la ciudadania. Estas politicas tienden a generar una mayor corresponsabilidad
ciudadana (Jaramillo & Ostau De Lafont, 2017).

2. Son las politicas publicas en materia de cambio climéatico de menor nivel jurisdiccional
en una de las 10 ciudades méas pobladas del mundo. En estos centros urbanos, la
descentralizacion puede contribuir a aumentar su resiliencia (Molina et al., 2013).

3. Son politicas publicas que se generan en un periodo de transformacién administrativa®.
Es importante comprender los factores relativos a atribuciones o facultades de las
Delegaciones que han favorecido o limitado los procesos de disefio de los PACDel.

4. El estudio mas reciente acerca de Programas de Accion Climéatica (PAC) urbanos en
México data de 2015, cuando ningin PACDel se habia publicado, y se restringe al
andlisis de medidas planteadas por dos Delegaciones (Delgado-Ramos et al., 2015).

La investigacion permitira explorar el tema de la corresponsabilidad ciudadana y conocer
cémo la descentralizacion puede contribuir en la adaptacién, y qué factores limitan o
favorecen los procesos de disefio de politicas publicas climéticas en las Delegaciones.

Por otra parte, este trabajo no analiza la implementaciéon de los PACDel, sino que se
enfoca en los procesos de disefio. Mientras que el estudio de la implementacion se refiere a
los resultados, el estudio del disefio explora la complejidad y el caracter dinamico de los
factores y procesos sociales, politicos o administrativos a través de los cuales se construyen
las politicas publicas (Muller, 2000). La exploracién de esta complejidad en torno a las
politicas publicas es la que se considera relevante al momento de estudiar la respuesta de
adaptacion al cambio climatico porque esta respuesta también es compleja dado que implica

2 Antes Distrito Federal (DF).
8 A partir de las elecciones de 2018 las Delegaciones pasaran a ser Alcaldias (GOCDMX, 2017).
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la consideracion de factores no solo ecolégicos y de vulnerabilidad ante riesgos climéticos,
sino también de capacidad de respuesta de las instituciones (IPCC, 2014a).

Finalmente, se ha considerado relevante centrarse en la respuesta de adaptacion al
cambio climético por los siguientes motivos:

1. La mitigacion ha sido més estudiada en contextos urbanos y presenta mas avances a
nivel internacional y nacional (Delgado-Ramos et al.,, 2015), ademéas de que se
encuentra restringida a la accion federal y estatal, o que se verifica, por ejemplo, en el
inventario de emisiones, que es realizado por el Gobierno de la CDMX (Sedema, 2012,
2016Db).

2. La alta vulnerabilidad de las grandes ciudades, exacerbada por factores de pobreza y
desigualdad, genera la necesidad de estudiar estos sistemas como unidades donde
las estrategias de adaptacion deben ser prioritarias (Aragon-Durand & Delgado-
Ramos, 2015; Delgado-Ramos et al., 2015).

3. La adaptacion, ademas de ofrecer herramientas para enfrentar, anticipar y recuperarse
de los riesgos climéticos, es un objetivo integral e integrador que puede contribuir a
mejorar las condiciones de vida, combatir la pobreza, mejorar la organizacién social y
proteger los elementos naturales (Forsyth, 2010).

Cabe resaltar que, si bien el estudio se refiere al caso concreto de la respuesta de
adaptacion al cambio climéatico en las Delegaciones de la CDMX, se buscard que los
hallazgos permitan reflexionar acerca de sistemas urbanos similares, con similar
vulnerabilidad al cambio climatico.

e e+ Preguntas de investigacion

La presente investigacion pretende ser un aporte empirico a las teorias enfocadas en el
andlisis de las politicas publicas, en particular las de adaptacién al cambio climatico. Para
ello, la pregunta general de investigacion se puede formular de la siguiente manera:

¢Como ha sido el proceso de disefio de los Programas de Accion Climatica de las
Delegaciones de la CDMX?

Para responder esta pregunta se plantean las siguientes preguntas especificas:

1. ¢El cambio climatico ha sido considerado un problema por parte de las Delegaciones?
., Coémo?

2. ¢Por qué las Delegaciones han procedido a disefiar sus PACDel?

¢ Como se ha diagnosticado el problema del cambio climatico en los PACDel?

4. ¢Como ha influido la configuracion institucional de las Delegaciones en los procesos
de disefio de los PACDel?

w
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5. ¢Cémo ha influido la agencia* de las Delegaciones en los procesos de disefio de los
PACDel?

eeee+ Metodologia®

Esta tesis se orienta al origen y disefio de los PACDel y a la configuracion institucional de
las Delegaciones. El método escogido es el comparado, que permite realizar descripciones
contextuales acerca de factores que pueden ser importantes para explicar fenbmenos
relativos al tema de estudio (Landman, 2011). El enfoque tedrico es el neoinstitucionalismo,
que se centra en la configuracion institucional y en la agencia de los actores institucionales
(Pérez P. & Valencia E., 2004). La metodologia es cualitativa, que permite la exploracion de
la complejidad de factores que rodean a un fendémeno (Creswell, 2003). Los marcos
analiticos en base a los cuales se definieron las unidades de analisis son el neoinstitucional,
acorde con el enfoque tedrico, y el Ciclo de Vida de las Politicas Publicas, que permite
explorar las politicas publicas como procesos de etapas sucesivas (Lasswell, 1956, 1971;
Parsons, 2007). Por ultimo, las técnicas seleccionadas para recolectar la informacion fueron
el analisis documental, para obtener una impresion general sobre la politica publica y
construir un marco general para su interpretacion (Sanz, 2011), y las entrevistas
semiestructuradas a las personas responsables de los 16 PACDel, para recoger informacion
detallada y exhaustiva (Sanz, 2011) acerca de los procesos de disefio.

El analisis se refiere a tres dimensiones de los procesos de disefio: 1) sus etapas, 2) la
configuracion institucional delegacional, y 3) la agencia de las Delegaciones; cada una con
sus respectivas unidades analiticas. Para validar y discutir la informacién empirica
concerniente a cada unidad analitica, se contrasté esta informacion con los resultados
derivados de otros estudios, como proponen Maxwell & Chmiel (2014) acerca del andlisis de
evidencia a partir de datos cualitativos. Finalmente, a partir de este contraste se construyeron
argumentos acerca de los factores que han influido en los procesos de disefio de las politicas
de adaptacion al cambio climatico por parte de las Delegaciones de la CDMX.

—— Organizacién de la tesis

La investigacion esta organizada en cinco capitulos: dos teoricos, uno metodoldgico, uno
en el que se analiza y se discute la informacion recolectada en el trabajo de campo, y uno
de conclusiones. En el Capitulo 1 se aborda el tema del cambio climatico y se profundiza en
los factores de vulnerabilidad en México y en particular en la CDMX desde una perspectiva
de vulnerabilidad al cambio climético en centros urbanos. Los factores de vulnerabilidad que
se detallan tienen que ver con exposicion, sensibilidad y capacidad adaptativa. El Capitulo

4 Se ha encontrado que diversos estudios se refieren a “agencia” o “capacidad de agencia”. Se ha
tomado la definicion de Pérez P. y Valencia E. (2004), que indican que la agencia es la capacidad de
los actores institucionales para tomar decisiones y para influir en la configuracion institucional.

5 En el Capitulo 3 se presenta una version extendida de la metodologia.
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2 se enfoca en la respuesta frente al cambio climatico. Al igual que en el Capitulo 1, se hace
énfasis en la adaptacion al cambio climatico en la CDMX, con los contextos de adaptacion
urbana y accién climatica en México. El abordaje de la respuesta al cambio climatico es
desde una perspectiva de politicas publicas. El Capitulo 3 presenta una version extendida y
detallada del disefio y el proceso metodolégico seguidos. En el Capitulo 4 se desarrollan las
dimensiones y unidades analiticas propuestas. Cada unidad analitica se discute y esta
discusion permite generar argumentos acerca de los factores que han influido en los
procesos de disefio de los PACDel. Finalmente, en el Capitulo 5, de conclusiones, se
integran elementos y argumentos relativos a todas las unidades y dimensiones analiticas.
La integracién de estos elementos permite tener una fotografia de la respuesta de
adaptacion al cambio climéatico a través del disefio de politicas publicas en las Delegaciones
de la CDMX basada en las opiniones y perspectivas de las personas responsables de los
procesos de disefio.
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Capitulo 1.

Cambio climatico y la Ciudad de México

1.1. Introduccidén

De acuerdo con la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCCQC), el cambio climético se define como un “cambio del clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana, que altera la composicién de la atmésfera mundial y
que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables” (ONU/CMNUCC, 1992, p. 3). Los estudios cientificos acerca del calentamiento
superficial, decrecimiento de glaciares y aumento del nivel del mar desde finales del Siglo
XIX (Gréfico 1.1, a) confirman que estamos atravesando un proceso global de cambio
climatico (IPCC, 2014b). Segun el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC),
este proceso tiene como principal motor el aumento de la concentracidon gases de efecto
invernadero (GEI) en la atmésfera, que a su vez ha sido causado por la actividad humana,

en especial la industrial, iniciada en el Siglo XVIII (IPCC, 2014b).

Gréfico 1.1. Cambio climatico: evidencia, factores motores, causas y efectos

IEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
Vulnerabilidad y exposicion

=
wr
v

r

a. Cambios observados

) & b. Factor motor: concenfracion de GEI

» 0,25 - Temperatura Superficial
o -

(O (ppb)

N

" co:

20l sss @ *
L CHa

AW

1750 18.&) 1850 1800 1950 ZMJ

A
AN\

§ 05
% 05
= 075
_‘l ! 1

i Extension de glaciares
]
o
3'0
8% 4l
ge ot 1 1
§ ‘Nivel del mar
Tl

E
201}
;_0.2. i
3 1800 1950 20001
f -

d. Emisiones de GEI por
sector economico

: 49 Gt COzeq

58

f2010)

Otres
m’%a

Hectriciéady
ptdlcdzis&do czlor
g

c. Causa: emisiones antropogénicas

I Combustibles fo6kes, produccion de

cemenio y quema de gas

o x SIMcubiura y ofF0s USCS de sUSlo
®

8ol

5

& 0t

o
\ 1850

N

e. Impactos en los sistemas ecologicos y humanos

Fuente: modificado de IPCC (2014b). Esquema: elaboracion propia



Con referencia al incremento en la concentracion de GEI en la atmdésfera, hay evidencia
del aumento en 40% del diéxido de carbono (C0O2), 150% de metano (CH4) y 20% de 6xido
nitroso (N20), a partir del afio 1750 (Grafico 1.1, b); estos niveles no tienen precedentes en
los ultimos 800.000 afios (IPCC, 2014b). Por otra parte, en cuanto a su origen, las emisiones
se deben principalmente al uso de combustibles fosiles, produccion de cemento y quema de
gas, y en menor medida a silvicultura y otros usos de suelo (Grafico 1.1, c) (IPCC, 2014b).
De acuerdo con el sector econdémico del que provienen, la mayor parte de emisiones se
deben a la industria, electricidad y produccién de calor, agricultura, silvicultura y otros usos
de suelo (AFOLU, por sus siglas en inglés) y transporte (Gréficol.1, d) (IPCC, 2014b).

El proceso de cambio climético y el cambio inherente de la composicion atmosférica, a su
vez, produce efectos que pueden conllevar un aumento de amenazas para los sistemas
sociales y ecolégicos del planeta, al aumentar los riesgos por exposicion y la vulnerabilidad
(Gréfico 1.1, e) (IPCC, 2014b). Los principales impactos asociados al cambio climatico son
los cambios en las corrientes oceanicas, el aumento del nivel del mar, los fenébmenos
meteoroldgicos extremos, las sequias, los incendios, la disminucién de biodiversidad y la
desaparicion de ecosistemas (IPCC, 2014b). En este capitulo se profundizara acerca de los
posibles impactos y la vulnerabilidad al cambio climético, particularmente en las ciudades, y
también en la vulnerabilidad de México y de la CDMX.

1.2. Vulnerabilidad al cambio climatico

El cambio climatico puede generar impactos en los sistemas y ciclos planetarios
sostenedores de los sistemas ecoldgicos y sociales (Bolt, 2016). Por mas minima que sea
la variacion de la temperatura, las funciones ecosistémicas en las que se basa la vida en la
Tierra -como la conocemos- pueden verse afectadas (Bolt, 2016). Segun Adger (2006), un
marco para analizar los peligros asociados al cambio climatico es la vulnerabilidad, que se
define como el “grado de susceptibilidad o de incapacidad de un sistema para afrontar los
efectos adversos del cambio climético y, en particular, la variabilidad del clima y los
fendmenos extremos” (IPCC, 2007). Como concepto y herramienta de analisis, la
vulnerabilidad supone una base para encaminar acciones de reduccion de la sensibilidad
(Adger, 2006) y requiere un enfoque integral y multiescalar asi como procesos de
fortalecimiento institucional (Turner Il et al., 2003).

De acuerdo con Turner Il et al. (2003), la vulnerabilidad depende de tres factores
inherentes al sistema: la exposicibn ante amenazas, su sensibilidad y su capacidad de
respuesta. La exposicion se refiere al caracter, magnitud y velocidad del factor externo al
gue esta expuesto un territorio o sistema definido (Cardona, 2001). La sensibilidad es una
propiedad interna que se refiere al grado en que el sistema puede absorber los impactos
debidos a eventos 0 amenazas externas sin sufrir afectaciones a largo plazo o cambios
estructurales (Akter & Mallick, 2013; Delgado-Ramos et al., 2015). La capacidad adaptativa
es el grado en que los actores pueden responder a los dafios, incidiendo en el aumento de
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la resiliencia del sistema (Walker et al. 2004), es decir, en su capacidad para absorber los
disturbios y reorganizarse para mantener su funcion (Folke, 2006). En suma, de acuerdo con
Turner Il et al. (2003), la vulnerabilidad puede expresarse a través de la siguiente formula:

Vulnerabilidad = (exposicion + sensibilidad) — capacidad adaptativa

Delgado-Ramos et al. (2015) proponen que los tres factores sefialados se refieren a dos
componentes del sistema estudiado: 1) el biofisico, relacionado con la exposicion y la
sensibilidad territorial, y ante el cual es necesario desarrollar capacidades, y 2) el social o
socioecondmico, donde se expresan las asimetrias sociales que determinan grados
desiguales de exposicion, sensibilidad a contingencias y capacidad adaptativa. Un marco de
vulnerabilidad puede aplicarse a diversos sistemas 0 sectores de actividad humana, como
produccién y procesamiento de alimentos, turismo, agua, energia, transporte, entre otros, y
en diferentes escalas territoriales (Revi et al., 2014). Las ciudades, objeto del presente
estudio, presentan contextos de vulnerabilidad particulares que se exponen a continuacion.

1.2.1. Vulnerabilidad en centros urbanos

Los centros urbanos ocupan alrededor del 2% de la superficie terrestre continental y
concentran a mas de 55% de la poblacion mundial; se estima que para mediados del Siglo
XXI este porcentaje llegara a 68% (ONU/DAES, 2018). Se calcula que 828 millones de
personas que habitan en ciudades lo hacen en barrios marginales, nimero que también esta
en aumento (ONU, 2015). Las ciudades también concentran la mayor parte de las
actividades econdmicas, el consumo energético -entre 60 y 80% a nivel mundial- y las
emisiones de GEI (75%) (Lara, 2011; ONU, 2015), asi como la mayor parte de riesgos
climaticos emergentes (Revi et al., 2014). Existe evidencia de que las urbes y regiones
urbanas, por su densidad, influyen en los micro climas locales (Revi et al., 2014). Por estas
razones, las ciudades constituyen una prioridad en la respuesta climatica (Bai et al., 2018;
Bartlett & Satterthwaite, 2016; ONU, 2015; Revi et al., 2014).

Los factores que inciden en la emision de GEI en las ciudades incluyen elementos
geofisicos como los ecosistemas circundantes y el clima, y elementos técnicos que van
desde el disefio de la ciudad y sus construcciones hasta los sistemas de generacion de
energia, dotacién de agua, gestién de residuos y transporte, a los que se debe sumar
variables socioecondmicas como la distribucion y nivel de la renta y el estilo de vida de la
poblacion y elementos de gobernanza y politica ambiental (Kennedy et al., 2009). Tomando
en cuenta estos factores, en linea con la Seccién 1.1, la Tabla 1.1 describe el rol de las
ciudades en las emisiones de GEI por sectores. Como se puede observar, las ciudades
tienen un papel fundamental y directo en la contribucién de emisiones de los sectores de
transporte, construccion, industria y produccién de energia y calor; ademas, por ser los
centros de las actividades sociales y econémicas, condicionan los procesos relativos a
AFOLU y otras energias (IPCC, 2014b; ONU, 2011).
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Tabla 1.1. Contribucién de las ciudades a las emisiones de GEI

A pesar de legislaciones acerca de uso de suelo y emisiones, el impacto
industrial adn es alto y los emplazamientos contintian ubicados en
centros y periferias urbanas. El destino de la produccion industrial se
concentra en las ciudades.
Los centros urbanos dependen de las redes de transporte interno y
externo. La proporcion de trayectos transporte privado / transporte
Transporte 14.00% publico, especialmente en grandes ciudades, es un factor importante de
emisiones. Se estima que en 2011 habia 1,2 mil millones de vehiculos
privados, la mayor parte en ciudades.
Este rubro se refiere a la construccidn de edificios comerciales y
residenciales, todos los cuales se encuentran en ciudades.
- Los procesos de urbanizacin y suburbanizacién pueden ocasionar
Agricultura, Silvicultura y cambios directos en el uso de suelo al eliminar la cobertura vegetal.
24.00% )
otros usos de suelo (AFOLU) - Los patrones de consumo de residentes de los centros urbanos pueden
determinar el tipo e intensidad de actividades agricolas.
Aunque la mayorfa de plantas se encuentre fuera de las ciudades
Otras energias 9.60% (hidroeléctricas, parques edlicas, fotovoltaicos, etc.), su fin es satisfacer la
demanda energética de la poblacién, que es mayormente urbana.

Industria 21.00%

Construccion 6.40%

0,
Electricidad 27 _ L - Las ciudades dependen en gran medida de los sistemas de energia.
dady - Construccién 11.9% - En construccion, hace referencia al uso de electricidad, calefaccion y
produccion de . ; N . .
calor (EPC) Industria 10.9% refrlgeracmn,. todo_ este pqrcentaje_ f:orrespondg a pludades. .
(5% total)  AFOLU 0.87% - El porcentaje de industrias también puede adjudicarse a las ciudades por
Transporte 0.03% su ubicacion y el destino de la produccion.

En este informe el IPCC no considera de manera especifica el sector 7esiatios. ONU/Habitat (2016) estima que este sector contribuye
con aproximadamente el 3% de emisiones; casi la totalidad son desechos urbanos e industriales.

Fuente: elaboracion propia a partir de IPCC (2014b) y ONU (2011)

Los estudios disponibles indican que los impactos del cambio climatico tendran una mayor
severidad en algunos de los grandes centros urbanos del mundo, en especial los costeros y
los ubicados en paises no industrializados (Lara, 2011). Estos impactos tienen que ver con
factores fisicos como el aumento del nivel del mar, de la temperatura y de la frecuencia e
intensidad de eventos climatologicos (Revi et al., 2014), que pueden causar dificultades a
las cadenas de suministro de servicios basicos como agua (Gober, 2010), energia, bienes
industriales y gestion de residuos (Revi etal.,, 2014). A esto se suman factores de
sensibilidad interna propios de las grandes ciudades relativos a la pobreza y la desigualdad
social (Aragon-Durand & Delgado-Ramos, 2015). Estos factores de vulnerabilidad pueden
perjudicar las economias locales, despojar a las poblaciones de sus bienes y medios de vida
y provocar eventos de migracion masiva (ONU, 2011). Estos efectos, ademas, tienden a
reforzar las desigualdades previas, deteriorando mas el tejido social y agravando la situacion
de pobreza (ONU, 2011). La Tabla 1.2 muestra proyecciones acerca de efectos generados
por la variacion de la temperatura y eventos climaticos extremos.
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Tabla 1.2. Proyecciones generales de efectos climaticos en centros urbanos

Temperaturas mas célidas / Casi seguro/ - Exacerbacion del efecto de isla de calor
olas de calor Muy probable - Aumento de la incidencia de enfermedades tropicales
Lluvias torrenciales y Muy probable - Inundacion y colapso de sistemas de drenaje
tormentas - Pérdida de vidas humanas; dafios y pérdidas de bienes e infraestructuras
Periodos de sequia y escasez - Escasez de agua para viviendas, industrias y servicios
Probable . ) - iy .
de agua - Inseguridad alimentaria debido a reduccion de suministros
Aumento de la actividad de Probable - Importantes pérdidas humanas; dafios y pérdidas a la propiedad
ciclones tropicales intensos - Migraciones y éxodos

Aumento del nivel del mary Probable - Aumento de los costos de la proteccion costera y de reubicacion

flujos costeros - Importantes pérdidas humanas; dafios y pérdidas a la propiedad

* De acuerdo con estimaciones realizadas por el IPCC (Revi et al., 2014).

Un impacto transversal es el deterioro de las funciones ecosistémicas, tanto por las variaciones climaticas y los eventos extremos
como por la incidencia de actividades humanas dafiinas para los ecosistemas como deforestacion y sobreexplotacion.

Fuente: elaboracion propia a partir de ONU (2011), Revi et al. (2014)

De los impactos listados arriba, por ser de especial interés en la presente investigacion,
se describen a continuacion:

a. Suministro de agua, drenaje y saneamiento

Los sistemas de suministro de agua y saneamiento influyen directamente en el bienestar
y la salud de la poblacién y se relacionan con las actividades econdmicas y los sistemas
energéticos (Gober, 2010). El cambio climéatico puede impactar en el suministro residencial
y en el manejo de agua residual, ya sea por eventos de sequia o por el deterioro de la
infraestructura debido a fendmenos extremos (O’hara & Georgakakos, 2008). También
puede incidir en la reduccién de la cantidad y calidad del agua subterranea y de acuiferos
(Taylor & Stefan, 2009), con los consiguientes problemas de estrés hidrico.

b. Suministro de energia

El suministro de energia influye en las actividades econdmicas, la satisfaccion de
necesidades basicas y la calidad de vida; cualquier evento que interrumpa o deteriore este
proceso puede incidir negativamente en la economia e infraestructura locales y en la
dotacién de servicios como salud, gestion hidrica y transporte publico (Revi et al., 2014).

c. Funciones ecosistémicas

El deterioro de funciones ecosistémicas como regulacion hidrica, sumideros de carbono,
evapotranspiracion, recreacion, entre otras, es un tema transversal que se ve afectado por
las variaciones climéticas, ademéas de que la presibn humana es constante (Revi et al.,
2014). Si bien este deterioro es otro efecto de la actividad humana en los ecosistemas,
constituye un factor a tener en cuenta debido a su interrelacion con el cambio climatico;
ademas, de su conservacion dependen en gran medida las capacidades adaptativas y de
respuesta locales (V. Magafa, comunicacion personal, 11 de agosto de 2017).

21



d. Transportey telecomunicaciones

Los eventos extremos pueden afectar equipamientos como puentes, tlneles, rieles de
transporte masivo, tuberias y redes alambricas e inalambricas (Koetse & Rietveld, 2009). La
infraestructura de transporte es fundamental en la evacuacién y provisién de comida, agua
y servicios de emergencia en caso de eventos extremos (Revi et al., 2014).

e. Seguridad alimentaria

Los eventos de sequia y los de precipitacion extrema pueden poner en riesgo la seguridad
alimentaria, a mas de que las cadenas de suministro local y regional pueden verse afectadas
por desastres climaticos (Revi et al., 2014).

f. Efecto de lsla de calor

El efecto de isla de calor es producto del proceso de urbanizacién que cambia las
caracteristicas de la superficie del suelo y termina por afectar las caracteristicas atmosféricas
locales al concentrar la energia solar por calentamiento del concreto, lo que produce un calor
urbano caracteristico comparado con el entorno no urbanizado (V. Magafia, comunicacion
personal, 11 de agosto de 2017; Voogt, 2008). Si bien este efecto no depende del cambio
climatico, puede ser exacerbado por el aumento de temperatura, lo que incidiria en la calidad
de vida debido a factores como estrés por calor y formacién de smog (Voogt, 2008).

g. Servicios publicos y de salud

Puede haber impactos sobre los sistemas de servicios publicos, siendo de particular
interés los de educacion, salud y emergencia (Barata et al., 2011). Estos sistemas, que a
menudo son de por si deficientes en grandes ciudades, pueden verse mas disminuidos al
ocurrir fendmenos climaticos extremos, ademas de que dependen del buen funcionamiento
de los sistemas de suministro de energia y agua y de transporte (Revi et al., 2014).

h. Vivienda, sitios patrimoniales y de recreacion

Las viviendas familiares constituyen la mayor parte de infraestructura afectada por
desastres (Jacobs & Williams, 2011). Esto es de especial interés en grandes ciudades, no
solo por su nivel de hacinamiento y suburbanizacién, sino porque a menudo sus economias
locales se basan en emprendimientos y comercios domésticos (Revi et al., 2014). De igual
forma, los lugares patrimoniales y de recreacion son parte fundamental de la calidad de vida
y forman parte de la economia relacionada al turismo (Gasper, Blohm, & Ruth, 2011).

1.3. Vulnerabilidad de México frente al cambio climatico

México es un pais altamente vulnerable al cambio climético debido a estar localizado en
una latitud tropical y especificamente en una regiébn que tiene alta sensibilidad ante
variaciones significativas en las temperaturas y patrones climaticos (SEMARNAT, 2013). Al
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ser un pais de gran superficie, poco menos de dos millones de km2, y abarcando 18 grados
de latitud, de 32 a 14 grados norte, se tiene una amplia variedad de zonas climaticas, cada
una con sus respectivas amenazas y sensibilidad, que se describen a continuacion:

En la region norte, entre la CDMX vy la frontera con Estados Unidos, el clima es de tibio a
caliente y seco la mayor parte del afio. Las principales amenazas son las sequias, olas de
calor y frentes frios que pueden afectar la provision de agua para consumo y para
actividades agricolas y ganaderas, de gran importancia en la region (Angeles & Gamez,
2013; Sanchez T.E., 2010; Velazquez Q. & Martinez O., 2010).

La region central occidental, donde se encuentra ubicada la CDMX, tiende a ser templada,
subtropical, con una época de lluvia durante el verano. Los principales riesgos son las olas
de calor, frentes frios y eventos de lluvias torrenciales que pueden ocasionar afecciones a
la salud de la poblacion -méas densificada en esta region-, asi como problemas de
infraestructura, principalmente de provisién y drenaje de agua; esta regiéon ya tiene
problemas de escasez de agua (Angeles & Gamez, 2013; Sanchez T.E., 2010).

Entre la Peninsula de Yucatan y el Golfo de México, el clima por lo general es caliente y
humedo. Las principales amenazas que enfrenta esta regién son los huracanes y ciclones
y lluvias torrenciales asociadas, que causan grandes pérdidas materiales y econémicas

(Angeles & Gamez, 2013; Cardenas, 2010).

A nivel nacional, el pais se encuentra expuesto a la sinergia de las amenazas descritas.
La Tabla 1.3 resume los factores de exposicion y sensibilidad, y muestra algunas
oportunidades de incidencia en la capacidad adaptativa de los diferentes sistemas.

Tabla 1.3. Factores de vulnerabilidad de México frente al cambio climatico

Huracanes y . . Costas del pacffico,  Infraestructura Infraestructurano | Planes de contingencia
) Pérdida material : . )
ciclones Golfo y Caribe ~ Economia apta ante riesgos
, Pérdida de acuiferos, . Salud; Aqua; Planes de seguridad
Sequias v Region norte . Pobreza . .
desertificacion Agricultura alimentaria
Pérdida de acuiferos, | Regiones norte y _ Densidad Planes de emergencia
Olas de calor . Agua; Salud . o
problemas sociales | centro poblacional sanitaria
. Enfermedades Regiones norte y Infraestructurano | Planes de emergencia
Frentes frios oo Salud o
respiratorias centro apta sanitaria
Lluvias : Estados del centro, Infragstructurano | Planes de contingencia
. Inundaciones Infraestructura .
torrenciales noreste y sur apta ante riesgos
Infraestructura no . .
Escasez de agua, ) , Planes de contingencia;
, . apta; Pobreza; .
o aumento de Agua; Salud; Planes de seguridad
Sinergia de , . Planes de . - .
enfermedades, Todo el pais Economia; ) . alimentaria; Manejo y
amenazas o L contingencia y o T
migracion interna, Biodiversidad o gestion de agua; Justiciay
P conservacion : .
densificacion . equidad social
deficientes

Fuente: elaboracion propia a partir de Angeles y Gamez (2013); Aragén-Durand (2010);
Cérdenas (2010); Sanchez T.E. (2010); Velazquez Q. y Martinez O. (2010)
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Como se observa, como efecto de la sinergia entre amenazas, los principales efectos
pueden ser la escasez de agua, el aumento de enfermedades, la migracién interna y una
mayor densificacion poblacional (Angeles & Gamez, 2013). Por otra parte, a las amenazas
gue se ha expuesto se suman factores sociales de sensibilidad. De acuerdo con CONEVAL
(2014), en el pais existen graves deficiencias de infraestructura de vivienda y construcciones
y una alta incidencia de condiciones de pobreza. Se estima que el 15% del territorio nacional,
68.2% de la poblacion y 71% del PIB estan expuestos al riesgo de impactos directos
adversos, principalmente los relativos a fendmenos extremos como huracanes, tormentas,
lluvias fuertes y sequias (SEMARNAT, 2013). Ante este panorama, la posibilidad de incidir
en la respuesta climitica también es amplia, como se muestra en la columna de
oportunidades para incrementar la capacidad adaptativa.

1.4. Vulnerabilidad de la Ciudad de México al cambio climéatico

Como se apuntd en la seccion anterior, la CDMX se ubica en la zona central del pais,
cuyas principales amenazas son, directamente, las olas de calor, frentes frios y lluvias
torrenciales, e, indirectamente, las sequias de la region norte. A estas amenazas se debe
sumar la sensibilidad social, cuyos principales factores son la densidad poblacional, la
pobreza y la mala distribucion de la riqueza (Delgado-Ramos et al., 2015). Se estima que
5.6 millones de personas en la CDMX son vulnerables al cambio climético, con grados de
exposicion diferentes segln su condicion econdmica, educativa, localizacién, grado de
dependencia, entre otras (Sedema, 2014b). A continuacién, se describen factores de
vulnerabilidad de la CDMX que tienen que ver con sus componentes biofisico y
socioecondémico.

1.4.1. Componente biofisico

La CDMX ocupa una superficie de 1485 kilometros cuadrados donde habitan 8,9 millones
de personas (GOBCDMX, 2017). Desde 1970 se encuentra dividida en 16 demarcaciones
territoriales gobernadas por Delegaciones designadas por eleccién popular cada tres afios
(GOCDMX, 2015). Las Delegaciones constituyen el nivel de gobierno mas préximo a la
ciudadania y el territorio. En el Grafico 1.2 se muestran algunas caracteristicas territoriales
como la organizacion territorial (a), las pendientes del terreno en cada demarcacion (b), el
uso de suelo y la distribucion del suelo de conservacion (c) y el indice Diferencial de
Vegetacion Normalizado (NDVI) (d), que expresa la biomasa relativa en funcién de
mediciones de vigor fotosintético (IRl Columbia, 2017). La importancia de estas
caracteristicas para la comprensién de la vulnerabilidad al cambio climatico en la CDMX se
describe a continuacion.
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Grafico 1.2. Configuracion territorial y politica de la CDMX

{a) Organizacion territorial: demarcaciones

(b) Pendientes
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[c) Uso de suelo

(d) Cobertura Vegetal

Fuente: elaboracion propia a partir de: (a) GOBCDMX (2017); (b) UNIATMOS (2014); (c) Sedema
(2015); (d) IRI Columbia (2017)

En cuanto al uso de suelo, se distinguen dos grandes zonas: suelo urbano y suelo de
conservacion. En el primero, ubicado al centro y norte de la ciudad, habitan las tres cuartas
partes de la poblacion. Mientras, el suelo de conservacion abarca el 60% del territorio y
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corresponde a zonas rurales, montafiosas y lacustres; estas zonas se ubican mayormente
al sur de la ciudad (Sedema, 2015). Si bien la cobertura vegetal tiene relacién directa con la
distribucién del suelo de conservacion, también existe vegetacion en la zona urbanizada,
como denota el NDVI.

Para el andlisis de las medidas de adaptacién ante el cambio climético es fundamental
conocer el tipo de suelo en las demarcaciones y su cobertura vegetal efectiva, dado que
varias de estas acciones tienen que ver con el manejo de las areas verdes y la contencion
de la mancha urbana, como se explicara en el Capitulo 2. Delegaciones como Cuajimalpa,
La Magdalena C., Tlalpan, Xochimilco y Milpa Alta estan en su mayoria en el suelo de
conservacion y cuentan con una cobertura vegetal significativa. En Alvaro Obregon, pese a
que la zona de suelo de conservacion es minoritaria, el NDVI muestra que la cobertura
vegetal es amplia, lo que puede tener que ver con el perfil del terreno que tiene pendientes
pronunciadas, como se describird mas adelante. TlI4huac es un caso inverso, pese a que su
territorio se encuentra mayoritariamente en el suelo de conservacion, la cobertura vegetal
efectiva es minoritaria, como muestra el NDVI. Por otra parte, Delegaciones como Coyoacan
y Miguel Hidalgo, donde el uso de suelo es urbano en su totalidad, presentan coberturas de
vegetacion significativas, lo que puede indicar la presencia de amplias zonas verdes o de
arboles en zonas como residencias y camellones. El resto de Delegaciones casi no
presentan zonas verdes, por lo que es de suponerse que la mayoria de acciones se
enfocaran en temas de gestion urbana.

Otro factor territorial a tener en cuenta en el tema de vulnerabilidad al cambio climatico
es la presencia de pendientes mas o menos pronunciadas, dado que es un factor
determinante de la vulnerabilidad a inundaciones y deslaves (UNIATMOS, 2014). Las
demarcaciones con mayores zonas de pendientes son las suroccidentales, mientras que las
centrales y noroccidentales presentan mayormente pendientes bajas (Gréafico 1.2, b). Las
pendientes bajas, en caso de no existir sistemas adecuados de drenaje de agua pluvial,
pueden ser determinantes en el riesgo de inundaciones (UNIATMOS, 2014). Por otra parte,
las pendientes altas pueden determinar que ciertas zonas presenten riesgos de deslaves
(CENAPRED, 2015). Es de suponer que las Delegaciones de la zona central y noroccidental
tengan mas acciones orientadas a la reduccién de riesgos de inundaciones, mientras que
las de la zona suroccidental deberian haber previsto acciones como manejo de barrancas y
reubicacion de asentamientos humanos en zonas de riesgo. Esto se verificara y se analizara
en el Capitulo 4.

Por otra parte, como se explico en la Seccion 1.3, debido a su ubicacion geografica, las
mayores amenazas para la CDMX son las olas de calor, frentes frios, sequias y lluvias
torrenciales. De estas, de acuerdo con datos del Centro Nacional de Prevencion de
Desastres (CENAPRED), las olas de calor y los frentes frios representan riesgos
homogéneos para todas las demarcaciones territoriales. El riesgo de olas de calor es bajo
en todas las demarcaciones y el de frentes frios entre medio y alto, en una escala de cinco
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categorias: muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto (CENAPRED, 2012). Mientras, el riesgo
de sequias es diferente en cada demarcacion, al igual que riesgos como inundaciones y
sensibilidad de laderas a la ocurrencia deslaves®, asociados a las lluvias torrenciales
(CENAPRED, 2015, 2016). Otro indicador de exposicion biofisica es el numero de
contingencias hidrometeorolégicas (CHM) registrados por CENAPRED entre 2000 y 2016
(CENAPRED, 2017).

En la Tabla 1.5 y en el Grafico 1.3 se muestran los niveles de riesgo de inundaciones,
sequias y sensibilidad de laderas a la ocurrencia de deslaves, y el nimero de CHM
registradas entre 2000 y 2017.

Tabla 1.4. Riesgos de inundaciones, sequias y sensibilidad de laderas a la ocurrencia de deslaves
por demarcacion; numero de contingencias hidrometeorolégicas entre 2000 y 2017

Alvaro Obregdn Medio Medio Muy alto 1
Azcapotzalco Muy alto Bajo Alto 0
Benito Juarez Muy alto Bajo Alto 0
Coyoacan Muy alto Bajo Muy alto 0
Cuajimalpa de M. Muy bajo Medio Muy alto 0
Cuauhtémoc Muy alto Bajo Bajo 0
Gustavo A. Madero Muy alto Bajo Muy alto 2
|ztacalco Muy alto Bajo Bajo 2
|ztapalapa Muy alto Medio Alto 2
La Magdalena C. Bajo Medio Muy alto 0
Miguel Hidalgo Muy alto Bajo Muy alto 1
Milpa Alta Bajo Medio Alto 5
Tlahuac Muy alto Medio Alto 2
Tlalpan Alto Bajo Muy alto 2
Venustiano Carranza Muy alto Bajo Medio 2
Xochimilco Muy alto Medio Muy alto 3

Fuente: CENAPRED (2012, 2015, 2016, 2017)

En cuanto a las inundaciones, se observa que las 11 demarcaciones de la zona central y
nororiental, de topografia mas plana, presentan un mayor riesgo (Grafico 1.3, a)
(CENAPRED, 2016). Esto contrasta con la sensibilidad de laderas a la ocurrencia de
deslaves, mayor en la zona central y suroccidental, de mayores pendientes (Grafico 1.3, ¢)
(CENAPRED, 2015). En cuanto a las sequias, el riesgo es alto en Iztapalapa, medio en las
demarcaciones surorientales y suroccidentales y bajo y muy bajo en la zona norte y centro
(Grafico 1.3, b) (CENAPRED, 2012). A su vez, el numero de CHM fue mayor en las
demarcaciones surefias y orientales (Gréfico 1.3, d).

6 CENAPRED maneja el término susceptibilidad de laderas. Se usa sensibilidad de laderas a la
ocurrencia de deslaves para mantener la consistencia en el trabajo y especificar el riesgo asociado.
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Gréfico 1.3. Riesgos asociados a impactos del cambio climatico en la CDMX

la) Riesgo de inundaciones [CENAPRED, 2014) |b] Riesgo de sequias [CENAPRED, 2012]

[d] Contingencias, desastres y emergencias
h} Sensibilidad de laderas |= ENAPR Eﬂ'. 2015 I Mdrm-hmiﬂqins 2000-2017 [CENAPRED, 2017)

Fuente: elaboracion propia a partir de CENAPRED (2012, 2015, 2016, 2017)

Los impactos relacionados con las amenazas descritas son los indicados en la seccion
de vulnerabilidad de los centros urbanos (1.2.1). Estos se referian a ocho temas: 1)
suministro de agua, drenaje y saneamiento, 2) suministro de energia, 3) transporte y
telecomunicaciones, 4) seguridad alimentaria, 5) funciones ecosistémicas, 6) efecto de Isla
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de calor, 7) servicios publicos y de salud, y 8) vivienda, sitios patrimoniales y de recreacion.
De estos, existen estudios en la CDMX acerca de suministro de agua, drenaje y
saneamiento, funciones ecosistémicas, isla de calor y servicios publicos y de salud, cuyos
resultados se indican a continuacion:

Suministro de agua, drenaje y saneamiento

Se estima un impacto negativo moderado y en aumento en disponibilidad de agua; la
baja resiliencia del sistema de abasto puede deteriorar el servicio aun sin mediar el
cambio climético (Soto, G., Herrera P., Soto, A., Vilchis C., & Archundia S., 2011).
Influye la interaccién de factores como la Isla de calor, el cambio de vegetacion y el
aumento de poblacion (Escolero F., Martinez, Kralisch, & Perevochtchikova, 2011).
Los efectos se podran mitigar parcialmente si se implementan politicas y acciones
concretas, una urgente es la captacion de agua pluvial (Escolero F. et al., 2011).

La variacion en la precipitacion afectaria de manera diferente segun el tipo de suelo;
en el suelo de conservacion impactaria la cantidad de los acuiferos y en el urbano la
cantidad de agua pluvial que recibe el sistema de drenaje (Soto et al., 2011).

Funciones ecosistémicas

En el suelo de conservacion han aumentado plantaciones forestales que causan
desequilibrio en la cantidad de carbono del suelo; continda la expansién de las
fronteras urbana, agricola y pecuaria (Ospina N., Gay G., Conde, & Martinez, 2011).
Se plantea la necesidad de cuantificar las funciones ecosistémicas en términos de
costo/beneficio de su conservacion (Vela C. & Lépez B., 2011).

Es necesario continuar con proyectos de reforestacion, pero de manera mas
planificada y con registro y seguimiento (Ospina N. et al., 2011).

Efecto de Isla de calor

El Valle de México ha ido avanzando de manera constante hacia lo que se denomina
"regién de peligro" en cuanto al indice de confort humano relacionado con el calor. La
proyeccion del incremento de la temperatura media anual en la CDMX muestra un
panorama de constante aumento, mayormente para las demarcaciones urbanizadas
del norte de la ciudad (V. Magafia, comunicacion personal, 11 de agosto de 2017).

Servicios publicos y de salud

El incremento en las concentraciones de 0zono se asocia con niveles mas altos de
enfermedades respiratorias, principalmente en personas de la tercera edad y menores
de 15 afios; estudios en la ZMVM muestran un aumento de casos de asma (Riojas R.,
Hurtado D., Brito H., & Texcalac S., 2011).
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1.4.2. Componente socioecondémico

Como se indic6 en la Seccién 1.2, el componente socioecondémico de la vulnerabilidad
hace referencia a las asimetrias sociales que determinan grados desiguales de exposicién,
sensibilidad a contingencias y capacidad adaptativa (Delgado-Ramos et al., 2015). Los
factores socioecondmicos y la wvulnerabilidad tienen significativos efectos de
retroalimentacion: el cambio climético puede incrementar las carencias socioeconémicas, y
pueden existir condiciones que hagan que estas carencias generen mas vulnerabilidad
(Eriksen et al. 2007). En la CDMX, los factores socioecondmicos que incrementan la
vulnerabilidad al cambio climético tienen que ver con la incidencia de pobreza y desigualdad
econdmica (Aragon-Durand & Delgado-Ramos, 2015) y con la expansion y densificacion
poblacional sin planificacion (Barreda, 2014). También, Hardoy y Pandiella (2009) sefalan
dos factores sociales que determinan una vulnerabilidad diferenciada: 1) las carencias en
temas de vivienda de buena calidad y asentadas en zonas seguras, y 2) las capacidades de
la poblacion para hacer frente a los impactos, referidas a cuestiones como ingresos,
seguridad social o seguros privados y conocimiento de temas de reduccion de riesgos. De
igual manera, otro factor social a considerar es la capacidad de las instituciones, en particular
las de gobierno, para reducir los riesgos y aumentar la resiliencia (Sedema & 100-RC, 2016).

El Gréfico 1.5 muestra la densidad poblacional y la poblacion en situaciéon de pobreza en
la CDMX.

Gréfico 1.4. Densidad poblacional y poblacion en situacién de pobreza en la CDMX

|a) Densidad poblacional (b) Poblacién en situacién de pobreza

Fuente: elaboracion propia a partir de: (a) GOBCDMX (2017); INEGI (2015); (b) CONEVAL (2012)
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Acorde con lo expuesto en la Seccion 1.4.1, la mayor parte de la poblacién de la CDMX
se concentra en el suelo urbano, en particular en las demarcaciones Cuauhtémoc, Benito
Juéarez, Iztacalco e Iztapalapa. Uno de los problemas asociados a la densidad poblacional
es el grado de hacinamiento, referido a la relacién entre el nUmero de personas que habitan
en una vivienda y el nimero de dormitorios en la misma (SEDESOL, 2016). Si bien el
porcentaje de poblacion que vive en hacinamiento no supera el 10% en ninguna
demarcacion de la CDMX (SEDESOL, 2016), se considera que es un factor que podria ser
tomado en cuenta de cara al fortalecimiento de la capacidad adaptativa, de manera
especifica en las demarcaciones con mayor densidad poblacional e incidencia de pobreza.
En cuanto a la poblacién en situacion de pobreza, es notoria la tendencia al aumento desde
el centro hacia la periferia, en particular la oriental. En las demarcaciones Benito Juéarez,
Coyoacan, Miguel Hidalgo y Cuajimalpa el porcentaje de poblacién que vive en situacion de
pobreza es menor al 20%, mientras que en Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Tlahuac, Milpa
Alta y Alvaro Obregon es mayor al 30% (CONEVAL, 2012). En las demas demarcaciones, el
porcentaje va de 20% a 30% (CONEVAL, 2012).

Por otra parte, con relacién a las capacidades de la poblacion y las condiciones de las
viviendas, sefialadas por Hardoy y Pandiella (2009) como factores determinantes de la
vulnerabilidad, CONEVAL (2016) elaboré un indice de rezago social de cada demarcacion o
municipio de México. Este indice se basa en los siguientes indicadores: analfabetismo, nivel
de educacién, seguridad social, viviendas con piso de tierra, cobertura de servicios basicos
como agua, drenaje y energia, y acceso a bienes como lavadoras y refrigeradoras; por lo
gue se ha considerado que puede servir como indicador proxy de sensibilidad (Grafico 1.5).

Gréfico 1.5. indice de rezago social en la CDMX
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Fuente: elaboracion propia a partir de (CONEVAL, 2016)

31



Cabe sefialar que, con relacion a los demas municipios de México, los valores del indice
de rezago social de las demarcaciones de la CDMX son bajos (CONEVAL, 2016). Aun asi,
analizando comparativamente las demarcaciones, se identifica una tendencia de aumento
del rezago desde el centro hacia la periferia, con énfasis en el suroriente. Mientras que Benito
Juérez, Coyoacan, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo e Iztacalco presentan los valores mas bajos
de rezago social, Milpa Alta, Xochimilco, Tlahuac, Iztapalapa y La Magdalena C. son las que
tienen mas rezago en funcion de los indicadores sefialados. Como se observa, existen
coincidencias entre la situacién de pobreza (Gréfico 1.4, b), y el rezago social, cuestion que
se analiza a continuacion.

Como se indico en la Seccion 1.2, la vulnerabilidad al cambio climatico de un sistema es
determinada por factores biofisicos, referidos a la exposicion a amenazas y la sensibilidad
territorial, y socioecondémicos, relativos a factores de sensibilidad social y capacidad
adaptativa. En el caso de la CDMX, se ha notado que estos factores varian entre las 16
demarcaciones. Para analizar la vulnerabilidad de las demarcaciones, en la Tabla 1.5 se
recogen indicadores relativos a los factores sefialados y descritos en este capitulo.

Tabla 1.5. Indicadores de vulnerabilidad en las demarcaciones de la CDMX

Alvaro Obregdn Deslaves Alto Media Medio
Azcapotzalco Inundaciones Medio Media Medio
Benito Juarez Inundaciones Bajo Alta Bajo
Coyoacan Inundaciones, deslaves Bajo Media Bajo
Cuajimalpa de Morelos Deslaves, sequias Bajo Baja Medio
Cuauhtémoc Inundaciones Medio Alta Bajo
Gustavo A. Madero Inundaciones, deslaves, FHM Alto Media Medio
|ztacalco Inundaciones, FHM Medio Alta Bajo
|ztapalapa Inundaciones, deslaves, sequias, FHM Alto Alta Alto
La Magdalena Contreras Deslaves Medio Baja Alto
Miguel Hidalgo Inundaciones, deslaves Bajo Media Bajo
Milpa Alta Sequias, FHM Alto Baja Alto
Tlahuac Inundaciones, FHM Alto Media Alto
Tlalpan Deslaves, FHM Medio Baja Medio
Venustiano Carranza Inundaciones, FHM Medio Alta Medio
Xochimilco Inundaciones, deslaves, FHM Medio Baja Alto

Riesgos asociados a amenazas meteoroldgicas: se indican los riesgos ‘muy altos” de deslaves e inundaciones, ‘medios” y “altos” de
sequias, y las demarcaciones que han sufrido més de dos contingencias, desastres o emergencias hidrometeoroldgicos (FHM). Fuente:
CENAPRED (2012, 2015, 2016, 2017). £scala de color: azul = 1 riesgo, bianco =2 riesqos, rojo = més ae 3 riesgos,

Factores socioeconémicos:

% Pobreza: % de personas en situacion de pobreza (CONEVAL, 2012). Alto = més de 30%, Medio = 20% - 30%, Bajo = menos de 20%.
Densidad: Alta = 5 valores més altos, Baja = 5 valores mas bajos, Media = valores intermedios. Fuente: INEGI (2015).
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Rezago social: indice de rezago social (CONEVAL, 2016). Bajo = 5 valores mas bajos de rezago social, Alto = 5 valores més altos,
Medio = valores intermedios. £scala de color: azul = bajo, blanco = media, rojo = algo.

Fuente: elaboracion propia a partir de fuentes indicadas
De la tabla, se extrae lo siguiente:

e En las demarcaciones Benito Juarez, Coyoacan, Cuauhtémoc, Azcapotzalco, Miguel
H., Iztacalco y Venustiano C., ubicadas en el centro y el norte, el riesgo mas recurrente
tiene que ver con inundaciones. Aun asi, los factores de pobreza y rezago social son
bajos en todas y medio en Venustiano C., por lo que se puede considerar que la
vulnerabilidad es mas baja que en las otras demarcaciones. En Benito Juarez,
Cuauhtémoc y Venustiano C., la alta densidad poblacional es un tema al que se podria
prestar atencidon en medida en que puede llevar a condiciones de hacinamiento.

e En la zona periférica suroccidental, Alvaro Obregén, Cuajimalpa, La Magdalena C. y
Tlalpan presentan el riesgo recurrente de deslaves, que puede relacionarse con la
existencia de pendientes pronunciadas. El indicador de pobreza y de densidad es
medio o bajo, excepto en Alvaro Obregén, donde la pobreza es alta. El rezago social
es medio en todas salvo La Magdalena C. (alto). Dos temas que se pueden atender
son: 1) la reduccion del riesgo de deslaves en zonas de pendientes altas, y 2) la
reduccion de factores de rezago social.

¢ Las demarcaciones periféricas Gustavo A. Madero e Iztapalapa presentan condiciones
similares de vulnerabilidad. Los riesgos se relacionan con inundaciones, deslaves y
fendmenos hidrometeoroldgicos. El indicador de pobreza y de rezago social es medio
en Gustavo A. Madero y alto en Iztapalapa. Iztapalapa, ademas, es la Unica
demarcacién que presenta un riesgo alto de sequias.

e Las demarcaciones surorientales Milpa Alta, Tlahuac y Xochimilco son las que

presentan una mayor vulnerabilidad -junto con Iztapalapa-, en funcion de los factores
mostrados. En las tres han ocurrido eventos hidrometeorolégicos que han derivado en
emergencias 0 contingencias y existen riesgos de inundaciones. En el caso de
Xochimilco, también existe el riesgo de sufrir deslaves. A su vez, en Milpa Alta y
Tlahuac el indicador de pobreza es alto. En las tres, el rezago social es alto.
Con estos sefialamientos, se considera que la accién de las Delegaciones Gustavo A.
Madero, Iztapalapa, Milpa Alta, Tlahuac y Xochimilco podria dirigirse a los siguientes
objetivos: 1) reduccion de riesgos ante amenazas hidrometeoroldgicas, 2) reduccion
de factores de vulnerabilidad social, y 3) incremento de la capacidad adaptativa.

Estas consideraciones acerca de la vulnerabilidad serén recuperadas en el andlisis de las
politicas climaticas de las Delegaciones, en el Capitulo 4. Se parte del supuesto de que las
Delegaciones pueden haber considerado los factores de vulnerabilidad que se han expuesto
para el planteamiento de las medidas de adaptacién en sus territorios. A su vez, las politicas
delegacionales en si podrian constituirse como instrumentos que fortalezcan la capacidad
adaptativa, de ahi que sea importante analizar sus procesos de disefio.
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Capitulo 2. Respuesta al cambio climatico

2.1. Introduccion

La regulacién internacional y las acciones de respuesta frente al cambio climéatico han
sido lideradas histéricamente por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) desde la
primera conferencia mundial sobre el clima, en 1979, y con mas fuerza a raiz de la creacion
del Panel Intergubernamental de Cambio Climético (IPCC), en 1988, y de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC), en 1992 (Zavala H.,
2017). EIIPCCy la CMNUCC cumplen funciones diferentes. EI IPCC trabaja en la evaluacion
y la comprensién cientifica de los riesgos del cambio climatico, sus potenciales impactos y
las opciones de mitigacion y adaptacion (IPCC, 2013b). A su vez, la CMNUCC es el principal
foro intergubernamental para negociar la respuesta global al cambio climatico (ONU, 2015).
Con base en los estudios del IPCC y las negociaciones anuales de la CMNUCC, la respuesta
frente al cambio climatico se ha insertado en la agenda internacional hasta ser uno de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) contemplados por la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible (Agenda 2030) (ONU, 2015).

En la Agenda 2030, el ODS referente al cambio climético es el 13: "adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos" (ONU, 2015, p. 16), o, de manera
abreviada, Accion Climética. La Agenda 2030 establece que los ODS, sus metas y sus
medios de implementacién son universales y de cardcter, indivisible, interrelacionado e
integrado (ONU, 2015). Se plantea que la accion climética es fundamental en la lucha contra
la pobreza y el hambre (ODS 1y 2), en la garantia de salud y disponibilidad de agua limpia
(ODS 3y 6), va de la mano con la lucha por la equidad de género (ODS 5), involucra temas
energéticos, industriales, de ciudades sostenibles, produccion y consumo sostenibles (ODS
7,9, 11y 12), y se relaciona con la proteccién de los ecosistemas marinos y la biodiversidad
(ODS 14 y 15) (ONU, 2015). Finalmente, las metas del ODS 13 se enmarcan en los dos
objetivos de accion climatica: mitigacion y adaptacion. En este capitulo se describiran ambos
objetivos con énfasis en la adaptacion, en particular en México y en la CDMX.

2.2. Objetivos de accidn climatica

2.2.1. Mitigacion

Las acciones de mitigacion se refieren a “la intervencion humana para reducir las fuentes
de emisiones y para potenciar los sumideros de GEI” (Allwood, Bosetti, Dubash, Gémez-
Echeverri, & von Stechow, 2014, p. 1266). Se trata, por tanto, de acciones que tienen que
ver principalmente con los patrones de consumo de materiales y energia, y con el uso de
fuentes energéticas y tecnologias de menor emision. Para llevar a cabo estas acciones,
comunmente se recurre a inventarios de emisiones que detallan qué sectores econémicos
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contribuyen mayormente y por tanto deben ser priorizados (ONU/CMNUCC, 2015). El
principal instrumento de politica climatica de mitigacibn es el Protocolo de Kyoto
(ONU/CMNUCC, 1998), vigente hasta 2020 y renovado a través del Acuerdo de Paris, que
fortalece los compromisos de rigurosidad de los inventarios y de la toma de medidas de
reduccién de emisiones, con metas temporales especificas (ONU/CMNUCC, 2015).

2.2.2. Adaptacion

La adaptacion es el “ajuste de los sistemas naturales o humanos en respuesta a estimulos
climéticos reales o esperados, o a sus efectos, que atenla los efectos perjudiciales o explota
las oportunidades beneficiosas” (IPCC, 2013a, p. 103). La adaptacion depende de factores
como la resiliencia, la capacidad adaptativa y la vulnerabilidad (Smit & Wandel, 2006) y se
relaciona estrechamente con la gestion de riesgos y desastres (Cardona, 2001). La Agenda
2030 plantea como metas especificas de adaptacion, en el ODS 13: 13.1, fortalecer la
resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el clima y los
desastres naturales en todos los paises, 13.2, incorporar medidas relativas al cambio
climético en las politicas, estrategias y planes nacionales, 13.3, mejorar la educacion, la
sensibilizacion y la capacidad humana e institucional respecto a la adaptacion al cambio
climatico, la reduccion de sus efectos y la alerta temprana (ONU, 2015).

Idealmente, las acciones de adaptacién deberian ser transversales a diversos sectores
socio econémicos (IPCC, 2014b). Si bien la agenda internacional enfatiza la gestion de
riesgos y desastres, también se considera prioritaria la transversalizacion de adaptacion,
vulnerabilidad y resiliencia en los diversos programas sociales y sectoriales (ONU, 2015).
Las acciones o medidas de adaptacion pueden clasificarse de acuerdo con su categoria o
sector al que se relacionan y de acuerdo con su caracter (IPCC, 2013a, 2014b). Las
categorias planteadas por el IPCC (2014b) son desarrollo humano, disminucion de la
pobreza, seguridad alimentaria, manejo de riesgos, manejo de ecosistemas, planificacion
del uso de suelo, estructura fisica e institucionalidad.

Por otra parte, de acuerdo con su caracter, la adaptacidon puede ser anticipatoria,
autbnoma o planeada. La anticipatoria o proactiva es la que tiene lugar antes de que se
observen efectos de un evento determinado; la autbnoma o espontanea es aquella que no
constituye una respuesta consciente a estimulos climaticos, sino que es desencadenada por
cambios ecosistémicos o por alteraciones sociales; la planificada, por ultimo, es la que
resulta de una decision expresa en un marco politico normativo, basada en el reconocimiento
de las condiciones cambiantes y de la necesidad de adoptar medidas para retornar a un
estado deseado, mantenerlo o alcanzarlo (IPCC, 2013a).

La Tabla 2.1 muestra la clasificacion de algunas medidas de adaptacion de acuerdo con
su carécter y categoria.
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Disminucion de la vulnerabilidad

Adaptacion

Tabla 2.1. Medidas de adaptacion por categoria y caracter

Proactiva Espontanea Planificada
Mejora de servicios sociales; Reduccién de la desigualdad de géneroy
Desarrollo Humano o T
atencion a grupos vulnerables marginacion social
o Donaciones  Mejorar el acceso y control de los
Disminucion de la . o . .
pobreza Seguridad y proteccion social ~ en casos de  elementos naturales locales; tenencia de
desastres  latierra
Seguridad Mejora de las cadenas de Diversificacion productiva; tecnologias
alimentaria comercializacion eficientes; redes de produccion
Atlas de riesgos; sistemas de drenaje;
: . . Albergues o )
Manejo de riesgos  Sistemas de alerta temprana legislacion para asentamientos y uso de
temporales ,
suelo; redes de transporte
. Conservacion de bosques, Reforestacion; manejo de acufferos;
Manejo de . . . : _
: humedales y areas verdes manejo colahorativo de ecosistemas;
ecosistemas - . o
urbanas valoracion de funciones ecosistémicas
Planificacion del uso  Ordenamiento territorial; Fortalecimiento de leyes de
de suelo planificacion urbana ordenamiento territorial y uso de suelo
Ingenieriay ~ Barreras y protecciones Manejo de tormentas y aguas residuales;
construcciones  costeras; albergues; diques mejora de infraestructura vial; energia
< Diversificacion de cultivos; Técnicas Sistemas de monitoreo de riesgos y
2 | Tecnologia irrigacion eficiente; ) alerta temprana; conocimientos locales y
< 2 agricolas e S
s hioarquitectura tradicionales; investigacion
= . Infraestructura verde; Manejo colaborativo; restauracion
| Ecosistemas - o ”
0 corredores ecoldgicos ecoldgica; reservas genéticas
Equipamiento : o Albergues  Mejora de sistemas de salud; cadenas de
- Seguridad y proteccion social o .
de servicios temporales  comercializacion; manejo de agua
Economia Seguros ante catastrofes; Donaciones  Funciones ecosistémicas; microfinanzas;
= fondos de contingencia y créditos  incentivos; alianzas pablico-privadas
= A Ordenamiento territorial; reas Planificacidn de riesgos; tenencia de la
£ | Legislacion o S . L
S protegidas; tierra; leyes de ordenamiento territorial
E= o Planes nacionales de Coordinacién de niveles de gobierno;
% | Politicas ., . R ) -,
= . adaptacion; planes de riesgos diversificacion productiva; adaptacion
nacionales . : ;
y contingencias hasada en comunidades

Fuente: elaboracion propia a partir de IPCC (2013a, 2014b)

Por otra parte, se plantea un tipo de adaptacion cuyo fin es no solo disminuir los efectos
negativos del cambio climatico sino también transformar las estructuras ecoldgicas,
economicas y sociales que vuelven a un sistema insostenible, la adaptacion transformadora
(Folke, Carpenter, Walker, Scheffer, & Chapin, 2010). Las acciones de adaptacion
transformadora son principalmente aquellas que inciden en los campos institucionales,
sociales y politicos (IPCC, 2014b). La Tabla 2.2 muestra ejemplos de medidas de respuesta
de adaptacion transformadora.
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Tabla 2.2. Ejemplos de respuesta transformadora

Dinamizacion econdmica-productiva en campos como: turismo ecoldgico y comunitario,
Economia y produccion agroecologia, industrias creativas, manifestaciones artisticas y culturales
Organizacion de redes productivas alrededor de sectores de dinamizacién
Organizacion de redes que fortalezcan el tejido social y aumenten la resiliencia: redes de jovenes
Sociedad civil urbanas/os y rurales, redes de muijeres, redes de semillas ancestrales, etc.
Acordar compromisos individuales y colectivos de respuesta transformadora
Mejorar los espacios de educacion formal y crear y fortalecer los de educacion informal
Didlogo de saberes tradicionales y locales
Politica Fortalecimiento de instituciones

Educacion

Fuente: elaboracion propia a partir de GAD Azuay (2017), IPCC (2014b)

2.2.2.1. Adaptacion urbana

En cuanto a la adaptacion en ciudades, a mas del ODS 11, “ciudades sostenibles” (ONU,
2015), el principal marco de accién internacional es el Programa de Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos, ONU-Habitat. EI documento en vigencia de ONU-Habitat,
Habitat 111, define la necesidad urgente de que las ciudades cuenten con politicas de gestiéon
de riesgos, reduzcan su vulnerabilidad, aumenten su resiliencia y capacidad de respuesta y
fomenten la adaptacion al cambio climatico (ONU/HABITAT, 2016). De forma paralela,
existen diversas iniciativas y redes de ciudades y gobiernos locales para la respuesta
climatica y la sostenibilidad, como ICLEI - Gobiernos locales por la sustentabilidad, (ICLEI,
2017), CGLU - Red mundial de ciudades y gobiernos locales (CGLU, 2017) y 100 Ciudades
Resilientes (100-RC, 2017).

Tanto ONU-Habitat como estas redes de ciudades plantean la necesidad de integracion
entre el desarrollo urbano y la accion climatica. El reto actual de la adaptacion urbana
consiste en ligarla a planes locales de desarrollo (Revi et al., 2014) y a temas especificos
como el ordenamiento territorial, el metabolismo urbano y la participacién ciudadana, entre
otras acciones (Delgado-Ramos, 2018). Asimismo, segun (ONU/HABITAT, 2011), los
centros urbanos no requieren programas aislados de adaptacion al cambio climatico, sino
programas de desarrollo social fuertes que integren medidas de adaptacion. Los sectores de
especial interés para la integracién de medidas de adaptacion son los que se habian definido
en la Seccion 1.2.1, acerca de vulnerabilidad en centros urbanos. La Tabla 2.3 muestra
algunos ejemplos de medidas de adaptacion por sectores.

Finalmente, existen centros urbanos que por su tamafio y poblacién cuentan con
subniveles de gobierno, como es el caso de la CDMX. La articulacion de las medidas de
adaptacion con estos subniveles es importante porque contribuye en tres aspectos
fundamentales que, de acuerdo con Molina etal. (2013), deberian ser atributos de un
sistema urbano resiliente: la desconcentracién, la flexibilidad y la redundancia. Estos
atributos se explican en la Tabla 2.4.
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Tabla 2.3. Medidas de adaptacién urbana

. : - Abastecimiento de agua potable y para - Recuperacion y conservacion de fuentes
Suministro de agua, drenaje y - C. .
) produccion de agua; inventario
saneamiento . o ,
- Drenaje de agua en eventos extremos - Mejorar sistemas de drenaje
i . - Dotacidn de energa, principalmente a - Fuentes alternativas de energia de haja
Suministro de energia
centros de salud escala y costo
Transporte y - Afecciones a la infraestructura, critico - Mejorar y descongestionar sistemas
telecomunicaciones especialmente en la respuesta ante desastres  viales, en especial de evacuacion
. : : - Desabastecimiento de alimentos - Adaptacion basada en saberes locales
Seguridad alimentaria . - . .,
- Afecciones a las cadenas de suministro - Mejorar redes de produccion
Funciones ecosistémicas - Desequilibrio ecoldgico - Incrementar areas de conservacion
- Enfermedades asociadas a las olas de calor - Investigacion de enfermedades;
Efecto de isla de calor ciudades verdes y agricultura urbana
- Excesiva evapotranspiracion - Reforestacion urbana
Servicios publicos y de salud - Afecciones a los equipamientos - Mejorar infraestructura
- » . - Dafios a la vivienda, especialmente en zonas - Ordenamiento territorial
Vivienda, sitios patrimoniales . .
o periurbanas y marginales
y recreacion " : : .
- Dafios a la calidad de vida de las personas - Incrementar reas verdes
Fuente: elaboracion propia a partir de IPCC (2014b), Bolt (2017)
Tabla 2.4. Atributos de un sistema urbano resiliente
Desconcentracion Dispersion espacial de las actividades claves en la ciudad
Diversidad Crecimiento econémico desvinculado de las emisiones de GEI
Integracion ambiental ~ Ecosistemas naturales integrados en los centros urbanos
Flexibilidad Capacidad de reaccién en lo administrativo, econémico, de infraestructura, etc.
Redundancia Duplicacion de servicios esenciales, como contingencia en caso de colapso de una red

Fuente: (Molina et al., 2013)

2.3. Accioén climatica en México

México fue el primer pais no industrializado en contar con un marco integral referente al
cambio climatico, la Ley General del Cambio Climatico (LGCC) (DOF, 2012b). La LGCC
concretiz6 el compromiso realizado por el pais, en el marco del Acuerdo de Copenhague, de
reducir, para el afio 2020, en 30% sus emisiones de GEl, y para el afio 2050 un 50% (DOF,
2012b). Antes de la LGCC, en 2007 se habia presentado la primera Estrategia Nacional de
Cambio Climatico (ENACC) y en 2009 el primer Programa Especial de Cambio Climatico
(PECC) (Sedema, 2014a). Actualmente, los documentos de planificacion vigentes y que se
articulan con la LGCC son la Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2012 (ENCC)
(SEMARNAT, 2013) y el PECC 2014-2018 (SEMARNAT, 2014). De esta forma, México no
solo tiene un marco juridico para la respuesta al cambio climatico, sino también instrumentos
y estrategias de planificacion para su articulacion y concrecién en el territorio.
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La LGCC, como marco general para la respuesta climatica en el pais, define los objetivos
especificos de mitigacion y adaptacién asi como los instrumentos de planeacién,
investigacion y evaluacion y los arreglos institucionales necesarios para su concrecion en el
territorio (SEMARNAT, 2013). Estos instrumentos y arreglos se resumen en la Tabla 2.4.

Tabla 2.5. Instrumentos nacionales de respuesta climatica

Marco juridico  Ley General de CC 2012 Leyes estatales en materia de CC

Estrategia Nacional de CC 2012 ici
Planeacion s Programas estatales de CC Programes muniipales
Programa Especial de CC 2014 en materia de CC
Sistema Nacional de CC 2013 _Com|5|ones gstatales
Arreglos intersecretariales de CC

institucionales  Comisién Intersecretarial de CC 2013

Consejo de CC 2013

Investigacion Instituto Nacional de Ecologiay CC 2013
Registro Nacional de Emisiones

Instrumentos base o ervario nacional de emisiones Inventarios estatales de emisiones
para la toma de : : :
decisiones Atlas nacional de riesgos* 2015 Atlas estatales de riesgos

Sistema de informacion

Evaluacion Coordinacin de Evaluacion INECC 2013 Procedimientos de evaluacion del  Procedimientos de

programa estatal evaluacion PAC
Financiamiento  Fondo de CC 2013 Fondo de CC (en construccion)y ~ Fondo de CC y gestion
fondos estatales de otros recursos

* Incluye atlas de riesgos de municipios vulnerables, levantado desde el INECC, no localmente

Fuente: actualizado de SEMARNAT (2013)

Como se observa, los instrumentos de planeacion son la ENCC y el PECC. A su vez, el
Sistema Nacional de Cambio Climatico (SNCC) y el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climéatico (INECC), son los equivalentes a nivel nacional de la CMNUCC y el IPCC, el primero
como instancia maxima de coordinacion de la politica publica y el segundo como entidad de
investigacion y generaciéon y evaluacion de indicadores (DOF, 2012b). Por otra parte, se
tienen contemplados varios instrumentos base para la toma de decisiones, evaluacion y
financiamiento (DOF, 2012b). Finalmente, la LGCC también marca la necesidad de contar
con informacién e instrumentos de planeacion, evaluacion y seguimiento a nivel de Estados
y Municipios (DOF, 2012b).

En cuanto a la respuesta a nivel subnacional, a més de los documentos informativos y los
instrumentos de planeacion, evaluacion y seguimiento, la LGCC define las atribuciones que
tienen los Municipios y Delegaciones en materia de cambio climético. Estas atribuciones se
muestran en la Tabla 2.5.
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Tabla 2.6. Principales atribuciones de los Municipios y Delegaciones de acuerdo con la LGCC

| Formular, conducir y evaluar la politica local en materia de CC en concordancia con la politica nacional y estatal
a Prestacion del servicio de agua potable y saneamiento
b Ordenamiento ecolégico local y desarrollo urbano

Elementos naturales y proteccion al ambiente de su competencia
d Proteccion civil

Manejo de residuos sélidos municipales
f Transporte pablico de pasajeros eficiente en su dmbito jurisdiccional
Fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica, el desarrollo, transferencia y despliegue de tecnologias, equipos y
procesos para la mitigacion y adaptacion al CC
Desarrollar estrategias, programas y proyectos integrales de mitigacion al cambio climético para impulsar el transporte
eficiente y sustentable, pablico y privado CC
Realizar campafias de educacion e informacion, en coordinacion con el gobierno estatal y federal, para sensibilizar a la
poblacidn sobre los efectos adversos del CC
VI Promover el fortalecimiento de capacidades institucionales y sectoriales para la mitigacion y adaptacion

VIl Participar en el disefio y aplicacion de incentivos que promuevan acciones para el cumplimiento de objetivos
VIl Coadyuvar con las autoridades federales y estatales en la instrumentacion de la ENCC, el PECC y el programa estatal
IX  Gestionar y administrar recursos para ejecutar acciones de adaptacion y mitigacion ante el CC

Elaborar e integrar, en colahoracion con el INECC, la informacidn de las categorias de fuentes emisoras que se originan
en su territorio, para su incorporacion al Inventario Nacional de Emisiones

Formular e instrumentar politicas y
acciones para enfrentar el CC en

Il congruencia con el PND, la ENCC, el PECC,
el programa estatal y las leyes
aplicables, en las siguientes materias:

Fuente: LGCC (2012), Art. noveno

Como se observa, las atribuciones definidas por la LGCC para los Municipios y
Delegaciones son amplias. Por ser el objeto del presente estudio, es necesario resaltar las
que tienen que ver con el disefio de politicas publicas y la adaptacion. En cuanto al disefio,
el Numeral | indica la atribucion de las Delegaciones para formular, conducir y evaluar la
politica local de respuesta climatica. A su vez, en cuanto a la adaptacion, el Numeral Il indica
los sectores en los que debe incidir la politica climatica. De estos, tienen que ver con
adaptacion: servicio de agua potable y saneamiento, ordenamiento ecolégico local y
desarrollo urbano, elementos naturales y proteccién del ambiente y proteccién civil. Por otra
parte, los numerales lll y V indican la necesidad de incorporar temas de investigacion
cientifica y educaciéon y comunicaciéon a la ciudadania, respectivamente. Por ultimo, los
numerales del VI al IX abarcan cuestiones complementarias para el cumplimiento de
objetivos tanto de mitigacion como de adaptacion, como fortalecimiento institucional, disefio
de incentivos, articulacion con los niveles de gobierno y gestién y administracion de recursos.

Como se indicé en la seccidn de adaptacion urbana (2.2.2.1), la articulacién a nivel de las
Delegaciones es importante porque contribuye a la desconcentracion, flexibilidad y
redundancia, atributos de un sistema urbano resiliente. En linea con este requerimiento, la
LGCC define varias atribuciones para las Delegaciones en el tema de respuesta climatica.
A pesar de esto, Unicamente nueve de las 16 Delegaciones de la CDMX cuentan con Planes
de Accion Climética (PACDel) publicados. En la siguiente seccion se analizara la respuesta
climatica, en particular la de adaptacion, en la CDMX.
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2.4. Accion climatica en la Ciudad de México

La CDMX se ha constituido como referente de accidn climatica en la publicacion de leyes
y programas y en la busqueda de alianzas para la investigacion (Conde, 2010). Actualmente,
la ciudad cuenta con su propio marco juridico, la Ley de Mitigacion y Adaptacién al Cambio
Climatico y Desarrollo Sustentable (LCC CDMX) (GOCDMX, 2011), y dos herramientas de
planeacion que son la Estrategia Local de Accion Climatica (ELACCMCM) (Sedema, 2014a)
y el Programa de Accién Climética de la Ciudad de México (PACCM) (Sedema, 2014b),
ambos planteados para el periodo 2014-2020. Por otra parte, como instrumento
complementario se tiene la Estrategia de Resiliencia (ERCM) (Sedema & 100-RC, 2016). La
Tabla 2.10 esquematiza los instrumentos de respuesta climética vigentes en la CDMX.

Tabla 2.7. Instrumentos de respuesta climatica en la CDMX

Ley de Mitigacion y Adaptacion al CCy

Marco juridico Desarrollo Sostenible 20l
Estrategia Local de Accion Climatica 2014 .
. e ______ Estrategiade
Planeacion  Programa de Accion Climatica de la CDMX Programas de Accion Climatica .
2014 . Resiliencia (ERCM)
(PACCM) delegacionales (PACDel)
Arreglos Comision Interinstitucional de CC 2008
institucionales  Direccion de CC en Sedema 2006
., Direccion de CC
Investigacion .
Centro Virtual de CC (CVCCCM) 2011
Inventario de emisiones
Instrumentos ,
Atlas de riesgos
Evaluacion  Procedimiento de evaluacion del PACCM Procedimientos en el PACDel
Financiamiento Fondo de CC (en construccion) Fondo de CCy otras gestiones

Fuente: (Sedema, 2014b, 2014a; Sedema & 100-RC, 2016)

Como se observa, existen varios instrumentos y arreglos a nivel de la CDMX, equivalentes
a los nacionales indicados en la seccion anterior. De estos, por tener incidencia en los
PACDel, se resaltan la LCC CDMX, la ELACCMCM y el PACCM. La LCC CDMX determina
las directrices de mitigacion y adaptacion y las atribuciones o facultades de la Comisién
Interinstitucional de Cambio Climatico, de Sedema y de las Delegaciones (GOCDMX, 2011).
A su vez, la ELACCM define ejes estratégicos para los objetivos de mitigacion y adaptacion,
asi como la articulacién entre entidades de gobierno y otros sectores (Sedema, 2014a). En
el PACCM, finalmente, se definen lineas base para la mitigacion y adaptacion y se plantean
acciones enmarcadas en los ejes estratégicos de la ELACCM. La articulacion entre la LGCC,
la ELACCM y el PACCM se muestra en la Tabla 2.8.
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Tabla 2.8. Articulacion entre la LCC CDMX, la ELACCM y el PACCM

- Establecer un sistema local de

Principios rectores: - Impulso a la calidad de vida. - Consenso con implementadores. -

'S bonos de emisiones de carbono  Inclusion entre gobiero y sociedad. - Fomento a la cohesion y participacion colectiva. -
& - Creacion de un Fondo Equidad de género. - Gobernabilidad y gobernanza. - Flexibilidad para redefinicién de
Ambiental de CC medidas. --- Disefio de un Fondo Ambiental de CC
Fomento d o1 de sit Transicion LA: Eficiencia energética
;je(:g‘:;géne;;%gon € sitios energética LA: Energfas renovables
Preservacidin v aumento de LA®: Gestion integral de elementos hidricos: Programa de ahorro de
5 sumideros y Meiorarmiento agua en edificios publicos y captacion de agua pluvial; programa de

s . : 1o supresién de fugas y rehabilitacion de tuberias
.= - Fomentar urhanismo sostenible  ambiental , — — :
= . . LA: Reduccion de emisiones contaminantes

- Introducir energias renovables i Gestian mtearal de residuos

- Sistemas de ahorro de energia aeod ] A: el d g =

en edificios de gobierno anejo de - OLET0 O€ Conservaion

ecosistemas LA: Especies nativas y vida silvestre

- Atlas de riesgo actualizado LA: Instrumentos de planeacion urbana: Programa de planeacion

- Programas de desarrollo urbano Contencionde  urbana; identificacion de predios subutilizados y estrategia de

y ordenamiento ecolégico que  la mancha aprovechamiento

consideren la vulnerabilidad y la  urbana LA% Infraestructura de movilidad y transporte

adaptacion LA: Espacios verdes intraurbanos: manejo de barrancas urhanas
;§ - Modelos de escenarios futuros LA: Prevencion y mitigacion de riesgos: Actualizacion del atlas de

% - Sistema de monitoreo y peligros y riesgos; programa de prevencion de riesgos

= mecanismos de alerta temprana Construccion de hidrometeoroldgicos; estudio, evaluacion y reubicacion de
- Preservacion de acuiferos y I asentamientos humanos en zonas de riesgo; sistema de monitoreo y
la resiliencia de e L . .
fuentes de agua la ciudad prondstico hidrometeorolégico; sistema de acciones preventivas en
- Mejorar sistemas de captacion caso de eventos extremos; capacitacion y difusion dirigida a sectores
de agua lluvia; promover estratégicos; monitoreo y prevencion de enfermedades transmitidas
sistemas de reutilizacion por vectores; programa de prevencion de enfermedades
; [ iudadania: fias de educacio
LA: Empoderamiento de la ciudadania: campafias de educacion
y comunicacion ambiental; capacitacion a funcionarias/os sobre buenas
Educacion y - : . - : y
Promover v carantizar [a comunicacidn précticas ambientales; informacion sobre contenidos de educacion
- OmOver y g . ambiental en recibos de impuestos y servicios; movi-escuelas

& participacion corresponsable de  (eje , o, —— —

] . p LA: Adecuacion de procesos y contenidos: homologacion de conceptos
2 laciudadania para la toma de transversal) . T .

P . educativos en el tema ambiental; desarrollo de un catalogo de

S decisionesyenla y :

F=a o, educacion ambiental

2 implementacion de la ELACCM y — . —— —

S ol PACCH LA: Fortalecimiento de la implementacion: Mejora del conocimiento
= o sobre la percepcion de educacion ambiental; generacion de indicadores
2 - Los programas de investigacion : ) -,

2 i - de CC con perspectiva de género; regulacion del transporte de carga;
£ ydedesarrollo tecnoldgico Investigacion y o : )

& . . .” propuesta de planificacion de las acciones de infraestructura de
= deberan considerar dentro de su  desarrollo (eje ” , i e

. movilidad y transporte; propuesta de coordinacion para la planificacion
agenda temas relacionados al CC  transversal)

de las acciones del eje de contencion de la mancha urbana

LA: Fortalecimiento del monitoreo y evaluacion: Mejora de indicadores
de adaptacion; construccion de indicadores para la mitigacion indirecta

1. Linea de accidn de adaptacion. 2. Linea de accion de mitigacion.
3.En la ELACCM son gjes transversales; se han ubicado en “adaptacidn transformadora” conforme a la definicion de la Seccidn 2.2.2.

Fuente: GOCDMX (2011); Sedema (20142, 2014b)
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Como se observa, los ejes de adaptacion son contenciéon de la mancha urbana y
construccién de la resiliencia de la ciudad. En el primer eje, a su vez, las lineas de accién
son planeacion urbana y espacios verdes intraurbanos, mientras que en el segundo la linea
de accién es mitigacién y prevencion de riesgos. Ademas, la linea de accion de gestion
integral hidrica, del eje “mejoramiento ambiental”’, también es de adaptacion. Por otra parte,
los ejes considerados transversales en la ELACCM, educaciébn y comunicacion e
investigacion y desarrollo, se han planteado como ejes de adaptacién transformadora.

Ademas de los instrumentos descritos, la CDMX forma parte de diversas iniciativas entre
gobiernos intermedios y locales, algunas de las cuales se mencionaron en la Secciéon 2.2.2.1,
como son ONU-Hébitat, ICLEI y 100-RC. 100-RC, en particular, en coordinacion con
Sedema, en 2016, publict la Estrategia de Resiliencia de la CDMX (ERCM) (Sedema & 100-
RC, 2016). La ERCM no ha sido articulada a nivel delegacional, debido a que la Oficina de
Resiliencia, en ese entonces dependiente de Sedema, no contaba con la capacidad
institucional necesaria (D. Torres, comunicacion personal, 6 de agosto de 2017). La Tabla
2.9 muestra la vinculacion entre la ERCM y la ELACCM.

Tabla 2.9. Articulacion entre la ELACCM y la ERCM

Planeacion urbana y territorial:

- Proteccidn del suelo de conservacion - Equidad social a
Contencién de la mancha urbana nivel espacial - Reduccion de riesgos
Resiliencia hidrica:
- Reducir pobreza y desigualdad hidrica - Acuifero sostenible
y seguridad hidrica - Cultura hidrica civica - Integracion de
infraestructura verde y azul
Construccion de la resiliencia de la ciudad Innovacion y capacidad adaptativa:
- Principios de resiliencia integrados en el equipamiento,
inversiones y nuevos proyectos estratégicos; promover
participacion del sector privado
- Impulsar resiliencia comunitaria a través de participacion
Educacion y comunicacion (gje transversal) ciudadana, comunicacion estratégica y educacion
- Revisar y ajustar el marco normativo para impulsar
implementacion de medidas de adaptacion
Construccion de la resiliencia de la ciudad Fomentar a coordinacion regional:

- Coordinacion institucional

- Proyectos regionales que contribuyan a la resiliencia
0 se plantea asf en la ELACCM, si en la ERCM. Se sigue la definicion de la Seccién 2.2.2.

Adaptacion

Investigacion y desarrollo (gje transversal)

Adaptacién transformadora*

*

=

Fuente: DOF (2014), Sedema (2016)

Como se observa, los ejes de la ERCM que se articulan con la adaptacién son planeacion
urbana y territorial, resiliencia hidrica, innovacion y capacidad adaptativa y fomentar la
coordinacion regional. Estos ejes son importantes porque consideran cuestiones
fundamentales para la adaptacion como la equidad social, equidad hidrica y coordinacion
regional para la resiliencia.
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Finalmente, en cuanto a los PACDel, de acuerdo con la LCC CDMX, son “documentos
gue establecen las estrategias, politicas directrices y tacticas en tiempo y espacio, asi como
en los instrumentos, mecanismos y acciones relacionadas al cambio climatico en la
delegacién que corresponda” (GOCDMX, 2011, Art. 3 Lit. XXVIII). De acuerdo con la misma
norma, estos documentos deben ser elaborados, implementados y monitoreados por una
oficina designada en cada una de las Delegaciones y deben articularse con los instrumentos
vigentes que se ha descrito (GOCDMX, 2011). A pesar de que la LGG CDMX se encuentra
en vigor desde 2011 y de que la ELACCM, el PACCM y la ERCM indican la importancia de
la articulacion a nivel delegacional, a mayo de 2018 Unicamente nueve de las 16 de la CDMX
han publicado sus PACDel (Sedema, 2018). Ademas, siete de estas nueve lo hicieron
durante el afio 2017 (Sedema, 2018). En la Tabla 2.10 se muestran las Delegaciones que
han publicado sus PACDel y las que no.

Tabla 2.10. PACDel Publicados en Gaceta Oficial

Milpa Alta Octubre 2015 Alvaro Obregon
Benito Juérez Abril 2016 Coyoacan
Azcapotzalco Enero 2017 Gustavo A. Madero
Cuauhtémoc Abril 2017 |ztacalco

Miguel Hidalgo Mayo 2017 |ztapalapa
La Magdalena Contreras Junio 2017 Venustiano Carranza
Cuajimalpa de Morelos Noviembre 2017 Xochimilco
Tlahuac Diciembre 2017
Tlalpan Diciembre 2017

Fuente: (Sedema, 2018)

De cara al analisis de los PACDel, cabe resaltar dos cuestiones: 1) los temas prioritarios
para la adaptacién en la CDMX, y 2) el papel que deberian cumplir las Delegaciones en la
respuesta de adaptacion. Los temas a los que se podria dar prioridad, de acuerdo con la
teoria de adaptacion y las politicas climéaticas de la CDMX, son los de investigacion,
planificacion, gestion de riesgos y reduccion de la vulnerabilidad social. A su vez, la LGCCy
la LCC CDMX definen atribuciones especificas de las Delegaciones en la respuesta
climatica, mientras que los instrumentos de planeacion de la CDMX definen ejes estratégicos
y lineas de accion con las cuales deberian articularse las acciones de adaptacion de las
Delegaciones. En el Capitulo 4 se analizardn los factores que han influido en que las
Delegaciones puedan o no cumplir con las atribuciones determinadas normativamente, la
articulacion de las acciones planteadas en los PACDel con las politicas publicas locales en
materia de adaptacion al cambio climético (Seccion 4.2.3), y los factores que han influido en
el planteamiento de estas acciones. Previamente, en el Capitulo 3 se explicara la
metodologia que se aplico en la investigacion.
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Capitulo 3. Metodologia

3.1. Introduccioén

Como se definié en la seccion introductoria, el objetivo del estudio es analizar los
procesos de disefio de los PACDel de la CDMX para conocer los factores que han influido
en las respuestas de adaptacion al cambio climético por parte de las Delegaciones. El
proceso de disefio se refiere a las etapas seguidas por las Delegaciones, que incluyen desde
la construccién del cambio climatico como problema de politica publica hasta la elaboracién
escrita de los PACDel. Para explicar como se realiz0 la investigacion, este capitulo presenta
la metodologia y se han organizado las secciones de la siguiente forma: 3.2) orientacion,
3.3) método, 3.4) enfoque, 3.4.1) enfoque tedrico, 3.4.2) enfoque metodoldgico, 3.5) marco
analitico, y 6) técnicas.

El Grafico 3.1 muestra los niveles o planos de estas secciones y la relacion entre ellos.
La ruta de trabajo, el eje vertical, indica en qué orden se va definiendo cada aproximaciéon
tedrica o metodoldgica, de arriba hacia abajo, como indica la flecha. Este orden concuerda
con el de las secciones del capitulo. A su vez, la secuencia, el eje horizontal, indica de
manera general como las aproximaciones tedricas son los lentes o marcos referenciales que
se utilizan para, através de la metodologia, realizar el analisis de la informacion, de izquierda
a derecha, como indica la flecha.

Graéfico 3.1. Esquema metodolégico de la investigacion

Secuencia R
P T
’ Orientacion l
s Método
o }
€| | Enfoque tedrico | [Enfogue Metodolégico
3| %N
g \ Marco analitico |
Técnicas
e

Fuente: elaboracion propia

A continuacion, se explica y se fundamenta qué aproximaciones, métodos y técnicas se
han escogido para el analisis de los PACDel. Posteriormente, se explica como se realizo el
andlisis, el periodo de la investigacion y los sitios de recoleccion de la informacién y las
limitaciones del estudio.
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3.2. Orientacion: andlisis institucional y del origen y disefio de los PACDel

De acuerdo con Muller (2000), la orientacién se refiere al objeto especifico de estudio de
las politicas publicas. El autor propone que se pueden realizar tres tipos de analisis de las
politicas publicas de acuerdo con el objeto y la pregunta que orienta la investigacion: 1)
analisis del origen y el disefio, 2) andlisis institucional, y 3) analisis de la implementacion. El
primero se centra en la “génesis de las politicas publicas” (Muller, 2000, p. 49) y se refiere a
la pregunta “; A través de cuales procesos sociales, politicos o administrativos se toman las
decisiones que constituyen las politicas publicas?, o ¢Como nacen y se transforman las
politicas publicas?” (Muller, 2000, p. 49). El analisis institucional se orienta al estudio de la
configuracion institucional y tiene como referencia la pregunta ¢ Cémo funciona el sistema
de organizaciones publicas -aparato estatal- a través del cual se elabora y se implementa
una politica publica? (Muller, 2000). Por ultimo, el analisis de la implementacién aborda el
impacto de las politicas publicas y se plantea responder preguntas como ¢Cudl es el
desempefio de la politica publica?, y ¢ Qué resultados se han logrado? (Bulcourf & Cardozo,
2008; Muller, 2000). A su vez, de acuerdo con Bulcourf y Cardozo (2008), el analisis
institucional se puede realizar de manera complementaria a cualquiera de los otros dos.

Este trabajo se enfoca en el andlisis del origen y disefio de los PACDel y en la
configuracion institucional de las Delegaciones y cdmo esta ha influido en la respuesta
de adaptacion al cambio climatico.

3.3. Método: método comparado

El método es el conjunto de procedimientos y técnicas que se utilizan para la
corroboracion empirica de las hipétesis, generalizaciones o teorias o para dar respuesta a
las preguntas relativas a una investigacion (Bulcourf & Cardozo, 2008). De acuerdo con
Sartori (1984), en la Ciencia Politica se pueden aplicar cuatro métodos basicos. Siguiendo
un orden decreciente de acuerdo con la capacidad para manipular las variables y controlar
las condiciones externas, estos métodos son: 1) experimental, 2) estadistico, 3) comparado,
e 4) historico (Sartori, 1984). El experimental proviene del método cientifico y se basa en el
control de las variables para delimitar relaciones entre ellas (Radrigan, 2005). El estadistico
consiste en realizar andlisis de bases de datos relativos a la politica publica estudiada y
requiere un numero alto de casos (Sartori, 1984). El comparado permite realizar
descripciones contextuales acerca de factores que pueden ser importantes para explicar
fendmenos relacionados al tema de estudio (Landman, 2011). En el analisis de politicas
publicas, se refiere a la busqueda de “variables explicativas que den cuenta de las
diferencias entre politicas publicas similares” (Grau & Mateos, 2002, p. 3). Finalmente, el
historico analiza datos cronolégicos y trayectorias del fenémeno politico investigado (L6pez
C., 1984). En el caso de los PACDel, el método experimental no se puede aplicar porque no
se tiene control sobre el disefio de los programas, mientras que el estadistico y el histérico,
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aun si se contara con bases de datos y registros, que no es el caso, se referirian a la
implementacion y seguimiento, no al disefio.

Por tanto, el anico método que se puede aplicar es el comparado. En el caso de los
PACDel, se realizara una busqueda y descripcion de los factores explicativos acerca
de los fendbmenos relacionados a los procesos de disefio, en linea con el objeto de
estudio, la pregunta de investigacion y la orientacion definidas.

3.4. Enfoque
3.4.1. Enfoque tedrico comparado: neoinstitucionalismo

El enfoque tedrico se refiere a los “lentes” adoptados para analizar la informacion; en el
caso de la politica comparada tiene que ver con los factores que se consideran
determinantes o condicionantes de las politicas publicas (Pérez P. & Valencia E., 2004;
Torres E., 2015). Existen diferentes enfoques tedricos para el analisis comparado de politica
publica en funcién de los factores que cada enfoque considera como claves en los procesos
de las politicas publicas y que se constituyen como sus dimensiones analiticas. Se
distinguen principalmente seis enfoques: institucionalismo, racionalismo,
neoinstitucionalismo, neoinstitucionalismo histérico, neoinstitucionalismo econdémico y
neoinstitucionalismo socioldgico (Pérez P. & Valencia E., 2004; Torres E., 2015). La Tabla
3.1 describe estos seis enfoques.

Tabla 3.1. Diferencias entre enfoques teéricos comparados

L Normativa reguladora, - La configuracion normativa de las instituciones importa
Institucionalismo AR . S . .
configuracion institucional - Diferentes configuraciones despliegan diferentes efectos
Decisiones estratégicas de - Los actores institucionales son racionales y persiguen la eficiencia
Racionalismo actores institucionales y sus - Las decisiones se fundamentan en intereses, preferencias, informacion,
dinamicas relacionales expectativas, etc.
., - El contexto condiciona las decisiones de los actores
o Relacion contextual entre las . ' o
Neoinstitucionalismo . .~ - Los actores condicionan la configuracion institucional
instituciones y sus actores T
- La configuracién institucional puede alterar el contexto
Neoinstitucionalismo . - El presente de la institucién esta condicionado por su pasado
L Trayectoria temporal o .
histdrico - El presente de la institucion condiciona su futuro
Neoinstitucionalismo . . - La experiencia del pasado, la coyuntura y la expectativa del futuro
L Actores que interaccionan en i A .
econdmico o condicionan las decisiones de los actores y sus relaciones

las instituciones bajo . . N
centrado en los . - Las relaciones entre actores condicionan el funcionamiento y la
condiciones estructurales

actores actividad institucional
Neoinstitucionalismo o : - La cultura politica y social condicionan la organizacional y a los actores
L Cultura politica y social del S
socioldgico 0 ” o - Los actores pueden alterar la cultura organizacional
) pais, cultura organizacional A i . ,
culturalista - La cultura organizacional puede condicionar la cultura politica y social

Fuente: elaboracion propia a partir de Del Prado (2016); Pérez P. & Valencia E. (2004)
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Los enfoques difieren significativamente en los focos de estudio y todos podrian aplicarse
al analisis de los PACDel. Si bien aun existen estudios enfocados unicamente en las
instituciones -institucionalismo- o bien Unicamente en las decisiones estratégicas de los
actores -racionalismo-, el neoinstitucionalismo, planteado por primera vez por March y Olsen
(1984), ha sido el enfoque predominante desde finales del siglo pasado, dado que integra
ambos enfoques y nociones de corrientes tedricas de otras disciplinas (Cérdova, 2017; Pérez
P. & Valencia E., 2004; Torres E., 2015). A su vez, los otros tipos de neoinstitucionalismo, el
historico, el econémico y el sociol6gico, se centran en cuestiones especificas de la
configuracion institucional y los actores, como la trayectoria histérica de las politicas, los
condicionantes de las decisiones racionales y la cultura politica, respectivamente.

En esta tesis se propone estudiar la configuracion y capacidad institucional de las
Delegaciones. Por lo tanto, se ha escogido como enfoque teérico el
neoinstitucionalismo. Este enfoque, si bien pone como tema central a las instituciones,
también considera como dimension analitica su agencia.

En cuanto a estudios neoinstitucionalistas de politicas publicas, existen ejemplos de
aplicacion en politicas de regulacion ambiental (Vergara-Schmalbach, Morelos G., & Lora
G., 2014), de desarrollo (Cérdova, 2017) y de desarrollo sostenible (Tellez I. & Cubillos G.,
2009). Estos estudios han ampliado el campo de andlisis a temas como externalidades,
derechos de propiedad y costos de transaccién, y han contribuido en la comprension de las
politicas publicas para el desarrollo sostenible como resultado del funcionamiento de las
instituciones (Tellez 1. & Cubillos G., 2009). De acuerdo con Prats (2007, p. 123) “la
coordinacion entre actores e instituciones que opera en los distintos niveles es esencial para
el desarrollo”, mientras que segun (Gonzalez, 1999, p. 143), “la principal diferencia entre los
procesos de desarrollo de los paises industrializados y los no industrializados esta en el
entorno institucional que hizo efectivas las politicas publicas en los primeros”, lo que denota
la importancia de la configuracion institucional en la formulacién de las politicas publicas. De
igual manera, se han identificado estudios que plantean la necesidad de aplicar el
neoinstitucionalismo a un mayor nimero de estudios de politica publica y otros que en
general promueven la investigacion comparada dentro de las politicas publicas. En el primer
caso, el trabajo “El neoinstitucionalismo como unidad de analisis multidisciplinario” (Pérez P.
& Valencia E., 2004), plantea la necesidad de combinar la configuracién institucional y la
agencia para la explicacion de los resultados sociales de la politica publica. En el segundo
caso, la publicacién “;Por qué comparar politicas publicas?” (Bulcourf & Cardozo, 2008)
resalta la importancia de construir estudios comparativos reflexivos y criticos que analicen la
dimensioén institucional de la politica pubica pero que también consideren a esta como una
interaccion entre las instituciones estatales y la sociedad. A partir de los ejemplos anteriores,
en el siguiente recuadro se muestra cudl sera la contribucion de este estudio:
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A partir de los ejemplos anteriores, la investigacién propone un analisis comparado
neoinstitucional de los procesos de disefio de los PACDel. Este analisis tendra un
caracter reflexivo y critico que comprenda el proceso de disefio como funcién de la
configuracion institucional y la agencia de las Delegaciones. El estudio se inscribe en
el andlisis de politicas publicas e intenta contribuir al campo de la adaptacion al cambio
climatico en contextos urbanos a través de politicas publicas.

3.4.2. Enfoque metodoldgico: investigacion cualitativa

El enfoque metodoldgico, entendido como la aproximacion, recoleccion y organizacion de
la informacién para su andlisis (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014), puede ser de tres
tipos: 1) cuantitativo, 2) cualitativo, o 3) mixto. El cuantitativo considera que el conocimiento
debe ser objetivo y generado a través de procesos deductivos que comprueben o refuten
hipétesis (Hernandez et al.,, 2014; Sanz, 2011). El cualitativo, en contraste, valora el
conocimiento subjetivo y la generacién del conocimiento a través de procesos inductivos, y
no parte de hipotesis sino de preguntas de investigacion (Hernandez et al., 2014; Sanz,
2011). El enfoque mixto, finalmente, combina los dos anteriores (Hernandez et al., 2014).

Tomando en cuenta que el estudio se orienta al proceso de los PACDel, que el método
definido es el comparado y que la pregunta de investigacion es descriptiva, el enfoque
metodoldgico seleccionado es el cualitativo. Este enfoque permite la exploracion de la
complejidad de factores que rodean a un fendémeno (Creswell, 2003), en este caso el
proceso de disefio de los PACDel, ademas de fundamentarse en la perspectiva de los
actores involucrados (Monje, 2005), en linea con el enfoque tedrico neoinstitucional.

3.5. Marco analitico del disefio de politicas publicas

Hace referencia al marco referencial para la delimitacion de unidades analiticas que
permitan profundizar en el estudio comparado (Bulcourf & Cardozo, 2008). Estas unidades
analiticas son médulos definidos que corresponden a los componentes esenciales del
estudio (Azcona, Manzini, & Dorati, 2013) y de los cuales se puede obtener informacion
acerca de factores explicativos relacionados con la pregunta de investigacion (Ango A. &
Ango A., 2017). En el caso del presente estudio, las unidades deben corresponder a
componentes o dimensiones que permitan obtener informacion acerca de los factores que
han influido en los procesos de disefio de los PACDel.

De acuerdo con Parsons (2007), los marcos para el andlisis de politicas publicas pueden
corresponder a seis tipos: 1) pluralista-elitista, 2) neomarxista, 3) subsistémico, 4) de
discurso, 5) neoinstitucional, y 6) marco por etapas. Los cuatro primeros abordan temas
especificos -la distribucién del poder, de los medios de produccion, las redes y subsistemas,
y el uso del lenguaje y la comunicacion, en su orden-, y no el conjunto del proceso politico.
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Los marcos que se utilizardn para la definicion de las unidades analiticas son el
neoinstitucional y el marco por etapas, como se explica a continuacion.

3.5.1. Unidades analiticas del marco neoinstitucional

El marco neoinstitucional se alinea con el enfoque teérico del mismo nombre que, como
se indico en la Seccién 3.4.1, estudia dos dimensiones: la configuracion institucional y la
agencia de los actores institucionales. En cuanto a la primera, las unidades analiticas se
definieron con base en la configuracion politica de la CDMX, revisada en la Seccién 1.4.1.
Estas unidades son: estructura delegacional en el tema de cambio climético, articulacion
entre niveles de gobierno, articulacién interna delegacional y perspectivas de cara a la
transformacién administrativa de Delegaciones a Alcaldias. Por otra parte, acerca de la
agencia, las unidades se definieron conforme a la propuesta de clasificacion de los recursos
materiales de las instituciones estatales (Oszlak & O’Donnell, 1982), que hace referencia a
cuatro tipos de recursos estatales tangibles en los procesos de politicas publicas: dinero,
personal, tiempo y tecnologia. A estos cuatro tipos de recursos corresponden las unidades
analiticas: presupuesto, planta o personal responsable, duracién del proceso y recursos
cientificos y tecnoldgicos (Bulcourf & Cardozo, 2008; Oszlak & O’Donnell, 1982). Las
unidades analiticas correspondientes a ambas dimensiones se explican en la Tabla 3.2.

Tabla 3.2. Unidades analiticas del marco neoinstitucional

Estructura delegacional en tema climatico Area que estuvo a cargo del disefio, nivel jerérquico del area
Configuracion  Articulacion entre niveles de gobierno Articulacion entre las entidades del gobierno estatal y delegacional

institucional  Articulacion interna Articulacion entre las areas delegacionales
Transformacidn administrativa Perspectivas de cara a la transformacion de las Del. en Alcaldias
Presupuesto para el disefio Presupuesto destinado al proceso de disefio
Agencia Personal responsable del disefio Cantidad de personal, profesionalizacion, voluntad, perfil
Duracion de los procesos de disefio Tiempo destinado al proceso de disefio
Recursos cientificos y tecnoldgicos Existencia de recursos cientificos y tecnoldgicos para el disefio

Fuente: elaboracion propia a partir de Oszlak & O’Donnell (1982)

3.5.2. Unidades analiticas del marco por etapas

Los marcos por etapas son modelos para la exploracion de las politicas publicas como
procesos de pasos sucesivos (Parsons, 2007). Se ha seleccionado como marco de proceso
politico por etapas el Ciclo de Vida de las Politicas Publicas (CVPP) (Lasswell, 1956, 1971,
Parsons, 2007), que plantea un proceso de seis etapas, cada una de las cuales se ha
considerado como una unidad analitica. Estas unidades son:
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1. Formacion de la agenda: se refiere al proceso social y politico a través del cual una situacion
es calificada y aceptada como problema, tomando en cuenta a los actores involucrados.

2. Definicion del problema: comprende las causas e hipotesis explicativas, asi como el
diagnostico contextual del problema.

3. Construccion de opciones: tiene que ver con la definicién y planteamiento de medidas de
solucién en coherencia con el diagndstico del problema.

4. Decisién de opciones: es el proceso de seleccion y priorizacion de las medidas con base en
presupuestos, factibilidad, plazos, etc.

5. Implementaciéon: comprende la comunicacién o socializacion y la puesta en marcha de las
medidas y acciones de respuesta ante el problema.

6. Evaluacion: es como se da seguimiento y se monitorea la implementacion de la politica con
base en indicadores y recopilacion de informacion.

(Lasswell, 1956, 1971; Parsons, 2007)

Para cada una de estas unidades analiticas se definieron sub unidades, como se detalla
en la Tabla 3.3. En la formacién de la agenda se ha contemplado, ademas de la motivacién
y los actores involucrados, la articulacion con la agenda delegacional y la planificacion y
etapas de disefio. En cuanto a la definicion del problema, ademas del diagndstico se ha
considerado el acceso a la informacién. En las fases de construccion y decisién de opciones,
las unidades se refieren a la definicién y seleccion de metas y acciones de adaptacion.
Finalmente, para las etapas de implementacion y evaluacion, dado que el objeto de estudio
es el disefio, las unidades se refieren a la planificacion de ambas acciones, no a su ejecucion.

Tabla 3.3. Unidades y sub unidades analiticas de acuerdo con las etapas del
Ciclo de Vida de las Politicas Publicas

Motivacion de la politica pablica Factores motivantes, planificacion, actores involucrados
Formacionde la Articulacion con la agenda delegacional ~ Articulacion con la agenda y planeacion de las Delegaciones
agenda Planificacion y etapas de disefio Etapas de disefio planificadas
Actores involucrados en el proceso Procesos de participacion social y accion colectiva
Definicion del Diagndstico y fuentes de informacion ~ Cémo se realizd el diagndstico y a qué fuentes se acudid
problema Acceso a la informacion Facilidades o limitaciones en el acceso a la informacion
Construccionde  Metas de adaptacion Definicion de metas de adaptacion
opciones Acciones de adaptacion Acciones planificadas en los PACDel
., , Seleccion de acciones Cémo se seleccionaron las acciones
Decision de opciones ———— : — .
Priorizacion de acciones Jerarquia o prioridad de acciones
L Plan de comunicacion Estrategias de comunicacién a la sociedad
Planificacion de la . — : . .
) - Plan de implementacion Cmo se plantea implementar las acciones
implementacién , - . .
Presupuesto para la implementacion De donde se plantea obtener el presupuesto para las acciones
Planificacion de la Cémo se plantea dar seguimiento de la ejecucion de los PACDel;

Plan de evaluacion y seguimiento

evaluacion como se evaluaran los resultados

Fuente: elaboracion propia; unidades analiticas: CVPP (Lasswell, 1956, 1971; Parsons, 2007)

51



3.6. Técnicas cualitativas paralarecoleccion de informacion

De acuerdo con Sanz (2011), son las herramientas empleadas para la recoleccién y
organizacion de la informacién. El autor propone cuatro grupos de técnicas: 1) dinamicas
grupales, 2) observacion directa, 3) analisis documental, y 4) entrevistas. Las dindmicas
grupales consisten en entrevistas colectivas o grupos focales; la observacion directa implica
la concentracion detenida en una realidad; el analisis documental se refiere a la recopilacion
de informacion existente; y las entrevistas a conversaciones con informantes clave para la
obtencion de informacion detallada y exhaustiva y la captura de aspectos emergentes
inherentes al objeto de estudio (Sanz, 2011). Las primeras dos no se emplearan porque para
la primera se requiere que en todas las Delegaciones existan equipos de trabajo para los
PACDel, que no es el caso, y para la segunda habria que centrarse en casos particulares y
no en las 16 Delegaciones que son objeto de estudio.

Se ha seleccionado como técnicas el analisis documental y las entrevistas
semiestructuradas. Se ha escogido la semi estructurada porque permite obtener datos
precisos e informacion general no inducida (Patton, 2002). El analisis documental se
empleara para la recoleccion de informacion secundaria y las entrevistas para
informacién primaria y secundaria. Ambas técnicas se basan en las preguntas de
investigacion, el andlisis documental para tener un acercamiento al objeto de estudio
y las entrevistas para complementar la informacién preliminar y para responder las
preguntas de manera empirica.

3.6.1. Informacién secundaria

La informacion secundaria, referida al cambio climatico y respuestas de politica publica,
ha sido recogida a través del método de analisis documental, que tiene entre sus finalidades
recoger una impresiéon general sobre las politicas publicas y construir un marco general para
su interpretacion (Sanz, 2011). En cuanto al marco general para la interpretacion, el analisis
documental comprendié una revision bibliografica de la problematica climatica global,
nacional y local, con énfasis en los componentes relativos a la vulnerabilidad de los centros
urbanos, lo que sirvié como soporte para la construccién del Capitulo 2. A su vez, se realizé
un andlisis documental de los PACDel que se encuentran publicados, mismos que se
indicaron en la Seccion 2.4 (Tabla 2.10), a fin de obtener una impresiéon general de cémo
han sido elaborados estos PACDel. Complementariamente al andlisis documental, para la
construccién del marco general para la interpretacién de los PACDel se realizaron tres
entrevistas individuales semiestructuradas con actores clave en la respuesta climatica en la
CDMX: las oficinas de cambio climético y de resiliencia de Sedema y el Instituto de Geografia
de la UNAM. La eleccién de estos actores se explica en la Seccién 3.7.
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3.6.2. Informacién primaria

En el caso de la informacién primaria, se emple6 la técnica de entrevista individual
semiestructurada para comprender las percepciones individuales de los actores
involucrados (Sanz, 2011). Se eligi6 como actores a las personas responsables de los
PACDel de las 16 Delegaciones. La justificacion de la eleccién de estos actores se realiza
en la Seccion 3.7. El cuestionario para las entrevistas (Anexo 1) se elabor6 considerando las
unidades analiticas definidas y se depuré a través de dos entrevistas piloto en las
Delegaciones Xochimilco e Iztacalco llevadas a cabo los dias 13y 19 de septiembre de 2017,
respectivamente. Estas entrevistas piloto fueron Utiles por tres motivos. En primer lugar, para
tener un primer acercamiento a los sitios de recoleccion de la informacion, las Delegaciones.
En segundo lugar, para verificar que los instrumentos, las entrevistas semiestructuradas,
permitirian obtener informacién adecuada de acuerdo con las preguntas de investigacion. Y,
en tercer lugar, para identificar temas de interés que no se habia contemplado y para los
cuales era necesario realizar preguntas especificas. Es necesario indicar que en todas las
entrevistas se explicé a las personas informantes los objetivos de la investigacion, solicitando
su consentimiento para la grabacion de las mismas y realizandose los compromisos de
confidencialidad y devolucién de la informacion.

3.6.3. Organizacion de la informacién

Las entrevistas fueron grabadas y transcritas palabra por palabra a través del software
“Listen N Write Free”. Para la organizacion de la informacion se seleccioné el software de
codigo abierto “R” con su paquete para analisis de datos cualitativos, RQDA, dado que
contiene las funciones basicas y necesarias para el analisis, esto es, organizacion de
archivos de texto y creacion, organizacion vy filtro de informacion a través de categorias y
cadigos (Anexo 2) (Huang, 2016). De esta forma, se procedio6 a la creacion de categorias y
cadigos que luego, en un proceso iterativo, serian depurados y redefinidos al avanzar con la
lectura de las transcripciones de las entrevistas.

La definicion de categorias permite agrupar y organizar los codigos para poder tener la
informacion filtrada por grupos al momento de realizar el andlisis. Los cédigos, a su vez,
permiten filtrar de manera mas especifica la informacién para su posterior analisis. En el
caso de las unidades analiticas correspondientes al CVPP, las categorias en RQDA
corresponden a cada unidad mientras que los cédigos corresponden a las sub unidades. A
su vez, para las unidades analiticas correspondientes al marco neoinstitucional, las
categorias en RQDA corresponden a las dimensiones de estudio y los cddigos a las
unidades analiticas. La organizacion de categorias y codigos se muestra en la Tabla 3.4.
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Tabla 3.4. Codigos en RQDA por unidad y sub unidad analitica

Motivacion de la politica plblica DPP_FA Motivacion
Formaciéin de la aenda Articulacion con la agenda delegacional ~ DPP_FA Articulacion_agenda_del
g Definicién de etapas de disefio DPP_FA Etapas_disenno
Actores involucrados en el proceso DPP_FA Participacion
N Diagnostico y fuentes de informacion DPP_DP_Diagnostico, DPP_DP_Fuentes
Definicion del problema . — . .
Acceso a informacion DPP_DP_Acceso_informacion
Metas de adaptacion DPP_CO_Definicion_metas

DPP_CO_Adapt_Mejoramiento_Amb
DPP_CO_Adapt_Mancha_Urb

Ciclo de Vida de las Politicas Publicas

Construccion de opciones Acciones de adaptacion DPP_CO_Adapt_Resiliencia
DPP_CO_Educacion_Comunicacion
DPP_CO_Investigacion
" . Seleccion de acciones DPP_DO_Seleccion
Decision de opciones . . —
Jerarquizacion de acciones DPP_DO_Jerarquizacion
Plan de comunicacion DPP_|_Comunicacion
Implementacién Planificacién de la implementacién DPP_I|_Plan_implementacion
Presupuesto para la implementacion DPP_|_Presupuesto
Evaluacion Planificacion de evaluacion y sequimiento  DPP_ES Evaluacion

Estructura delegacional en tema climatico  MN_EI_Estructura_Del
Articulacion entre niveles de gobierno MN_EI Articulacion_externa

o . . . .
g Configuracion institcional Articulacién interna delegacional MN_EI Articulacion_interna
s Transformacin administrativa MN_EI Delegaciones_alcaldias
§ Presupuesto para el disefio MN_DCA_Presupuesto
§ Agenci Personal responsable del disefio MN_DCA Personal
= gencia Duraci6n de los procesos de disefio MN_DCA Duracion
Recursos cientificos y tecnoldgicos MN_DCA RR_Cientificos

* No se ha utilizado tildes ni “i” en los c6digos por cuestiones de programacion

Fuente: elaboracion propia

3.6.4. Andlisis de lainformacioén

Para el andlisis, discusion y validacion de la informacién empirica obtenida a través de
las entrevistas, se contrastd esta informacion con los resultados derivados de otros estudios
acerca de politicas publicas. Este método de contraste de resultados se basa en el estudio
de Maxwell & Chmiel (2014) acerca de la generalizacion de resultados y el andlisis de
evidencia a partir de datos empiricos cualitativos. Con base en este contraste, realizado para
cada unidad analitica en funcién de la informacion existente en la literatura, se construyeron
argumentos acerca de los factores que han influido en el proceso de disefio de las politicas
de adaptacion por parte de las Delegaciones de la CDMX.
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3.7. Actores clave elegidos para las entrevistas

De acuerdo con la LCC CDMX (GOCDMX, 2011), en la formulacién e implementacion de
los PACDel deben involucrarse el Gobierno de la CDMX y las Delegaciones (Art. 6), y debe
promoverse el involucramiento del sector privado y de la academia (Art. 8), asi como de la
ciudadania (Art. 43). Como referencia tedrica, el involucramiento de los gobiernos locales se
considera fundamental para mejorar la resiliencia urbana (Molina et al., 2013), y el trabajo
integrado entre universidades, gobiernos, organizaciones sociales, empresas y sociedad
civil se plantea como un aspecto clave para responder a los retos de la sostenibilidad (Sachs,
2012). De esta forma, los actores clave identificados corresponden a cuatro sectores,
gobierno, sector privado, sociedad civil y academia, con diferente presencia territorial a nivel
nacional, de la CDMX y de las demarcaciones, como se muestra en el Gréfico 3.2.

Gréfico 3.2. Mapeo de actores relacionados con la respuesta climatica en la CDMX

Gobierno * Academia
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SNCC: Sistema Nacional de Cambio Climatico; INECC: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climéatico; CICC:
Comision interinstitucional de cambio climatico; CVCCCM: Centro Virtual de cambio climatico de la CDMX.

Fuente: elaboracion propia a partir de FFLA (2015)

Del sector privado y la sociedad civil nicamente se muestran los actores generales
relacionados con la respuesta climatica. En cuanto a la Academia, a mas de las
universidades de la CDMX, se identifico a la UNAM, que participa en el CVCCCM, y
particularmente al Instituto de Geografia, que realiza estudios acerca de vulnerabilidad y
adaptacion (V. Magafa, comunicacion personal, 11 de agosto de 2017). De la parte de
gobierno, a nivel nacional se tiene el SNCCy el INECC y en la CDMX la CICC y el CVCCCM,
como se explico en el Capitulo 2, en la Secciébn 2.4. También se identificaron dos
dependencias de Sedema: la oficina de cambio climatico y la oficina de resiliencia’.

7 Actualmente se denomina Agencia de Resiliencia y es un organismo desconcentrado de Sedema.
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Finalmente, en el &rea demarcacional, los actores son las Delegaciones y particularmente
las areas responsables de los PACDel. De acuerdo con la LCC CDMX, las instituciones que
deben tener mayor involucramiento con los PACDel son las Delegaciones y Sedema, a
través de la oficina de cambio climéatico (GOCDMX, 2011).

Para complementar la informacidén secundaria referente al marco general de referencia
acerca de la respuesta climética en la CDMX, se seleccioné a tres actores clave: 1) la oficina
de cambio climatico de Sedema, 2) la oficina de resiliencia de Sedema, y 3) el Instituto de
Geografia de la UNAM. De la oficina de cambio climatico se entrevist6 al Director, Oscar
Vazquez M., lo que permiti6 comprender de mejor manera las atribuciones y roles de
Sedema y de las Delegaciones en los PACDel. De la oficina de resiliencia se entrevistd a
Daniela Torres M., Coordinadora de Politicas de Resiliencia, obteniendo informacién acerca
de como ha sido trabajada la ERCM. A su vez, del Instituto de Geografia se dialog6 con el
investigador Victor Magafia R., acerca de los factores de vulnerabilidad en que trabaja el
Instituto, en particular el fenémeno de isla de calor.

Por otra parte, para la informacion primaria acerca de los factores que han influido en el
disefio de los PACDel, se decidié entrevistar Gnicamente a los actores responsables de tal
proceso, las funcionarias y funcionarios designados para la labor en cada una de las
Delegaciones. Se consideré que, para explorar los procesos de disefio, la configuracion
institucional y la agencia, definidas como dimensiones de analisis, las entrevistas con estos
actores permitirian obtener informacion pertinente y suficiente para dar respuesta a las
preguntas de investigacion. En la Tabla 3.5 se muestran las areas responsables de los
PACDel en cada Delegacién, que fue donde se realizaron las entrevistas.

Tabla 3.5. Areas responsables de los PACDel en cada Delegacion

Alvaro Obregén  Coordinacion de Ecotecnologias |ztapalapa JUD de Prevencion de Impacto Ambiental
Azcapotzalco  Programa "Que florezca Azcapotzalco” MagdalenaC.  Coordinacion de Proyectos

Benito Juarez  Subdireccion de Programas Ambientales Miguel Hidalgo  JUD de Planta de Composta

Coyoacan JUD de Ecologia Milpa Alta Direccion General

Cuajimalpa Coordinacion de Planes y Programas Tlahuac Direccion General

Cuauhtémoc  Direccion de Gestion Ambiental Tlalpan Direccidn General

GAM Direccion de Ecologia y Desarrollo Sustentable Venustiano C.  JUD de Prevencién de Impacto Ambiental
|ztacalco JUD de Ecologia Xochimilco Subdireccion de Planeacion Ambiental

JUD: Jefatura de Unidad Departamental.

Fuente: entrevistas con las personas encargadas de los PACDel

En la mayoria de casos se entrevistd a una sola de las personas responsables. Las
excepciones fueron Iztapalapa y Tlalpan, donde se entrevist6 a dos personas. En el caso de
Iztapalapa, uno de los entrevistados no se encontraba en funciones, sino que habia estado
a cargo anteriormente del PACDel. Caso similar es el de Milpa Alta, donde el entrevistado
ya no trabajaba en la Delegacion, pero habia sido el responsable del disefio del PACDel.
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3.8. Periodo de lainvestigacion y sitios de recoleccion de la informacion

El analisis documental y las entrevistas para la informacién secundaria se realizé entre
los meses de septiembre y diciembre de 2017. A su vez, el trabajo de campo consistente en
las entrevistas para la obtencion de informacién primaria se realiz6 entre los meses de
septiembre y diciembre de 2017. En cuanto a los sitios de recoleccion de la informacion,
fueron las 16 Delegaciones, que se indican en el Grafico 3.3.

Gréfico 3.3. Sitios de recoleccién de la informacion: oficinas de las 16 Delegaciones

Fuente: elaboracion propia a partir de Google e INEGI (2018)

3.9. Limitaciones del estudio

Como se explicé en la introduccion de este estudio y se ha detallado en este capitulo, la
investigacion se centra en los procesos de disefio de los PACDel y en la respuesta de
adaptacion al cambio climatico. Analizar los procesos de disefio permitira explorar el
conjunto multidimensional de factores inherentes al proceso (Muller, 2000), en linea con el
caracter multidimensional de la adaptacién, que involucra cuestiones como la equidad social
y la capacidad de respuesta de las instituciones, a mas de los factores biofisicos (IPCC,
2014a). A su vez, se ha optado por el estudio de la respuesta de adaptacion atendiendo a la
necesidad de que el tema ocupe un lugar prioritario en la agenda de las grandes ciudades,
donde la vulnerabilidad es exacerbada por factores de densidad, pobreza y desigualdad
(Delgado-Ramos et al., 2015). En cuanto al método de obtencion de informacion primaria,
se restringe a entrevistas a los actores clave responsables de los PACDel en las 16
Delegaciones, por lo cual la mayoria de informacion esta inscrita en el &mbito delegacional.
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Capitulo 4. Accion climética de las Delegaciones de la Ciudad de México

4.1. Introduccion

Como se explico en la Seccion 2.4, un PACDel es un “documento que establece las
estrategias, politicas directrices y tacticas en tiempo y espacio, asi como en los instrumentos,
mecanismos y acciones relacionadas al cambio climético en la delegacién que corresponda”
(DOF, 2011, Art. 3, Lit. XXVIII). En este capitulo se analiza la manera en que han sido
disefiados estos PACDel en cada una de las Delegaciones y constituye el foco de esta
investigacion. Las secciones corresponden a los dos marcos analiticos definidos en el
Capitulo 3 (Seccidén 3.5). De esta forma, en la Seccién 4.2 se analizan las unidades definidas
utilizando el marco de Ciclo de Vida de las Politicas Publicas (CVPP), a saber: 1) formacién
de la agenda, 2) definicion de la politica pablica, 3) construccion de opciones, 4) decision de
acciones, 5) planificacion de la implementacion, y 6) planificacién de la evaluacién y
seguimiento; con sus subunidades analiticas. A su vez, en la Seccion 4.2 se analizan las
dimensiones determinadas mediante el marco neoinstitucional: 1) configuracion institucional,
y 2) agencia de los actores institucionales; con sus unidades analiticas.

Para el andlisis de cada unidad o subunidad, se inicia cada seccion con una definicion
conceptual y una caracterizacion con base en teoria existente relativa a cada tema.
Posteriormente se muestran respuestas y expresiones obtenidas a través de las entrevistas
gue pueden dar soporte empirico a las ideas previas. Esta informacion empirica cualitativa
es contrastada con la teoria para la construccién de argumentos, como se explicé en el
Capitulo 3 (Seccién 3.6.4). El Grafico 4.1 muestra este esquema logico.

Grafico 4.1. Esquema ldgico de argumentacion

La unidad analitica de descentralizacion del Estado se refiere a |a necesidad de
forfaleamiento de los gobiernos locales para alcanzar el Buen Vivir {Acosta, 2017). De
acuerdo con Cuwvi (201_8). 23 necesano trascender la estructura _de un Estado para Informacién o
avanzar hacia una sociedad auténama Igualmente, para Bookchin (2014, p.1), 'solo R
una confederacion global de ciudades rebeldes nos puede Hevar hacia una nueva Planteamlentos
sociedad racional que cumpla fa promesa de una sociedad mas humanitania®. De la tedricos
informacion recogida a traves de las entrevistas, algunas expresiones fueron:

Definicion ——»

- “Las oficinas cenirales (e/ Estado) nos indican que tenemos que cumplir una serne ds
responsabilidades, pero no nos distribuye el recurso, no nos permite firmar convenios... Y

| f 6 8in eso no se puede (...)" (Coordinadora de Comunicacién de la Del. Andhuac)

nrormacion X i ! - r i
i - "Asl no se puede dar una respuesta al tema dimdtice. Necesitamos mds avtonomia, mis

empll‘lca atribuciones (). Se reguiere mas formacion, desde |a infancia. para que cuando lleguen

a estos puestos hagan mejor las cosas y no nada mas estén pensando en ganar (dinem) ”
(Técnica ambiental de Ia Del Chinchaysuyo)

Como se puede observar, las personas entrevistadas confirman a necesidad de
descentralizacion. En la primera expresion, se pone de manifiesto la necesidad de que
esta descentralizacion no solo sea administrativa sino también fiscal La sequnda, por

Hauazgos otra parle. relaciona €l tema con la formacon a la ciudadania v la necesidad de

transformar la cultura politica del pais. acompafiando el preceso de autonomia Con .

base en esla evidencia, se puede dear que tanto la instrucaon como la abolicon del COI'IStlUCCIdﬂ de
Estado central son condiciones necesarias para la libertad individual y ia prosperidad de argum entos

la comunidad, tal como sostiene Bakunin {18XX).

Fuente: elaboracion propia
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4.2. Analisis por etapas del proceso de disefio de los PACDel
4.2.1. Formacion de la agenda
4.2.1.1. Motivacion de la politica publica

La motivacion aplicada en politica publica se refiere al conjunto de causas o factores que
llevan a los actores sociales o institucionales a impulsar una agenda de politica publica para
la satisfaccién de una necesidad (Peséntez C., 2016) y también a las causas por las cuales
estos actores consideran prioritaria tal necesidad (Ticu, 2013). De acuerdo con Ticu (2013,
p. 929) “las decisiones y los procesos de toma de decisiones estan determinadas por la
motivacién de los actores que toman las decisiones”. Complementariamente, para Le Grand
(1997, p. 153), “la motivacién y el comportamiento humanos son las claves del disefio de las
politicas publicas”. El autor indica que, en situaciones de ausencia de una motivacion
institucional, suele ocurrir que las politicas publicas se basan en intereses particulares.

La pregunta realizada en las entrevistas al respecto de la motivacion fue: ¢ Cuales fueron
las motivaciones o incentivos para comenzar el disefio de los PACDel? Algunas de las
respuestas al respecto fueron:

- “No fue motivacion, fue que nos pidi6 Sedema. No es tanto que hayamos tenido iniciativa, sino
que es un procedimiento, un programa que disefia Sedema hacia las 16 Delegaciones”
(Técnica de Desarrollo Econémico y Rural de la Del. Tl&huac).

“Pues tenemos que hacer, de hecho, esta la LCC CDMX, que nos obliga a todas las 16
Delegaciones a cumplir con este procedimiento” (Personal de base de la Jefatura de Unidad
Departamental de Prevencion de Impacto Ambiental de la Del. Venustiano Carranza, en
adelante Técnica de la JUD de Impacto Ambiental de la Del. Venustiano C.).

“Es por ley, de hecho, no hay de otra” (Subdirector de Planeacion Ambiental de la Del.
Xochimilco).

“Sedema hizo la convocatoria y posteriormente implement6 diversas reuniones con las 16
Delegaciones para que empezaramos a trabajar en el disefio del PAC” (Asistente de la Jefatura
de Unidad Departamental (en adelante JUD) de Ecologia de la Del. Coyoacéan).

Estas contestaciones expresan que estos PACDel han respondido a requerimientos del
Gobierno de la CDMX a través de Sedema mas que a motivaciones delegacionales. Esto
indica que, si bien estas Delegaciones han elaborado sus PACDel, en buena medida esto
se debi6 a la influencia y el interés de Sedema. Por tanto, la motivacion de la politica publica
no viene de las Delegaciones sino de Sedema. Este hecho tiene dos aristas de analisis: la
motivacion del Gobierno de la CDMX expresada en las Delegaciones y la ausencia de
motivacion de las Delegaciones. En cuanto a lo primero, que la motivacion venga de Sedema
indica un nivel de relacion entre los 6rdenes de Gobierno de la CDMX y las Delegaciones y
también que la motivacién del Gobierno de la CDMX tiene alcance y expresion en las
Delegaciones de alguna forma, tema que se analizara con profundidad en la Seccion 4.3.1.2.
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Por otro lado, la ausencia de motivacion de las Delegaciones, con base en la teoria, puede
constituir una situaciéon probleméatica de cara a la implementacién y seguimiento de los
PACDel. Esta situacion problematica tiene que ver con la continuidad y con la eficiencia de
la politica publica. En cuanto a la continuidad, al no existir una motivacion delegacional, que
los PACDel se implementen y se les dé seguimiento podria quedar a discrecion de Sedema
y depender de cuestiones como los cambios de gobierno y las relaciones entre los partidos
politicos que administran el Gobierno de la CDMX y las Delegaciones. Acerca de la
eficiencia, los PACDel, al ser motivados desde un gobierno de orden superior, podrian no
concordar, en la implementacion de acciones, con las necesidades especificas de las
demarcaciones, como indican Quintero M. (2004) y Cuvi (2018), acerca de los problemas de
no descentralizar la politica publica en todas sus etapas. Esta afirmacién tendria que
constatarse en un estudio acerca de la implementacion y seguimiento de los PACDel.

Si bien la generalidad fue la ausencia de motivaciones de las Delegaciones, los Unicos
cuatro casos donde las respuestas si se refirieron a motivaciones fueron los siguientes:

- “Los retos en torno a la Delegacion, los retos en el aspecto de como mitigar y sobre todo
adaptarnos al cambio climatico” (Coordinador General de Gestibn Ambiental de la Del.
Cuauhtémaoc).

- “Principalmente porque no teniamos un eje rector para realizar acciones que ayudaran a
(enfrentar) los efectos del cambio climatico” (Lider coordinadora de proyectos de la Direccion
de Medio Ambiente y Ecologia de la Del. Magdalena Contreras, en adelante Coordinadora de
proyectos de MA y Ecologia de la Del. Magdalena C.).

- “Muchas acciones de las que estan en el programa de desarrollo de la Delegacion van
encaminadas, los ejes de accién, hacia medio ambiente (...). Muchas de las acciones que se
estan haciendo, de las que yo reporté en el PAC, ya estan en marcha” (Asesor de la Direccion
de Medio Ambiente de la Del. Tlalpan).

- “En primer término (...) que para abordar lo que es accion climética se tiene que abarcar a toda
la sociedad” (Adjunto (anterior) del Director General de Medio Ambiente de la Del. Milpa Alta,
en adelante Adjunto (anterior) de Medio Ambiente de la Del. Milpa Alta).

En el primer caso, la referencia a los retos de la Delegacién indica que si existieron
intereses institucionales en el disefio de medidas de mitigacion y adaptacion. En el segundo
caso se indico que el PACDel respondia a la necesidad de un eje rector para la respuesta
climética. En el caso de Tlalpan, de manera similar, el funcionario respondié que la
Delegacion ya tenia acciones en ejecucion en la linea de medio ambiente y cambio climético
y que estas fueron integradas en el PACDel. En contraste con los casos presentados al
inicio, la existencia de motivaciones institucionales locales permite estudiar con mayor
profundidad la agencia de las instituciones (Le Grand, 1997; Ticu, 2013). El hecho de que
estas motivaciones se refieran a retos delegacionales, la necesidad de un eje rector y
acciones definidas por el programa de desarrollo delegacional puede indicar que estos
PACDel responden de manera mas proxima a las necesidades locales de sus respectivas
demarcaciones, si se toma en consideracion las ventajas de la descentralizacién de la
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politica publica (Cuvi, 2018; Quintero M., 2004). A su vez, esta mayor proximidad a las
necesidades locales puede implicar una mejor canalizacion de las politicas publicas hacia el
cumplimiento eficiente de sus objetivos (Le Grand, 1997). Por otra parte, el funcionario de la
Delegacion Milpa Alta se refiere a la necesidad de abarcar a toda la sociedad. Esto puede
indicar que, en esta Delegacion, la elaboracién del PACDel responde a la necesidad
identificada por la Delegacion de involucrar a la ciudadania en el tema de la respuesta
climatica. Al igual que en los otros tres casos, esto indica proximidad al contexto local.

Cabe indicar que los cuatro casos expuestos corresponden a Delegaciones que ya han
concluido el proceso de disefio y han publicado sus PACDel. Si se toma la publicacion como
un indicador de eficacia, esto evidencia que, como exponen Ticu (2013) y Le Grand (1997),
la motivacion de los actores institucionales influye en los procesos de toma de decisiones.
Aun asi, no se puede decir que haya sido el Unico factor influyente, dado que algunas
Delegaciones donde no se expresaron motivaciones también han publicado sus PACDel
(Seccibn 2.4, para ver PACDel publicados y no publicados).

En sintesis, la evidencia empirica indica que las Delegaciones no han tenido
motivaciones institucionales de respuesta climatica, con cuatro excepciones: Tlahuac,
Cuauhtémoc, La Magdalena C., y Milpa Alta. En el caso de las que no, la politica
climatica responde a motivaciones de Sedema, lo que puede ser problematico si es
gue la formulacién no corresponde con el contexto delegacional. En la misma linea, el
rol central de Sedema de involucramiento cercano con las personas 0 equipos
responsables en cada una de las Delegaciones a través de talleres, informacion y
apoyo en general puede indicar que el problema climatico ha sido concebido como una
cuestion de caracter regional cuya articulacién a nivel local se encuentra en proceso.
Por otra parte, las Delegaciones en que si se expresaron motivaciones institucionales
constituyen casos que evidencian la influencia de la motivacién en el proceso de las
politicas publicas, acorde con la teoria investigada.

4.2.1.2. Articulaciéon con la agenda delegacional

La articulacion en el contexto de politicas publicas de caracter municipal o local se refiere
a como una politica sectorial o multisectorial de incidencia en tal localidad se integra en la
agenda publica de desarrollo local de la entidad estatal responsable de la administracion
politica del territorio (Pesantez C., 2016). La integracion en la agenda local es importante en
la medida en que permite una planeacién presupuestal y la vinculacién de agendas
sectoriales (Pesantez C., 2016). En el caso de las politicas climaticas urbanas, esta
integracion se puede medir tomando en cuenta factores de planificacion como la vinculacién
entre agendas sectoriales urbanas, la planeacién espacial y los flujos financieros e incentivos
que dan soporte a las estrategias de respuesta climatica (Seto et al., 2014).
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Ante la pregunta ¢ Como se articula el PAC con la agenda de desarrollo de la Delegacién?,
diez de las personas entrevistadas indicaron que no habia existido articulacién, como se
muestra en las siguientes respuestas:

- “Es dificil, es dificil porque precisamente, por estos temas de que no le daban tanta difusion o
tanto interés a esto (las otras areas)” (Director de Ecologia y Desarrollo Sustentable de la Del.
Gustavo Adolfo Madero, en adelante Director de Ecologia y DS de la Del. Gustavo A. Madero).

- “No, todavia no se enlaza” (Dictaminadora de arbolado de la Jefatura de Unidad Departamental
de Ecologia de la Del. Iztacalco, en adelante Dictaminadora de arbolado de la Del. I1ztacalco).

- “En realidad no estaria articulado” (Jefa de la Unidad Departamental de Prevencién de Impacto
Ambiental de la Del. Iztapalapa, en adelante Jefa de Prevencion de Impacto Ambiental de la
Del. I1ztapalapa).

De este tipo fueron la mayoria de respuestas, sin ahondar en las razones de que no
existiera articulacion, salvo en el caso de Gustavo A. Madero, donde se indica una falta de
interés de las otras areas delegacionales. Este tema se analizara en la unidad analitica de
articulacién interna (Seccion 4.3.1.3). En cuanto a la articulacion con la agenda delegacional,
las tres respuestas mostradas corresponden a Delegaciones que no han publicado sus
PACDel. De hecho, de las diez Delegaciones en que se sefialé esta falta de articulacion,
Unicamente tres los han publicado. Este puede indicar que la falta de articulacion con la
agenda delegacional ha sido un factor limitante para la publicacién de los PACDel.

Por otra parte, seis Delegaciones indicaron que si hubo articulacién con la agenda
delegacional en diferentes niveles. Las respuestas fueron:

- “Era parte importante, era prioridad de la agenda de la Delegacion (...), a través de la Direccion
General se coordinaban acciones para todas las direcciones y areas” (Adjunto (anterior) de
Medio Ambiente de la Del. Milpa Alta).

- “La Direccion de Gestion Ambiental es organizacional mas no operativa, lo que hace es operar,
por ejemplo, con el area de Servicios Urbanos, Obras (...), Juridica y Gobierno, y con el &rea
de Cultura para poder llegar a atacar las estrategias que tenemos (...). A diferencia de otras
Delegaciones, nuestra Direccidn no cuenta con un presupuesto propio para poder hacer
acciones (...)” (Coordinador General de Gestion Ambiental de la Del. Cuauhtémoc).

“Nuestra base de la piramide es el PACDel, ya de ahi empezamos lo de ecotecnologias, los
sistemas de mitigacion, de adaptacion. Todo va articulado” (Asesor de la Direccion de Medio
Ambiente de la Del. Tlalpan).

“Esta dentro de las acciones que deben ser planteadas como meta estos tres afios”
(Coordinadora de proyectos de MA y Ecologia de la Del. Magdalena C.).

“La propia Delegacion tiene un programa de desarrollo de qué es lo que va a hacer la
Delegacion en cuanto a ciclovias, en cuanto a cambio de luminarias, en cuanto a parques, en
fin” (Jefe de la Unidad Departamental de Planta de Composta de la Del. Miguel Hidalgo, en
adelante Jefe de Planta de Composta de la Del. Miguel H.).
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- “Cuando se decide cudles son las lineas de accion (...), cada area propone diferentes lineas
de accion que estan en sus medidas presupuestales (...). Las Delegaciones formulan a finales
de afio y a inicios de afio lo que se le conoce como el POA8. En este POA, desde que uno
solicita el presupuesto para poder ejercerlo, tiene que describir en qué se va a gastar, que son
propiamente acciones que llevamos a cabo todas las areas, entonces en las medidas
presupuestales y en las medidas de capital humano fue como cada area, solita, dijo cudles eran
sus posibilidades o qué acciones podia llevar a cabo para contrarrestar el cambio climatico”
(Coordinadora del Programa “Que florezca Azcapotzalco”, Del. Azcapotzalco).

Las dos primeras respuestas indican diferentes niveles de integracion con agendas
sectoriales, al hablar de operar con otras areas para atacar las estrategias y coordinar
acciones con otras direcciones y areas. Se identifica que esta articulacion ha permitido una
mejor planificacion de las acciones. Al tratarse de un tema de articulacion interna
delegacional, se tratara con mayor profundidad en esa unidad analitica (Seccién 4.3.1.3).
Por otra parte, las respuestas de las Delegaciones Tlalpan y La Magdalena C. hablan de una
articulacion a nivel de la Delegacion, sin profundizar en detalles. En cuanto a Azcapotzalco,
la funcionaria fue la Unica que indic6é una articulacion integral al hablar de agendas
sectoriales, responsabilidad en la ejecucién de las acciones por areas Yy flujos financieros
definidos en referencia a los POA de las areas delegacionales.

El hecho de que estas seis Delegaciones hayan terminado los procesos de disefio y
publicado sus PACDel, en contraste con las anteriores, puede indicar que la
articulacién con la agenda delegacional ha favorecido tales procesos. Por otra parte,
cabe resaltar que, de estas seis Delegaciones, cuatro son las que también indicaron
que hubo motivaciones institucionales. Esto supone que la motivacién institucional ha
permitido una mejor articulacion de los PACDel en las agendas de desarrollo local. Por
altimo, es de suponer que las Delegaciones donde los PACDel si se han articulado con
las agendas delegacionales, al momento de la implementaciéon tendran una mayor
efectividad si es que realmente han tomado en cuenta los temas de vinculacién entre
agendas sectoriales, planeacion espacial y flujos financieros.

4.2.1.3. Planificacion y etapas de disefio

Otro factor acerca de la formacion de la agenda es cémo fueron planificados los procesos
de disefio de los PACDel y si las etapas definidas han seguido un proceso similar al
planteado por el CVPP. En cuanto a la planificacion de politicas publicas, Martner (1994),
indica que es un proceso fundamental que permite fijar metas, destinar recursos necesarios,
definir los métodos de trabajo, asignar responsabilidades, fijar la cantidad y calidad de los
resultados y determinar como la localizacion espacial de las acciones. Como se puede ver,
tiene relacion con la unidad anterior en tanto que ambos abordan temas de planeacion.

8 Presupuesto Operativo Anual.
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La pregunta realizada en las entrevistes referente al tema fue: ¢Como se planificd y
cudles fueron las etapas de disefio del PAC? Las respuestas, en general, hicieron referencia
a la elaboracion de los PACDel como documentos y no a temas propios de la planificacion
de politicas publicas, como se muestra a continuacion:

- “De Sedema nos hicieron como la sugerencia de poderlo dividir en lo que era el esqueleto (del
documento): el inventario de emisiones, mitigacion, adaptacion y vulnerabilidad” (Coordinadora
del Programa “Que florezca Azcapotzalco”, Del. Azcapotzalco).

- “Pues precisamente su primera etapa fue la recopilacion de informacion, ver los alcances del
programa, la proyeccién de actividades, objetivos, metas y evaluacién” (Subdirector de
Programas Ambientales de la Del. Benito Juarez).

- “En un primer momento seria como un diagndstico, fue el que nos ayud6 a ver cédmo se
encontraba la situacién, cuales eran los puntos criticos. Después fue la parte de metodologia
(...), y ya después seria como el andlisis de resultados, y ya finalmente la publicacion”
(Coordinadora de proyectos de MA y Ecologia de la Del. Magdalena C.).

- “Las etapas las dividimos en cinco. De inicio recabar toda la informacion, la segunda todo el
andlisis de esa informacion (...). Y bueno, ya que teniamos toda esa informacién fue el proceso
de los datos (...). Después fue ya el andlisis de resultados, la elaboracion de gréficas, la
presentacion a las distintas areas para recabar comentarios y demas. Y el tltimo fue la revision
de Sedema (Técnica de Desarrollo Econémico y Rural de la Del. Tlahuac).

Como se puede observar, las etapas que mas encajarian en un modelo de planificacion
de politica publica serian las de diagnéstico y definiciébn de metas y acciones.

El no considerar temas como la asignacion de recursos, responsabilidades y
localizacién de las acciones puede conducir a respuestas improvisadas, sin estudios
contextuales ni de factibilidad, y que por tanto pueden ser deficientes (Matus, 1993).
Sumado a esto, de acuerdo con Bitar (2000), en el caso de las politicas publicas
municipales, donde el contexto de problemas sociales es cada vez mas complejo y la
situacion presupuestaria de los gobiernos locales suele ser muy limitada, es
fundamental dirigir los gastos de manera eficaz y eficiente para la satisfaccion de
necesidades. Esto, en el caso de los PACDel, se traduce en la necesidad de mejorar
la planificacion para un cumplimiento eficaz y eficiente de las metas.

En cuanto a las etapas de disefio, las respuestas indicadas marcan la tendencia general.
Todas las personas o equipos definieron como primera etapa un diagnéstico contextual y
recopilacion de informacion bibliogréfica, 14 mencionaron la definicion de objetivos, ejes de
trabajo o lineas de accion y nueve se refirieron a acciones. La Unica referencia expresa a la
evaluacion fue la del funcionario de Benito Juarez, indicada como ejemplo de las respuestas.
Por otra parte, existié un Unico caso en que la respuesta hizo referencia expresa al disefio
de politicas publicas, el de la funcionaria de Coyoacan:

- “(...) Bueno, primero detectar las partes débiles y posteriormente las acciones, entonces el
programa en Coyoacan se inicio disefiando o detectando primero la problematica ambiental
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con la que contaba la delegacidn, y posteriormente generar acciones con base en eso, como
una politica publica més o menos” (Asistente de la JUD de Ecologia de la Del. Coyoacén).

Esta funcionaria tiene como profesién la ciencia politica. Esto puede ser indicador de la
importancia de la formacion o profesién de las personas responsables de los PACDel, tema
gue se analizara en la seccion de personal responsable del disefio (4.3.2.2).

En la Tabla 4.1 se resumen las etapas de disefio sefialadas por las personas
entrevistadas en cada una de las Delegaciones.

Tabla 4.1. Planificacion y etapas de disefio

Alvaro Obregon Definicion de objetivos Acciones
Azcapotzalco Ejes de trabajo: mitigacion, adaptacién, vulnerabilidad Acciones
Benito Judrez Definicion de objetivos Acciones
Coyoacan s Definicion de objetivos Acciones
Cuajimalpa g Definicién de objetivos NE
Cuauhtémoc = Lineas: movilidad, agricultura urbana, reciclaje, tenencia responsable de animales, agua y energia
GAM 3 NE NE
|ztacalco S Definicion de objetivos NE
Iztapalapa 5 [N NE
Magdalena C. & Andlisis de encuestas, definicion de objetivos Acciones
Miguel Hidalgo | £ | Definicion de objetivos Acciones
Milpa Alta % Plan de trabajo por areas Acciones
Tlahuac S Ejes: Inventario, vulnerabilidad, acciones; Presentacion a las areas Acciones
Tlalpan Definicion de objetivos NE
Venustiano C. Secciones: mitigacion, adaptacién y vulnerabilidad Acciones
Xochimilco Definicion de objetivos NE

NE: No especifica

Fuente: entrevistas con personas encargadas de los PACDel

El analisis del diagndstico, la construccion y seleccién de opciones se realizar4 en
secciones Posteriores. Para cerrar el analisis de esta unidad es necesario resaltar que:

Si bien varias respuestas hacian referencia Unicamente a las etapas de diagnéstico y
de manera general de construccién de opciones, con el transcurrir de las entrevistas
se veria que algunas personas 0 equipos responsables si habian tomado en cuenta
otras etapas como comunicacion y evaluacion. Aun asi, el hecho de que el diagnéstico
y la definicion de metas sean los temas mencionados con mayor recurrencia es un
indicador del énfasis que tienen los PACDel en estas cuestiones y de que otras como
la comunicacién, implementacion y evaluacion han sido secundarias. Esto se
profundizara en las secciones de implementacion (4.2.5) y evaluacion (4.2.6).
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4.2.1.4. Actores involucrados en el proceso

Como ultimo componente de la etapa de formacion de la agenda se tiene a los actores
involucrados en el proceso. Los actores son todas las instituciones publicas o privadas,
organizaciones sociales e individuos que participan en el proceso de la politica publica
(Hufty, 2008). En el caso de los PACDel, son los actores que aportaron a la calificacion del
cambio climatico como problema publico delegacional y que en general han participado en
los procesos de disefio. Como marco referencial, planteamientos como la gobernanza
indican que es necesaria la participacion ciudadana entendida como la participacion activa
y sistemética de las diferentes fuerzas de la sociedad en la toma de decisiones, basada en
una amplia alianza entre los gobiernos, el sector privado, la sociedad civil y la ciudadania en
general (FFLA, 2015). A su vez, la LCC CDMX establece que las Delegaciones deben
promover la participacion corresponsable de la ciudadania en el desarrollo e implementacién
de los planes y acciones de mitigacion y adaptacion (GOCDMX, 2011, Art. 43). En el caso
de los PACDel, en ninguna Delegacion se indicé que hubiera existido involucramiento del
sector privado ni de organizaciones civiles en el proceso de disefio, sin dar motivos al
respecto, y en Unicamente seis se menciond el involucramiento de la sociedad civil:

- “Lo que se hizo fue una encuesta, que bueno, por indicacién nos decian que no cubria las
caracteristicas generales para considerarse como consulta publica, pero si como encuesta,
como sondeo (...). El area de participacion ciudadana lo hizo por via telefénica a ciudadanos
al azar.” (262 encuestas en total, de acuerdo con el PACDel) (Coordinadora del Programa “Que
florezca Azcapotzalco”, Del. Azcapotzalco).

“Tenemos una plataforma que se llama CESACS?, que es para las peticiones ciudadanas, la
mayor parte de peticiones se refieren a la basura (...), heces, adopcidn de jardineras, cursos y
talleres” (Coordinador General de Gestion Ambiental de la Del. Cuauhtémoc).

“La gente participa mucho en cuestiones del medio ambiente, llegaba a participar en algunas
actividades, y ahi les ibamos sacando los cuestionarios, si debemos tener como unas 100
encuestas si no es que mas” (Director de Ecologia y DS de la Del. Gustavo A. Madero).

“Si hubo participacién social, de hecho, la Sedema nos sugeria que hiciéramos como una
encuesta para ver asi conceptos basicos, de "¢Sabes lo que es el cambio climatico?", si
estabas enterado cuéles son las problematicas derivadas del cambio climético, si tu crees que
te afecta, cosas asi sencillas. Eso se hizo, fueron al azar, como 70 encuestas” (Coordinadora
de proyectos de MA y Ecologia de la Del. Magdalena C.).

Se hizo una pequefia encuesta, la estructura de la Ley te dice que tienes que validarlo, se hizo
una pagina web, algunas encuestas via internet (...). Se hizo lo minimo necesario como lo
marca la norma. Las encuestas eran abiertas, estuvieron en la pagina web (...), pero no fue tan
especifico como se planted, creo que eso falté un poquito. A veces los tiempos politicos y
administrativos no te dan” (Adjunto (anterior) de Medio Ambiente de la Del. Milpa Alta).

* Aunque en la Del. Benito Juarez no se menciono el proceso de participacion, en el PACDel
publicado se encontrd que también se habian realizado encuestas, 198 en total.

9 Centro de Servicios y Atencién Ciudadana.
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Como se observa, todos los casos se refirieron exclusivamente a encuestas. Revisando
los PACDel publicados se identificd que se trataba de encuestas de percepcién acerca del
cambio climatico con preguntas similares a las indicadas por la funcionaria de La
Magdalena C. y otras como las siguientes, obtenidas del PACDel de Azcapotzalco:

o (Cual de los siguientes problemas medioambientales relacionados con el Cambio
Climético lo(a) afectan mas en la delegacion?
a) Inundaciones, b) Manejo de la basura, ¢) Transito, d) Industria, €) Comercio

e A su juicio, en términos de las facultades de una Delegacion politica, ¢ Cudl de las
siguientes acciones deben priorizarse?
a) Instalacion de luminarias ahorradoras, b) Reforestacion, ¢) Programa de
Educacién Ambiental

¢ Responda brevemente, ¢ Qué accion podria realizar la Delegacién en vinculacién con
los vecinos para contrarrestar los efectos del Cambio Climatico?

De acuerdo con autoras y autores como Canto (2007) y Fournier G., Ortiz G. y Moreno S.
(2010), las encuestas de percepcidn son técnicas de opinién ciudadana, que es un tema
complementario mas no central de la participacion ciudadana. En sus trabajos, indican que
los niveles de participacién, en orden creciente de fortaleza, son: a) informacién, b) consulta,
c) delegacion, d) asociacion, y e) control. Las encuestas corresponderian a una técnica
complementaria del nivel de consulta, que ayudan a comprender la forma en que la
ciudadania observa la realidad y cémo los problemas les afectan directa o indirectamente
(Buendia A. & Pino C., 2008). En cuanto a la incidencia de estas encuestas en el disefio de
los PACDel, se identificé que, en la mayoria de los casos, las opiniones ciudadanas sirvieron
para constatar las problematicas y los requerimientos ciudadanos mas urgentes como son
el manejo de residuos, el manejo de inundaciones y la educacion ambiental.

Por lo tanto, se evidencia que las técnicas de opinién ciudadana, complementarias a
la participacion, contribuyen en la planificacion de las politicas publicas. Aun asi, el
hecho de que en ningun caso se hayan desarrollado procesos de participacion
ciudadana puede ser un problema de cara al objetivo de corresponsabilidad que tienen
las politicas publicas locales, como recogen Jaramillo & Ostau De Lafont (2017), y en
general en la obtencion de resultados satisfactorios Luna (1998). Sachs (2012) es méas
enfético e indica que los temas de sostenibilidad y desarrollo sostenible solo pueden
tener éxito a través del trabajo integrado entre universidades, gobiernos,
organizaciones sociales, empresas y sociedad civil en general.
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Conclusiones de la etapa de formacién de la agenda: como conclusiones, cabe
resaltar ciertos puntos acerca de la motivacion, la planificacion y el involucramiento de
actores. En cuanto a la motivacion, se evidencia que es un factor totalmente influyente
en los procesos de politicas publicas, siendo determinante en la fluidez de los
procesos de disefio, en la articulacién con la agenda local de desarrollo y en una
planificacion que considere presupuestos y responsabilidades por areas. Acerca de la
planificacion, se verificd que es necesario fortalecer los procesos para responder de
manera mas eficaz y eficiente al problema climatico, considerando factores como
recursos y localizacion de las acciones. En la misma linea, se identificé la necesidad
de articulacion de los PACDel con los planes de desarrollo local. Finalmente, en cuanto
al involucramiento de actores, se noté una ausencia de procesos de participacion
ciudadana que fortalezcan la corresponsabilidad de los actores y contribuyan a la
obtencion de resultados.

4.2.2. Definicion del problema

4.2.2.1. Diagnéstico y fuentes de informacién

El diagndstico en politicas publicas se refiere fundamentalmente a la caracterizacion del
problema, la cuantificacién de su magnitud y el analisis de la poblacién objetivo (Cohen &
Martinez, 1999). En el caso de la politica climatica, es la identificacion de prioridades en
materia de mitigacion y adaptacion, que tienen que ver principalmente con los inventarios de
emision y los andlisis de vulnerabilidad presente y futura, respectivamente (Centro Mario
Molina, 2014). De acuerdo con Lima F. & Aguilar A. (2011), el diagnéstico es el primer paso
gue se debe considerar para estudiar las caracteristicas, problemas y necesidades de una
poblacion; un programa sin un buen diagnéstico dificiimente puede rendir frutos y generar
impacto sobre la poblacion beneficiaria. A su vez, las fuentes de informacién se refieren a
los documentos cientificos o de politicas publicas en los que se basaron los diagnosticos.

La pregunta realizada en las entrevistas fue ¢ Como se hizo el diagnéstico para el disefio
del PAC, en qué informacién se ha basado?, con respuestas similares a las siguientes:

- “No se hizo como tal una investigacion, fue informacién que nos aportaron aca (en la
Delegacion) porque (por ejemplo) el parque vehicular fue cambiando, algunos se han dado de
baja, hay otro parque vehicular nuevo (...), finalmente emiten GEI, entonces necesitdbamos
esa informacion y también la solicitamos aqui al area correspondiente” (Subdirector de
Planeacién Ambiental de la Del. Xochimilco).

- “Ahi (en Sedema) nos ensefiaron a hacer los célculos con los factores de emision.
Posteriormente, la segunda etapa, en donde nos mandaron varios mapas, vulnerabilidad,
exposicién total, exposicion a nivel delegacional, sequias, lluvias, una serie de mapas que
nosotros tuvimos que buscar informacion sobre la delegaciéon y que empezamos a hacer
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correlaciones con datos, el diagnoéstico y el mapa, entonces ahi ya nos dimos cuenta la
vulnerabilidad, la exposicion, la adaptabilidad. Con esos datos que nos dieron ellos, nosotros
ya empezamos a trabajar” (Dictaminadora de arbolado de la Del. Iztacalco).

“Nada mas fue datos que se tienen en el area de administracion, que es en cuanto al uso de
maquinas de combustién interna (...). No se ocupd ese otro tipo de informacién porque se
delimito solo a lo que teniamos (en la Delegacion), por cuestiones de tiempo, dinero y esfuerzo
no era posible ampliarlo” (Técnica de Desarrollo Econémico y Rural de la Del. Tlahuac).

“Hubo la oferta (por parte de Sedema) de que ICLEI, que ha asesorado a varios gobiernos
municipales para los PACMun??, de que las Delegaciones se pudieran acercar al ICLEI, pero
no es de gratis” (Asistente de la JUD de Ecologia de la Del. Coyoacan).

Estas cuatro respuestas dan cuenta de como fue concebido el diagndstico de la situacién
de cada demarcacion en cuanto al problema climético. En primer lugar, se evidencia que,
MAas que una investigacion profunda y contextual, se tratd de una recopilacion de informacién
existente y de la aplicacion de una metodologia para el célculo de emisiones, en el caso
especifico de la mitigacién. Por otro lado, las dos dultimas respuestas se refieren
puntualmente a que las investigaciones no pudieron ampliarse ni coordinarse con entidades
externas debido a limitaciones de recursos, tema que se profundizara en las secciones de
presupuesto para la elaboracién (4.3.2.1) y recursos cientificos y tecnoldgicos (4.3.2.4). De
igual forma, se verifica la importancia de Sedema como entidad motivadora y de apoyo en
los procesos de disefio, en este caso a través de metodologias e informacion.

En cuanto a las fuentes consultadas, pueden dividirse, con base en las respuestas de las
entrevistas, en areas delegacionales, entidades federales y de la CDMX y entidades
externas. La Tabla 4.2 resume algunas respuestas que permiten comprender para qué se
acudio a las fuentes mencionadas.

Tabla 4.2. Motivos de consulta por fuentes

- "Proteccion Civil es la que te da todo lo relativo a servicios de salud, caracteristicas
econdmicas, infraestructura, equipamiento urbano, clase de vivienda particular,
escolaridad” (Jefe de Planta de Composta de la Del. Miguel H.)

- "Ellos tienen la parte aterrizada, tienen que ver los simulacros y las areas de riesgo (...).

Areas / . A . ) )
. Tienen una accion mas focalizada de las consecuencias, no tanto a veces de las acciones
documentos Proteccion civil L . ) -
: de mitigacidn o adaptacion, ellos solo ven a nivel de qué podria pasar, 0 sea la
delegacionales

consecuencia in situ" (Subdirector de Planeacion Ambiental de la Del. Xochimilco)

- "Con la informacion recabada tanto de proteccion civil como bibliografica con respecto a
la delegacion, entonces se hizo el cruce de informacion para determinar el grado de
vulnerabilidad" (Técnica de Desarrollo Econdmico y Rural de la Del. TI&huac)

10 Gobhiernos Locales por la Sostenibilidad.
11 Programas de Accion Climatica Municipales.
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- "Regularizacion territorial, sf s tiene esa informacion acerca de AHI*2, estd en el PAC.
Uso de suelo De hecho, hay un mapa. De hecho, ese fue uno de los factores clave, en el Cerro de la
(Tenenciadela  Estrella" (Jefa de Prevencion de Impacto Ambiental de la Del. Iztapalapa)

Tierra / - "Tenencia de la tierra, sobre todo para ver en qué situacion se encontraba, porque
Regularizacion  tenemos muchos problemas de AHI que desafortunadamente son las personas que ante
territorial) un evento o un desastre son las que sufren los dafios" (Coordinadora de proyectos de MAy

Ecologia de la Del. Magdalena C.)

- "Interna, de nuestro consumo de combustibles de la Delegacion” (Asesor de la Direccion

de Medio Ambiente de la Del. Tlalpan)

- "La solicitamos a Administracién que son los encargados de llevar el érea de vehiculos"

(Coordinadora de Planes y Programas Urbanos de la Del. Cuajimalpa)

- "Se has0 en detectar cual era la problemética en general de la delegacion en cuanto a

Otros documentos  vulnerabilidades, a riesgos hidrometeoroldgicos y nos apoyamos en el programa de
desarrollo urbano de la Delegacion" (Asistente de la JUD de Ecologia de la Del. Coyoacén)

Servicios Urbanos /
Obras /
Administracion

INEGI (Informacidn general socioecondmica, poblacin, niveles de pobreza, empleo, etc.)
CONABIO (Informacidn general relativa a areas verdes, especialmente en delegaciones con suelo de
conservacion)

- "La otra parte es la identificacion de lo que se genera de C02, todos los indicadores, que

ahi también se trabajé muy de cerca con la Sedema" (Adjunto (anterior) de Medio

Ambiente de la Del. Milpa Alta)

- "Los datos de vulnerabilidad, una parte venia de INEGI, pero gran parte, yo creo que en su

mayoria, fue proporcionada por Sedema” (Coordinadora del Programa “Que florezca

Azcapotzalco”, Del. Azcapotzalco)

- "Nos empezamos a alinear con base al PAC de la CDMX, porque de ahf parten todos los

PACDel" (Coordinador General de Gestién Ambiental de la Del. Cuauhtémoc)

-"{...) datos de cuales son los principales problemas en nuestra delegacion, esos datos

los obtuvimos también de la PAOT, en lo cual nos dimos cuenta precisamente que no

habia areas verdes, gue habfa un caos de movilidad {...)" (Coordinador General de Gestion

Ambiental de la Del. Cuauhtémoc)

- "Hay una Doctora que trahaja mucho en la Cuenca del Rio Magdalena, Lucia Almeida

UNAM Lefiero, informacidn que ella tenia con respecto a lo que tenemos, la biodiversidad, el tipo
de suelo" (Coordinadora de proyectos de MA'y Ecologia de la Del. Magdalena C.)

Entidades de Sedema / PACCM
la CDMX

PAOT®2

Entidades
externas

Fuente: entrevistas con personas encargadas de los PACDel

A su vez, de manera cuantitativa, en la Tabla 4.3 se muestran todas las fuentes de
informacién que se indicaron en las Delegaciones. De las areas delegacionales, las que se
mencionaron como fuentes de informacién fueron principalmente las de Servicios Urbanos,
Obras, Administracién, Proteccion Civil, y, en menor medida, areas vinculadas al uso de
suelo. De las entidades federales y de la CDMX, a mas de Sedema, se acudié a informacién
de INEGI y CONABIO. En cuanto a entidades externas, en cinco Delegaciones se hizo
mencién a tesis y otros estudios universitarios.

12 Asentamientos Humanos Irregulares.
13 Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial.
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Tabla 4.3. Fuentes de informacion para el diagnéstico

Alvaro Obregén

UNAM

Azcapotzalco

PDU*

UNAM

Benito Juarez

NE**

Coyoacan

PDU

Cuajimalpa

Cuauhtémoc

Borrador
previo

SEMARNAT
PAOT

GAM

|ztacalco

|ztapalapa

FES Zarag.

Magdalena C.

UNAM

Miguel Hidalgo

Milpa Alta

Tlahuac

Tlalpan

UNAM

Venustiano C.

NE

Xochimilco

Borrador

*Plan de Desarrollo Urbano. *NE: no especifica.

Con sombra, las Delegaciones en que se indico que se acudid a las fuentes respectivas.

Fuente: entrevistas con personas encargadas de los PACDel

El gran nimero de entidades publicas que manejan informacion de interés en el tema de
cambio climético y la gran cantidad de informacion existente parece haber bastado para el
levantamiento de los diagnésticos en la mayoria de las demarcaciones, aln sin procesos
formales de investigacion ni involucramiento oficial de entidades externas. Antes de pasar a
los hallazgos acerca del diagnéstico y de la etapa de definicion del problema, se expone
brevemente el tema de acceso a la informacién, que fue recurrente durante las entrevistas.

42.22. Acceso alainformacion

Las referencias al acceso a la informacién tenian que ver con las areas internas
delegacionales. Algunas de estas referencias fueron:

- “La informacion por parte de la Delegacion (fue una limitacion)” (Técnica ambiental de
Ecotecnologias de la Del. Alvaro Obreg6n).

- “La informacidn, obtener la informacion fue muy complicado, fue un proceso que llevé meses,
porque se enviaba mediante oficio la solicitud a las areas, pero muchas veces como que no
entendian qué se estaba solicitando, por qué ni para qué se iba a usar la informacion”
(Dictaminadora de arbolado de la Del. I1ztacalco).
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- “El acceso a la informacién no esta al nivel que queremos, los mapas geograficos, la escala, el
nivel de actividad...” (Asesor de la Direccion de Medio Ambiente de la Del. Tlalpan).

- “Yo tuve muchos problemas con el acceso a la informacién (...). Hay informacion que 1) no te
la dan, 2) la que encuentras es obsoleta, 3) ya que tienes todo, ahora seleccionar qué
informacién te va a servir y cual no, es como depurar” (Coordinadora de proyectos de MA y
Ecologia de la Del. Magdalena C.).

- “No ha sido tan facil generar que nos manden la informacion” (Subdirector de Planeacién
Ambiental de la Del. Xochimilco).

Como se observa, todas las respuestas indican una falta de fluidez de la informacién entre
las &reas de las propias Delegaciones. Llama la atencion el caso de Iztacalco, en que se
indica también un factor de desconocimiento del tema por parte de las areas. Dado que esta
deficiencia en la fluidez de la informacién corresponde a una falta de articulacién interna
delegacional, el tema se analizara con profundidad en la Seccién 4.3.1.3.

Conclusiones de la etapa de definicion del problema:

a. El diagnéstico de la situacién del cambio climéatico ha sido uno de los temas
centrales y mas trabajados en los PACDel.

b. Pese a esta priorizacion del diagnéstico, se han percibido problemas en cuanto a
los recursos cientificos y a las capacidades de las personas responsables, que se
analizardn en una seccién especifica (4.3.2), y al acceso a la informacién, que
tienen que ver con la articulacion interna delegacional (Seccién 4.3.1.3).

c. Se identifica la necesidad de involucrar mas a instituciones cientificas en los
PACDel, en linea con lo postulado por Bai et al. (2018), acerca de que la ciencia
debe tener un rol mas fuerte en los procesos de politicas publicas urbanas.

d. Elhecho de que Sedema haya sido una de las fuentes de informacién mencionada
con mayor recurrencia puede indicar que la definicion del problema, al igual que la
motivacion (Seccién 4.2.1.1), pudo no haberse generado en las Delegaciones, sino
que fue “importada” de Sedema. Por tanto, si Sedema motivé la elaboracion de los
PACDel y definié el problema -en la mayor parte de casos-, cabe esperar que las
acciones también tengan un fuerte componente de influencia de Sedema.

4.2.3. Construcciéon de opciones

En esta seccion se analizan las metas y las acciones planificadas por cada Delegacion.
Se parte del supuesto de que estas metas y acciones tendrian que ser coherentes con el
diagnostico y la definicién del problema y también de que deberian estar articuladas con la
Estrategia Local de Accion Climatica (ELACCM) y el Programa de Accion Climatica de la
Ciudad de México (PACCM), como lo marca la LCC CDMX. Dado que el objeto de estudio
particular es la adaptacion, las acciones de mitigacion no se han analizado. Ademas de las
acciones de adaptacion, se analizan las acciones que tienen que ver con educacion y
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comunicacion e investigacion, temas que, como se indico en la seccion acerca de adaptacion
(2.2.2), constituyen acciones de adaptacion transformadora y son considerados temas
transversales de la politica climética local (Sedema, 2014a, 2014b, 2016a).

4.2.3.1. Definicion de metas de adaptacién

Como se describié en la seccion de etapas de disefio (4.2.1.3), las respuestas que
concernian a la definicion de metas hacian referencia indistintamente a ejes de trabajo,
objetivos, metas y lineas de accién. Algunas de estas referencias fueron:

- “De Sedema nos hicieron como la sugerencia de poderlo dividir en lo que era, el esqueleto, el
inventario de emisiones, mitigacion, adaptacion y vulnerabilidad (...). Nuestro primer borrador,
al proponerlo, las lineas de accion venian separadas por mitigacién, adaptacion y educacion”
(Coordinadora del Programa “Que florezca Azcapotzalco”, Del. Azcapotzalco).

- “Esas medidas (de mitigacion y adaptacién) Sedema ya las tenia contempladas desde el inicio
del programa y creo que se fue ajustando a las particularidades de la delegacion” (Subdirector
de Programas Ambientales de la Del. Benito Juarez).

- “Principalmente por el diagnéstico que existe actual del PAC de la CDMX (PACCM), entonces
a partir de ahi nos empezamos a basar en los datos de cuales son los principales problemas
en nuestra delegacion (Coordinador General de Gestion Ambiental de la Del. Cuauhtémoc).

- “Se tienen contempladas acciones de mitigacion y de adaptacion. En su esqueleto (planteado
por Sedema) estaba como suelo urbano, suelo de conservacioén, actividades econdmicas y
actividades de domicilio (...)” (Jefa de Prevencion de Impacto Ambiental de la Del. Iztapalapa).

- “Un poquito con respecto a los objetivos que se tenian del plan anterior y con las reuniones que
tuvimos con la Sedema” (Subdirector de Planeacion Ambiental de la Del. Xochimilco).

Como se indic6 en los hallazgos de la etapa de definicion del problema, la definicion de
metas ha respondido, en el comin de los casos, a las indicaciones de Sedema. Cabe
resaltar, por un lado, la expresion del funcionario del Benito Juarez, que indica que las
acciones contempladas por Sedema se fueron ajustando a las particularidades de la
demarcacion, y por otro, la del funcionario de Cuauhtémoc, que si bien no se refiere a
Sedema, si indica que las acciones se basaron en lo marcado por el PACCM.

Con base en las metas indicadas, segun sefalaron las personas entrevistadas, se
definieron las acciones de adaptacion. Debido a la constatacion de que Sedema tuvo un rol
central en la definicién de metas, y a que estas corresponden a los ejes estratégicos y a las
lineas de accion de la ELACCM y el PACCM, respectivamente, para analizar estas acciones
se clasificaron de acuerdo con estos ejes y lineas. También se han tomado en cuenta los
ejes definidos por la Estrategia de Resiliencia de la Ciudad de México (ERCM). Los ejes y
lineas de accion fueron detallados en la seccion de accion climética en la CDMX (2.4).

Como puede observarse en la Tabla 4.4, estas acciones corresponden a los ejes de la

” o«

ELACCM “contencién de la mancha urbana”, “mejoramiento ambiental” y “construccion de la
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L]

resiliencia de la ciudad”, y se alinean con los de la ERCM “seguridad hidrica”, “innovacion y
capacidad adaptativa” y “resiliencia urbana y territorial”. También, algunas acciones se
articulan con cinco categorias de acciones especificas del PACCM, mientras que se
identificaron otras cinco categorias no vinculadas con tal instrumento. Esto puede responder
a que el PACCM no ha considerado ciertas acciones de caracter local o que deberian ser
transversales como el trabajo con grupos prioritarios y los proyectos encaminados a la
equidad social y de género, que si han sido previstas en los PACDel y que se analizaran en
las secciones correspondientes.

Tabla 4.4. Acciones de adaptacion y su articulacion con la ELACCM, el PACCM y la ERCM

., Instrumentos de y

Contencion de o - Planeacion urbana

planeacion urbana
la mancha :

Espacios verdes .
urbana . - Manejo de harrancas

intraurbanos
. Gestion integral Ahorro de agua y captacion

ejgraTlian O hidrica de agua pluvial
ambienta e —
- Resiliencia hidrica Seguridad hidrica
Prevencion de riesgos

Prevencion y hidrometeoroldgicos

mitigacion de riesgos Sistema de acciones
Construccion preventivas
de la Innovacion y capacidad Proyectos con grupos
resiliencia de adaptativa prioritarios
la ciudad Resiliencia urbana y . .

- o Equidad social
territorial
Equidad de género

- - Seguridad alimentaria

Fuente: Sedema (2014a, 2014b, 2016a), revision de PACDel y entrevistas en Delegaciones

A continuacion, se describen y analizan las acciones planificadas por las Delegaciones
de acuerdo con los ejes de la ELACCM. Como referencia para el analisis, ademas de la
propia ELACCM, se tiene la teoria desarrollada en los Capitulos 1 y 2 referentes a la
vulnerabilidad en centros urbanos (1.2.1), la vulnerabilidad en la CDMX (1.4), la adaptacion
urbana (2.2.2.1) y la accion climética en la CDMX (2.4).

4.2.3.2. Acciones de adaptacion correspondientes al eje de la ELACCM
“Contencion de la mancha urbana”

En este eje se identificaron tres acciones en la linea de “planeacion urbana” y tres en la
de “espacios verdes intraurbanos”, que se muestran en la Tabla 4.5.
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Tabla 4.5. Acciones de adaptacion. Eje "contencién de la mancha urbana”

Alvaro Obregdn - Conservacion y restauracion de barrancas
Milpa Alta - Conservacion y restauracion de barrancas
- Instrumentos regulatorios de cambio climatico
Tlalpan o , .
- Transversalizacion de la adaptacion en decisiones
Xochimilco - Propuesta de POT zona chinampera - Conservacion y restauracion de barrancas

Fuente: entrevistas en Delegaciones

En cuanto a la planeacién, que sean tres las acciones planteadas por dos Delegaciones
es un problema dado que se considera un tema trascendental para una respuesta climatica
integral y organizada (IPCC, 2014b). En cuanto a los espacios verdes intraurbanos, todas
las acciones se refieren a restauracion de barrancas sin especificar su localizacion, lo que
constituye una deficiencia de planeacion (Martner, 1994). A su vez, como se indic6 en la
seccion de factores de exposicion en la CDMX (1.4.2), 13 demarcaciones presentan riesgos
altos relativos a la sensibilidad de laderas. Llama la atencion, por tanto, que Unicamente tres
Delegaciones hayan contemplado acciones de manejo de barrancas, que es clave para
reducir el riesgo de deslaves en laderas (Sedema, 2014b; Sedema & 100-RC, 2016).

4.2.3.3. Acciones de adaptacién correspondientes al eje de la ELACCM
“Mejoramiento ambiental”

Tabla 4.6. Acciones de adaptacién. Eje "mejoramiento ambiental”

Alvaro Obregén | - Cultura del agua
Azcapotzalco | - Cosecha de lluvia en escuelas - Sustitucion de red secundaria de agua potable
- Ahorro de agua

- Aprovechar aguas pluviales

- Almacenamiento en zonas de escasez

Benito Juarez - Rehabilitar red de agua

Cuajimalpa - Eliminar fugs en edificios piblicos - Mantenimiento de redes de agua potable
Cuauhtémoc - Mantenimiento de la red hidraulica
|ztacalco - Ahorro de agua en la Del.

- Fomentar nueva cultura del agua
Miguel Hidalgo | - Construir redes de agua tratada - Pipas en caso de escasez

- Captacion de agua pluvial

- Sustitucion de red secundaria de agua potable
Milpa Alta - Mantenimiento de infraestructura de agua potable
- Restauracion del sistema hidrolégico

Tlahuac - Utilizacion de agua reciclada en albercas
Tlaloan - Sistema de captacion pluvial - Recuperacion hidroldgica en Parque Fuentes Brotantes
P - Recuperacion de aguas tratadas - Rescate de los rios Eslava y Buenaventura

Fuente: entrevistas en Delegaciones
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Todas las acciones concernientes al eje Mejoramiento Ambiental se refieren a la linea de
accion Gestién integral hidrica (Tabla 4.6). Acerca de la categoria de ahorro de agua lluvia,
la mayoria de las acciones son generales, sin especificar su localizacion. Se destacan
acciones especificas como cosecha de agua lluvia en escuelas de Azcapotzalco,
almacenamiento en zonas de escasez en Cuajimalpa, y proyectos de agua tratada en Miguel
H., TlAhuac y Tlalpan. En cuanto a la categoria de seguridad hidrica, la mayoria de las
acciones se refieren a rehabilitacién y mantenimiento de redes de agua potable. También se
destacan acciones como la restauracion del sistema hidrolégico en Milpa Alta y la
recuperacion hidrolégica de un parque y el rescate de rios en Tlalpan. Cabe mencionar que
en la ERCM también se plantean ejes como reducir la pobreza y desigualdad hidrica y cultura
hidrica civica, que se consideran prioritarios para las soluciones integrales de resiliencia
hidrica (Sedema & 100-RC, 2016), pero que no han sido articulados a nivel delegacional.

4.2.3.4. Acciones de adaptacion correspondientes al eje de la ELACCM
“Construccién de laresiliencia de la ciudad”

Este eje de la ELACCM contempla Unicamente una linea de accioén, “prevencion y
mitigacion de riesgos”. Las acciones se pueden diferenciar entre aquellas que se articulan
con categorias de accion especificas del PACCM y aquellas que no. Las que si se articulan
se recogen en la Tabla 4.7 y se refieren a las categorias “prevencion de riesgos
hidrometeoroldgicos” y “sistema de acciones preventivas”.

Tabla 4.7. Acciones articuladas con el PACCM. Eje "construccion de la resiliencia de la ciudad”.

Azcapotzalco | - Rehabilitacion lineas pluviales - Revision de cumplimiento del programa de Proteccién Civil
Benito Juarez | - Mejorar sistema de drenaje - Estructurar plan de emergencia / - Mapa de zonas de riesgo
Coyoacan - Estructurar plan de emergencia / - Mapa de zonas de riesgo

- Mantenimiento red de drenaje
- Adaquirir vehiculo de desazolve

Cuauhtémoc | - Mantenimiento red de drenaje
|ztapalapa - Manejo de zonas de fracturas / - Prevencion de incendios
Magdalena C. | - Instalar una estacién meteoroldgica

Cuajimalpa

- Protocolos para capacitacion de la ciudadania

Miguel Hidalgo | - Mantenimiento red de drenaje - Plan de respuesta en caso de contingencias

- Construccion de drenaje pluvial

Milpa Alta - Mantenimiento la red de drenaje - Estabilizacion de taludes en zonas de riesgo
Tlahuac - Mantenimiento red de drenaje ) Prqgramay €guipo de. reaccion inmediata L

- Ubicacion de instalaciones seguras para contingencias
Venustiano C. | - Mantenimiento red de drenaje - Listado de lugares para albergue / - Programa de alerta de riesgos
Xochimilco - Plan de contingencias

Fuente: entrevistas en Delegaciones
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Como puede observarse, en cuanto a prevencion de riesgos!4, la mayoria de acciones se
refiere a rehabilitacion, sustitucion y mejoramiento en general de lineas de drenaje,
planteadas en ocho PACDel, mientras que una se trata de la instalacion de una estacion
meteoroldgica, propuesta del PACDel de Miguel Hidalgo. A su vez, nueve Delegaciones han
contemplado acciones relativas a sistemas de acciones preventivas, la mayoria de caracter
general, si bien algunas se refieren a cuestiones especificas de prevencion de incendios,
capacitacion ciudadana y estabilizacion de taludes, en Iztapalapa, Miguel Hidalgo y Milpa
Alta, respectivamente. Por otra parte, de las 11 demarcaciones que presentan un riesgo alto
de inundaciones, tema expuesto en la Seccién 1.4.2, unicamente Gustavo A. Madero e
Iztacalco no han previsto acciones de prevencion, mientras que las demas, si.

Es necesario destacar que existen acciones marcadas en el PACCM y consideradas
prioritarias por el IPCC (2014b) que no han sido previstas en los PACDel, como la
actualizacion de los atlas de riesgos, estudio, evaluacién y reubicacién de asentamientos
humanos en zonas de riesgo y monitoreo y prevencion de enfermedades transmitidas por
vectores. Esta ausencia de medidas puede deberse a que, como se indicé en algunas
entrevistas, se trata de atribuciones que actualmente estan centralizadas en el Gobierno de
la CDMX a través de Sedema, PAOT y la Secretaria de Salud de la CDMX (Sedesa)
respectivamente. Esta incapacidad para actuar por parte de las Delegaciones en temas
prioritarios como la prevencion de riesgos y enfermedades, de acuerdo con la teoria, no es
positiva, dado que puede limitar la capacidad estatal para satisfacer las necesidades de la
poblacién en el territorio (Quintero M., 2004).

En cuanto a las acciones de resiliencia no articuladas con el PACCM, se han clasificado
en: programas con grupos prioritarios o vulnerables, equidad social, equidad de género y
seguridad alimentaria; como se muestra en la Tabla 4.8. Las acciones con grupos
prioritarios, planteadas Unicamente en los PACDel de Cuauhtémoc, La Magdalena C. y
Miguel H. se refieren a proyectos de fortalecimiento y atencion a personas con discapacidad,
nifias y nifios y personas mayores. El trabajo con estos grupos, como se marca en la ERCM,
es fundamental para impulsar la resiliencia comunitaria (Sedema & 100-RC, 2016).

En cuanto a la equidad social, seis Delegaciones han incluido en sus PAC acciones
encaminadas a la reduccién de inequidades. En particular, las acciones de insercion laboral
(Venustiano C.) y viviendas (Magdalena C. y Tlalpan) se alinean con la meta de “aumentar
la equidad social a nivel espacial” definida por la ERCM. En general, las acciones se refieren
a la reduccion de inequidades, fortalecimiento del tejido social, diversificacion de actividades
productivas y trabajo con redes colectivas, acciones que son fundamentales para la
adaptacion (Bolt, 2016), por lo que se considera positivo que algunas Delegaciones hayan
previsto acciones de este tipo.

14 Se considera que el término correcto es reduccion de riesgos (ONU/HABITAT, 2016), pero se ha
utilizado prevencidn, acorde con la ELACCM y el PACCM.
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Tabla 4.8. Acciones no articuladas con el PACCM. Eje "construccion de la resiliencia de la ciudad”.

Alvaro Obregon - Huertos urbanos
Azcapotzalco - Huertos urbanos
Cuauhtémoc ) Fort.aleumlento de - Reducir marginacion - Huertos urbanos
capacidades
GAM - Huertos urbanos
- Distribucidn equitativa de
|ztapalapa .
servicios

- Sensihilizacion acerca de

- Programas de apoyoa | - Dignificar viviendas SO )
violencia de género

personas con discapacidad | - Garantizar derechos

Magdalena C. . . . - Programa de apoyo a mujeres

- Incentivos educativos sociales )

L . . - Integrar a mujeres en toma

infantiles - Renovar el tejido social -

de decisiones

- Proyectos con personas - Contribuir al desarrollo de

con discapacidad competencias de las mujeres
Miguel Hidalgo | - Atencion a nifias y nifios | - Insercion laboral - Camparias de control de

- Envejecimiento activo y enfermedades de alta

saludable prevalencia en mujeres
Tlalpan - Casas sustentables - Huertos urbanos
Venustiano C. - Escuela de artes y oficios - Huertos urbanos

Fuente: entrevistas en Delegaciones, PACDel Magdalena C, PACDel Tlalpan

Acerca de las acciones de equidad de género, Unicamente dos Delegaciones, La
Magdalena C. y Miguel Hidalgo, han incorporado en sus PAC acciones que tienen que ver
con fortalecimiento de capacidades de las mujeres, salud, participacion de las mujeres en la
toma de decisiones y erradicacion de la violencia de género. De acuerdo con Castafieda,
Hernandez y Aguilar (2014), la incorporacion del enfoque de género en las politicas
climaticas locales es imprescindible para poder lograr el desarrollo sostenible acorde con los
compromisos internacionales y la normatividad nacional. Segun Bolt (2016), los proyectos
para el fortalecimiento de capacidades y empoderamiento de las mujeres y para la
erradicacion de la violencia de género es trascendental para que los grupos y comunidades
humanas puedan adaptarse y buscar soluciones transformativas en un contexto de cambio
climético. Por tanto, acciones especificas como las nombradas, son, en el contexto de la
politica delegacional, “un paso hacia adelante en la agenda climatica y un reconocimiento
de la importancia de la causa”, como indican Delgado-Ramos et al. (2015, p. 135). Sin
embargo, el hecho de que solo sean dos las Delegaciones que han integrado el tema de
género, indica la necesidad de posicionar el tema en la agenda de adaptacion. Si las politicas
de adaptacion no se planifican, implementan y monitorean desde una perspectiva de género,
pueden tener un alcance de corto plazo al no abordar situaciones estructurales que generan
una vulnerabilidad diferenciada (Delgado-Ramos et al., 2015).
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Es importante sefalar que otras Delegaciones probablemente también ejecutan
proyectos sociales relativos a los temas anteriores. Sin embargo, no los han identificado
como parte de la respuesta climatica. Esto concuerda con lo encontrado por Delgado-Ramos
et al. (2015), que indica que a los gobiernos locales les cuesta integrar cuestiones sociales
en la agenda de adaptacion. Esto es grave porque se aborda la vulnerabilidad como un tema
Unicamente de amenazas externas, sin tocar los factores que generan sensibilidad social
(Delgado-Ramos et al., 2015). Ademas, como se indico en el Capitulo 1, en la Seccién 1.4,
Delegaciones como Alvaro Obregén, Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Milpa Alta y Tlahuac
presentan valores altos de porcentaje de personas en situacion de pobreza y capacidades
adaptativas de media a baja. Aun asi, no han integrado acciones al respecto en sus PACDel.

Por ultimo, seis Delegaciones han planteado proyectos de huertos urbanos como
alternativa de seguridad alimentaria. Si bien estos proyectos no se han considerado en el
PACCM ni en la ERCM, el IPCC (2014b) define como prioritaria la linea de seguridad
alimentaria. Es destacable que Delegaciones con amplias y hasta completas zonas urbanas
planteen la ejecucién de estos proyectos, que por lo general se restringen al ambito rural.

4.2.3.5. Acciones de adaptacion correspondientes al eje de la ELACCM
“Educacién y comunicacién”

Tabla 4.9. Acciones de educacién y comunicacion

Alvaro Obregon | - Educacion ambiental como eje principal

Azcapotzalco | - Educacion ambiental - Escuela verde
Benito Juarez | - Campafias de concientizacion - Platicas en centros educativos
Coyoacan - Educacién ambiental
. - Talleres ambientales - Sensibilizacion
Cuajimalpa " S iy
- Campafias de sensibilizacion en la Delegacion
) - Centro mévil de educacion ambiental
Cuauhtémoc . -, .
- Diplomado de educacion ambiental urbana
GAM - Concientizacién a la poblacion y educacion ambiental
|ztacalco - Capacitacion a la ciudadania
|ztapalapa - Cultura ciudadana de cuidado al medio ambiente
MagdalenaC. | - Educacion ambiental - Acuerdos con escuelas
Miguel Hidalgo | - Programa Fuerza Urbana: participacion ciudadana
Milpa Alta - Programa permanente de educacion ambiental
Tlahuac - Cursos y talleres ambientales
Tlalpan - Educacion anjt?iental y campafias de CC , - Fortalegimiento
- Implementacidn del centro de ecotecnologias de capacidades
Venustiano C. | - Socializar con la ciudadania
Xochimilco - Concientizacién a la poblacion y educacion ambiental

Fuente: entrevistas en Delegaciones
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Todas las Delegaciones han planificado acciones articuladas con el eje de educacion y
comunicacion de la ELACCM y especificamente con la linea del PACCM “empoderamiento
de la ciudadania”. Se identificaron en total 27 acciones de este tipo. 22 acciones se refieren
a educacion ambiental dirigida a la ciudadania, dos a capacitacion a nivel delegacional y tres
a vinculacion con centros educativos. En la Tabla 4.9 se muestran todas las acciones.

El hecho de que todas las Delegaciones hayan incluido en sus PACDel acciones acerca
de educaciéon y comunicacién habla de la importancia del tema. Aunque la mayoria de
acciones no especifican su localizacion, se destacan el centro moévil y el diplomado de
educacién ambiental planificados en Cuauhtémoc, el centro de ecotecnologias para
capacitacion ciudadana en Tlalpan y el trabajo con centros educativos en Azcapotzalco,
Benito Juarez y La Magdalena C. Se considera trascendental que haya un interés
significativo en el tema de educacién, dado que corresponde a una accion adaptativa
transformadora (Seccion 2.2.2). Este tipo de acciones, a mas de fortalecer la resiliencia de
la poblacion, pueden contribuir a modificar las estructuras econdémicas, sociales y ecolégicas
de un territorio para lograr su sostenibilidad (Folke et al., 2010).

4.2.3.6. Acciones de adaptacion correspondientes al eje de la ELACCM
“Investigacion y desarrollo”

Finalmente, se identificaron cuatro acciones de respuesta climética que tienen que ver
con el eje de investigacion y desarrollo de la ELACCM, que se muestran en la Tabla 4.10.

Tabla 4.10. Acciones de investigacion y desarrollo

Miguel Hidalgo | - Actualizacién del atlas de riesgos

Milpa Alta - Vinculacidn con universidades para estudios de vulnerabilidad
Tlahuac - Investigacidn en el area de conservacion ecoldgica
Tlalpan - Gestion de informacion para mejorar la calidad de vida

Fuente: entrevistas en Delegaciones

Como se observa, se trata de acciones generales de investigacion, vinculaciéon con
universidades y gestion de informacion. El Gnico caso localizado es el de investigacién en el
area de conservacion ecoldgica en la Delegacion Tlahuac. Que no exista investigacion local
es un problema porque junto con el fortalecimiento de capacidades y la conservaciéon de
saberes tradicionales se considera un tema prioritario para la adaptacion (IPCC, 2014b). De
igual forma, la falta de acciones locales es un problema de cara a la consolidacion en el
territorio de la ELACCMy el PACCM. Especificamente, los temas que no se han considerado
en los PACDel y que son prioritarios en el PACCM son la planificacion de acciones relativas
a los otros ejes estratégicos del PACCDM y a la generacion de indicadores de adaptacion
con perspectiva de género (Sedema, 2014b).
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Por otra parte, el hecho de que sean Unicamente cuatro las acciones de investigacion
identificadas en todos los PACDel puede ser evidencia de la falta de recursos en las
Delegaciones, que ya se indico en la seccidn de diagnostico (4.2.2.1) y que se analizara con
detenimiento en las de presupuesto para el disefio (4.3.2.1) y recursos cientificos (4.3.2.4).

Como conclusién de las acciones de adaptacion, cabe resaltar cuatro cuestiones:

e Falta de acciones articuladas con lineas de accién del PACCM: en todos los ejes
se identificaron lineas de accion del PACCM para las cuales no se han planificado
acciones en las demarcaciones. Estas lineas son considerados prioritarias en politicas
como la ERCM y en la teoria acerca de adaptacion climética. Llama la atencién que,
pese al papel determinante de Sedema en la definicibn del problema y en la
construccién de metas y acciones, no se haya podido cubrir todas estas lineas de
accion. Las que se considera mas urgentes son las que tienen que ver con cultura
hidrica, pobreza y desigualdad hidrica, reubicacion de asentamientos humanos en
zonas de riesgo, prevencion de enfermedades transmitidas por vectores y generaciéon
de indicadores locales. Esta falta de articulacion entre politicas publicas climéticas de
diferentes 6rdenes de gobierno ya ha sido evidenciada por Delgado-Ramos et al.
(2015) en su estudio acerca de mitigacion y adaptacion urbana en México.

e Falta de acciones de planificacién e investigacidn: se pudo observar que existen
pocas acciones de planeacién urbana, planificacién general de cada uno de los ejes
estratégicos e investigacion para mejorar la planificacion y generar indicadores. Tanto
la planificacibn como la investigacion son temas prioritarios y transversales para la
respuesta climatica (Delgado-Ramos, 2018; Sedema, 2014b, 2016a).

e Escasez de acciones para la reduccion de inequidades sociales: si bien se
identificaron algunos proyectos de intervencién social, principalmente en cuanto a
creacion de fuentes de empleo, vivienda y grupos prioritarios, siguen siendo escasos
dada la magnitud de los problemas de sensibilidad social que se analizaron en la
Seccién 1.4.3 y a los que ya se ha hecho mencién, como las condiciones
prevalecientes de pobreza y desigualdad social y de vulnerabilidad diferenciada
(Castafieda et al., 2014). En la investigacion realizada por Delgado-Ramos et al.
(2015) ya se indicaba que los gobiernos locales tienden a enfocarse mas en la
prevencion de desastres que en la reduccion de las condiciones de desigualdad social
gue contribuyen a la vulnerabilidad. Se considera urgente la transversalizacion del
enfoque de género en la agenda de adaptacion, dado que la inequidad de género
representa una situacion estructural que contribuye a la vulnerabilidad diferenciada de
la mitad de la poblacion (Castafieda et al., 2014; Pesantez C., 2016).

e Enfasis en acciones educacién ambiental: este fue el eje con mayores acciones
planificadas. Esto es positivo debido a que se considera un factor clave para la
generacion de capacidades y de corresponsabilidad para la adaptacion (Folke et al.,
2010), y que las Delegaciones, como actores estatales mas proximos a la ciudadania,
son las que mas incidencia pueden tener (Jaramillo & Ostau De Lafont, 2017).
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Los cuatro puntos anteriores dan cuenta de la escasez de acciones de adaptacion que
requieran una planificaciébn a mayor escala, que integren a mas agendas sectoriales o que
requieran mayores recursos econdémicos y materiales. Por otro lado, también indican qué
atribuciones tienen actualmente las Delegaciones, como la de educacién ambiental, y qué
atribuciones requieren una mayor asignacion de recursos o deberian ser descentralizadas o
concurrentes, las de planificacién, investigacion, gestién hidrica, uso de suelos y salud.

4.2.4. Decisién de opciones

42.41. Seleccién de acciones

La seleccion se refiere al proceso a través del cual se escogen las acciones que se van
a implementar en el territorio en el proceso de la politica puablica (Parsons, 2007). De acuerdo
con Martner (1994), esta fase contribuye a procurar un maximo beneficio con base en el
conocimiento cientifico, el razonamiento sistematico y la disponibilidad de recursos

Algunas de las expresiones que se refirieron a la seleccion de opciones fueron:

- “No (ninguna accién quedé afuera), generalmente las meti todas, son tan pocas que hay que
ponerlas” (Técnica de la JUD de Impacto Ambiental de la Del. Venustiano C.).

- “Las acciones que estan ya son acciones que se han llevado a cabo durante afios aqui en la
delegacion” (Técnica ambiental de Ecotecnologias de la Del. Alvaro Obregén).

- “Con el diagnostico nos dimos cuenta qué era lo que se necesitaba. Cuéles (acciones) ya estan
implementadas y cuéles son las que se necesitan (...)" (Coordinadora de proyectos de MA y
Ecologia de la Del. Magdalena C.).

Las respuestas acerca de la etapa de seleccién fueron similares a las anteriores en la
mayoria de Delegaciones. Estas denotan que en general no se seleccionaron acciones, sino
que desde un inicio se contemplaron en los PACDel aquellas que ya estaban en marcha o
las que se identificaron como necesarias de acuerdo con el diagnéstico. Debido a esta
inexistencia en general de una fase de seleccion, las acciones de respuesta climética fueron
descritas en la anterior seccién. Aun asi, se destacan dos casos en los que si se mencioné
una fase de seleccion:

- “Se tomaron en cuenta muchas acciones (...) que quizas en la praxis pues no resultaban,
entonces se tuvieron que ir descartando, la Sedema fue muy enfética en decir "nosotros
entendemos que quisieran que el PAC fuera el gran documento, muy ambicioso, pero tienen
que observar el entorno en el que se encuentran y observar el territorio en el que se encuentra
la Delegacién, entonces ir descartando lo que realmente no van a hacer y estar apegados a lo
que quizas, poquito, pero si se va a poder hacer" (...). Lo importante es que se genere el PAC,
gue haya un principio para que después las siguientes administraciones se vean
comprometidas tanto a cumplir esas acciones como a evaluarlas y luego a implementar otro
programa que, suponiendo que hicieron lo que decia el primero, ya traiga acciones mas
ambiciosas 0 a mas grande escala” (Asistente de la JUD de Ecologia de la Del. Coyoacan).
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- “Muchas de las acciones se repetian entre las areas (...), entonces lo que hicimos cuando ya
nos llegaron todas las acciones, (fue) checar cudles se repetian y pues unificarlas (...). Una
vez que ya se tuvo todo eso se llevo a Sedema, y la Sedema nos decia "mira, esta accion si,
pero yo creo que, si ustedes pudieran modificar esto o adaptar esto, podria funcionar" entonces
lo que nosotros hicimos fue, con base en esa retroalimentacién, regresamos, nuevamente se
lo comentamos a las areas, entonces se fue trabajando con esa informacién.” (Técnica de
Desarrollo Econémico y Rural de la Del. Tlahuac).

En ambos casos se destaca el rol de Sedema para delimitar y seleccionar las acciones
factibles. A su vez, el hecho de que ambas Delegaciones hayan realizado esta depuracion
es rescatable por cuanto podria contribuir a la eficiencia de sus PAC, como indica Martner
(1994) acerca de la seleccion de opciones en la politica publica. Por otra parte, es necesario
resaltar la respuesta de la funcionaria de la Delegacion Coyoacan en cuanto al énfasis en la
importancia del PAC como punto de partida para la respuesta climatica, que con el tiempo
debe crecer en ambicién y alcance.

4.2.4.2. Priorizacién de acciones

La priorizacion se refiere al proceso para definir qué acciones deben realizarse con mayor
urgencia o a las que se debe destinar mayores recursos (Parsons, 2007). Si bien la mayoria
de procesos de disefio de los PACDel no incluyé etapas de selecciéon de acciones, si se
identificaron varios casos en que se dio una priorizacion:

- “La priorizacion la dio cada area. Tenemos una calendarizacion, si, pero por area, entonces de
la misma manera cada area prioriza sus acciones” (Coordinadora del Programa “Que florezca
Azcapotzalco”, Del. Azcapotzalco).

- “Se trat6 de ordenar a corto, mediano y largo plazo, pensando en la facilidad, quizas, que hay
para que se implementen algunas y otras que llevan mas tiempo” (Asistente de la JUD de
Ecologia de la Del. Coyoacan).

“Si, tenemos de corto, mediano y largo plazo. También esa fue una de las observaciones de
Sedema” (Jefa de Prevencion de Impacto Ambiental de la Del. I1ztapalapa).

“(...) principalmente ver las probleméticas que mas manifestaba la ciudadania, “tenemos

problemas de separacion de basura”, “no hay reciclaje”, “tenemos problemas de que no hay
una tenencia responsable de los animales de compafiia”, entonces el PACDel se construyé
tanto por las necesidades sociales y las deficiencias” (Coordinador General de Gestion

Ambiental de la Del. Cuauhtémoc).

“Si, metodologia por ponderacion (...). Nos la plantearon en uno de los talleres de la Sedema”
(Técnica de la JUD de Impacto Ambiental de la Del. Venustiano C.).

Una vez mas, se evidencia el acompafiamiento de Sedema en cuanto a los métodos de
ponderacion. Por otra parte, se observa que la mayoria de priorizaciones se dio con base en
la factibilidad y la planificacion interna de las &reas delegacionales. Destaca el caso de
Cuauhtémoc, en que se hace alusion a los requerimientos ciudadanos. Finalmente, el hecho
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de que varias Delegaciones hayan realizado un proceso de priorizacion tomando en cuenta
la factibilidad y disponibilidad de recursos econémicos y materiales es positivo de cara a la
maximizacion de beneficios, como sefiala Martner (1994).

Como sintesis de la etapa de decision de opciones, se puede indicar que en general
no hubo un proceso de seleccidn, sino de priorizacién. En esta priorizacion, al igual
gue en las anteriores etapas, el papel de Sedema fue decisivo, en este caso aportando
con métodos de ponderacion y observaciones acerca de la factibilidad de las acciones.
Los procesos de priorizacion identificados son positivos porque han considerado
cuestiones de planificacion como presupuestos, factibilidad y tiempos de ejecucion.

4.2.5. Planificacién de laimplementacion

Acerca de la implementacion, cabe reiterar que, como se indico en la Seccién 3.5.2 de la
metodologia, las unidades analiticas se refieren a la planificacién y no a la ejecucion del
proceso de implementacién. Estas unidades son el plan de comunicacién, el plan de
implementacién y el presupuesto para la implementacion.

4.25.1. Plan de comunicacion

La comunicacion en politicas publicas se refiere a las estrategias definidas por la
institucion para dar a conocer y hacer participe a la ciudadania en la politica publica (Moreno,
2012). Se puede distinguir entre comunicacion e informacion o difusion. En la comunicacién
participan tanto los actores que emiten como los que reciben el mensaje; en cambio, la
difusién es una parte de la comunicacién en que la informacién se emite unidireccionalmente
por parte del actor emisor (Pesantez C., 2016), en el caso de este estudio, las Delegaciones.
De acuerdo con Veladzquez B. (2014), comunicar las politicas publicas es reconocer que la
informacion administrativa es un insumo para motivar, promover y facilitar la participacion
ciudadana en la busqueda de soluciones colectivas a los problemas de la vida urbana. De
igual forma, para Moreno (2012), la comunicacion de las politicas publicas y sus acciones
puede contribuir al desarrollo de competencias de las y los ciudadanos en diferentes ambitos
y potenciar la participacion en el sistema politico en su conjunto. Segun la misma autora, “la
comunicacion de la implementacion de las politicas publicas es fundamental para la
legitimacion de la actuacion gubernamental (...). La informacion sobre las politicas que se
estan llevando a cabo, y no sélo sobre los resultados que éstas producen, es importante
para mantener el vinculo con la ciudadania” (Moreno, 2012, p. 5). Cuatro ideas se resaltan
acerca de la comunicacion: 1) la difusibn como una parte de la comunicacion, 2) la
motivacién y facilitacién de la participacion ciudadana, 3) el desarrollo de competencias
ciudadanas, y 4) la legitimacion de la actuacion gubernamental.
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Si bien la comunicacion no se considera exclusivamente una etapa final, sino que deberia
estar presente a lo largo de todo el proceso de disefio e implementacion de las politicas
publicas (Moreno, 2012; Velazquez B., 2014), esta unidad analitica abarca estrictamente las
estrategias para dar a conocer los PACDel una vez publicados, toda vez que el
involucramiento de actores se analizé en una unidad especifica (Seccion 4.2.1.4).

La pregunta relacionada con el plan de comunicacion realizada en las entrevistas fue
¢, Cual es el plan de comunicaciéon del PAC de cara a diferentes actores y a la ciudadania en
general?, al respecto, tres Delegaciones manifestaron que no hubo o no se ha planificado la
comunicacion de los PACDel:

- “La verdad desconozco. Imagino que se publica y finalmente la gente tiene acceso a esa
informacion” (Técnica ambiental de Ecotecnologias de la Del. Alvaro Obregén).

- “Una vez publicado saldria en la Gaceta Oficial y no sé si en la pagina de la Delegacién y en
sus comunicados (...), eso lo controla Comunicacion Social (...). Entonces de nuestra parte,
del &rea, no habiamos pensado en eso” (Asistente de la JUD de Ecologia de la Del. Coyoacéan).

- “No se ha comunicado, desafortunadamente. El medio es la gaceta, la publicacién (...). Yo tenia
la intencién de que se elaboraran (tripticos), desafortunadamente no hubo el presupuesto, la
Jefa Delegacional dijo que no habia dinero” (Jefe de Planta de Composta de la Del. Miguel H.).

Como se observa, la primera persona indic6 que desconoce como se realizard la
comunicacion. Mientras, las otras dos personas se refirieron Gnicamente a la publicacion en
la Gaceta Oficial de la CDMX, que no es una estrategia de comunicacién sino un
requerimiento normativo.

Por otra parte, las restantes personas entrevistadas si indicaron que hubo o se ha
planificado una comunicacion a la ciudadania ademas de la publicacion oficial. Algunas de
estas respuestas se muestran a continuacion:

- “Cuando se acababa de publicar el PAC, se invit6 en general al publico, es decir, ese taller se
iba a ofertar solamente para personal de la Delegacion, pero lo hicimos abierto (...). La
publicacién, aparte de que esté en la gaceta, si se dio a conocer aqui en la Delegacién, en el
periddico (de la Delegacion), en las redes, pero no un cuadernillo especial.” (Coordinadora del
Programa “Que florezca Azcapotzalco”, Del. Azcapotzalco).

- “Est& publicado en la pagina oficial de la Delegacién, es de libre acceso para cualquier
ciudadano, y en la Gaceta Oficial (...). En los talleres (de educacién ambiental), el principal
objetivo es mitigacion y adaptacién del cambio climético” (Coordinador General de Gestion
Ambiental de la Del. Cuauhtémoc).

- “Obtuvimos buena respuesta, los medios si hicieron esa difusion, vinieron inclusive a entrevistar
al Delegado sobre el PAC, hay muchas publicaciones en internet (...)” (Coordinadora de
proyectos de MA y Ecologia de la Del. Magdalena C.).

- “Si se tienen contempladas diversas acciones (...), ahi es donde va a ayudar mucho el
Departamento de Educacion Ambiental, que llevarian la responsabilidad.” (Jefa de Prevencion
de Impacto Ambiental de la Del. I1ztapalapa).
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Las estrategias expresadas resumen las indicadas por la mayoria de Delegaciones. Estas
se refieren a acciones de publicacion en paginas web y medios escritos delegacionales,
educacion ambiental, espacios abiertos a la ciudadania y, en el caso de La Magdalena C.,
una entrevista al Jefe Delegacional. Estas acciones, de acuerdo con la teoria que se ha
expuesto, no se refieren a todo el proceso de comunicacion, sino Unicamente al de difusion,
dado que involucran fundamentalmente a las Delegaciones como emisoras de la informacién
0 no se hace una identificacion de los actores a los que se involucrara o se ha involucrado.

Un caso particular fue el de la funcionaria de Tlahuac. Ella expuso estrategias que si
especifican los actores que seran receptores del mensaje:

- “La Direccion General tiene un area de talleres de educacion ambiental, esta la otra Direccién
que es de fomento (...), y el &rea de Comunicacién. Entonces la idea seria hacer un extracto
de las acciones y poder darlas a conocer ya sea mediante estos talleres de educaciéon ambiental
gue se da en escuelas, en eventos y demas (...). También tenemos un area de capacitacion y
en esa area se dan capacitaciones de distinta indole (...), cuando se tiene contacto con los
productores, entonces si se esta buscando la manera de que estos resultados lleguen a la
poblacién (...), que lo que nosotros buscamos implementar en los edificios delegacionales se
pueda replicar en las casas.” (Técnica de Desarrollo Econémico y Rural de la Del. Tldhuac).

El resumen de estrategias identificadas en cada Delegacion se muestra en la Tabla 4.11.

Tabla 4.11. Estrategias de comunicacién realizadas o planificadas

Alvaro Obregén
Azcapotzalco
Benito Juarez
Coyoacan
Cuajimalpa
Cuauhtémoc
GAM

|ztacalco
|ztapalapa
Magdalena C.
Miguel Hidalgo
Milpa Alta
Tlahuac
Tlalpan
Venustiano C.
Xochimilco

Estrategias que solo consideran la difusion g Estrategias de comunicacion

Fuente: entrevistas con personas encargadas de los PACDel
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Con base en esta informacion, se puede analizar los planes de comunicacion de las
Delegaciones clasificandolos en tres grupos: 1) las que no comunicaron o planifican
comunicar, Alvaro Obregon, Coyoacan y Miguel Hidalgo, 2) las que se refirieron a estrategias
de difusion, todas las demds salvo Tlahuac, y 3) Tldhuac, donde se precisaron mas las
acciones y actores receptores de la informacion y por lo tanto se podria considerar un plan
de comunicacion robusto o detallado. Los tres grupos se analizan a continuacion:

Delegaciones sin planes de comunicacién: el hecho de no contar con planes de
comunicacion es un problema para la legitimacion de la respuesta climatica y es un
obstaculo para la participacion y el desarrollo de competencias ciudadanas en las
demarcaciones correspondientes.

Delegaciones con planes de difusion: estas Delegaciones se refirieron a estrategias
de medios digitales, de educacion ambiental y eventos publicos, sin especificar la
poblacion receptora. Se considera que no son acciones suficientes para una
comunicacion efectiva. Ademas de que la informacion es unidireccional con las
Delegaciones como emisoras, los medios digitales y la convocatoria a eventos publicos
dependen principalmente del acceso a la informacién por parte de la poblacion. Como
indicador, en la CDMX, 25,4% de hogares no tienen conexion a internet (INEGI, 2017).
Acerca de la educacién ambiental, si bien es una accidn estratégica para la adaptacion
y la sostenibilidad (Seccion 4.2.3.5), en el caso de estas Delegaciones se encuentra
restringida a talleres y trabajo con centros educativos, a mas de que no se
especificaron los periodos ni su localizacion.

Delegacién con plan de comunicacién detallado: Tlahuac fue la Unica Delegacién
donde se especificaron detalles acerca de los grupos focales a los que se dirigira la
comunicacion del PACDel, ademas de que la entrevistada resalté la importancia del
involucramiento de la ciudadania. Este interés traducido en acciones especificas
puede contribuir a una efectiva participacion y fortalecimiento de capacidades
ciudadanas y a legitimar la politica adaptativa delegacional.

4.2.5.2. Plan de implementacion

El plan de implementacion se refiere a las estrategias y a los actores involucrados en la
ejecucion de las acciones contempladas en la politica publica (Bulcourf & Cardozo, 2008).
De acuerdo con Bitar (2000), contar con un plan de implementacion es fundamental en el
proceso de la politica publica porque es lo que permitird asentar las politicas en el territorio
y de cara a la ciudadania. El autor también sefiala que, en el caso de politicas publicas
locales, el plan de implementacién es todavia mas importante en términos de garantizar la
eficiencia y la eficacia en el cumplimiento de objetivos.

Acerca del tema, en las entrevistas se preguntd: ¢, CoOmo se ha implementado o se plantea
implementar el PAC una vez publicado? La mayoria de respuestas fueron de este tipo:
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- “Hay acciones que ya se estan llevando a cabo, y también se les esta dando recursos” (Técnica
de la JUD de Impacto Ambiental de la Del. Venustiano C.).

- “Como las acciones fueron hechas por las distintas areas, entonces cada una sabe las acciones
que implementé o que describié que esta implementando, implementé o va a implementar”
(Técnica de Desarrollo Econémico y Rural de la Del. Tlahuac).

- “Pues hay acciones que estan de hecho contempladas aqui que son permanentes (...). Las que
estan recién planteadas, pues dandole el seguimiento, asi como ya tenemos la planeacion,
dandoles prioridad a las de corto y mediano plazo” (Jefa de Prevencion de Impacto Ambiental
de la Del. Iztapalapa).

- “Ya que se haya aceptado en Gaceta Oficial entonces se contemplan presupuestos, entonces
ahi todas las acciones que nosotros hacemos, las que nosotros proponemos, tendran que
aplicarse, en ese momento ya se juntan las areas” (Dictaminadora de arbolado de la Del.
Iztacalco).

Las tres primeras respuestas hacen referencia a acciones que ya estan en ejecucion o
que son responsabilidad de diferentes areas delegacionales. Es de suponer, y las dos
primeras expresiones lo ratifican, que son acciones que ya cuentan con presupuesto,
responsabilidades y localizacién espacial. Esto contribuye en la eficiencia de la politica,
como sefiala Matus (1993) y se indicé en la seccion de planificacion y etapas de disefio
(4.2.1.3). Por otra parte, la referencia de la funcionaria de Iztapalapa a la etapa previa de
priorizacion indica una fluidez en el proceso de disefio. Como ultimo factor de consideracion,
llama la atencién el caso de Iztacalco, donde se indica que después de la publicacién en
Gaceta Oficial se contemplaran los presupuestos. Esto puede ser problematico si, luego de
publicado el PACDel, no se cuenta con los recursos para su implementacion.

Como caso excepcional en cuanto a la implementacion, se destaca la Delegacion
Cuauhtémoc, donde se ha planificado que las acciones se ejecuten en conjunto con el sector
privado y asociaciones civiles:

- “Todos los proyectos se ejecutan, por ejemplo, por iniciativa privada, o asociaciones civiles, que
vienen, platican el proyecto, si vemos que este es sustentable se aprueba, nosotros buscamos
que los proyectos, (persigan) fines sociales, y si hay alguna inversion, esa inversion tiene que
ser muy clara, debe ser transparente y debe ser vinculada a la ciudadania, asi es como nosotros
trabajamos” (Coordinador General de Gestion Ambiental de la Del. Cuauhtémoc).

Esta respuesta pone en evidencia la importancia del involucramiento del sector privado y
asociaciones civiles, mencionado en el apartado de actores involucrados en el proceso
(4.2.1.4), aungue en este caso el involucramiento se da en la fase de implementacion y no
desde el disefio. El sector privado, como se observa, influye positivamente a través de la
inversion de recursos. El tema de presupuesto para la implementacion se analiza en la
siguiente seccion (4.2.5.3).
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La mayoria de Delegaciones si ha previsto estrategias de implementacién de los
PACDel. Estas estrategias hacen referencia, en general, a las responsabilidades y
presupuestos definidos por las &reas a cargo de la ejecucion de las acciones. Por un
lado, que se considere estos factores es positivo de cara al cumplimiento de objetivos.
Por otro, que la mayoria de acciones a las que se refieren estos planes sean acciones
que ya se ejecutan puede indicar que los PACDel, mas que proponer estrategias
nuevas de adaptacidn, recopilan acciones en ejecucién en las diferentes Delegaciones
que tienen que ver con temas de cambio climético o de medio ambiente.

4.2.5.3. Presupuesto paralaimplementacién

El presupuesto se refiere al flujo financiero y a los incentivos econémicos que dan soporte
a las acciones planificadas en la politica publica (Pesantez C., 2016). El cumplimiento de los
objetivos de una politica publica, de acuerdo con Cetrangolo, Curcio y Goldschmit (2008),
requiere necesariamente una asignacion de recursos suficiente. Asimismo, la proyeccion de
recursos disponibles es una etapa util para identificar las acciones cuya implementacion es
factible y la secuencia en que se podrian implementar (Centro Mario Molina, 2014).

La pregunta en las entrevistas relativa al presupuesto para la implementacion fue ¢Se
cuenta con un presupuesto especifico para la implementacion? Las respuestas en la mayoria
de casos fueron de este tipo:

- “No, son presupuestos que ya tiene la Delegacién (por areas)” (Técnica ambiental de
Ecotecnologias de la Del. Alvaro Obregén).

- “En las medidas presupuestales y en las medidas de capital humano fue como cada area dijo
cuales eran sus posibilidades (...)” (Coordinadora del Programa “Que florezca Azcapotzalco”,
Del. Azcapotzalco).

- “Cada area tiene su presupuesto, cada area genera su POA, determinan en qué van a gastar,
reguerimientos, entonces con base en eso, cada area determind qué puede hacer” (Técnica de
Desarrollo Econémico y Rural de la Del. Tlahuac).

Las tres entrevistadas se refieren a presupuestos propios de las areas o direcciones
delegacionales y no a fondos o formas de gestion especificas para la implementacién de los
PACDel. Que no se haya contemplado presupuestos especificos para la implementacion de
acciones es otro problema encontrado. Tanto las fuentes y modalidades para obtener los
recursos como el método de asignacion y distribucién tienen implicaciones en la eficiencia,
equidad, calidad y pertinencia de las politicas publicas (Cetrangolo et al., 2008).

En contraste, Unicamente en cinco casos se hizo mencion de mecanismos de gestion
complementarios al presupuesto delegacional, Cuauhtémoc, que se indicé en la anterior
seccion y se retoma en esta, y otras cuatro:
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- “Todos los proyectos se ejecutan, por ejemplo, por iniciativa privada, o asociaciones civiles, que
vienen, platican el proyecto, si vemos que este es sustentable se aprueba (...)” (Coordinador
General de Gestion Ambiental de la Del. Cuauhtémoc).

“Los mecanismos de financiamiento que estabamos pensando para cambio climatico era un
fondo ambiental (...). Donde se iba a originar esas fuentes de financiamiento para el fondo
ambiental era a través de las restituciones, de las sanciones de talas clandestinas, también otro
apartado de donaciones, y también otro de fondos federales y de fondos internacionales, pero
necesitdbamos etiquetar un fondo verde de la Delegacion, ese fondo se iba a generar con la
primera accién que pusimos en el PAC, que era un Consejo de Medio Ambiente para la
delegacion” (Jefe (anterior) de Prevencion de Impacto Ambiental de la Del. I1ztapalapa).

“Hay un fondo, pero nosotros tenemos que justificar, que mandar el proyecto (...). El fondo
climatico lleva sus requisitos y ya sabes que tiene que tener una calidad tu trabajo y tienes que
justificarlo bien, entonces tenemos que mandar el proyecto para ver si ellos (Sedema) nos
pueden echar la mano. (También buscamos) una fundacion o una asociacion civil que nos
ayude a la implementacién de las cdmaras bioldgicas. Entonces si, hemos buscado apoyo en
otros lados (...)” (Coordinadora de proyectos de MA y Ecologia de la Del. Magdalena C.).

“Hay un fondo de restituciones. Te platico, nosotros solicitamos las restituciones (...).
Solicitamos esos bienes y restituye la propia Sedema, por medio de esas restituciones cuando
se va a hacer algun derribo de arboles, sobre todo cuando son constructoras, podemos
solicitarles la restitucion por pérdida de la biomasa, (esto) nos permite que tengamos algunos
recursos” (Jefe de Planta de Composta de la Del. Miguel H.).

“Se trata de ir sacando de otros lados. Lo de las estufas (de energia solar) se buscé lo del
FAIS'S. Los deportivos, la Delegada esta destinando buen recurso, pero por ejemplo para las
celdas solares ahi tenemos todavia ese (problema)” (Asesor de la Direccion de Medio Ambiente
de la Del. Tlalpan).

Como se observa, los mecanismos de financiamiento indicados son diversos y provienen
de diferentes fuentes. La Tabla 4.12 esquematiza las fuentes y mecanismos identificados en

las cinco Delegaciones, para facilitar el analisis.

Tabla 4.12. Mecanismos de gestién complementarios al presupuesto delegacional

Cuauhtémoc Convenios Sector privado y asociaciones civiles

Fondo de restituciones (CDMX), sanciones (Delegacidn),

HEEIE RO donaciones (privado), fondos federales y fondos internacionales
Fondo climético Fondo estatal (CDMX)
Magdalena C. , . — —
Convenios Sector privado y asociaciones civiles
Miguel Hidalgo Fondo de restituciones Fondo estatal (CDMX)
Tlalpan FAIS Fondo federal

Fuente: entrevistas con personas encargadas de los PACDel

15 Fondo de aportaciones para la infraestructura social.
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Se identifican dos formas generales de financiamiento de acuerdo con su fuente: 1) el
sector privado y las asociaciones civiles, y, 2) el sector estatal en sus diferentes niveles.

Sector privado y asociaciones civiles: el involucramiento de estos actores es
fundamental. Como indica Morales (2013), en México, ante la falta presupuesto publico
para politicas regionales, la articulacion con agentes economicos y actores locales
debe ser una prioridad para la gestion de una mayor inversion en el gasto publico.

Sector estatal: la necesidad de acudir a fondos federales o de la CDMX es tal vez una
muestra de la falta de capacidad institucional de las Delegaciones debida a su vez a la
falta de descentralizaciéon fiscal. Como sustento de esta hipétesis, de acuerdo con
Morales (2013), la descentralizacion en México se ha confundido con la
desconcentracion administrativa del aparato estatal sin llegar a una descentralizacion
de los ingresos fiscales traducida en un mayor gasto publico a nivel local. Por otra
parte, cabe resaltar el mecanismo de fondo ambiental planteado en la Delegacién
Iztapalapa. Por un lado, involucra a diversos actores, lo que es fundamental para el
desarrollo sostenible de acuerdo con Sachs (2012), y por otro, alude a fondos
internacionales y estatales de todos los niveles, en linea con los ODS 13y 17 de la
Agenda 2030 (ONU, 2015) en el tema de la necesidad de destinar fondos publicos en
todos los niveles para la respuesta climatica.

Por dltimo, en cuanto al Fondo de Cambio Climatico (FCC) al que se hizo alusién en la
Delegacion La Magdalena C. y que esta determinado por la LGCC CDMX, se identificaron
otras tres respuestas que se refirieron al tema:

- “No lo hemos intentado (acceder al FCC). Se dice que esta, pero no especifican las formas de
cdmo uno puede gestionar esos recursos.” (Coordinadora del Programa “Que florezca
Azcapotzalco”, Del. Azcapotzalco).

“En uno de los talleres que nos dio Sedema nos dijo justo eso (con respecto al FCC), como
tenemos la parte complicada del presupuesto, busquen fondos, pero para aplicar a un fondo
tienes que crear un proyecto bien sustentado, entonces no es que no se pueda (...), pero ahorita
parte de lo que me ocupa el programa, es un 5% de mi tiempo, porque todo el demas tiempo
esta ocupado en cosas de oficina y administrativas y todo eso (...)" (Asistente de la JUD de
Ecologia de la Del. Coyoacan).

“

El tramite (para acceder al FCC) es super mega engorroso, super mega engorroso, o sea, haz
de cuenta, si lo iniciamos cuando inicia la administracién, que fue yo creo lo que paso6 en la
administracion pasada, ya cuando vas de salida es cuando te lo van dando. Cuando tuvimos
una reunion en Sedema respecto a este tema y nos explicaron, (...) el tramite era... Hijole... O
sea... Formatos... Eran una serie de cuestiones que tienes que tener muy bien sustentadas y
eso (...)” (Jefe de Planta de Composta de la Del. Miguel H.).
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Como se observa, varias personas identificaron dificultades en el acceso al FCC. Estas
dificultades se refieren a que el método de acceso al fondo no ha sido explicado con
especificidad, a que los requerimientos para el acceso son excesivos en el contexto de
las limitaciones de las Delegaciones y a que los tramites burocraticos son complejos.
La dificultad en el acceso al FCC constituye una limitante para la planificacion e
implementacién de acciones de adaptacion y suma como evidencia de la necesidad
de mejorar los mecanismos de gasto publico en México, como sefala Morales (2013).

Como sintesis de la seccidn de planificacion de la implementacién de los PACDel, se
han notado deficiencias en cuanto a los planes de comunicacion y a la planificacion
presupuestaria. Acerca de la comunicacion, algunas Delegaciones no tienen un plan,
la mayoria plantean 0 han ejecutado acciones de difusién, y Unicamente una
Delegacion tiene un plan detallado de comunicacién a la ciudadania y a actores
sociales especificos. En cuanto a la planificacion de la implementacion, solamente
cinco Delegaciones han previsto mecanismos de financiamiento complementarios a
los fondos institucionales y especificos para los PAC. La comunicacién efectiva y la
planificacion presupuestaria para la implementacién son temas trascendentales. La
comunicacion contribuye a la participacion ciudadana, el desarrollo de competencias
ciudadanas y la legitimacién de los programas (Moreno, 2012; Veldzquez B., 2014),
mientras que la planificaciébn presupuestaria es fundamental para el cumplimiento
eficiente de los objetivos de adaptacién (Centro Mario Molina, 2014). Por tanto, las
deficiencias de los PACDel en cuanto a comunicacién y planificacion de la
implementacion pueden incidir negativamente tanto en la participacion y
corresponsabilidad de los actores locales como en el cumplimiento de objetivos.

Por otra parte, se observl que esta etapa fue la primera en que Sedema no tuvo un
papel central. Son principalmente las Delegaciones las que han planificado la
comunicacion y la implementacién. En funcién de la evidencia, se puede decir que un
acompafiamiento mas cercano por parte de Sedema en esta etapa hubiera contribuido
a una mayor robustez en la planificacion de la comunicacion y de la implementacion.

4.2.6. Planificacion de la evaluacion

Para la etapa de evaluacion de la politica publica no se han definido sub unidades
analiticas, sino que se analizan directamente las estrategias y mecanismos contemplados
en los PACDel. Al igual que en la etapa de implementacion, el analisis no se refiere al
proceso de evaluacion sino a su planificacion.

De acuerdo con Weiss (1998), la evaluacion es la medicion sistematica del impacto de
una politica publica, comparada con estandares implicitos o explicitos, con el fin de contribuir
a su mejoramiento. La planificacion de la evaluacion es indispensable porque es el marco
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para dirigir y supervisar de forma adecuada la implementacion de las acciones desde su
inicio y mientras las politicas estén en vigencia (Centro Mario Molina, 2014).

En las entrevistas se pregunté ¢Como se hara la evaluacion de la implementacion del
PAC? Como resultado, se identific6 que 12 Delegaciones han previsto una etapa de
seguimiento y evaluacion, mientras que las restantes cuatro, no. De las que no lo hicieron,
las respuestas fueron:

- “Eso es una buena pregunta. Pues tendria que haber un mecanismo, ¢No?, ya sea por
encuestas o incluso graficos que nos muestren el avance de cémo ha sido la implementacion.
Como tal en el documento no estd contemplada evaluacion de las acciones, pero seria muy
bueno” (Jefa de Prevencion de Impacto Ambiental de la Del. I1ztapalapa).

- “No tenemos una medida” (Técnica ambiental de Ecotecnologias de la Del. Alvaro Obregén).

- “La verdad es que sinceramente, tampoco se ha pensado en eso, 0 sea, estamos muy atorados
con el desarrollo” (Asistente de la JUD de Ecologia de la Del. Coyoacan).

- “Yo creo que la poblacion es la que mayormente nos va a evaluar (...)" (Subdirector de
Planeacién Ambiental de la Del. Xochimilco).

Mientras que las tres primeras respuestas indican una ausencia total del tema de
evaluacién, la cuarta da cuenta de que en esa Delegacién la evaluacién se reduce a la
opinién de la poblacién y no a mecanismos institucionales, que es a lo que se refiere el tema
de evaluacion y seguimiento (Weiss, 1998).

En cuanto a las Delegaciones que si planificaron o mencionaron mecanismos de
evaluacion, se tuvieron respuestas similares a las siguientes:

“Quien se encarga es Sedema, (nos piden) la informacién y nosotros la enviamos, acerca de
las actividades realizadas” (Subdirector de Programas Ambientales de la Del. Benito Juarez).

“Se decidié que, como se tenia que hacer un reporte a fin de afio, para que no nos pasara lo
del afio pasado, de estar corriendo en un mes haciendo todo (para entregar a Sedema),
estamos este afio celebramos reuniones bimestrales, cada dos meses” (Coordinadora del
Programa “Que florezca Azcapotzalco”, Del. Azcapotzalco).

“Dentro del programa lo manifestamos, que se va a tener que pedir a todas las areas (...), se
va a reportar avances de las acciones, cuando lo solicite la Sedema o cualquier entidad, o el
ciudadano” (Coordinadora de Planes y Programas Urbanos de la Del. Cuajimalpa).

“Supongo que nosotros tenemos que darle una evaluacion, pero quien tendria que ser la
institucidon que nos va a dar el seguimiento preciso debe ser Sedema” (Técnica de Desarrollo
Econdmico y Rural de la Del. Tlahuac).

Como se observa, vuelve a ser central el rol de Sedema como evaluadora externa de los
de la implementacion de los PACDel, si bien los ultimos tres casos también hablan de un
proceso interno.
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En contraste con las Delegaciones que no planificaron una etapa de evaluacion y que
tampoco mencionaron la evaluacion externa, se identifica como positivo que 12 si lo
hicieran. De acuerdo con Ramos, Sosa y Acosta (2011), la evaluacion de politicas
publicas locales en México es importante en la medida en que los gobiernos locales
requieren una mayor eficiencia en el ejercicio de los recursos y una mayor eficacia en
el cumplimiento de metas. La evaluacién, por tanto, puede contribuir al cumplimiento
de metas de los PACDel. Cabe indicar, ademas, que la evaluacion de las politicas
publicas ejecutadas es una obligacion de las Delegaciones de acuerdo con la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (DOF, 2012b, Art. 85).

Por otra parte, cabe resaltar que Unicamente en la Delegacion Cuauhtémoc se profundizé
en el tema de la evaluacién en cuanto al manejo de indicadores y medios de verificacion:

- “La evaluacioén (...) la hacemos con base a resultados, por ejemplo, tratamos de ver cuantos
(estudiantes) terminaron su taller, cuantos implementaron esas actividades en su hogar (...).
Del reciclaje, cuantas personas se capacitaron, cuantos hogares estan separando realmente la
basura. (...). Y todo eso lo hacemos con listas de asistencias, entregas de las constancias (...)"
(Coordinador General de Gestién Ambiental de la Del. Cuauhtémoc).

De acuerdo con Ramos et al. (2011), el manejo de indicadores es fundamental para
una evaluacién eficiente que permita conocer la situacion de las politicas publicas, su
evolucion y sobre todo su impacto en la solucién de los problemas locales. Si bien es
probable que varias Delegaciones si tengan en cuenta indicadores, aunque no los
hayan mencionado, debe resaltarse la necesidad de que las funcionarias y funcionarios
delegacionales conozcan con mayor profundidad los mecanismos de evaluacion y en
general le den una mayor importancia al tema.

Como sintesis de la etapa de evaluacidn, se identifico que la mayoria de Delegaciones
si han considerado una etapa de evaluacion, ya sea interna o externa por parte de
Sedema. Esto puede contribuir al fortalecimiento de los PACDel en cuanto al
cumplimiento de metas y la respuesta adaptativa eficiente y basada en las
necesidades locales. Sin embargo, se notdé también una ausencia de menciones a
indicadores y medios de verificacion, que son el soporte de los procesos de evaluacion
y seguimiento, lo que puede responder a cuestiones como falta de capacitacién al
personal responsable del disefio, tema que se analizara en la Secciéon 4.3.2.2.
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4.3. Andlisis neoinstitucional del proceso de disefio de los PACDel

Como se indicé en el capitulo de metodologia, especificamente en la Seccion 3.5.1, las
unidades analiticas del marco neoinstitucional corresponden a dos dimensiones: la
configuracion institucional y la agencia de los actores institucionales. Ambas dimensiones se
analizaran en secciones separadas.

4.3.1. Configuracion institucional

4.3.1.1. Estructura delegacional en tema climético

La estructura delegacional hace referencia a las areas responsables de la elaboracién de
los PACDel, sus niveles de coordinacion y jerarquias. Para el analisis, es necesario partir de
la estructura organica general de las Delegaciones. De acuerdo con la revisién de algunas
estructuras publicadas en las paginas web delegacionales en cumplimiento de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México (GOCDMX, 2016), la jerarquia viene dada de la siguiente forma, de mayor a menor
nivel jerarquico: Jefatura Delegacional, Direcciones Generales, Direcciones, Subdirecciones
y Jefaturas de Unidad Departamental (JUD). Algunas Delegaciones también tienen las
figuras de Coordinaciones y Programas, que responden directamente a las Direcciones
Generales, con rangos jerarquicos similares a los de las Direcciones y las Subdirecciones,
respectivamente. Esta estructura se esquematiza en el Gréfico 4.2.

Graéfico 4.2. Jerarquias en las estructuras organicas delegacionales

( Jefatura Delegacional ]
[

Direccion General
|

|

l
( Programa ) Subdireccidn

I
JuD

Fuente: paginas web: Del. Alvaro Obrego6n (2018), Del. Azcapotzalco (2018), Del. Cuauhtémoc
(2018), Del. Iztacalco (2018), Del. Tlalpan (2018), Del. Xochimilco (2018)

Con base en esta estructura organica delegacional, en el caso de los PACDel se identificd
gue no todas las Delegaciones tienen una direccién general especifica para temas de medio
ambiente y/o desarrollo sostenible y que las &reas responsables y sus niveles jerarquicos
variaron en cada Delegacion. En la Tabla 4.13 se muestran las Direcciones Generales
responsables y las areas responsables con sus niveles jerarquicos en cada Delegacion, asi
como el parametro indicador de si tienen publicados sus PACDel.
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Tabla 4.13. Direcciones y areas a cargo de los PACDel y sus niveles jerarquicos

Alvaro Obregén ~ Servicios Urbanos Ecotecnologias Coordinacion No
Azcapotzalco Desarrollo Econdémico "Que florezca Azcapotzalco” Programa Si
Benito Juarez Servicios Urhanos Programas ambientales Subdireccion Si
Coyoacan Servicios Urbanos Ecologia JuD No
Cuajimalpa Servicios Urbanos Planes y programas Coordinacion Si
Cuauhtémoc Desarrollo Delegacional Gestion ambiental Direccion Si
GAM Servicios Urbanos Ecologia y Des. Sustentable Direccion No
|ztacalco Servicios Urhanos Ecologia JuD No
|ztapalapa Desarrollo Sustentable Prevencion de Impacto Ambiental  JUD No
Magdalena C. Medio Ambiente y Ecologia Proyectos Coordinacion Si
Miguel Hidalgo ~ Servicios Urhanos Planta de composta JuD Si
Milpa Alta Medio Ambiente Medio Ambiente Dir. General Si
Tlahuac Des. Econdmico y Rural Des. Econdmico y Rural Dir. General Si
Tlalpan Medio Ambiente Medio Ambiente Dir. General Si
Venustiano C. Servicios Urbanos Prevencion de Impacto Ambiental  JUD No
Xochimilco Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable  Planeacion ambiental Subdireccion No

Fuente: entrevistas con personas encargadas de los PACDel; consulta de paginas web oficiales de
todas las Delegaciones para confirmar nivel de direcciones y areas a cargo: Del. Alvaro Obregon
(2018), Del. Azcapotzalco (2018), Del. Benito Juérez (2018), Del. Coyoacan (2018), Del. Cuajimalpa
de M. (2018), Del. Cuauhtémoc (2018), Del. Gustavo A. Madero (2018), Del. Iztacalco (2018), Del.
Iztapalapa (2018), Del. La Magdalena C. (2018), Del. Miguel H. (2018), Del. Milpa Alta (2018), Del.
Tlahuac (2018), Del. Tlalpan (2018), Del. Venustiano C. (2018), Del. Xochimilco (2018)

Unicamente cinco Delegaciones tienen Direcciones Generales para temas de medio
ambiente y/o desarrollo sostenible. No se evidencié que este haya sido un factor
determinante para la publicacién de los PACDel dado que dos de estas Delegaciones no lo
han hecho, Iztapalapa y Xochimilco. Sin embargo, si se identificaron inconformidades con
esta situacion por parte de algunas personas entrevistadas:

- “No es posible que tengamos una JUD de Ecologia, hay Delegaciones (...) que tienen
Direcciones Generales, a mi me parece que la importancia que se le esta dando al tener una
JUD es minima, deberia ser subdireccion o direccion (...). Esta es JUD de Ecologia, pero lo
gue se ve en un 95% son solicitudes para arbolado, poda, derribo, trasplante (...). Los
programas ambientales, los proyectos ambientales estan olvidados, entonces si necesita
Coyoacan, por lo menos, ver su estructura, cambiar administrativamente las atribuciones, la
jerarquia, darle como una jerarquia mas arriba para (...) tener un area que se dedique a los
proyectos y programas ambientales” (Asistente de la JUD de Ecologia de la Del. Coyoacan).

- “Pareciera que cada vez que hay un cambio de administracién, hay a quienes si les llama la
atencién el cambio climatico y el medio ambiente y eso, y hay a quienes no, entonces yo creo
que esto debe tomarlo en serio, y que verdaderamente ya exista un area, asi como lo marca
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aqui la ley (LCC CDMX), de esto, de estos PAC, de accion climatica, de medio ambiente, de
ecologia, o sea, es algo que lo tenemos que tomar muy en serio y que es lo que falta, bueno,
que se regularice, no que se regularice sino que verdaderamente se lleve a cabo conforme lo
marca la ley” (Jefe de Planta de Composta de la Del. Miguel H.).

- “Las deméas Delegaciones cuentan con una Direcciéon de Medio Ambiente, en nuestro caso no
lo hay, entonces no contdbamos con recurso material ni econdémico para hacer un
levantamiento de informacion de esa magnitud (...)” (Técnica de Desarrollo Econémico y Rural
de la Del. Tlahuac).

Las tres expresiones anteriores aluden a la necesidad de que existan Direcciones
Generales para los temas ambientales tanto para el trabajo especifico en programas de este
tipo como para una mayor asignacion de recursos econdmicos y de personal. La importancia
de estos dos temas se analizara en la seccion de agencia de los actores institucionales
(4.3.2). En el caso de Miguel Hidalgo, ademas, se resalta que la existencia de un area
especifica a cargo de cambio climatico no es solo una necesidad sino un requerimiento legal
definido en la LCC CDMX, como se indico en la Seccion 2.4.

El hecho de que 11 Delegaciones no cuenten con Direcciones Generales en temas de
medio ambiente y/o desarrollo sostenible es un problema para la asignacion de
recursos para la adaptacion, ademas de que es una desatencion de la LCC CDMX.

Por otra parte, las tres expresiones anteriores ponen de manifiesto la importancia del nivel
jerarquico de las areas responsables de los PACDel. Si se toma a la publicacion de los
PACDel como indicador de fluidez o eficacia de los procesos de disefio, se puede decir que
el nivel jerarquico ha influido. De los cinco PACDel que fueron coordinados por las entidades
de nivel mas bajo, las JUD, solamente uno ha sido publicado, el de Miguel Hidalgo, mientras
gue de los 11 que estaban a cargo de areas de nivel superior, ocho ya han sido publicados.

Con base en la evidencia, se puede decir que el nivel jerarquico de las areas
responsables de los PACDel ha influido en la eficacia de los procesos de disefio y en
la asignacion de recursos, personas y tiempo destinados al proceso.

4.3.1.2. Articulacion entre niveles de gobierno

La articulacién entre niveles de gobierno se refiere a la integracion de las entidades
estatales de diferente orden jerarquico para una adecuada planificacion y gestion publica
(ROE, 2012). Como se describi6 en el Capitulo 2, en la seccion acerca de adaptacion (2.2.2),
la importancia de la articulacion y cooperacién entre los niveles de gobierno es fundamental
en las acciones de adaptacién, tema sefalado en la ELACCM, el PACCM y en otras politicas
nacionales e internacionales. Como muestra, la meta 11.b definida por la Agenda 2030 es
“aumentar considerablemente el nimero de ciudades y asentamientos humanos que
adoptan e implementan politicas y planes integrados para promover (...) la adaptacion al
cambio climatico y la resiliencia ante los desastres (...)” (ONU, 2015, p. 25). A su vez, Habitat

97



lll recoge que para lograr un desarrollo urbano sostenible es necesaria la creacion de
sistemas integrados de ciudades y asentamientos humanos y la cooperacion entre todos los
niveles de gobierno (ONU/HABITAT, 2016). En el caso de los PACDel, esta articulacién no
solo es necesaria para una adecuada planificacién, sino que es un requerimiento hormativo
marcado en la LGCC (DOF, 2012b) y en la LCC CDMX (GOCDMX, 2011).

Si bien en las entrevistas se realizé una pregunta especifica sobre el tema, “¢Ha habido
articulacién con el Gobierno de la CDMX en el disefio del PAC? ¢Con qué entidades?”,
varias menciones a la articulacién entre niveles de gobierno se hicieron en otras etapas de
las entrevistas. Algunas de las expresiones acerca del tema fueron:

- “Sedema hizo la convocatoria y posteriormente implementé diversas reuniones con las 16
Delegaciones para que empezaramos a trabajar en el disefio del PAC (...). Que la Sedema nos
estuviera apoyando yo creo que ha sido lo que mas ha facilitado las cosas (...)” (Asistente de
la JUD de Ecologia de la Del. Coyoacan).

“Solo fue con Sedema (la articulacién), y fue estupenda. Tuve la fortuna que estuviera gente
muy preparada en estos temas, y muy involucrada y muy bien. Se trabaj6 bien, yo creo que
también eso fue parte del incentivo, que ellos te inyectaban muy buena vibra para elaborar esto,
y eso fue muy bueno” (Jefe de Planta de Composta de la Del. Miguel H.).

“No teniamos ni la menor idea de cémo empezar a hacer un PAC, entonces la Sedema nos
contact6 atodas las 16 Delegaciones, la direccion de cambio climéatico, comenzaron a juntarnos
a todas las Delegaciones y nos empezaron a ensefiar como hacer el PAC. Ahi empezamos a
ver lo del célculo de emisiones a la atmdésfera (...), de qué se trataba la adaptacion, todos los
términos que encierra el cambio climético” (Dictaminadora de arbolado de la Del. Iztacalco).

“La capacitacién brindada por la Sedema (fue un factor favorable), eso si fue muy bueno, el
PAC de la CDMX, que es la base. Sobre todo, la capacitacion, hacer el PACDel sin el soporte
técnico que ellos piden en sus lineamientos es casi imposible hacerlo” (Coordinadora de Planes
y Programas Urbanos de la Del. Cuajimalpa).

Asi como en estas Delegaciones, en todas las demas, sin excepcion, las personas y
equipos responsables de los PACDel mencionaron a Sedema, institucién a cargo de los
temas de cambio climatico en la CDMX, como la entidad que articul6 los procesos de disefio.
Otras entidades externas como INEGI, CONABIO y SEMARNAT fueron mencionadas como
fuentes de informacién, pero no en cuanto a una articulacion especifica.

La articulacion con Sedema se dio desde la motivacion y los talleres de capacitaciéon
iniciales hasta la entrega de informacién, acompafiamiento y seguimiento de los
procesos particulares de cada Delegacion, como se ha indicado en secciones
anteriores. En general, se observa que la articulacion con Sedema ha sido clave para
el disefio de los PACDel. A su vez, esta articulacion indica que la motivacion del
Gobierno de la CDMX en el tema de adaptacion ha tenido cierto alcance y expresion
en las Delegaciones a través de los PACDel.
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4.3.1.3. Articulacién interna delegacional

La articulacion interna se refiere a la integracibn entre las direcciones y areas
delegacionales en los procesos de disefio de los PACDel. Desde la teoria gerencial aplicada
al sector publico, Gémez G. (2016) manifiesta la necesidad de que las entidades publicas se
organicen en un marco de colaboracion, complementariedad, participacion, solidaridad
institucional y sentido de equipo para el logro de objetivos y optimizacion de resultados. A
su vez, la articulacion interna es clave en la integracion de agendas sectoriales urbanas,
tema fundamental en la adaptacion al cambio climatico (Seto et al., 2014).

De la informacién recabada a través de las entrevistas se identificaron dos niveles o
etapas de articulacién entre las areas delegacionales, la primera relativa a la entrega de
informacion para la definicion del problema y la otra acerca del trabajo conjunto en el disefio
general de los PAC. Ambas etapas se analizan a continuacion.

Articulacién en la entrega de informacién:

La mayoria de respuestas hablan de una falta de fluidez en la circulacion de informacion,
tema que se habia indicado en la seccién de acceso a la informacion (4.2.2.2). A més de las
sefaladas en esa seccidn, algunas expresiones al respecto fueron:

- “Falta de informacion (limitacion), de las areas que al principio no nos daban la importancia
necesaria” (Coordinadora del Programa “Que florezca Azcapotzalco”, Del. Azcapotzalco).

- “Se habld con Proteccién Civil para que nos proporcionara una copia de ese mencionado atlas
de riesgo para revisarlo a ver qué hicieron y no tuvimos respuesta, hasta la fecha, y si es muy
lamentable, pero asi estamos, no sabemos si ese atlas de riesgo esta o no esta, y es una de
las cosas que se tienen que checar para mandar el programa completo a Sedema (...). Todos
estamos como muy descoordinados” (Asistente de la JUD de Ecologia de la Del. Coyoacan).

- “Al principio me cost6 mucho trabajo que las otras areas me dieran datos (...). La mayoria de
las Delegaciones creo que hubo un momento en que no nos soltaron nada de informacién
internamente” (Coordinadora de Planes y Programas Urbanos de la Del. Cuajimalpa).

- “La informacioén luego te tarda mucho, y cuando estés un poco desesperado que quieres sacar
las cosas, te tarda y entonces hay que estar presionando a las areas para que te den la
informacién, esa fue la Unica limitante que me topé, que me tardé mucho, pero es a base de
perseverancia, constancia y presionar (...)" (Jefe de Planta de Composta de la Del. Miguel H.).

Por otra parte, se identifico dos casos de fluidez en la entrega de informacion:

- “La disponibilidad de todas las areas en proporcionar la informacion (fue un factor favorable)”
(Subdirector de Programas Ambientales de la Del. Benito Juarez).

- “La apertura que tuvimos entre las distintas areas (fue un factor favorable), en algunos
momentos comentabamos con Sedema, nos preguntaban ¢ Ustedes tuvieron algiin problema?,
no pues, nosotros no, pero habia otras Delegaciones que nos comentaban, “si, porque el area
gue nos tenia que dar la informacion tardaban mucho™ (Técnica de Desarrollo Econémico y
Rural de la Del. Tl4huac).

99



Como se evidencia, la fluidez en la entrega de informacion entre las areas internas
delegacionales ha sido un factor clave en los procesos de disefio. En las Delegaciones
donde se indic6 que hubo baja y nula fluidez, esto ocasion6 problemas y condiciond la
publicacion oportuna de los PACDel, mientras que en los dos casos excepcionales
donde hubo si hubo una buena articulacion para la entrega de informacion, se indicé
expresamente que fue un factor que favorecio los procesos de disefio. Por otra parte,
cabe resaltar que las respuestas de las funcionarias de Cuajimalpa y Tlahuac muestran
que la falta de fluidez de informacién y de coordinacidon entre areas era un tema
recurrente y conocido incluso en las otras Delegaciones.

Articulacion en el disefio de los PACDel:

En la mayoria de Delegaciones también se identificé un escaso nivel de coordinacion
entre las areas para el disefio de los PACDel, como se muestra a continuacion:

- “Habiamos conformado un buen equipo para el PACDel, era Proteccion Civil, que es una parte
importante, Recursos Naturales, tuvimos junta también con Administracién, esos son los que
empezamos originariamente (...). (Luego) desaparecieron todos. Tengo los oficios en los
cuales me decian que no, que no podian traer la informacién porque se estaba ahogando la
delegacion y no sé qué tanto, les digo "precisamente para eso es el PACDel", pero todavia no
lo entienden (...). realmente no recibi apoyo de ningun area.” (Coordinadora de Planes y
Programas Urbanos de la Del. Cuajimalpa).

- “Tratamos de que se involucraran diversas areas (...), en el deber ser... (Por ejemplo, se intento)
que Participacion Ciudadana nos ayudara a levantar un censo de cémo estaba la poblacion
coyoacanense en cuanto a la informacién sobre el cambio climatico, (pero) no hubo muchas
sinergias” (Asistente de la JUD de Ecologia de la Del. Coyoacan).

- “Yo creo que la participacion de las demas areas (fue una limitacién). No sé si te lo hayan dicho
en todas las Delegaciones, pero cada persona esta (en su tema) y no entienden. O sea, te digo,
cambio climatico, no lo entienden, entonces por eso que es importante lo de la creacion del
centro de ecotecnologias, porque les metes a todos la necesidad de que "tienes que pasar por
aca, a fuerza™ (Asesor de la Direccion de Medio Ambiente de la Del. Tlalpan).

Por otra parte, hubo tres casos en que se hablé de articulacion entre las areas:

- “Se gener6 un grupo interno de trabajo, se solicitd a todas las areas, es decir, a todas las
direcciones de la Delegacion que enviaran un enlace, para que en base a esto pudiéramos
decidir qué acciones se aterrizaban ahi (...). Se decidid6 que se celebraran reuniones
bimestrales, para que todas las areas pudiéramos presentar nuestros avances, nuestras
limitantes, o bien algunas otras acciones que no habiamos pensado en ese momento, pero que
estabamos llevando a cabo, y que puedan contribuir para este programa.” (Coordinadora del
Programa “Que florezca Azcapotzalco”, Del. Azcapotzalco).

- “Si, con todas las demas areas (...). Teniamos todo nuestro documento, nos faltaban las
acciones, pero no las podiamos tomar unilateral, o sea que solo nuestra direccién general
tomara las acciones porque obviamente involucraba a toda la Delegacién. Entonces una vez
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que se contd con el documento completo y que ya fue revisado por Sedema (...), se convoco
a una reunién con todas las direcciones generales (...). Entonces fue asi, las acciones se
generaron con base en toda la retroalimentacion de todas las areas que pertenecen a la
Delegacion” (Técnica de Desarrollo Econémico y Rural de la Del. Tlahuac).

“(Se trabajo) con todas las direcciones. Principalmente con Obras, porque muchas acciones
basicas eran con Obras” (Adjunto (anterior) de Medio Ambiente de la Del. Milpa Alta).

Como se observa en las primeras expresiones, las personas entrevistadas muestran
inconformidad e incluso frustracion por el tema de la falta de articulacién interna. Por otra
parte, el segundo grupo de expresiones muestra satisfaccién por parte de las personas
entrevistadas en cuanto a la articulacion entre areas.

La informacién recolectada evidencia que la articulaciéon interna en los procesos de
disefio ha sido un factor determinante. La falta de articulacion ha incidido
negativamente en los procesos, particularmente en cuanto a la participacion de otras
areas en la definiciobn de metas o en los procesos de involucramiento con la ciudadania.
Por otra parte, las Delegaciones donde hubo articulacién, esto contribuyé a la
planificaciéon de acciones coordinadas y basadas en factores de factibilidad.

4.3.1.4. Transformacion de Delegaciones en Alcaldias

Como se explico en la Seccion 1.4.1, a partir del proceso electoral de 2018 las
Delegaciones pasaran a ser Alcaldias, lo que les dar4d mayor autonomia administrativa y
atribuciones, de acuerdo con la Constitucién de la CDMX (GOCDMX, 2017). Se consideré
que esta transformacion estructural y administrativa debia ser analizada de manera
especifica. Por esto, durante las entrevistas en las Delegaciones se realizd la pregunta
¢, Considera que el hecho de que a partir de 2018 las Delegaciones seran Alcaldias permitira
mejorar la respuesta climatica?

Las respuestas fueron variadas, algunas indican que el cambio podria contribuir o que se
espera que asi sea, como las siguientes:

- “Yo espero que si, que si ayude, que se dirija un poquito mas no solo aqui, sino en toda la
CDMX, la verdadera atencién que necesita la mitigaciéon del cambio climatico. Ojald que haya
mas presupuesto” (Subdirector de Programas Ambientales de la Del. Benito Juarez).

- “Si, yo creo que si sera positivo, si, porque yo creo que ya cada Delegacion o cada entidad, lo
va a ver como algo prioritario (...)" (Jefe de Planta de Composta de la Del. Miguel H.).

- “Ahora yo creo que van a tener mas autonomia porque van a ser Alcaldias. Yo espero que se
le dé mas interés. Sabemos con lo que pasoé (terremoto 19/09/2017) que somos vulnerables,
entonces yo espero que haya prioridad, en muchos aspectos. Que haya prioridad en cuanto a
recursos, a personal, a capacitacion” (Dictaminadora de arbolado de la Del. Iztacalco).

- “Si puede ayudar porque te vuelves auténomo en el manejo de tu presupuesto” (Técnica de
Desarrollo Econémico y Rural de la Del. Tlahuac).
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Como se observa, las dos primeras expresiones indican que se espera y se considera
que la transformacidon contribuira a la priorizaciéon del tema de la respuesta climatica. A su
vez, en lIztacalco y Tldhuac las entrevistadas se refieren al incremento de presupuesto y la
autonomia en su manejo, respectivamente, tema que se tratar4 de manera especifica en el
siguiente subtitulo de esta seccion.

Por otra parte, se identificaron respuestas que indican que la transformaciéon no
necesariamente sera positiva, o que esto dependera de otros factores. Estas respuestas se
pueden agrupar en cuatro grupos, de acuerdo con el tema central que plantean: 1) la
descentralizacion fiscal, 2) la voluntad politica, 3) el nivel de informacion o especializacion,
y 4) la articulacién a nivel de la Cuenca del Valle de México.

Descentralizacioén fiscal

- “Es un problema grande, porque pues, va a seguir sin tener atribuciones para recaudar los
impuestos y asignar sus propios recursos, va a seguir dependiendo del Gobierno Federal y
Estatal, entonces realmente que el Gobierno Central transfiera la obligacién de hacer un PAC
municipal, sin ningun recurso para hacerlo, pues es casi casi como tapar el sol con un dedo,
"haz tu programa y a ver qué haces, pero no te doy nada de recurso adicional”, entonces tendria
que venir con un recurso adicional para que ya hubiera personal profesional dedicado al PAC
(...)- No nada més la obligacion, sino también el recurso, con qué lo vas a hacer” (Asesor de la
Direccién de Medio Ambiente de la Del. Tlalpan).

Efectivamente, de acuerdo con el Art. 55 de la Constitucion de la CDMX, la
descentralizacién de atribuciones que conlleva la transformacién de Delegaciones en
Alcaldias no incluye una descentralizacion fiscal (GOCDMX, 2017).

De acuerdo con Morales (2013), para destinar recursos a politicas publicas de
desarrollo regional son necesarias tanto la descentralizacién politica y administrativa
como la fiscal. Esta afirmacion sustenta lo expresado por el entrevistado de Tlalpan:
para una mejor ejecucion, evaluacion y monitoreo de los PACDel, se requiere no solo
una descentralizacién administrativa sino también fiscal.

Voluntad politica

- “Municipios. No lo sé. Es que... quizas van a cambiar un poco la manera de hacer las cosas,
pero yo creo que el problema no estd en lo administrativo, yo creo que el problema esta en
quién llega a ocupar esos cargos y qué agenda trae, y qué prioridades trae” (Asistente de la
JUD de Ecologia de la Del. Coyoacén).

- “Yo siento que las leyes, quien las maneje, es por lo que va a cambiar, porque de repente
tenemos las mismas leyes, y no todos actuamos igual (...). Y también nada mas pocas
Delegaciones lo tenemos (el PAC), a unas Delegaciones ni les interesa, entonces no es porque
no exista la ley que te esté diciendo, sino simplemente que no, pues le das prioridad a algunas
cosas 0 no” (Coordinadora de Planes y Programas Urbanos de la Del. Cuajimalpa).
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“No lo sé, porque algunas veces pues si puede ser para bien, porque tendriamos como mas
campo de accion, tendriamos mas capacidad de elegir qué es lo que esta bien o qué es lo que
te conviene (...), pero muchas veces depende de la voluntad politica. Entonces no sé qué tan
bueno pueda (...) ser” (Coordinadora de proyectos de MA y Ecologia de la Del. Magdalena C.).

“Facultades las tiene, falta ser mas sensible en cuanto a lo que tenemos, cuidarlo (el medio
ambiente) (...). Yo creo que no necesariamente, yo creo que va a quedar en lo mismo porque
los gobernantes son los mismos, y mas si aqui terminamos, o aqui al terminar esta gestion,
gueda el mismo partido, es lo mismo, cambié de nombre de Delegaciéon a Municipio, pero los
gobernantes son los mismos, indolentes, con falta de sensibilidad hacia el planeta, hacia lo que
nosotros tenemos” (Técnica de la JUD de Impacto Ambiental de la Del. Venustiano C.).

Estas expresiones se refieren a un aspecto clave en el que se enfoca el
neoinstitucionalismo: la voluntad politica de los actores que toman las decisiones.

De acuerdo con la percepcién de las cuatro entrevistadas, mas que un cambio
administrativo se requiere un cambio profundo en la cultura politica que conduzca a la
priorizacion de la agenda climatica atendiendo a la realidad social y ecol6gica y no a
intereses particulares. Efectivamente, de acuerdo con Ramos et al. (2011), el cambio
en la cultura tradicional de ejercicio publico en México es fundamental para mejorar la
calidad del disefio y hacer mas eficiente la implementacion de las politicas publicas.
Asimismo, para Olias de Lima (2001), en su propuesta de “nueva gestion publica”, el
cambio cultural en las instituciones estatales es uno de los factores prioritarios para
que la gestion publica mejore en términos de eficiencia y eficacia.

Informacién y especializacion

- “No necesariamente (la transformacion va a contribuir), o sea, si la gente ignora este tema, no
creo que la nueva ley ayude (...)” (Coordinadora del Programa “Que florezca Azcapotzalco”,
Del. Azcapotzalco).

- “Yo creo que en el papel tendria que ser, en la realidad, el problema es que la gente que llega
a los puestos no tiene idea donde esta. Aunque tengan mas autonomia, si no tienen los
elementos cémo le vas a hacer, necesitan tener técnicos, gente especializada en el tema, que
esté en la oficina, y que le de facilidades a esa oficina, con o sin atribuciones, porque finalmente
sin atribuciones, si tienes tU la posibilidad, es tu funcién, pues ti tocas puertas, universidades,
medio ambiente (Sedema), organizaciones y pues sacas el trabajo (...). Pero si no tienes esa
capacidad de gestién o de entendimiento, pues, aunque tengas las atribuciones y los recursos,
0 sea no va a pasar nada” (Adjunto (anterior) de Medio Ambiente de la Del. Milpa Alta).

Como se observa, estas personas indican que el tema central no es la
descentralizacion sino el grado de especializacion de las Delegaciones. En efecto, este
tema es importante: de acuerdo con Morales (2013), en un estudio acerca de
financiamiento de politicas publicas en México, la capacitacion y profesionalizacion de
las y los servidores publicos estatales y municipales es necesaria para una mejor
respuesta a las necesidades locales. Este tema se retomaré en la Seccion 4.3.2.2.
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Articulacién a nivel de la Cuenca del Valle de México (CVM)

- “En la teoria, la distribucion de las Alcaldias suena bien, en la practica para el cambio climatico
a mi se me hace un poco mas burocratico todavia, porque se dan atribuciones a cada Alcaldia,
se da una mayor identidad, pero si no se ve este fenémeno de una manera global, es decir,
cambio climatico no es un tema delegacional, es un tema de ciudad, inclusive es un tema de la
Cuenca del Valle de México, no vamos a poder realmente generar un impacto, porque son
esfuerzos aislados todos” (Coordinador General de Gestion Ambiental de la Del. Cuauhtémoc).

Acerca de la articulacion a nivel de la CVM, se ha identificado una politica publica y un
estudio cientifico que tocan el tema: la ERCM y el estudio de Delgado-Ramos et al. (2015)
acerca de adaptacion y mitigacion urbana en México. En cuanto a la ERCM, el eje estratégico
1, “fomentar la coordinacion regional”, establece que para la construccion de la resiliencia
es necesario trascender la frontera politico-administrativa y mantener una perspectiva y
coordinacidn regional, particularmente en temas prioritarios como la gestion integral del agua
y la movilidad. Especificamente acerca de los gobiernos locales, la vision es que se genere
una agenda comun y se asegure la responsabilidad compartida para la construccién de la
resiliencia. Delgado-Ramos et al. (2015), a su vez, plantean que el hecho de que no exista
un programa metropolitano para la CVM es una limitacion y un reto que deberia ser atendido
dado que se trata de un sistema urbano continuo.

Tanto la ERCM como el estudio de Delgado-Ramos et al. (2015) acerca de adaptacion
urbana en México sustentan lo sefialado por el funcionario de Cuauhtémoc acerca de
gue mas alla de la descentralizacién administrativa, una respuesta climatica efectiva
requiere una vision de cooperacién entre todos los gobiernos a nivel de la CVM.

Como conclusion de la secciéon de configuracion institucional, tres cuestiones se
consideran claves para el fortalecimiento de la incidencia de los PACDel: 1) la
priorizacion del tema climatico, 2) la descentralizacién, y 3) la articulacién entre niveles
de gobierno y areas delegacionales. La priorizacion se refiere a la necesidad de que
las Delegaciones creen una oficina para el tema climéatico, o, por lo menos, para temas
ambientales y de sostenibilidad. Esto puede contribuir a mejorar la planificacién en las
Delegaciones de cara a la implementacién, evaluacion y actualizacion de los PACDel,
deficiencias explicadas en la Seccion 4.2. En cuanto a la descentralizacion, se
considera que esta no debe ser solo administrativa sino también fiscal, para que exista
autonomia completa en el gasto publico. Acerca de la articulacién, se identificé que en
general ha sido fuerte entre niveles de gobierno y deficiente entre &reas
delegacionales. Aun asi, ambas cuestiones deben ser fortalecidas. En los tres casos,
priorizacion, descentralizacion y articulacién, los procesos deberian ser acompafiados
por un proceso sistematico de mejora de capacidades y transformacion de la cultura
politica de las y los funcionarios publicos que garantice una respuesta de adaptacion
bien orientada, integral e integrada.
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4.3.2. Agencia de los actores institucionales

Las unidades acerca de agencia de los actores institucionales son presupuesto, personal
responsable, duracién del proceso y recursos cientificos. Se parte de la idea de que todos
SON recursos que asigna una institucién estatal para un proceso y que mientras mayor sean
en cantidad y calidad, mas posibilidades habra de un desarrollo exitoso (Bulcourf & Cardozo,
2008; Oszlak & O’Donnell, 1982). En este caso, el proceso es el disefio de los PACDel.

En las entrevistas se realizaron dos preguntas acerca de limitaciones y factores
favorables encontrados durante los procesos de disefio de los PACDel. En cuanto a factores
favorables, en todos los casos se menciond la articulacion con Sedema, que se analizo en
la Seccion 4.3.1.2. Aparte de este tema, el resto de factores limitantes y favorables se
referian a presupuesto, personal y recursos cientificos. En cuanto a la duracién, habia una
pregunta en las entrevistas acerca del tema. La Tabla 4.14 resume las limitaciones y factores
favorables y muestra la duracién del proceso indicada en cada Delegacion.

Tabla 4.14. Limitaciones y factores favorables mencionadas en las Delegaciones

Alvaro Obregén 2 afios
Azcapotzalco Lafio
Benito Judrez 2 afios
Coyoacan 3 afios
Cuajimalpa Lafio
Cuauhtémoc Lafio
GAM 1 afio
|ztacalco 2 afios
|ztapalapa 2 afios
Magdalena C. Laio
Miguel Hidalgo 2 afios
Milpa Alta Lafio
Tlahuac Lafio
Tlalpan Lafio
Venustiano C. 3 afios
Xochimilco 2 afios

Limitaciones

Factores favorables

Fuente: entrevistas con personas encargadas de los PACDel

A continuacion, teniendo en cuenta estos datos, se analizara por separado cada tema.
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4.3.2.1. Presupuesto para el disefio

Como se indic6 en la seccién de presupuesto para la implementacion (4.2.5.3), el proceso
de la politica publica requiere una asignacion de recursos suficiente (Cetrangolo et al., 2008).
Estos recursos no solo deben considerarse para las acciones, sino para todo el proceso de
disefio, que incluye el personal, los recursos cientificos y acciones como el diagnostico y el
proceso de involucramiento a la ciudadania (Centro Mario Molina, 2014).

En cuanto a los PACDel, en 13 de las 16 Delegaciones se sefialé que una de las
limitaciones en el proceso de disefio fue el presupuesto. Fue la limitacion mas reiterada.
Algunas referencias al tema fueron:

- “Sobre todo en materia de asignacion de presupuesto a las Delegaciones en torno a cambio
climatico si, si hace falta, porque a pesar de que existe la ley (LCC CDMX), no hay una
atribucién de recursos especificamente para generar estrategias claras (...). Tiene que venir
etiquetado desde la Asamblea Legislativa, pero pues no, practicamente no hay recursos, ni aln
con la nueva constitucion” (Coordinador General de Gestion Ambiental de la Del. Cuauhtémoc).

- “Sobre todo presupuesto. El presupuesto es el que muchas veces nos ha limitado para llevar a
cabo las acciones” (Coordinadora de proyectos de MA y Ecologia de la Del. Magdalena C.).

- “Dicen "con la medida que ti me des yo voy a luchar ante el FCC a que te den recursos", no,
¢, Qué es antes? Primero es, ¢, Como lo disefias?, tienes que tener gente con el perfil, tienes que
tener recursos para que ellos disefien los programas, y hay que tener los recursos econémicos,
presupuesto” (Asesor de la Direccion de Medio Ambiente de la Del. Tlalpan).

El primer caso se refiere a la necesidad de que existan recursos especificos destinados
al tema climatico. Si bien la LCC CDMX establece el fondo para cambio climatico (FCC),
este es para la implementacion de proyectos. En contraste, el funcionario de Cuauhtémoc
sefiala la necesidad de presupuesto desde la generacion de las estrategias. Esto coincide
con lo que expresa el funcionario de Tlalpan. En este caso, ademds, se sefiala
concretamente que el presupuesto es necesario desde la etapa de contratacion de personas
con un perfil profesional adecuado y luego también para el disefio.

Se identifica como necesidad urgente el incremento de presupuesto para las
Delegaciones en materia de respuesta climatica. En particular, una alternativa que se
puede considerar es que el FCC determinado por la LCC CDMX se pueda destinar no
solo a la implementacion sino también a los procesos de disefio, o, dado que la
mayoria han finalizado o estan por finalizar, de actualizacion de los PACDel.

4.3.2.2. Personal responsable del disefio

El personal se refiere al equipo humano a cargo del proceso de disefo. Las personas
entrevistadas sefalaron limitaciones y factores favorables relativos a tres temas
concernientes al tema de personal: cantidad, capacidades y voluntad personal:
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Cantidad de personal

En siete Delegaciones se indico que la cantidad de personal fue una limitacion. Algunas
expresiones fueron:

- "Hubiera querido tener mas tiempo para estar completamente involucrada en el programa,
hubiera querido quizas tener los recursos necesarios para poder realizar un documento mas
completo, y tener el tiempo y el apoyo tanto de capital humano como de herramientas o
recursos para generar una mayor investigacion (...)" (Asistente de la JUD de Ecologia de la
Del. Coyoacan).

"No hubo esos recursos que se requerian, humanos y materiales, humanos porque a los
chavitos (estudiantes de servicio social) nada mas los traia 4 horas diarias, habia quien estaba
comprometido y se quedaba mas tiempo, pero si era dificil... Insisto, si se le tiene que dedicar
mas recurso, y si se puede etiquetado, mucho mejor, para que nadie lo agarre y se llegue a la
meta" (Director de Ecologia y DS de la Del. Gustavo A. Madero).

- "(Hubiera querido) Tener un grupo técnico que hubiera empezado a trabajar desde ese primer
PAC, con evaluacion incluso de indicadores, precisamente qué estamos contaminando, cémo
estamos contaminando, yo creo que eso tendria mas sentido (...)" (Adjunto (anterior) de Medio
Ambiente de la Del. Milpa Alta).

Como se evidencia, la falta de personal ha incidido en algunas Delegaciones
negativamente. De acuerdo con lo sefialado por las personas entrevistadas, ha sido una
limitaciébn para la investigacién y la generacion de indicadores. Cabe destacar que lo
sefalado por el funcionario de Gustavo A. Madero acerca de estudiantes de servicio social
fue un tema que también se identificé en otras Delegaciones. En varias de ellas, ante la falta
de personal y para involucrar al sector universitario se solicité estudiantes, lo que favorecié
el proceso de los PACDel.

Por otra parte, en cuatro Delegaciones se sefiald que el trabajo se realiz6 en equipo y
esto fue un factor favorable en los procesos de disefio, como se muestra a continuacion:

- “El equipo que se formo6 (fue un factor favorable). Algo que buscéabamos era la
profesionalizacion del &rea (...) Todos leian las propuestas y se sometia a consenso (...). Habia
quien hacia mapas, habia una parte de apoyo de Proteccion Civil, habia una parte de
indicadores de INEGI, otra parte que colaborabamos con otras Delegaciones. Todos leiamos
el documento, revisabamos y ya se iba mejorando (...)" (Jefe (anterior) de Prevencion de
Impacto Ambiental de la Del. Iztapalapa).

- “Eramos todo un equipo técnico que estaba a cargo del programa (...). Fuimos un total de ocho
(personas) que estuvimos directamente involucrados en el desarrollo, plan de accion y
seguimiento del documento (...) Nos dividimos el trabajo en equipos, sobre todo porque en los
dos capitulos de vulnerabilidad y el inventario se tenia que hacer todos los calculos, entonces
(-..) nos dividimos en dos equipos para poder elaborar el inventario de emisiones y la parte de
vulnerabilidad (...)” (Técnica de Desarrollo Econémico y Rural de la Del. Tlahuac).
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En contraste con las Delegaciones donde se indic6 que la cantidad de personal fue un
problema que limité principalmente la parte de investigacion, en las Delegaciones en
las que se formaron equipos de trabajo, esto contribuyd a generar y procesar una
mayor cantidad de informacion, a realizar revisiones conjuntamente y en general a
avanzar de mejor manera con el proceso de disefio.

Profesionalizacion y capacidades personales

De acuerdo con Morales (2013), y como se indicé en la seccién de transformacién
administrativa (4.3.1.4), la capacitacion y profesionalizacion de las y los servidores publicos
municipales en México es fundamental para mejorar la incidencia estatal local. Dos personas
entrevistadas hicieron referencia al tema como limitacion:

- "Ya cuando te vas a una cuestién mas técnica, si se necesitan especialistas (...). No es lo mismo
a alguien que tiene otros términos profesionales si lo vemos asi, como gente que puede ser un
ingeniero ambiental, con unos términos totalmente distintos a los que uno puede tener" (Director
de Ecologia y DS de la Del. Gustavo A. Madero).

"Muchos de los funcionarios no tienen un nivel académico, entonces es dificil. A veces entre
gente que se supone lee y escribe, no lo entendemos, imaginate cuando no tienes la idea (...)"
(Adjunto (anterior) de Medio Ambiente de la Del. Milpa Alta).

Por otra parte, en cuatro Delegaciones se hizo referencia al perfil profesional o a las
capacidades profesionales como un factor favorable:

- "Me empezé a interesar el tema, soy ingeniera, entonces dije, "voy a ver cual es la parte
importante" (soy) quimica industrial, especialidad en ambiental y ahorita tengo la maestria en
administracion publica (...). Yo siento que profesionalmente fue un logro para mi, porque fue
mucho estudiarle (...), hacer coraje con unos, con otros, de que a unos si les interesa, otros ni
caso (...)" (Coordinadora de Planes y Programas Urbanos de la Del. Cuajimalpa).

- "Bueno, al menos a mi como profesional si me interesaba que estuviera publicado porque si es
el eje rector, si no tienes un documento publicado, oficial, que te diga para dénde, pues andas
como perdido, porque practicamente estds haciendo acciones asi (de cualquier forma)"
(Coordinadora de proyectos de MA y Ecologia de la Del. Magdalena C.).

- "Siento yo que nuestra formacién si nos ha ayudado para poder tener un buen documento, y
gue nos haya facilitado tener un trabajo mas profesional" (Subdirector de Planeacién Ambiental
de la Del. Xochimilco).

- “Yo creo que la experiencia. Les toco a las personas que mejor lo iban a desarrollar. Bueno, me
tocd a mi cuando estuve en ICLEI, que el PAC se lo daban al que pueda atenderlo (...). En este
caso cay6 como en las mejores manos (...)" (Revisor del PAC de la Del. Tlalpan).

Como se observa, la falta de profesionalizacion ha sido una limitacion indicada
expresamente en dos Delegaciones, mientras que en otras cuatro ha habido
referencias a que las capacidades, la experiencia y el perfil profesional han sido
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factores favorables. Complementariamente, aunque no hubo menciones al respecto,
se identificd que la capacidad y el perfil profesional de las y los funcionarios es
importante principalmente en los temas de planificacion (secciones 4.2.1.3y 4.2.5) y
de evaluacién (Seccion 4.2.6). Esto comprueba la necesidad de capacitacion y
profesionalizacion de las y los servidores publicos municipales en México (Morales,
2013), y la necesidad de contar con especialistas en cambio climatico, tema que se
habia mencionado en la seccion de presupuesto para el disefio (4.3.2.1).

Voluntad

En ocho Delegaciones las personas entrevistadas se refirieron a la voluntad o a la
motivacién personal, con expresiones de este tipo, algunas de las cuales también hacen
alusion a las capacidades o perfil profesional:

- "Yo siento que profesionalmente fue un logro para mi, porque fue mucho estudiarle, mucho
buscar esto, hacer coraje con unos, con otros, de que a unos si les interesa, otros ni caso (...)"
(Coordinadora de Planes y Programas Urbanos de la Del. Cuajimalpa).

- "Bueno, al menos a mi como profesional si me interesaba que estuviera publicado porque si es
el eje rector (...)" (Coordinadora de proyectos de MA y Ecologia de la Del. Magdalena C.).

- "Yo creo que la pasion por hacer las cosas, eso es muy importante" (Asesor de la Direccion de
Medio Ambiente de la Del. Tlalpan).

Se evidencia la importancia de la voluntad o motivacidon personal de las personas
responsables del disefio de los PACDel. Como se indic6 en la seccién de motivacién
de la politica publica (4.2.1.1), la motivacion de las personas que toman las decisiones
o de guienes elaboran las estrategias y programas es fundamental para comprender
el proceso general de las politicas publicas (Ticu, 2013).

4.3.2.3. Duracién del proceso de disefio

Acerca del tiempo destinado para el proceso de disefio no se identificaron alusiones
acerca de que haya sido un factor limitante o favorable. Sin embargo, se puede analizar el
tema tomando en cuenta el tiempo que tardaron las Delegaciones en disefiar y publicar sus
PACDel, o el tiempo que llevan en el proceso, en el caso de las que no los han publicado
todavia. De las nueve Delegaciones que han publicado sus PACDel, siete demoraron un afio
y las dos restantes, dos. Mientras, aquellas que no los han publicado aun, llevan, en su
mayoria, mas tiempo en el proceso, entre dos y tres afios, a excepcion de Gustavo A.
Madero, 1 afio (Tabla 4.14). Esta aparente contradiccion da cuenta de que los procesos mas
largos no necesariamente han dado como resultado la publicacion de los PACDel. Al
respecto, algunas expresiones de las entrevistas:
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- “Tuvo un arranque muy bueno en 2014 (...), pero en 2015 se abandond un poco, en 2016
trataron de retomarlo la Sedema, y a finales de 2016 empezé como la Sedema a tratar de
rescatar en qué estaban las Delegaciones (...). Hubiera querido tener mas tiempo para estar
completamente involucrada en el Programa (...). Tener el tiempo y el apoyo tanto de capital
humano como de herramientas o recursos para generar una mayor investigacion y poder
proyectar de mejor manera la problematica con la que cuenta la Delegacién” (Asistente de la
JUD de Ecologia de la Del. Coyoacan).

- “Desde 2015, nos tocé retomarlo porque incluso no hay nadie ahorita mas que una persona,
que lo retomo con lo que ya se habia avanzado de hace un afo” (Jefa de Prevencion de Impacto
Ambiental de la Del. Iztapalapa).

- “Es un proceso de la administracion pasada. La administracidon pasada tuvo a bien asignarmelo
hacerlo, lo tuve que hacer, se mandé a la Sedema para que lo revisara, les dio el visto bueno
para que se publicara, en esa ocasion no se publico (...). Se retoma en esta administracién que
entraron los 16 nuevos Jefes Delegacionales, se le asignha a una persona, pero pues nunca le
hizo nada, entonces cuando me lo vuelven a dar a mi ya el tiempo de entrega ya habia pasado
(...). Entonces me dicen que lo haga yo, entonces retomo el mio y ahi sobre ese trabajo”
(Técnica de la JUD de Impacto Ambiental de la Del. Venustiano C.).

Como se observa, los dos primeros casos, correspondientes a Delegaciones que no han

publicado sus PACDel, indican una falta de continuidad en los procesos. A esto responderia
que los procesos sean mas largos. Por otra parte, en el caso de Azcapotzalco se evidencia
un proceso fluido y eficaz de elaboracion de la politica publica. Esta Delegacion, en efecto,
demor6 menos de un afio en publicar su PACDel.

Por tanto, la necesidad identificada no es acerca del tiempo para el disefio, sino de
continuidad de las politicas puablicas. A su vez, esta continuidad se relaciona, de
acuerdo con la evidencia, con los temas de presupuesto y personal, analizados en las
secciones anteriores (4.3.2.1y 4.3.2.2, respectivamente).

4.3.2.4. Recursos cientificos y tecnoldgicos

Los recursos cientificos y tecnolégicos se refieren a todos los insumos necesarios en el

proceso de disefio y tienen que ver principalmente con el proceso de investigacion o
diagnostico (Oszlak & O’Donnell, 1982). En 11 Delegaciones se sefiald6 que la falta de
recursos cientificos y tecnoldgicos ha sido una limitacion en los procesos de disefio. Algunas
expresiones al respecto fueron:

- “La informacion disponible es muy generalizada, nos hace falta tener un diagndstico mas
especializado (...). Sobre todo, también tener indicadores, establecer un diagndstico con base
a indicadores mas precisos, que eso nos faltdé mucho” (Coordinadora de Planes y Programas
Urbanos de la Del. Cuajimalpa).

“La generacion de la informacién, que podamos tener datos actualizados, ha sido una de las
mas grandes (limitaciones)” (Subdirector de Planeacion Ambiental de la Del. Xochimilco).
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- “Ya estabamos como en un 80, 90%, pero no lo logramos concluir porque nos pedian que
hiciéramos, o midiéramos, unos temas ahi como méas atmosféricos y pues no contdbamos con
lo necesario” (Director de Ecologia y DS de la Del. Gustavo A. Madero).

- "Sin tener las herramientas necesarias, sin tener los insumos necesarios, es complicado
elaborar cosas, por ejemplo, cuando llegué a elaborar el programa no habia una maquina, no
habia una computadora, como vas a trabajar asi (...)" (Asistente de la JUD de Ecologia de la
Del. Coyoacan).

- "Limitaciones si las tuve, una de esas el equipo de computo, fue un reto para mi llevarlo a cabo
en este equipo porque ademas tiene la paqueteria XP" (Técnica de la JUD de Impacto
Ambiental de la Del. Venustiano C.).

Las tres primeras expresiones se refieren a la falta de insumos para la generacion de
indicadores y de informacion en general. A su vez, las dos ultimas especifican la necesidad
de insumos tecnolégicos basicos como computadoras. En el caso de Coyoacan, se indica
gue no habia equipo, mientras que en Venustiano Carranza se sefiala la limitacion que
implica trabajar con el sistema operativo Windows XP, que es obsoleto (Calvo, 2014).

Como se puede observar, existe evidencia de que la falta de recursos cientificos ha
limitado los procesos de disefio de los PACDel. Esto coincide con lo expuesto por
Oszlak & O’Donnell (1982), acerca de que el manejo de recursos de informacién y
cientifico-tecnolégicos es fundamental para la intervencion estatal en cuestiones que
concitan el interés publico, como es el caso de la respuesta adaptativa.

Como cierre de la seccién de agencia de los actores institucionales, cabe resaltar la
relacion entre la agencia y la voluntad de los actores involucrados en la politica publica,
asi como la importancia de ambos temas en el proceso de las politicas publicas. Esta
importancia ha sido expuesta en las secciones de motivacion de la politica publica
(4.2.1.1) y personal responsable del disefio (4.2.2.2). En cuanto a la relacién entre
voluntad y motivaciones de los actores y su agencia, una expresion que sintetiza la
importancia de la voluntad politica en la agencia es la siguiente:

“La principal limitacion es la falta de interés de los funcionarios de alto nivel, y lo tengo que
decir asi porque es la realidad, a mi estas cuestiones me parecen sumamente importantes
porque traen consecuencias graves, a corto o largo plazo, la academia creo que esta muy
involucrada en general, pero a nivel delegacional, el problema para que hagan caso a cosas
de este tipo es sumamente complicado (...). La otra es que, va como de la mano, al no haber
un interés por parte de los funcionarios de alto nivel, no hay insumos para que esto se realice
de manera adecuada, no hay ni las herramientas necesarias para trabajar, ni el personal
adecuado para trabajar (...)" (Asistente de la JUD de Ecologia de la Del. Coyoacan).

Efectivamente, de la motivacion, interés e involucramiento de las y los funcionarios de
mayor jerarquia en la toma de decisiones dependen cuestiones fundamentales para
la politica publica como la asignacién de los recursos necesarios para la agencia.
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Como conclusiones de este capitulo, algunos hallazgos en funcién de las preguntas de
investigacion:

e En la mayoria de Delegaciones, la motivacion para implementar politicas de
adaptacion al cambio climatico no ha provenido de las propias Delegaciones, sino que
ha sido una expresién de la motivacion del Gobierno de la CDMX a través de Sedema.
Esta ausencia de motivacion institucional propia ha conllevado una falta de articulacion
con las agendas de desarrollo delegacionales. También se identificd la falta de
motivacion o interés de cara al involucramiento de la ciudadania, si bien esto también
ha respondido a la falta de recursos de las Delegaciones.

e La falta de recursos, en particular cientificos, ha sido determinante en que los
diagnésticos de factores de vulnerabilidad se reduzcan a recopilaciones de informacion
existente, sin realizar estudios de actualizacién o que involucren al sector académico.

e Las acciones de adaptacion que han planteado las Delegaciones no cubren todas las
lineas de accion planteadas por el PACCM y la ELACCM. Las mas urgentes que
deberian atenderse son las de planificacion e investigacion. También en este tema ha
influido la falta de atribuciones y recursos de las Delegaciones.

e En general, los procesos de disefio no han seguido una linea de planificacion definida
que contemple responsabilidades y recursos. Esto responde, de acuerdo con la
evidencia, a la falta de capacidades de las y los funcionarios responsables de los
procesos de disefio.

e Todos los anteriores factores muestran que dos factores determinantes en los
procesos de disefio han sido la configuracion institucional y la agencia de las
Delegaciones. La configuracion institucional actual, en la mayor parte de casos, no ha
priorizado el tema de adaptacién, y se ha identificado que es urgente fortalecer el
trabajo coordinado entre las areas delegacionales. En cuanto a la agencia, se ha
verificado que es necesario destinar mas presupuesto, mas personal y mas recursos
cientificos para los procesos de disefio o actualizacion de politicas publicas de
adaptacion, para que estas se basen en estudios contextuales de la realidad de las
demarcaciones, sean realizados por profesionales afines y con experiencia en la
adaptacion, y puedan abarcar mas sectores donde es necesario transversalizar el
tema de la adaptacion, como la planificacion urbana, la investigacion, desarrollo e
innovacion, y la reduccién de inequidades sociales que generan vulnerabilidad ante el
cambio climatico.
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Capitulo 5. Conclusiones

Esta investigacion se ha centrado en los Programas de Accién Climatica Delegacionales
(PACDel) disefiados por las 16 Delegaciones de la CDMX. Las 16 Delegaciones presentan
diferencias y similitudes en cuanto a su configuracion institucional, motivaciones, formas de
administrar y planificar, entre otras. El andlisis de estas diferencias y similitudes en los
procesos de disefio ha permitido identificar factores que han incidido en los procesos y que
han sido determinantes en el disefio de la respuesta de adaptacion al cambio climéatico.

- El primer factor identificado es la motivacion institucional. Que las Delegaciones tengan
0 no tengan la motivacion de dar respuesta al cambio climatico ha influido
significativamente en los procesos de disefio. En las que no han tenido o no se ha
podido identificar una motivacién institucional, se ha observado que existieron
problemas de articulacion de los PACDel con la agenda de desarrollo local y de
planificacion de las acciones. Por el contrario, las Delegaciones donde se identificaron
facilmente las motivaciones institucionales, son también algunas de las que mejor
articularon los PACDel con las agendas locales, llevaron mas facilmente los procesos
de disefio e incluso pudieron publicar antes sus PACDel. También es necesario indicar
que, en la mayoria de Delegaciones, se hizo referencia a Sedema como entidad
motivadora o facilitadora del proceso. Si bien esto denota cierto nivel de relacién entre
niveles de gobierno, se insiste en la necesidad de que, para la mejoria de los PACDel,
se atienda el tema de por qué la mayoria de Delegaciones no han tenido la motivacion
de trabajar en la instrumentacién de la adaptacion al cambio climatico. Dada la
evidencia, esta ausencia de motivacion podria responder a que las limitaciones de
recursos y capacidades de las Delegaciones, que no permiten planificar estrategias de
gran escala y que involucren a diversos sectores, como es el caso de la adaptacion.

- Oftro factor que se identific6 como limitacion fue la falta de capacidades de las y los
funcionarios responsables de los PACDel. Si bien se encontraron referencias a talleres
de capacitacion brindados por Sedema, la mayoria se trataban de espacios
organizados durante el anterior periodo administrativo y que se descontinuaron al
cambiar los gobiernos delegacionales. La falta de capacidades se ha traducido en que
las Delegaciones, al momento de planificar la accion climatica, no han tomado en
cuenta la articulaciéon con la agenda local, la asignacion de responsabilidades y
recursos ni el proceso de evaluacion. Aunque no se estudié la implementacion, es de
suponer que la mayoria de Delegaciones tendran problemas al momento de ejecutar
las acciones de los PACDel al no haber considerado estas cuestiones. Igualmente,
gue no se prevean procesos de evaluacion y seguimiento basados en indicadores y
medios de verificacién, supone un problema de cara a la actualizacion de los PACDel.
Se considera que es una necesidad urgente atender esta falta de capacidades.
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También se ha encontrado como factor determinante la falta de priorizacién y de
recursos destinados a los procesos de participacion ciudadana en el disefio de los
PACDel. Esto disminuye la posibilidad de que exista corresponsabilidad de los actores
ciudadanos en la respuesta de adaptacion. Asimismo, la mayoria de Delegaciones no
han previsto planes de comunicacién de los PACDel que puedan contribuir en el
involucramiento de la ciudadania. Se considera necesario promover una mayor
atencion a los procesos de comunicacion de politicas publicas y de participacion
ciudadana en las Delegaciones.

Otro de los factores condicionantes identificados es la disponibilidad de recursos
cientificos. La insuficiencia de recursos cientificos, desde computadoras y software
modernos, en algunos casos, hasta recursos para la investigaciéon y monitoreo, ha
limitado los diagndsticos a la recopilacién de informacion existente que puede 0 no
estar actualizada. Por esto, se considera urgente destinar mayores recursos a la
adquisicion de equipos tecnolégicos tanto para el trabajo de oficina como para el
monitoreo de cuestiones relativas a la adaptacion al cambio climéatico como fenébmenos
hidrometeoroldgicos y factores de sensibilidad y vulnerabilidad. Si bien el monitoreo
actualmente es realizado por el Gobierno de la CDMX vy otras instituciones como el
CCA-UNAM, se considera vital que se involucre a las y los funcionarios de las
Delegaciones, para que adquieran mas capacidades y para que las Delegaciones
contribuyan en la generacion y monitoreo de indicadores locales. También se identifico
la necesidad de un mayor involucramiento por parte de las instituciones académicas y
de investigacion en los procesos de politicas publicas de sostenibilidad. Este
involucramiento no depende exclusivamente de las Delegaciones, sino que la
academia también deberia motivar procesos colectivos para la toma de decisiones.
Estos procesos podrian plantearse a nivel de demarcaciones o zonas de la CDMX, y
pueden contribuir a un mejor diagnéstico de factores de vulnerabilidad, a una
planificacion de medidas mas adecuadas al contexto y a la generacion de
corresponsabilidad ciudadana en los territorios.

Un factor determinante clave y que mereceria una investigacion mas exhaustiva es la
configuracion institucional de las Delegaciones en el tema de cambio climatico. Al
respecto, se han podido identificar tres cuestiones claves para el fortalecimiento de la
incidencia de los PACDel: 1) la priorizacién del tema climatico que se traduzca en un
cambio estructural organico, 2) la descentralizacion de facultades, y 3) la articulacion
entre niveles de gobierno y &reas delegacionales. El primer tema se refiere a la
necesidad de que las Delegaciones creen una oficina especializada para el tema
climético, como lo marca la LCC CDMX, o, por lo menos, para temas ambientales y de
sostenibilidad. La ausencia de oficinas de este tipo y el nivel jerarquico inferior en que
operan la mayoria de oficinas que tienen que ver con ecologia ha sido un factor que
ha limitado de gran manera los procesos de disefio de los PACDel. Estas limitaciones
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se refieren a la falta de presupuesto, de personal especializado y de recursos
cientificos. En cuanto a la descentralizaciéon, se considera que esta no debe ser solo
administrativa, como se ha determinado a través de la transformacion de Delegaciones
en Alcaldias, sino también fiscal, para que exista autonomia completa en el gasto
publico. De igual forma, se requiere una mayor atencion al trabajo coordinado y
cooperativo entre niveles de gobierno, para que las atribuciones de cada uno no sean
limitantes, sino que se puedan integrar en la respuesta de adaptacion. Acerca de la
articulacion, se identifico que en general ha sido robusta entre niveles de gobierno, lo
gue ha contribuido en los procesos de disefio, y deficiente entre &reas delegacionales.
Aun asi, ambas cuestiones deberian ser fortalecidas. Para los tres temas, se considera
necesario acompafar las acciones por un proceso sistematico de mejora de
capacidades de las y los funcionarios publicos, tratado en el segundo punto.

Como factor determinante que se relaciona con varios de los anteriores, se identificd
la falta de presupuesto para el proceso de disefio. Si para las acciones no se ha
realizado una planificaciébn presupuestal, mucho menos para todo el proceso de
disefio, lo que se ha traducido en falta de personal y de recursos cientificos, y a su vez
en diagndsticos incompletos y limitaciones para publicar los PACDel. Una propuesta
derivada del estudio es que el Fondo de Cambio Climatico pueda destinarse no solo a
la ejecucion de acciones sino a todo el proceso de planificacion. Otra propuesta es la
integracion en las politicas del sector privado y asociaciones civiles, medida que ha
funcionado en algunas Delegaciones, ante la falta de presupuesto propio.

Como factor positivo en los procesos de disefio, se identificé que varias de las
personas responsables tenian la motivacién o la voluntad de hacer efectiva la
formulacion e implementacion de los PACDel, atn en condiciones desfavorables. Esta
motivacion se ha debido a factores de interés profesional y de interés individual en
hacer frente a los riesgos que conlleva el cambio climatico. A su vez, la motivacion
individual se ha traducido en una mayor fluidez en los procesos de disefio, en contraste
con la ausencia de motivaciones institucionales explicada en el primer punto.

Finalmente, un factor transversal a todo el proceso de disefio es la implicacién y
seguimiento por parte del Gobierno de la CDMX a través de Sedema. En las primeras
etapas de los PACDel, la formacion de la agenda, la definicion del problema y la
construccion y decision de opciones Sedema dio un acompafiamiento exhaustivo
desde motivar el proceso de elaboracién, contribuir con informacién para el
diagnostico, establecer los ejes de accion en alineacion con las politicas locales de
adaptacion y apoyar con métodos para la priorizacién de acciones. En la etapa de
planificacion de la implementacién, primera y Unica en que Sedema no tuvo un rol
central, se notaron graves deficiencias en cuanto a la comunicacién y planificacién
presupuestaria de acciones. Se identifica, por tanto, la necesidad de que Sedema
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acompafie mas cercanamente esta etapa del proceso, si bien se destaca su
implicacion en el proceso de disefio en general.

En cuanto a las acciones de adaptacién como tales, se pudo identificar varias cuestiones.
En primer lugar, la falta de articulacién con las politicas climaticas vigentes en la CDMX. De
estas, se considera urgente atender a lineas de accién como cultura hidrica, pobreza y
desigualdad hidrica, reubicacion de asentamientos humanos en zonas de riesgo, prevencion
de enfermedades y generacion de indicadores locales. En segundo lugar, y con relacion a
la falta de recursos cientificos mencionada, se evidencié una ausencia de acciones que
tengan que ver con planificacion e investigacion. En tercer lugar, se pudo notar que las
Delegaciones, en su mayoria, no han comprendido o no han sabido integrar la agenda de
reduccién de inequidades sociales con la de adaptacion, a excepcion de las Delegaciones
La Magdalena C. y Miguel Hidalgo. Estas Delegaciones incluyeron en sus PACDel acciones
con grupos prioritarios y que tienen como objetivo la equidad social y de género. A esas
acciones deberia déarseles un seguimiento prioritario para saber si efectivamente se
ejecutan, dado que pueden ser casos referenciales para una mejor integracion de las dos
agendas mencionadas. Como cuarto punto, se identificé un fuerte componente de acciones
que tienen que ver con educacion ambiental. Si estas acciones efectivamente se ejecutan,
pueden contribuir al fortalecimiento de capacidades y a la corresponsabilidad ciudadana.

A manera de sintesis, en la Tabla A se muestran los factores que se han identificado
como limitantes y como favorables para los procesos de disefio de los PACDel.

Tabla 5.1. Limitaciones y factores favorables identificados en los procesos de disefio de los PACDel

Motivacion/  Ausencia de motivacion institucional para la instrumentacion de  Motivacion individual de las personas
voluntad la respuesta climatica responsables de los PACDel
Falta de capacidades en cuanto a planificacion de politicas
Capacidades publicas y a respuesta climatica por parte de las y los
funcionarios responsables de los PACDel
Participacion  Falta de interés y recursos para procesos de comunicacion de
ciudadana  las politicas pdblicas y participacion ciudadana
No disponibilidad de recursos cientificas, poca fluidez de
informacion entre reas delegacionales y falta de
involucramiento de instituciones académicas y de investigacion
Deficiencias en la configuracion institucional: poca priorizacion
Configuracion  del tema climatico en cuanto a la estructura orgénica,
institucional  centralidad y falta de atribuciones para las Delegaciones,
deficiente articulacion entre reas delegacionales
Presupuesto  Falta de presupuesto para los procesos de disefio

Recursos
cientificos

Implicacién y seguimiento por parte
del Gobierno de la CDMX a través de
Sedema

Fuente: elaboracion propia
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Como recomendaciones para futuras investigaciones, a mas de algunas que se han
indicado, se plantean cinco temas generales: 1) la implementacion de los PACDel, 2) cémo
las acciones planificadas se involucran con otras agendas sectoriales de las Delegaciones y
de la CDMX, 3) como la transformacion en Alcaldias influye en la agencia y la configuracion
institucional de las Delegaciones, 4) cémo la ciudadania se involucra en las politicas publicas
climaticas, y 5) generacion de indicadores cuantitativos y cualitativos de mejoria de las
capacidades ciudadanas y delegacionales para adaptarse al cambio climatico. De igual
forma, se considera que la metodologia comparada ha sido pertinente para la exploracion
de factores que influyen en los procesos de politicas publicas, por lo que se sugiere continuar
realizando estudios de este tipo de manera comparada.

Por ultimo, a manera de cierre, decir que se han estudiado los procesos de disefio de los
PACDel porgque se considera que los gobiernos locales pueden ser actores positivos en el
tema de la adaptaciéon al cambio climatico y en las transformaciones sociales, institucionales
y politicas que se requieren para avanzar hacia la sostenibilidad. La descentralizacion de
competencias o facultades y la autonomia de los gobiernos locales puede contribuir a
acercar la gestion de los gobiernos a la ciudadania y al mismo tiempo a acercar las
necesidades ciudadanas a los gobiernos. Para que esta descentralizacion sea real y no sea
Unicamente una desconcentracidn administrativa, se requiere una mayor asignacion de
recursos para que las Delegaciones incrementen sus capacidades en cuanto a personal,
tiempo de dedicacion a la respuesta climatica y posibilidades de realizar investigacion y
planificacién a gran escala y con involucramiento de actores ciudadanos. lgualmente, para
que la descentralizacion contribuya a mejorar la incidencia estatal y los gobiernos locales
efectivamente sean actores positivos, es indispensable revisar, analizar y valorar como y en
qué condiciones se estan generando actualmente las politicas publicas de adaptacion al
cambio climatico. Se espera que esta investigacion contribuya en este aspecto de revision,
analisis y valoracion, y que sirva como parte de la linea base para el estudio de la repuesta
climéatica de adaptacién en la CDMX, y como antecedente para el estudio de la adaptacion
a través de politicas publicas en otras ciudades con caracteristicas similares de
configuracion territorial y politica y de vulnerabilidad.
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Anexos

Anexo 1. Cuestionario guia para entrevistas individuales semi estructuradas

Fase exploratoria: 1. Saludo inicial y delimitacién/explicacion del motivo de la entrevista. 2. Apertura de didlogo. ;Cuél es su
funcion en la DEL. y de manera especifica en el disefio del PAC? (3')

Fase resolutiva

¢Cuando comenzo a trabajarse en el disefio del PAC?

¢ Cudles fueron las motivaciones o incentivos para comenzar su disefio?

¢Por qué es importante que exista un PAC en su Delegacin?

¢Como se articula el PAC con la Agenda de Desarrollo de la Delegacion?

¢En qué etapa se encuentra el PAC Del.?

¢Qué drea de la Delegacidn esta/estuvo a cargo del disefio del PAC y como se dio la articulacion con otras areas de la del.?
¢Por qué se consider6 oportuno trabajar con esas areas?

¢Hubo articulacion con el area de Prevencion de desastres y proteccion civil? ;Cmo?
¢Hubo articulacidn con el &rea de manejo o gestion de agua? ;Cémo?

¢Hubo articulacidn con el &rea a cargo del uso de suelos u 0T y urbano? ;Cémo?

¢Ha habido articulacion con el Gob. de la CDMX en el disefio del PAC? ;Con qué entidades?
¢Por qué se consider6 oportuno trahajar con esas areas?

¢ Qué clase de acompariamiento ha brindado Sedema?

¢Hubo articulacidn con el &rea de Prevencion de desastres y proteccion civil? ;Cmo?
¢Hubo articulacion con el area de manejo o gestion de agua?

¢Hubo articulacidn con el &rea a cargo del uso de suelos u 0T y urbano? ;Cémo?
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¢Cuanta gente participé/participa en el disefio del PAC?

¢COmo se planifico y cuales fueron las etapas de disefio del PAC?

¢C6mo se hizo el diagnéstico para el disefio del PAC, en qué informacion se ha basado?
¢Como se definieron las metas generales del PAC? ¢ Cudles son estas?
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¢Se tomd en cuenta diferentes opciones o medidas para alcanzar las metas?
¢C6mo se hizo la seleccion o priorizacion de opciones o medidas?
¢Ha habido un presupuesto especifico para el disefio del PAC? Si lo hubo ¢como se ejercié?
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¢Como fue el proceso de participacion social para el disefio del PAC?
¢A quiénes se invitd?

¢Qué medios se utilizé para invitar?

¢Cudl fue la respuesta de la gente?
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¢Qué limitaciones se ha encontrado durante el disefio del PAC?
¢Qué factores han facilitado el disefio del PAC?
¢Cree que faltan competencias para que una Delegacion pueda dar respuesta al CC? ;Qué competencias/atribuciones?
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w
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w
N

¢Cuél es el plan de comunicacion del PAC de cara a diferentes actores y la ciudadania en general?
¢COmo se ha implementado o se plantea implementar el PAC una vez publicado?

Las personas 0 areas encargadas de la implementacion, ;se involucraron en el disefio?

¢Se cuenta con un presupuesto especifico para la implementacion?

¢Qué proyectos se tiene que estén enmarcados en el PAC?

¢C6mo se hard la evaluacion de la implementacion del PAC?
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¢Considera que el hecho de que a partir de 2018 las Delegaciones serén Alcaldias permitird mejorar la respuesta climética?
¢Qué hubiera querido hacer de distinta forma?
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Anexo 2. Funcionamiento del software RQDA

La Captura de pantalla 1 muestra los cédigos definidos en RQDA y las Capturas de
pantalla 2 y 3, ejemplos de codificacion de una entrevista y del filtro de informacién por
cédigo, respectivamente.

Captura de pantalla 1. Cédigos definidos correspondientes a unidades y sub unidades analiticas

& RODA: Qualitative Data Analysis — O X
Afiadir | Eliminar | rename | | Memo Project
Anno Coding | | Unmark Mark Files
Selected.code.id.is.46_ S.codings -
DPP_CO_Adapt_Mancha_urb Codes
DPP_CO_Adapt_Mejoramiento_amb

o Code
DPP_CO_Adapt_Resiliencia Categories
DPP_CO_Definicion_metas

Cases
DPP_CO_Educacion_Comunicacion
DPP_CO_Investigacion Attributes
DPP_DO_lerarquizacion
DPP_DO_Seleccion File
Categories
DPP_DP_Acceso_informacion
Journals
DPP_DP_Diagnostico
DPP_DP_Fuentes Settings

DPP_ES Evaluacion
DPP_F&_Articulacien_agenda_del
DPP_FA_Etapas_disenno
DPP_F&_Motivacion
DPP_FA_Participacion
DPP_|_Comunicacion
DPP_I_Plan_implementacion
DPP_|_Presupuesto
MM_DCA_Duracion
MM_DCA_Personal
MM_DCA_Presupuesto
MM_DCA_RR_Cientificos
MM_EI_Articulacion_externa
MM_EI_Articulacion_interna
MM_EI_Delegaciones_Alcaldias
MM_EI_Estructura_Del o

Fuente: elaboracion propia a través del software RQDA
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Captura de pantalla 2. Ejemplo de codificacién de una entrevista

{8 Tlahuac - O >

=DPP_|_Plan_implementacion= <DPP_FA_Etapas_disenno=Como las acciones fueron hechas A
por las distintas areas, entonces cada una sabe las acciones que implementd o
que describio que esta implementando, implementd o va a implementar.

33. =DRP_ES Bvaluacien=Como equipo dan el sequimiento. Si, solo estamos
esperando que se publique v a cada area darle su copia vy decirle "bueno, a esto
te comprometiste, te toca cumplirlo” |

B4.

35. Como cada area determind "a mira, yo voy a comprar camiones hibridos”,
ah, bueno, pues entonces tu te hiciste responsable, nada mas camplelo.
=DPP_|_Presupueste>Cada area tiene su presupuesto, cada area genera su POA,
determinan en qué van a gastar, requerimientos, entonces con base en eso,
cada area determind qué puede hacer (...)]

[ fondo climatico?) “DPPI_Presupueste>Fn ese caso, por ejemplo fue muy
espedifico la Sedema y nos comentd que el primer paso era terminar nuestro
documento, una vez terminado, de ahi podrian generarse acciones que nos

Fuente: elaboracion propia a través del software RQDA

Captura de pantalla 3. Ejemplo de filtro de informacion por cédigo

{F 37 retrieved codings: "DPP_|_Presupuesta” from 14 files — O ®

Milpa_Ala [9394:9433] P

Back Recode Unmark

MNo. Fueron recursos del gasto corriente

Mipa_Alta [9435:9565]

Back Recode Unmark

(Fondo dimatico) No, Sedema en algin momento nos menciond que se podria
buscar recursos especificos pero se tendria que gestionar

Tlahuac [19316:19489]

Back Recode Unmark

Cada area tiene su presupuesto, cada area genera su POA, determinan en qué
van a gastar, requerimientos, entonces con base en eso, cada area determing qué
puede hacer (...).

Fuente: elaboracion propia a través del software RQDA
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