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Introduccion.

El Estado mexicano por sus peculiaridades geograficas como pais vecino de los
Estados Unidos de América, el principal receptor de migrantes a nivel mundial, se
ha posicionado como uno de los principales corredores migratorios del mundo,
debido a que es un pais de origen, transito, destino y retorno de migrantes, donde
se deben de crear las herramientas necesarias y utilizarlas para salvaguardar la

integridad fisica y emocional de los migrantes que se encuentren en su territorio.

La cercania que existe con la Republica de Guatemala, la Republica de Honduras
y la Republica de EI Salvador, considerados como el Triangulo Norte de
Centroamérica, ha sido determinante para la dinamica migratoria de transito en
México, a causa de la constante inestabilidad politica, econémica y social de esta
area geografica; que se ve reflejada en la gran expulsion de migrantes, lo que ha
generado de cierta forma una cultura de la migracion, que se manifiesta en los altos
flujos migratorios provenientes de esta zona, donde se migra en la mayoria de los

casos con la finalidad de lograr el anhelado “suefio americano”.

Es por ello, que este movimiento de personas se ha estudiado desde diferentes
enfoques, principalmente desde un punto de vista econdmico, donde se analiza el
costo - beneficio de este proceso, tanto para los lugares de origen como para los de
destino, sin embargo, la migracion ha sufrido diferentes transformaciones, pues en
un inicio observabamos a hombres jévenes que se trasladaban principalmente del
campo a la ciudad y después traspasaron fronteras con la finalidad de satisfacer las

necesidades béasicas de sus hogares.

Posteriormente, fue evidente el incremento de mujeres que se encontraban
inmersas en un proceso migratorio, lo cual, obedecia a la necesidad de llevar el
sustento a sus hogares, a causa del nuevo contexto en el que se encontraban,

donde ellas eran ahora las proveedoras de la familia.

Ante ello, se reconfigura la dinamica en las relaciones en los hogares, donde los
nifios, nifias y adolescentes, obtienen nuevos roles con mas responsabilidades, al

quedar a cargo de otros familiares o conocidos, lo que causO de cierta forma



carencias afectivas, llevando a este sector hasta cierto punto a buscar la

reunificacion familiar.

Aunado a ello, el incremento de los grupos delictivos, principalmente los conocidos
como los marasalvatrucha, que tienen control sobre el Triangulo Norte de
Centroamérica, comenzaron a anexar a menores a sus filas; como respuesta a las
politicas publicas implementadas por los gobiernos como la Ley antimaras, lo que
provoco el aumento de los nifios bandera, los cuales eran comprados o robados a
sus familiares, quienes debido al temor y las carencias econémicas daban al menor
a estos delincuentes; lo que generd la expulsién de este sector con la finalidad de
salvaguardar su integridad, donde ya no se busca el “suefio americano”, sino un

lugar seguro para resguardarse.

Debido al acrecimiento de estos actores en la escena internacional y al considerar
gue todos los migrantes documentados o indocumentados poseen cierto grado de
vulnerabilidad, son los nifios, nifias y adolescentes migrantes quienes necesitan una
mayor proteccion ante esta agravante, ya que al emprender un proceso migratorio
se exponen a grandes riesgos y transgresiones provenientes de autoridades y
miembros del crimen organizado, quienes vulneran sus derechos humanos por su

condicion.

Por lo tanto, México, por las caracteristicas que posee, como corredor migratorio,
tiene la responsabilidad de generar las politicas y programas necesarios para
salvaguardar la integridad de este sector, con el fin de evitar en todo momento la
vulneracion de sus derechos humanos; al responder efectivamente al contexto que
se le presente, no obstante, aunque el gobierno ha implementado mecanismos de
proteccion, algunos de ellos no responden a la realidad, fundando en ocasiones

escenarios ideales para la vulneracién de estos.

A pesar de que los nifios, niflas y adolescentes siempre han estado presentes en
estos movimientos, donde en un inicio viajaban con sus padres y posteriormente
solos, es en el 2007 cuando se busca abordar esta probleméatica que iba en

aumento, de esta forma se crea la figura de los Oficiales de Proteccion a la Infancia,



quienes son agentes migratorios, que se encargan de la proteccion de los nifios,

nifias y adolescentes migrantes no acompafnados y repatriados.

Debido a ello, la temporalidad de esta investigacion abarca el periodo que
comprende de 2008 - 2015, en el que se funda un programa especializado en la
proteccion de los menores y se observa la necesidad de protegerlos ante el
innegable crecimiento de esta poblacion en este corredor migratorio, a causa del
aumento de la violencia generalizada en los lugares de origen, sin embrago, es
importante sefalar que las cifras mas alarmantes se encuentran presentes hasta el
afio 2012, por lo que este periodo nos permite observar el acelerado aumento y los
factores que propician este fenémeno.

A causa de ello, surge la interrogante sobre ¢Qué factores han provocado que los
nifios, nifas y adolescentes provenientes de Guatemala, Honduras y El Salvador
decidan iniciar un proceso migratorio solos? y ¢Cudles son las agresiones que

pueden recibir durante su transito por México?

Es por ello, que nuestra hipétesis manifiesta que: Las causas del aumento de la
migracion infantil centroamericana se debe a la inestabilidad econémica, politica y
social, lo que provoca la salida de este sector, no obstante, durante su transito se

encuentran con individuos que transgreden sus derechos humanos.

Por lo tanto, el objetivo principal de este andlisis es conocer las causas del
incremento de los nifios, niflas y adolescentes migrantes no acompafados
provenientes del Tridngulo Norte de Centroamérica; asi como identificar las
principales transgresiones a las que son victimas durante su transito por territorio

nacional.

Con la finalidad de comprobarla, la investigacion se realizé de forma descriptiva y
analitica asociada a la indagacion y profundizacién de diversos documentos que
tuvieron como finalidad asociar los procesos migratorios con diferentes contextos,
asi como la observacion de instrumentos que buscan salvaguardar la integridad
fisica y emocional de los migrantes a nivel nacional e internacional; siguiendo una

linea teodrica liberal.



Para lograr el objetivo principal y comprobar la hipotesis antes mencionada, el
presente escrito consta de cinco capitulos, los cuales buscan ofrecer al lector un
panorama amplio sobre la migracion infantil centroamericana en su transito por el

Estado mexicano.

Debido a ello, en el primer capitulo abordaremos los conceptos basicos para
entender ¢Qué es la migracion?; Tipos de migracion y migrantes; ¢Qué son los
derechos humanos y cuéles son?; ¢ Qué es la delincuencia organizada?, entre otros;

y una breve resefa de la migraciéon en México.

En el segundo capitulo; como su nombre lo dice, se buscara conocer las causas de
la migracion infantil, derivado del analisis de la situacidbn econdmica y social del
Triangulo Norte de Centroamérica, a partir del estudio de datos duros obtenidos del
Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala (INE), el Instituto Nacional de
Estadistica de Honduras (INE) y la Direccion General de Estadistica y Censos
(DIGESTYC) de EIl Salvador; ademas de una breve introduccién sobre la presencia

e implicaciones de los marasalvatrucha en esta area.

Por otra parte, en el capitulo tercero y cuarto se analizaran los instrumentos
internacionales y nacionales que protegen los derechos humanos de los nifios,

nifias y adolescentes migrantes; respectivamente.

Donde en el primero se observara la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, 1948; la Declaracion de los Derechos del Nifio; 1989 y la Convencién
Internacional para la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familiares; 1990; y otros documentos que se derivaron de estos;
asi como una breve resefia de la importancia de la Organizacion Internacional para

las Migraciones (OIM).

Mientras que en el segundo, se indagara principalmente en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; la legislacion en materia migratoria y proteccion
de los nifios, niflas y adolescentes; ademas de mencionar la importancia del Instituto
Nacional de Migracion (INM), la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) y el Sistema Nacional del Desarrollo Integral de la Familia (DIF), en estos



procesos; asimismo, se profundizd sobre los programas de proteccion al migrante,
por medio del analisis de las funciones de los Grupos Beta y los Oficiales de
Proteccion a la Infancia; cabe sefalar que para este apartado se realizaron

entrevistas a agentes de migracion.

Y finalmente en el capitulo quinto; se hace un breve analisis de la travesia por
territorio nacional; donde se aborda que implica ser un migrante irregular; las
transgresiones a las que son victimas los migrantes irregulares en México; el
sindrome de Ulises, las implicaciones del Plan Frontera Sur y las dimensiones de la
migracion infantil; cabe sefialar que en este ultimo se tomo en cuenta informacion

recabada por la Unidad de Politica Migratoria.

Con esta investigacion se busca ofrecer las herramientas necesarias para
comprender el incremento de la migracion infantil en México, con la finalidad de ser
un parteaguas para proximas investigaciones en la materia, basandose
principalmente en aquellos instrumentos nacionales e internacionales que son
capaces de ofrecer proteccién eficaz a los migrantes, sin embargo, si no se hace un

uso adecuado de ellos, se pueden propiciar y generar escenarios adversos.

Asimismo, consideramos que la importancia de conocer las dimensiones de estos
actores en los corredores migratorios, permite que los gobiernos formulen
programas y proyectos aptos para atender esta problematica; principalmente para
combatir las causales de la migracion infantil y proteger a estos durante su transito,

para que este movimiento en caso de darse logre ser de forma ordenada y segura.
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Capitulo 1. Conceptos, enfoques e historia para comprender la migracion en México
1.1 Conceptos y enfoques para comprender la migracion

La migracién internacional es un proceso histérico que debe de ser entendido como
parte de la evolucion e historia del hombre, es por ello, que la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), lo define como el “...Movimiento de
poblacion hacia el territorio de otro Estado o dentro del mismo que abarca todo
movimiento de personas sea cual fuere su tamafio, su composicion o sus

causas...”L.

Este movimiento pude ser derivado de varios factores tanto internos como
internacionales, por lo que la migracion se puede observar desde diferentes

vertientes, clasificandose de la siguiente forma:

a) Desplazamiento:

“Personas o grupo de personas que han sido forzadas u obligadas a huir
0 a dejar su casa o lugar de residencia habitual, en particular como
resultado de, o con el fin de evitar los efectos de, conflicto armado,
situaciones de violencia generalizada, violaciones de derechos
humanos, o desastres naturales o provocados por el hombre..."?

b) Emigracién: “Acto de salir de un Estado con el propdsito de asentarse en

otro...”

c) Inmigracién: “Proceso por el cual personas no nacionales ingresan a un pais

con el fin de establecerse en él.”*

! Organizacién Internacional para las Migraciones, “Glosario sobre Migracién n°7”, Derecho Internacional
Sobre Migracidn, Ginebra, 2006, en formato electrdnico:
http://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_7_sp.pdf consultado: 12/septiembre/2016. P.38

2 Organizacién Internacional para las Migraciones, “ Migracién y Desplazamiento 2.9”, Fundamentos de
Gestion de la Migracion, en formato electronico:
http://www.crmsv.org/documentos/IOM_EMM_Es/v2/V2S09_CM.pdf  consultado: 12/septiembre/2016,
Volumen Dos: Desarrollo de Politicas sobre Migracion

3 Ibidem Glosario sobre Migracién N°7 p.23.

4idem p. 32
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d) Migracion clandestina: “Migracién secreta, oculta o disimulada en violacion

de los requisitos de inmigracion™®

e) Migracion espontanea:

“Movimiento de personas o grupo de personas que inician y realizan sus
planes de migracién, sin asistencia. Por lo general, esta migracién es
causada por factores negativos en el pais de origen y por factores
atractivos en el pais de acogida; se caracteriza por la ausencia de
asistencia del Estado o de cualquiera otro tipo de asistencia nacional o
internacional.”®

f) Migracion forzada:

“Movimiento de poblacion fuera de su lugar de origen o de residencia
habitual, de caracter temporal o permanente y por lo general a gran
escala, que tiene un caracter involuntario, es decir, es motivado por la
presion —o la amenaza— de factores externos actuando aisladamente o
en conjuncién.””

g) Migracién interna: “Movimiento de personas de una region a otra en un
mismo pais con el proposito de establecer una nueva residencia. Esta

migracion puede ser temporal o permanente...”®

h) Migracion internacional: Movimiento de personas que dejan su pais de origen
o en el que tienen residencia habitual, para establecerse temporal o

permanentemente en otro pais distinto al suyo.”

Dentro de este concepto es importante aclara a qué se le considera pais de origen,
de destino y de transito, por lo que al interpretar la Convencién internacional sobre
la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus

familiares, se entendera al primero como al Estado del cual es nacional la persona

5 {dem p. 39

¢ {dem

7 Mendia, Irantzu, “Migracién forzosa” en Diccionario de Accién Humanitaria y Cooperacidn al Desarrollo,
Universidad del pais Vasco, en formato electrénico: http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/143
consultado: 12/septiembre/2016.

8 lbidem Glosario sobre Migracién N°7 p.40.

% {dem
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gue migra, al segundo, al Estado al cual se dirige el migrante y al altimo es el Estado
0 Estados por los que transita una persona o grupo de personas en este proceso

migratorio.®

Con base a lo expuesto con anterioridad, podemos observar que la migracion es un
fendbmeno promovido por diferentes factores tanto internos como externos y que
finalmente busca el establecimiento y bienestar de una persona o grupo de
personas, sin embargo, es importante saber que no toda persona que salga de su

lugar de origen se encuentra inmersa en un proceso migratorio.

Por lo tanto, para efectos de esta investigacion entenderemos como migrante “al
individuo que sale, transita o llega al territorio de un Estado distinto al de su
residencia por cualquier tipo de motivacion”!!, este desplazamiento se dara por un
tiempo indefinido, sin embargo, estos se clasifican de acuerdo a su condicion como

migrantes, catalogandolos de la siguiente forma:

a) Migrante calificado: “Trabajador migrante que por sus competencias
recibe un tratamiento preferencial en cuanto a su admision en un pais
distinto al suyo. Por esas razones, estd sujeto a menos
restricciones...”?,

Al conjunto de estos migrantes se le considera coloquialmente como
fuga de cerebros, los cuales, son personas altamente calificadas, este
movimiento “...implica la pérdida de la inteligencia: talentos que otros

paises aprovechan...”?

10 Cfr. Organizacién de las Naciones Unidad, “Convencidn internacional sobre la proteccién de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares”, en Naciones Unidas, Derechos Humanos, Oficina
del Alto Comisionado, en formato electrénico:
http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CMW.aspx consultado: 12/septiembre/ 2016.

11 Cdmara de Diputados, Ley de Migracién, ultima actualizacién: 30 de octubre del 2014, en formato
electroénico: http://cis.org/sites/cis.org/files/Ley-de-Migracion.pdf consultado 12/septiembre/2016

12 |bidem Glosario sobre Migracion N°7 p.41

13 Universidad Nacional Auténoma de México, Fuga de cerebros, la didspora del conocimiento, Ciencia UNAM,
en formato electrénico: http://ciencia.unam.mx/leer/150/Fuga_de_cerebros_la_diaspora_del_conocimiento
consultado: 05/mayo/2017, 16:24hrs.
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b) Migrante econdémico: “Persona que habiendo dejado su lugar de
residencia o domicilio habitual busca mejorar su nivel de vida, en un

pais distinto al de origen...”'4

c) Migrante documentado: “Migrante que ingresa legalmente a un pais y
permanece en él, de acuerdo al criterio de admisién.”'® Este tipo de
migrante cumple con todos los tramites administrativos que impone un

Estado para poder traspasar sus fronteras.

d) Migrante indocumentado o irregular: “...migrantes que infringen las
normas de admision del pais o cualquier otra persona no autorizada a
permanecer en el pais receptor...”® Usualmente, estas personas son
consideradas delincuentes, sin embargo, se encuentran infringiendo

cuestiones administrativas.

e) Nifo, nifa y adolescente no acompafado: “... todo migrante nacional
o extranjero nifio, nifa o adolescente menor de 18 anos de edad ...
que no esté acompafado de un familiar consanguineo o persona que
tenga su representacion legal”!’

f) Refugiados: “... es una persona que ha abandonado el pais de su
nacionalidad y no puede regresar a ese pais por un temor bien
fundado a la persecucion por motivos de raza, religion, nacionalidad,

pertenencia a un grupo social determinado u opinion politica.”*®

Si bien, existen muchas otros sobrenombres para clasificar a los migrantes, todas

estas tienen en comun que la persona sale de su lugar de origen por un tiempo

14 {dem p.42.

15 [dem p.42

16 [dem p.43.

17 lbidem Cédmara de Diputados

18 Naciones Unidad, “Refugiados y desplazados” en Centro de informaciéon México, Cuba y Republica
Dominicana, en formato electrénico: http://www.cinu.org.mx/ninos/html/onu_n3b.htm consultado:
12/septiembre/2016.
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indefinido o permanente, dejando a un lado a todos aquellos individuos que visitan

otro Estado.

La migracién es un proceso que se puede analizar desde diferentes directrices, y
con base en ello generar las medidas adecuadas para responder a las necesidades
de este sector; en el caso de la migracion internacional, se pueden aplicar diferentes

corrientes tedricas que son capaces de brindar una explicacion a dicho movimiento.

Como la teoria del capital social, sistema mundial, la causalidad acumulada,
mercados duales, nueva economia de la migracién y la teoria neoclasica de la
migracion; que sugieren que los movimientos de poblacion se dan a causa de
factores atractivos en los lugares de acogida como mejores oportunidades de
desarrollo y negativos en los lugares de origen o residencia habitual, tales como las
desigualdades entre las sociedades, principalmente de orden material, lo que
provoca que los migrantes realicen una evaluacioén del costo — beneficio de este

movimiento.1®

Mientas que por otra parte, tenemos que la teoria de redes y la didspora sefialan
gue la migracion se da por la conexion que se genera entre los lugares de origen 'y
destino mediante los lazos con las personas que ya migraron y las que van a migratr,

lo que incita que la migracion sea de cierta forma mas segura y ordenada.?°

Con respecto a este movimiento, sin importar la motivacion y causas de su
inmersion en un proceso migratorio, en todo su transito estos son portadores de
derechos humanos, los cuales de acuerdo con la Comision Nacional de los
Derechos Humanos los entenderemos como “el conjunto de prerrogativas

sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacion efectiva resulta indispensable

19 Cfr. Aragdn Joaquin, “La explicacién tedrica de las migraciones: luz y sombra”, Red de Revistas Cientificas
de América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal, octubre 2003, numero 0001, Migracion y Desarrollo, Red
Internacional de Migracion y Desarrollo, Universidad Autonoma del Estado de México, en formato electrénico:
http://readalyc.uamex.mx consulta 20/ abril/ 2016, 13:14hrs.

20 Cfr. Douglas S. Massey, Joaquin Arango, et al., en Salas Carlos, Fernando Herrera (Coord.), “Teorias sobre la
Migracion Internacional: Una resefia y una evaluacion”, Migraciones y Mercados de Trabajo, Plaza y Valdez
Editores, México, abril 2000.
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para el desarrollo integral de la persona...”?, es decir, todo aquello que necesitan
las personas para tener una vida digna, entiendo como dignidad el pleno ejercicio
de sus derechos.??

Aunado a esto, es importante sefialar que existen dos corrientes teéricas que nos
hablan sobre estos derechos, la corriente iusnaturalista que menciona que los
derechos humanos son inherentes al ser humano desde su nacimiento, y la
corriente iuspositivista que considera que estos derechos son otorgados por el

Estado por medio de la positivizacién al plasmarlos en algin instrumento juridico.??

Ademas de estas dos corrientes, es necesario aludir que se reflexionan otras dos
formas de concebir el origen de los derechos humanos mediante los derechos
morales e historico, el primero nos permiten concebir que los derechos morales le
pertenecen a los individuos en colectividad y no como entes aislados y que los
segundos admiten la evolucién y surgimiento de nuevos derechos, asi como su

interpretacion.?*

Derivado de esto y de acuerdo con Efrain Nieves Hernandez, existen tres
generaciones de derechos humanos, donde la primera generacion abarca los
derechos civiles y politicos, la segunda generacion, los derechos econdmicos,
culturales y sociales y finalmente la tercera generacion abarca los derechos de

solidaridad internacional.?®

Pero, ¢Cuales son nuestros derechos humanos?; los derechos humanos han

evolucionado conforme a las necesidades de la realidad internacional, por lo que

21 Comisién Nacional de Derechos Humanos, “éQué son los derechos humanos?”, en formato electrénico:
http://www.cndh.org.mx/Que_son_derechos_humanos consultado: 12/septiembre/2016.

22 Cfr. Mario Luis Fuentes Alcald, “Trata de Personas”, Analisis de Coyontura, Universidad Nacional
Autonoma de México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, 18 de febrero 2016.

23 Cfr. Nieves, Efrain Hernandez, “Antecedentes de los Derechos Humanos”, Derechos Humanos, Universidad
Nacional Auténoma de México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, 11 de agosto del 2016.

24 Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, “Fundamentos tedricos de los derechos humanos.
CURSO” en Programa de capacitacion y formacién profesional en Derechos Humanos, Servicio Profesional en
Derechos Humanos, en formato electrdnico: http://cdhdf.org.mx/wp-
content/uploads/2014/08/guia_induccion_curso4.pdf consultado: 17/marzo/2018.

25 Cfr. Nieves, Efrain Herndndez, “lLas generaciones de los Derechos Humanos”, Derechos Humanos,
Universidad Nacional Auténoma de México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, 25 de agosto del 2016.
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se encuentran plasmados principalmente en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948, sin embargo, existen muchos otros forjados en otros
instrumentos internacionales; cabe indicar que estos se insindan de forma

descriptiva mas no limitativa.

Por otro lado, tenemos que estos derechos poseen las siguientes caracteristicas:
son imprescriptibles, inalienables, indivisibles, interdependientes, integrales,

universales y tienen un caracter absolutorio.2®

No obstante, aun con la existencia de los derechos humanos y la proteccién que
tiene todas personas, son los migrantes irregulares o indocumentados a quienes se

les transgreden principalmente estos derechos, como consecuencia de su situacion.

Los cuales se ven agredidos en su transito por diferentes individuos, ya sea por
autoridades o grupos delictivos organizados, entendiendo a estos ultimos de
acuerdo a la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional como:

“

. un grupo estructurado de tres 0 mas personas que exista durante cierto
tiempo y que actle concertadamente con el propésito de cometer uno o mas
delitos graves o delitos tipificados ... con miras a obtener, directa o
indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de orden material.”?’

Por lo que, los migrantes se convierten en objetivos de estos grupos delictivos; a

pesar de que todos ellos se encuentran propensos a ser agredidos, son los nifios,

nifias, adolescentes y mujeres migrantes, los mas ultrajados, principalmente, con
fines lucrativos como lo es la trata de personas, entendiendo este fenomeno de
acuerdo al Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,

Especialmente Mujeres y Nifios, que Complementa la Convencion de las Naciones

Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional como:

26 Cfr. ibidem. Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, “Fundamentos tedricos de los derechos
humanos. CURSO”.

27 Organizacion de Naciones Unidas, “Convencidn de las Naciones Unidas Contra La Delincuencia Organizada
Transnacional y sus Protocolos”, Naciones Unidas Oficina contra la Droga y el Delito, en formato electrdnico:
https://www.unodc.org/pdf/cld/TOCebook-s.pdf consultado 12/septiembre/2016.
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“... la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al
rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién de
vulnerabilidad o a la concesion o recepcidn de pagos o beneficios para obtener
el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacién sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las préacticas anélogas a la esclavitud, la servidumbre
o la extraccion de 6rganos...”?8
Sin embargo, este no es el Unico agravio que se comete contra este sector, la
mayoria de los delitos no son visibles para las autoridades u otras personas, quienes
podrian ser capaces de colaborar a favor de la proteccién de este fragmento de la

sociedad.

La migracion es un proceso que seguira vigente por mucho tiempo, lo que obliga a
todas las autoridades a nivel nacional e internacional a intervenir y crear politicas
gue sean capaces de proteger a todos los migrantes sin importar su condicion de

estancia.
1.2 Resefa de la migracion en México y evolucion de los derechos humanos.

Para poder entender los distintos fendmenos emanados de los nuevos procesos
migratorios, es necesario conocer y comprender los procesos historicos que
configuraron el contexto actual, con base en ello sabemos que “...la migracion se
generd como respuesta a la las necesidades del ser humano de encontrar comida
y conquistar nuevos territorios. En la actualidad, las motivaciones sélo han mutado

en busca de respuesta ante la desigual distribucién de la riqueza.”?®

28 Organizacion de Naciones Unidas, Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar La Trata de Personas,
Especialmente Mujeres Y Nifios, que Complementa La Convencién de Las Naciones Unidas Contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, Protocolo de Palermo 2000, en formato electrdnico:
http://www.accem.es/ficheros/documentos/pdf_trata/Protocolo_Palermo_-_ESP.pdf 12/septiembre/2016.
2 LXI Legislatura Camara de Diputados, Santos Villarreal, Gabriel Mario, Patricia Avila Loya, “La migracién
infantil: un problema acuciante”, Centro de Documentacidn, Informacion y Analisis. Direccién de Servicios de
Investigacidon y Analisis. Subdireccion de Politica Exterior, 2009, México, p.1, en formato electrénico:
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spe/SPE-1SS-21-09.pdf consultado 10/ abril/2016.12:30hrs.
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Debido a las probleméticas a las que se han enfrentado los migrantes, es necesario
tener conocimiento sobre los distintos procesos migratorios; por lo que para efectos
de este analisis es necesario reconocer por medio de los diferentes pasajes de la
historia la evolucion de la migracion centroamericana en México, y el progreso en la
importancia de los derechos humanos, para finalmente comprender el aumento de

nifos, nifas y adolescentes migrantes no acompafnados en estos movimientos.

Uno de los acontecimientos mas importantes fue la creacion de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos firmada el 10 de diciembre de 1948, la cual fue
creada después de la Segunda Guerra Mundial con la finalidad de evitar atrocidades
como las cometidas contra las personas durante el mandato de Hitler3°, siendo este

instrumento “...La primera declaracién mundial sobre la dignidad y la igualdad

inherentes a todos los seres humanos”.3!

Esta declaracion fue fundamental, para proteger a los individuos, no obstante,
derivado del entorno internacional de la época y con la finalidad de lograr avanzar
en esta materia, en 1966 se aprueban dos pactos, el primero denominado Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el segundo nombrado Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, los cuales marcaban
un avance significativo, pero que debido al contexto en el que se originan no

lograron concretarse hasta diez afios después.®?

En los afios subsecuentes se generaron otros instrumentos de gran trascendencia,
pero fue hasta el 20 de noviembre de 1989 que se firmo la Declaracion de los
Derechos del Nifio, la cual pretendia cubrir los vacios de la Declaracién de Ginebra,
1924 (primer instrumento de proteccién a la nifiez) y los principios de la Declaracion

30 Cfr. Naciones Unidas, “Declaracién Universal de Derechos Humanos”, Departamento de Informacion
Publica de las Naciones Unidas, en formato electronico:
http://www.un.org/es/documents/udhr/history.shtml consultado 10 /abril/2016, 12:59hrs.

31 |bidem.

32 Cfr. Nieves, Efrain Hernandez, “Antecedentes de Derechos Humanos”, Derechos Humanos, Universidad
Nacional Auténoma de México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, 18 de agosto del 2016.
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de los Derechos del Nifio, 1959, sin embargo, en ellas se conservd como

fundamento que “la humanidad debe al nifio lo mejor que ésta puede darle.”?

En cuanto al proceso migratorio existen varias concepciones de su inicio como una

problematica, Manuel Angel Catillo menciona que

“a fines del decenio de los setenta, los eventos relacionados con las crisis
econdmica, politica y social, de caracter generalizado, incidieron en cambios
radicales del comportamiento migratorio. La confrontacién social y el deterioro
de la economia contribuyeron a generar un nuevo patrén de intensa movilidad
de la poblacién. Algunos paises vivieron directamente una situacion de conflicto
armado o de amenaza de agresién externa, mientras que otros se convirtieron
en zonas de refugio.”*

Por lo que México se vio en la necesidad de generar tacticas que fueran capaces
de crear estabilidad para la region, sin embargo, debido a los conflictos en
Centroamérica se convirtié en un receptor de migrantes, lo que llevo a la creacion
de nuevas estrategias para poder protegerlos, aunado a ello surgioé de esta forma

en los afios ochenta organizaciones de la sociedad civil encargadas de su

proteccién en su transito por territorio nacional.3®

“...se registraron principalmente movimientos migratorios intrarregionales,
transfronterizos e internacionales, determinados por el inicio de los conflictos
armados que se dieron en toda la region. Costa Rica, el sur de México y
Honduras se constituyeron entonces en territorios receptores, y paises como
Guatemala, El Salvador y Nicaragua, en expulsores. Al inicio de esta etapa se
dan flujos migratorios forzados intrarregionales, transfronterizos e
internacionales.”®

3Humanium, Juntos por los derechos del nifio, “Declaracién de Ginebra sobre los Derechos del Nifio, 1924”,
formato electroénico: http://www.humanium.org/es/ginebra-1924/ consultado 10/abril/2016,
13:40hrs,Traducido por: Gustavo Oviedo-Siacara, Corregido por: Miriam Gutiérrez

34 Castillo, Manuel Angel, “Las politicas hacia la migracién centroamericana en paises de origen, de destino y
de transito” en Papeles de Poblacion., 2000, abril-junio, No. 024, pp. 134. Red de Revistas Cientificas de
América Latina y El Caribe, Ciencias Sociales y Humanidades. En formato electrénico:
http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/src/inicio/IndArtRev.jsp?iCveNumRev=66&iCveEntRev=112, consultado el
10/abril/2016, 12:45hrs.

35 Catillo, Manuel Angel, “Migracién, Derechos Humanos y Ciudadania” en Ariza Marina, El pais transnacional:
migracion mexicana y cambio social a través de la frontera, México, Universidad Nacional Auténoma de
México, Instituto de Investigaciones Sociales, 2007.

36 {dem. LXI Legislatura CAmara de Diputados.
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Cabe sefalar que la emigracion se vio fuertemente impulsada por el contexto de
conflicto en la regién, donde el nivel de violencia fue determinante para todos

aquellos que decidieron migrar.3’

“‘Durante esta etapa las migraciones comienzan a complejizarse
dramaticamente debido a la combinacibn de factores sociopoliticos,
econdémicos y ambientales. Los nifios, nifias y jovenes centroamericanos ya no
s6lo se ven afectados por la migracion de sus padres 0 madres --que los dejan
al cuidado de algun familiar, propiciando escenarios ideales para delitos como
la trata de personas menores de edad; ahora han pasado a engrosar las oleadas
migratorias regionales, precisamente cuando la coyuntura histérica presenta
enormes desafios para quienes, como ellos, emigran en condiciones criticas de
vulnerabilidad...”®
A pesar de todos estos escenarios, se considera a la migracién como un problema
latente y en aumento en los afios noventa, ya que el incremento se dio de forma
significativa, como consecuencia del aumento de la violencia en el Triangulo Norte
de Centroamérica (Honduras, Guatemala y El Salvador) provocado por los grupos
pandilleros en la region conocidos como “Los Maras Salvatrucha”® y la inestabilidad

econOmica, de esta forma se generan espacios de discusién sobre el tema.

Debido a ello, en México “...se organizan instancias de coordinacion nacional de
organizaciones civiles que trabajan el tema migratorio en todos los paises de la
regiobn norte y Centroamérica, bajo las modalidades de foros, mesas, alianzas,
coaliciones o enlaces.” *° una de las actividades mas representativas nacionales se
dio en 1990 con la reforma a Ley General de Poblacién, donde se anexan aspectos

sobre la migracion de forma positiva.

Al mismo tiempo, en el ambito internacional tiene lugar la Convencion Internacional
para la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus

Familias en Nueva York el 18 de diciembre del mismo afo, esta teniendo como

¥idem. Cfr. Comisién Econémica para América Latina y el Caribe.

38 {dem. LXI Legislatura CAmara de Diputados.

39Cfr. Historia y biografias, “Las Pandillas Callejeras en Centroamérica Maras: Jovenes Agresivos”, en Temas
polémicos en formato electrénico: http://historiaybiografias.com/maras/ consultado: 10/abril/ 2016,
13:40hrs.

0 |bidem. Catillo, Manuel Angel, “Migracién, Derechos Humanos y Ciudadania”.
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finalidad la proteccion de todos migrantes en estado de vulnerabilidad, la cual, fue

ratificada por México el ocho de marzo de 1999.4!

Sin embargo, a pesar de que en su articulo segundo menciona que “...sera aplicable
durante todo el proceso de migracion de los trabajadores migratorios y sus
familiares, que comprende la preparacion para la migracion, la partida, el transito y
todo el periodo de estancia y de ejercicio de una actividad remunerada en el Estado
de empleo, asi como el regreso al Estado de origen o al Estado de residencia
habitual...”#?, esto no se cumple totalmente, ya que la proteccién solo se le brinda a

los trabajadores documentados, y no a ambos como lo menciona la convencion.

Con base a estos esfuerzos la Comision Nacional de los Derechos Humano (CNDH)
expreso su preocupacion por la situacion de los migrantes nacionales y extranjeros,
lo cual la condujo a realizar dos informes sobre la situacion de los derechos
humanos en la frontera norte (1992) y posteriormente sobre la frontera sur (1994)

acerca del escenario que ahi se presentaba.

Un poco mas tarde, en 1996 tiene lugar en Puebla la Conferencia Regional sobre
Migracién, la cual fue utilizada como un foro de intercambio de experiencias y toma
de acuerdos, en esta se comenz6 a dar importancia a los derechos humanos de los
migrantes, ademas de la generacion de la Red Regional de Organizaciones Civiles

para los Migrantes.*?

Asimismo, nacionalmente se crearon los Grupos Beta, los cuales son encargados
de proteger a los migrantes sin importar su condicidn, estos se instalaron en la

frontera Norte y Sur.44

4 ibidem Cfr.
42 Convencién Internacional Sobre La Proteccién De Los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares, 18 de diciembre de 1990, en formato electronico:

http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/D21.pdf consultado 27/mayo/2016; 3:00
hrs.

4 fdem. Catillo, Manuel Angel, “Migracién, Derechos Humanos y Ciudadania”.

44 ibidem Cfr.
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A pesar de ello, en 2002, sobresale que los esfuerzos de México por proteger a los
migrantes fueron vanos, de acuerdo con la Relatora Espacial de la Comision de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas para las poblaciones migrantes, ya que
dictaminé que el marco juridico mexicano era capaz de dar lugar a abusos y
arbitrariedades por parte de las autoridades, por lo que fue necesaria una

restructuracion del mismo.*°

Poco tiempo después, con la finalidad de seguir protegiendo a los migrantes y al
incremento de un nuevo sector como lo son los nifios, nifias y adolescentes, el 30
de marzo de 2007 tiene lugar la Mesa de Dialogo Institucional sobre nifios, nifias y
adolescentes migrantes no acompafiados y mujeres migrantes, del que emano la
creacion del Modulo de Proteccion de los Derechos de los nifios, nifias y
adolescentes migrantes y repatriados no acompafiados y los Oficiales de Proteccion

a la infancia.*® En este mismo afio “...5,771 niflos centroamericanos fueron
repatriados desde México a sus paises de origen...”#’, lo que nos habla de una

problematica en aumento.

De acuerdo con Andrea Gonzéles el incremento de la migracion infantil se da entre
2008-2009, con el aumento de la violencia en el TriAngulo Norte de Centroamérica,
lo que los convierte en victimas de la inestabilidad ante el creciente circulo de
violencia en la zona, lo que obliga a los infantes a salir de su lugar de origen sin un

destino fijo, con el simple objetivo de salvaguardar su integridad.*2

“...segun estadisticas del Instituto Nacional de Migracion de México, tan sélo de
enero a octubre de 2009, fueron devueltos por autoridades migratorias
mexicanas un total de 4,010 menores de 18 afios (3014 nifios y 996 nifias); 696
menores de 11 afios, de los cuales 633 viajaban acompafiados y 63 no
acompafnados.

4> ibidem Cfr.

46 Cfr. Instituto Nacional de Migracidn, “Oficiales de Proteccidn a la Infancia (OPI)” en Acciones y Programas,
en formato electrénico: https://www.gob.mx/inm/acciones-y-programas/oficiales-de-proteccion-a-la-
infancia-opi consultado: 10/abril/2016, 14:56hrs.

47 Fondo de las Naciones Unidas para la Nifiez, Unicef en México, “Nifiez migrante en las fronteras”, Proteccién
infantil en México, en formato electrénico: http://www.unicef.org/mexico/spanish/proteccion_6931.htm
consultado: 28/mayo/2016. 13:34hrs.

48 Foro “Infancias y Juventudes en riesgo: migrantes, refugiados y expulsados”.
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De esta ultima cifra de nifias y nifios de cero a 17 afos...549 de El Salvador;
1,765 de Guatemala; 1601 de Honduras...

El mismo INM reporta que de enero a septiembre de 2009, fueron repatriados
desde Estados Unidos un total de 21,220 migrantes mexicanos menores de
edad de 0 a 17 afos de edad, de los cuales 16,552 eran del sexo masculino y
el resto, del femenino.”®
Es importante tomar en consideracion que se contabilizan a los nifios de acuerdo
con las deportaciones que se hacen en Estados Unidos de América y de México,
con base en ello tenemos que en de enero a junio del 2011 se deportaron 4,160; en
2012, 6,107 deportados; en 2013, 9, 630 deportados; en 2014, 23, 096 deportados
y en 2015, 35, 704 deportados, de acuerdo con estas cifras podemos notar el

incremento de los nifios, nifias y adolescente en flujos migratorios.>

Como consecuencia del incremento de los flujos, y como respuesta ante la masacre
en San Fernando en 2010, el gobierno mexicano el 25 de mayo del 2011 expide la
Ley de Migracion, ademas de la conformacién de los Grupos de Proteccion al
Migrantes, el 5 de diciembre se expide el Plan Estratégico del Instituto Nacional de
Migracion 2014-2018, el 8 de julio de 2014 se expide el Plan Frontera Sur, el cual
es muy criticado por su ineficiencia, y el 4 de diciembre de 2014 se expide la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Prestacién de Servicios para la Atencion,

Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.>?

S fdem. Catillo, Manuel Angel, “Migracién, Derechos Humanos y Ciudadania”.

50 Instituto Nacional de Migracidn, “Menores migrantes Resumen estadistico mensual, junio 2015”, Secretaria
de Gobernacion, Unidad de Politica Migratoria, en formato electronico:
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/17123/RMM_jun_2015.pdf consultado 10/abril/2016,
16:40hrs.

51 {dem. Cfr. Instituto Nacional de Migracién, “Acciones y Programas”.
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Capitulo 2. Causas de la migracion infantil

La migracion es un proceso que ha evolucionado para cumplir las necesidades del
pais de origen y destino, dando lugar al surgimiento de nuevos actores como lo son
los nifios, nifias y adolescentes migrantes, quienes debido a las condiciones en las

que se encuentran se ven en la necesidad de migrar.

Por lo que a la aparicion de estos sujetos, los estudiosos de este fenbmeno
comienzan a analizar los factores que orillan a este sector a dejar su lugar de origen

y emprender este viaje tan incierto; entendiendo que

“... la movilidad de las personas a través de las fronteras internacionales tiene
su origen en factores econdémicos, sociales, politicos, culturales y ambientales
que forman parte del proceso de desarrollo y, al mismo tiempo, afecta a la
dindmica del desarrollo de las zonas de origen y de destino, incidiendo sobre
las condiciones de vida de los individuos y familias directamente involucradas
en los movimientos...”?

Aunado a que en los lugares de origen se ven nuevos elementos como lo es la
violencia emanada de los grupos del crimen organizado y el incremento de los

niveles pobreza.

Debido a ello y con la finalidad de poder entender este fendmeno desde sus
origenes es necesario comprender el contexto en el que se encuentra nuestro objeto
de estudio, por lo que el presente capitulo describira la condiciones del Triangulo
Norte de Centroamérica y el creciente circulo de violencia en esta zona, realizando

un balance general de las causas de la migracion infantil.

Entendiendo de forma generalizada que la migraciéon se debe a cualquiera de las

siguientes razones:

“a) bajos ingresos en el lugar de [origen];
b) desempleo, subempleo o insatisfaccion en el trabajo;

c) deseo de mejores oportunidades educativas;

52 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Migracién y Desarrollo en América del norte
y Centroamérica”, Ed. Naciones Unidas, Santiago de Chile, Agosto 1999, p.7.



25

d) matrimonio, muerte de un familiar o existencia de amigos o parientes en el
lugar de destino y

e) el traslado del conyuge o los padres... "3, entre otros.

2.1 Importancia del Triangulo Norte de Centroamérica

Para poder entender la importancia del Triangulo Norte de Centroamérica es
necesario conocer que esta zona geografica se encuentra conformada por
Guatemala, Honduras y El Salvador, paises que debido a sus condiciones
econdmicas, politicas, sociales y culturales son naciones emisoras de migrantes; ya
que a“... la falta de oportunidades y el desbordamiento de la violencia e inseguridad

se han convertido en los principales motores...”>* impulsores de la emigracion.

53 Cfr. Hernandez, Héctor Hiram Bringas, “ Notas sobre lineas de investigacién en migraciones internas para
América Latina, Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), Centro regional de investigaciones
multidisciplinarias, Cuernavaca, Morelos, 1986.

54 Gobiernos de El Salvador, Guatemala y Honduras, “Acciones estratégicas del Plan de la Alianza para la
Prosperidad del Triangulo Norte”, en Triangulo Norte: Construyendo confianza, creando oportunidades, en
formato electrénico: https://www.un.int/honduras/sites/www.un.int/files/Honduras/1-
acciones_estrategicas_del_plan_de_la_alianza_para_la_prosperidad_del_triangulo_norte_folleto_07abril20
151.pdf consultado: 23 de octubre del 2016.
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Mapa 1. Ubicacién geogréfica del Triangulo Norte de Centroamérica.
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del 2015.%°

55 El mapa fue obtenido de Presidencia de la Republica, “Colombia y el tridngulo norte: comercio-inversion-
seguridad ” en formato electrdnico: http://especiales.presidencia.gov.co/Documents/20160404-colombia-
triangulo-norte/triangulo-norte.html; editado con informacion obtenida del Instituto Nacional de Estadistica
Guatemala (INE), https://www.ine.gob.gt/index.php; Instituto Nacional de Estadistica de Honduras (INE),
https://www.ine.gob.hn; y la Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC), Encuesta de Hogares de
Propdsitos  Mdltiples  (EHPM),  http://www.digestyc.gob.sv/index.php/novedades/avisos/718-ya-se-
encuentra-disponible-la-publicacion-ehpm-2015.html
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Como podemos observar en el mapa, esta zona se encuentra en uno de los
principales puntos de transito internacional, lo que lo convierte en una zona de
inestabilidad, que genera que los altos niveles de pobreza sea una de las principales

causas de la migracion.

Es importante considerar que esta area geogréafica tiene mas de 30 mil millones de
habitantes, es la novena economia de la regidn, cuenta con un crecimiento
econdémico bajo y no inclusivo, donde el 57% de la poblacion vive en pobreza, las
tasas de homicidios son tres veces mas altas que en otros paises de Centroamérica
y que ademas supera mas de cinco veces el niumero de personas que desea
emigrar en comparacion con otras naciones de esta region, por lo que a partir de
estos elementos es posible entender y analizar cuéles son las principales causas

de la migracion infantil. 56

Al entender que EIl Salvador, Honduras y Guatemala se enfrentan a los mismos
desafios como: el crimen organizado, la extorsion, el reclutamiento forzado de
menores, la violencia sexual basada en género, la violencia contra nifios, nifias y
adolescentes y otras muchas dificultades asociadas a los niveles socioecondmicos
gue juegan un papel importante en la toma de decisiones sobre emprender un

proceso migratorio.%’

Y que finalmente esto afecta a los paises receptores, quienes tienen la necesidad
de reestructurar sus politicas migratorias con la finalidad de poder atender esta
problematica, aunque tengan conocimiento de que éstas no siempre estan en favor

de la proteccion de los migrantes.
Asimismo, es importante saber que en esta zona existe un alto nivel

“... de transito de varios tipos de contrabando [fungiendo como] puente para
las operaciones del crimen organizado, presencia de pandillas juveniles
armadas, [aunado a] una historia de conflictos armados...reciente [teniendo
como consecuencia su] debilidad institucional, es una subregién donde la

56 Cfr. idem.
57 Cfr. Agencia de la ONU para los refugiados (ACNUR), “El Salvador, Honduras y Guatemala”, en formato
electrénico: http://www.acnur.org/donde-trabaja/america/el-acnur-en-america-central-y-mexico/el-

salvador-honduras-y-guatemala/ consultado: 15/octubre/2016.
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problemética por muertes, lesiones e intimidacion a causa de armas es
considerable. “8

De esta forma, se sitlan a estas condiciones como los principales factores
impulsores de la migracion infantil, ademas de que en esta zona geogréfica la
cultura de migrar se encuentra presente desde hace muchas generaciones, donde
se tiene como principal finalidad la reunificacion familiar, el anhelo de superacion y
el deseo de escapar de la violencia intrafamiliar y la generada por los grupos

pandilleros quienes obligan a los infantes a formar parte de sus filas.>®

Con la finalidad de entender esta problemética desde el interior de cada uno

de estos paises a continuacion analizaremos sus condiciones de vida.

2.1.1 Republica de Guatemala

. se encuentra Mapa 2. Ubicacion geogréfica de la
Republica de Guatemala.
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Map data ©2016 Google, INEGI

131,800km2, su extensioén con la frontera de Fuente:https://www.google.com.mx/maps/place/Guatemala/data=!4m2!3
m1!1s0x8588135036e7506b:0x35982b375b84d5bb?sa=X&ved=0ahUKE
WiF5UC-MpXQAhVG3WMKHUVNDY0Q8gEIGZAA

%8 Sala Interactiva de Salud Internacional — Interactive International Health Room, “Regién Centroamericanay
Panama Triangulo Norte, Violencia Y Comercio llegal", 2012, en formato electrénico:
https://ssi.campusvirtualsp.org/guatemala/?page_id=213 consultado: 15/octubre/2016.

% Foro “Infancias y Juventudes en riesgo: migrantes, refugiados y expulsados”, Universidad Nacional
Autonoma de México, Centro de Investigaciones sobre América del Norte, Ciudad de México, México,
4/marzo/2016.

80 eGuate.com turismo, diversion y mas!, “Posicién geografica y limites”, en formato electrénico:
www.eguate.com/site/es.html consultado 11/octubre/2016.
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México es de 959.6 km, Honduras 255.7km y El Salvador 203.4 km; dividido

por 22 distritos y 336 municipios.®!

De Acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala (INE) en el
afo 2015 contaba con 16, 176, 133 habitantes conformandose por 7, 903, 664
hombres y 8, 272, 469 mujeres de los cuales 5, 907, 201 tienen entre 5 -19

afios, teniendo una tasa de crecimiento de 2.34%.52

Con la finalidad de entender la dinamica de poblacion en Guatemala, se
mostraran algunos graficos con datos correspondientes a nuestro periodo de
estudio y con la poblacion que nos compete, teniendo esta una edad de 5a 19
afos, siendo estos los mas vulnerables al emprender un proceso migratorio

solos.

61 Cfr. idem.

62 |nstituto Nacional de Estadistica Guatemala, Indicadores sociodemograficos, Proyecciones de poblacidn,
Densidad de poblacidn, Poblacién por grupos quinquenales de edad, Poblacidn por sexo y tasa de crecimiento
de la poblacidn, en formato electrénico: https://www.ine.gob.gt/index.php/ estadisticas/temas-indicadores
consultado el 12/octubre/2016.
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Grafico 1. Poblacion de 5 — 19 afos por sexo.
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Con base al grafico presentado, podemos observar que si bien existen mas
mujeres que hombres en este territorio, en las edades de estudio, predomina
el género masculino, sin embargo, a causa de los altos indices de violencia y
migracion hacen que este género salga a buscar mejores condiciones de vida,

dejando un pais poblado mayoritariamente por mujeres.

Por otra parte, dentro de los niveles de pobreza podemos darnos cuenta con
base en la informacion proporcionada por el INE que la pobreza general varia
teniendo como resultado altibajos, a través de los afios, no obstante, es
importante observar que mas del 50% de la poblaciébn se encuentra en esta
situacion, sin dejar a un lado al grupo que se encuentra inmerso dentro de la

pobreza extrema.

83 Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala, Indicadores sociodemogriéficos, Proyecciones de poblacién
hombre, proyecciones de poblacién mujer, en formato electrénico: https://www.ine.gob.gt/index.php/
estadisticas/temas-indicadores consultado el 12 de octubre del 2016.
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Gréfico 2. Nivel de pobreza.
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos por el Instituto Nacional de
Estadistica de Guatemala.®*

Por lo que a partir de este gréfico, podemos suponer que le migracién se ve
fomentada por los altos niveles de pobreza, lo que provoca que la poblacién busque
nuevas alternativas fuera de su lugar de origen, con la finalidad de poder llevar un
sustento a sus hogares, debido a que al estar inmersos en esta situacion los grupos
delictivos son capaces de manipular a esta poblaciéon que se encuentra en un alto

grado de vulnerabilidad.

Ya que, al tener una gran cantidad de personas econOmicamente activas en
situacién de desempleo provoca que estos busquen otras opciones para poder
obtener un ingreso, el cual en la mayoria de los casos se ve caracterizado por los

altos niveles de violencia y la informalidad.

64 Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala, Indicadores de pobreza, porcentaje de pobreza extrema,
porcentaje de pobreza general, en formato electrénico: https://www.ine.gob.gt/index.php/
estadisticas/temas-indicadores consultado: 12/octubre/2016.
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De acuerdo a los indicadores de detenidos por sexo, existe un incremento en la
participacion de mujeres en la comision de actos delictivos, donde podemos
percatarnos que aunque no es significativa su presencia nos habla de una ruptura

en la dindmica social.

Cuadro 1. Namero de personas detenidas por sexo.

Afo Total Hombre Mujer
2009 23,393 21,574 1, 819
2010 22,985 21,124 1, 861
2011 22,426 20,723 1, 703
2012 43,970 40, 954 3,516

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala.5®

Esta tabla nos presenta solo los datos referentes a las personas detenidas por la
comision de delitos, por lo que las magnitudes de esta problemética siguen ocultas

y en aumento.

Gran parte de esto, se debe a la corrupcidn existente en los diferentes niveles de
gobierno, entendiendo que la corrupcién es “... el abuso del poder para beneficio

propio”.%8

Esta se encuentra presente en diferentes dimensiones, clasificandose en corrupcion
a gran escala, actos de corrupcion menores y corrupcion politica, la primera se
refiere a los actos cometidos por los altos niveles de gobierno, en la cual se

modifican politicas a favor de algun sector en especifico; el segundo, a los abusos

65 |nstituto Nacional de Estadistica Guatemala, Indicadores de detenidos. Policia Nacional Civil, NUmero de
detenidos por sexo, en formato electrénico: https://www.ine.gob.gt/index.php/ estadisticas/temas-
indicadores consultado: 15/octubre/2016.

66  Secretaria de  Gobernacion, Definicion  de  corrupcion, en formato electrdnico:
https://www.gob.mx/sfp/documentos/definicion-de-corrupcion consultado: 15/mayo/2017, 17:48hrs.
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diarios cometidos por los servidores publicos; y el ultimo se da en la manipulacion

de politicas y desvié de recursos.®’

Sin embargo, la que mas afecta son los actos menores de corrupcion, en la cual, se
puede enmarcar la proteccion de los delincuentes por parte de la policia, a cambio
de dinero, lo que no permite el efectivo acceso a la justicia y el debido proceso.

De esta manera, conforme al nimero de sentencias absolutorias y condenatorias
podemos observar que el sistema de justicia es deficiente, debido a que estas son

casi nulas como se muestran a continuacion.

Grafico 3. NUmero de sentencias 2010 — 2012.
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos por el Instituto Nacional de Estadistica de
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57 Ibid.

68 |nstituto Nacional de Estadistica Guatemala, Indicadores de sentencias. Nimero de sentencias absolutorias
por el Organismo Judicial por tipo de delito, NUmero de sentencias condenatorias por el Organismo Judicial
por tipo de delito, en formato electrénico: https://www.ine.gob.gt/index.php/ estadisticas/temas-
indicadores consultado: 15/octubre /2016.
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Lo que demuestra la incapacidad de los encargados de impatrtir justicia, provocando
que las personas denuncien menos y exista mayor impunidad y violencia,

prefiriendo que los grupos delictivos sean quienes se encarguen de su seguridad.”*

Aunado a ello, la violencia intrafamiliar se ha convertido en un tema de gran
trascendencia, debido a que los menores huyen del ndcleo familiar por la
disfuncionalidad en estos, por lo que se ven en la necesidad de buscar un refugio

fuera de su hogar.

Gréfico 4. Numero de denuncias de violencia intrafamiliar hechas por

personas de 5-19 afios.
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos por el Instituto Nacional de Estadistica de
Guatemala.”

De este modo podemos observar que el nimero de denuncias han ido
incrementando afio con afo, sin embargo, el verdadero problema se encuentra

oculto, debido a la naturalizacién de la violencia, donde las personas se encuentran

1 Ibidem Foro “Infancias y Juventudes en riesgo: migrantes, refugiados y expulsados”.

72 Instituto Nacional de Estadistica Guatemala, Indicadores de violencia intrafamiliar, Distribucién de
denuncias de violencia intrafamiliar por grupos quinquenales de edad, en formato electrdnico:
https://www.ine.gob.gt/index.php/ estadisticas/temas-indicadores consultado: 15/octubre/2016.
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tan familiarizadas con estos actos, que consideran normal todos los tipos de

maltrato.

Como analisis general de la Republica de Guatemala, podemos decir, que es un
area llena de inestabilidad, incertidumbre y violencia, que provoca que su poblacion
opte por solo dos vias de huida o salvacion, donde, por una parte se encuentra
como alternativa la emigracion, la cual conlleva un analisis de costo-beneficio, y la
segunda, el adherirse a los grupos delictivos, quienes de cierta forma son capaces

de garantizar estabilidad.

2.1.2 Republica de Honduras

“La Republica de Honduras esta ubicada en el Mapa 3. Ubicacion geogréfica de la

centro de la regién Centroamericana...limita ... Republica de Honduras.
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la Republica de Nicaragua y al oeste con la  Guatemala Saéjﬁy;:';fhra\

Republica de Guatemala. Es un pais  Sufgnas Honduras ‘
cintanala Tegucigalpa

interocednico, con una franja costera al norte en El Salvaior
7

el Océano Atlantico... y al sur en el Océano Nicaragua

Ledn

e ” [+]
Pacifico...””3 Yol - A
Fuente:https://www.google.com.mx/maps/place/Honduras/@14.7071073,90.73915

38,6z/data=!3m1!4b1!4m5!3m4!1s0x8f6a751a73b731cf:0x7ed1de82b6fh8264!8m2
13d15.199999!4d-86.241905
de 112,

Posee una extension territorial
492km?, se encuentra conformada por 18 departamentos, 298 municipios y 3,731
aldeas.’”*; de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica de Honduras (INE), en
el afio 2015 contaba con 8,570, 154 habitantes, conformandose por 4, 102, 079
hombresy 4, 468, 074 mujeres, de los cuales 2, 535, 288 tienen entre 5 a 17 afios.”®

3 Sistema Interamericano de informacion sobre el agua (SIAGUA), Honduras, en formato electrénico:
http://www.siagua.org/pais/honduras consultado: 16/octubre/2016.

74Cfr. Xporthonduras, Departamentos y Municipios de Honduras, en formato electrdnico:
http://www.xplorhonduras.com/departamentos-y-municipios-de-honduras/ consultado: 16/octubre/2016.
75 Instituto Nacional de Estadistica de Honduras, Poblacién total por dreay sexo 2015, en formato electrénico:
www.ine.gob.hn/index.php?option=com_content&view=article&cid=92 consultado: 16/octubre/2016.
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De acuerdo con la Encuesta Nacional de Hogares de Propésitos Multiples (EPHPM)
la poblacion de Honduras se encuentra conformada principalmente por personas
jovenes, quienes representan desde 2012 el 48.3 % de la poblacion.”®

Gréfico 5.Poblacion de 5-17 afios por sexo.
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos por Instituto Nacional de Estadistica de
Honduras.”’

Como podemos observar la poblacion de 5 al7 afios constituye aproximadamente
un 25% de la poblacion total de Honduras, lo que representa que las politicas
implementadas por el gobierno deben de ir en favor de esta poblacién, que permitan
su desarrollo 6ptimo, y que garantice un nivel educativo adecuado, que permita
bajar los niveles de alfabetizacion, e incrementar el nuimero de personas

econdmicamente activas.

76 Cfr. Instituto Nacional de Estadistica de Honduras, Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos Mdltiples
(EPHPM), 2015, en formato electrénico: www.ine.gob.hn/index.php/componet/content/artitle?id=87
consultado: 17/octubre/2016.

77 |nstituto Nacional de Estadistica de Honduras, Encueta Nacional de Hogares de Propdsitos Multiples
(EPHPM) 2012, 2013, 2014 y 2015, en formato electrénico:
www.ine.gob.hn/index.php//component/content/article?id=87 consulta: 17/octubre/2016.
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Debido a que un gran porcentaje de la Poblacion Econémicamente Activa se
encuentra inactiva, a causa de las pocas oportunidades laborales que existen en
este territorio, donde la migraciéon ocupa un papel importante, que permite justificar

la incapacidad del mercado laboral en esta area geogréafica.’®

Y que se representa en el nimero de personas que consiguen un empleo y aquellas
gue no realizan ninguna actividad que conlleve alguna remuneracion licita o

actividad recreativa.

Gréfico 6.Poblacion econémicamente activa 10 afios y mas.
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos por Instituto Nacional de Estadistica de
Honduras.™

En el grafico anterior, es importante destacar que nos referimos a la Poblacion
Econ6micamente Activa Real, tomando en cuenta a todas aquellas personas que
se encuentra en la posibilidad de poder laborar, y a la Poblacién Econémicamente

78 Cfr. Ibidem Instituto Nacional de Estadistica de Honduras, Encueta Nacional de Hogares de Propdsitos
Multiples (EPHPM) 2012.

7 |bidem Instituto Nacional de Estadistica de Honduras, Encueta Nacional de Hogares de Propdsitos Multiples
(EPHPM) 2012, 2013, 2014 y 2015.
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Activa Activa, a todas aquellas que perciben un salario o remuneracion por la

prestacion de algun servicio.

De este modo, ante la imposibilidad de las personas de poder conseguir un trabajo
y la incapacidad del gobierno de poder generarlos conlleva al incremento de
vulnerabilidad, puesto que este sector se ve imposibilitado para poder obtener los
minimos necesarios para subsistir, teniendo la necesidad de buscar otras
alternativas como lo son el trabajo informal, la anexion a las filas de los grupos
delictivo y la emigracién; de esta forma se genera mayor inestabilidad e inseguridad

a la poblacion.

Cuadro 2. Nivel de pobreza en porcentaje.

Afo Pobreza general Pobrezarelativa Pobreza extrema
2006 59.9% 19.6% 40.4%

2007 58.2% 20.8% 37.5%

2008 59.2% 22.9% 36.2%

2009 58.8% 22.3% 36.4%

2010 60.0% 20.9% 39.1%

2011 61.9% 20.3% 41.6%

2012 66.5% 20.5% 46.0%

2014 62.8% 23.1% 39.7%

2015 63.8% 23.8% 40%

** Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos por Instituto Nacional de Estadistica de
Honduras.®

Con base en esta tabla, nos damos cuenta de que la pobreza en Honduras se ha

incrementado considerablemente, 0 que provoca desplazamientos internos y

8 |bidem Instituto Nacional de Estadistica de Honduras, Encueta Nacional de Hogares de Propdsitos Multiples
(EPHPM) 2012, 2014 y 2015.

** No se presentan datos del afio 2013 debido a que la informacion presentada por el Instituto Nacional de
Estadistica de Honduras, no los muestra, a causa de un error en al sistema en donde se encuentra duplicada
la informacion correspondiente al afio 2014.
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externos, donde los individuos que deciden migrar lo hacen con la finalidad de poder

ofrecer un sustento en su hogar.8!

Si bien, no se cuentan con las cantidades exactas del nUmero de migrantes, existen
algunos datos y percepciones que nos permiten conocer el nUmero tentativo de
aguellas personas que deciden estar inmersos en un proceso migratorio, como lo
observaremos en el siguiente gréafico, la migracion ha aumentado paulatinamente a

causa de la inestabilidad social de los lugares de origen.

Lo que provoca que los jovenes opten por abandonar su nucleo familiar, el cual en
la mayoria de los casos se encuentra en pobreza y carencia, acompafiado de un
constante circulo de violencia intrafamiliar y de la emanada de los grupos delictivos,
quienes buscan aprovecharse de estas condiciones ofreciendo otras vias de
escape, que les permiten de cierta forma comodidades.®?

Grafico 7.NUmero de casos de migracion por afio.
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos por Instituto Nacional de Estadistica de

Honduras.®

81 |bidem Instituto Nacional de Estadistica de Honduras, Encueta Nacional de Hogares de Propdsitos Mdltiples
(EPHPM) 2012

82 Ibidem Foro “Infancias y Juventudes en riesgo: migrantes, refugiados y expulsados”.

8 |nstituto Nacional de Estadistica de Honduras, XVIl Censo Nacional de Poblacién y de vivienda 2013,
procesado con RADATAM+sp, en formato electronico:
http://www.redatam.org/binhnd/RpWebEngine.exe/Portal consultado: 18/octubre/2016.
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Aunado a lo expuesto con anterioridad, podemos percatarnos que la Republica de
Honduras se encuentra en un momento crisis, donde la incapacidad del Estado de
poder ofrecer los minimos basicos para la subsistencia de su poblacion son casi
nulos, lo que provoca el incremento de la violencia y la migracién, donde las
personas a corta edad deciden dejar su nucleo familiar con la finalidad de poder
contribuir en el gasto del hogar.

Asimismo, podemos percibir, que si bien, este es un pais pequefio, la falta de
politicas eficientes provocan la ruptura social, donde se ve un incremento en la
disertacion escolar y el aumento de la Poblacion Econdmicamente Activa

inactiva.
2.1.3 Republica de El Salvador

La Replblica de EI Salvador se Mapa 4. Ubicacién geogréfica de la

encuentra situada “... en Centroamérica, Republica de El Salvador.
siendo la mas pequeila de sus
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que a su vez se subdividen en tres zonas geograficas occidental, central y oriental,
Conformando 262 muniCipiOS'85 Fuente: https://www.google.com.mx/maps/place/El+Salvador/@13.8004515,-

90.026687,8z/data=!3m1!14b1!4m5!3m4!1s0x8f6327a659640657:0x6f9a16eb9885483
218m2!3d13.794185!4d-88.89653

De acuerdo con datos de la Encuesta de
Hogares de Propositos Multiples (EHPM), en 2015 El Salvador contaba con 6, 459,
911 habitantes divididos en 3,388, 669 mujeres y 3, 071, 242 hombres, de los

84 Sistema Interamericano de informacién sobre el agua (SIAGUA), El Salvador, en formato electrénico:
http://www.siagua.org/pais/salvador consultado: 16/octubre/2016.

8 Cfr. Mi pais El Salvador, en formato electrénico: http://www.mipaiselsalvador.tk/2006/10/mapa-de-el-
salvador.html consultado: 16/octubre/2016.
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cuales 1, 865,731 tiene entre 5 - 19 afos; este territorio se encuentra poblado

mayoritariamente por jévenes, quienes representan el 55% total de la poblacién.8¢

Asimismo, los nifios, nifias y adolescentes representa cerca del 34% de la poblacion
salvadorefia, mientras que IA juventud en general representa aproximadamente el
50%, lo que simboliza que las politicas publicas deben de estar en favor y proteccion
de este sector, para mejorar sus condiciones de vida ofreciéndoles seguridad social

eficiente que logre cumplir sus necesidades basicas.

Gréafico 8. Poblacion de 5-19 afios.
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Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la Direccion General de
Estadistica y Censos (DIGESTYC).®’

8 Direccidn General de Estadistica y Censos (DIGESTYC), Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2015,
junio de 2016, e3n formato electronico:
file:///C:/Users/acerl/Downloads/PUBLICACION_EHPM_2015%20(1).pdf consultado: 20/octubre/2016.

8 Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC), Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015, en formato electrdnico:
http://www.digestyc.gob.sv/index.php/temas/des/ehpm/publicaciones-ehpm.html consultado:
19/octubre/2016.
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De acuerdo con datos proporcionados por la Encuesta de Hogares de Propdsitos
Multiples 2011-2015, los nifios se encuentran en un nivel preocupante de abandono,
donde las principales causas de este fendmeno se deben a la migracién y muerte
del padre, madre o padres, lo que los deja en un alto grado de vulnerabilidad y

violencia, asociado a los niveles de trabajo infantil presentados en este territorio.8

Gréfico 9. Trabajo infantil 5-17 afios.
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Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la Direccion General de
Estadistica y Censos (DIGESTYC).®°

8 Cfr. Direccidn General de Estadistica y Censos (DIGESTYC), Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples
2011, 2012, 2013, 2014 % 2015, en formato electronico:
file:///C:/Users/acerl/Downloads/PUBLICACION_EHPM_2011.pdf,
file:///C:/Users/acerl/Downloads/PUBLICACION_EHPM_2012.pdf,
file:///C:/Users/acerl/Downloads/PUBLICACION_EHPM_2013.pdf,
file:///C:/Users/acerl/Downloads/PUBLICACION_EHPM_2014.pdf,
file:///C:/Users/acerl/Downloads/PUBLICACION_EHPM_2015%20(3).pdf consultado: 19/octubre/2016.

8 |bidem Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC), Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples
2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015, en formato electrdnico:
http://www.digestyc.gob.sv/index.php/temas/des/ehpm/publicaciones-ehpm.html consultado:
19/octubre/2016.
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Como podemos observar en la grafica anterior, aunque no es muy relevante a
simple vista el nimero de nifios que trabaja, la mayoria de ellos labora en la
informalidad bajo condiciones deplorables, siendo el sexo masculino quienes
mayoritariamente se encuentran en esta situacion y que ven en los grupos delictivos

y la informalidad una oportunidad de subsistencia.®®

Y si a esto le agregamos los niveles de pobreza, podemos ver que esta poblacion
se encuentra en una situacion de gran vulnerabilidad, lo que provoca la desercion
escolar, el aumento del trabajo infantil y el incremento de la violencia en las zonas

mas marginadas.

Cuadro 3. Nivel de pobreza en porcentaje.

Afo Pobreza general Pobreza relativa  Pobreza extrema
2005 35.2% 22.8% 12.3%
2006 30.7% 21.2% 9.6%
2007 34.6% 23.8% 10.8%
2008 40% 27.6% 12.4%
2009 37.8% 25.8% 12%
2010 36.5% 25.3% 11.2%
2011 40.6% 28.3% 12.2%
2012 34.5% 25.6% 8.9%
2013 26.2% 22.5% 5.7%
2014 31.8% 24.3% 7.6%
2015 34.9% 26.8% 8.1%

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la Direccibn General de
Estadistica y Censos (DIGESTYC).%

% Cfr. Ibidem Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC), Encuesta de Hogares de Propdsitos
Multiples 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015.

1 |bidem Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC), Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples
2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015.
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Con los datos presentados con anterioridad, podemos concluir que El Salvador se
encuentra en un estado de vulnerabilidad, sin embargo, debido a las politicas que
ha implementado hace que este sea uno de los paises mas estables
econdémicamente del Triangulo Norte de Centroamérica, sin embargo, encontramos
una constante en las causas de migracion, donde hallamos, el desempleo, la

pobrezay la cultura de la migracion.

2.2 Origen del crimen organizado en el Triangulo Norte de Centroamérica.

Los niveles de violencia en el Triangulo Norte de Centroamérica se ven asociados
a la existencia de los maras o pandillas, las cuales, buscan el control de territorios
a partir del uso de la violencia, permitiéndoles tener ingresos provenientes de las
extorsiones realizadas principalmente a grupos de comerciantes y al transporte
publico; y al narcomenudeo ofreciéndoles mayor poder y control en determinadas

zonas, las cuales cominmente se encuentra en alto grado de vulnerabilidad.®?

El origen de estas tiene lugar “...en los afios ochenta en los barrios pobres de
refugiados de Los Angeles...”®3, las cuales en un inicio tenfan como fin la
convivencia de jovenes principalmente salvadorefios, sin embargo, debido a los
niveles de xenofobia y rechazo, éstas se fueron transformado, creando grupos de
defensa ante las amenazas y ataques que sufrian, uniéndose a sus filas otros

grupos de migrantes.%

Al ser los salvadorefios los fundadores de estos, su nombre se deriva de la siguiente

forma”...“mara” es un término centroamericano para pandilla; “salva” se refiere a El

92 Cfr. Insingh Crime, Investigation and Analysis of Organized Crime en colaboracidn con la Asociacidn para na
Sociedad mas Justa (ASJ), “ Maras y Pandillas en Honduras”, publicado: 20-nov.-2015, en formato electrénico:
http://www.insightcrime.org/images/PDFs/2015/MarasHonduras.pdf consultado: 26/octubre/2016.

% |nsingh Crime, Centro de Investigacién de crimen organizado, “Mara Salvatrucha (MS13)”, Ultima
actualizacion: Domingo, 09/0ctubre/2016, en formato electrénico: http://es.insightcrime.org/noticias-sobre-
crimen-organizado-en-el-salvador/mara-salvatrucha-ms-13-perfil fecha de consulta: 26/octubre/2016.

% Cfr. Oscar Estrada, “Las Maras, la migracién y el bipartidismo politico: Entrevista con el Padre Ismael
Moreno”, en EL Impulso, Entrevistas, 29/abril/2016, en formato electrénico: http://elpulso.hn/las-maras-la-
migracion-y-el-bipartidismo-politico-entrevista-con-el-padre-ismael-moreno/ consultado: 27/octubre/2016.
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Salvador; “trucha” es un término del argot para “inteligente” o “agudo”, siendo este

su base epistemoldgica, para la pandilla conocida como los marasalvatrucha. %

Estos al sentirse amenazados, se relacionaron con otros grupos delictivos ya
establecidos en Estados Unidos, como lo es la Mafia Mexicana, por lo que al
incremento de las alianzas entre estas comunidades, Estados Unidos se sintio

intimidado, por lo que “...creo el un programa de deportacion para residentes
nacidos en el extranjero condenados por una amplia gama de delitos...”® conocida
como la Ley de Reforma de Inmigracién llegal y responsabilidad del inmigrante, lo

que provoco que los integrantes de estas bandas fueran deportados.

Sin embargo, debido a que estos eran de origen centroamericano, no tardaron en
reunificase y anexar nuevos miembros en sus filas, no obstante, en este proceso se

hizo una division de la cual se conformé el Barrio 18 y los marasalvatrucha 13.°%7

Las maras al llegar a Centroamérica con otro tipo de ideales hicieron que paises
como Guatemala, Honduras y El Salvador se sintieran amenazados, lo que provocé
el surgimiento de medidas que fueran capaces de retener y controlar estos grupos

delictivos, por lo que se crea la ley antimaras.

En la cual se establecian las sanciones para aquellas personas que formaran parte
de estos grupos, definiéndolos como:

“...asociacion ilicita denominada “mara o pandilla” aquella agrupaciéon de
personas que actlen para alterar el orden publico o atentar contra el decoro y
las buenas costumbres, y que cumplan varios o todos los criterios siguientes:
que se retinan habitualmente, que sefialen segmentos de territorio como propio,
gue tenga sefias o simbolos como medios de identificacion, que se marquen el
cuerpo con cicatrices o tatuajes.”®®

Empero, esta criminalizaba a cualquier persona que conformara algiun grupo y

quienes tuvieran algun tatuaje, lo que provoco que estos emprendieran una lucha

% |bidem Cfr. Insingh Crime, Centro de Investigacién de crimen organizado, “Mara Salvatrucha (MS13)”.

% bid.

9 Ibidem Cfr. Insingh Crime, Investigation and Analysis of Organized Crime en colaboracidn con la Asociacidn
para na Sociedad mds Justa (ASJ), “Maras y Pandillas en Honduras”.

% Asamblea Legislativa de La Republica de El Salvador, Decreto 158, Ley antimaras, en Diario Oficial, Tomo n°
361, n° 188, 10 de octubre del 2010, en formato electroénico:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10410.pdf consultado: 28/octubre/2016.
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no solo por el poder dentro de ciertos territorios, sino que también surgiera una lucha
constante contra el Estado,®® ademas de que estos cambiaron sustancialmente su
apariencia, tatuandose en zonas menos notables para no ser tan facilmente

identificados.100

Esta ley mal definida y estructurada, gener6 que la cérceles se saturaran y se
rencontraran los lideres e integrantes de estas organizaciones, lo que incito a la
evolucion de su estructura operativa, ya que implementaron nuevas formas de
extorsion; aunado a ello, debido a que esta norma ofrecia penas menos estrictas
para los menores, estos grupos comenzaron a incorporar a nifios y adolescentes

con edades de 6 a 14 afios, quienes actlian como individuos bandera.%!

Estos en la mayoria de los casos son anexados a estos grupos en contra de su
voluntad, encomendandoles tareas como vigilar los territorios y avisar si algun
desconocido ingresa a este, ser mensajeros, encargandose de entregan y recogen
droga y dinero, fungiendo como un enlace, que no se considera como tal un

miembro de esta organizacion.10?

Con base a lo mencionado con anterioridad y de acuerdo con Andrea Gonzales,
este es uno de los principales factores que incrementan la migracién infantil
proveniente de esta zona geografica, puesto que los nifios, nifias y adolescentes al
temor de ser reclutados por estos grupos delictivos, deciden salir de su lugar de
origen con la finalidad de poder establecerse en algun lugar donde puedan

encontrar tranquilidad.%3

Sin embargo, estos en algunos casos fueron reclutados y al no querer realizar las

tareas que les son encomendadas, deciden salir de su lugar de origen con la

% |bidem Cfr. Oscar Estrada, “Las Maras, la migracién y el bipartidismo politico: Entrevista con el Padre Ismael
Moreno”.

100 hidem Cfr. Insingh Crime, Investigation and Analysis of Organized Crime en colaboracién con la Asociacidn
para na Sociedad mds Justa (ASJ), “ Maras y Pandillas en Honduras”.

101 |bid.

102 |bid.

103 |bidem Foro “Infancias y Juventudes en riesgo: migrantes, refugiados y expulsados”.



48

finalidad de poder salvaguardar su integridad, siendo la violencia en el Triangulo

Norte de Centroamérica, uno de los principales factores de la migracion infantil.

2.3 Reflexiones sobre las causas de la migracion infantil

Como logramos observar a lo largo de este capitulo, la migracion infantil proveniente
del Triangulo Norte de Centroamérica tiene su origen en la innegable inestabilidad
econOmica, politica y social, en esta area geografica, obteniendo las siguientes

causas:

a) Los altos indices de pobreza;

b) El desempleo y subempleo;

c) La cultura de la migracion;

d) El deseo de superacion personal;

e) La reunificacion familiar; y

f) Los altos indices de violencia proveniente de los grupos delictivos y
violencia intrafamiliar.

g) Politicas y programas mal estructurados en materia de seguridad.

Lo que provoca gque nuestro grupo de estudio decida migrar, ya no solo para mejorar
sus condiciones de vida, sino como forma de huir ante el constante peligro en el que
se encuentran inmersos, huyendo a los paises vecinos y enfrentandose a nuevos

retos y peligros en su transito.
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Capitulo 3. Instrumentos juridicos internacionales que protegen los derechos

humanos de los nifios, niflas y adolescentes migrantes

A causa del creciente flujo migratorio alrededor del mundo, los Estados se vieron en
la necesidad de crear instrumentos juridicos que protegieran a los migrantes
documentados e indocumentados, en el ambito nacional e internacional, debido a
gue estos se encuentran en un estado de vulnerabilidad al estar residiendo o

transitado en un Estado diferente al de su origen.

Sin embargo, el aumento del interés por proteger a los individuos tiene como
antecedente las atrocidades cometidas durante la Primera y Segunda Guerra
Mundial, donde las naciones se vieron en la necesidad de crear instrumentos y
organizaciones que fueran capaces de velar y proteger a todas aquellas personas
victimas de estos actos!®, teniendo como fundamento
“...la dignidad inherente a la persona humana... Reconociendo que... no puede
realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la miseria, a
menos que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus
derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles

y politicos... impon [iendo] a los Estados la obligacion de promover el respeto
universal y efectivo de los derechos vy libertades humanos...”%

Por lo que los Estados generaron y siguen creando instrumentos internacionales y
nacionales que permiten la proteccion de los derechos humanos, que responden a
las necesidades del contexto internacional, donde se ve la necesidad de
salvaguardar la integridad de las personas, principalmente las mas vulnerables,
como es el caso de los nifios, nifias, adolescentes, mujeres, migrantes, y personas

con discapacidad.

104 Cfr. Naciones Unidad, Historia de la redaccidn de la declaracidn Universal de Derechos Humanos, en
formato electrénico: http://www.un.org/es/sections/universal-declaration/history-document/index.html
consultado: 21/marzo/2017, 12:42hrs.

105 Naciones Unidas, “Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales” en Oficinal del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos, en formato electrénico:
http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx consultado: 29/marzo/2017, 22:44hrs.
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Es por ello, que el presente capitulo, tiene como finalidad ofrecer un panorama
general sobre los instrumentos juridicos internacionales que protegen a los nifios,
nifas y adolescentes migrantes, tales como la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, 1948; La Convencion de los Derechos del Nifio, 1989; La
Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y sus Familias, 1990, y aquellos instrumentos que se
derivaron de estas.

Con la finalidad conocer y entender los objetivos de cada uno de estos, su ambito
de competencia y la eficacia de los mismos, debido a que en algunos de ellos no
cumplen con su cometido y han aumentado el grado de vulnerabilidad de nuestro

objeto de estudio.

3.1 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948

El interés por el respeto de los derechos humanos del hombre ha estado presente
a lo largo de la historia, sin embargo, uno de los documentos fundamentales, es
conocido como la Declaracién de los Derechos del Hombre y el Ciudadano, la cual,
fue proclamada el 26 de agosto de 1789, esta tiene como origen el término de la
revoluciéon francesa. Dicha declaracion exigia la eliminacion de los derechos
feudales, dando lugar al surgimiento de los derechos naturales e imprescriptibles

del hombre.106

“®

De acuerdo con el articulo segundo de dicha declaracién, estos derechos son “...la
libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresién...”1%’, no obstante,
estos poseen una limitacibn en marcada en el cuarto articulo el cual menciona que

“... el ejercicio de los derechos naturales de cada hombre no tiene otros limites que

106 Cfr. Universidad Nacional Auténoma de México, “Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano”
en Derechos Humanos. Organo Informativo de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, en
formato electrénico: https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/derechos-humanos-
emx/article/view/5120/4492 consultado: 15/marzo/2017, 20:23hrs.

107 |bid.
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los que garantizan a los demas miembros de la sociedad el goce de estos mismo

derechos. Tales limites sélo pueden ser determinados por la ley”.1%8

Es decir, que el propio Estado sera quien garantizara y regulara los derechos de las
personas, otorgandole la facultad de poder reprimir alguno de ellos en alguna
situacién de emergencia. Por lo que al ser esta una declaracion fundamental e
innovadora para su época, muchos gobiernos comenzaron a incorporar estos
principios a su carta magna. Cabe mencionar que en 1791 tiene lugar la Declaracion
de los Derechos de la Mujer y la Ciudadana, no obstante, esta no tuvo difusion,
ademas de que describia en términos generales los mismos derechos, pero

incluyendo a la mujer.

Sin embargo, como resultado de las arbitrariedades, amenazas, asesinatos, tratos
inhumanos y crueles, entre otros, cometidos durante la Primera y Segunda Guerra
Mundial, y al surgimiento de la Organizacién de las Naciones Unidas el 24 de
octubre de 1945, los Estados decidieron “...complementar la Carta de las Naciones
Unidas... para garantizar los derechos de todas las personas en cualquier lugar y

en todo momento...”109

Por ello, en 1946 la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su primera
sesion, transmitié al Consejo Econémico y Social (ECOSOC), la responsabilidad de
crear una Carta Internacional de Derechos Humanos, por lo que, la Comision de
Derechos Humanos autoriz6 la creacion de un anteproyecto de esta, debido a ello
en 1947 se cred un comité de redaccion conformado por Dr. Charles Malik (Libano),
Alexandre Bogomolov (URSS), Dr. Peng-chun Chang (China), René Cassin
(Francia), Eleanor Roosevelt (EEUU), Charles Dukes (Reino Unido), William
Hodgson (Australia), Hernan Santa Cruz (Chile) y John P. Humphrey (Canadd),

guienes presentaron el primer borrador en septiembre de 1948 y finalmente

108 |bid.

109 Naciones Unidas, Historia de la redacciéon de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos, en formato
electrénico: http://www.un.org/es/sections/universal-declaration/history-document/index.html consultado
21/marzo/2017, 15:30hrs.
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aprobando la Declaracion Universal de Derechos Humanos el 10 de diciembre del
1948.110
“La Declaracién supone el primer reconocimiento universal de que los derechos
bésicos y las libertades fundamentales son inherentes a todos los seres
humanos, inalienables y aplicables en igual medida a todas las personas...

independientemente de... nacionalidad, lugar de residencia, genero, origen
nacional o étnico, color de piel, religion, idioma o cualquier otra condicién...”*!!

Por lo que esta Declaracion que consta de 30 articulos, menciona en su preambulo
que todos Estados, las Instituciones y las personas deben promover el respeto y el
progreso de estos derechos nacional e internacionalmente, evitando toda forma de
discriminacion, garantizando y comprometiendo a la comunidad internacional a
velar por el cumplimiento de estos derechos; cabe sefialar que esta declaracion no
es vinculante, no obstante, se rige por el derecho consuetudinario, 0 que genera

normas de conducta aceptadas internacionalmente.1?

Uno de los articulos mas importantes para nuestro objeto de estudio se encuentra
englobado en el articulo 13 de esta declaracion, el cual menciona que “Toda
persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio
de un Estado... tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a
regresar a su pais"'3, sin embargo, este articulo tiene restricciones sobre las
formas de ingreso a los paises, por medio de la generaciébn de los estatus

migratorios, lo que provoca la discriminacion de los migrantes no documentados.

El articulo16 nos menciona que “La familia es el elemento natural y fundamental de
la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado”!'# aunado

a este enunciado se encuentra el articulo 25, el cual sefala el derecho a un nivel de

10 Cfr, ibid.

111 Naciones Unidas, Fundamento de las Normas Internacionales de Derechos Humanos, en formato
electrénico:  http://www.un.org/es/sections/universal-declaration/foundation-international-human-rights-
law/index.html consultado: 21/03/2017, 16:40hrs.

12¢fr. Naciones Unidas, La Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, en formato electrdnico:
http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/ consultado: 18/marzo/2017, 12:09hrs.

113 |bid.

114 |bid.
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vida adecuado, que satisfaga tanto las necesidades materiales como las afectivas,
indica que la maternidad y la infancia deben de tener asistencia y cuidados
especiales evitando todo tipo de discriminacion por las condiciones de estas

personas.1®

A causa de estos tres articulos, podemos deducir que la migracion infantil debe ser
protegida por los gobiernos de los Estados de donde sean originarios, los Estados
que transiten y en el que decidan residir, vigilando que estos individuos gocen de la
proteccion de las autoridades y sean capaces de tener una reunificacion familiar
efectiva, una mejor condicion de vida, lo que lograra generar de igual forma una

seguridad y tranquilidad, alejados de la violencia.

Por otra parte aunque esta declaracion es el instrumento internacional mas
importante en materia de derechos humanos, como consecuencia del contexto
internacional que se vivia en la época de su creacién y dado a que se encuentra en
el contexto de la guerra fria las dos hegemonias de la época decidieron crear en el
marco de las Naciones Unidad el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (DESC) y el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP), ambos fueron aprobados el 16 de diciembre de 1966, pero

entraron en vigor en 1976.

En estos se alude a que “... no puede realizarse el ideal del ser humano libre,
liberado de temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que permitan
a cada persona gozar de sus derechos econémicos, sociales[,] culturales...civiles y
politicos...”1% asimismo, menciona que el goce de estos derechos se efectuara si

se evita todo tipo de discriminacion.

Estos pactos son la ampliacion de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
en los que se especifica y se agregan derechos que son necesarios para

salvaguardar la dignidad humana, asimismo, en estos se sefiala de forma mas

15 Cfr. Ibid.

116 Naciones Unidas, Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales en Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos, en formato electrdnico:
http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx consultado: 11/marzo/2017, 15:20hrs.
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amplia a que se refieren cada uno de ellos, como es el caso del articulo 10 del
DESC, que se encuentra relacionado con el articulo 16 de la Declaracién Universal,
el cual menciona en su apartado 3 que:

“...Se deben adoptar medidas especiales de proteccidn y asistencia en favor de

todos los nifios y adolescentes, sin discriminaciéon alguna por razén de filiacion

o cualquier otra condicién. Debe protegerse a los nifios y adolescentes contra

la explotacién econémica y social. Su empleo en trabajos nocivo para su moral

y salud, o en los cuales peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su

desarrollo normal, ser4 sancionado ante la ley. Los Estados deben establecer

también limites de edad por debajo de los cuales quede prohibido y sancionado
por la ley el empleo a sueldo de mano de obra infantil”*’,

Como podemos observar, mientras que en la declaracion se habla del derecho a la
familia y a la reunificacion familiar, en el pacto, se hace alusion al interés superior
de la niflez, donde se va a salvaguardar la integridad del nifio, evitando
arbitrariedades de cualquier tipo por su condicion, asimismo, el PIDPC, sefala el

interés por los derechos del nifio en su articulo 24.

De esta forma, el PIDPC en su articulo 12 hace referencia al articulo 13 de la
Declaracion Universal, en el que se sefiala el derecho legal a la libre circulacion, el
cual menciona que existirdn restricciones para el libre transito, las cuales seran
sometidas al dictamen de cada Estado, sin embargo, estas deben ser justificadas y

no deben violar derechos.18

A continuacién en el cuadro 4, se mostraran los derechos humanos sefalados en
cada uno de estos cuatro instrumentos, cabe sefialar que se encuentran resaltados

aguellos que poseen mayor relacion con nuestro objeto de estudio.

17 |bid.
118 Cfr. Naciones Unidas, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en Oficina del Alto Comisionado
de Derechos Humanos, en formato electroénico:

http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CCPR.aspx, consultado: 11/marzo/2017, 15:48hrs.
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Cuadro 4: Cuadro comparativo de DDHC, DUDDHH, DESC y PIDCP.*

Derecho DDHC,1789 | DUDDHH,1948 | DESC,1966 | PIDCP, 1966

A la vida 1 3 | - 6

Libertad 1 1,34 | @ - 8,9

Igualdad 1,6 1,3 7 3,14,26

Libre asociacion 2 20,23 8 21,22,25

A la propiedad privada y colectiva 2,17 Y e

A la seguridad de su persona 2 357 | - 7,8,9,10

A la resistencia a la opresion A e e s

A la justicia 3,8, [ 2,9,14,

A la participacién politica 6,13,14,15 21 | - 25

A la presuncion de inocencia 7,9 89,11 | = ---- 9

Al debido proceso 7,8,9 89,11 | @ ---- 9,10,11,13,1
4,15

A libertad de expresion y opinion 10,11 10,18,19 | = ----- 18,19

A la libertad de culto 10 18 | - 18,20,27

A la no discriminacion |  -——-- 2,7 2 2,4,20,26

A la personalidad juridica | = ----- 6 | - 16

Privacidad e intimidad | = --—--- 12 | - 17

Libre transito, circulaciony | = - 3 | - 12,13

residencia.

Alasilo. | e 14 | 0 ----- 13

A la nacionalidad. | = --—- S e

A la familia y protecciondela | = --—-- 16 10 23

misma.

Alaseguridad social | - 22 9 | -

Al trabgo | e 23 6,7,10,12 | = ----

Aldescanso. | - 24 A

A un nivel de vida adecuado. @ | = ---—-- 25 6,711 | = -—--

A la asistencia especialenla | = - 25 10,12 24

maternidad e infancia.

Alasalud | e 25 i

Ala educacion | e 26 13,14 18

A la vida cultural, progreso | - 27 15 27

cientifico y derechos de autor

Al medio ambiente | ——— | aee- 12 | -

Al orden internacional. |  -——-- s R e s

Deberes de la comunidad | @ ----- 29 2,16,17 2

Al pleno ejercicio de los ddhh. | = - 30 2,3,5 2,45,12

A la autodeterminacibon delos | = - | - 1 1

pueblos

Fuente: Elaboracién propia.*®

119 Elaborada con datos recabado de Cfr. ibidem Universidad Nacional Auténoma de México, “Declaracion de
los derechos del hombre y del ciudadano”; Naciones Unidas, La Declaracidn Universal de los Derechos
Humanos; Naciones Unidas, Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales y Naciones Unidas, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
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Como logramos observar en el cuadro anterior, estos instrumentos se
complementan y cada uno de ellos aborda tematicas especificas. Es importante
considerar que estos no son los Unicos instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos, ya que debido a la dinamica social y a las necesidades del
contexto internacional, los estados se han visto en la necesidad de complementar
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, ampliando y aumentando estos

derechos, por lo que actualmente contamos con:

a) Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion, 21 de diciembre de 1965.

b) Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer, 18 de diciembre de 1979.

c) Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Inhumanas o
Degradantes, 10 de diciembre de 1984.

d) Convencién Sobre los Derechos del Nifio, 20 de noviembre de 1989.

e) Convencion Internacional para la Proteccion de Todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familiares, 18 de diciembre de 1990.

f) Convencion Internacional para la Proteccién de Todas las Personas Contra
las Desapariciones Forzadas, 18 de diciembre de 1992.

g) Convencion Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, 13 de
diciembre de 2006.

De cada uno de estos se han ido creado nuevos instrumentos, lo cual permite una
mayor cobertura de proteccion, sin embargo, estos son considerados las bases,
cabe sefalar que al menos cada pais ha ratificado uno de estos documentos, por lo
que tienen la responsabilidad de garantizar la proteccién y promocion de los

mismos.120 A continuacion abordaremos la Convencion sobre los Derechos del Nifio

* DDHC (Declaracién de los Derechos del Hombre y el Ciudadano), DUDDHH (Declaracién Universal de los
Derechos Humanos), DESC (Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales) y PIDCP
(Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos).

120 cfr. Unicef, El marco de los derechos humanos, en Convencién sobre los derechos del nifio, en formato
electrénico:  https://www.unicef.org/spanish/crc/index_framework.html consultado: 31/marzo/2017,
19:00hrs.
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y posteriormente la Convencion Internacional para la Proteccion de Todos los

Trabajadores Migratorios y sus Familiares.

3.1.1 Declaracion de los Derechos del Nifio, 1989

El interés por la proteccion de los derechos del nifio tiene su origen en las
crueldades cometidas durante la Primera Guerra Mundial, donde los infantes fueron
los mas agraviados, dejando a “...millones de nifios hambrientos, huérfanos,

refugiados o desplazados... discernidos por toda Europa...”.*?!

Ante esto, la activista y maestra de primaria Eglantyne Jebb y su hermana Dorothy
Buxton decidieron crear campafas de concientizacion y apoyo para alimentar a los
nifios desamparados que habia dejado la guerra, creando asi, en abril de 1919 Save
the Children Fund; y tomando un caracter internacional en 1920 con la creacién de

la Union Internacional Save the Children.122

La importancia de esta organizacion radica en el impacto en el interés y
concientizacion sobre la importancia de la proteccion de los nifios; esta fundacion
tiene como mision realizar avances significativos y duraderos en la forma en la que
se trata a los menores de edad, asegurando su “...derecho a la supervivencia, la

proteccion, el desarrollo y la participacion.”?3

Ademas, de que la fundadora de esta organizacion es la autora del documento
conocido como la Declaraciéon de Ginebra de 1924, el cual, por medio de su
fundacién y junto con el Comité Internacional de la Cruz Roja, fue entregado a la
Asamblea General de la Sociedad de Naciones el 26 de diciembre de 1926 y
aceptado por los Estados parte en 1934, donde se comprometian a incorporar a su

121 save the Chidren, Especial: 95 Aniversario de Save the Children Eglantyne Jebb. De persona comprometida
con los ninos a fundadora de Save the Children, en formato electroénico:
https://www.savethechildren.es/sites/default/files/imce/docs/cuaderno-englantyne-jebb.pdf  consultado:
27/marzo/2017, 17:30hrs.

122 Crf. Humanium. Juntos por los derechos del nifio, Declaracién de Ginebra sobre los derechos del nifio, 1924,
en formato electrénico: http://www.humanium.org/es/ginebra-1924/ consultado: 25/marzo/2017, 19:20hrs,
traducido por: Gustavo Oviedo-Siacara y corregido por: Miriam Gutiérrez.

123 |bidem, Save the Chidren, Especial: 95 Aniversario de Save the Children Eglantyne Jebb. De persona
comprometida con los nifios a fundadora de Save the Children.
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legislacion los principios que esta enmarcaba, sin embargo, esta no fue considerada

vinculante.?4
Esta declaracion que consta de 5 articulos, menciona que

“...los hombres y mujeres de todas las naciones, reconociendo que la
humanidad debe dar al nifio lo mejor de si misma, declaran y aceptan como
deber, por encima de toda consideracion de raza, nacionalidad o creencia, que:

Articulo 1.- El niflo debe ser puesto en condiciones de desarrollarse
normalmente desde el punto de vista material y espiritual.

Articulo 2.- El nifio hambriento debe ser alimentado; el nifilo enfermo debe ser
atendido; el nifio deficiente debe ser ayudado; el nifio desadaptado debe ser
reeducado; el huérfano y abandonado deben ser recogidos y ayudados.

Articulo 3.- El nifio debe ser el primero en recibir socorro en caso de calamidad.

Articulo 4.- El nifio debe ser puesto en condiciones de ganarse la vida y debe
ser protegido de cualquier explotacion.

Articulo 5.- El nifio debe ser educado inculcandole el sentimiento del deber que
tiene de poner sus mejores cualidades al servicio del préjimo.”2°

Debido a su contenido, se considera que esta “...pone mas énfasis en los deberes
del adulto hacia los nifios y nifias mas que sobre los Derechos de la nifiez.”'%6, sin
embargo, a pesar de ello, este instrumento es considerado el primer antecedente
sobre los derechos del nifio, y que contribuye a la creacion de otros convenios para
su proteccién, ya que afios mas tarde y con la creacién de la Organizacion de las
Naciones Unidas, tiene lugar la Declaracion de los Derechos del Nifio del 20 de
noviembre de 1959, la cual complementa la Declaracién de Ginebra de 1924.

Esta declaracion que consta de diez principios, menciona en su preambulo que “...el
nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidado
especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como después del

124 Crf. Ibidem Humanium. Juntos por los derechos del nifio, Declaracién de Ginebra sobre los derechos del
nino, 1924.

125 perechos del nifio, los derechos del futuro, Declaracién de Ginebra, en formato electrénico: http://xn--
derechosdelnio-2nb.com/declaracion-de-ginebra.html consultado: 25/marzo/2017, 14:52pm.

126 |bidem.
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nacimiento... a fin de que éste pueda tener una infancia feliz y gozar, en su propio

bien de la sociedad, de los derechos y libertades...”*?’

Asimismo, en el principio siete, indica que“...El interés superior del nifio debe ser el
principio rector de quienes tiene la responsabilidad de su educacién y orientacion;
dicha responsabilidad incumbe en primer término a los padres™?8, es decir, que a
pesar de que el Estado se encuentra obligado a velar por la proteccion de los nifios,
seran los representantes de estos, quienes seran los encargados de hacer valer

dichos derechos.

No obstante, a pesar de que los Estados se encontraban comprometidos, tuvieron
la necesidad de crear el Convenio sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion
Internacional de Menores el 25 de octubre de 1980, el cual indica la necesidad de
proteger a los menores de algun traslado o retencion ilicita internacionalmente,
sefala los procedimientos de restitucion inmediata a su lugar de residencia y la

reparacion de darios a las victimas.12°

Por lo que, nueve afios mas tarde, el 20 de noviembre de 1989, se da a conocer la
Declaracion de los Derecho del Nifio, siendo esta la declaracion la mas ratificada

en materia de derechos humanos.130

En ella, encontramos los derechos de los nifios, que se encuentran enmarcados en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en los dos Pactos, que
compromete asi a los Estados parte al efectivo goce de los derechos de cada infante

que se encuentre dentro de su jurisdiccion, sin importar su condicion.

127 Humanium. Juntos por los derechos del nifio, Declaracién de los derechos del nifio, 20 de noviembre de
1959 (texto completo), en formato electrénico: http://www.humanium.org/es/declaracion-de-los-derechos-
del-nino-texto-completo/, consultado: 19/marzo/2017, 18:19pm.

128 |pid.

129 Cfr. HCCH, 28: Convenio de 25 de octubre de 1980 sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccién Internacional
de Menores, en formato electrénico: https://www.hcch.net/es/instruments/conventions/full-text/?cid=24
consultado: 28/marzo/2017, 15:28pm.

130 cfr. Fondo der las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), El camino hacia la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, en Convencidn sobre los Derechos del nifio, en formato electrdnico:
https://www.unicef.org/spanish/crc/index_30197.html consultado: 31/marzo/2017, 19:20pm.
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Dentro de esta, se retoman el derecho a la libre circulacion, donde se toma en
cuenta la reunificacion familiar y la migracion, considera que el nifio podra traspasar
fronteras siempre que se no esté en contra de restricciones de cada Estado, con el
fin de prevenir y evitar al mismo tiempo la sustraccion ilicita de menores, la
explotacion en cualquiera de sus dimensiones y en caso de que esto llegara a pasar
se deberén realizar las medidas apropiadas para la reparacién de dafios, por lo que
al ser portador del derecho a la vida, el Estado se encuentra comprometido a

garantizar su supervivencia y desarrollo.3!

Asimismo, una de las aportaciones mas importantes de este instrumento se
encuentra en su articulo 43, en el que se sefiala la creacion del Comité de los
Derechos del nifio, el cual, se encuentra integrado por 18 expertos en la materia,
siendo estos los encargados de vigilar la aplicacién de la declaracion, revisa los
informes de los Estados partes sobre la acciones y el progreso que han tenido en la

proteccion de la nifiez.132

11}

Ademas de vigilar la aplicacion de los dos protocolos facultativos de la
Convencidn, relativos a la participacién de nifios en los conflictos armados y a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia...”32,

por lo que para fines de esta investigacion abordaremos este ultimo.

El cual fue aprobado el 25 de mayo del 2000 y entré en vigor el 18 de enero del
2002, este instrumento tiene como finalidad ampliar las medidas de proteccion de
los menores, criminalizando no solo a los extractores y explotadores de nifios, sino

que también a los demandantes de estos.'3*

131 Cfr. Naciones Unidas, Convencidn sobre los Derechos del nifio, en Oficina del Alto Comisionado de Derechos
Humanos, en formato electrénico: http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CRC.aspx
consultado: 21/marzo/2017, 20:38pm., articulos: 2, 6, 8, 10, 11, 32, 39.

132 Cfr. Naciones Unidas, Comité de los Derechos del Nifio en Oficina del Alto Comisionado de Derechos
Humanos, en formato electrénico: http://www2.ohchr.org/spanish/bodies/crc/ consultado: 21/marzo/2017,
21.30hrs.

133 |bid.

134 Cfr. Fundacién de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Protocolo facultativo sobre la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacidn de nifios en la pornografia, en Convencién sobre los derechos del
nifio, en formato electréonico: https://www.unicef.org/spanish/crc/index_30204.html| consultado:
31/marzo/2017, 18:50pm.
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Debido del creciente fenomeno de la trata de personas y a la mayor vulnerabilidad
en las nifias, los Estados se ven en la necesidad de crear mecanismos de
protecciéon®®, ya que, muchas veces este fenémeno se encuentra enmascarado por
la adopcion infantil, por lo que se genero el 24 de mayo de 1993 la Convencion de
la Haya sobre la proteccion de menores y la cooperacion en materia de adopcion
internacional3® que regula el traslado de menores; ademas de que este fenémeno
se encuentra acompafiado de la migracion indocumentada, lo que permite que los
grupos del crimen organizado abusen de los menores. Es por ello, que mas adelante
abordaremos los tratados que hablan sobre la proteccion de los derechos humanos

de los migrantes.

En el cuadro 5, se muestra una sintesis de los articulos que corresponden a los
derechos humanos enmarcados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos
y los pactos internacionales sombreados en color azul, realizando una equiparacion
con la Declaracién de Ginebra de 1924 y las Declaraciones de los Derechos del

Nifio de 1959 y 1989 respectivamente en color naranja.

Este cuadro tiene la finalidad demostrar que en estos instrumentos que retoman
tematicas distintas buscan garantizar los derechos de todas las persona, sin
importar su condicion, sin embargo, se enfatiza en ellos, la necesidad de garantizar
y proteger los derechos de aquellas personas que son mas vulnerables, en este

caso los infantes.

135 Cfr. Naciones Unidas, Protocolo facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta
de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, Oficina del Alto Comisionado de
Derechos Humanos, en formato electrodnico:
http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/OPSCCRC.aspx consultado: 21/marzo/2017, 16:56pm.
136 yvéase en: Convencidn de la Haya sobre la proteccion de menores y la cooperaciéon en materia de adopcidn
internacional, en formato electrénico:
https://www.oas.org/dil/esp/Convencion_de_la_Haya_sobre_la_Proteccion_de_Menores_Cooperacion_Ma
teria_de_Adopcion.pdf consultado: 30/marzo/2017, 17:28hrs.
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Cuadro 5. Cuadro comparativo de la DUDDHH, DESC, PIDCP, DG, DDN (1959) y

DDN (1989) **

Derecho DUDDHH DESC PIDCP DG DDN DDN
1948 1966 1966 1924 1959 1989
A la vida 3 | - 6 1 3 6
Libertad 1,34 | - 89 | - 2 37
Igualdad 1,3 7 3,1426 | ---- 1,7 2
Libre asociacion 20,23 8 21,2225 | - | - 15
A la propiedad privada y colectiva Y R e e e
A la seguridad de su persona 357 | - 7,8,9,10 1234 2,8,10 11,34,35,36,37,38
A la justicia 7 | - 2914, | - | - 40
A la participacién politica 21 | - 25 | | e e
A la presuncién de inocencia 8911 | - e 40
Al debido proceso 8911 | - 9,10,11,13, | - | - 37,40
14,15
A libertad de expresion y opinion 10,18,19 |  ---- 18,19 | - | @ - 12,13,14
A la libertad de culto 8 | - 18,20,27 | ----- 10 14,30
A la no discriminacion 2,7 2 2,4,20,26 1 1,2,10 2
A la personalidad juridica 6 | - 6 | - 3 7
Privacidad e intimidad i 17 | - | - 16
Libre transito, circulacion y 13 | - 12,13 | - | - 10
residencia.
Al asilo. 14 | - 13 | - | - 22
A la nacionalidad. I e e 3 7,8
A la familia y proteccién de la misma. 16 10 23 2 2,6 7,8,910,18,21
Alaidentdad | eem | e | e | emee- 3 7,8
A la seguridad social 22 9 | - 2 4,7,8,10 3,19,20,25,26
Al trabajo 23 6,7,10,12 |  ---—-- 4 9 32,34,36
Al descanso. 24 7 | - | - 4 31
A un nivel de vida adecuado. 25 6,711 | = -—--- 1,2 | - 3,27
A la asistencia especial en la 25 10,12 24 1,2 2,459 3,6,19,23,34,38,3
maternidad e infancia. 9
A la salud 25 12 | - 2 45,9 3,24
A la educacion 26 13,14 18 2,5 5,7 28,29
A la vida cultural, progreso cientifico, 27 15 27 1 7 13,17,23,30,31
derechos de autor y acceso a la
informacion
Al medio ambiente | - I e e e
Al orden internacional. R e e e
Deberes de la comunidad 29 2,16,17 2 | | - 23,24,28,33,35,38
42
Al pleno ejercicio de los ddhh. 30 2,35 24512 | - | - 2,3,45
A la autodeterminaciébn delos | = -—--- 1 i o
pueblos

Fuente: Elaboracién propia®’

137 Elaborada con datos recabado de Cfr. ibidem Naciones Unidas, La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; Naciones Unidas, Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales y Naciones Unidas, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Derechos del nifio, los
derechos del futuro, Declaracion de Ginebra, Naciones Unidas, Convencién sobre los Derechos del nifio y
Humanium. Juntos por los derechos del nifio, Declaracién de los derechos del nifio.
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3.1.2 Convencion Internacional para la Proteccion de los Derechos de

Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares, 1990

Como se ha mencionado con anterioridad la migracion es un proceso que ha estado
vigente a lo largo del tiempo, que presenta diferentes dimensiones y caracteristicas,
ante ello, la comunidad internacional se vio en la necesidad de crear instrumentos
que fueran capaces de proteger a los migrantes sin importar su estatus, ya que

documentados o indocumentados presentan cierto grado de vulnerabilidad.

Debido a esto, el 13 de diciembre de 1985 la Asamblea General de las Naciones
Unidas, adopta mediante la resolucion 40/144 la Declaracion sobre los Derechos
Humanos de los Individuos que no son Nacionales del Pais en el que Viven; esta
declaracion, tiene como finalidad proclamar y proteger los derechos de los

migrantes ya establecidos.138

Por lo que, en su articulo segundo menciona que la declaracion no debera
interpretarse en el sentido de legitimar el ingreso de extranjeros al territorio de un
Estado sin cumplir los requisitos administrativos que este imponga, sino que estas

restricciones deberan ir en concordancia con el respeto a los derechos humanos.*39

No obstante, aun existiendo este instrumento, en diversos Estados a los
trabajadores migratorios y a sus familias no se les reconocia dejandolos en un alto
grado de vulnerabilidad, por lo que se aprob6 el 18 de diciembre de 1990 la
Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los

** DUDDHH (Declaracién Universal de los Derechos Humanos), DESC (Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales), PIDCP (Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos), DG
(Declaracion de Ginebra) y DDN (Declaracién de los Derechos del nifio.)

138 Cfr. Naciones Unidas, Declaracidn sobre los derechos humanos de los individuos que no son nacionales del
pais en que viven, 13 de diciembre de 1985, en la Oficina del Alto Comisionada para los Derechos Humanos
de Naciones Unidas, en formato electrénico:
http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/HumanRightsOfindividuals.aspx consultado:
22/mayo/2017, 11:52hrs.

139 Cfr. Ibid.
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Trabajadores Migratorios y sus Familiares, entrando en vigor el 1° de julio de
2003.140

En el articulo primero menciona que la “... Convencién sera aplicable durante todo
el proceso de migracion de los trabajadores migratorios y sus familiares, que
comprende la preparacion para la migracion, la partida, el transito y todo el periodo
de estancia y de ejercicio de una actividad remunerada en el Estado de empleo, asi

como el regreso al Estado de origen o al Estado de residencia habitual.”4!

Al considerar que una de las principales causas de la migracién son los factores
econdémicos, entendemos que este movimiento lleva a la separacién de familias,
aumentado la vulnerabilidad para ambas partes, por lo que este documento plantea
la proteccién de los dos sectores sin importar la condicion de los trabajadores, pero
expone la oportunidad de permitir reducir e incrementar la posibilidad de ser

regular.4?

Con la finalidad de poder vigilar el cumplimiento de la Convencion, de acuerdo con
el articulo 76, se crea un el Comité de proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, el cual estd compuesto por 14 expertos
a titulo personal; los Estados se comprometen a entregarle un informe sobre las
medidas implementadas en la materia, el cual ser4 analizado por el comité y este

emitird recomendaciones al respecto.4?

A pesar de esta declaracion, la migracién irregular sigue incrementando, debido a

las politicas restrictivas de algunos paises, por lo que los migrantes irregulares

140 Cfr. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM), Il. La Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, en “Trata de personas y trafico ilicitos de migrantes en México
y América Central. Guia Normativa, en formato electrénico:
https://www.unicef.org/lac/Guia_trataFINAL(3).pdf consultado: 23/mayo/2017, 12:30hrs.

141 Naciones Unidas, Convencidn Internacional sobre la Proteccidn de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y sus familiares en Oficina del alto Comisionado de Derechos Humanos de Naciones Unidas, en
formato  electrdnico: http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CMW.aspx consultado:
23/mayo/2017, 13:37hrs.

142 Cfr.bid.

143 Cfr. Ibid.
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buscan cruzar las fronteras utilizando nuevos mecanismos como lo son los

traficantes.44

Por lo que Naciones Unidas tuvo que adoptar el Protocolo contra el Trafico llicito de
Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, en 15 de noviembre de

2000 y entrando en vigor en enero de 2004.

Este instrumento plantea el castigo solo a los traficantes, por lo que menciona que
“Los migrantes no estaran sujetos a enjuiciamiento penal... por el hecho de haber
sido objeto...”#> del trafico. Ademas de solicitar la capacitacion de los agentes
migratorios que establezca cada pais con la finalidad de prevenir, investigar y evitar

este tipo de actos que ponen en peligro la vida de los migrantes.4

A pesar de que solo existen en materia migratoria estos instrumentos para
salvaguardar y promover los derechos humanos de los migrantes, la Asamblea
General de las Naciones Unidas mediante diversas resoluciones insta a los Estados
a cooperar en los diferentes niveles de gobierno para poder prevenir violaciones.

De esta manera, en ellas menciona la importancia de los migrantes para el
desarrollo de los paises, trata tematicas sobre el incremento de la migracién
irregular, el papel de la mujer, nifios y adolescentes en este proceso, los problemas
a los que estos se enfrentan, el surgimiento e incremento de nuevos actores, el auge

de los traficantes y tratantes.

Las medidas en favor y en contra de los migrantes, exhorta a los Estados de origen,

transito y destino a tratar a la migracion irregular como una falta administrativa y no

144 Cfr. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM), VII. El protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que
complementa la Convencidn de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional, en “Trata
de personas y tréfico ilicitos de migrantes en México y América Central. Guia Normativa, en formato
electrénico: https://www.unicef.org/lac/Guia_trataFINAL(3).pdf consultado: 23/mayo/2017, 13:30hrs.

145 ACNUR, Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, 15/noviembre/2000 en
formato electrdnico:
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/BDL/2002/1306 consultado:
08/mayo/2017, 12:30hrs.

146 Cfr, Ibid.
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como un delito, los invita a disminuir las causas de la migracion, asimismo les pide
que los movimientos sean de forma ordenada, coordinada y segura, también
demanda la eliminacién de discriminacién y ver las cuestiones ambientales como

una nueva causa.4’

En cuanto a los instrumentos, podemos observar que aunque busca la proteccion
de los migrantes tiene reservas en cuanto a “...las restricciones que prescriba la ley
y que sean necesarias en una sociedad democratica para proteger la seguridad
nacional, la seguridad publica, el orden publico, la salud o la moral publicas, o los
derechos y libertades de los demas, y sean compatibles con los demas derechos

reconocidos...”148,

La importancia de esta clausula radica en que la seguridad nacional y otros aspectos
son interpretados de acuerdo a la cultura y necesidades de cada pais, lo que es un
impedimento para el total cumplimiento de estos instrumentos, debido a que se
considera la migracion como una amenaza y ho como una oportunidad de

desarrollo.

A continuacion se mostrara un cuadro comparativo de los instrumentos analizados,
cabe mencionar que en la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares en su articulo
42 menciona la participacion politica de los migrantes en su pais de origen,
asimismo, en ambos instrumentos se menciona la proteccion consular, haciendo
hincapié en la responsabilidad de los Estados de velar por la integridad de sus

connacionales.

147 yéase Anexo 1. Cuadro de resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas en materia
migratoria.

148 Cfr. Ibidem ACNUR, Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mary aire, que complementa
la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
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Cuadro 6. Cuadro comparativo de la DUDDHH, DESC, PIDCP, DDDHHNNPV,

CIPDTTMF***

Derecho DUDDHH DESC PIDCP DDDHHNNPV CIPDTTMF
1948 1966 1966 1985 1990
A la vida I — 6 5 9
Libertad 134 | - 8,9 5 16
Igualdad 1,3 7 3,14,26 5 30,43,55
Libre asociacién 20,23 8 21,22,25 8 26,40
A la propiedad privada y colectiva A o 9 15
A la seguridad de su persona 357 | - 7,8,9,10 5,6 10,11,14,16
A la justicia 7 | - 2,9,14, 57 14,18
A la participacion politica 21 | 25 | -
A la presuncion de inocencia 8911 | - 9 5 16
Al debido proceso 89,11 | - 9,10,11,13, 5,7 16,17,18,19,20
14,15 22,55
A libertad de pensamiento, expresion 10,18,19 |  ---—-- 18,19 5 12,13
y opinién
A la libertad de culto 8 | - 18,20,27 5 12
A la no discriminacién 2,7 2 2,4,20,26 5 22
A la personalidad juridica 6 | - 16 24
Privacidad e intimidad 12 | - 17 5
Libre transito, circulacién y 13 | - 12,13 5 8,39
residencia.
Al asilo. 14 | - i e
A la nacionalidad. I e e 29
A la familia y proteccion de la misma. 16 10 23 5 TODOS
Alaidentdad | meeee | meeee [ e 5 21,29
A la seguridad social 22 9 | - 8 25,27,43,54
Al trabajo 23 6,7,10,12 | = ----- 8 25,52,54
Al descanso. 24 7 | - 8 25
A un nivel de vida adecuado. 25 6,711 | = --—--- 8 25,43
A la asistencia especial en la 25 10,12 24 43,45
maternidad e infancia.
A la salud 25 I R 5.8 25,28,43,45
A la educacion 26 13,14 18 8 25,30,43,45
A la vida cultural, progreso cientifico, 27 15 27 5 13,31,33,43,45
derechos de autor y acceso a la
informacion
Al medio ambiente | - 12 | | e e
Al orden internacional. 28 | - | e e e
Deberes de la comunidad 29 2,16,17 A e
Al pleno ejercicio de los ddhh. 30 2,35 24512 | - | -
A la autodeterminacién delos | = -—--- 1 i e
pueblos
Alenvioderemesas | e | e | s 5 32,47,48
Libertad de comunicarse consu | - | - | -=e- 10 16,18,23
consulado o la misién diplomética.

Fuente: Elaboracion propia. 14°

149 Elaborada con datos recabado de Cfr. ibidem Naciones Unidas, La Declaracién Universal de los Derechos
Humanos; Naciones Unidas, Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales y Naciones Unidas, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Declaracién sobre los
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3.2 Organizacion Mundial para las Migraciones

A causa de los altos flujos de refugiados politicos y desplazados que dejaron la
Primera y Segunda Guerra Mundial, la comunidad europea se vio en la necesidad
de crear un mecanismo que fuera capaz de disminuir este fendmeno que iba en
incremento, por lo que en 1951, se crea el Comité Intergubernamental Provisional
para las Migraciones Europeas (CIPME), por iniciativa de Bélgica y Estados Unidos,

su objetivo era resolver este conflicto.1%0

Sin embargo, debido al aumento constante de refugiados, en 1952, cambia su
nombre a Comité Intergubernamental para las Migraciones Europeas (CIME), el
cual tenia como finalidad trasladar a refugiados y a emigrantes nacionales hacia
paises que ofrecen oportunidades de establecimiento, a fin de satisfacer la
necesidad de mano de obra, entendiendo que la migracién puede contribuir al

desarrollo econémico y social mediante la migracion selectiva.t!

Cabe sefalar que este Comité, no solo actuaba en Europa, sino que prestaba su
orientacion en todo el mundo, por lo que en 1964, inicia el Programa de migracion
selectiva en Iberoamérica, con el propoésito de facilitar el traslado de personas

calificadas de Europa a esta region.1?

A la ampliacion de las funciones y aportaciones de este Comité, en 1980, se
convirtié6 en el Comité Intergubernamental para las Migraciones, siendo ahora un

foro de debate e intercambio de experiencias en la materia, ademas de seguir

derechos humanos de los individuos que no son nacionales del pais en que viven, Convencién internacional
sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.

*** DUDDHH (Declaracion Universal de los Derechos Humanos), DESC (Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales), PIDCP (Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos),
DDDHHNNPV (Declaracién sobre los derechos humanos de los individuos que no son nacionales del pais en
que viven), CIPDTTMF(Convencion internacional sobre la protecciéon de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares).

150 cfr. Oficina Internacional del Trabajo, “Las migraciones internacionales 1945-1957”, Ginebra, 1959, en
formato electrénico: http://staging.ilo.org/public/libdoc/ILO_Chronology/ILO-SR_NS54_span_327-337.pdf
consultado: 29/mayo/2017, 11:29hrs. Extracto: 327-337.

151 Cfr. Gémez de la Serna, Gaspar, Comité Intergubernamental para las migraciones Europeas, en formato
electrénico: file:///C:/Users/ssocial/Downloads/RIE_001_002_209.pdf consultado: 26/mayo/2017, 12:54hrs.
Pp. 723.

152 Cfr. Ibidem pp. 726.
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siendo una organizacion de logistica en materia migratoria. Nueve afios mas tarde,
cambié su nombre a la Organizacién Internacional para las Migraciones, debido a

la orientacion y nuevos desafios a los que se enfrentaba 153

Su labor es promover la migracion de forma ordenada, para beneficio en el

desarrollo de los Estados; trabaja desde cuatro esferas: “...migracion y desarrollo,

migracion facilitada, reglamentacion de la migracion y migracién forzada...”.1%*
“Desde su origen, como organismo operativo logistico...ha ido ampliando su
labor hasta convertirse en la principal organizacién internacional que trabaja con
gobiernos y la sociedad civil para promover la comprension sobre las cuestiones

migratorias, alentar el desarrollo socioecondémico a través de la migracién y
velar por la dignidad humana y el bienestar de los migrantes.”**°

Es importante resaltar que aunque la organizacion no cuenta con un mandato de
proteccion, dentro de sus actividades se encuentra la proteccion de los derechos

humanos.1%6

A continuacibn se muestra un esquema sobre la estructura general de la
Organizacion Internacional para las Migraciones con la intencién de entender su

forma de accioén.

153 Cfr. Organizacion Internacional para las Migraciones. La Migracién para beneficio de todos, “Cifras
destacadas en los 60 afios de existencia de la OIM”, México, en formato electrdnico: http://oim.org.mx/cifras-
60-anos-de-la-oim consultado: 29/mayo/2017, 12:39hrs. Fuente: Informe sobre las Migraciones en el Mundo
2011.

154 Organizacién Internacional para las Migraciones. La Organizacién de las Naciones Unidas para la migracién,
Nuestra labor, en formato electrénico: http://www.iom.int/es/nuestra-labor consultado: 26/mayo/2017,
12:07hrs.

1550rganizacién Internacional para las Migraciones. La Organizacién de las Naciones Unidas para la migracion,
Historia de la OIM en a propédsito de la OIM en formato electrénico: https://www.iom.int/es/historia
consultado: 24/mayo/2017, 13:41hrs.

156Cfr. Organizacion Internacional para las Migraciones. La Organizacidon de las Naciones Unidas para la
migracién, Enunciado de Mision en a proposito de la OIM, en formato electrdnico:
https://www.iom.int/es/enunciado-de-mision consultado: 25/mayo/2017, 10:43hrs.
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Esquema 1. Estructura de la Organizacion Internacional para las Migraciones.

m 9 centrales; 2 Oficinas Especiales de Enlace; 2 Centros
Administrativos; Mas de 460 Oficinas y Suboficinas; 5 Oficinas

Financiamiento

Contribuciones  de | en Paises con funciones de coordinacion; 4 Oficinas en Paises
los Estados; Ol;|con funciones de movilizacion de recursos; un Centro de
ONGs, OG, otras |Fortalecimiento Institucional para a Africa; un Centro de Analisis
entidades juridicas o | de Datos Mundiales sobre la Migracion.

personas privadas.®

*Mediante la cooperacion internacional, certificar el traslado seguro de migrantes,
refugiados y desplazados; el retorno y repatriacion voluntario.
*Prestar servicios de migracion en materia de reclutamiento, seleccion, tramitacion,

Objetivos y ensefianza de idiomas, actividades de orientacion, exadmenes médicos, colocacion,
funciones actividades que faciliten la acogida y la integraciéon, asesoramiento en asuntos
migratorios,
*Establecer un Foro de intercambio de opiniones y experiencias en la materia.
Ayudar a encarar los crecientes desafios que plantea la gestidon de la migracién a
nivel operativo; fomentar la comprension de las cuestiones migratorias; alentar el
Mision desarrollo social y econémico a través de la migracién; y velar por el respeto de la
dignidad humana y el bienestar de los migrantes.

Organos Funciones Miembros
Determinar, examinar y revisar las politicas, programas 'y | Compuesto por un
actividades de la organizacion. Dirigir la gestion de la representante de cada

El consejo organizacion, aprobar el programa, el presupuesto, los Estado miembro.
gastos, entre otros.
Sesiones ordinaria y
extraordinaria.
La Responsable ante el Consejo, Dirigir los servicios Director General.
administracién | administrativos y ejecutivos de la organizacion. Director General Adjunto.

Personal proporcional
por area geogréfica.

Estatus juridico

Posee personalidad juridica, para poder ejercer sus funciones 166 Estados
y alcanzar sus obijetivos. Miembros (2016)

Fuente: Elaboracién propia con base a la pagina de la Organizacion Mundial para las
Migraciones. 7

157 Cfr. Organizacion Internacional para las Migraciones. La Organizacién de las Naciones Unidas para la
migracién, Historia de la OIM, Enunciado de Misién, Constitucidn en a propédsito de la OIM; Reglamento del
Consejo en formato electrdnico: https://www.iom.int/es, https://www.iom.int/es/historia,
https://www.iom.int/es/enunciado-de-mision, https://www.iom.int/es/constitucion,
https://www.iom.int/sites/default/files/about-iom/Section-IOM-Rules-of-Procedure-of-the-Council-ES.pdf
consultado: 26/mayo/2017, 13:34hrs.

N Ol (Organizaciones Internacionales), ONGs (Organizaciones No Gubernamentales), OG
(Organizaciones Gubernamentales).
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El Estado mexicano al ser miembro permanente de esta organizacion a partir de
2002 y al firmar en 2004 un acuerdo para el establecimiento de una oficina de
representacion en el pais, se compromete con las funciones y objetivos de esta

organizacion.t>®

Esta accion es de gran importancia, porque habla del compromiso del gobierno por
crear mecanismos de proteccion a los migrantes; teniendo como referencia que
México es un pais de origen, transito y destino; tiene la obligacion de realizar
acciones a favor de este sector, debido a ello y con la orientacion oportuna podra

crear la normatividad adecuada en la materia.

158 Cfr. Organizacion Internacional para las Migraciones, La Migracién para beneficio de todos, México, Misién
en Meéxico en formato electrénico: http://oim.org.mx/mision-en-mexico consultado: 24/mayo/2017,
13:17hrs.
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Capitulo 4. Instrumentos juridicos nacionales que protegen los Derechos Humanos

de los nifios, niflas y adolescentes migrantes no acompafados
4.1 Legislacion Mexicana

A pesar de que los Estados poseen la autonomia de decidir sobre las politicas
implementadas en sus territorios, basandose en su necesidades y prioridades;
estos tienen la obligacion de que estas sean acorde con el respeto de los derechos
humanos y libertades fundamentales de todos los individuos, sin hacer distincién
alguna,'®® por lo que México al ser un pais de origen, transito y recepcion de
migrantes y ser miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas, tiene la

obligacion de crear politicas que sean afines a estos fundamentos.

El Estado mexicano a nivel Internacional se ha caracterizado por ser un promotor
de los Derechos Humanos, de esta forma tiene la responsabilidad de actuar y
realizar politicas y programas en favor de ellos, y es por esto, que ha creado
diferentes normatividades y programas para resguardar y respetar los derechos

humanos de todas las personas que se encuentren dentro de su jurisdiccion.6°

En México, quien se encarga de dirigir y formular la politica migratoria es la
Secretaria de Gobernacién (SEGOB), la cual se basa en las propuestas y demandas
que realizan las diferentes dependencias que colaboran con esta, ya sean publicas,

privadas o de orden internacionalt?l.

11}

En este sentido, ella se encarga de instrumentar las “...acciones que permitan
identificar y brindar una atencion adecuada a los migrantes que se enfrentan a

situaciones de vulnerabilidad...”*®? sin embargo, a pesar de ello, algunas politicas

159 Cfr. Naciones Unidas, Resolucién 60/251. Consejo de Derechos Humanos, en Asamblea General,
15/marzo/2006, en formato electrénico:
http://www?2.ohchr.org/spanish/bodies/hrcouncil/docs/A.RES.60.251. Sp.pdf Consultado: 10/julio/2017,
10:42hrs.

160 Cfr, Morales, Julieta Sdnchez, 7. Uso legitimo de la fuerza y limites al ejercer el poder, en “Derechos de
migrantes en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos”, Coleccién Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, Comision Nacional de Derechos Humanos, México, p.p.50

161 L una, Rubén Gonzalez, “Reglamento de la Ley de Migracidn” en Legislaciéon migratoria e instrumentos
juridicos para la gestion de la migracién en México 2013, Ed. Unidad de Politica Migratoria, 13° ediciéon, 2013,
México, pp.120.

162 Luna, Rubén Gonzalez, “Reglamento de la Ley de Migracién”, pp.160.
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efectuadas no han sido elaboradas acorde al contexto que enfrenta, y que tiene

como resultado inconsistencias y arbitrariedades.

A causa de ello y al ser un pais de origen, transito y destino, debe ofrecer respuestas
efectivas ante estas caracteristicas, sobre todo porque muchos connacionales
residen en otros Estados y si desea respeto para ellos, este tiene que otorgarlo a

los extranjeros en México sin importar su condicion de estancia.

Una de las principales reformas que se realizaron, se encuentra enmarcada en el
articulo primero constitucional, en el que sefala que todas las personas que se
encuentren en territorio nacional gozaran de todos los derechos humanos y
garantias; esta proteccion sera amplia y se basara en los fundamentos enunciados
en la constitucion, tratados internacionales del que el Estado sea parte y otras

normatividades'®3. Asimismo, alude que

“...todas las autoridades en el ambito de su competencia, tiene la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos..."1%*
Es decir, que los servidores publicos son los encargados de dar protecciéon en el
ambito de su competencia a todas las personas sin importar su condicién, no
obstante, es importante mencionar que estos son los Unicos individuos que pueden
violar los derechos humanos'®®, por lo que se deben establecer mecanismos de

sancion que sean capaces de erradicar esta situacion.

163 Camara de Diputados, Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ultima reforma
24/febrero/2017, Texto vigente, en formato electrdnico:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_240217.pdf consultado: 30/mayo/2017, 12:32hrs.

164 |bidem

165 De acuerdo con la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se puede acudir a esta instancia “En caso
de que la persona estime que sus derechos humanos han sido vulnerados por acciones u omisiones
provenientes de una autoridad administrativa o servidor publico federal, con excepcidon de aquellas que
pertenezcan al Poder Judicial de la Federacién o se trate de asuntos electorales; la CNDH puede intervenir
para investigar los hechos y, en su caso, proteger los derechos que hubieren sido afectados.”, es decir, que
los servidores publicos y autoridades son los Unicos actores en México que pueden vulnerar los derechos
humanos. Véase en: http://www.cndh.org.mx/Preguntas_Frecuentes
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Asimismo, el principio de progresividad “... constituye una obligacién de los Estados
para asegurar el progreso en el desarrollo constructivo de los derechos humanos,
al mismo tiempo, implica una prohibicién para los Estados respecto de cualquier

retroceso de los derechos”.166

Ante ello y a las cualidades que posee México, de acuerdo al articulo 11
constitucional, todo individuo tiene derecho de ingresar, transitar, salir y pedir asilo

en territorio nacional, siguiendo las disposiciones que el gobierno establezca.®’

Dichas disposiciones se encuentran distribuidas en diferentes instrumentos; en un
primer momento se hallaban expresadas en la Ley General de Poblacién y en su
reglamento, las cuales tenian el objetivo de “regular los fendmenos que afectan a la
poblaciéon en cuanto al volumen, estructura, dinamica y distribucion...”'68” . las
actividades en materia de... entrada y salida de personas al pais, las actividades de
los extranjeros durante su estancia en territorio nacional, y la emigracion y

repatriacion de los nacionales.”t°

A pesar de que México es un promotor de derechos humanos a nivel internacional;
internamente se encuentra involucrado en un circulo de violencia caracterizado por
arbitrariedades, corrupcion y un alto indice de violencia, que se ve reflejado en los

peores escenarios.’°

Debido a ello, los sectores mas vulnerables son los mas afectados, como es el caso

de los migrantes, por lo que después de la masacre cometida contra migrantes

166 Comisiédn Nacional de los Derechos Humanos, Derechos Humanos en ¢Qué son los derechos humanos? en
formato electrénico: http://www.cndh.org.mx/Que_son_derechos_humanos consultado: 26/agosto/2017,
17:20hrs.

167 Cfr. Ibidem.

168 una, Rubén Gonzélez (Coord.), Normatividad vinculada con la normatividad migratoria, Ley General de
Poblacion en “Legislacion Migratoria e instrumentos juridicos para la gestién de la migracion en México 2013,
Ed. Unidad de Politica Migratoria, Primera edicion, México, 2013, p.p.31

169 Luna, Rubén Gonzalez (Coord.), Reglamento de la Ley General de Poblacién en “Legislacion Migratoria e
instrumentos juridicos para la gestién de la migracidon en México 2013”, Ed. Unidad de Politica Migratoria,
Primera edicién, México, 2013, p.45.

170 saltalamacchia, Natalia Gonzdlez, 7. Entre liberales y estatistas: México en la gobernanza global de
Derechos Humanos, en Guadalupe G., Olga Pellicer, Natalia Saltalamacchia Gonzalez (editoras), “México y el
multilateralismo del siglo XXI. Reflexiones a los 70afios de la ONU, Ed. Siglo XXI — ITAM, México, 2015, pp.233-
234



75

indocumentados en San Fernando, Tamaulipas, en octubre de 2010, el gobierno se
vio en la necesidad de dar respuesta y proteccion a estos actores, ya que los

instrumentos existentes contenian pocas disposiciones al respecto.

La aprobacion de la Ley de Migracion en 2011 y su Reglamento en 2012 fueron
acciones fundamentales del gobierno mexicano, ya que con ellos se reconoce la
necesidad de legislar en favor de todas las personas que se encuentren en territorio
nacional, sin importar su situacion migratoria, disminuyendo y sancionando de esta
forma arbitrariedades y violaciones cometidas principalmente contra los grupos

vulnerables.

Es importante sefialar que “La politica migratoria del Estado Mexicano es una
conjunto de decisiones... programas y acciones... para atender el fenomeno
migratorio... de manera integral como pais de origen, transito, destino y retorno de
migrantes”™’! por lo que estos instrumentos, tienen por objeto la formulacion y

direccion de la politica migratoria, el actuar de los Agentes Migratorios; “... la
proteccién a los migrantes que transitan por el territorio nacional; el procedimiento
administrativo migratorio en las materias de regularizacion, control y verificacion

migratoria...”t"2,

De esta forma y de acuerdo a las disposiciones enmarcadas en diferentes
instrumentos, la Secretaria de Gobernacion confiere al Instituto Nacional de
Migracion la instrumentacion, “... ejecucioén, control y supervision...”t”3 de la politica
migratoria; con la finalidad de que sea un 6rgano encargado de las acciones y
programas en la materia, que salvaguarde en todo momento la dignidad de las

personas.

171 Luna, Rubén Gonzalez, “Ley de Migracidn” en Legislacién migratoria e instrumentos juridicos para la gestién
de la migracién en México 2013, Ed. Unidad de Politica Migratoria, 13° edicidn, 2013, México, pp.67.

172 |bidem Luna, Rubén Gonzélez, “Reglamento de la Ley de Migracién” pp.107.

173 |bidem Luna, Rubén Gonzélez, “Ley de Migracién” pp.73.
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Cabe senalar, que sin importar la situacion migratoria de los individuos, ya sea
regular o irregular, ellos deben gozar del pleno ejercicio de sus derechos y libertades
reconocidos en las disposiciones establecidas por el gobierno mexicano.’*

Sin embargo, aunque todos los migrantes poseen cierto grado de vulnerabilidad,
son los nifos, niflas y adolescentes migrantes no acompafiados quienes requieren
mayor atencion, debido a ello, en todas las disposiciones aplicables se establece el
velar por el interés superior del menor; tal y como se menciona en el articulo 4°
constitucional, el cual indica que el
“... Estado velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el

disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a
la nifnez.”"™

Por lo que este principio, en el caso especifico de nifios, nifias y adolescentes
migrantes, “... se les brindara de manera prioritaria la atencién en primeros auxilios
y alimentos que requieran para cumplir sus necesidades inmediatas, se les
informara sobre sus derechos y la necesidad de proteger su integridad fisica y
psicolégica y se les canalizara inmediatamente...”'’® al Sistema Nacional de

Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

El traslado de los menores a este sistema, tiene por objeto, que los nifios, nifias y
adolescentes, se encuentren alojados en lugares que permitan sSu sano
esparcimiento, donde se les proporcione la atencién adecuada a sus necesidades;
asimismo, dicho sistema, se encargara del eficaz retorno asistido del menor o bien,

de su instalacion en territorio nacional si es acreedor a la proteccion internacional.1’”

174 |bidem %% Luna, Rubén Gonzilez, “lLineamientos para tramites y procedimientos migratorios” en
Legislacion migratoria e instrumentos juridicos para la gestidn de la migracion en México 2013, Ed. Unidad de
Politica Migratoria, 13° edicion, 2013, México, pp.221

175 Cdmara de Diputados, Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

176 Luna, Rubén Gonzalez, “Acuerdo por el que se emiten los lineamientos en materia de proteccién a
migrantes del Instituto Nacional de Migracidn” en Legislacién migratoria e instrumentos juridicos para migra
gestion de la migracion en México 2013, Ed. Unidad de Politica Migratoria, 13° edicidn, 2013, México, pp.369
177 Cfr. ibidem Luna, Rubén Gonzalez “Ley de Migracién y Reglamento de la Ley de Migracién” (Ley de
migracién art.112-120) (Reglamento de la Ley de Migracidn art. 175-176).
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Cabe mencionar, que si por alguan motivo el menor llegara a ser albergado en alguna
Estacion Migratoria o Estancia Provisional, se tomaran las medidas adecuadas para
su tratamiento durante su estancia, en el que se vele en todo momento por el interés
superior del menor, asimismo, se solicitara de forma inmediata su traslado a una
institucion adecuada para su sano desarrollo; ademas de que se encontrara
acompafiado en todo el proceso migratorio por un Oficial de Proteccion a la
Infancia.l’®

“...el interés superior de la nifia, nifio y adolescente migrante extranjero

no acompafiado debera prevalecer para todas las decisiones relativas a

su tratamiento por parte de la autoridad migratoria para la resolucion de
su situacién migratoria, especialmente cuando se trate de:

i. Procedimiento de reunificacion familiar;

i. Regularizacion de estancia;

iil. Procedimiento para el reconocimiento de la condicién de
refugiado; y

iv. Retorno asistido™®

Para determinar que procedimiento se llevarda a cabo, se tomard en cuenta los
resultados de una entrevista que se les realizara a los menores, la cual se ejecutara
de acuerdo a su edad y madurez, explicandoles en un tono comprensible sus
derechos y obligaciones; el objeto de esta, es identificar los datos personales del
menor, como su hombre, nacionalidad, lugar de residencia, ubicacién de sus padres
y/o familiares, la causa o causas de su migracion, las necesidades del menor,
ofreciéndole atencion médica y psicoldgica e identificar situaciones de riesgo o

violaciones a derechos humanos. 180

Una vez obtenidos estos datos, se establecerdn las medidas de atencion
adecuadas; si el menor es candidato al refugio o proteccion complementaria, se

llevara a cabo el procedimiento correspondiente.

178 Cfr. Luna, Rubén Gonzalez, “Acuerdo por el que se emiten las normas para el funcionamiento de las
estaciones migratorias y estancias provisionales del Instituto Nacional de Migracidn” en Legislacion migratoria
e instrumentos juridicos para la gestidon de la migracién en México 2013, Ed. Unidad de Politica Migratoria,
13° edicidn, 2013, México, pp.356.

179 |bidem Luna, Rubén Gonzélez “Reglamento de la Ley de Migracién” pp.130.

180 Cfr. Ibidem Luna, Rubén Gonzalez “Reglamento de la Ley de Migracién” pp.156-158.
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En caso, de que el menor sea apto para alguna de las dos condiciones antes
mencionadas, se determinara su interés superior con base a la causa o causas de
su migracion, de esta forma, se analizara si el retorno a su lugar de origen o
residencia es contraproducente, de ser asi, sera acreedor de la proteccion

complementaria.

Por otra parte, ademas de las disposiciones enmarcadas en diferentes instrumentos
en materia migratoria, se ha legislado a favor de la proteccion de este sector, como
es el caso de la Ley de Proteccion de las nifias, nifios y adolescentes, la cual entro
en vigor el 29 de mayo de 2000, en ella se establece que el respeto a los derechos
de los menores “... tiene por objeto asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo
que implica la oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social y

moralmente en condiciones de igualdad.”8!

Para que el respeto a los derechos de los menores se logre, estos se basaran en el
interés superior de la infancia, la no discriminacion, la igualdad, la unidad familiar,
la convivencia libre de cualquier tipo de violencia, la corresponsabilidad de los
miembros de la familia, el Estado y la sociedad, y la garantia del respeto de los

derechos humanos. 182

No obstante, a pesar de la existencia de esta ley, el 4 de diciembre de 2014 se
abroga para darle lugar a la Ley General de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes complementandose con su reglamento emitido en 2015; tienen por

objeto:

I. “Reconocer a las nifas, nifnos y adolescentes como titulares de
derechos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, individualidad y progresividad...

i. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocién de
los derechos humanos de nifias, niflos y adolescentes conforme
a lo establecido...

181 Camara de Diputados, Ley para la Proteccidon de los Derechos de nifias, nifios y adolescentes, Gltima
reforma: 19/agosto/2010 consultado en formato electrodnico:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/211050/10_Ley_para_la_Protecci_n_de_los_Derechos_
de_Ni_as_ Ni_os_y Adolescentes.pdf Consultado: 23/agosto/2017, 23:49hrs.

182 |bid.
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iii. Crear y regular la integracion, organizacién y funcionamiento del
Sistema Nacional de Proteccién Integral de los Derechos de los
Nifias, Nifios y Adolescentes, a efecto de que el Estado cumpla
con su responsabilidad de garantizar la proteccién, prevencién y
restitucion integrales de los derechos... que hayan sido
vulnerados.”&

“...regular las atribuciones de la Administracion Publica Federal a efecto
de respetar, promover, proteger y garantizar los derechos de nifias, nifios
y adolescentes.”8

Dichos instrumentos son el complemento en la enunciacion de los derechos de los
menores, los cuales se basan en el interés superior de la nifiez, la universalidad,
indivisibilidad, interdependencia, integridad y progresividad, la igualdad sustantiva,
entendiéndose estd como el acceso a las mismas oportunidades de reconocimiento
de derechos, la no discriminacion, la inclusion, el derecho a la vida, la supervivencia
y el desarrollo, la participacion, la interculturalidad, la corresponsabilidad de
proteccion, el principio pro persona, el acceso a una vida libre de violencia, entre

otros.18%

A partir de estos fundamentos se establecen de forma enunciativa y no limitativa los
derechos de los nifios!®, donde se establece que las autoridades en el ambito de
sus competencias instauraran las medidas necesarias de proteccion para garantizar

el pleno goce de sus derechos.*®’

Hay que destacar que en esta ley y en su reglamento se encuentra un apartado que

nos habla sobre los derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes, en dicho

183 Cadmara de Diputados, Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, ultima reforma:
23/junio/2017, consultado en formato electronico:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA_230617.pdf consultado: 24/agosto/2017, 20:43hrs.
Pp.1.

184 cdmara de Diputados, Reglamento de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
ultima reforma: 2/diciembre/2015, consultado en formato electroénico:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LGDNNA.pdf consultado: 24/agosto/2017, 23:56hrs.
Pp.1.

185 Cfr. Ibidem Cdmara de Diputados, Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. pp. 5.

186 \/éase Anexo 2 Cuadro explicativo de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes reconocidos en
México.

187 Cfr. Ibidem Cdmara de Diputados, Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. pp. 7.
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segmento, se menciona que las autoridades deben de adoptar las medidas

necesarias para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de este sector.

Sefala la corresponsabilidad de las autoridades competentes de resguardar a los
menores, quienes deben salvaguardar en todo momento su integridad y dignidad;
asimismo, alude que se encuentra
“... prohibido devolver, expulsar, deportar, retornar, rechazar en frontera o no
admitir, o de cualquier manera transferir o remover a una nifia, nifio o
adolescente cuando su vida, seguridad y/o libertad estén en peligro a causa de
persecucion o amenaza de la misma, violencia generalizada o violaciones

masivas a los derechos humanos, entre otros, asi como donde pueda ser
sometido a tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.”'%

De esta forma, se procura evitar la criminalizacion de los infantes migrantes
indocumentados, ya que solo se trata de una falta administrativa y no de un delito,
de esta forma se protege el pleno goce de sus derechos.

Debemos hacer notar que la Comision Nacional de Derechos Humanos, quien de
acuerdo al articulo 102 constitucional sera el organismo encargado de la proteccion
de los derechos humanos reconocidos en México'®; contando asi con *

autonomia de gestibn y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio

propio”.t%°

Tiene la facultad de conocer “... las quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
publico...”%, por lo que tiene la capacidad de hacer recomendaciones no

vinculantes y denuncias ante las autoridades correspondientes; °2de este modo,

188 |bidem pp. 32

189 yéase Anexo 3. Cuadro explicativo de los derechos humanos reconocidos en México.

130 Comision Nacional de los Derechos Humanos, “Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Marco Normativo CNDH,
13/septiembre/1997, en formato electrodnico:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/normatividad/Decreto_OAC_CNDH.pdf consultado: 23/agosto/2017,
15:12hrs.

191 |bid.

192 |bid. Cfr.
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tiene como fin “... la proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacion de

los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano...”.1%

Para que la comision logre su objetivo se auxiliard de 6 visitadurias generales; las

cuales conoceran de quejas por presuntas violaciones a derechos
humanos...”1% y las resolveran de acuerdo al &mbito de su competencia; a estas
les corresponde “... conocer, analizar e investigar quejas e inconformidades sobre
presuntas violaciones a derechos humanos...”'%; cabe mencionar que cualquier

persona puede realizar una denuncia.

Para efectos de esta investigacion, mencionaremos las funciones de la primera y
quinta visitaduria; quienes se encargan de los asuntos de la mujer, la nifiez y la
familia y la atencién a migrantes, agravios a periodistas y defensores civiles de los
derechos humanos y contra la trata de personas respectivamente. En ellas se
realizan actividades de prevencion, denuncia y conclusion de las quejas
presentadas ante ellas; a fin de erradicar la cultura del abuso, la discriminacion y

transformarla en cultura de respeto a los derechos humanos.1%

Debido a ello, dentro de su competencia debe establecer las medidas de proteccion
gue considere pertinentes para salvaguardar los derechos humanos de los
menores, fundamentado en el interés superior de la nifiez, y evitar asi, la vulneracion

de este sector para su efectiva proteccién.®’

Cabe senalar, que todos los instrumentos realizados en favor de este fragmento de
la sociedad deben de ir acorde con el Plan Nacional de Desarrollo; por lo que de
acuerdo con el plan correspondiente al sexenio de Felipe Calderdn, se establecieron

193 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, “Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos” en
Marco Normativo CNDH, 29/junio/1992; ultima reforma: 26/junio/2017, en formato electrdnico:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/normatividad/Ley_CNDH.pdf consultado: 27/agosto/14:50hrs.

194 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, “Reglamento Interno de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos” en Marco No 26/junio/2017, en formato electrénico:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/normatividad/Reglamento_CNDH.pdf consultado: 28/agosto/2017,
20:56hrs.

195 Comisidon Nacional de Derechos Humanos, Estructura en Condcenos, en formato electrénico:
http://www.cndh.org.mx/Estructura consultado: 30/agosto/2017, 22:30hrs.

196 |bid. Cfr.

197 Ibidem Camara de Diputados, Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes pp.55
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lineamientos sobre la prevencion de violaciones y no solo de las formas de
reparacion del dafio; la seguridad fronteriza, en el que se enfatiza que la seguridad
debe darse a los migrantes y a los pobladores de estas zonas, a causa de la
inestabilidad y violencia que se establece en esta area como consecuencia de los
grupos del crimen organizado y pandilleros; ademas de establecer que las politicas
implementadas deben de ir en concordancia con el respeto que se exige para los

mexicanos en el exterior.198

Sin embargo, al cambio de gobierno, dentro del Plan Nacional de Desarrollo
correspondiente al sexenio de Enrique Pefa Nieto, se establece el Programa
Especial de Migracion 2014-2018, el cual tiene por objeto que todos los migrantes
gocen plenamente del ejercicio de sus derechos con base en “... la cultura de la
legalidad, de derechos humanos y de valoraciéon de la migracién...”19,

implementando los siguientes objetivos:

i.  Fomentar una cultura de legalidad, de derechos humanos y de valoracién a
la migracion;

ii.  Incorporar el tema migratorio en las estrategias de desarrollo regional y local;

iii.  Consolidar una gestién migratoria eficaz, fundamentada en la facilitacion,
corresponsabilidad internacional, seguridad fronteriza y seguridad humana;

iv.  Fortalecer los procesos de integracion y reintegracion de las personas
migrantes y sus familiares; y

v. Fortalecer el acceso a la justicia y seguridad de las personas migrantes, sus

familiares y quienes defienden sus derechos.?%0
Establece de esta forma
“... los principios rectores o caracteristicos de la politica migratoria en México:

integralidad, de largo plazo, corresponsable, garante en el respeto a los
derechos de los migrantes, orientado al desarrollo de la comunidad y al

198 Cfr. Presidencia de la Republica, “Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012”, 2007, México, en formato
electrénico: http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/pdf/PND_2007-2012.pdf consultado:
03/septiembre/2017, 12:25hrs.

199 Gobierno de la Republica, “Programa Especial de Migracién 2014-2018”, Unidad de Politica Migratoria-
Secretaria de Gobernacion, Agosto, 2014, pp.7.

200 |pid. Cfr.
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bienestar del migrante, intergeneracional, con perspectiva de género [entre
otros], basado en la seguridad humana, participativa y coordinada
interinstitucionalmente.”?%

Todo ello con la finalidad de crear las condiciones adecuadas para que las personas
que transiten, residan o retornen a México sea de forma segura; para asi poder
analizar y aprovechar las oportunidades que este flujo genera para el desarrollo de

la sociedad y de las comunidades que toca.

De este modo, si realizamos un andlisis comparativo de ambos planes de trabajo,
logramos percatarnos que en el primero se habla de un programa de seguridad y
defensa ante el crimen organizado; mientras que en el segundo se plantea un marco
de inclusion y proteccion a los migrantes, ademéas de implementar medidas de

seguridad y desarrollo.

Ahora bien, a pesar de gque existen estos instrumentos de proteccion, como se
sefiald con anterioridad, el Instituto Nacional de Migracién, es el encargado de la
regulacién y control del proceso migratorio, por lo que a continuacion abordaremos

sus funciones y los programas que desarrolla.
4.2 Instituto Nacional de Migracién

Como ya se habia sefalado, el Instituto Nacional de Migracion (INM) “... es un
organo administrativo desconcentrado de la Administracion Publica Federal,
dependiente de la Secretaria de Gobernacion...” 22 (SEGOB), el cual se encarga

de la gestion migratoria de nuestro pais.

11}

Su vision es brindar “... servicios migratorios de manera eficiente, honesta y
segura... con base en el pleno respeto a los derechos humanos...”?%; su misién es

“fortalecer la proteccidbn de los derechos y la seguridad de los migrantes...

201 Rubio, Laura Diaz Leal y Daniela Bachi Morales, 8. Desplazamiento interno forzado en el multilateralismo:
evolucion normativa y participacion de México, en Guadalupe G., Olga Pellicer, Natalia Saltalamacchia
Gonzalez (editoras), “México y el multilateralismo del siglo XXI. Reflexiones a los 70afios de la ONU, Ed. Siglo
XXI = ITAM, México, 2015, pp.278

202 Instituto Nacional de Migracién, éQué hacemos? En Gob.mx, en formato electrénico:
https://www.gob.mx/inm/que-hacemos consultado: 28/agosto/2017, 10:48hrs.

203 |pid.
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reconociéndolos como sujetos de derecho, a través de una gestion migratoria

eficiente, con base en el marco legal y con pleno respeto a la dignidad humana.”?%4
Entre sus estrategias se encuentra

“... promover mecanismos juridicos que permitan flujos legales, seguros y
ordenados, asi como impulsar la calidad de los servicios migratorios, la
modernizacion de infraestructura y fortalecer el control de entradas y salidas de
personas al territorio nacional, actuando para garantizar la seguridad, la
convivencia armoénica y el desarrollo pleno de los habitantes de las fronteras y
los corredores migratorios Sur y Norte.”2%®

Con el fin de garantizar el respeto y proteccién de los derechos humanos de los
migrantes, el Instituto ha generado diferentes programas de proteccion; con el

propésito de evitar arbitrariedades y vulneraciones a este sector.

Para el funcionamiento de este organismo, el Instituto contara con un Comisionado,

quien se apoyara de las siguientes Direcciones para lograr su cometido?°®:

e Direccién General de Regulacion y Archivo Migratorio; encargado de atender
y resolver las solicitudes de regulacion migratoria.

e Direccién General de Control y Verificacion Migratoria; lleva a cabo la gestion
administrativa migratoria; es el encargado de supervisar el funcionamiento
de las Estaciones Migratorias y las Estancias Provisionales.

e Direccidbn General de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones;
instrumenta los mecanismos de comunicacién para la gestion migratoria.

e Direccion General Juridica, Derechos Humanos y Transparencia; representa
juridicamente al Instituto; ademas de fungir como enlace en los asuntos

relacionados con la proteccion de los derechos humanos.

204 |bid.

205 Luna, Rubén Gonzalez, “Acuerdo por el que se emiten los lineamientos generales para la transmisién de
listas electrénicas de pasajeros, tripulantes y medios de transporte del Instituto Nacional de Migracion” en
Legislacion migratoria e instrumentos juridicos para la gestidn de la migracion en México 2013, Ed. Unidad de
Politica Migratoria, 13° edicion, 2013, México, pp.299

206 Crf, Luna, Rubén Gonzalez, “Reglamento interior de |la Secretaria de Gobernacién” en Legislacién migratoria
e instrumentos juridicos para la gestidon de la migracién en México 2013, Ed. Unidad de Politica Migratoria,
13° edicidn, 2013, México, pp.448-457.
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e Direccién General de Administracion; proporciona apoyo administrativo a las
demas direcciones.

e Direccion General de Coordinacion de Delegaciones; se encarga de *

difundir, instruir, y verificar las directrices que establezca el Instituto Nacional

de Migracion en materia de regulacion, control y verificacion migratoria y

procedimientos administrativos, a fin de asegurar su cumplimiento, asi como

identificar problematicas y sus probables soluciones??’

e Direccion General de Proteccion al Migrante y Vinculacion;

i. “Disefar, evaluar y ejecutar los procedimientos, programas y procesos
gue garanticen la defensa y proteccion de los derechos humanos de los
migrantes, durante su ingreso, transito, salida y retorno del territorio
nacional...

ii. Coordinar la operacién y funcionamiento de los grupos de proteccion a
migrantes creados por la Secretaria de Gobernacion...

iii. Coordinar y supervisar la ejecucion de los lineamientos y estrategias
necesarias para la prestacion de servicios que brindan los grupos y
programas de proteccion a migrantes y evaluar su operacion.”2%®

De acuerdo al funcionamiento de esta Ultima direccién, que se basa en la proteccion
de los migrantes, especialmente de los que se encuentran en situaciones de
vulnerabilidad, se han creado diferentes mecanismos de resguardo como lo son los
grupos de proteccidn a migrantes, quienes tienen por objeto “... proporcionar ayuda
humanitaria, primeros auxilios, asistencia migratoria, orientacion e informacion a los
migrantes sobre sus derechos™®, por lo que se ubicaran en areas geograficas

estratégicas.

Cabe senalar que se considera como migrante en situacién de vulnerabilidad “... a
los nifios, niflas y adolescentes migrantes no acompafados, mujeres migrantes; a

los migrantes victimas de delitos; a las personas migrantes con discapacidad; a las

207 Luna, Rubén Gonzalez, “Reglamento interior de la Secretaria de Gobernacién” pp.457.
208 |bidem pp.453.
209 | una, Rubén Gonzalez, “Reglamento de la Ley de Migracién” pp. 161.
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personas migrantes adultos mayores o aquellos que pueden requerir atencion

especial...”10

De esta forma, con el objetivo de conocer los mecanismos de proteccion existentes
en nuestro pais para los nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafiados,
se expondran dos sistemas de proteccion; los Grupos Beta de Proteccion al

Migrante y los Oficiales de Proteccion a la Infancia.

Ahora bien, es importante sefalar que todos los agentes encargados de la
proteccibn a migrantes en situacion de vulnerabilidad tendran las siguientes
funciones: entrevistar a los migrantes asistidos; atender el interés superior de la
nifiez y de la persona; asegurarse que se le realice el examen médico y psicoldgico

con la finalidad de conocer sus necesidades.?11

Estos grupos de proteccion al migrante, no son grupos armados, ademas de que
cuentan con una capacitacion en el rango de sus labores; debido a ello, los grupos
Beta de proteccion al Migrante, “...tienen por objeto la proteccion y defensa de los
derechos humanos, con independencia de su nacionalidad o situacion migratoria,
durante su trayecto por territorio nacional...”?'?; su labor es humanitaria y de socorro

a los migrantes.

Este grupo se generd en 1990 con la finalidad de auxiliar a los migrantes que eran
victimas de la delincuencia en las zonas fronterizas del pais, por lo que en sus
inicios, estos grupos eran armados, sin embargo, conforme el gobierno logré
recuperar estas zonas, los grupos dejaron de ser armados y se establecieron en las

zonas fronterizas estratégicas?'®; ubicAndose actualmente en Baja California,

210 Cfr. lbidem. Luna, Rubén Gonzalez, “Acuerdo por el que se emiten los lineamientos en materia de
proteccién a migrantes del Instituto Nacional de Migracion” pp.366.

21 hidem Cfr. Luna, Rubén Gonzélez, “Acuerdo por el que se emiten los lineamientos en materia de proteccidn
a migrantes del Instituto Nacional de Migracion” pp.358-369.

212 |bidem pp. 375.

213 Cfr, Entrevistas con Grupos Betas de Proteccidn al Migrante, Instituto Nacional de Migracién, Agosto, 2017.
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Sonora, Chihuahua, Coahuila, Tamaulipas, Veracruz, Tabasco, Chiapas y

Oaxaca.?14

Entre sus funciones se encuentra la orientacion e informacion a los migrantes sobre
sus derechos y los riegos a los que se enfrentan al intentar cruzar la frontera de
forma ilegal; brindan ayuda humanitaria, como primeros auxilios, traslado a
hospitales, apoyo con alimentacion, entre otros; rescate y salvamiento; asesoria

legal, recibiendo denuncias y quejas.?'®

Para realizar estas acciones, los Grupos Beta, realizan recorridos de reconocimiento
en las franjas fronterizas; colocan letreros de prevencidn en zonas estratégicas
sobre los peligros a los que se pueden enfrentar los migrantes; brindan primeros
auxilios y rescate a los migrantes que lo requieran; asimismo poseen torres de
orientacion, en las cuales proporcionan zonas de descanso y agua potable; ademas

de localizar personas desaparecidas en la zona fronteriza.?16

Por lo que este grupo recibe una capacitaciébn especial en primeros auxilios y
salvamento; ademas de que poseen los conocimientos para salvaguardar y atender
a los nifios, nifias y adolescentes migrantes que se encuentren transitando por el
territorio nacional; sin embargo, solo algunos de ellos tiene la certificacion como
Oficiales de Proteccion a la Infancia, debido a ello realizan acciones en conjunto con
los oficiales certificados para poder resguardar y atender adecuadamente a este

sector.?t’

De esta forma es importante sefalar que los Grupos Beta no cuentan con la facultad
de llevar a los migrantes ante las autoridades migratorias correspondientes para ser

214 Instituto Nacional de Migracién, Grupos Beta de Proteccién al Migrante, en formato electrénico:
https://www.gob.mx/inm/acciones-y-programas/grupos-beta-de-proteccion-a-migrantes, consultado:
28/agosto/2017, 10:16hrs.

215 Cfr. Foro “Programas de Proteccidn al Migrante”, Expositor: Oscar Murguia Campos, Instituto Nacional de
Migracidn, Capacitacion realizada por parte de la Direccién Nacional de Programa Paisano, Ciudad de México,
México, 26/mayo/2017.

216 Cfr. Instituto Nacional de Migracién, Grupos Beta de Proteccidn al Migrante.

217 Cfr. Entrevistas con Grupos Betas de Proteccidn al Migrante, Instituto Nacional de Migracién, Agosto, 2017.
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resguardados en las Estaciones Migratorias o Estancias Provisionales; por lo que

su razoén de ser es en esencia la ayuda humanitaria.?'®

Por otra parte, los Oficiales de Proteccion a la Infancia (OPI’s), son agentes de
migracion que se encuentran capacitados principalmente en topicos sobre la
proteccion de menores de edad en materia de derechos humanos e interés superior

de la nifiez, entre otros temas.

Estos agentes surgen en 2007 de la necesidad de crear mecanismos de proteccion
a estos actores; es importante hacer hincapié que los Oficiales de Proteccion a la
Infancia realizan sus actividades principalmente en Estaciones Migratorias o
Estancias Provisionales; sin embargo, en ciertas ocasiones pueden salir de ellas

para prestar apoyo. ?1°

Es importante sefialar que este programa de proteccion a los nifios, nifias y
adolescentes es el Unico de su tipo en el mundo; por lo que muestra el interés del
gobierno mexicano por salvaguardar y proteger en todos los ambitos a este sector;
asimismo, este modelo se ha ido copiando en diferentes paises de

Centroamérica.220

Entre sus funciones se encuentra salvaguardar la integridad fisica y mental del nifio,
nifia y adolescente; ademas de que debe acompafiar al menor durante todo el
proceso migratorio, explicandole en todo momento sus derechos y su situacion
migratoria; asi como brindarle servicios basicos, atencibn médica y psicologica,
alimentos, vestido, educacion y actividades recreativas; ademas de facilitar su

comunicacion via telefénica con familiares.22!

A continuacién, se muestra un esquema sobre la atencion a nifias, nifios y

adolescentes migrantes en el Procedimiento Administrativo Migratorio:

218 1bid.

219 Cf, Entrevistas con Oficiales de Proteccidn a la Infancia, Instituto Nacional de Migracién, Agosto, 2017.

220 |bid.

221 Cfr. Protocolo de actuacién para asegurar el respeto a los principios y la proteccién de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes en procedimientos de administrativos migratorios, Publicado: 10/agosto/2016,
Primera Seccion, pp.5
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Esquema 2. Procedimiento Administrativo Migratorio con Nifios, Nifias y

Adolescentes migrantes no acompafados.
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222 Elaborado con base a Cfr. Ibidem. Reglamento de la Ley General de Prestacidn de Servicios para la Atencién,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil y Protocolo de actuacidn para asegurar el respeto a los principios y la
proteccidon de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en procedimientos de administrativos

migratorios.
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Dentro del procedimiento de asegurar a un menor, este oficial debe canalizarlos
inmediatamente a los albergues del Sistema Nacional, Estatal o Local de Desarrollo
Integral de la Familia (DIF), segun corresponda, sin embargo, los flujos migratorios
rebasan la capacidad de estos albergues; por lo que los nifios son llevados a las
Estaciones Migratorias o Estancias Provisionales,?*® en este sentido, se llevan a
cabo las medidas de proteccion antes mencionadas, certificando que se respeten

sus derechos y se atiendan sus necesidades.

Si derivado de la entrevista, el OPI identifica que el menor necesita atencion
especializada, ya sea psicoldgica 0 médica se canalizard de inmediato a la
institucién correspondiente para que reciba la atencién requerida; asimismo, si esté
fue victima de trata, se llevara a las instituciones de imparticion de justicia, solo si el
menor desea denunciar; en caso de no ser asi se le brindara la atencion que

necesite.224

Cabe destacar que las victimas tienen derecho a una reparacion integral, la cual
consta en:
“...reparados de manera oportuna, plena, diferenciada, transformadora,
integral y efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia del delito o
hecho victimizante que las ha afectado o de las violaciones de derechos

humanos que han sufrido, comprendiendo medidas de restitucion,
rehabilitacion, compensacion, satisfaccién y medidas de no repeticion...”??®

Como se observa, las medidas de reparacion del dafio se basan en la
reincorporacion y aseguramiento de la victima; generando de cierta forma las
medidas adecuadas para que se encuentre segura, sin embargo, en muchas
ocasiones las afectaciones ocasionadas son irreversibles y para ello no existe la

reparacion del dafio.

223 Cfr. Entrevistas con Oficiales de Proteccién a la Infancia.

224 |bid.

225 Camara de Diputados, “Ley General de Victimas”, 09/enero/2013, Gltima reforma: 03/enero/2017, en
formato  electrénico: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV_030117.pdf  consultado:
29/agosto/2017, 12:29hrs.
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Con base en lo expuesto con anterioridad, podemos observar que la proteccion de
los nifos, nifias y adolescentes migrantes no acompafiados es un proceso que debe
ser llevado a cabo por especialistas que sean capaces de brindar atencion oportuna
y adecuada; contribuyendo “... a la formacién fisica, psicoldgica, econémica, social,

cultural, ambiental y civica de los nifios, nifias y adolescentes ...”.226

Aunado a ello, la normatividad analizada se basa en la promocién, garantia, respeto
y proteccion de los derechos humanos, teniendo asi la responsabilidad de contribuir
al desarrollo integral de las personas; para salvaguardar la dignidad humana,
protegiendo a los individuos de los abusos y arbitrariedades provenientes de los
particulares, servidores publicos y autoridades, generando limites para prevenir
todo tipo de abusos principalmente de poder, cualquier tipo de violencia y

negligencia.??’

De esta forma notamos que el gobierno a lo largo de los afios ha intentado legislar
en favor de las personas que se encuentran en territorio nacional, al crear la
normatividad que considera acorde a las necesidades de la sociedad, pero aun falta
mucho por hacer, ya que existe una gran diferencia entre el ser y el debe ser de

esta situacion.

Ya que estos programas de proteccion al migrante se dan una vez que el individuo
ya fue victima de algun delito; por lo que se deben incrementar las medidas de

prevencion y no de reparacion.

Por lo que es necesario que se generé normatividad con un mayor enfoque al
respeto de los derechos humanos, incrementando las sanciones a quien los
guebrante; con vision de corresponsabilidad entre los paises involucrados (origen,

destino y transito); asi como reconocer las aportaciones al desarrollo que

225 |hidem Camara de Diputados, Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. pp. 2

227 Cfr. Comisién Nacional de los Derechos Humanos, ¢ Qué son los derechos humanos? en Derechos Humanos,
en formato electrénico: http://www.cndh.org.mx/Que_son_derechos_humanos consultado:
25/septiembre/2017, 23:31hrs.
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proporciona la migracion y evitar asi la xenofobia y la discriminacion y aumentar
significativamente la inclusién de este sector.??®

228 Cfr, Secretaria de Gobernacién, México pais de trénsito, destino y retorno: Presidente Enrique Pefia Nieto
en Reunidon de Alto Nivel para atender los grandes movimientos de refugiados y migrantes,
19/septiembre/2016, en formato electrdnico: https://www.gob.mx/presidencia/articulos/reunion-de-alto-

nivel-para-atender-los-grandes-movimientos-de-refugiados-y-migrantes?idiom=es consultado:
30/mayo/2017, 21:56hrs.
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Capitulo 5. La travesia por territorio nacional. Un contexto general

Los Estados Unidos Mexicanos se caracteriza por ser un pais de flujos migratorios
constantes derivado de su situacion geografica estratégica, posicionandolo como
un lugar de origen, destino, retorno y transito de migrantes, provenientes
principalmente de Centroamérica;??® constituyendo esta caracteristica como un
factor importante para la generacion de politicas y programas a favor de la

comunidad migrante.?3°

A causa de estas particularidades geogréficas, el gobierno plantea el analisis de la
migracion desde dos perspectivas: desarrollo y seguridad nacional; la primera
consiste en aquellos mexicanos que emigran y por medio de las remesas generan
estabilidad y desarrollo en ciertas partes del pais y la segunda es el acceso que se
le otorga a los extranjeros a territorio nacional de acuerdo al beneficio o amenaza

que puedan representar.23!

El presente capitulo tiene como finalidad analizar los flujos migratorios en territorio
nacional a fin de conocer las transgresiones a derechos humanos que son
cometidos a los migrantes, especificamente a los nifios, niflas y adolescentes
migrantes no acompafiados provenientes del Triangulo Norte de Centroamérica

(Guatemala, Honduras y El Salvador).

Para ello, es importante tomar en cuenta las causas de la migracién infantil, ya que

estas en su mayoria son el resultado de la inestabilidad econémica, politica y social

229 Crf. Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Capitulo 2. Breve andlisis sobre los factores que dan
lugar a la violencia en México en “Situacion de Derechos Humanos en México. Informe de pais México”,
Organizacion de los Estados Americanos, Meéxico, 31/diciembre/2015, en formato electrdnico:
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/mexico2016-es.pdf consultado: 3/mayo/2017; 20:30hrs.pp.45.
230 Crf. Asamblea General, Bustamante, Jorge, “Promocién y Proteccidn de todos los Derechos Humanos,
Civiles, Politicos, Econdmicos, Sociales Y Culturales, Incluido el derecho al Desarrollo en Informe del Relator
Especial sobre los derechos humanos de los migrantes”, Misién México, 24/marzo/2009, en formato
electrénico:  http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2009/7042.pdf?view=1  consultado:
14/septiembre/2017, 12:23hrs.

21 cérdova, Rodolfo Alcaraz, 9. Migracion: perspectiva multilateral de gobierno y sociedad civil en Guadalupe
G., Olga Pellicer, Natalia Saltalamacchia Gonzédlez (Edit.), “México y el multilateralismo del siglo XXI.
Reflexiones a los 70afos de la ONU, Ed. Siglo XXI — ITAM, México, 2015, p. 270
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de los lugares de origen. Se entiende de esta forma por violaciones o transgresiones
a derechos humanos a:
“Todo acto u omisién que afecte los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién o en los Tratados Internacionales, cuando el agente sea servidor
publico en el ejercicio de sus funciones o atribuciones o un particular que ejerza
funciones publicas. También se considera violacion de derechos humanos
cuando la accién u omision referida sea realizada por un particular instigado o

autorizado, explicita o implicitamente por un servidor publico, o cuando actle
con aquiescencia o colaboracién de un servidor publico.”?3?

Cabe mencionar que los migrantes irregulares se encuentran inmersos en un gran
circulo de violencia al estar en transito, siendo victimas de la delincuencia y de
autoridades que en la mayoria de los casos violentan sus derechos humanos debido

a la omision de actos delictivos.233
5.1 Migracion irregular

Como se ha mencionado en capitulos anteriores, la migracion es un fenébmeno que
se encuentra presente desde la existencia del hombre, sin embargo, la modalidad
de migracion irregular o indocumentada se remonta a la creacion de las mismas
fronteras?34, ya que cada Estado posee soberania sobre ellas; planteando asi las
restricciones de acceso a cada una de estas; no obstante, estas deben ir acorde a

la dindmica que se presenta en estos limites territoriales.

Sibien, todos los migrantes poseen cierto grado de vulnerabilidad, son los migrantes
irregulares los que se encuentran en mayor indefension, a causa de las rutas

migratorias que utilizan, que son con frecuencia aquellas que son manipuladas por

232 Camara de Diputados, “Ley General de Victimas”, 9/enero/2013, ultima reforma: 03/enero/2017, en
formato  electrénico: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV_030117.pdf  consultado:
27/septiembre/2017, 15:48hrs.

233 Cfr, C4tedra Extraordinaria Trata de Personas. Seminario sobre Trata de Personas, Migracidn y Violencias,
Expositor: Yuriria Alvarez Madrid, “La Trata de Personas con fines de explotacién en los trabajos forzados en
el campo como violacidon a los derechos humanos”, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Ciudad
Universitaria, 05/octubre/2017.

B4 Cfr. Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, “Migracién y Derechos Humanos.
Mejoramiento de la gobernanza basada en los derechos humanos de la migracién internacional, Naciones
Unidas, en formato electroénico:
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Migration/MigrationHR_improvingHR_ReporSPt.pdf consultado:
23/septiembre/2017, 22:06hrs. pp.8
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el crimen organizado para transportar drogas, colocandolos en una situacion de

violencia y como objetivos para la trata de personas.?3®

Esto debido a que por su condicion, son asequibles a caer facilmente en manos del
crimen organizado, colocandolos en situaciones de riego, como el cruce de fronteras
por zonas peligrosas, la explotacion laboral, sexual, situaciones de contrabando,

trata de personas y acciones conexas.?3¢

En la mayoria de los casos, los migrantes indocumentados son victimas de
violaciones a sus derechos humanos durante su estancia, aseguramiento y
repatriacion en los lugares de destino y transito y si a esto le agregamos que viajan
de forma clandestina y en condiciones deplorables, podemos notar su grado

vulnerabilidad.237

En el caso de México, se plantean mecanismos de seguridad fronteriza, que
conllevan acciones de monitoreo “...para mantener el orden dentro de sus fronteras
a fin de ofrecer proteccion a la sociedad de posibles amenazas externas...”?8 estas
pueden ser asociadas con salubridad, delincuencia organizada, desastres

naturales, terrorismo, entre muchos otros.23°

Por lo que la mayoria de las violaciones a derechos humanos se ven justificadas
bajo el argumento de defensa y soberania de los Estados, reflejado en las politicas

y restricciones implementadas por los gobiernos, las cuales comunmente son

235 Cfr. ibidem. Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Capitulo 2. Breve andlisis sobre los factores
que dan lugar a la violencia en México en “Situacion de Derechos Humanos en México. Informe de pais
México”, pp.45-46

236 Cfr. Naciones Unidas, “Resolucién 61/324. Derechos humanos de los migrantes. Nota del Secretario
General” en Asamblea General, 11/septiembre/2006, en formato electrénico:
https://www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/policy_and_research/un/61/A_61_324 es.pdf
consultado: 13/mayo/2017, 09:50hrs.

7 Cfr. Morales, Julieta Sdnchez, “Derechos de los migrantes en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, coleccidn Sistema Interamericano de Derechos Humanos, CNDH, México, pp. 13.

238 Cfr. Gobierno de la Republica, “Programa Especial de Migracién 2014-2018”, Unidad de Politica Migratoria-
Secretaria de Gobernacién, Agosto/2014, México, pp.108.

239 Cfr. ibid.
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contradictorias debido a que estos deben compaginar la defensa, soberania y el

respeto a los derechos humanos.?4°

“...el limite real a la soberania de los Estados y a la actuacién estatal lo impone
la dignidad del ser humano...

...la migracion irregular no constituye un atentado contra la soberania, sino que
se configura como una falta administrativa, una infraccion a las leyes y politicas
de inmigracién de los Estados que, en ningln caso y bajo ninguna hipoétesis,
justifica la violacion de los derechos humanos de las personas migrantes
irregulares...

Los migrantes indocumentados, por el solo hecho de su inclusion irregular, no
son delincuentes, aunque en el contexto actual de inseguridad, corrupciéon y
delincuencia se les visualice como tales...”?*

Debido a ello, las sanciones gque se den a estas personas deben de ser acorde con
la omisién que cometen, por lo que en el caso de México, como lo observamos en
el capitulo anterior, son remitidos a las Estaciones Migratorias o Estancias

provisionales para iniciar un proceso administrativo migratorio.

Una vez que los migrantes se encuentren en estos establecimientos, los servidores
publicos que laboren en ellas deberan actuar salvaguardando en todo momento los
derechos humanos de las personas alojadas ahi, ademas de prestar la atencién y
servicio especiales que requieran, principalmente los grupos vulnerables; como es

el caso de los nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafnados.?4?

De acuerdo con la ley de migracioén la condicion migratoria de las personas no seran
determinantes para el pleno goce y ejercicio de sus derechos humanos, por lo que
el Estado protegera la seguridad personal de todos los individuos que se encuentren
en territorio nacional; una vez que el migrante se encuentre en un proceso

administrativo migratorio, sera acreedor a la proteccién que la normatividad vigente

240 Cfr. Ibidem. Morales, Julieta Sanchez, “Derechos de los migrantes en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, pp.44-45.

241 Ibidem. Morales, Julieta Sdnchez, “Derechos de los migrantes en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, pp.45.

242 Luna, Rubén Gonzalez, Acuerdo por el que se emiten las normas para el funcionamiento de las estaciones
migratorias y estancias provisionales del Instituto Nacional de Migracion en “Legislacion migratoria e
instrumentos juridicos para la gestion de la migracion en México 2013, Ed. Unidad Politica Migratoria, México,
2013, Primera Edicion art. 1.
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establece. Asimismo, el servidor publico que abuse de su autoridad sera sancionado

de acuerdo a la infraccidon cometida.243

No obstante, esto no exime a este sector de la poblacion de ser victima de abusos
y extorsion por parte de servidores publicos, ademés de que se les restringe su
derecho a la libre circulacién al ser detenidos.?*

Es importante sefialar que el pleno respeto a los derechos humanos tiene como
fundamento la dignidad humana, no el motivo o la condicién de estancia de una
persona en un pais, ya que las causas de su migracion y la condicion de estancia
deben de fungir como fundamentos para reforzar su proteccibn y no como

elementos de discriminacion.24°

De esta manera, el incremento de nifios, nifias y adolescentes en estos movimientos
nos habla de una fractura en la dinamica de los lugares de origen, donde estos se
ven en la necesidad de migrar a causa de la gran inestabilidad existente; lo peculiar
de estos grupos es que se desplazan solos sin el resguardo de adultos que velen
por su integridad y en grupos pequefios, exponiéndose asi a ser victimas de

delitos.246

Los riesgos a los que se exponen los migrantes al cruzar la frontera mexicana son
muchos, ya que al evitar encontrarse con autoridades y filtros migratorios y al no
conocer el territorio, transitan por zonas peligrosas, donde se pueden encontrar con
ladrones, tratantes, secuestradores y otros delincuentes que transgreden sus

derechos; ademas de que se exponen a ser victimas de accidentes prevenibles,

243 Luna, Rubén Gonzélez, Ley de migracion en “Legislacidon migratoria e instrumentos juridicos para la gestién
de la migracién en México 2013, Ed. Unidad Politica Migratoria, México, 2013, Primera Edicion, art. 66-68 y
140.

244 Cfr. Ibidem. Naciones Unidas, “Resolucién 61/324. Derechos humanos de los migrantes. Nota del Secretario
General”.

245 Cfr. Castilla, Karlos A. Judrez, “Los derechos humanos de las personas migrantes extranjeros en México”,
CNDH, México, 2015, PP. 18, Fasciculo 14. Coleccion sobre la Proteccién Constitucional de los Derechos
Humanos.

248 Cfr. .Itiezo, Miguel Mixco, Un pie aqui y otro alld: Los migrantes y las crisis de identidad salvadorefia en
Villanueva, Mireya Ortiz y Sandra Amelia Cruz Rivera (Coord.) “Migraciones. Mirando al Sur.
Entrecruzamientos culturales en las migraciones centroamericanas”, Proyecto de la Red de Centros Culturales
de la AECID, México, 2010, Primera Edicidn, pp. 92.
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como picaduras o mordidas de animales salvajes, ahogamiento, caidas de arboles

y transportes, insolacion, deshidratacion, desnutricion, entre otros.?*’

Cabe sefialar que la frontera sur del pais, representa un gran mercado para los
delincuentes, traficantes y pandilleros, ya que el gran niumero de migrantes que
transita por esta area les ofrece una gran cantidad de ganancias al realizar actos

delictivos con este sector.248

Asimismo, es importante sefialar que la mejor alternativa para disminuir la migracion
irregular, no debe ser el implementar politicas restrictivas, sino el erradicar, combatir
y disminuir todas aquellas causas que llevan a este movimiento, principalmente los
gue tienen conexiodn directa con la falta de oportunidades y violencia en los lugares

de origen.?*°
5.2 Transgresiones a derechos humanos

En la actualidad nos encontramos inmersos en el mayor momento de
desplazamientos internacionales que se haya registrado en la historia, lo que causa
una reconfiguracién en la dinamica social, que genera en ocasiones que estos
migrantes sea objeto de abusos, discriminacion y victimas de actos xenofébicos en

los paises de origen, transito y destino.2%°

En este sentido es importante definir a qué nos referimos con xenofobia; ya que es
“... el rechazo a las personas por su origen, cultura, aspecto o costumbres. No
distingue extracto econémico, razén social o condicion migratoria, y se fundamenta
en perjuicios relacionados con valores, practicas o, incluso, rasgos fisicos atribuidos

a un pais.”®! Por lo que estas transgresiones pueden estar presentes en todo

247 Cfr. ibid., Itiezo, Miguel Mixco, Un pie aqui y otro alld: Los migrantes y las crisis de identidad salvadorefia
en Villanueva, pp. 92

248Cfr, Secretaria de Gobernacién, “Plan Nacional de Desarrollo, Poder Ejecutivo Federal, 2007-2013” en
formato  electréonico:  http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/pdf/PND_2007-2012.pdf  consultado:
26/septiembre/2017, 16:32hrs.

249 Cfr. Ibidem. Gobierno de la Republica, “Programa Especial de Migracién 2014-2018”, pp.41.

250 Cfr. Naciones Unidas, “Promocidn y proteccién de los derechos humanos”, en formato electrénico:
http://www.un.org/es/sections/priorities/human-rights/index.html consultado: 01/septiembre/2017,
13:38hrs.

21 gecretaria de Gobernacion, “Cémo entender la Xenofobia en Curso en linea para Prevenir la Discriminacion,
Migracion y Xenofobia” en Cursos a distancia Conéctate por la igualdad, diversidad e inclusién, Consejo
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momento y afectar a migrantes documentados e indocumentados por el simple

hecho de ser migrantes.

Entre las agresiones a sus derechos a los que pueden ser victima los migrantes se
encuentran presentes desde los paises de origen ante la inaccesibilidad al pleno
goce de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, donde al
estar la poblacién inmersa en la pobreza no puede satisfacer sus necesidades
basicas; en los lugares de transito mediante los abusos y violaciones que comenten
las autoridades fronterizas que se encuentran en muchas ocasiones coludidas con
los grupos del crimen organizado y que realizan detenciones arbitrarias u omisiones,
y finalmente en los paises de destino donde los migrantes se encuentran con actos

xenofébicos, arbitrariedades y explotacion laboral, solo por mencionar algunos.2%2

Asimismo, estas violaciones pueden estar asociadas con las politicas publicas mal
formuladas de los gobiernos, lo que provoca que los migrantes decidan contratar
servicios de delincuentes para poder cruzar zonas fronterizas con altas
restricciones, y quedar asi expuestos a ser victimas de delitos graves y

transgresiones a sus derechos humanos.?%3

Un ejemplo de estas politicas mal estructuradas, podemos encontrar el Programa
Plan Frontera Sur; el cual fue proclamado por el Presidente Enrique Pefa Nieto en
2014; que tenia por objeto proteger y vigilar la frontera sur del pais, no obstante,
este mecanismo solo quedoé establecido en el decreto que anuncia la creacion de la
Coordinacion para la Atencion de la Migracion en la Frontera Sur; pero en él, no

existe informacion precisa sobre las lineas de accion.?>*

Nacional para Prevenir la Discriminacion en formato electrénico: cursos.conapred.org.mx consultado: 02-
15/octubre/2017.

252 Cfr. Ibidem. Naciones Unidas, Resolucion 61/324. Derechos humanos de los migrantes. Nota del Secretario
General.

253 Cfr. Naciones Unidas, “Resolucién 67/172. Proteccién de los migrantes” en Asamblea General,
20/diciembre/2012, en formato electrénico:
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9409.pdf?view=1  consultado: 17/mayo/2017,
20:11hrs.

254 Secretaria de Gobernacidn, Castafieda, Alejandra, “Reporte: Programa Frontera Sur o la Politica de
Persecucién de Migrantes en México, Reporte del Observatorio de Legislacidn y Politica Migratoria”, Unidad
de Politica Migratoria, noviembre/2015, México en formato electrénico:
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Por lo que se considera que de acuerdo con el decreto, este programa establece:
a) la creacion de la Tarjeta de Visitante Regional; como medida restrictiva; b) mayor
ordenamiento y seguridad fronteriza; retenes; c) protecciony accién social para los
migrantes; especialmente brindarles atencion médica y proteccién en los albergues
y Estaciones Migratorias; d) generar corresponsabilidad multilateral y ) a partir de
la Coordinacion, brindar atencion y ayuda humanitaria a migrantes, para
salvaguardar sus derechos humanos.?**Sin embargo, este programa solo ha
generado

“... violencia interinstitucional hacia los migrantes en transito... [Involucrando]
acciones policiacas que incluyen... medidas disuasorias....”

“... Entre estas medidas destacan una serie de acciones para “erradicar” el uso
de la red de vias ferroviarias ... para atravesar México, a través de la
reconstruccion de infraestructura fisica que impide el ascenso de migrantes a
dicho tren, asi como la contratacién de policias privados para custodiar el tren
y, sobre todo, la creacion de una red de retenes de control migratorio, un virtual
“tapon migratorio”... ademas de la inclusién de agentes del Instituto Nacional
de Migracion en hoteles y restaurantes de las ciudades corredores migratorios
mas importantes..."?%

De este modo, se generd que las rutas migratorias se modifiquen, estableciéndose
en zonas mas alejadas y peligrosas (véase Mapa 5); donde es mas factible que los
derechos humanos de los migrantes sean mas facilmente ultrajados; ya que estos
al saber sobre el incremento de retenes, deportaciones masivas y las transgresiones
gue comenten los servidores publicos (detenciones arbitrarias, tortura, extorsiones
y desapariciones, entre otros), deciden transitar por zonas que en la mayoria de los

casos se encuentran controladas por el crimen organizado, dejandolos como

http://observatoriocolef.org/ _admin/documentos/Plan%20frontera%20sur%20Noviembre%20FINAL.pdf
consultado: 06/octubre/2017, 02:01hrs. Pp.1

255 Cfr. ibidem. Castafieda, Alejandra, Reporte: Programa Frontera Sur o la Politica de Persecucién de
Migrantes en México,pp.1

26 varela, Amarela Huerta, “La “securitizaciéon” de la gobernabilidad migratoria mediante la “externalizacién”
de las fronteras estadounidenses a Mesoamérica”, en Contempordnea Toda la historia en el presente, num.
4 12/septiembre/2015, en formato electrénico:
https://revistas.inah.gob.mx/index.php/contemporanea/article/view/6270/7104 09/octubre/2017,
09:17hrs. Pp. 10
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victimas potenciales de estos.?®” Asimismo, esto ha influido en el uso de
intermediarios o traficantes, con la finalidad de lograr llegar a los lugares de

destino.2%8

7 Cfr. ibid. Varela, Amarela Huerta, “La “securitizaciéon” de la gobernabilidad migratoria mediante la
“externalizacién” de las fronteras estadounidenses a Mesoamérica”.

258 Crf. Armijo, Natalia Canto, “Frontera sur de México: los retos multiples de la diversidad”, en formato
electréonico:  https://www.casede.org/PublicacionesCasede/MigracionySeguridad/cap2.pdf  consultado:
08/octubre/2017, 8:56hrs. Pp.46
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Mapa 5. Nuevas rutas migratorias.
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29 Elaboracion propia con base a informacion recabada de la Unidad Politica Migratoria; La
Agencia El Universal, “La nueva ruta del migrante” en La voz Arizona, en formato
electroénico: http://www.lavozarizona.com/story/mexico/2015/06/16/la-nueva-ruta-
migrante/28818377/ consultado: 04/octubre/2017, 6:05hrs.el mapa de fondo fue tomado de
la siguiente fuente: http://imagenpng.com/mapa-de-mexico-sin-nombres/
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Cabe sefalar, que los datos que se muestran en el mapa, representan el nimero
total de nifios, niflas y adolescentes migrantes presentados ante el Instituto Nacional
de Migracion durante el periodo de 2010-2015.

Por otra parte es importante considerar que las zonas fronterizas entre México y
Centroamérica son areas de gran inestabilidad a causa del creciente numero de

pandilleros y delincuentes que se encuentran establecidos en este sitio.?%°

“

..El involucramiento de organizaciones criminales en el negocio de la
migracién irregular se explica por los altos beneficios que genera esto en
comparacion con el bajo riesgo y los altos niveles de impunidad que implican
para estas organizaciones la comision de delitos en contra de los migrantes. A
través del uso de la violencia y la utilizacién de cifras millonarias para intentar
corromper funcionarios y autoridades del Estado, grupos o del crimen
organizado manejan tréfico ilicito de drogas, armas y migrantes, asi como redes
de secuestro y extorsion y utlizan el reclutamiento involuntario de
personas..."?%1

Por lo que la actuacion de estos delincuentes, provoca que la atencidon a estas
franjas fronterizas sea mas compleja, ya que los flujos que se presentan en esta
zona pueden contribuir al desarrollo regional o bien generar problemas de seguridad

en esta area.262

Asimismo, las medidas implementadas deben de tomar en cuenta que el fenbmeno
migratorio conlleva grandes cambios, tanto para los lugares de origen, transito y
destino a causa del constante intercambio cultural, debido a que la poblacién

huésped puede modificar su estilo de vida.??

260 Cfr, ibidem., Asamblea General, “Promocidn y Proteccidn de todos los Derechos Humanos, Civiles, Politicos,
Econdmicos, Sociales Y Culturales, Incluido el derecho al Desarrollo en Informe del Relator Especial sobre los
derechos humanos de los migrantes”, Pp.10

261 |bjdem. Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, Capitulo 2. Breve andlisis sobre los factores que
dan lugar a la violencia en México Pp.45.

262 Cfr, Rodriguez, Ernesto; Salvador Berumen; y Luis Felipe Ramos, “Migracidén centroamericana en transito
irregular por México. Estimaciones y caracteristicas generales”, Apuntes sobre Migracion, México, Centro de
Estudios Migratorios del Instituto Nacional de Migracidn; 01/julio/2011, pp.1.

263Cfr, Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, “Migrantes. Analisis de la situacién de los
derechos de las personas migrantes de origen extranjero en la Ciudad de México 2007-2012", Ed. Comisidn
de Derechos Humanos del Distrito Federal, México, 2013, pp. 23.



104

En los ultimos afios los nifios, nifias y adolescentes han transitado por el territorio
nacional con la finalidad de llegar a la frontera norte, con el objetivo de reencontrarse
con sus padres o encontrar mejores condiciones de vida, sin embargo, durante este
trayecto se enfrenta a diversos obstaculos al ser objetivos de reclutamiento,
secuestro, trata y otros delitos, por parte de delincuentes.?%*
“...el desplazamiento afecta negativamente su alimentacién, su salud y sus
posibilidades de recreacion, lo que atenta contra su derecho a la educacion, la
salud, el esparcimiento, el juego y actividades recreativas. La educaciéon y el

cuidado de la salud constituyen los pilares fundamentales para garantizar a los
nifos el disfrute de una vida digna...”?®

De esta forma, el incremento del uso de los servicios de “coyotes o polleros” se
debe al anhelo de llegar con sus padres o a un lugar donde se encuentren seguros,
sin embargo, en ocasiones, estos “polleros o coyotes” los abandonan o los llevan
con tratantes, o bien, son devueltos por autoridades a sus lugares de origen

dejandolos en un nivel mas alto de indefensién.26¢

“...algunos de los riesgos a los que este grupo esta expuesto [se encuentra la]:
explotacién y abusos sexuales, reclutamiento en fuerzas armadas, trabajo
infantil...y privacion de la libertad...los nifios no acompanados facilmente son
discriminados y no tiene acceso a la alimentacion, al cobijo, a la vivienda, a los
servicios sanitarios y a la educacion. Las nifias, por su parte, estan... expuestas
a la violencia de género y, en particular, a la violencia doméstica.”?%’

Por lo que se estima que cerca de un millon de menores de edad en el mundo, se

encuentran atrapados en las redes del “...comercio sexual, victimas de la

degradacién y sometidos a un riesgo que amenaza su vida...”.?8

264 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),” Nifiez migrante: vidas en transito en Nifiez
migrante”, en formato electrénico: https://www.unicef.org/mexico/spanish/17043.html consultado:
29/septiembre/2017, 13:14hrs.

265 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), La travesia Migracidon e Infancia, México,
Noviembre 2011,pp.24

266 Cfr. Ibidem. Asamblea General,” Promocidn y Proteccién de todos los Derechos Humanos, Civiles, Politicos,
Econdmicos, Sociales Y Culturales, Incluido el derecho al Desarrollo”, pp. 13

267 |bidem. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), La travesia Migracion e Infancia, pp.23
268 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), “Protocolo facultativo sobre la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia” en Convencidn sobre los derechos del nifio, en
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Se considera que a migracion y la trata de personas tienen una gran conexion, a
causa de que el crimen organizado y los controles migratorios pueden contribuir al
desarrollo de esta actividad en el transito de forma irregular,?®® derivado de que
estos movimientos transfronterizos pueden generar un mayor grado de
vulnerabilidad a las personas involucradas?’®, no obstante es importante sefialar

que este delito no necesita forzosamente traspasar fronteras.

Cabe mencionar que existe una gran diferencia entre trafico y trata de personas,
donde el primero se refiere a un acto consentido de la persona que implica el
traslado del migrante mediante el apoyo en el cruce fronterizo y termina cuando la
persona llega a su destino; mientras que la trata es la explotacién constante de la
persona con fines de lucro; este procedimiento es acompafado de tres elementos:

la captacion, los medios y los fines.?"!

Asimismo, es importante sefalar que la trata de personas “...es un brutal ataque a
la libertad y a la dignidad de los seres humanos y representa una grave amenaza

para la convivencia armonica de las sociedades.”?"?

Ante esta situacion son los nifios, nifias y adolescentes son quienes deben recibir
ayuda y asistencia inmediata ante esta agravante, debido a que en comparacion
con los adultos ellos pueden no recuperarse después de un periodo de hambre y

carencias.2’3

formato electrénico: https: www.unicef.org/spanish/crc/index_30204.html consultado: 08/septiembre/2017,
18:49hrs.

269 Cfr, ibidem. Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, “Migrantes. Anélisis de la situacidn de los
derechos de las personas migrantes de origen extranjero en la Ciudad de México 2007-2012", pp. 96.

270 Cfr. Organizacion Mundial del Trabajo, “Estimacion Mundial sobre el trabajo forzoso”, 2012, Genoveva,
Suiza, OIT, Resumen Ejecutivo, en formato electrénico: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_182010.pdf  consultado: 23/septiembre/2017,
12:31hrs. Pp.3

271 Cfr. Oficina de las Naciones Unidas contra el Crimen y las Drogas, “Trata de Personas y Trafico ilicito de
Migrantes” en Oficina de enlace y Pateriado en Brasil, en formato electrénico: https://www.unodc.org/Ipo-
brazil/es/trafico-de-pessoas/index.html consultado: 9/mayo/2017, 23:19hrs.

272 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, “Estructura” en Condcenos, en formato electrénico:
http://www.cndh.org.mx/Estructura consulta: 24/septiembre/2017, 11:49hrs.

273 Cfr. Save the Children, La mujer que creé un mundo para los nifios, 21/julio/2015, en formato electrénico:
https://www.savethechildren.es/actualidad/la-mujer-que-creo-un-mundo-para-los-ninos Consultado:
28/septiembre/2017, 15:55hrs.
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De este modo, es importante tomar en cuenta que la migracion conlleva grandes
cambios en las personas que llevan a cabo este proceso, debido a que en el caso
de los nifios, niflas y adolescentes migrantes, se debe considerar que se encuentran
en una etapa fundamental de desarrollo colocandolos en una situacion de mayor
vulnerabilidad y que por lo tanto necesitan mayor proteccion. 274
“Las nifas y los nifios afectados por la migracién con frecuencia se encuentran
desprotegidos. Por una parte se ven separados de sus familias, y por otra, si no
cuentan con documentos de identidad, no pueden gozar cabalmente de sus
derechos sociales y humanos que el Estado debe brindar. Asimismo, el estatus
migratorio del nifio... también pueden vulnerar el derecho a la proteccion, ya

que es muy comun que las personas que no tienen permisos migratorios es
regla son privados de proteccion y asistencia social.”?"®

De esta forma la falta de cobijo puede llegar a que desarrollen el “Sindrome del
Inmigrante con Estrés Cronico y Multiple”, o bien, “Sindrome de Ulises”, esté se
desarrolla en los emigrantes; a causa de su proceso migratorio, el cual debe pasar
por siete duelos: “...la familia y los seres queridos, la lengua, la cultura, la tierra, el
estatus social, el contacto con el grupo de pertenecia, los riegos para la integridad
fisica...”;?’8 lo que implica de esta forma la capacidad de adaptabilidad del migrante

a su nuevo contexto.

En ocasiones este sindrome es confundido con otros padecimientos, por lo que se
debe tomar en consideracion que este implica sentimientos de soledad, miedo,
desesperanza, tristeza y en ocasiones produce ideas de muerte; lo cual afecta

principalmente a los menores de edad migrantes como consecuencia de su

274 Cfr. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), “La travesia. Migracidn e Infancia”, México,
noviembre/2011, en formato electroénico:
https://www.unicef.org/mexico/spanish/Unicef_Migracion_web(2).pdf consultado 03/octubre/2017,
14:20hrs. Pp. 13-14.

275 |bidem. UNICEF, La travesia. Migracién e Infancia, pp. 14.

276 Achotegui, Joseba, “Estrés Limite y Salud Mental: El Sindrome del Inmigrante con Estrés Crénico y Mdltiple
(Sindrome de Ulises)” en Revista Norte de salud mental de la Sociedad Espafiola de Neuropsiquiatria 2005
Volumen Vv, Ne 21; en formato electrdnico:
https://www.aragon.es/estaticos/ImportFiles/19/docs/Areas/Inmigracion/Otras%20Jornadas/Jornadas%20S
alud%20Mental%20e%20Inmigraci%C3%B3n/SINDROME_ULISES.pdf Consultado: 18/octubre/2017,
16:27hrs. pp. 39.
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inestabilidad emocional; principalmente si ellos llegan a fracasar en su proyecto

migratorio.?’’

Con base a lo expuesto con anterioridad, podemos hacer un analisis de los abusos
a los que son acreedores los migrantes en transito por México; que pueden darse
por autoridades, servidores publicos, adeptos al crimen organizado y particulares,
quienes abusan de su condicidbn para obtener beneficios de los migrantes en

transito.

277 Cfr. ibidem Achotegui, Joseba, “Estrés Limite y Salud Mental: El Sindrome del Inmigrante con Estrés Crénico
y Multiple (Sindrome de Ulises)” pp.48.
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Cuadro 7: Analisis de los abusos a los que son acreedores los migrantes en

transito por México:

Acciones

Cometidas por:

Autoridades /
Servidores Publicos

Crimen organizado

Particulares

Cobro de cuotas

Robo * * *
Extorsion * * *
Actos de omision * *
Engafio * * *
Violaciones sexuales * * *
Secuestro * * *
Homicidio * * *
Asaltos * * *
Trata de personas * *
Tréfico de personas * *
Xenofobia * * *
Tortura * *
Detenciones -
arbitrarias
Reclutamiento en -
fuerzas armadas
* * *

Fuente: Elaborado con base al anélisis de diferentes documentos.2’8

278 Cfr. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), La travesia Migracidn e Infancia, Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal, “Migrantes. Analisis de la situacidn de los derechos de las personas
migrantes de origen extranjero en la Ciudad de México 2007-2012”, Catedra Extraordinaria Trata de Personas.
Seminario sobre Trata de Personas, Migracidn y Violencias, Expositor: Yuriria Alvarez Madrid, “La Trata de
Personas con fines de explotacidn en los trabajos forzados en el campo como violacién a los derechos
humanos”, Varela, Amarela Huerta, La “securitizacién” de la gobernabilidad migratoria mediante la
“externalizacion” de las fronteras estadounidenses a Mesoamérica; entre otros.
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5.3 Dimensiones de la migracion infantil en México

Como se analizé en el segundo capitulo, existen diferentes factores que orillan a un
nifio a salir de su lugar de origen. Encontramos como primer factor de expulsion la
bldsqueda de la reunificacion familiar y la huida del circulo de violencia generalizada

en el que se encuentran inmersos.

La busqueda de la reunificacion familiar se encuentra acompafada de la insercion
de las mujeres en los flujos migratorios, puesto que, al salir ellas del hogar, los nifios
guedan al cuidado de personas cercanas a ellos; dando como resultado la carencia
de atenciones, afectividad e incrementando responsabilidades a los hijos

mayores.?’?

Si bien, los nifios, nifias y adolescentes migrantes siempre se encontraron presente
durante los flujos migratorios en pequefias cantidades acompafados de sus padres,
el incremento de la violencia en el Triangulo Norte de Centroamérica influyé en la

huida de este sector, pero ahora viajando solos.?8°

A continuacion revisaremos algunas estadisticas sobre los flujos migratorios de los
menores no acompafados en la periodicidad que abarca del 2010 - 2015, con la
finalidad de observar el incremento de este sector en estos movimientos; cabe
mencionar que estos datos representan el nimero de casos de menores registrados
al ser presentados ante el Instituto Nacional de Migracién; por lo que la cifra

mostrada podria sefialar mas de una ocasién al mismo menor.

Aunado a ello, es importante notificar que no existe informacion sobre los menores
en los afos anteriores al 2010, por lo que abarcaremos solo la periodicidad antes

indicada.

279 Crf. Ibidem. Itiezo, Miguel Mixco, Un pie aquiy otro alld: Los migrantes y las crisis de identidad salvadorefia
280 Cfr, Foro “Infancias y Juventudes en riesgo: migrantes, refugiados y expulsados”, Universidad Nacional
Autonoma de México, Centro de Investigaciones sobre América del Norte, Ciudad de México, México,
4/marzo/2016.
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Grafico 10: Numero de casos de nifios, nifias y adolescentes presentados

ante el Instituto Nacional de Migracion.
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Fuente: Elaboracién Propia con base a informacion de la Unidad de Politica Migratoria.?8!

Como logramos observar en el gréafico anterior, la migracion infantil incrementé en
este periodo, teniendo como resultado un aumento del 883.10% aproximadamente

en la temporalidad mostrada.

Asimismo, podemos notar, que existe un incremento importante durante 2013-2014,
con un acrecimiento del 239.84% aproximadamente; que podria ser justificado con
la aplicacion del Plan Frontera Sur, el cual, como se mencioné con anterioridad, se

basa en detenciones masivas y mayores retenes en las rutas migratorias.

281 Cfr. Unidad de Politica Migratoria, Menores Migrantes, Resumen estadistico mensual, Direccién de

Estadistica del Centro de Estudios Migratorios; en El Foco, en formato -electrdnico:
http://www.politicamigratoria.gob.mx/es_mx/SEGOB/En_Foco consultado: 15/septiembre/2017, 01:00hrs.
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Por otra parte, también podemos visualizar, que el mayor nimero de nifios, nifias y
adolescentes migrantes detenidos en México son originarios del Triangulo Norte de

Centroameérica,; tal y como se muestra en el siguiente grafico.

Grafico 11: Porcentaje de menores por lugar de origen.
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Fuente: Elaboracién Propia con base a informacion de la Unidad de Politica Migratoria.?82

Aunado al grafico anterior, notamos que a pesar de que la migracion infantil ha ido
en aumento, existe una disparidad, puesto que los menores originarios de
Guatemala, Honduras y El Salvador, mantiene una constante a la alza, mientras
que los provenientes de otros Estados disminuye; esto pude derivarse de varios
factores, principalmente de la cultura de la migracion y la violencia generalizada en
los lugares de origen.

Asimismo, la condicién en la que viajan los nifios, nifias y adolescentes, es de gran

importancia, ya que en ello deriva el grado de vulnerabilidad en el que se encuentran

282 Cfr. ibid. Unidad de Politica Migratoria.
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presentes y las transgresiones a las que pueden ser victimas. Por ello en el
siguiente grafico observamos el numero de menores acompafados y no

acompafiados provenientes del Triangulo Norte de Centroamérica.

Grafico 12: Numero de menores provenientes del Triangulo Norte de

Centroamérica por condicion de acompafamiento.
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos obtenidos de la Unidad Politica Migratoria.?®

Como podemos observar el mayor nimero de nifios, nifias y adolescentes viajan
solos; sin embargo, notamos que en 2014 fue mas alto el nidmero de nifios
resguardados que venian acompafiados que los que viajaban solos, lo cual podria

ser a causa de los nuevos controles migratorios implementados en ese afo.

283 Cfr. ibid. Unidad de Politica Migratoria.
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Grafico 13: Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes presentados ante el Instituto

Nacional de Migracién por condicién de acompafiamiento.
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De acuerdo con el gréfico 13, observamos que los menores provenientes del
Triangulo Norte de Centroamérica suelen viajar solos; en comparacion con los
nifos, nifas y adolescentes provenientes de otros Estados, los cuales transitan en

su mayoria en compafiia de alguna persona mayor.

284 Cfr. ibid. Unidad de Politica Migratoria.

70.00%
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Grafico 14: Numero de menores no acompafnados provenientes del Triangulo

Norte de Centroamérica.
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos obtenidos de la Unidad Politica Migratoria.?®

Con base a esta grafica podemos observar que en la mayoria de los casos son los
menores provenientes de Guatemala los que transitan en su mayoria por México,
esto a causa de su cercania con el mismo; ademas de notar que el aumento de
menores no acompafiados es constante y preocupante con un incremento del

843.64% aproximadamente en el periodo analizado.

Asimismo es relevante conocer las edades de este sector, ya que el analisis de ello
forma parte de las causas de su migracion, ademas de que al igual que la calidad
de acomparfiamiento interfiere en el grado de vulnerabilidad y maleabilidad a la que

se encuentran expuestos.

285 Cfr. ibid. Unidad de Politica Migratoria.
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Grafica 15: Numero de menores por condicién de acompafiamiento y grupos de
edad.
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos obtenidos de la Unidad Politica Migratoria.8®

Derivado de esta gréafica, podemos observar que el mayor nimero de menores
acompafnados se encuentran en el rango de edad de 0-11 afios, mientras que los
pertenecientes a la edad de 12-17 afios deciden viajar solos, es decir, que los
adolescentes son quienes deciden viajar solos debido al contexto en el que se

encuentran inmersos.

Sin embargo, son ellos quienes necesitan mayor proteccién, debido a la etapa en la
que se encuentran donde “... reestructura[n] su identidad, por lo cual pasa[n] por

momentos de enorme desasosiego y angustia sobre quiénes son, y al mismo

286 Cfr. ibid. Unidad de Politica Migratoria.
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tiempo, no quieren mostrar su vulnerabilidad para no “parecer pequefios”...”?8’
dejandolos en un mayor grado de indefensién, dificultando de cierta forma su

proteccion de forma eficiente.

De este modo, para la efectiva defensa y proteccion de los derechos humanos de
este sector y de todos los migrantes en general se debe considerar en todo

momento que las acciones implementadas puedan:

I.  “Contribuir al desarrollo integral de la persona;

Il.  Delimitar para todas las personas, esferas de autonomia dentro de los
cuales tienen la posibilidad de actuar protegidos contra los abusos de
autoridades , servidores publicos o de otros particulares;

lll.  Establecer limites precisos de actuacién a servidores publicos en todos
los 6rdenes de gobierno; y

IV. Crear canales o mecanismos de participacion que faciliten a todas las
personas tomar parte activa en el manejo de los asuntos publicos y en
la adopcidn de las decisiones individuales y comunitarias.”2%8

Asimismo, es importante sefialar que el nimero real de menores que se encuentran
inmersos en un proceso migratorio solos, se encuentra muy alejado de las
dimensiones que en este apartado se presentan; ya que muchos logran llegar a su
lugar de destino y viven en la informalidad; otro son victimas del crimen organizado
perdiendo rastro ellos y otros son devueltos por autoridades de otros paises de
destino.

287 |nstituto Nacional de Migracidn, “Protocolo de evaluacidn inicial para la identificacién de indicios de
necesidades de proteccion internacional en nifias, nifios y adolescentes no acompafiados o separados”,
México, 2016, Primera edicion, PP., 15

288 Centro de Estudios e Investigacion en Desarrollo y Asistencia Social (CEIDAS), Diagnostico de las
Condiciones de vulnerabilidad que Propician la Trata de personas en México, México, 2009, CEIDAS, pp. 11
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Conclusiones

Como se observa a lo largo de este proyecto de investigacion, la migracion infantil
no es un fendmeno reciente, debido a que los menores siempre han estado
presentes en los corredores migratorios, sin embargo, es alarmante el nimero de
menores no acompafnados que actualmente transitan por territorio nacional; lo que
conlleva a que el gobierno genere y evalle las politicas y programas establecidos
para la defensa y proteccion de este sector.

Con base a lo expuesto, podemos notar que existen plasmados en diferentes
instrumentos nacionales e internacionales qué son los derechos humanos, cuales
son sus alcances, el objetivo de estos, a quienes corresponde protegerlos y sobre
todo que estos son inherentes, inalienables, indivisibles, intransferibles y
universales, por lo que se debe velar por el efectivo goce de ellos, no obstante, estos
pueden ser transgredidos principalmente por omisiones de autoridades y servidores
publicos, es decir, las violaciones son cometidas por aquellos que deben proteger a

los individuos.

Asimismo, es importante que se elabore una valoracion de todas las herramientas
de proteccién tanto en el @&mbito nacional como en el internacional, para verificar
que en cada uno de ellos se cumpla con su cometido y se realicen las

modificaciones necesarias para que respondan al contexto actual.

De esta forma, derogar, en el caso de la legislacion mexicana, aquella normatividad
gue no responde a la problematica actual y complementar la ya existente ofreciendo
mayor relevancia a todos aquellos programas de proteccion como lo son los
Oficiales de Proteccién a la Infancia (OPI’s) y los Grupos de Proteccion al Migrante
Beta; asi como a todas aquellas instituciones como el Sistema Nacional de
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), para que pueda cumplir efectivamente con su cometido y estos

no se vean sobrepasados por los flujos actuales.



118

Con la finalidad de conocer las causas de la migracion infantil proveniente del
Tridngulo Norte de Centroamérica (Guatemala, Honduras y El Salvador), y saber
cuales son las violaciones a las que pueden ser victimas en su transito por México,
se realiz0 esta investigacion de forma analitica y descriptiva, basandose en el

estudio de diferentes documentos relacionados a esta problematica.

Por ello, con el objetivo de saber estos aspectos, nuestra hipétesis sefiala que: Las
causas del aumento de la migraciéon infantil centroamericana se deben a la
inestabilidad econdémica, politica y social, Io que provoca la salida de este sector, no
obstante, durante su transito se encuentran con individuos que transgreden sus

derechos humanos.

Por lo que, derivado de esta investigacion, podemos afirmar que las causas de la
migracion de nifios, nifias y adolescentes provenientes del Tridngulo Norte de
Centroamérica son la consecuencia de diferentes aspectos econdémicos, politicos y

sociales, los cuales pueden ser desglosados de la siguiente forma:

a) Aspectos econdmicos:

e Altos indices de pobreza, donde encontramos que mas del 50% de la
poblacion esta en esta condicion.

e Busqueda de la satisfaccion de las necesidades basicas. Falta de
oportunidades.

e Deseos de superacion personal.

e Falta de oportunidades laborales. Desempleo y subempleo.

e Violencia generalizada en los lugares de origen. Asociada a la
informalidad.

b) Aspectos politicos:
e Falta de politicas y programas capaces de retener a su poblacién dentro
de su territorio; que tengan como finalidad eliminar las carencias y faltas

de oportunidades.
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c) Aspectos sociales:
e Busqueda de la reunificacion familiar.
e Cultura de la migracion. Naturalizacion de este movimiento, es decir,
miembros de la familia o0 comunidad ya han migrado.
e Reclutamiento de menores para colaborar con los grupos criminales.
(Nifios bandera).
¢ Violencia generalizada en los lugares de origen. Proveniente de grupos

delictivos y violencia intrafamiliar.

Cabe sefialar, que existen muchos otros causales, tales como los desastres
naturales, guerras, conflictos internos, entre otros, no obstante, dentro de nuestro

periodo de estudio estas no eran predominantes.

La violencia generalizada en los lugares de origen, crea gran preocupacion, debido
a que esta se asocia con el desempeiio de actividades de grupos delictivos,
principalmente de los marasalcatrucha, quienes reclutan a los menores para
colaborar con estos, ya que los nifios, nifias y adolescentes ayudan a estos grupos
fungiendo como “banderas” (informantes) y finalmente, conforme al desempefio que
tienen dentro de la organizacion pueden convertirse en miembros de esta y obtener
rangos mas altos; esto vinculado principalmente ante el beneficio de que las penas

son menores para este sector.

Asimismo, es relevante sefalar, que la mayoria de estos informantes fueron
comprados a sus familiares ante la innegable falta de oportunidades e insatisfaccion
de sus necesidades béasicas o bien, fueron robados; lo que originé la huida de este
sector, quienes ahora buscan lugares donde resguardarse lejos de su comunidad y

su familia, con el simple objetivo de salvaguardar su integridad.

Aunado a ello, la expulsion de este sector ha sido significativa, de la cual no se tiene
un registro oficial, pero se tienen proyecciones de las magnitudes que se encuentran
presentes en territorio nacional, asociada a los nimeros de casos atendidos ante el
Instituto Nacional de Migracién (INM); sin embargo, al ser personas con alto grado

de vulnerabilidad, al emprender un proceso migratorio de forma irregular pueden ser
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proclives a ser victimas de violaciones a derechos humanos durante su travesia en

los Estados de transito y en el lugar de asentamiento.

En la mayoria de los casos, en los paises de transito, como lo es México, las
autoridades y servidores publicos violentan los derechos humanos de la migracion
infantil debido a omisiones que estos tienen y que finalmente son el resultado de
politicas mal estructuradas; que pueden generar actos xenofdbicos, detenciones

arbitrarias y extorsion.

O bien, en algunas ocasiones son la secuela de alianzas que estos tienen con
grupos criminales, quienes comenten diferentes delitos contra los migrantes; tales
como el robo, la extorsién, el engafio, las violaciones sexuales, el secuestro, los
homicidios, los asaltos, la trata de personas, el trafico de personas, la tortura, el

reclutamiento para la comisién de actos delictivos, el cobro de cuotas, entre otros.

Ademas, de que durante su transito estos no tienen acceso a la alimentacion, a la
educacion, actividades recreativas, a la familia, a la salud, entre otros, sin embargo,
cuando son resguardados por agentes migratorios, estos deben verificar que se vele
en todo momento por el interés superior del menor y que se realice el debido

proceso de acuerdo al proceso administrativo migratorio correspondiente.

Como observamos en este proyecto; a pesar de que el gobierno ha implementado
mecanismos de proteccion a migrantes indocumentados, éstos no han sido del todo
efectivos; como lo analizamos con el Plan Frontera Sur, si no se establecen
objetivos y lineas de accion claras, se pueden producir escenarios capaces de

generar y reproducir violaciones a derechos humanos.

Asimismo, las medidas de atencion y reparacion del dafo, deben ser politicas
orientadas a la prevencion de estos actos, como consecuencia de que en la mayoria
de los casos la reparacion no es viable, a causa de que las victimas pueden
desarrollar traumas psicolégicos y alterar su integridad de forma irreversible, o ante
la gravedad de la situacion no entender lo que esta sucediendo y pueden no

considerarse victimas y no atenderse; o bien, estas personas pueden ser
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criminalizadas en cualquier lugar donde se encuentren, lo que evita su reintegracion

a la sociedad.

De esta forma, comparto la opinidn con los Oficiales de Proteccién a la Infancia, en
la que sugiere que todas aquellas instituciones que tengan contacto directo con
menores, repliqguen el modelo de Oficiales de Proteccion a la Infancia, adaptandolo
a las necesidades de cada una de ellas, pero orientado al interés superior de la

ninez.

Por otra parte, es importante resaltar que las politicas restrictivas implementadas
por algunos gobiernos con la finalidad de disminuir los flujos migratorios en sus
fronteras no son efectivas, debido a que no se debe combatir este fenébmeno como
un crimen, sino que se deben realizar alianzas y colaboracion entre los paises
involucrados para que se disminuyan y erradiquen las causales de la migracion,
principalmente, aquellas asociadas con la violencia generalizada y la falta de

oportunidades.

Esta cooperacion debe ser multilateral, en la que se encuentren implicados los
paises de origen, transito y destino; donde se vele por la proteccion de los nifios,
nifias y adolescentes, salvaguardando en todo momento el interés superior de la

ninez.

Como sabemos, uno de los principales factores para el desarrollo es la educacion,
por lo que al tener este sector acceso efectivo a este derecho, se generara mayor
preparacion, aspirando al desarrollo en su lugar de origen; de esta forma, en caso
de que lo decida, realizar4 una migracion regular, ordenada y segura, orientada a
los beneficios que la migracion calificada ofrece, alejado de los peligros que contrae

la migracién indocumentada.

Finalmente, mientras no se realicen acciones conjuntas para la disminucién y
erradicaciones de las causales de la migracion infantil, la presencia de estos actores

en los corredores migratorios seguiran en aumento, siendo victimas de diferentes
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actos delictivos, sobre todo si no se realiza una evaluacion del desempefio de las

autoridades y servidores publicos, que tienen contacto directo con ellos.

Por otra parte, mientras no se establezcan mecanismo de control de la violencia y
actos delictivos cometidos contra los menores, principalmente en las rutas
migratorias en puntos estratégicos, estos seguiran presentes y en aumento ante la

impunidad existente, lo que provocara el incremento de este fenébmeno.

Por ultimo, el Estado tiene la obligacién y el compromiso de velar por este sector de
la poblacion, ya que de ellos dependera el futuro de la humanidad, donde se deben

formar personas con valores asociados principalmente a la solidaridad.
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Anexo 1: Cuadro de resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas

Resolucion

40/144

en materia migratoria

Fecha de
aprobacion

13/diciembre/1985

Contenido

Es adoptada la Declaracion sobre los derechos
humanos de los individuos que no son
nacionales del pais en que viven.

45/158

18/diciembre/1990

Es adoptada la Convencion Internacional sobre
la Proteccion de los Derechos de todos los
trabajadores migratorios y sus familias.

47/4

16/octubre/1992

La AG, desea intensificar la cooperacion entre la
ONU vy la OIM, por lo que la invita a participar
como miembro observador.

49/127

19/diciembre/1994

La AG subraya la importancia de la integracion
y respeto de los derechos de los migrantes en
los paises de acogida, asi como la importancia
de gue esto se encuentre en conformidad con la
legislacion nacional.

50/123

20/diciembre/1995

La AG, exhorta a la comunidad internacional a
crear las condiciones adecuadas para que las
personas no tengan que salir de su pais de
origen.

51/148

13/diciembre/1996

La AG, reconoce la importante labor de la OIM.

52/189

18/diciembre/1997

La AG, solicita al SG un informe detallado sobre
la migracion y el desarrollo, tomando en cuenta
la perspectiva de los distintos actores
internacionales.

54/212

22/diciembre/1999

La AG, insta a reforzar la cooperacion
internacional en materia de migracion vy
desarrollo a fin de abordar las causas de la
migracion.

55/93

4/diciembre/2000

Se proclama el dia “18 de diciembre” Dia
Internacional del Migrante.

56/170

19/diciembre/2001

La AG, pide a los Estados que traten a los
migrantes, sin importar su condicién, con
humanidad sobretodo en la asistencia y
proteccion.

56/203

21/diciembre/2001

La AG, solicita a los paises de origen, transito y
destino incrementar su cooperacion en materia
migratoria.

57/128

18/diciembre/218

La AG, insta a los Estados a crear politicas que
castiguen la violacién de derechos humanos.

58/190

22/diciembre/2003

La AG, invita a los Estados a promover y
proteger los derechos de las familias de los
trabajadores migratorios.
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58/208

23/diciembre/2003

La AG, aprueba la conferencia denominada
“‘Dialogo de Alto Nivel sobre Migracion
Internacional y Desarrollo”; la cual tendra lugar
en 2006.

59/194

20/diciembre/2004

La AG, alienta a los Estados de origen a generar
politicas que contribuyan a reducir los niveles de
migracion.

59/241

22/diciembre/2004

La AG, reconoce que una de las principales
causas de la migracion internacional se
encuentra relacionada con las disparidades
econdémicas y sociales existentes entre los
paises, lo que hace aun mas complejo el
fenbmeno migratorio.

60/169

16/diciembre/2005

La AG, condena todos los actos de
discriminacion y xenofobia contra los migrantes,
por lo que solicita a los Estados a crear
mecanismos eficientes de proteccion.

60/206

22/diciembre/2005

La AG, invita a los Estados promover medias
para incrementar los beneficios de las remesas,
creando mecanismos seguros, rapidos y
eficientes.

60/227

23/diciembre/2005

La AG, aprueba la Conferencia de Alto Nivel en
Nueva York.

60/265

8/agosto/2005

La AG, presenta la estructura del Primer Dialogo
de Alto Nivel sobre Migracién y Desarrollo,
esquematizando un borrador de las mesas y
objetivos, propuestas y acuerdos que se desean
alcanzar.

61/165

19/diciembre/2006

La AG, insta a los Estados a implementar
medidas de seguridad e integracibn de
migrantes.

61/208

20/diciembre/2006

La AG, solicita a los paises incrementar los
niveles de cooperacién en materia de migracion
y desarrollo.

61/324

11/septiembre/2006

Resumen de la situacion de los derechos de los
migrantes y actividades y observaciones del
relator especial sobre los derechos humanos de
los migrantes el Sr. Jorge Bustamante, durante
el periodo de 2005-2006.

61/515

13/octubre/2006

Resumen del Dialogo de Alto Nivel sobre la
Migracion Internacional y el Desarrollo.

62/156

18/diciembre/2007

La AG, solicita a los Estados ampliar su
cooperacion en materia de proteccion a los
derechos humanos de los migrantes,
especialmente de las mujeres y nifios. Asimismo
notifica que el control de fronteras no debe ser
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un impedimento para ofrecer una amplia
proteccion.

62/270

20/junio/2008

La AG, reconoce los alcances del Foro Mundial
sobre la Migracion y el Desarrollo,
principalmente, el establecimiento de las
entidades oficiales de coordinaciéon de asuntos
migratorios.

63/184

18/diciembre/2008

La AG, exhorta a los Estados a crear politicas a
favor de los migrantes, asimismo, los invita a ser
parte y respetar los acuerdos realizados en la
materia.

63/225

19/diciembre/2008

La AG, invita a los paises de origen y destino
adoptar las medidas adecuadas para
incrementar la contribucion de los migrantes en
los paises de origen.

64/166

18/diciembre/2009

La AG, insta a los Estados a generar programas
y legislacion que proteja de forma efectivamente
a los migrantes, especialmente a los nifios,
asimismo, sugiere  copiar mecanismos
implementados en algunos Estados.

65/170

20/diciembre/2010

La AG, solicita a los Estados la efectiva
proteccion de los migrantes sin importar su
condicion, exhortandolos a generar politicas
adecuadas para lograrlo; considerando los
beneficios que trae consigo estos movimientos.

65/212

21/diciembre/2010

La AG, afirma que los delitos contra los
migrantes  deben erradicarse creando
mecanismos de cooperacién. Ademas de
considerar que estos se deben al nivel de
impunidad existente en los Estados.

66/128

19/diciembre/2011

La AG, reconoce la vulnerabilidad de las
mujeres y nifias migrantes, por lo que solicita a
los Estados crear politicas de proteccion en todo
el proceso migratorio.

66/172

19/diciembre/20111

La AG, exhorta a los Estados a crear politicas
gue sean capaces de proteger a los migrantes,
especialmente a los mas vulnerables,
disminuyendo los obstaculos a los que se
pudieran enfrentar en los paises de origen,
transito y destino.

67/172

20/diciembre/2012

La AG, pide a los Estados crear la legislacion
pertinente para combatir a los grupos del crimen
organizado que aprovechan la situacion de
vulnerabilidad de los migrantes.

67/219

21/diciembre/2012

La AG, aprueba la celebracion del Dialogo de
Alto Nivel sobre Migracion y Desarrollo el 3-4 de
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octubre de 2013, con sede en las Naciones
Unidas.

La AG, decide celebrar el Tercer Dialogo de Alto
69/229 19/diciembre/2014 | Nivel sobre la Migracion Internacional y el
Desarrollo en Nueva York, en 2019.

Fuente: Elaboracién propia con base a resoluciones de la Asamblea General sobre
Migracién Internacional.?8®

289 Este cuadro fue elaborado con base a diversas resoluciones realizadas por la Asamblea General de
Naciones Unidas, véase en: http://www.un.org/es/sections/documents/general-assembly-resolutions/
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Anexo 2: Cuadro explicativo de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes

reconocidos en México

Nota: estos derechos son expresados de forma enunciativa, mas no limitativa.

Derecho Alcance

Alavida, ala
supervivencia y al

Los nifios, nifias y adolescentes deberan disfrutar de una
vida plena en condiciones acordes a su dignidad, que
garanticen su desarrollo integral. Tienen derecho a no ser

desarrollo. : ) L : .
privados de la vida bajo ninguna circunstancia.
Se les brindard proteccion y socorro en cualquier
A la prioridad. circunstancia; se les atenderd antes que a las personas
adultas.
Desde su nacimiento tienen derecho al nombre, apellidos,
A la identidad. nacionalidad, conocer su filiacién y su origen y a preservar

su identidad. La falta de documentos no serd obstaculo
para garantizar sus derechos.

A vivir en familia.

Las autoridades en el ambito de su competencia
estableceran las normas y mecanismos necesarios para la
reunificacion familiar, siempre y cuando no sea contrario a
Su interés superior.

A la igualdad sustantiva.

El acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos
y las libertades fundamentales.

A no ser discriminado.

Las autoridades estdn obligadas a llevar a cabo las
medidas especiales para prevenir, atender y erradicar la
discriminacion de las que sean objeto.

A vivir en condiciones de
bienestar y a un sano
desarrollo integral.

Tienen derecho a vivir en un medio ambiente sano y
sustentable, y en condiciones que permitan su desarrollo,
bienestar, crecimiento saludable y armonioso, tanto fisico
como mental, material, espiritual, ético, cultural y social.

A una vida libre de
violencia y a la integridad
personal.

Vivir una vida libre de toda forma de violencia y a que se
resguarde su integridad personal. Las autoridades en el
ambito de su competencia, estan obligadas a tomar las
medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar
estos actos.

A la proteccion de la salud
y a la seguridad social.

Asegurar la asistencia médica y sanitaria; con la finalidad
de reducir la morbilidad y mortalidad.

A la inclusion de nifias,
nifnos y adolescentes con
discapacidad.

Los nifios, niflas y adolescentes con discapacidad, ya sea
permanente o temporal tienen derecho a la igualdad
sustantiva.

A la educacion.

Tienen derecho a una educacion de calidad que
contribuya al conocimiento de sus propios derechos;
basada en un enfoque de derechos humanos y de
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igualdad sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad
humana.

Al descanso y
esparcimiento.

Derecho al descanso, al esparcimiento, al juego y a las
actividades recreativas propias de su edad, asi como a
participar libremente en actividades culturales, deportivas
y artisticas, como factores primordiales de su desarrollo y
crecimiento.

A la libertad de
convicciones éticas,
pensamiento, conciencia,
religion y cultura.

No podran ser discriminados por ejercer su libertad de
convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religion y
cultura; tienen derecho a disfrutar libremente de su lengua,
cultura, usos, costumbres, practicas culturales, religion,
recursos y formas especificas de organizaciéon social que
constituya su identidad cultural.

A la libertad de expresion y
de acceso a la
informacion; acceso a las
tecnologias de la
informacion y
comunicacion.

Expresar su opinion libremente, asi como a buscar, recibir
y difundir informacion e ideas de todo tipo y por cualquier
medio; la libertad de expresion conlleva que se tome en
cuenta su opinidn respecto de los asuntos que le afecten
directamente.

De participacion.

Ser escuchados y tomados en cuenta en los asuntos de
su interés, conforme a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez.

De asociacion y reunion.

Tiene derecho a reunirse y asociarse, sin mas limitaciones
que las establecidas en la Constitucion.

A la intimidad.

No podran ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales
en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia; tampoco de divulgaciones o difusiones
ilicitas de informacion o datos personales.

A la seguridad juridica y al
debido proceso.

Garantizar su proteccion y prevalencia del interés superior
de la nifiez, ante cualquier proceso en el que se
encuentren inmersos.

Derechos de nifias, nifios y
adolescentes migrantes.

Las autoridades competentes deberan proporcionar los
servicios adecuados a los nifios, nifias y adolescentes
migrantes durante todo su proceso administrativo
migratorio; prevaleciendo el interés superior de la nifiez.

Fuente: Elaborada con base a la Ley de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.?

290bidem. Cfr. Cdmara de Diputados, Ley General de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.
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Anexo 3: Cuadro explicativo de los derechos humanos reconocidos en México

Nota introductoria: Los derechos humanos “... son el conjunto de prerrogativas
sustentadas en la dignidad humana cuya realizacion efectiva resulta indispensable
para el desarrollo integral de la persona...”?®! se basa en los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.29?

Nota: estos derechos son expresados de forma enunciativa, mas no limitativa.

A la vida.
Igualdad y prohibicién de discriminacion.
Igualdad entre hombres y mujeres.
Igualdad ante la ley.

Libertad de la persona. | Se prohibe la esclavitud en cualquiera de sus formas.
A la integridad y seguridad Toda persona tiene el derecho a que el Estado
personales. respete su integridad fisica, moral y psiquica.
Libertad de trabajo, profesion, industria o comercio. | Siendo licitos.

Libertad de expresion.
Libertad de conciencia.
Libertad de imprenta.
A la libertad de transito y residencia.
Libertad de asociacién, reunion y manifestacion.
Libertad religiosa y de culto.
De acceso a la justicia.
De irretroactividad de la ley.
Derecho de audiencia y debido proceso legal.
Las personas no pueden ser molestadas en sus bienes,
posesiones, familia, integridad o derechos, sin que exista un
mandamiento escrito emitido por autoridad competente y
debidamente fundado y motivado por la autoridad.
Seguridad juridica en materia de detencion.
Seguridad juridica para los procesados en materia
penal.
1. Respeto en todo momento a su dignidad como persona.
2. Recibir asesoria juridica.

Principio de legalidad.

Presunciéon de inocencia.

De la victima u ofendido

291 Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, ¢ Qué son los derechos humanos? en Derechos Humanos, en
formato electroénico: http://www.cndh.org.mx/Que_son_Derechos_Humanos consultado:
18/septiembre/2017, 12:30hrs.

292 Cfr. Ibid.
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3. Ser informado de los derechos que en su favor establece
la Constitucién y los Tratados Internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte.

4. Ser informado del desarrollo del procedimiento penal.

5. Coadyuvar con el Ministerio Publico.

6. Que se le reciban todos los datos o elementos de prueba
con los que cuente, tanto en la investigacion como en el
proceso, a que se desahoguen Ilas diligencias
correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer
los recursos en los términos que prevea la ley.

7. Recibir, desde la comision del delito, atencién médica y
psicolégica de urgencia.

8. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea
procedente, el Ministerio Publico estard obligado a
solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo de que la
victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el
juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha
reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.

9. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en
los siguientes casos: cuando sean menores de edad,;
cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas,
secuestro o delincuencia organizada y cuando a juicio del
juzgador sea necesario para su proteccion.

10.A gue el Ministerio Publico garantice su proteccion, de los
ofendidos, de los testigos y en general de todos los
sujetos que intervengan en el proceso.

11.Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias
para la proteccion y restitucién de sus derechos.

12.Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del
Ministerio Publico en la investigacién de los delitos, asi
como las resoluciones de reserva, no ejercicio,
desistimiento de la accion penal o suspension del
procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacion del
dafio.

Seguridad juridica en las detenciones ante la autoridad judicial.

Seguridad juridica respecto de la imposicion de sanciones y multas.

Seguridad juridica en los juicios penales.

A la inviolabilidad del domicilio.

A la inviolabilidad de las comunicaciones privadas.

A la propiedad.

Derechos sexuales y reproductivos.

Acceso a la informacion.

Proteccion de datos personales.

De peticion.

A la ciudadania.
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A la reparacion integral y a la maxima Personas victimas de delitos y violaciones a
proteccion derechos humanos.

A la educacion.

A la salud.

A la vivienda.

Al agua y saneamiento.

A la alimentacion.

A un medio ambiente sano.

A la identidad y al libre desarrollo de la personalidad.

De los pueblos y comunidades Nacién pluricultural, autodeterminacion de
indigenas. los pueblos.

Acceso a la cultura y a actividades recreativas.

Seguridad social.

Derechos de los nifios, nifias y adolescentes. | Véase anexo 2.

1. Derechos de los migrantes a gozar de todos los derechos

gue reconoce la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales

suscritos por el Estado Mexicano.

Derecho a la Nacionalidad.

Derecho al libre transito.

Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso.

Derecho a no ser discriminado.

Derecho al asilo.

Derecho al refugio.

Derecho a la proteccion de la unidad familiar.
Derechos de las Derecho a la dignidad humana.

personas migrantes. 10 Derecho a no ser criminalizado.

11.Derecho ser alojados en una estacién migratoria.

12.Derecho a la proteccion consular.

13.Derecho a un alojamiento digno.

14.Derecho a no ser incomunicado.

15.Derecho a un traductor.

16.Derecho a no ser detenidos en Albergues.

17.Derecho a la hospitalidad del Estado receptory a la

solidaridad internacional.
18.Respeto al derecho a la diversidad cultural y a la
interculturalidad.

©CoNOG~WN

Derecho a la verdad.

Fuente: Elaboracion propia con base a diferentes disposiciones juridicas.?®3

293pidem. Cfr. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley general de victimas, Ley General
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos.
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Anexo 4: Entrevista a Grupos Beta de Proteccion al Migrante. Resumen Ejecutivo

Para fines de esta investigacion se realizaron entrevistas a Grupos Beta de
Proteccion al Migrante con la finalidad de conocer mas acerca de las actividades
gue realizan; sus funciones; la importancia de la existencia de estos grupos y el

protocolo a seguir cuando tienen que salvaguardar a menores.

Cabe sefalar que las personas entrevistadas pidieron que no se revelara su
identidad y cargos especificos; por lo que abordaremos la informacion

proporcionada de forma general.

Dentro de la informacion recabada encontramos que los Grupos Beta surgen en la
década de los noventa, conformandose principalmente por autoridades municipales,
estatales y federales en colaboracion con autoridades de los Estados Unidos de
Ameérica; derivado de la gran delincuencia en la zona fronteriza en dicha época, la
cual traia consigo una gran cantidad de migrantes fallecidos durante el proceso de

cruce fronterizo.

Estos en un inicio eran grupos armados, ya que tenian entre sus funciones combatir
la delincuencia en esta area; sin embargo, conforme fueron cambiando las
circunstancias en la franja fronteriza se fueron transformando en grupos de ayuda
humanitaria; modificando sus funciones para lograr salvaguardar y atender las

necesidades de los migrantes durante su transito por territorio nacional.

Teniendo ahora como finalidad, brindar atencion a los migrantes en situaciones de
riesgo, por ejemplo: que se encuentren heridos por algun accidente; que hayan sido
victimas de extorsién; que se hallen en zonas peligrosas; que se encuentren
deshidratados, entre otros; se les ofrece atencion médica, asesoria legal y se les
puede llevar a algun albergue para que se resguarden si asi lo desean; esta

atencion se proporciona durante todo su transito por territorio nacional.

Para lograr cumplir con dichos objetivos, actualmente, se les solicita a los

integrantes de estos grupos que cuenten con un perfil de técnicos en urgencias



133

meédicas; para que sean capaces de atender cualquier situacion que se les presente

de forma inmediata.

Los retos a los que se enfrentan los grupos Beta es lograr salvaguardar
efectivamente la integridad del migrante; en caso de que sea victima de extorsion,
ayudarlo a canalizar su queja orientdndolo para que logre interponerla ante las
autoridades competentes; abastecerlos de agua, alimentos y un lugar para

resguardarse.

Estos grupos no tienen la facultad de detener y canalizar a los migrantes a las
Estaciones Migratorias o Estancias Provisionales, no obstante, si es voluntad del
migrante entregarse a las autoridades migratorias, pueden conducirlo a ella, pero

no conferirlo directamente.

Cuentan con bases de datos sobre las atenciones que se brindan de forma general;
por lo que no tienen un desglose de los migrantes que auxilian, por sexo, edad,

nacionalidad, entre otros.

Por otra parte, se recabo informacién en cuanto al protocolo a seguir con los nifios,
nifias y adolescentes migrantes no acompafados; ellos tienen que buscar de
inmediato el apoyo de un Oficial de Proteccion a la Infancia; en caso de no tener los
medios para realizar esta coordinacion, los Betas deben de realizar las funciones
de estos, ya que ellos poseen la capacitacién necesaria para atenderlos y llevar a
cabo el proceso correspondiente; debido a que los menores ya sean en la modalidad
de acompafados o no acompafiados, siempre han estado presentes en los

procesos migratorios.

Una de las interrogantes mas importantes fue ¢Qué acciones deben realizase,
cuando un nifio, nifia o adolescente son encontrados con traficantes?, a lo que
respondieron que ellos no cuentan con la facultad para detenerlos, sin embargo,

pueden interponer una denuncia ante las autoridades correspondientes.

Finalmente se les pidié su punto de vista sobre las deficiencias de los Grupos Beta;

a lo que respondieron que un gran limitante son los recursos materiales y de
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personal; ya que, debido a la gran cantidad de migrantes que recorren el pais dia a

dia, se vean rebasados por ellos.

De esta forma consideran que si se cuenta con mas recursos, pueden brindar una
mayor y mejor capacitacion y atender de una forma mas Optima a las personas en

cuestion; logrando asi, abarcar todas las rutas migratorias del pais.



135

Anexo 5: Entrevista a Oficiales de Proteccion a la Infancia. Resumen Ejecutivo

Para fines de esta investigacion se realizaron entrevistas a Oficiales de Proteccion
a la Infancia (OPI's), con la finalidad de lograr conocer mas acerca de las
actividades que realizan para salvaguardar a los menores que se encuentran
inmersos en un proceso migratorio; asimismo, conocer sus funciones, objetivos,

razén de ser, entre otros topicos.

Cabe sefnalar que las personas entrevistadas solicitaron que no se revelara su
identidad y cargos especificos debido a los temas que se abordan, por lo que se

presentara de forma general la informacién recabada de dichas entrevistas.

Como primer punto, tenemos que el modelo de Oficiales de Proteccion a la Infancia
surge en 2007 de la necesidad que tiene el Instituto Nacional de Migracion como
autoridad migratoria de ofrecer una atencién diferenciada a los nifios, nifias y
adolescentes migrantes; evitando asi, que sean atendidos por un agente federal de
migracion, y procurando que sea un OPI quien lo reciba, quien a pesar de ser un
agente de migracion, cuenta con una especializacion, extensiéon de

responsabilidades y una capacitacion adicional de proteccion a menores de edad.

Estos oficiales se encuentran desplegados en todo el territorio nacional; realizan sus
actividades principalmente en las Estaciones Migratorias, sin embargo, en caso de

ser necesario salen de ellas para brindar atencion en otras zonas que lo requieran.

Las capacitaciones que reciben, estan relacionadas con temas sobre el respeto de
los derechos humanos, el interés superior de la nifiez, el debido proceso, tréfico y
trata de personas, igualdad y no discriminacion, entre otros tépicos.

Dicha capacitacion dura dos semanas, en la que participan diferentes organismos,
quienes realizan la logistica, encontrandose entre ellos UNICEF, la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados; Instituciones como el Sistema Nacional de Desarrollo
Integral de la Familia (DIF), el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion

(Conapred); la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), y la Comision
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Nacional de Derechos Humanos (CNDH); cabe mencionar que el perfil de estos
oficiales debe estar apegado a licenciaturas humanista con psicologia, trabajo

social, entre otras.
Entre sus principales funciones se encuentra:

a) Salvaguardar el interés superior de la nifiez, mediante el cuidado y proteccion
de la integridad fisica y mental del menor; implementando en caso de ser
necesario técnicas de contencién, sobre todo cuando la persona atendida se
encuentre en alguna situacion de crisis o que haya sido victima de trafico o
trata;

b) Acompafiamiento del menor de edad durante todo el proceso administrativo
migratorio, principalmente de los nifios, niflas y adolescentes que viajan
solos;

c) Ante un primer contacto, deben de realizar una valoracion fisco-visual, es
decir, deben de poner atencion en las actitudes, rasgos fisicos, condicién de
la vestimenta del menor, entre otros aspectos, para realizar un diagnostico al

respecto.

A causa de ello, no se envia directamente a un albergue del Sistema Nacional de
Desarrollo Integral de la Familia, sino que se realiza un analisis con base al interés
superior del nifio; canalizandolo a servicios médicos 0 a un centro especializado en

salud, segun lo requiera.

Una vez, terminado este procedimiento, el menor tiene acceso a una llamada
telefénica; para evitar que ellos entren en shock; asimismo, se les informa de
acuerdo a su entendimiento, edad y nivel de maduracién, como se esta resolviendo

Su proceso administrativo migratorio.

Los nifios, nifias y adolescentes deben de ser canalizados inmediatamente después
a los albergues del Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia, sin
embargo, es importante sefialar que la capacidad de estos albergues es poca,

siendo rebasada por los flujos migratorios que se presentan actualmente; por lo que
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como mediada se ha adoptado conducir a albergues de la sociedad civil y a

Estaciones Migratorias o Estancias Provisionales.

Una de las adversidades a los que se enfrenta un OPI es que los flujos migratorios
no son constantes; se van modificando conforme a la dindmica social, a pesar de
ello, el incremento de este sector se puede ver principalmente en los corredores
migratorios de Chiapas, Veracruz, Tabasco y la Cuidad de México, quienes son
considerados como una estacion migratoria concentradora, es decir, que atienden
a menores de edad provenientes de toda la Republica, debido a que en ella se
realizan las gestiones correspondientes para llevar a cabo la canalizacién
dictaminada; cabe mencionar que si al final de este se concluye el retorno asistido,
el OPI debe de acompafiar al menor hasta ser entregado a las autoridades

migratorias de su pais de origen o residencia.

La importancia de la entrevista que se les realiza a los menores es el tener
informacion béasica del nifio, nifia 0 adolescente en cuestion, sin embargo, esta debe
ser llevada con cautela, ya que dependiendo de la confianza que genere el Oficial
al menor, puede contribuir a conocer mas sus necesidades y saber si el menor ha

sido victima de algun delito o si es 0 no viable que sea devuelto.

Derivado de estas entrevistas se ha logrado agrupar estos factores como causas de
la migracion infantil: a) la basqueda de la reunificacion familiar; b) la huida de la
violencia generalizada en los lugares de origen o residencia, en el que Guatemala
se ha posicionado como el mayor expulsor de menores a causa de ello; y c) el

mejorar las condiciones de vida, entre muchas otras.

Finalmente, uno de los puntos mas importantes es resaltar que esta figura solo
existe en México, y que ha existido el intento de replicarla en Centroamérica; a

causa del gran incremento de infantes en los corredores migratorios.

Asimismo, estos servidores publicos proponen que esta figura esté presente en
cada institucién que tiene contacto con menores, replicando esta figura al interior de
sus dependencias; ademas realizar una reestructuracion a los mismos sobre todo

en el tema operativo.
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