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INTRODUCCION

En un primer momento, este trabajo surgié como producto del interés ante la historia de
Colombia, la cual ha sido denominada como una de las democracias mas antiguas de
América Latina y ha disfrutado de un crecimiento econémico y un desarrollo sostenido.
Sin embargo, se ha presentado a nivel interno un conflicto ininterrumpido por mas de
cincuenta afos, el cual constituye un grave impedimento para la gobernanza y el respeto
a los Derechos Humanos. Esta situacion ha repercutido considerablemente, en la
seguridad de la poblacién y en la situacion humanitaria. En este contexto, los nifios han
sido uno de los sectores mas vulnerables de la poblacion, porque constantemente se

violan sus derechos al ser privados de su libertad.

El caso colombiano es el que representa mayor complejidad en la region sudamericana,
no soélo porque su guerra interna se ha prolongado por décadas, sino por las causas y
consecuencias que la misma reviste. El recrudecimiento de las hostilidades en los ultimos
afios entre los distintos grupos involucrados, ha sido acompafiado por el incremento en el

reclutamiento de ninos.

Una de las implicaciones politicas y sociales que se ha presentado, a lo largo de esta
problematica son las graves violaciones de los derechos de los nifos, debido al
reclutamiento a gran escala por los grupos armados ilegales, llamese Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), existentes desde la década de 1960 y el Ejército de

Liberacién Nacional (ELN), como la segunda guerrilla mas numerosa del pais.

El reclutamiento y la utilizacion de nifios por grupos armados no estatales se han
generalizado principalmente, en zonas rurales. Los menores de origen indigena y afro-

colombiano son particularmente, de interés por parte de los grupos armados.

Ante esta gran problematica, se pueden identificar varias consecuencias ya que durante y
después de este conflicto armado la poblacion civil ha resultado afectada, toda vez que la
infancia se vio muy vulnerable y violada en sus derechos fundamentales. Los nifios son

las victimas directas del conflicto, sufriendo abuso, pérdida de la proteccién elemental,



desplazamiento territorial forzoso producto de la violencia y el reclutamiento por parte de

la guerrilla.

Dicho conflicto de sentido politico y social que se ha venido presentado en la historia
colombiana resulta fundamental estudiar los programas o politicas que se han trabajado
por parte del gobierno colombiano y la comunidad internacional para evitar la violacion de

los Derechos de los Nifios por el reclutamiento de los grupos guerrilleros.

A nivel interno en Colombia, se han desarrollado numerosos estudios que han puesto de
manifiesto la realidad en la que viven los nifios como victimas directas e indirectas de la

guerra nacional. Asi como las consecuencias de la violencia con énfasis en la infancia.

Actualmente son multiples los esfuerzos que se realizan para garantizar la proteccion de
los derechos de la nifiez en tiempo de conflicto armado. El gobierno Colombiano y
algunos Estados han aprobado declaraciones, firmado convenios y promulgado textos
juridicos, a fin de que se respeten los derechos de la nifiez y con ello, se elimine el

reclutamiento dentro de los grupos armados.

Ante la constante violacion de los Derechos de los nifios reclutados por las FARC-ELN
durante el conflicto armado en Colombia, ha provocado que la Comunidad Internacional
conjuntamente con el gobierno de dicho pais promuevan la ejecucion de programas para

la desmovilizacién de menores en los grupos guerrilleros.

El conflicto interno que se ha vivido en Colombia por mas de cincuenta afios, nos habla de
un problema de falta de gobernanza' y el respeto a los Derechos Humanos. Sin embargo
se podria llegar a la conjetura que mas que una falta de gobernanza se vislumbra una
lucha de poder?, donde se pretende visualizar quién es el mas fuerte, sin medir las

consecuencias y dafios que esto puede ocasionar

Debido a la lucha de poder ejercida a diario por parte de estos grupos guerrilleros con el
gobierno colombiano, se muestra una problematica que aterroriza tanto al mismo Estado
como a la comunidad internacional, al tiempo de la poblacién civil por el reclutamiento de

menores para ser participes en este conflicto armado.

'Respecto a término Gobernanza, se debe considerar “buena” y “democratica”, en la medida que
las instituciones y procesos de cada pais sean transparentes. Se debe definir como una nueva
forma de gobernar (Comunidad de Naciones Unidas, 2009, p.5).

2Conc:epto de Poder, facultad, habilidad, capacidad o autorizaciéon para llevar a cabo una
determinada accién.



De acuerdo con la resefia efectuada en relacion con la problematica vivida en Colombia
durante décadas, se debe resaltar que esta investigacion tiene la finalidad de dar a
conocer las implicaciones politicas y sociales dentro del reclutamiento de menores en los

grupos guerrilleros ante el conflicto armando.

En el marco de la teoria del Realismo Politico, la investigacién se realizé con una serie de
aportaciones que nos manejan algunos clasicos como Tucidides, Hobbes y Morgenthau.
Se habla que esta corriente es enfocada principalmente en la filosofia politica por mas de
dos mil afios y dominante en las Relaciones Internacionales, especificamente en el siglo
XX.[1]

El realismo politico es una teoria que tiene como finalidad desempenar un estudio de la
politica internacional y a dicha concepcion también se le denomina “politica de poder” y es

considerada como una normativa orientada a la politica practica.

Esta teoria nos habla de un supuesto central y es que el hombre anhela, ansia el poder
por encima de todas las cosas, el realismo considera que este deseo no es ni bueno ni
malo, simplemente es y que no se preocupa por un mundo como “deberia ser’, mas bien
se concentra en observar como es el mundo. Este postulado a derivado criticas como la
usencia de “moral’, sin embargo, el Realismo Politico no asume que la moral esta ausente
sino argumenta que toda accion basada en la moral es contraproducente a los intereses

del Estado, principalmente a su seguridad y supervivencia. [2]

En relacion a lo que destaca la teoria del Realismo Politico se considerd trasladarla al
caso practico que se vivia en los ultimos anos en Colombia, en cuanto a las implicaciones
politicas y sociales dentro del reclutamiento de menores en los grupos guerrilleros ante el
conflicto armando. Primero porque la problematica colombiana en los ultimos afios ya
representaba una complejidad en la regidon sudamericana y estaba aterrorizando a la
comunidad colombiana y segundo porque los grupos guerrilleros como las FARC y el ELN
anhelaban un ansia de poder por encima de todas las cosas, al grado de olvidarse de la

moral privando de la libertad y la vida a los infantes del estado colombiano.

Al analizar esta teoria también se pudieron identificar algunos principios en los que se
sustenta el Realismo Politico, indicadores que nos ayudaran a entender la problematica
del estado colombiano en un ambito internacional. Primero que nada, identificar que los

estados son los actores principales de las relaciones internacionales, segundo entender



que el estado es unitario y racional y tercero el interés nacional, entendido en términos de
seguridad nacional, debe ser la principal preocupacion del estado y guiar su politica

exterior ya que los estados buscan siempre el poder. [3]

De acuerdo al primer principio del realismo politico es importante identificar que Colombia
es un estado soberano que ha sufrido de la violencia interna por décadas y que en su
momento represento una amenaza fisica a la integridad del estado y a la naturaleza

humana, por lo cual se vio interesada la comunidad internacional.

Centrandonos en un segundo principio del realismo politico podemos entender que el
estado colombiano es una unica unidad politica, soberana sobre su propio territorio
independientemente de los diferendos internos o de los procesos de negociacion, esta
nacion solo tiene una posicién en el concierto internacional, al igual demuestra ser un
estado racional, sabe que se enfrenta a una problematica de poder, pero al recurrir a
algunos organismos internacionales se podra garantizar su seguridad en el sector mas

vulnerable que en este caso son los infantes.

En un tercer principio nos habla del interés nacional, este debe ser la principal
preocupacién del estado, porque dara un rumbo a la politica exterior. Los primeros
teoricos realistas sefalan que este interés nacional oscila entre lo que “deberia ser” y lo
que efectivamente “es” lo cual es la politica exterior implementada en defender el interés
nacional. Este ultimo principio puede ir muy de la mano con el desarrollo de dialogos de
paz entre el gobierno colombiano y los grupos guerrilleros, los cuales llegaran al término

de esta problematica y este estado podra ser visto con mejores ojos en la politica exterior.

Es importante mencionar que esta investigacion se apoya en una segunda teoria las
Seguridad Humana. La Comision de Seguridad Humana, define el término como
“proteccidén del nucleo vital de todas las vidas humanas de forma que se mejoren las
libertades humanas vy la realizacién de las personas. Significa proteger a las personas de
situaciones y amenazas criticas (graves) y mas presentes (extendidas). Significa utilizar
procesos que se basen en las fortalezas y aspiraciones de las personas. Significa crear
sistemas politicos, sociales, medioambientales, econdémicos, militares y culturales que, de
forma conjunta, aporten a las personas los fundamentos para la supervivencia, el sustento

y la dignidad.



Esta teoria es fundamental a la hora de responder a la complejidad y la interrelacion de
las amenazas, que van desde la pobreza y pueden persistir hasta la violencia étnica como
fue el caso de Colombia en especifico, con la violaciéon de sus derechos de los infantes al

privarlos de su liberta y en algunos casos de la vida.

Es importante retomar esta concepcidon porque es necesario un enfoque integral para
nuevas oportunidades para hacer frente a dichas amenazas. La problematica que se
presentan en los estados como es el caso de Colombia no pueden tratarse sélo a través
de mecanismos convencionales. Al contrario, es necesario un consenso que reconozca
los vinculos y las interdependencias entre desarrollo, seguridad nacional y derechos

humanos como el derecho internacional humanitario.

Para poder comprender por qué en el conflicto interno en Colombia se llegé a la violacién
de los derechos de los menores, debido al reclutamiento por los grupos armados ilegales
fue necesario analizar el surgimiento y el modus operandi de los grupos guerrilleros,
estudiar las causas y los factores determinantes para la inclusiéon de nifios en los grupos
armados y por ultimo investigar los instrumentos juridicos internacionales en pro de los
derechos de los nifios y las politicas desarrolladas por el gobierno colombiano y la
comunidad internacional para eliminar la violacién de los derechos de los infantes por el

reclutamiento en los grupos guerrilleros.

En un primer capitulo se identifican antecedentes histéricos del conflicto armado y el
surgimiento de los grupos guerrilleros posteriormente en un segundo capitulo se
mencionan las causas que originaron la violacién de los derechos de los infantes por el
reclutamiento y por ultimo en un tercer capitulo se identifican los lineamientos normativos
como el Derecho Internacional Humanitario, Los Convenios de Ginebra y sus Protocolos
Adicionales y se retomar las acciones politicas de nivel nacional e internacional para

poder combatir y eliminar la inclusién de infantil en el conflicto armado de Colombia.



1 EL CONFLICTO ARMADO Y EL IMPACTO DE LAS FUERZAS ARMADAS
REVOLUCIONARIAS DE COLOMBIA Y EL EJERCITO DE LIBERACION NACIONAL
ANTE LA SOCIEDAD COLOMBIANA

Este primer capitulo tiene la finalidad de describir la problematica que por mas de
cincuenta afos se habia presentado en la Republica de Colombia. Identificada como un
conflicto armado contemporaneo que, aproximadamente, trascendié a partir de 1964,

cuyos actores principales, fueron el Gobierno y la misma comunidad de ese pais.

Para poder comprender con mayor claridad el surgimiento del conflicto armado y el
impacto que las FARC y el ELN generaron ante la sociedad, es de vital importancia hacer
una semblanza de los antecedentes y los factores que provocaron el desencadenamiento

de esta problematica.

Dichos antecedentes histéricos destacan en varias etapas de enfrentamientos violentos,
diversas guerras irregulares que provocaron, masacres, actos violentos y una
inestabilidad politica hacia la misma comunidad de la Republica Colombiana. Inestabilidad

que incité el mismo Gobierno Colombiano y los grupos comunistas.[4]

A lo largo de esta lucha surgieron varios grupos guerrilleros; sin embargo, sélo dos fueron
los de mayor preponderancia o relevancia en esta problematica. Se habla de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia y el Ejército de Liberacion Nacional. Dichos grupos
guerrilleros, desde un inicio, destacaron por sus ideales sus objetivos y sus modus
operandi, quienes en un principio se decian llamar grupos comunistas, de origen
campesino y estudiantil, buscaban llevar a cabo el cambio de la estructura de la nacién
colombiana y fueron en si, el mayor factor que originé la prolongacion del conflicto armado

por varias décadas.

Ante un hecho que ha trascendido por varias décadas, es fundamental retomar algunos
puntos claves que ayuden a comprender el porqué de la problematica. Por eso, en este
trabajo se tiene como primer objetivo analizar los antecedentes y factores que propiciaron

la prolongacion del conflicto, que se considera el mas duradero en el mundo.



1.1Antecedentes del conflicto armado en Colombia

A lo largo de la historia de la Republica Colombiana, este pais se ha visto involucrado en
un conflicto desarrollado de alguna manera de forma heterogénea por sus diferentes
etapas de enfrentamientos y sus diversos grupos armados que buscan controlar el
Estado.

La Republica de Colombia se desarrolld en una tension permanente, en un conflicto que
se ha caracterizado por ser uno de los mas largos y trascendentes a nivel mundial. Una
problematica seguida de muchos factores que lograron que se prolongara década tras
década, entre ellos las limitaciones ante la participacion politica, la fragmentacion
institucional y territorial del Estado, la persistencia del problema agrario y por qué no

decirlo, hasta los mismos procesos de paz.

El recorrido por la violencia sufrida en Colombia se inicid siglos atras, no se sabe con
exactitud el periodo, sin embargo, esta amplia trayectoria identifica un aproximado de 63
guerras y mini-guerras de alcance nacional, esto sucedié cuando los caudillos regionales
se levantaron contra el gobierno legitimo, en donde combatian unos contra otros, al

amparo de milicias autorizadas por las respectivas Constituciones Federales.

Debido a la situacion que enfrentd Colombia, a lo largo del siglo XIX, esta Republica
presento la inestabilidad politica como el factor principal de la Guerra de 1886, afo en el
que se suprimié la Constitucion de 1863 porque revelaba los excesos del

federalismo,®durante el periodo de los radicales.

Con la aplicacion de la Constitucién de 1886, se pretendia lograr un Estado mas fuerte, no
obstante, sélo se agravaron las diferencias politicas, hubo muchas exigencias ante el
gobierno y con ello, una inestabilidad econdmica y politica de la nacién. Por lo cual, se da
el detonante de la Guerra de los Mil Dias, un enfrentamiento bipartidista de nivel

internacional, que tuvo lugar entre 1899 y 1903, en donde se enfrentaron durante mas de

*El federalismo, se presenté como una disputa en torno a la forma del gobierno federal, que
expreso discusion sobre la Reforma Constitucional y el problema del orden publico interno de los
Estados. (Croisat. M, 1997, p.13).



tres afnos las fuerzas de los partidos liberal y conservador. Esta lucha fue el intento mas
serio por impugnar el autoritarismo excluyente, de un régimen vigente, en donde una serie

de jovenes liberales fueron el arma mas simbolica de esta guerra.

Ya para el afo de 1902, se presentaba una destruccion en el pais, una devastacion
economica, la desaparicion del Partido Nacional y algunas condiciones para la separacion
de Panama (quien en ese entonces era uno de los departamentos de Colombia) y el
numero de combatientes habia disminuido. Por lo tanto, el gobierno habia decidido lanzar
una nueva ofensiva y ofrecer una posibilidad que condujera a negociaciones con los
liberales, mediante la firma de tres Tratados de Paz, los cuales se destacan Neerlandia,
Wisconsin y Chinacota; estos debian permitir cobijar al conjunto de las fuerzas
insurrectas, en las diversas regiones del pais.[5]Estos tres tratados tenian como cometido
dar cese al fuego. El primer tratado de Neerlandia firmado el 24 de octubre de 1902 por
Rafael Uribe, buscaba poner fin a los enfrentamientos en Bolivar y Magdalena; asi
también, reconocia a los revolucionarios como beligerantes y se les ofrecia una paz con
garantias. El gobierno colombiano se comprometia a liberar a los presos politicos, a
garantizar su seguridad y a extinguir el cobro de la contribucién a la guerra. Este tratado
significaba el fin de las operaciones militares en el actual territorio colombiano. A pesar de
eso, la lucha se prolongé un mes mas en Panama, donde se presentaron pérdidas como
la del general Carlos Alban.* Ante este suceso, se presenté una amenaza por parte de la
marina estadounidense, con la finalidad de proteger los intereses en la construccion del

Canal de Panama.®

De acuerdo a estos sucesos se presenta un segundo acuerdo. El Tratado de Wisconsin,
firmado por los liberales y por el Gobierno, el 21 de noviembre de 1902, a bordo del
acorazado® estadounidense Wisconsin. En este tratado el presidente Marroquin se

comprometié a asegurar elecciones transparentes para el Congreso, garantizar la libertad

*Respecto a Carlos Alban, jefe civil y militar de Panama, murié el 20 de enero de 1902 a bordo del
buque Lautaro de bandera chilena, el cual habia sido tomado por Alban cuando el legitimo
gobierno conservador que él representaba, no pudo proveer a tiempo barcos para detener a
Panama del ataque naval de la guerrilla liberal, durante la Guerra de los mil dias. (Revista
/Credencia e Historia No.22).

°E.E.U.U., tomo acciones de conspiracion separatista o intervencion militar norteamericana en
Panama con la finalidad de negociar directamente la construcciéon del canal. (Beluche, O. 1903

31).

gRespecto a Acorazado, buque de guerra de gran desplazamiento, dotado de potente artilleria y
protegido por muy gruesas planchas de acero.

10



inmediata de todos los prisioneros de guerra y presos politicos, amplia amnistia y
completa garantias para las personas y los bienes de los comprometidos, en esa

revolucion.

El Tratado de Chinacota, firmado entre el gobierno y los liberales, acoge a los
revolucionarios que permanecian en numero reducido en esta zona del Pais. Este tratado
pretendia que los revolucionarios dejaran a un lado las armas y las entregaran al
Gobierno, asi como todos los elementos de la guerra. También pretendian que el
Gobierno expidiera un decreto de amplia amnistia, a todos los que hayan tomado parte en
la revolucion. A pesar de cada uno de los acuerdos que se retomaron y asentaron en los
tres tratados de paz, no se logré la estabilidad. El enfrentamiento entre los partidos
tradicionales por el control del Estado se prolongd, con creciente violencia, a lo largo de

las seis primeras décadas del siglo XX.

Figura 1: Mapa geografico e historico de la Republica de Colombia al finalizar el siglo X1X (Codazzi,
A. 2015). En linea: http://www.venelogia.com/archivos/9370/

Desde siglos pasados los enfrentamientos entre los distintos grupos armados habian sido
una constante en la historia de Colombia, pero ello no se permitia caer en la tentacién de
trazar una linea continua desde el nacimiento de la Republica, hasta las ultimas fechas.,

cada etapa de estos actos habia traido consigo un enfrentamiento diferente. Distintos

11



conflictos internos, guerras civiles de alcance nacional, tales como El periodo de la

violencia o conocido como el Bogotazo’.

A lo largo de esta dura historia de conflictos hay un periodo mas que se denomina con el
nombre de violencia,® seguido del asesinato de Jorge Eliecer Gaitan, en abril de 1948,
quien era candidato a presidente del Partido Liberal. De acuerdo a ese suceso, se desaté
una crisis de ingobernabilidad, gran cantidad de civiles fueron asesinados, se

desencadend la division del partido esto favorecio el golpe de Estado.

El conflicto armado colombiano fue una de las pocas guerras irregulares que persistio en
el mundo. Para la Colombia urbanizada, el conflicto armado tuvo una apariencia de un
pesar cronico. Porque ya para ese tiempo la Republica Colombiana habia presentado
muchas revueltas internas. Ademas, esta guerra irregular tuvo raices desde un conflicto

social no resuelto que fue el conflicto por la tierra y el territorio.

El factor agrario desencadend los enfrentamientos entre el Estado y las guerrillas, ya que
la tendencia de la misma, estuvo directamente relacionada con tres necesidades basicas:
vivienda, alimentacion y trabajo. En la medida que el Estado falld en garantizar dichas
necesidades, los ciudadanos se levantaron en rebelion. Durante décadas las oposiciones
lejos de poder dar una solucién favorable o poder solucionar los problemas, éstos

generaron mas conflictos los cuales, dieron lugar a diferentes tipos de violencia.

Un agente principal de dicha problematica se asenté en el enfrentamiento armado,
cuando la expresion de diversos conflictos estructurales que no habian encontrado
solucidon por vias democraticas y pacificas. Entre ellos, el conflicto por la tierra y por el
territorio, ambos generaron confrontaciones violentas[6]. El primero hace referencia a la
extrema desigualdad derivada de la concentracién de la propiedad de la tierra. El segundo
del conflicto como referencia al dominio y control territorial como estrategia de orden
politico y econdémico. Los dos conflictos se colocaron y complementaron, como un

sustrato de la lucha armada.

Con base en lo anterior, se destaca que el periodo mas sangriento, conocido como la

Violencia, fue un periodo de confrontaciéon armada, que tuvo manifestaciones de terror. El

’Respecto al Bogotazo, otro termino como se le conocia al periodo denominado La Violencia.

8_a Violencia es como se denomina al periodo histérico de Colombia en el siglo XX, enfrentamiento
entre Partido Liberal y Conservador, se caracteriz6 por ser extremadamente violento, se
presentaron muchos asesinatos, agresiones, persecuciones, destruccion de la propiedad. (Ayola,
C. M. 2012, p. 2).
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enfrentamiento entre el Partido Liberal y el Partido Conservador, trajo consigo agresiones,
persecuciones y muerte a muchos campesinos, al igual intensificé la creacién y
participacion de varios grupos guerrilleros, milicias campesinas, etc. Grupos que en un

inicio buscaban terminar con la lucha de clases.

A lo largo de la historia de este pais, se han presentado muchos cambios, diversas etapas
de conflicto, sin embargo, el que persistié hasta los ultimos dias se identifica al finalizar la
época de La Violencia, conflicto que se intensifico ante la creacién y participacion de
varios grupos guerrilleros, milicias campesinas, etc. grupos que en un inicio buscaban

terminar con la lucha de clases.

Este conflicto armado tuvo dificultades para hallar soluciones democraticas y pacificas,
debido a la problematica por las tierras y el territorio, tanto que la violencia se extendié por
todo el pais, las masacres generadas por los partidos se multiplicaron; grupos
comunistas, ejército, los partidos tradicionales (liberales y conservadores) se hicieron
participes de la etapa mas violenta en Colombia. Asimismo, se crearon los grupos

guerrilleros con lo que queda manifiesto el fracaso del sistema politico.

1.2 Surgimiento de los grupos guerrilleros las FARC y ELN en el conflicto armado

en Colombia

De acuerdo a la historia colombiana, se destaca que los grupos guerrilleros fueron
consolidados a partir de la década de los setenta del siglo XX. Si bien, su existencia es
anterior a la implantacion del Frente Nacional en 1949, surgieron los primeros grupos de
autodefensa,’ afios después, se formaron los grupos guerrilleros que han sido

determinantes en la historia de la lucha armada.[7]

Se habla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia de origen campesino y
orientacién comunista, mientras que el Ejército de Liberacion Nacional, por la Revolucion

cubana nutrida que por el movimiento estudiantil. Ambos grupos con tintes diferentes en

°Respecto grupos de autodefensa conocidos también como el Paramilitarismo en Colombia hace
referencia principalmente al fendmeno histérico relacionado con la acciéon de grupos armados
ilegales de extrema derecha, organizados a partir de la década de los setenta con el fin de
combatir a los grupos armados de extrema izquierda (guerrillas colombianas) para ayudar al
ejército nacional a combatir los grupos guerrilleros. Estos grupos paramilitares, se extendieron por
diversas regiones del territorio nacional con la participacion de ricos hacendados, colonos,
campesinos y pequeios industriales (Velasquez, R. E. 2007, p.1.).

13


https://es.wikipedia.org/wiki/A%C3%B1os_1970

su origen, llegan a una meta en comun (el nacionalismo revolucionario). Estos grupos
guerrilleros tenian el cometido de impulsar programas politicos que dieran primacia a las

necesidades de conseguir, el bienestar social.

El surgimiento de estos dos grupos guerrilleros, considerados como los mas fuertes en
comparacion del Ejército Popular de Liberacién, tuvieron como principal objetivo
incursionar en el ambito politico militar para llevar el cambio total de las estructuras a la
nacion colombiana. Al principio de sus operaciones se pretendia dominar militarmente
vastas regiones y llegar al poder politico para realizar programas como luchar por la

recuperacion de sus tierras.

Enfatizando primeramente en las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, este
grupo guerrillero, se fundé el 27 de mayo de 1964, cuando se produjo un primer
enfrentamiento entre campesinos y soldados para saquear la poblaciéon de Marquetalia, la

cual era considerada en ese tiempo como una Republica independiente.[8]

Una vez terminado el periodo conocido como La Violencia, no dejoé de persistir el terror,
sino que se presentaron acciones de los grupos guerrilleros en una nueva etapa de
conflicto, ahora denominada como conflicto social, el cual, persiste con la resistencia de

campesinos armados.

Al inicio, Las Fuerzas Armadas Revolucionaria de Colombia lograron unir elementos
procedentes del Partido Comunista colombiano y de otros sectores de la poblaciéon. Se
organizaron militarmente en busca de la insurreccién popular, todo ello bajo un discurso
de tipo marxista-leninista, pero no ortodoxo, y a través de la creacion de enclaves
armados que habrian de servir como embriones del proceso revolucionario. Este
predominio de la accion militar se considera como uno de los factores que han facilitado la

supervivencia de esta organizacién hasta ultimas fechas.

Desde el inicio de este grupo guerrillero, se considerd una organizacién con el objetivo de
acabar con las desigualdades sociales, politicas y econdémicas. Siempre se caracterizd
por tener una organizacién esencialmente rural y urbana, enfocada principalmente, en las
ciudades donde impera la miseria y la marginalidad. Un ejemplo de ello fue cuando la
accion militar del presidente Guillermo L edn Valencia se dirige a Marquetalia una
comunidad que se caracterizaba como auténoma y creada por grupos armados

comunistas y liberales que también se identificaba como un territorio sin control de
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Estado, donde campesinos comunistas no entregaron armas después de la violencia

bipartidista y la oligarquia que se presentaron afos atras.

Desde el surgimiento de las FARC este grupo guerrillero y toda su trayectoria, se han
caracterizado por ser el principal grupo insurgente que ha operado en Colombia. Esto ha
sido por el numero de sus efectivos como por su presencia en el territorio. A ciencia cierta,
nunca se ha tenido una cifra exacta de las personas activas en este grupo guerrillero,
pero se sabe que incluye combatientes y simpatizantes, quienes tuvieron resguardado la
totalidad del pais. En un inicio los lideres de este grupo guerrillero Manuel Marulanda
(Tirofijo) y Jacobo Arenas, amenazaban con hacer crecer mucho mas su movimiento
reclutando a la poblacién civil, incluyendo menores de las areas que tradicionalmente han

estado controladas por este grupo.[9]

Las FARC han simbolizado como una organizacion fundamentalmente territorial. Una de
las unidades que ha operado en una determinada area geografica es el llamado bloque®,
que se integra por varios frentes guerrilleros. Se estima que existieron alrededor de
setenta frentes activos, que se complementaron con columnas moviles y con milicias

urbanas.

Las FARC dispusieron de armamento ligero, especialmente fusiles automaticos,
procedente tanto de compra como de capturas al ejército colombiano. Se cree que el
armamento convencional era procedente en buena parte de paises centroamericanos
como del este de Europa. No obstante, tan importante era el armamento como el sistema
de mando y control, basado en telecomunicaciones y medios informaticos, que
permitieron coordinar operaciones complejas, y al mismo tiempo, ofrecer una amplia

cobertura informativa.

De acuerdo al diario, las FARC han garantizado el suministro permanente no solo de
rifles de asalto, sino ademas de artilleria pesada, miles de municiones, granadas de
mano y rockets y ademas cuentan con helicopteros, aviones y un sofisticado sistema
de comunicaciones comprado en Japon y Europa, que hace casi imposible que los

organismos de seguridad detecten sus movimientos. (Gomez, M. S. 1999, p.4).

%L os Bloques son aquellos que estan constituidos militarmente por cinco o mas frentes. Son
aquellos en los cuales se coordina y se unifica de forma estratégica todas las actividades de los
frentes en una zona especifica del pais. Quienes coordinan todas las areas dichos Bloques son el
Secretariado o el Estado Mayor Central. (Jefferson, J. 2004, p.3).
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Durante la Guerra Fria'", la principal fuente de financiamiento de las FARC procedia del
bloque soviético. En la actuacion se sustituyeron por ingresos procedentes de actividades
ilicitas que han desarrollado, lldmese secuestro, extorsion y la implicacién en los negocios
del narcotrafico.[10]

Estados Unidos, a través del subsecretario para los Asuntos de Narcotrafico Randy
Beers, confirmé en un informe del Washington Post, que las FARC gracias a sus
nexos con el narcotrafico estan amasando un sofisticado arsenal de armas que
obtiene del mercado negro en la antigua Uniéon Soviética y con el que estarian
rapidamente alterando el balance de poder en la guerra colombiana. (Gémez, M.S.
1999, p.1). Ibidem.

El origen del Ejército de Liberacion Nacional fue inspirado por la Revolucion Cubana y por
una marcada influencia religiosa de 1959, encabezado por los hermanos Marco Antonio y
Fabio Vasquez Castafno. ElI ELN la segunda guerrilla de Colombia aparece a partir del 4
de julio de 1964, con el claro objetivo de luchar al lado de los oprimidos y explotados en

Colombia para terminar con la oligarquia.[11]

El Ejército de Liberacién Nacional surgié de la necesidad del pueblo colombiano de
poseer un brazo armado combativo y consciente, capaz de asegurar la liberacién de las
masas de la explotacion, sometidas durante toda su historia, asimismo facilitara y
encausara a el desarrollo de ese pais, por lo que se defini6 como una guerrilla que lucha

junto al pueblo por una liberacién nacional.[12]

En términos generales surgi®6 como un movimiento nacionalista en contra de los
explotadores nacionalistas y extranjeros, con el propdsito de arrancar el poder a las
clases dominantes y establecer un gobierno popular y democratico que luchara por la

liberacidon nacional.

Tras la muerte del sacerdote Camilo Torres Restrepo, el movimiento del ELN tuvo una
trascendencia mundial, quien con su pensamiento y radicalidad le permitieron conectarse
con una dinamica social, eso ayudé para apoyar a la guerrilla que luchara por la liberacion

nacional.

""Respecto a la Guerra Fria la larga y abierta rivalidad que enfrenté a EE.UU. y la Union Soviética y
sus respectivos aliados tras la segunda guerra mundial. Este conflicto fue la clave de las relaciones
internacionales mundiales durante casi medio siglo y se libr6 en el frente politico, econdémico y
propagandistico, pero solo de forma muy limitada en el frente militar (Lozado, A. 2007, p.3).
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Dicho sacerdote contaba con una personalidad carismatica y también desde su juventud
se encontraba preocupado por las desigualdades sociales, por lo que acrecentd su
proyeccion publica y marco el inicio de un acercamiento a posturas revolucionarias, que
culminé con el abandono del sacerdocio y la incorporacién a la guerrilla en 1965. Sin
embargo, el cura guerrillero fue abatido por el ejército colombiano un afio después, en su

primer enfrentamiento armado.

Para Camilo Torres Restrepo era un deber servir al pueblo, por eso durante su lucha
recurrié a una tendencia, en la cual fue considerado como el protagonista principal de la

teologia de la liberacién en Colombia. ™

El ELN, a pesar de ser un grupo guerrillero que se conectaba con la comunidad social se
enfrentd a etapas no muy favorables, en la primera fase, este grupo afronté una gran
derrota, en la que se les da por aniquilados en 1973, derivado la muerte de sus lideres.
Este suceso desmoraliza a su maximo dirigente, Fabio Vasquez, quien, con su salida del
pais en 1975, sella la primera fase del ELN y lo cataloga en lo que se conoce como un

periodo de crisis.

En los afios ochenta, este grupo fue creciendo e inicia el periodo de centralizacién
politica, ideoldgica y organica. Era un archipiélago de grupos entre si y dirigentes,
esparcidos por buena parte del pais que no se conocian entre si y no tenian una
conduccién unificada, una propuesta de accion con mayor detalle, una organizaciéon que
no contaba con la capacidad para responder a las exigencias de la politica y colocarse
como una verdadera fuerza para crecer y fortalecer sus lazos con comunidades en buena
parte del pais. Para lograr todo esto, se empodera un nucleo de conduccién nacional, que
dio orden a su dinamica interna, centralizé las finanzas, definié dinamicas de cualificacién
de sus mandos, designd a equipos de “diplomaticos” para atender una extendida red de

relaciones y contactos, asi como logra asumir una nueva fase, la expansion.

“Teologia de la Liberacion, una doctrina humanista, que comenzé en América Latina en la década
de 1950, fue reforzada en 1968 en la segunda Conferencia Latinoamericana de Obispos, que se
reunieron en Medellin Colombia.

La teologia de la liberacion habla mucho de la “opcién por los pobres”, del trabajo a realizar con
las bases populares y comunitarias y de la lucha politica. Una de las principales contribuciones de
la teologia de la liberacidon consistio en impulsar movimientos sociales y organizaciones de la
sociedad civil, por ejemplo, en torno a los derechos humanos. (Revista Mexicana de Sociologia,
2007, p.3).
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Ya para el afo de 1986, el ELN logré en su primera Asamblea Nacional definir los rumbos
de su estrategia; busco construir un ejército para ligarse a las luchas reivindicativas de
obreros, campesinos, pobladores y estudiantes, a quienes definié como su “fuerza social
fundamental’. La idea consistia en sumar un poder guerrillero, construir un “poder
popular” y, en alianza con el conjunto de fuerzas guerrilleras en Colombia, buscaran la
derrota de lo que llamaban el “proyecto oligarquico” y la instauracién de un gobierno del

pueblo que empujara su agenda de socialismo.

Ante este plan de trabajo que presentdé el ELN, se tenia la participacién de
aproximadamente cincuenta frentes guerrilleros, estructuras urbanas en las principales
ciudades del pais ponian todo el entusiasmo e importantes recursos econdémicos vy
humanos la construccion de una vanguardia colectiva. A pesar de todo ello, poco a poco,
se dieron cuenta que todo eso quedaba en suefios de insurreccion, toda vez que estaba

muy lejos de la realidad.

El ELN, no pudo dar el salto de una fuerza guerrillera a una fuerza de cuerpos de ejército,
lo intentd, pero los costos en vidas humanas y en el tipo de relaciéon que debia efectuar
con las comunidades en los territorios donde operaban, le hicieron desistir o bien, fueron

“guerras” demasiado focalizadas.

El ELN fue una organizacion que no contd con la capacidad para responder a las
exigencias y a las oposiciones como una verdadera fuerza de poder. Fue un grupo que
siempre estuvo integrado por intelectuales vy por influencia religiosa, por esas razones
ese grupo guerrillero no pudo sobresalir del todo ya que a lo largo de su trayectoria sufrié

muchas crisis que provocé que para los ultimos afos se anticipa a lograr acuerdos de

paz.[13]

1.3 El modus operandi de los grupos guerrilleros las FARC y ELN en el conflicto

armado

Los grupos armados como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia y Ejército
de Liberacion Nacional existieron desde hace mas de cinco décadas y han permanecido
activos por lo que, se convirtieron en un factor muy influyente en todos los problemas

tanto politico, econémico y sociales de la Republica Colombiana.
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Tanto las FARC como el ELN son grupos guerrileros de extrema izquierda no
identificados por el Estado Colombiano. Estas organizaciones, a lo largo de su trayectoria,
se han servido de actividades como el terrorismo, narcotrafico, secuestro, extorsion,
rebelidn, guerras de guerrillas, reclutamiento forzado de menores, asesinato de poblacién
civil, militares, politicos y extranjeros, todo con el propdsito, de consolidar su actividad
armada.[14]

Las FARC y ELN son las dos organizaciones guerrilleras mas antiguas y con mayor
capacidad militar en la Republica Colombiana. Desde sus inicios, tenian la pretension de
ganar influencia sobre la poblacibn campesina y sobre los movimientos populares
urbanos. Asi también implementaban proselitismo en pandillas juveniles, por lo que
cientos de jovenes fueron influenciados por un discurso justiciero, una practica de fuerza a

la cual, habian sido predispuestos.

Sus estrategias fueron muy bien estudiadas, tanto asi que cada vez se reforzaban mas de
gente que apoya los ideales de estos grupos de izquierda. Sin embargo eso no era
suficiente, pues ellos de igual forma pretendian ampliar su participacion en todas las

regiones del pais.

A lo largo de la existencia de estos grupos guerrilleros, se consolidaron en amplias
regiones selvaticas donde regularon un orden civil, acorde al autoritarismo y donde
desarrollaron los negocios mas lucrativos que hasta ultimas fechas les habia dado un
poder econdmico para financiar su guerra contra el gobierno. Se sabe que las FARC
operan en casi todos los departamentos de Colombia, particularmente en la frontera con

Venezuela.™

A lo largo de la historia |a relacion entre paises vecinos Colombia y Venezuela han oscilado entre
acercamiento y tensiones que no han permitido un nucleo estable de acuerdos para enfrentar
problemas fronterizos y de seguridad binacional, también a lo largo de esta relacion se han
presentado diferencias en la orientacion politica, econdmica e internacional.

En la frontera colombo-venezolana ha habido una consolidacién violenta de estructuras criminales
en ambos lados por lo que, ha afectado negativamente al comercio (Reyes, L.E. 2015, p.2).
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PRESENCIA DE GRUPOS GUERRILLEROS
EN COLOMBIA

Actores: FARC y ELN

&> o ELN

FARC

Fuente: Centro de Recursos para el Analisis de Conflictos (Cerac) 2012-2013

Figura 2: Presencia de los grupos guerrilleros FARC y ELN en Colombia (Centro de Recursos para el Analisis de
los Conflictos, 20012-2013) Documento en linea: http://www.kienyke.com/politica/las-zonas-de-mas-violencia-en-

colombia/

Las FARC son un grupo que desde su inicio hasta la actualidad adoptaron tacticas que le
ayudaron a sobrevivir, tanto asi que en algunos momentos llegaron a negociar alianzas
con el Ejército de Liberacién Nacional, alianza que motivo a que perpetraran ataques
conjuntos para poder obtener vigencia, su unién los ha mantenido en pie ya que ha tenido
un gran apoyo de expertos de logistica en actividades de bombardeos, secuestros y

trafico de drogas.

Las FARC es el grupo guerrillero mas antiguo que ha financiado su lucha politica y militar
a través del secuestro, la extorsion y su participacion en el comercio de las drogas.[15]En
relaciéon con los grupos guerrilleros y el narcotrafico de drogas, resulta ser algo ambiguo,
porque en un inicio los grupos armados negaban tener una participacién en el negocio de
las drogas, sin embargo, en la década de 1980 aceptaron la creacion de un impuesto
(lamado gramaje) esto, sobre los cultivos ilicitos, aplicable a los campesinos cultivadores.
Posteriormente las FARC decidieron diversificar su actividad mas alla de la regulacién de
los cultivos, cobrando impuestos a las actividades de los carteles de la droga, esto incluyo

a los laboratorios y las pistas de aterrizaje clandestinos.
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Durante afios el grupo guerrillero negé su participacién en el negocio de las drogas mas
alld del impuesto de gramaje, pero el Gobierno de Colombia como el de EE.UU.,
afirmaron que las FARC actuaban como un gran cartel, también se llegé a considerar
como un solo enemigo, denominado como narco-guerrilla, en la que relacionaban
directamente el negocio ilicito de las drogas con los grupos insurgentes en Colombia; esto

con el propodsito de equiparse mejor y apoyar a sus combatientes.[16]

Una mas de sus operaciones ilicitas que desarrollaban estos grupos guerrilleros era el
asesinato a personas vinculadas con el Gobierno y las fuerzas militares, por lo que
cometieron numerosos crimenes. También llevaban a cabo la actividad del secuestro una
actividad que se convirtié6 en una accion eficaz y rentable para financiarse. Dicha tarea
violenté mucho los derechos humanos de las victimas, eran encadenados durante varias
horas al dia y supervisados con 6rdenes de asesinarlos, en caso de un intento de rescate,
también exigian millonarias sumas de dinero para ser liberados. En la privaciéon de la
libertad se encontraban regularmente ejecutivos, ganaderos, diplomaticos, lideres

religiosos y politicos.

Uno de los secuestros efectuado por este grupo guerrillero las FARC, fue el
secuestro de Ingrid Betancourt, el 23 de febrero de 2002, en esos momentos
candidata presidencial de Colombia, fue secuestrada por un comando guerrillero de
las FARC, en la zona de Caquetd, al suroeste de Bogota. Fue el 3 de julio de 2008
liberada junto con mas rehenes por una operacién militar. (Hemeroteca PL, 2016,
p.4).

A lo largo de la historia las FARC continuaron con sus practicas del maltrato a los
prisioneros, la desaparicion forzada y una mas de sus atrocidades: el reclutamiento de
menores de 18 afios, los cuales durante esta larga lucha fueron usados como

combatientes e igualmente, espias y esclavos sexuales.

Todas esas actividades formaron parte de una estrategia de ataques, que contribuyé para
que los grupos guerrilleros tomaran el camino hacia el terrorismo que buscaba atentar y
debilitar a la poblacion civil. En un estudio del Departamento de Estado de los Estados
Unidos sefald que las FARC y el ELN llegaron a ser los mayores grupos terroristas en el
hemisferio occidental porque insistian en cometer ataques que perjudicaran directamente
a la nacion.[17]
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Algunos paises de América y la Union Europea reconocieron a estos grupos como
terroristas por el uso de armas no convencionales principalmente las FARC, que solian
utilizar distintos objetos para esconder importantes cantidades de material explosivo
como: balones de futbol, cajas, botellas, bicicletas, canastas, cadaveres y en algunos
casos casas, enteras que detonaban al abrir una puerta o al intentar ingresar en ellas
incluso en diferentes oportunidades hicieron uso de vehiculos bombas. Por eso, muchos
paises de la comunidad internacional consideraron estos actos como atentados

terroristas.

El Ejército de Liberacion Nacional, al igual que las FARC, desarrollaba la actividad de
secuestro con el fin de financiar su organizacion; sin embargo, esta actividad fue enfocada

al secuestro politico con el fin de intercambiarlos por guerrilleros presos.

Ofra de las actividades ilicitas de este grupo son los ataques a infraestructura, El ELN
destruyo y saboted con ataques la infraestructura petrolera y eléctrica de Colombia. Entre
2008 y 2016, realizaron 136 ataques contra el oleoducto Cafo Limon Covefias, en los
departamentos de Norte de Santander y Arauca, ademas de afectar exploraciones

petroleras en estas zonas.

En los ultimos afos, el ELN se ha visto incluido en el negocio de la mineria ilegal, es
decir, aquella que no posee titulos mineros ni controles por parte del gobierno
colombiano; principalmente, en la extorsién a los duefios y explotadores de esas minas
ilegales, quienes les pagan un porcentaje del valor de su extraccion o el derecho por
ingresar retroexcavadoras a su area de trabajo, a cambio de seguir aprovechando los
recursos naturales que ofrece el subsuelo. La principal riqueza que se explota en estas
minas ilegales es el oro, de estas se cree que el ELN realiza en varias de ellas, en
explotacién directa, actividad que creo graves dafos al ecosistema donde estan ubicados
estos yacimientos, producto del uso indiscriminado de las retroexcavadoras para remover
el subsuelo de los bosques y la irresponsable disposicion a las fuentes de agua del
mercurio y cianuro, que causa enfermedades en la poblacion civil. Por el elevado costo
del oro en el mercado internacional, se convirtié en una actividad igual o mas, rentable

que el narcotrafico.
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Ante las actividades que han desarrollado las FARC y ELN, la Uniéon Europea y el
gobierno de los Estados Unidos de América catalogaron a estos grupos como
organizaciones terroristas, mientras que Organizaciones de Derechos Humanos como
Human Rights Watch los considera como grupos culpables de violar los Derechos
Humanos. La poblacion civil de Colombia fue la victima directa de muchos abusos
cometidos por las dos guerrillas mas fuertes en ese pais. Por la manera de operar, se
presentaron muchos actos de violencia que atentaron contra sus derechos humanos,
durante la trayectoria de este conflicto ya que la comunidad tuvo que enfrentar amenazas
de muerte, actos violentos como el secuestro, el desplazamiento forzado, el reclutamiento

de menores y en algunas ocasiones hasta privarlos de la vida.

De acuerdo al modus operandi de los grupos guerrilleros Colombia se encontraba
amenazada, frente al reto de establecer una verdadera autoridad y cumplir sus
obligaciones, el gobierno se veia en la necesidad de construir un pais seguro, garantizar
la prosperidad y un progreso nacional, es por eso que a partir del gobierno del presidente
Andrés Pastrana se implementaron una serie de estrategias como la
Internacionalizacién' del conflicto colombiano a través de la diplomacia para la paz y el
Plan Colombia’™. Desde ese momento el gobierno se enfocd en abordar el problema
desde dos perspectivas, por el lado de la fuerza para reducir al enemigo y desde el lado
diplomatico para llegar a un acuerdo, es asi como los demas periodos presidenciales han

tratado de combatir este conflicto armado.

En el periodo de Andrés Pastrana se dio apertura a la diplomacia para la paz como
lineamiento general de politica exterior, se buscd apoyo para el proceso de paz y se tratd
de recuperar la confianza internacional. En los periodos de Alvaro Uribe se dio prioridad a
la seguridad y la lucha armada contra los grupos ilegales y para el periodo de Juan

Manuel Santos se enfocaba nuevamente en obtener la paz y el bienestar de la sociedad.

" Una decisién explicita y consciente, aunque condicionada por el escenario internacional, de
incluir a agentes externos en el desenvolvimiento de las confrontaciones armadas internas, es este
el actor externo que usualmente interviene de forma directa o indirecta en los conflictos internos.

'* E| Plan Colombia nace en 1999 como forma de responder a la crisis colombiana de los afos
noventa. Epoca en la cual aumenté el narcotrafico y el accionar guerrillero. el Plan Colombia es
una estrategia de cooperacion bilateral entre Colombia y Estados Unidos, basado en el principio de
responsabilidad compartida y con los objetivos especificos de generar una revitalizacién social y
economica y terminar el conflicto armado en Colombia.
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2 LOS NINOS COMO VICTIMAS DIRECTAS ANTE EL RECLUTAMIENTO EN
LOS GRUPOS GUERRILLEROS FARC Y ELN

Este segundo capitulo tiene la finalidad de mencionar las causas que originaron la
violacién de los derechos de los infantes por el reclutamiento en los grupos
guerrilleros, estudiar el impacto de causo la incursion de nifios menores de 18
afnos al interior de las fuerzas armadas ilegales mas fuertes en el conflicto armado
de Colombia. Este apartado también busca dar a conocer la afectacién y las
implicaciones de los nifios enfilados e identificados como guerrilleros no
reconocidos por el estado colombiano, que en ultimas fechas ejercian actividad
econdmica ilegal. En este trabajo es trascendente identificar el papel que
representaron en este problema, porque en todo momento fueron violadas sus

garantias.

Al referirnos a la participacion infantil no es otra cosa que su reclutamiento, ya sea
de una manera forzada o de forma voluntaria. El uso de nifios y nifias en el
conflicto armado no es un fendmeno nuevo, sin embargo, en los ultimos afos del
2006 al 2016 se observé un agravamiento del problema toda vez que, los menores

llegaron a ser identificados por grandes volimenes*®.

En los ultimos afios, se calcularon grandes cifras de nifios y nifias menores de 18
afnos, quienes toman parte en el conflicto, luego miles de nifios se alistaron en las
fuerzas armadas no gubernamentales.[18]Los menores estaban expuestos a ser
llevados a una lucha de sobrevivencia, muchas veces por la situacién de pobreza
que enfrentaban, por la falta de acceso a la educaciéon o la manipulacion que

ejercen estos grupos al considerarlos como un blanco facil.

Esta investigacion indagd y profundizé en todos los motivos y causas que

provocaron llegar al reclutamiento de menores en los grupos armados. En el

"*Nifios soldados, se refiere a la utilizacion de nifios y nifias por fuerzas o grupos armados en
cualquier condicién, incluyéndose, pero no limitandose a nifios y nifas usados como combatientes,
cocineros, mensajeros, guardias, espias y colaboradores. (Impacto del conflicto armado en el
estado psicosocial de nifios, nifias y adolescentes, 2014 p.2)
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estudio del presente se ha podido identificar que los factores sociales, econémicos

y politicos fueron las condicionantes para formar parte de esos grupos ilegales.

Al identificar cuales fueron los detonantes que influyeron en el reclutamiento de
menores, también es importante mencionar que existen consecuencias que
repercuten y que pueden permanecer a lo largo de la vida de los nifios que en
algun momento formaron parte de los grupos armados. Son de diversa indole las
implicaciones que enfrentan tanto morales, legales y éticas, o peor aun, que
atentan contra su integridad o su propia vida, ya que se exponen a mutilaciones o
a la muerte.[19]

2.1 Reclutamiento de los menores en los grupos guerrilleros FARC Y ELN

Durante y después de un conflicto armado, la poblacion civil se encuentra
susceptible y vulnerable a lo que pasa o llegue a pasar, por eso es necesario
especificar que la infancia resulta ser uno de los factores mas sensibles. En el
caso especifico de Colombia, se presenta el reclutamiento de menores, una
actividad escalofriante y repudiada, tanto a nivel local como para la comunidad
Internacional.[20]

Por mas de medio siglo, Colombia resultdé ser el pais con mayor gravedad en la
region y por lo tanto, llegé a encontrarse en la lista de paises donde miles de nifios
se encontraban combatiendo y morian en sangrientos combates y numerosos
enfrentamientos. El reclutamiento de nifilos a causa de los grupos armados
ilegales encarné un problema preocupante, porque conforme pasaban los afos los

grupos guerrilleros, incrementaban sus filas gracias a sus manipulaciones.

Al registrarse la inclusion de nifios en los grupos guerrilleros, los infantes pasaron
a ser victimas directas, porque comenzo la destruccion de su integridad como

persona, asi como un abuso a su salud, tanto fisica como mental, que derivo en
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un desplazamiento territorial de manera forzosa, pero ademas, en algunos casos
se perdié la vida.[21]

Este hecho repercutid considerablemente en la poblacion colombiana y a la
situacidon humanitaria en general. Por ello, es necesario hacer conciencia y
entender con mayor plenitud a qué nos referimos cuando hablamos del término de
reclutamientowy cual es el papel impuesto a los nifios una vez que forman parte

de las actividades desarrolladas en un grupo guerrillero.

La prolongacion por décadas de este conflicto y la extension que presenté en todo
el territorio colombiano fueron los factores primordiales para que se diera el
reclutamiento de menores en las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia y
el Ejército de Liberacion Nacional. Cuanto mas se prolongé en tiempo y extension
geografica, fue mas la probabilidad para que surgiera la inclusion de nifios. Esto
algunas veces sucedié principalmente por el incremento de bajas humanas, por la
intensificacion y recrudecimiento y ante la necesidad de seguir en el campo de
batalla.[22]

Es importante analizar el reclutamiento de menores en los grupos guerrilleros, por
su caracter ilegal y porque en algunos casos se efectu6 de manera forzada. Se
presentaron graves violaciones a sus derechos por la privacién a su libertad y

violencia sexual principalmente, en las nifas.

El reclutamiento y la utilizacion de menores alcanzaron un punto algido en el 2006,
por lo que el Comité de los Derechos del Nifio expresd inquietud por el
reclutamiento a gran escala de nifos al interior de los grupos armados, para
hacerlos participar en los combates y utilizarlos como esclavos sexuales. Para el
ano 2008, la Corte Constitucional de Colombia afirmé de igual forma que los
grupos armados estaban reclutando a nifios en Colombia de manera generalizada,
sistematica y habitual.[23]

“Reclutamiento, se refiere a la conspiracion o aislamiento obligatorio, forzado o voluntario de nifios
y nifias a cualquier tipo de grupo o fuerza armada, que esta por debajo de la edad estipulada en los
tratados internacionales aplicables a las fuerzas o grupos armados en cuestion. (Impacto del
conflicto armado en el estado psicosocial de nifios, nifias y adolescentes, 2014 p.2).
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Existen estudios que manejan cifras sobre nifios reclutados en los grupos
guerrilleros, como el de la politdloga Natalia Springer, quien presenté un informe
ante el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), donde sefiala que los
infantes representan la tercera parte de las filas en las FARC y el ELN. La
investigacion entiende que un 42% son integrantes de las FARC y un 44%
corresponden al ELN.[24]A pesar de los porcentajes anteriores, en ninguno de los
casos se maneja un dato exacto de los nifos combatientes, pero si se estima que

es una cifra significativa.

La poblacién infantil colombiana, como en cualquier pais que se encuentra en
conflicto, representa ser un grupo vulnerable. Sus vidas y su bienestar se
encuentran latentes a un peligro. Los nifos se enfrentan a las represalias, a la
destruccidn de sus hogares y el secuestro. La terrible situacion de los nifios en
Colombia es dramatica. A veces, a cambio de alimentos y proteccion, los nifios se
ven expuestos a las enfermedades, el agotamiento fisico, las lesiones, la tortura
en manos del enemigo, y la muerte repentina. Muchos no conservaron ni el mas

minimo contacto con sus familias.

Al inicio del conflicto, aproximadamente en la década de los cincuenta, los nifios
sblo figuraban como un elemento mas de las familias que escapaban de los
ataques, era muy raro que combatieran. No obstante, para los afios noventa esa
situacion ya habia cambiado, las FARC y el ELN, realizaban campafas de
reclutamiento en escuelas. Un ejemplo de ello fue cuando el ELN, efectué una
campana de reclutamiento en un colegio del departamento de Cauca. Al parecer,
la institucién habia recibido financiamiento, a cambio de impartir adiestramiento
militar.[25]

Ante el alistamiento efectuado por los grupos armados los reglamentos internos de
las FARC estipulaban los 15 afios como edad minima para el reclutamiento, en
consonancia con las normas del derecho internacional humanitario. Sin embargo,
la guerrilla nunca respetd ese requisito. Mas de dos tercios de sus ex
combatientes los enrolaron a los 13 afos de edad. De igual forma el ELN, firmé

con representantes de la sociedad civil y miembros del Consejo Nacional de Paz
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en Maguncia (Alemania), un acuerdo donde se comprometian a no reclutar

menores de 16 afnos, no obstante, continlo con esa actitud.[26]

Ante esta practica de manera ilegal, los grupos guerrilleros no mostraban ningun
tipo de indulgencia con los nifios por sus edades y les eran asignadas las mismas
tareas que a los adultos. Algunas labores encomendadas fueron las de transportar
suministros; facilitar informacion; o incluso, llevar explosivos. Asi también, los
infantes de 13 afos eran entrenados para el uso de armas, granadas y explosivos.
[27]

A lo largo de esta actividad desarrollada por los grupos guerrilleros, se maneja que
existen diferentes tipos de enrolamiento, ya sea de manera forzosa o voluntaria.
La primera se ejerce cuando los niflos son presionados para que se unan a un
grupo guerrillero, seguido de violencia. De manera voluntaria ocurre cuando los
menores toman la decision de unirse a las fuerzas irregulares, algunas veces por
la terrible falta de oportunidades para ellos mismos, como es el acceso a la
educacion o a su propia libertad. Esos tipos de reclutamientos, no representan
mas que un acto de fuerza, facilitado por la vulnerabilidad social y econdmica a

causa del conflicto armado.

El reclutamiento de menores fue una practica favorable para los grupos
guerrilleros; los nifios representaron ser una fuente atractiva, un factor maleable,
porque a la edad de su reclutamiento era muy dificil que calcularan el miedo o los
riesgos al enfrentarse a un adversario, también lograban aclimatarse rapidamente
a un ambiente violento, no exigian una paga como tal y siempre estaban

dispuestos a obedecer las 6rdenes que les daban sus superiores.[28]

A lo largo de los anos, los grupos armados irregulares las FARC y ELN habian
establecido que la inclusién infantil fuera un grupo poblacional indispensable que
ellos mismos habian buscado para lograr sus propositos economicos vy
estratégicos, sin importarles atropellar los derechos humanos de seres realmente
vulnerables, ante esta situacion.[29]Los responsables de esta condicion tratan de

hacer todo lo posible por malear la conciencia de los nifios, al momento de llevar a
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cabo un entrenamiento buscaban perturbar sus mentes. Primero que nada,
buscaban una adaptaciéon practicamente a una nueva vida, esto era por medio de
un soborno, ya que en un inicio buscaron deslumbrarlos con condiciones de vida

mas favorables que las experimentadas al lado de sus familias.

Una segunda fase de reclutamiento consistira en el adoctrinamiento vy
endurecimiento emocional. Esta se puede considerar como la etapa mas fuerte,
primero porque buscan emplear métodos coercitivos o de manipulacion con el fin
de conseguir que los nifos se adhieran a sus ideas y principios. Asimismo, el
endurecimiento disciplinario hizo su trabajo en el plan emocional, con un proceso
de despersonalizacién y deshumanizacion, para desprenderlos del miedo, la
nostalgia, la verglenza y el pudor. Estas etapas de entrenamiento lograron que los
ninos aprendieran a violentar sin censura. Dicho proceso logro cambios muy
profundos en la personalidad de cada uno de los niflos y nifas, quienes se

encontraban en los grupos guerrilleros.[30]

Existe una tercera fase de reclutamiento, el adiestramiento, que es donde reciben
instrucciones técnicas militares, se les ensefa a combatir, a defenderse o
sobrevivir en condiciones extremas, a obedecer las estrictas reglas de
convivencia. Todas estas técnicas que implementan los grupos guerrilleros, a los
ninos reclutados les sirven como herramientas para su propia supervivencia

durante los combates efectuados por los grupos armados irregulares.

2.2 Causas que inciden en el reclutamiento de nifios en los grupos
guerrilleros

Es importante sefialar que, durante el conflicto armado en Colombia, existieron
varias situaciones que influyeron para que se llevara a cabo, el reclutamiento de
menores en los grupos guerrilleros, principalmente en las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia y el Ejército de Liberacion Nacional, porque eran los

dos grupos con mas presencia en casi todo el territorio colombiano.
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Como sabemos, Colombia es una de las democracias mas antiguas de América
Latina y al mismo tiempo ha presentado un gran conflicto interno por afos; éste ha
provocado que el pais presente grandes indices de pobreza, con frecuencia en
regiones vulnerables como los pueblos y comunidades indigenas, en donde el
bajo nivel socio-econdmico, influyé de manera relevante para la incorporacion de
nifos como soldados en las FARC y el ELN. Debido a este tipo de situaciones, es
justificable que exista un reclutamiento voluntario, porque muchos nifios ante la

pobreza optan por incorporarse con la finalidad de sobrevivir.

La incorporacion a las Fuerzas Militares, generalmente viene condicionada por
estatutos nacionales e internacionales. El Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, relativo a la participacion de nifios en los Conflictos
Armados, argumenta que Los Estados velaran porque los nifios que voluntad
propia, deseen alistarse en las Fuerzas Armadas antes de cumplir los 18 afios de
edad, sea cual fuere su sexo, lo hagan a sabiendas de sus padres, tutéreles legales
0 en caso, otras personas o instituciones juridicamente responsables de ellos y con
el pleno consentimiento de estos. Los estados partes solo podran reclutar a una
persona que no haya cumplido los 18 afos de edad con fines educativos y de
adiestramiento y para que preste servicio militar en las fuerzas armadas,[31] pero

no en el frente de algun tipos de conflicto armado.

La incorporacion voluntaria en los grupos armados de oposicion no cumple con
ninguno de los estamentos legales de un pais, ni con los estatutos internacionales.
Generalmente la incorporacion es bienvenida para los integrantes de estos grupos,
en tanto fortalecen sus filas. (Bonasso, A.(2002), “Nifios nifias y adolescentes

involucrados en conflictos armados. Organismo Especializado de la OEA.)

La pobreza a la que se enfrentan los nifios es un importante factor motivador para
que ingresaran a los dos grupos guerrilleros mas fuertes en Colombia. Para
algunos menores el ingresar a los grupos armados garantizaba una comida y
donde vivir. En esos momentos, los nifios la consideraban como la mejor opcién
para su supervivencia, ya que la mayoria proceden de entornos terriblemente
pobres, donde no tienen la oportunidad de una educacidén o un progreso personal
y en algunos de los casos, se presenta una inestabilidad familiar, son victimas de

violencia doméstica o hasta de un abuso sexual.[32]

30



La discriminacion representa un factor mas para el reclutamiento de menores. Las
comunidades indigenas, asi como los grupos étnicos encarnan a los grupos mas
vulnerables de sufrir violaciones y extenso rigor ante el conflicto armado en este
pais. Los indigenas colombianos son victimas frecuentes de asesinatos,

perpetrados por los actores armados.

La principal consecuencia del impacto del conflicto armado sobre los pueblos
indigenas, es el desplazamiento forzado de familias, comunidades enteras y
poblaciones con alto indice de nifios. Tan solo el 2010 se presentd el mayor
nuamero de desalojos forzados. Hay nifios que ante esta practica son testigos de
un asesinato, humillacion a sus padres o, peor aun, alguna violacion hacia las
mujeres. Esos actos provocan que los nifios se sientan susceptibles y se unan a

los grupos armados, representando asi un blanco facil para un aislamiento.

El desplazamiento se mostré como un efecto devastador y se convirti6 en un evento
transformador, ya que llevé a las personas y familias a situaciones de privacién de los
requerimientos esenciales para la vida, el desplazamiento los orilla a una pobreza
extrema, a no contar con el apoyo de nadie y tener que vivir en comunidades
desconocidas. Los nifios y las nifias desplazados con frecuencia sufren algun tipo de
violencia, como el abandono, algun tipo de abuso a su persona como maltrato fisico,

emocional, abuso sexual, abandono, secuestro y reclutamiento en grupos armados.

“El desplazamiento forzado es uno de los problemas sociales mas graves del pais.
Un desplazado es alguien que ha sido forzado a emigrar dentro del territorio
nacional, abandonando su lugar de residencia o actividades econémicas regulares
porque su vida, seguridad fisica o libertad personal se han visto seriamente
afectadas o estan bajo amenaza directa, por alguna de las siguientes situaciones:
conflicto armado interno, disturbios internos y tensién, violencia generalizada,
violacion masiva de los Derechos Humanos, violaciones del Derecho Internacional
Humanitario u otras circunstancias que resultan de las anteriores situaciones, que
pueden alterar el orden publico drasticamente”.(Documento disponible de internet

www.red.gov.co)

Los pueblos y comunidades indigenas, asi como los grupos afro colombianos son
las comunidades que se encontraban mas vulnerables para el desplazamiento, ya

que se consideraban como territorios estratégicos para las hostilidades del
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conflicto armado. Debido a esta situacion, los grupos armados llevaron a cabo la

practica de reclutar a los nifios que se encuentran en esas comunidades.[33]

Uno mas de los factores que desencadenaron el reclutamiento de menores. Fue el
uso de armamento pequefo. Los grupos armados lo tomaron como una
justificacion para que los nifios se pudieran enfilar a los combates armados. La
nueva tecnologia en armamento militar en la creacién de armas pequefas y
ligeras, asi como el trafico ilegal de las minas, han conducido a que los fusiles
semi-automaticos puedan ser utilizados por menores de edad, gracias a la

facilidad en su manejo y ligereza en el peso.

2.2.1 Prolongacién del Conflicto Armado

El conflicto armado en Colombia se desarrollé desde principios de la década de
los sesenta por enfrentamientos de grupos ilegales contra el Estado. Sin embargo,
para los afios noventa se lograba variar la condicion de las guerrillas, una
situacion que influyé para que este conflicto armado interno se prolongara por mas

décadas.

Existieron varios factores que ayudaron para que el conflicto se prolongara hasta
ultimas fechas. A medida que pasaba el tiempo, el conflicto se iba agudizando y
mas actores se involucraban en la problematica que presenté por muchos afios en

el estado colombiano.

Cuanto mas se prolongaba en tiempo y en extensidon geografica el conflicto
armado, mas grandes eran las consecuencias que asumia la comunidad de este
pais. Los grupos guerrilleros se convirtieron en organizaciones que pretendieron
consolidar su influencia en amplias zonas del territorio nacional, buscaban ampliar
estrategias econdmicas, politicas y militares para poder subsistir como

organizacion armada.[34]
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La geografia de la presencia guerrillera reflej6 con claridad como avanzaba de
manera mas evidente hacia las zonas que le proporcionaban ventajas estratégicas
en las confrontaciones. Debido a las pugnas que se presentaban con la oposicién,
surgieron muchas bajas humanas, que sin importar esto; los grupos guerrilleros
reclutaron de manera intensa a nifios y adolescentes, para su engrosamiento y

para seguir en el campo de batalla.

Los afos noventa resultaron cadticos, los cuales la guerrilla intensific6 su
accionar, a través de todos sus frentes. Los grupos como las FARC y el ELN,
incrementaron el numero de acciones dirigidas contra las fuerzas publicas,

mediante emboscadas, hostigamientos y ataques contra instalaciones militares.

Asimismo, se incrementaron las acciones que afectaron directamente a la
poblacion civil como secuestros, tomas a poblaciones y el reclutamiento de
menores. Existieron otros factores que contribuyeron para que se prolongara el
conflicto armado interno. La problematica se agudiz6 en las ultimas décadas
debido a que el negocio del narcotrafico influyé de manera directa a la actividad de
los actores insurgentes. Esta actividad fue el conductor econémico que beneficid

directamente, a los dos grupos guerrilleros mas fuertes en Colombia.[35]

El narcotrafico fue uno de los motivos que determiné en buena medida el cauce y
la prolongacion del conflicto armado contemporaneo, en Colombia. En las dos
ultimas décadas, el negocio ilegal del narcotrafico se desempefi6 como un
activador del conflicto armado y también, como un vinculo negativo entre los

actores bélicos y la fuente de recursos econdmicos.

Un ejemplo de este acto ilicito se vio reflejado con las FARC, ya que resulté ser
una aportacion que les ayudd a mantener su batalla, mediante una imposicion de
tributos que consistia en un 80% de las actividades relacionadas con la produccién
de cocaina.[36]Ante esta situacidén para finales de la década de los noventa, las
FARC obtuvieron sus mayores triunfos militares en toda la historia de dicho

conflicto.
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La produccién de la cocaina les permiti6 a las FARC no so6lo desarrollarse
militarmente, sino convertirse en la autoridad regulatoria en espacios territoriales
en los cuales el estado se mostraba ausente y débil en su orden interno, en los
servicios basicos y en sus marcos regulatorios, por eso este grupo se nutrié y se

fortalecié al grado de ampliar su capacidad de representacion.

El narcotrafico generé una coyuntura econémica que incidié en la agudizacién y
prolongacion del conflicto. No obstante, otras actividades ilicitas contribuyeron
para que no finalizara de manera rapida. El secuestro y la extorsion sirvieron de
fuentes financieras para la expansion de los grupos guerrilleros que multiplicaron

sus ingresos y por lo tanto, su capacidad de reclutamiento.

Atreviéndonos a hablar de las actividades que provocaron la prolongacion del
conflicto armado, tenemos la debilidad del Estado colombiano, quien en su
momento tuvo tres componentes que limitaron su capacidad para cumplir con sus
responsabilidades legales y constitucionales en el plano de las garantias del orden
publico, la prestacion de servicios y la seguridad ciudadana, a la eficacia para
obtener los recursos necesarios para el adecuado funcionamiento de las
instituciones publicas; el tamafio y la calidad de la fuerza publica y la integracién

efectiva del territorio mediante la infraestructura adecuada.

2.2.2. La falta del Sector Educativo

El conflicto armado ha sido una barrera que ha impedido los progresos de la
educacién en Colombia. A lo largo de la problematica, lo unico que se ha
presentado en este sector ha sido la desercion de los nifios, principalmente en la

educacion basica e intermedia.

El conflicto interno ha tenido repercusiones realmente devastadoras de manera
prioritaria en el desarrollo social del pais. Se visualiza nuevamente con el deterioro
que sufre el sector educativo y ensafiandose de nuevo en las zonas rurales, las

cuales siguen siendo las mas afectadas por los grupos armados ilegales.
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Durante la problematica de guerrilla que sufri6 Colombia, el estudiar se
consideraba una actividad casi nula o de alto riesgo para los nifios y adolescentes,
la mayoria de los estudiantes tenian que huir por cuestiones de seguridad o en su
defecto, eran incorporados como soldados a alguna organizacion armada, como
las FARC o el ELN. Los estudiantes, los docentes y hasta las mismas escuelas

representaban blancos para efectuar la violencia.[37]

En todo momento de la problematica que enfrentd Colombia, los nifios, las nifias y
adolescentes se encontraron desprotegidos por la falta de una presencia estatal,
de oportunidades e instituciones educativas adecuadas. Las escuelas18IIegaron a
convertirse en sitios de reclutamiento para los nifios. Ante esta situacién, se puede
percibir que una vez mas, el desplazamiento constituyé una medida adoptada por
las comunidades mas vulnerables para poder proteger a los nifios en riesgo de ser
reclutados de manera forzosa, ya que su bienestar se encontraba en riesgo de ser

afectado por las actividades de los grupos armados.

Lamentablemente, Colombia presencié la degradacién en la educacion por
presentar un sin numero de atentados contra el espacio escolar, en los que
destruyeron la infraestructura de las escuelas. De igual forma, se efectuaron
diferentes formas de violencia contra los maestros desde amenazas, secuestros

desapariciones forzadas y asesinatos.[38]

A pesar de que Colombia es un estado que promueve la educacion como un
derecho o como una garantia inherente a cada ciudadano, éste se puso en riesgo
durante décadas, debido al conflicto armado. Por décadas, un sin numero de nifios
que prefirieron la desercion a la educacion, porque el ir a la escuela representaba
poner en riesgo su vida o en su defecto, ser reclutados por los grupos guerrilleros
mas fuertes, las FAR y el ELN.

¥Las escuelas en algiin momento sirvieron de helipuerto y de campamento, también funcionaron
como trincheras para protegerse del fuego cruzado (con nifios incluidos); fueron parqueadero de
tanques de guerra; escuelas de muerte, para ensefiar a matar a personas secuestradas por los
paramilitares, para torturar y descuartizar; para abrir y crear fosas comunes. (Romer, M. F. A. 2012,

p.2).
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“Los ataques que efectuaban los grupos guerrilleros a las escuelas eran por medio
explosivos, disparos, asesinatos, destruccion de edificios, desaparicion forzada,
tortura a los alumnos, reclutamiento forzado de nifios y nifias y violacién de alumnas
y profesoras por parte de las fuerzas militares ilegales”. (Unesco, 2007, p.2).

La permanencia del conflicto armado representd un peligro en el sector educativo
y se mantuvo latente. En las instituciones educativas se presenté el alojamiento,
como trincheras, peleando un lugar para hacer proselitismo y reclutamiento, asi
también se utilizaron como centro de tortura y entrenamiento por parte de los
actores armados. La mayoria de las escuelas se volvieron cuarteles de las FARC
del ELN, porque siempre visualizaron que era el lugar idéneo para conseguir
nifnos, nifas y jovenes que se enfilaran en su cometido; pero no sélo eso, sino que
también eran utilizadas para difundir ideas, amenazas a la poblacion y enviar

mensajes a quienes se oponian a sus acciones.[39]

2.2.3 Manipulacién psicolégica en los nifios por parte de los grupos

guerrilleros

En algun momento en los que se llevd a cabo la practica del reclutamiento de
menores por los grupos guerrilleros, se manejé la inclusion voluntaria o
aislamiento voluntario, sin embargo, es importante descifrar si realmente el
término de vinculacion voluntaria era bien efectuado, o bien, si se trataba de una
manipulaciéon psicoldgica y en algunos momentos hasta econdmica para los nifios

que decidieron ingresar a las filas de los grupos armados.

Las FARC y el ELN a lo largo de su trayectoria, siempre se consolidaron por ser
grupos bien organizados desde su estructura, asi como por su forma de operar.
Fueron grupos tenaces, pues durante su historia se extendieron por todo el

territorio colombiano y llegaron a ser los grupos que contaban con mas numero de
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combatientes, mientras que el reclutamiento de menores se convirtiéo en una de las

practicas mas fuertes de estos grupos ilegales.

Durante el conflicto en Colombia se presentaban muchas precariedades para la
comunidad, existian entornos donde predominaba la pobreza, la inseguridad, el
desempleo, la falta del sector educativo, la violencia intrafamiliar; todos estos
factores incidian en situaciones de vulnerabilidad, por tanto, ponian en riesgo a los
menores para que fueran reclutados. Todos los elementos que se mencionan son
las herramientas que se les proporcionaban a los grupos guerrilleros para que
buscaran a los nifios, y estos a su vez, tomaran bandos en la guerra que
afrontaban con el Estado.[40]

De acuerdo a las dificultades econdmicas, sociales y familiares a las que se
enfrentaban los nifios colombianos resultaban ser los grupos de poblacion mas
afectados por el conflicto armado. Al enfrentarse los nifios a todas estas
situaciones, éstos englobaban un sector facil para los grupos guerrilleros, debido a
esa fragilidad era muy sencillo manipularlos psicolégicamente al ser que todavia

no tienen claro la diferencia entre hacer un bien o un mal.

El reclutamiento de nifos resultaba ser muy benéfico para las FARC y el ELN,
porque siempre los vieron como reclutas maleables. En este contexto dicho
término se emplea en personas que con facilidad se pueden adaptar a las
condiciones bajo las cuales viven y a las actividades que se desarrollan en los

grupos armados ilegales.

Algunas de las técnicas que empleaban los reclutadores de los grupos armados,
era convencerlos que al integrarse a las filas tendrian una opcidén de vida, sus
actividades serian remuneradas economicamente, saldrian de la pobreza, tendrian
un reconocimiento economico y social, al tiempo de que los niflos se veian
atraidos por la posibilidad de poder portar un arma. Todas estas promesas
estaban sujetas al engafo a las manipulaciones, cosa que permite determinar

claramente que en ningun momento se presentd un reclutamiento voluntario.[41]
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El ingreso de los nifios, nifas y adolescentes de interior de las zonas rurales vy
marginales colombianas hacia las guerrillas fue el resultado tanto de un
reclutamiento forzado como de la manipulacién perversa y enganosa, por parte de
los miembros de estos grupos criminal, motivado en diversos factores de
vulnerabilidad y presiones materiales, asi como psicologicos a los que los

menores de edad estuvieron sujetos.

El reclutamiento de los menores en los grupos armados, siempre simboliza una
victima, durante y después del conflicto, porque se ejerce violencia hacia los nifios
ya sea fisica o psicologica. Las FARC y el ELN siempre se aprovecharon de la
ingenuidad y la vulnerabilidad de los menores para obtener sus propios beneficios,
sin importarles los riesgos que eso podia ocasionar, ya que independientemente
de la manipulacion psicologica, existian mas factores a los que se enfrentaban
constantemente, los menores que les provocaban dafios fisicos que podrian

persistir en toda su vida.

2.3 Implicaciones del reclutamiento de nifios en las fuerzas armadas

colombianas.

La situacion de violencia que se enfrenté Colombia por muchos anos repercutié en
la seguridad y en el bienestar de seres indefensos. Los nifios resultaron ser el
sector mas vulnerable de la poblacién, millones de ellos participaron como actores
directos en el conflicto, durante la existencia de esta guerra. Los grupos criminales
siempre los consideraron como herramientas o elementos que les ayudarian a
lograr sus objetivos que tenian establecidos, sin importarles que serian privados

de su libertad y violados sus derechos.

El conflicto armado en Colombia ocasiond niveles masivos de destruccion de
manera fisica como humana, moral y cultural. Este problema trajo mucha
desgracia a la infancia, en todo momento, se vieron violados sus derechos.
Derechos tales como: a la vida, a estar con su familia, con su comunidad, a la

salud, al desarrollo de la personalidad y a ser protegido por el mismo gobierno.
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Durante los combates y enfrentamientos de los ataques indiscriminados, en el
periodo referido, los grupos armados no estatales fueron los autores de mas
muertes y mutilaciones de menores en diez departamentos de Colombia. En
algunos casos en especifico, se vieron involucradas directamente las FARC. En
enero de 2009, tres niflos murieron en un ataque lanzado por dicho grupo contra la
localidad de Narifio, para el aio 2010 en Cauca, un nifio de cinco afios fue muerto

cuando las FARC ataco a su madre quien era una concejal municipal.

En esas mismas fechas se presentaban ataques a los nifos por parte del ELN. En
enero de 2009, un nifio de 11 afos, que presencid el asesinato de su padre por el
ELN, murié presuntamente a manos de miembros de ese grupo. Un caso mas, fue
en noviembre del mismo afio cuando mataron dos nifias por haberse negado a

asesinar al alcalde de un municipio de Antioquia.[42]

El matar o mutilar a nifos menores de 18 afios era el resultado de un fuego
cruzado o de una detonacién de minas anti personas. Estas tacticas resultaban
ser muy peligrosas para los nifos, pero aun asi ellos eran expuestos

practicamente, a un genocidio.

“‘Minas anti personas “Se entiende por mina antipersonal (MAP) todo “artefacto
concebido para que explosione por la presencia, la proximidad o el contacto de una
persona, y que en caso de explosionar tenga la potencialidad de incapacitar, herir o
matar a una o mas personas.” (Congreso de la Republica, Ley 759 de 2002, citado
por Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, en la Guia

Interinstitucional para la atencidn a las victimas del conflicto armado, 2012 p.1)

Otra de las consecuencias que trae el reclutamiento de menores en los grupos no
estatales es la violencia sexual. En los informes concernientes al caso de Amnistia
Internacional (2011), se preocupan y ponen atencion a esta situacion, sin
embargo, es imposible sefalar cifras exactas, porque no existe un registro oficial

ya que no todos los casos se denuncian.[43]

En muchas ocasiones las victimas no denunciaban los abusos, ya sea por miedo a

las represalias de los autores o por la falta de confianza en los sistemas de justicia

39



o proteccion del Estado. Ante esta limitacion resultaba ser un arma de mas poder

y control sobre las victimas la familia y la comunidad.

Las victimas mas recurrentes de este acto de violencia sexual son las nifias que
pertenecen a las comunidades afro colombianas e indigenas. A menudo, son
obligadas a mantener relaciones sexuales con adultos a una edad temprana, a
presentar servicios sexuales a los combatientes a cambio de proteccion y
seguridad para sus vidas y las de sus familiares. Otra de las actividades de
violencia sexual que se practican constantemente en el reclutamiento de nifios y
ninas en los grupos guerrilleros es la esclavitud sexual y la prostitucion
forzada.[44]

La mayoria de las veces el abuso sexual hacia las nifas traia grandes
repercusiones, enfermedades de transmision sexual, embarazos no deseados,
abortos inducidos sin consentimiento en condiciones insalubres y la mutilacion de
organos sexuales. Este abuso hacia las nifias afectaba de una forma devastadora
tanto a su desarrollo fisico como emocional, tanto que estas acciones podian
incitar al suicidio.[45]

Esta actividad que ejercen los grupos ilegales es con la finalidad de mostrar
supremacia sobre las victimas, la familias o la comunidad de un lugar y asi poder

apropiarse de sus tierras.[46]

El secuestro de los nifios de manera temporal o permanente por las fuerzas
armadas, llegaba a ser forzados para participar en hostilidades, en la explotacion,
el abuso sexual, el trabajo forzado. El secuestro infantil llegé a considerarse como

una mas de las violaciones a sus derechos, a la libertad.

De acuerdo a las consecuencias que llegaba a ser presentaba el reclutamiento de
menores, en los grupos no estatales, de 2006 a 2016 se pudo visualizar que
realmente se perpetraba una violacion a los derechos fundamentales de los
menores, un atropello reflejado en las diferentes actividades que desarrollaban

durante la permanecian en los grupos ilegales. Cada hecho victimizarte
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presentaba caracteristicas diferentes, sin embargo, todos y cada uno de ellos

afectaban a los nifios de distinta manera.

La vivencia de experiencias traumaticas durante el reclutamiento, fueron un factor
de riesgo que presentaron problemas en la salud fisica y mental. Las
consecuencias negativas en los menores persisten aun después de que estas
victimas llegan a ser desconcentradas. Los nifios se enfrentan a dificultades en su

proceso de desarrollo y la adaptacion a una vida nueva.

Factores de Ingreso

M Gusto por las armas

M Deseo de venganza

M Gusto por las mujeres

B Familias dentro del grupo

M Pobreza

m Maltrato Fisico

Figura 3: Reintegracién social de menores desvinculados del conflicto interno armado en Bucaramanga
y su area metropolitana. (Gémez, I. G. 2013, p.83). Documento en linea:
http://tangara.uis.edu.co/biblioweb/tesis/2013/148690.pdf
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Edades de ingreso

M 4 afos
M 5 afos
M 11 afios
M 12 afios
M 13 afios

m 15 afos

Figura 3: Reintegracion social de menores desvinculados del conflicto interno armado en Bucaramanga

y su area metropolitana. (Gémez, I. G. 2013, p. 85). Documento en linea:
http://tangara.uis.edu.co/biblioweb/tesis/2013/148690.pdf
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3 ACCIONES DEL GOBIERNO COLOMBIANO SOCIEDAD CIVIL Y LA
COMUNIDAD INTERNACIONAL PARA EVITAR LA VIOLACION DE LOS
DERECHOS DE LOS NINOS RECLUTADOS EN EL CONFLICTO ARMADO EN
COLOMBIA

Esta investigacion se ha dado a la tarea de dar a conocer la vinculacion de los menores
de edad, en las dinamicas del conflicto interno en Colombia. Es importante destacar que
en los ultimos afios el tema se ha constituido de gran relevancia para los diversos
sectores sociales, politicos, tanto que diferentes esfuerzos se han encaminado a atender

y resolver la desmovilizacion de menores en los grupos ilegales.

El presente capitulo se propone analizar los instrumentos juridicos que han intervenido a
nivel internacional y que de cierta manera han apoyado en el conflicto colombiano que
data desde principios de la década de los sesenta del siglo pasado. Para ello fue
necesario trascender a un estudio del Derecho Internacional Humanitario, los Convenios

de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales.

Las paginas siguientes pretenden dar a conocer todo lo relacionado con estos
instrumentos juridicos y asi establecer los objetivos que buscan preservar la dignidad y la
integridad del ser humano, luego evitar la violacion de los derechos de los nifios en el

marco del conflicto armado en Colombia.

Al igual se destacan las acciones y los lineamientos normativos que han desarrollado el
gobierno colombiano y la comunidad internacional en el caso de los menores
desvinculados del conflicto armado interno, los cuales no son tomados como actores
armados sino como victimas de esta misma situacion, por lo tanto, merecen una especial
proteccién y un restablecimiento de los derechos vulnerados, debido a un grado de

debilidad manifiesta.

Los programas para la desmovilizacién, son el apoyo la recepcion, atencion, recuperacion
fisica y psicoldgica y reintegracion social de los nifios del conflicto armado desvinculados
de los grupos armados ilegales dentro del marco de la Convencion de los Derechos de los

Nifios (CDN) y de los Derechos Humanos.

También es relevante mencionar los didlogos de paz entre el gobierno y los grupos

guerrilleros ya que uno de los principales objetivos del gobierno colombiano, era poder
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llegar a un acuerdo que permitiera la desvinculacion de menores de edad de las filas de

los grupos guerrilleros.

Para esta investigacion y para este capitulo es primordial retomar la participacion de la
comunidad internacional, esto se ve reflejado con el apoyo de algunas ONG, asi como las
Leyes Internacionales que han trabajado para eliminar la concentracion de los nifios en el

conflicto armado colombiano.
3.1 Instrumentos Juridicos Internacionales

Ante esta problematica la mirada internacional ha sido definitivamente relevante, ha
trabajado para establecer un especial fortalecimiento en normas internacionales que
ayuden a la proteccion de personas particularmente vulnerables como lo son los nifios en
los conflictos armados. A lo largo de esta lucha se han sentado precedentes importantes

para poner fin a la impunidad de las graves violaciones de los derechos de los nifios.

El Derecho Internacional Humanitario, como los Convenios de Ginebra de 1949 y sus
Protocolos Adicionales busca aliviar las consecuencias de los conflictos armados a través
de la regulacién de los métodos y medios que se utilizan en la confrontacion, al igual
buscan asignar una proteccion a los nifos, beneficiando su proteccién logrando que no

participen en las hostilidades y reciban un trato humano.

Para entender el problema de la afectacién que sufre la comunidad como consecuencia
del conflicto armado en Colombia, el gobierno colombiano incorpora el Derecho
Internacional Humanitario en el ordenamiento juridico a través de las leyes aprobatorias
de los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales, porque son el
sistema de proteccion aplicable en estas situaciones. Estan constituidos por principios y
normas que limitan el uso de violencia en los periodos de conflicto armado internacional y

no internacional.

3.1.1 El Derecho Internacional Humanitario

De acuerdo con la investigacion que se ha venido desarrollando, el conflicto armado en
Colombia alcanzé la calificacion de total barbarie, pues todos los ataques y las acciones
organizadas no buscaron un sometimiento, sino males, sufrimiento y la misma muerte, ya
que todos los dafios ocasionados por los grupos guerrilleros han sido de indole

humanitaria principalmente enfocados a comunidades muy susceptibles.[47]
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Por décadas Colombia presencié una situacion conflictiva de orden publico, por afios este
pais anhelaba paz, democracia y justicia, pero para que eso aconteciera tenia que
retomar una serie de instrumentos juridicos, reformas sociales y politicas. Una de esas
herramientas juridicas forzosas para contrarrestar esta problematica o llevar a un proceso

de paz, fue el Derecho Internacional Humanitario

El propésito de esta investigacion radica en resaltar los principios del DIH, el cual llegd a
ser en Colombia el centro de debates a causa de la violencia que provocaban los grupos
guerrilleros, principalmente las FARC y el ELN. En el transcurso de esta problematica el
DIH siempre busco procurar el respeto de los derechos humanos en el conflicto armado,
esto pretendia civilizar el conflicto mediante la distincion entre combatientes y no
combatientes, sobre todo, protegiendo y asistiendo a las victimas y a la poblacién civil

afectada.
De acuerdo a lo anterior, es necesario definir el concepto de este derecho.[48]

El Derecho Internacional Humanitario se entiende como un cuerpo de normas
internacionales compuesto por principios, usos y reglas que limitan el uso de la
violencia en periodos de conflicto armado, en busqueda de proteger a las personas
que no estan, o ya no estan directamente involucradas en el ejercicio de las
hostilidades, tales como los heridos, naufragos, prisioneros de guerra y civiles.
Igualmente pretende limitar las consecuencias de las operaciones militares que se
realicen para concretar los fines de la guerra. (Comité Internacional de la Cruz Roja,
1996, p.4.)

Es importante resaltar que el DIH es una rama del Derecho Internacional Publico,
conformada por normas internacionales, de caracter consuetudinario 'y
convencional,[49]aplicable sélo a situaciones de conflictos armados; que regulan las
relaciones entre los Estados y los subditos enemigos y que, por razones estrictamente
humanitarias brinda proteccién a ciertas categorias de personas y bienes los cuales, no
tienen una participacién directa en la ejecucién de las acciones combativas o han dejado

de participar en ellas.

Se sabe que el DIH se aplica en casos de conflictos armados internos e internacionales,
cuya busqueda protege esencialmente a las victimas del conflicto. El DIH pretende un
equilibrio entre las necesidades militares y el principio de humanidad, es decir, entre lo

necesario para vencer al adversario y lo que simplemente denota crueldad. El vasto
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numero de normas que conforman el DIH protege, de un lado, a las victimas de los
conflictos armados y, de otro, limita los medios y métodos de combate, es decir, busca
proteger la dignidad e integridad de las personas, en el marco de los enfrentamientos

armados.

Por otra parte, debe entenderse por conflicto armado internacional (CAl) aquel en que se
enfrentan “Altas Partes Contratantes”, en el sentido de estados. Un CAl ocurre cuando
uno o mas Estados recurren a la fuerza armada contra otro Estado, sin tener en cuenta
las razones o la intensidad del enfrentamiento. Las normas pertinentes del DIH pueden
ser aplicables incluso si no hay hostilidades abiertas. Ademas, no hace falta que se haga
oficialmente una declaracién de guerra o un reconocimiento de la situacién. La existencia
de un CAl y, por consiguiente, la posibilidad de aplicar el DIH a esa situacién, depende de
lo que efectivamente ocurre sobre el terreno. Se basa en las condiciones de hecho. Por
ejemplo, puede haber un CAl, aunque uno de los beligerantes no reconozca al Gobierno
de la Parte adversaria. En los Comentarios de los Convenios de Ginebra de 1949, se
confirma que cualquier diferencia que surja entre dos Estados y que conduzca a la
intervencion de las fuerzas armadas es un conflicto armado en el sentido del articulo 2°,
comun de los Convenios de Ginebra incluso si una de las Partes niega la existencia de un

estado de guerra. No influye en nada la duracién del conflicto ni la mortandad que tenga

lugar.[50]

Conflicto armado no internacional (CANI) se establece en el articulo 3° comun a los
Convenios de Ginebra de 1949; b) el articulo 1° del Protocolo adicional se aplica a un
“conflicto armado que no sea de indole internacional y que surja en el territorio de una de
las Altas Partes Contratantes". Puede ser un conflicto armado en que participen uno o
mas grupos armados no gubernamentales. Segun la situacion, puede haber hostilidades
entre las fuerzas armadas gubernamentales y grupos armados no gubernamentales o
entre esos grupos unicamente. Dado que los cuatro Convenios de Ginebra han sido
ratificados universalmente, el requisito de que el conflicto armado ocurra "en el territorio
de una de las Altas Partes Contratantes" ha perdido su importancia en la practica. De
hecho, cualquier conflicto armado entre fuerzas armadas gubernamentales y grupos

armados o entre estos grupos soélo puede tener lugar en el territorio de una de las Partes
en el Convenio.[51]
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De acuerdo con las definiciones anteriores, el caso especifico de Colombia, se identifica
como un conflicto armado no internacional, por ello es importante sefialar las reglas que
se encuentran en el articulo 3° comun a los cuatro convenios de Ginebra de 1949, el |l

Protocolo adicional a los convenios de Ginebra de 1977.[52]

El DIH intenta aliviar, en tiempo de guerra, la suerte que corren los heridos y los enfermos
de las fuerzas armadas en campafia, ademas de negociar el trato debido a los prisioneros
de guerra y fijar las directrices para brindar proteccion adecuada a las personas civiles.
Asimismo, su principal objetivo consiste en limitar, disminuir o evitar el sufrimiento
humano en el desarrollo del conflicto armado, la atencién y cura de heridos, el trato digno
a las personas prisioneras y la proteccién de los bienes indispensables para la
supervivencia. Esta normativa crea un espacio de neutralidad en la medida en que
pretende disminuir las hostilidades, minimiza sus efectos sobre la poblacién civil sus

bienes y busca un trato humanitario.

Por lo anterior, el DIH surge como resultado de la necesidad de someter la relacion bélica
a un régimen de derecho, a fin de hacerla compatible con los principios fundamentales de
la convivencia internacional, asi como mantenerla dentro de los limites razonables y evitar
que la guerra tenga un aspecto de total barbarie, pues bien este derecho en todo
momento busca la proteccion de las victimas de los conflictos armados y la proteccion de

los bienes civiles y por otra la limitacién de los medios y los métodos de combate.

3.1.2 Convenios de Ginebra 1949 y Protocolos Adicionales

Conforme a lo que establece la comunidad nacional e internacional, se deduce que la
problematica de Colombia se ve enfrentada al desarrollo de un conflicto armado de indole
interno, segun lo describen los articulos 1° el Protocolo 11" de Ginebra de 1977 y el

articulo 3°, comun a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949.

“Articulo 1°— 1. El presente Protocolo, que desarrolla y completa el articulo 3 comin a los
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, sin modificar sus actuales condiciones de
aplicacion, se aplicara a todos los conflictos armados que no estén cubiertos por el articulo 1 del
Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccién
de las victimas de los conflictos armados internacionales (Protocolo |) y que se desarrollen en el
territorio de una Alta Parte Contratante entre sus fuerzas armadas y fuerzas armadas disidentes o
grupos armados organizados que, bajo la direccion de un mando responsable, ejerzan sobre una
parte de dicho territorio un control tal que les permita realizar operaciones militares sostenidas y
concertadas y aplicar el presente Protocolo. 2. El presente Protocolo no se aplicard a las
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Los convenios de Ginebra y sus Protocolos adicionales son tratados internacionales que
contienen las principales normas destinadas a limitar la crueldad de la guerra y a proteger
a las personas que no participan en las hostilidades o que ya no pueden seguir
participando en los combates. Los cuatro convenios de Ginebra y sus Protocolos
adicionales conforman la piedra angular del Derecho Internacional Humanitario, es decir,
son el conjunto de normas juridicas que regulan las formas en que se pueden librar los

conflictos armados.

La razon de ser de estos tratados es el respeto a la dignidad del ser humano, su objetivo,
la proteccién y el socorro de los que no participan directamente en el combate y de
quienes han quedado fuera de las hostilidades por razones de heridas, enfermedades o

cautiverio.

En abril y agosto de 1949 se elabord una conferencia diplomatica internacional celebrada

en Ginebra, donde se dan a conocer los Convenios de Ginebra que ftratan

respectivamente:[53]

l. Proteger a los heridos y enfermos de las Fuerzas Militares en campafia.

Il Proteger a los heridos, enfermos y naufragos de las Fuerzas Militares en el
mar.

. Trato debido a los prisioneros de guerra.

V. Proteccién a los civiles en tiempo de guerra.

En relacion con los convenios de Ginebra podemos identificar que el conflicto vivido en
Colombia se centraba especificamente en el cuarto convenio, mismo que establece
proteccién a los civiles en tiempo de guerra, asi como en el articulo 3°, comun de los
cuatro convenios de Ginebra, el cual nos persuade de buscar la proteccién sin
discriminacién alguna de las victimas de los conflictos armados no internacionales, que

nunca antes habian sido incluidos en los tratados.

Para ello el articulo 3° nos dice en caso de conflicto armado que no sea de indole

internacional y que surja en el territorio de una de las Altas Partes Contratantes, cada una

situaciones de tensiones internas y de disturbios interiores, tales como los motines, los actos
esporadicos y aislados de violencia y otros actos analogos, que no son conflictos armados.
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de las Partes en conflicto tendra la obligacién de aplicar, como minimo, las siguientes

disposiciones:

1) Las personas que no participen directamente en las hostilidades, incluidos los
miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y las personas
puestas fuera de combate por enfermedad, herida, detencién o por cualquier otra
causa, seran, en todas las circunstancias, tratadas con humanidad, sin distincion
alguna de indole desfavorable, basada en la raza, el color, la religion o la creencia,

el sexo, el nacimiento o la fortuna o cualquier otro criterio analogo.

A este respecto, se prohiben, en cualquier tiempo y lugar, por lo que atafie a las

personas arriba mencionadas:

a) Los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el homicidio
en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles, la tortura y los suplicios;

b) La toma de rehenes;

c) Los atentados contra la dignidad personal, especialmente los tratos humillantes y
degradantes;

d) Las condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal
legitimamente constituido, con garantias judiciales reconocidas como

indispensables por los pueblos civilizados.

2) Los heridos, los enfermos y los naufragos seran recogidos y asistidos. Un
organismo humanitario imparcial, tal como el Comité Internacional de la Cruz Roja,
podra ofrecer sus servicios a las Partes en conflicto. Ademas, las Partes en conflicto
haran lo posible por poner en vigor, mediante acuerdos especiales, la totalidad o
parte de las otras disposiciones del presente Convenio. La aplicacién de las
anteriores disposiciones no surtira efectos sobre el estatuto juridico de las Partes en

conflicto. (Comité Internacional de la Cruz Roja, 2008, p 159.)

En respuesta a la aprobacion de los Convenios de Ginebra, el mundo presencié un
aumento en el numero de conflictos armados no internacionales y de guerras de
liberacion nacional. Por ello para el afio de 1977 se aprobaron dos Protocolos adicionales
a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949. Dichos instrumentos refuerzan la proteccion
que se confiere a las victimas de los conflictos internacionales y de los conflictos no
internacionales y al mismo tiempo fijan limites a la forma en que se libran las guerras. El

Protocolo | referido a la proteccién de las victimas de los conflictos internacionales, y el
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Protocolo Il es el primer tratado internacional dedicado exclusivamente, a las situaciones

de conflicto armado no internacional.[54]

Con relacion a lo anterior era necesario que tanto los instrumentos juridicos
internacionales llamese el Derecho internacional Humanitario como los convenios de
Ginebra recurrieran a un instrumento mas, el cual les ayudara a mejorar
considerablemente la protecciéon juridica conferida a las victimas de los conflictos
internacionales y no internacionales ampliando las normas para no pasar por alto, los

actos de violencia hacia la humanidad.
3.2 Acciones del gobierno colombino

A partir de las normativas anteriormente mencionadas Colombia desarrolla e implementa
politicas y programas de atencion a poblacién mas vulnerable, en este caso los nifios que

son afectados directamente por el problema del reclutamiento en los grupos de izquierda.

El gobierno efectia la creacién de instituciones y un nuevo marco juridico que garantice la
correcta aplicacién de estas medidas para prevenir el reclutamiento y de la misma forma
trabajar para restablecer los derechos de los nifios que han participado en las hostilidades

del conflicto armado.

3.2.1 Programas para la desmovilizacion de menores en los grupos

guerrilleros.

Desde el inicio, el conflicto armado en Colombia ha causado un impacto negativo en la
sociedad, sin establecer distinciones por edad, sexo o raza y limitando el ejercicio de los
derechos de la poblacién. Los grupos armados ilegales que han existido en la Republica
colombiana involucraron a los menores de edad convirtiéndose en victimarios de este
conflicto. Ante esta situacion surge el deber del Estado de proteger a la poblacién mas
vulnerable, mediante alternativas de reintegracién o retomando los derechos que han sido

violados.

En los ultimos afos, el pais colombiano ha avanzado en el reconocimiento de los
derechos de los infantes. Asimismo, se han desarrollado una serie de programas y leyes

orientados al restablecimiento de sus derechos, una vez que éstos han sido violados y a
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la desmovilizacion en los grupos armados. El reto principal de Colombia con ayuda del

ICBF es asegurar el goce efectivo de los derechos de los nifios.

Para la legislacion nacional e internacional, el reclutamiento de los nifios y jévenes a los
grupos armados representa una de las peores formas de explotacién hacia la infancia; es
decir, que el gobierno colombiano y organizaciones internacionales se han centrado en el
problema del reclutamiento, han impulsado normas para la garantia de los derechos de
los nifios, al igual que disposiciones para sancionar a perpetradores de estas violaciones.
Es de suma relevancia tener bien claro que los nifios son sujetos de derecho, por lo tanto,
es deber del Estado, de la sociedad y de las mismas familias protegerlos
integralmente.[55]

En Colombia era fundamental construir condiciones de paz, velar por el bienestar de los
nifnos, porque ellos son el futuro, el eje central para un pais diferente, no es viable que los
menores crezcan en un escenario de violencia. La visibilidad de esta problematica, hizo
que la Defensoria del Pueblo solicitara al Instituto Colombiano del Bienestar Familiar la
apertura de un programa de atencidon especializada para dicha poblacién. En 1999 el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, se dio a la tarea de analizar el tema de los
ninos y el conflicto armado, por lo tanto buscaba avanzar en temas relacionados para
formular la politica de proteccion de atencion integral y asi dar inicio a un proyecto en

atencion de jévenes desvinculados del conflicto armado en Bogota.[56]

A lo largo de esta lucha, el Gobierno colombiano ha contado con el apoyo de la
comunidad internacional como Saved the Children y la Organizacién Internacional para
las Migraciones (OIM), quienes son especialistas en el trabajo con grupos poblacionales

en guerra.

Muchos de los avances conseguidos fueron de ambito juridico, técnico y financiero para
lograr restituir derechos que velen por la seguridad personal y respeten la dignidad de las
personas principalmente, de los nifios. Para lograrlo el ICBF, actia en cumplimiento del
articulo 17 de la Ley 418, de 1997,[57]que establece:

ARTICULO 17. Modificado Ley 418 de 2002, Art. 8 El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar disefara y ejecutara un programa especial de proteccién para la
asistencia de todos los casos de menores de edad que hayan tomado parte en las
hostilidades o hayan sido victimas de la violencia politica, en el marco del conflicto

armado interno. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar prestara asistencia
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prioritaria a los menores de edad que hayan quedado sin familia o cuya familia no
se encuentre en condiciones de cuidarlos, en razén de los actos a que se refiere la
presente ley. (Ley 418, 1997)

En el ano 2003 se expide el Decreto 128[58]el cual, hace referencia a los mecanismos
aplicables a los desvinculados con el fin de incorporarlos a la vida civil de manera segura
y digna. Ademas, da a conocerla Institucion que estara a cargo de estos menores de
edad, los controles administrativos que para el restablecimiento de derechos se tienen y
las herramientas de control que certifican la vinculacién y posterior desvinculaciéon a un
grupo armado ilegal, reconociendo el Comité operativo para la dejacion de las armas
(CODA) como una herramienta equitativa y justa para acceder al proceso de

reincorporacién social.

Los beneficios que le asisten a los menores desvinculados seran entregados a los
mismos de la manera en que lo haya reglamentado la Alta Consejeria Presidencial para la
reintegracion social y econdmica de personas y grupos alzados en armas y el ICBF,
luego, los menores que hayan dejado las armas voluntariamente o hayan sido
recuperados por la fuerza publica gozaran de beneficios econémicos, sociales de salud,
proteccion y educativos, mas no se les da la posibilidad de recibir bonificacién econémica

por la informacién brindada.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es el competente para brindar la atencién
especializada a los menores desvinculados ya su vez, se encarga del restablecimiento de
los derechos de éstos, mediante el desarrollo de los programas especializados. Los
programas desarrollados por el ICBF para los menores desvinculados del conflicto
armado interno en Colombia tiene especial énfasis en su proteccién, educacién y salud;
para la correcta creacion e implementacion de estos programas se cred la resolucion
2026 de 2004,[59]ella establece lo concerniente a la prestacion del servicio educativo a

menores desvinculados del conflicto armado interno.

Al igual el Decreto 4760de 2005,[60]también contiene disposiciones aplicables a los
menores desvinculados, pues éste establece que el ICBF, promovera medidas de
recuperacion fisica, psicolégica y social para los menores desvinculados del conflicto
armado, por lo que éstos una vez abandonen el GAl seran puestos a disposicion de la

institucion de manera inmediata.
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Mediante el Decreto 3043 del 2006[61]se crea la Alta Consejeria Presidencial para la
reintegracion, ésta acompafia y guia al ICBF en la creacion de programas dedicados a la
prevencion del reclutamiento, desvinculacion de los nifios de grupos armados al margen
de la ley y a la correcta reintegracién de estos menores a la vida civil; una vez que los
menores terminen su paso por el programa de restablecimiento de derechos ejecutado
por el ICBF, éstos tienen la posibilidad de continuar con su proceso de reintegracion
social en la Agencia Colombiana para la Reintegracion (ACR),en donde ingresaran a un
programa de reinsercién social, segun el caso en especifico y gozaran de los beneficios
que plantea el Estado como subsidios econdmicos, educacion, salud que les permitira

obtener una mejor calidad de vida, en su adultez.

En este mismo afio se expide el nuevo Cddigo de Infancia y Adolescencia,[62]donde
estan contenidos conceptos claves para el entendimiento e implementacion del proceso
de reintegracién a la vida civil, éstos son el concepto de restablecimiento de derechos,
que significa devolver los derechos vulnerados a los nifios y adolescentes y su capacidad
para ejercerlos con dignidad e integridad, el concepto de reparacién del dafo que es la
responsabilidad de los padres o representantes legales de los niflos para quienes
cometieron el delito a fin de reparar los dafios o perjuicios, concernientes por ultimo la
reparacion del dafo es aplicable a menores infractores y si bien, los menores
desvinculados alguna vez fueron victimarios y causaron dafo a la sociedad civil, estos
menores son considerados victimas del delito, en el reclutamiento ilicito y es por su
condicién de victima que merecen un tratamiento especial no para juzgar sus actos, sino
con el fin de restablecer y garantizar el ejercicio de sus derechos que una vez un grupo

armado ilegal les arrebato.[63]

Para el afno 2007,mediante el Decreto 4690 se crea la Comision Intersectorial[64]para la
prevencion del reclutamiento y la utilizacién de nifios por grupos organizados al margen
de la ley, esta Comisién surge por iniciativa del Ministerio de Relaciones Exteriores, a raiz
de la decision del Estado Colombiano. La Comision Intersectorial, es Unica en el mundo y
fue creada sélo para prevenir que los grupos armados ilegales recluten y utilicen menores
en la guerra, la atencion de los menores victimas del reclutamiento ilicito estaria a cargo
del ICBF, la comisidon esta conformada por entidades del Estado en el ambito nacional o
local, dedicadas a trabajar en la prevencién del fendmeno del reclutamiento, utilizacién y

violencia sexual a los menores por parte de los grupos armados organizados al margen
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de la ley y por grupos delictivos organizados y las acciones que adelanten las

organizaciones sociales y la cooperacion internacional.[65]

Esta Comision desarrolla una serie de estrategias con el fin de cumplir con sus objetivos
especificos de accion los cuales son promover el cumplimiento de los Derechos de los
menores, el disefio y ejecucién de politicas publicas de proteccion integral en los
municipios focalizados y el fortalecimiento de entornos familiares, comunitarios e
institucionales en los cuales, los menores se sientan seguros y de esta manera, disminuya
el riesgo de ser victimas del reclutamiento ilicito, utilizacién o violencia sexual por los

grupos delictivos organizados.

En el afio 2008 se dan a la tarea de elaborar el documento CONPES, gracias al
Departamento Nacional de Planeacion, éste define la “Politica Nacional de Reintegracién
Social y Econdmica, dicho documento establece el programa de Desarme,
Desmovilizaciéon y Reintegracion (DDR),[66]aplicable a las personas desmovilizadas del
conflicto armado colombiano, en cuanto a los menores desvinculados indica que esta a
cargo del ICBF, la atenciéon de los menores desvinculados, definida ésta como la
restitucion de los derechos vulnerados, una vez terminado el proceso de restablecimiento
de derechos y contando con la mayoria de edad los jévenes tienen la posibilidad de
continuar su proceso de reintegracion a la vida civil, de tal forma ingresan a programas en
donde se les otorgaran beneficios como educacién, subsidios, vivienda, para que puedan
culminar satisfactoriamente el proceso de resocializacion que empezaron cuando eran

menores de edad.

Durante el 2010 se expidié una legislacion importante para la proteccién de los derechos
de los menores y su eficaz reparacién en caso de que éstos sean vulnerados, por tanto,
se expide el documento CONPES 3673 llamado “Politica de prevencion del reclutamiento
y utilizacion de nifios por parte de grupos armados organizados, al margen de la ley de
grupos delictivos organizados”. Este documento afronta que el Estado enfrenta un duro
desafio para la erradicaciéon del reclutamiento ilicito, por o que es urgente la creacién e

implementacién de politicas publicas que disminuyan los factores de riesgo.[67]

Un proyecto mas en el 2010 fue la Ley 107,[68]este proyecto de ley establece que las
victimas del reclutamiento ilicito o desvinculacion de los grupos armados ilegales tendran

derecho a la reparacion integral y restitucién de sus derechos antes de cumplir la mayoria
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de edad, y una vez que cumplan los 18 afos podran continuar con su proceso de

reintegracion a la sociedad civil, a través de la Alta Consejeria para la reintegracion.

El Estado deseaba crear estas politicas para la reparacion de los derechos de las victimas
del conflicto armado interno, para que de alguna manera se logre disminuir el impacto
generado por los hechos violentos y asi, ayuden a las victimas a superar el sufrimiento.
Para poder sostener estas politicas era necesario la asistencia y la atencion del Estado, el
respeto y la solidaridad de la sociedad civil, el sector privado y las autoridades por el

proceso de restablecimiento de sus derechos de los nifios.

Debido a la violencia que se ha afrontado en Colombia durante anos y con la esperanza
de poner fin al conflicto armado interno en Colombia y lograr la reparacion de las victimas
se han venido desarrollando una amplia normatividad, se han creado politicas publicas
para poder lograr un proceso de paz y la desmovilizacion de los diferentes grupos

armados al margen de la ley.
3.2.2 Dialogos de paz entre el gobierno y los grupos guerrilleros

En todos los afios de confrontacion que ha vivido Colombia han tenido lugar varios
procesos de negociacion para poder lograr la paz. Estos procesos han dejado importantes
lecciones y han servido para tener acercamiento entre los grupos guerrilleros y el
gobierno. Sin embargo, no se puede dejar de lado que el conflicto colombiano ha sido un
problema con unas raices muy profundas, mas alla del surgimiento de los grupos
armados ilegales en los afios 60, pues bien, afios anteriores ya existia el conflicto debido

a una constante inestabilidad politica.

A lo largo de las ultimas décadas habian existido intentos de encontrar una salida politica
negociada. En los afios ochenta se empezaron a producir esfuerzos para construir la paz,
tanto por parte de los actores en conflicto como de la sociedad colombiana. Para el afio
de 1982, el presidente en ese momento Belisario Betancur[69], dio el primer paso a lo que
serian decenas de afios de muchos intentos en busca de una justicia que termine con el
conflicto armado. Su propuesta de gobierno habia sido buscar una salida negociada con
las guerrillas, por eso en ese momento se da inicio a un acuerdo de paz en Colombia, se

dio curso a negociaciones con la gran mayoria de los grupos insurgentes.

En ese momento a los grupos armados, se les necesitaba otorgar el reconocimiento como

“actores politicos”, denominacion para poder dar palabra a estos grupos y al mismo
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tiempo llevar a cabo un debate con el cual manifestaran sus pretensiones en los dialogos
de dicha negociacion. De acuerdo a este proceso de paz cumplia con un caracter
fundamental: la inclusién como una garantia de acceso al dialogo deliberativo, para todos
aquellos afectados, segun la decision por tomar, es decir los interesados en el resultado

favorecedor o desfavorecedor del debate, visto desde sus condiciones particulares.

De acuerdo a lo que estaba viviendo Colombia en esos momentos se puede decir que se
encontraba expuesta a un auge democratico, al darle participacién activa a todos aquellos
grupos ilegales vinculados al proceso de paz, por lo tanto, por primera vez se lograba
firmar acuerdos de cese al fuego y con eso, se dio la apertura de las discusiones entre el

Gobierno y los grupos armados ilegales.

Sin embargo, las caracteristicas positivas iniciales de ese intento se vieron afectadas por
la implementacién de la amnistia,® ese fue el término clave para el fallido proceso de paz
de 1982, también existieron grandes signos de desconfianza, no dejaba de persistir la
violencia por los grupos guerrilleros, por lo tanto nuevamente se desencadena el conflicto

con nuevos brotes de violencia, como: el narcotrafico y el paramilitarismo.[70]

De acuerdo a los antecedentes histéricos se tiene claro que el Gobierno del Presidente
Belisario Betancur abrid el camino a un proceso de paz, sin obtener resultados
favorables. Posteriormente, el periodo presidencial fue presidido por, Virgilio Barco
(1986-1990), quien logro dar apertura a una “Iniciativa para la Paz”, logrando la

desmovilizacion del grupo M-19 y del EPL.[71]

Pese a que la violencia se habia intensificado en los afios que precedieron la
administracion Barco, las intenciones de llegar a un acuerdo pacifista con las guerrillas no
finalizaron. Por lo tanto, este periodo dio un giro radical respecto de las politicas del
gobierno anterior en cuanto al proceso de paz. Se realizaron algunos ajustes basicos,
mas concretos, pues este gobierno estaba interesado en el desarme de las guerrillas para

luego considerar una inclusién en un frente politico.

2Amnistia, debe estar acompafiada de comisiones de verdad en donde se cuente al pais la
verdadera historia del conflicto o de lo contrario la amnistia se convertiria en un instrumento de
impunidad. La concesion de estas "amnistias condicionadas" seria potestad del Presidente de la
Republica sélo en el momento de finalizar un proceso de paz con los grupos alzados en armas y
con tratamiento diferenciado para cada una de las partes, pero donde el fin sea la paz y la verdad
(Gonzélez Leonardo, 2012 p.5).

56



El objetivo principal era recuperar la Legitimidad del Estado en el territorio nacional, este
gobierno buscaba el restablecimiento del monopolio estatal de la fuerza para el preservar
un orden juridico-social pacifico. EI Gobierno de Barco reflejéo esa gran responsabilidad
por defender el significado del Estado, asumiendo una politica de paz y superando la
pobreza y la exclusién social para terminar con la violencia y al igual promovidé una
estrategia sustentada en presupuesto de reconciliacion, rehabilitacion y normalizaciéon a

través de su politica central llamada “Mano tendida, pulso firme.[72]

Tras la lucha de este periodo presidencial para los afos de 1989 se logro la
desmovilizacion y disolucion del grupo guerrillero denominado M-19. A pesar de no
mantener dialogos por primera vez, se obtuvo el desarme completo. El grupo M-19
fatigado por la lucha y debilitado militarmente, se acogié a las politicas pacifistas del
gobierno. Sin embargo, esta lucha siguié presente, ya que existian operando mas grupos

guerrilleros muy fuertes.

Un periodo mas en la lucha para terminar con este conflicto fue el Gobierno de Andrés
Pastrana, quien prometia al pais, un importante acercamiento con las FARC para darle fin

al conflicto de la época.

En su periodo presidencial Andrés Pastrana inicié a lo que seria el mayor desastre de los
Procesos de Paz entre 1998 y 2002, para poder llegar a un acuerdo. En este dialogo el
presidente le otorg6 a las FARC una zona de distension, en donde el Ejército Nacional no
entraria y no se ejerceria por completo la Soberania Nacional.[73] Para el pais en
general, ese fue el peor de los errores cometidos en la historia en cuanto al proceso de
paz. En ese momento se le habia entregado a un grupo armado ilegal una enorme
porcion de territorio, en donde no se ejerceria el control del estado, sino todo lo contrario a
las FAC se le habia proporcionado un espacio para poder llevar a cabo, sus actividades

delictivas.

Una vez mas se da una falla en el proceso de paz, en esta ocasion tiene su origen en el
exceso de confianza. Esta vez cediendo demasiado ante las peticiones de los grupos
insurgentes, que posteriormente traeria repercusiones muy graves como fue tener a un
Estado doblegado y ser burlado por las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia,
tanto asi que ya no estuvieron dispuestos a un dialogo. Ante esta falta tan grave hacia el

Estado el Presidente Pastrana llevaba a cabo una persecucién inmediata contra las
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FARC, implementando el Plan Colombia con el Gobierno de Estados Unidos , para recibir

su apoyo militar en la lucha contra las FARC.[74]

Fue en el afio 2002, con la entrada del Presidente Alvaro Uribe Vélez cuando se vieron
importantes ofensivas militares contra las FARC y el ELN, esto con apoyo de Estados
Unidos y con la Comunidad Internacional, se empezé a controlar la expansion de ambas
guerrillas y a darle mayor control sobre el territorio nacional. Este gobierno realmente
retomd la Legitimidad del Estado y la Soberania Nacional, se recuperé gran parte del
territorio que estaba bajo la dominacién de las FARC y el ELN, se obtuvieron importantes
logros, se abatieron lideres de esos grupos guerrilleros. A lo largo del Gobierno de Uribe
Vélez se dieron importantes logros, como someter al poder del Estado a las Autodefensas
Unidas de Colombia, creando un importante proceso de Paz basado en la desmovilizaciéon
de las Autodefensas.[75]

Hoy en dia el actual Gobierno del Presidente, Juan Manuel Santos busca nuevamente un
Proceso de Paz con las FARC,[76]con la finalidad de terminar con el conflicto interno y
habilitar un camino de reformas al Estado y a la sociedad colombiana. Esto se llevo a
cabo en la Habana Cuba, fue el pais designado para establecer las mesas de
negociacion.[77]

El acuerdo de Paz que en este momento se pretendia lograr era con el objetivo de poner
fin a la violencia con los grupos guerrilleros, principalmente cesar la violencia de esa
guerrilla, la mas fuerte en Colombia: las FARC. El acuerdo busca impedir que haya mas
victimas y concentrar esfuerzos para construir una paz estable y duradera. Ante este
acuerdo, las FARC, se han comprometido a entregar todas sus armas a las Naciones
Unidas, a no incurrir en delitos como el secuestro, la extorsidén o el reclutamiento de
menores, a romper sus vinculos con el narcotrafico y a erradicar os ataques a la Fuerza

Publica y a la poblacion civil.

Este acuerdo final que lleva a cabo el Gobierno del presidente Juan Manuel Santos,
contiene los siguientes puntos, mismos que pretenden contribuir a las transformaciones

necesarias para sentar las bases de una paz estable y duradera:[78]

1.- Reforma Rural Integral, que contribuird a la transformacion estructural del campo,

cerrando las brechas entre el campo y la ciudad y creando condiciones de bienestar y
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buen vivir para la poblacién rural, integracién de regiones, erradicar la pobreza, promover

la igualdad y asegurar el pleno disfrute de los derechos de la ciudadania.

2.- Participacion politica, apertura democratica para construir la paz. La construccion y
consolidacion de la paz, en el marco del fin del conflicto, demandar una ampliacion
democratica que permita que surjan nuevas fuerzas en el escenario politico para
enriquecer el debate y la deliberacion alrededor de los grandes problemas. Al igual
contribuira a la ampliacion y profundizacién de la democracia gracias, a la renuncia de las

armas y de la violencia como método de accion para todos los colombianos.

3.- Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y la Dejacién de las Armas, tiene como
objetivo la terminacion definitiva de las acciones ofensivas de las FARC-EP, y en general
de las hostilidades, incluyendo la afectacion a la poblacién, y de esa manera crear las
condiciones para el inicio de la implementacion del Acuerdo Final y la dejacién de las
armas y preparar la institucionalidad y al pais para la reincorporacion de las FARC-EP, a

la vida civil.

4.- Reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil —en lo econdmico, lo social y lo
politico- de acuerdo con sus intereses. Se sentaron las bases para la construccion de una
paz estable y duradera requiere de la reincorporacién efectiva de las FARC-EP a la vida
social, econémica y politica del pais. La reincorporacién ratifica el compromiso de las
FARC-EP de cerrar el capitulo del conflicto interno, convertirse en actor valido dentro de
la democracia y contribuir decididamente a la consolidacién de la convivencia pacifica, a
la no repeticion y a transformar las condiciones que han facilitado la persistencia de la

violencia en el territorio.

5.- Soluciéon al Problema de las Drogas llicitas. Para construir la paz es necesario
encontrar una solucion definitiva al problema de las drogas ilicitas, incluyendo los cultivos
de uso ilicito y la produccion y comercializacion de drogas ilicitas. Para lo cual, se
promueve una nueva vision que dé un tratamiento distinto y diferenciado al fendmeno del
consumo, al problema de los cultivos de uso ilicito, y a la criminalidad organizada
asociada al narcotrafico, asegurando un enfoque general de derechos humanos y salud

publica, diferenciado y de género.

6.- Victimas. Desde el Encuentro Exploratorio de 2012, se acordd que el resarcimiento de

las victimas deberia estar en el centro de cualquier acuerdo. El acuerdo crea el Sistema

59



Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, que contribuye a la lucha contra
la impunidad combinando mecanismos judiciales que permiten la investigacién y sancién
de las graves violaciones a los derechos humanos y las graves infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, con mecanismos extrajudiciales complementarios que
contribuyan al esclarecimiento de la verdad de lo ocurrido, la busqueda de los seres
queridos desaparecidos y la reparacion del dafio causado a personas, a colectivos y a

territorios enteros.

7.- Mecanismos de implementacion y verificacion en el que se crea una “Comision de
Seguimiento, Impulso y Verificacién a la Implementacion del Acuerdo Final”, integrada por
representantes del Gobierno Nacional y de las FARC-EP con el fin, entre otros, de hacer
seguimiento a los componentes del Acuerdo y verificar su cumplimiento, servir de
instancia para la resolucion de diferencias, y el impulso y seguimiento a la implementacion

legislativa.

Adicionalmente, se crea un mecanismo de acompafiamiento para que la comunidad
internacional contribuya de distintas maneras a garantizar la implementacion del Acuerdo
Final y en materia de verificacién, se pone en marcha un modelo con un componente
internacional integrado por los paises que durante el proceso han tenido el papel de

garantes y acompanantes y dos vocerias internacionales.

Esta lucha de paz era con la finalidad de terminar con la confrontaciéon armada, ya que por
afios ha causado enormes sufrimientos. Con estos dialogos de paz se ha buscado que ya
no haya mas victimas en Colombia, al igual se pretende dar un nuevo inicio en la historia

de este pais, terminar con la violencia y construir una paz estable y duradera.

3.3 Participacion de Organizaciones No gubernamentales

De acuerdo a lo que ha venido planteando esta investigacion, los nifios han sido las
personas mas afectadas por las diferencias y las dificultades que se vinieron presentando
en el conflicto armado de Colombia. Por eso, es importante resaltar la participacién que
han tenido las diferentes organizaciones no gubernamentales, a nivel internacional que

velan por la atencion y por una proteccién especial de sus derechos.
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Las ONG en el conflicto armado colombiano desempefian un papel fundamental, desde
sus inicios, estas organizaciones se han centrado en temas relacionados con el conflicto
armado colombiano principalmente, en los derechos humanos. Al igual influyen en la

opinién publica para forzar cambios en el gobierno.[79]

Las ONG han cumplido un importante papel en Colombia a la hora de proponer,
acompanar y vigilar la elaboracién de una politica publica. Incluso, en muchas ocasiones,
deben destinar parte de sus recursos de financiamiento para, junto con las donaciones
recibidas, poner en marcha algunos de sus proyectos. En Colombia, en materia politica,
econdmica y social, las ONG cada vez han obtenido un mayor protagonismo y capacidad
de influencia en la elaboracion de politicas publicas, asi como la participacion del

organismo multinacional mas importante del planeta.[80]

La Organizacion de Naciones Unidas, se vincul6 a los problemas de los nifios creando la
UNICEF y el Comité de los derechos de los nifios, organismos que han sido de gran
importancia para el desarrollo de la infancia a nivel mundial. Una Organizacion
Internacional como lo es la OEA (Organizacién de Estados Americanos), ha creado la
Comisién Interamericana de los Derechos Humanos y la Corte Interamericana de los
Derechos Humanos, entidades también de vital importancia en el desarrollo del tema de
los derechos del nifio. Finalmente, otra organizacién es la Cruz Roja Internacional, creé el
comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), con el fin de proteger la vida y la dignidad
delas victimas de la guerra y de la violencia interna, y promover el fortalecimiento del

derecho y los principios humanitarios universales.[81]

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF- es una organizacion semi-
auténoma, ya que pertenece al sistema de las Naciones Unidas, pero cuenta con su
propio cuerpo de gobierno. Dentro de este sistema es una de las entidades encargadas
de la proteccion y promocion del derecho de los nifios alrededor del mundo, de satisfacer
sus necesidades basicas y de aumentar las oportunidades que se les ofrece para

alcanzar plenamente sus potencialidades.[82]

En el curso de los afos, UNICEF, ha centrado su atencion en satisfacer las necesidades

mas apremiantes de millones de nifios que no pueden acceder a derechos esenciales,
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como la salud, nutricién o la educaciéon y de forma paralela son victimas de situaciones de

desastre, guerra, condiciones de extrema pobreza, violencia y explotacion.[83]

La UNICEF tiene la tarea de investigar y analizar la situacion de los nifios para entrar a
desarrollar programas y planes que ayuden a la supervivencia, proteccién y desarrollo de
los nifios, pues éstos, forman parte integral del progreso de la humanidad. Para poder
realizar sus objetivos la UNICEF moviliza la voluntad politica y los recursos materiales a
fin de contribuir con los paises, en particular a aquellos llamados del tercer mundo, a
garantizar que los nifios tengan derechos prioritarios sobre los recursos y a crear la

capacidad de establecer politicas apropiadas y ofrecer servicios para los nifios.

En el caso especifico de Colombia, la UNICEF sirve de apoyo a los esfuerzos y politicas
que emplea el Estado colombiano para garantizar los derechos de los nifios. Ademas,
incentiva la participacion de las familias, la comunidad y la sociedad en general, para que
éstas cubran los servicios basicos para los nifios. También crea espacios y oportunidades
para la participacion y expresion de los nifios, con el fin de comprometerlos con la
busqueda de la paz. Asimismo, los niflos son las principales victimas del conflicto armado,
ya que en muchas ocasiones se han convertido en sujetos activos de las hostilidades.
Esto hace que los nifios sean explotados laboralmente, inducidos a la prostitucion infantil

y utilizada ésta como sustento de la delincuencia comun.

El Comité Internacional de la Cruz Roja, es una organizaciéon imparcial, neutra
independiente, que tiene la misién de proteger la vida y la dignidad de las victimas de la

guerra y de la violencia interna, asi como de prestarles asistencia.[84]

El CICR visita a las personas privadas de la libertad, tanto en los conflictos armados
internacionales como los no internacionales. Las finalidades de estas visitas son
exclusivamente humanitarias; se trata de examinar las condiciones materiales y
psicologicas de detencion, asi como el trato que reciben los presos, de proporcionar, si es
necesario, socorro a los detenidos (medicamentos, ropa, articulos de aseo etc.) y de
intervenir ante las autoridades cada vez que se compruebe la necesidad de tomar

medidas para mejorar el trato de los presos o de detenidos.
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Este organismo realiza actividades de proteccion destinadas esencialmente a velar por el
respeto a las victimas de la guerra y en torno a la violencia interna. Los nifios estan

incluidos en cada uno de estos programas.

Al igual, Human Rights Watch se opone a las violaciones de derechos humanos basicos,
que defiende las libertades en relacion con los derechos humanos fundamentales, tales

como la libertad de religion y de prensa.[85]

Human Rights Watch produce informes de investigacion sobre violaciones de normas
internacionales de derechos humanos, obedeciendo a la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos y a otras normas de derechos humanos aceptadas
internacionalmente. Estos informes son utilizados como base para denunciar ante la
comunidad internacional los abusos y presionar a los Gobiernos y a las organizaciones
internacionales a efectuar reformas. Los investigadores realizan misiones para descubrir
los hechos en situaciones sospechosas y generar cobertura periodistica, en la prensa
local e internacional. En sus informe6s, Human Righs Watch ha abordado cuestiones
como la discriminacion social y de género, tortura, la utilizacién de ninos por parte de
ejércitos, corrupcién politica, abusos en los sistemas de justicia criminal, y la legalizacion
del aborto.[86]

Igualmente, Human Rights Watch fue una de seis ONG internacionales que fundaron la
Coalicién para erradicar el uso de nifios soldados en 1988.Aunado a esto, presidid la
Campana Internacional para Prohibir las Minas Terrestres, una coalicion global de grupos de
la sociedad civil que abogo exitosamente para introducir el Tratado de Ottawa, un tratado que

prohibe el uso de minas anti personas.
Humanium una organizacibn mas comprometida a terminar con la violacion de los
derechos infantiles. Esta organizacion se caracteriza por un enfoque global y un

compromiso ético y responsable que trabaja con siete programas de ayuda al desarrollo:

educacion, Salud, Derechos Humanos, Medio ambiente, Ciudadania y Paz.[87]

Humanium desarrolla la asistencia a la ayuda mutua y proporciona a los mas desprovistos
los recursos necesarios para salir adelante por si mismos. Humanium trabaja con un

espiritu de cooperacion y de colaboracion.

Save the Children, lucha por proteger la vida de millones de nifias y nifios; velando por su

supervivencia, proteccién, salud, educacion y su desarrollo.[88]En el caso especifico de
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Colombia trabaja centrando sus esfuerzos en defender los derechos de la nifiez mas

vulnerable la educacion, la proteccion, la participacion y la atencion en Emergencias.

Save the Children busca que Colombia respete y valores a cada nifio y nifia, que escuche
y aprenda de ellos y, sobre todo, brindar esperanzas y oportunidades de desarrollo. Asi,
se pretende que las victimas infantiles del conflicto armado obtengan una mejor
visibilidad, mecanismos eficaces para la restitucion de sus derechos, espacios de
participacion y reconocimiento como actores sociales clave en la construccion de paz en
el pais, en el marco de una éptima inversion social del Estado con esta poblacion y una
mejor calidad de servicios para todos ellos.[89]Para lograrlo, queremos conseguir que el
gobierno, familia, sector privado y sociedad en general, reconozcan la importancia de la
participacién de nifos y adolescentes como poblacion clave en la consolidaciéon de la paz

y post conflicto en el pais.

Para el ano 2018, Save the Children pretende consolidar la divulgacién y aplicacién de
leyes, mecanismos e instrumentos para la proteccién y restitucion de los derechos de los
nifos victimas del conflicto armado en Colombia (Ley de victimas y el protocolo de
participacion de los nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado). Aun busca
conseguir que la situacion de desigualdad de los nifios, nifias y adolescentes victimas del
conflicto armado se incorporé a la agenda e inversion publica, favoreciendo el desarrollo

de programas y medidas para la mejora de la situacion de esta poblacién.

Con nuestra campana “Hasta el ultimo Nifo y Nifa’[90]esperamos aumentar el
reconocimiento y documentaciéon de la realidad que enfrentan los nifios y nifias que han
sido victimas del conflicto armado, en Colombia. Luego,la eliminacion de Ila
estigmatizacion y de la discriminacién contra los nifios y nifias perjudicados por el
desplazamiento, reclutamiento por actores armados, han quedado huérfanos y otras
afectaciones a causa del conflicto. Asimismo, se propone el restablecimiento de sus
derechos y proteccion integral; la difusién de la existencia de mecanismos y leyes para su

proteccién y la incidencia para su cumplimiento

Esta Organizacién promueve y fortalece la agenda nacional de inversion publica en nifios
y nifias victimas del conflicto armado, buscando influenciar los diferentes niveles
gubernamentales, sociedad civil y sector privado y garantizar la participacién activa y

sostenible por parte de nifios, nifias y adolescentes vulnerados en espacios formales que
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deberian ser establecidos como Consejos Municipales y Departamentales de

Participacion de Nifios y Nifias Victimas.

3.4 Evaluacion y perspectivas

El conflicto armado en Colombia, una guerra interna que se habia desarrollado por
décadas. Una lucha entre el Estado y las guerrilas de extrema izquierdas. Una
problematica que conforme pasaban los afios mayor era su crecimiento y mas se
involucraban diferentes actores como fue el caso de la infancia, un sector muy susceptible
de la comunidad colombiana. Colombia resulté ser el pais en todo el continente

Americano con una presencia significativa de nifios soldados.

De acuerdo a la historia, la presencia de menores de edad en los conflictos armados no
es un asunto nuevo y menos en la evolucién colombiana, ya que desde finales del siglo
XIX y principios del siglo XX, se les habia observado cumpliendo funciones de
guerrilleros, sin embargo, en los ultimos afios, esta practica se habia intensificado en

grandes cantidades.

La situacién de conflicto armado por la que ha atravesado Colombia, permitié el frecuente
acercamiento de miembros de los grupos armados con los menores de edad, de esta
manera los nifilos siempre fueron las victimas mas vulnerables de esta situacion, ya que
debido a los diferentes factores y contextos que los rodeaban, se vieron obligados a
pertenecer a las milicias. Esta problematica afecta de manera inminente a los menores
violando todos sus derechos. Los nifios que atravesaron por esta situacion sufrieron
alteraciones en toda su etapa de desarrollo y en sus derechos fundamentales como la
vida, la libertad, la salud, la educacion. Al igual, se enfrentaron a graves violacién escomo
el reclutamiento y la utilizacién por grupos armados, las muertes y las mutilaciones, los

actos de violencia sexual, los secuestros, los ataques contra escuelas y hospitales.

La vida cotidiana de la nifiez en Colombia se ha desenvuelto en medio de un conflicto
generalizado, donde el poder y la violencia aparecen como los parametros con los cuales,
ella se ha encontrado e identificado y donde ha encontrado los referentes para actuar. La

ninez de una proporcién muy alta de la poblacion colombiana se ha desarrollado en un
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ambiente violento donde el machismo, el poder de las armas y la fuerza engloba la forma

aceptada y valorada de enfrentar la vida y de solucionar todo tipo de conflictos.

Si bien, en Colombia siempre ha sido dificil precisar una cifra exacta de cuantos nifos se
encuentran vinculados al conflicto armado, no existe un censo completo de los menores
en la guerra, sin embargo, la Defensoria de los Pueblos y la Unidad de Victimas alertan
grandes cifras de menores de edad en los grupos armados principalmente, en las FARC y
el ELN, el reclutamiento de nifios habia sido una constante dentro del conflicto interno. El
ICBF también sefialé a los dos grupos mas fuertes de extrema izquierda como los
principales reclutadores de menores; sin embargo, las FARC no dejaron de distinguirse

por ser el grupo con mas nifios en sus filas.

Ante este reclutamiento los grupos guerrilleros tienden a reclutar nifios principalmente en
zonas rurales, nifios de origen indigena y afro colombiano, todos estos nifios se
sefalan cédmo la poblacion mas vulnerable. En algunos casos, el reclutamiento comienza
alos 4 0 5 afios de edad.[91]

Mientras tanto, las FARC y el ELN, llevaron a cabo campafas de reclutamiento en
escuelas con el objetivo de convencer a los nifios para que colaboraran como informantes
o para fabricar y colocar minas terrestres y realizar tareas de inteligencia, pero en otros
casos eran utilizados como terroristas suicidas, en la situacion de las nifias reclutadas por
los grupos no estatales estas son victimas de repetidos actos de violencia sexual y se les

obligaba a abortar si quedaban embarazadas.

La presencia atroz y prolongada que han tenido los nifios soldados en el escenario
cotidiano de la historia de Colombia plantea un reto social y politico complejo y dificil de
solucionar. Si bien, para estos nifios y sus familias resulta un trauma muy profundo, afos
atras se presagiaba como imposible el término de este conflicto y al igual, una
imposibilidad la reinsercién y transformacion de los nifos a la vida social. Sin embargo,
esto se ha ido logrando poco a poco, con la participacién y el compromiso del gobierno

colombiano y aportaciones de la comunidad internacional.

El gobierno, enfrentado a la urgencia por desarrollar estos procesos de desmovilizacién
en medio de una guerra que aun no concluia, en una actitud eminentemente
existencialista y burocratica, habia tratado de encarar el proceso de desmovilizacion y

reinsercion de los menores, carente de un ejercicio juicioso de seguimiento que permitiera
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establecer sus riesgosos logros: la desercion de los programas y el reciclaje de

combatientes menores por grupos emergentes era una realidad que preocupaba al pais.

En esos momentos se le exigia al Gobierno avanzar mas en la "separacién efectiva y
sistematica de los nifios de los grupos armados no estatales" y dar prioridad a este
punto en un posible dialogo de paz.

El didlogo de paz, a pesar de ser un paso mas de la mesa de dialogos, el acuerdo
alcanzado es la reafirmacion de una de las realidades mas crueles del conflicto
colombiano, la utilizacién de nifios soldado en la guerra. De acuerdo a las negociaciones
de paz entre el Gobierno y las FARC, se dio el primer avance concreto para “sacar a los
ninos de la guerra”, la convencion sobre la desvinculacion de menores de edad de las filas
de la guerrilla, tendria como primer objetivo la salida de todos los menores de 15 afios de
los campamentos insurgentes.

De acuerdo a lo que se pacté en La Habana, todos los menores de 15 afios que salgan
de las FARC no tendran responsabilidad penal alguna por ningun crimen cometido, y los
que tengan entre 15 y 18 afios podran ser amnistiados por el delito de rebelidon o conexos.
En todos los casos, la Jurisdicciéon Especial para la Paz (JEP)dara a conocer de los
crimenes que les sean imputables.

En los casos en que los nifios fueron separados de grupos armados, se pide al Gobierno
redoblar su esfuerzo para reunificar las familias, mejorar los servicios de protecciéon a los
nifos, apoyar la reintegracion y exigir cuentas por los delitos cometidos contra los
menores de edad.

Algunos organismos internacionales sefialan que la mejor manera de proteger a los nifios
es mediante la paz. En este sentido se pide hacer lo posible para alcanzar una solucion
pacifica al conflicto armado de Colombia.
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CONCLUSION

Colombia es un pais que a través de los afos ha vivido varias etapas de enfrentamientos,
diferentes situaciones de conflictos, los cuales han provocado una inestabilidad politica,
econdmica y social en donde la poblacién y en especial los nifios han resultado ser los

mas afectados y los mas vulnerables.

La presente tesis tuvo como objetivo comprobar la constante violacion de los derechos de
los nifios reclutados por las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia y el Ejército
de Liberacién Nacional, durante el conflicto armado en Colombia. Esto quiere decir que
ante esta problematica ha provocado que la Comunidad Internacional conjuntamente con
el Gobierno de este pais promueva la ejecucién de programas para la desmovilizacion de

menores en los grupos guerrilleros.

Para demostrar esto, primero se realizé un analisis de todos los factores que
desencadenaron el conflicto armado interno en Colombia y con ello identificar en qué
momento y cudles fueron las causas que originaron el reclutamiento de menores en los
grupos guerrilleros. A lo largo de esta investigacion se pudo observar que esta actividad
no era un fendmeno nuevo, sin embargo, en los ultimos anos del 2006 al 2016, se
presentd un agravamiento de esta situacion, reclutando nifios de muy poca edad por
medio del chantaje y las constantes amenazas hacia su integridad fisica, por lo cual
demandaba una mayor y mejor atencion por parte del gobierno colombiano y la

Comunidad Internacional.

Definitivamente se pudo identificar que los aspectos tanto econdémico, politico y social
fueron los factores detonantes y determinantes para que los nifios formaran parte de las
filas en los grupos ilegales, los grandes indices de pobreza, el bajo nivel socioeconémico,
la prolongacion que tuvo por décadas este conflicto, el desplazamiento forzado de las
comunidades mas vulnerables, la falta del sector educativo y la manipulacién psicoldgica
contribuyeron para que los nifios menores de edad se enfilaran en los grupos guerrilleros

principalmente las FARC y el ELN.

Ante este escenario de constantes violaciones de los derechos de los nifios reclutados en

los grupos guerrilleros de Colombia, se tenia que combatir y terminar lo mas pronto
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posible, es por ello que el gobierno colombiano recurre a la participacion de la Comunidad
Internacional para buscar politicas y programas que ayuden a eliminar la violacion de los

derechos de los nifos por el reclutamiento en los grupos guerrilleros.

La importancia que conlleva el retomar la participacion de la Comunidad Internacional
conjuntamente con el gobierno de este pais, es fundamental, porque con la ayuda de
algunas politicas y programas internacionales se puede proteger y asistir a los nifios que
son afectados por el reclutamiento ya sea de una manera voluntaria como forzada en los

grupos guerrilleros.

Todas las acciones y los lineamientos normativos que han desarrollado el gobierno
colombiano y la comunidad internacional, han sido con el propdsito de eliminar esta

actividad, lograr la desmovilizacién de los menores en los grupos guerrilleros.

El problema que representa el reclutamiento de menores en los grupos guerrilleros,
implica un sin nimero de violaciones a los derechos humanos, donde principalmente son
privados de su libertad, separados de sus familias, obligados a desarrollar actividades
inhumanas, durante su participaciébn en los grupos guerrilleros se enfrentaban

constantemente a un abuso sexual y al peligro de muerte.

Ante estas consecuencias y después de un tiempo de ser practicadas, se logré retomar
instrumentos juridicos que han intervenido a nivel internacional, era necesario resaltar los
principios del Derecho Internacional Humanitario y los Convenios de Ginebra de 1949 y
sus protocolos adicionales. En el trascurso de esta problematica el DIH, siempre buscé
procurar el respeto de los derechos humanos y proteger y asistir a las victimas directas
del conflicto armado siguiendo la evolucién de los conflictos, organizar acuerdos que
atafien a nuevas normas, elaborar proyectos a fin de presentarlos en conferencias
diplomaticas para su aprobacion, para el caso de los Convenios de Ginebra, su objetivo
era la proteccidon y el socorro de quienes en alguin momento quedaron fuera de las
hostilidades por razones de heridas, enfermedades o cautiverio. Estos instrumentos
juridicos internacionales ayudaron considerablemente a mejorar la proteccion de las

victimas de los conflictos internos como es el caso especifico de Colombia.

En cuanto a otras acciones como el Articulo 44 de la Constitucion Nacional de Colombia,
también fue de gran ayuda ya que este enfatiza la proteccion de los derechos de los

menores, garantizando la integridad de cada persona y obligando al estado de asistir y

69



proteger al nifio con programas para la desmovilizacién y reintegracién social de los nifios

del conflicto armado.

Posteriormente se estudiaron programas para la desmovilizacion de menores, que
contribuyeron a la atencion, recuperacion fisica y psicoldgica y a la reintegracion social de
los nifios del conflicto armado desvinculados de los grupos armados ilegales, esto dentro
del marco de la Convencion de los Derechos de los Nifios y los Derechos Humanos. Al
igual mucho tuvieron que ver los dialogos de paz entre el gobierno colombiano y los
grupos guerrilleros ya que uno de los principales objetivos del gobierno colombiano, era

lograr la desvinculacion de los menores de edad en las filas de los grupos guerrilleros.

Efectivamente, a lo largo de esta investigacion pudimos constatar que se realizaba una
constante violacion de los derechos de los nifios reclutados por las FARC-ELN durante el
conflicto armado en Colombia igual pudimos comprobar que tanto la comunidad
internacional en conjunto con el Gobierno de Colombia retomaron politicas juridicas a
nivel internacional y nacional y programas para la desmovilizacion de menores en los

grupos guerrilleros.
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