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INTRODUCCION



Desde hace tiempo que el concepto de Democra
cia dej6 de tener una dnica concepcién. En los Gltimos dos si---
glos se ha usado con los mds diversos sentidos, ciertamente, con-
sideramos que la Democracia es un fendmeno moderno, y de que el -
hecho de gue la palabra proceda del griego, solamente nos indica-
que sefialaba en los siglos anteriores a la Era Cristiana un con--

cepto distinto al que modernamente se ha establecido.

Por nuestra parte, no pretendemos poseer una
definicidn correcta y exacta del término democracia, concepto que,
como indicamos ha cambiado mucho y se ha tornade polémico, ademds,
como ha ocurrido con otros conceptos e ideas polfticas, primero -
constituyé un anhelo surgido en el revolucionario siglo XVIII que
tard6 mucho en cristalizar. Por tanto, del cambio conceptual y -
doctrinario pasé a la realidad polftica con las naturales deforma

ciones y nuevos matices.

Lo que se llam6é democracia pura o directa, -
en la que el Pueblo ejercfa de una manera directa el poder, jamds
ha existido, ni puede existir, mucho menos en nuestros tiempos, -
en los gue la vida social ha adquirido extraordinaria complejidad,
en los que la amplitud del &mbito geogrdfico se complica con la -
existencia de multitudes, a veces, en espacios tan reducidos como
la Ciudad de México. Para que existiera una Rep@blica verdadera-
mente democrdtica serfa necesario contar con la intervencidn di--
recta, en los negocios p@blicos de la totalidad del pueblo, sin -

intermediario alguno. Muy bien ha expresado Kelsen que "una demo



cracia pura es tan irrealizable como una aristocracia pura".

Estimamos que los regimenes que aspiran a -
la idea democrdtica, como sc exige en los tiempos modernos, debe
otorgarse la oportunidad a todos los ciudadanos para que partici
pen en el proceso de la eleccibn de los Gobernantes, ademds de -
que existe la posibilidad teérica de ser electos. La libertad ~
individual, la igualdad ante la Ley, son conceptos que se utili-
zan en este sistema. Por tanto, existe en el ciudadano el dere-
cho para intervenir en la formacién y en el ejercicio del poder-

estatal, con la mayor generalidad posible,

Es cierto que en numerosos pueblos se ha --
erigido la democracia en un dogma intocable; se ha llegado a -~
identificar la democracia con la libertad, con el respeto a la -
dignidad humana, con la justicia, y se cree que estos valores --
son s6lo posibles en una sociedad organizada polfticamente con--
forme al principio de las mayorfas. Claro que esta difusién que
de hecho han alcanzado las ideas democrdticas no puede consti---
tuir una justificacién racional de esos principios. S6lo el es-
piritu es capaz, mediante el ejercicio de la raz6n, de resolver-
sobre los aciertos o errores de diversos sistemas polfticos. La
aceptacidn generalizada de una determinada idea en una determina
da sociedad es un fenémeno hasta cierto punto independiente de -

la exactitud y validez de tal idea.

La democrac ia como sistema polftico presen-



ta fallas y deficiencias, perc no todas ellas han de presentarse
en la prdctica continuamente. De hecho, en determinados momen--
tos de la evoluci6n hist6rica de un pueblo es posible gue surjan
circunstancias que atenden o neutralicen las imperfecciones del-

Régimen Polftico Democrdtico.

La actitud de crftica desfavorable cunde ac
tualmente en las diversas Naciones, entre las diferentes clases-
sociales, Asimismo, tal actitud las personas la adoptan por di-
versas causas, como pueden ser entre otras: por motivaciones sen
timentales, por intereses materiales concretos, por asociacién -
il6gica de la idea democrdtica con otras ideas como la justicia,
la paz, la libertad, o bien por simples perjuicios infundados, -

etc.

Nosotros que, a la existencia del régimen -
democritico no consideramos que se eﬁcuentren asociados nuestros
intereses concretos, que no confundimos el recuento de votos de-
mocrdtico, indiscrminado, con las ideas de justicia, paz, liber-
tad, equidad, bienestar social, etc. y que al avocarnos a la rea
lizaci6n de este trabajo tratamos de no adoptar una actitud polf
tica, en lo que cabe, sino que tratamos en la medida de lo posi-
ble, asumir una actitud objetiva, sin tomar de antemano partido-
alguno, v que s6lo defendemos las conclusiones a que nos lleva =
el andlisis de los temas a tratar, ciertamente, reconocemos gue-

el sistema democrdtico adolece de fallas susceptibles de ser su-



peradas, habida cuenta de que se basa en una concepcién inexacta
de la realidad politica, actividad constante, funcifn social de-

todos los pueblos de todas las épocas.

Por otro lado, se puede afirmar que no es -
exacto que exista una democracia pura en nuestro pafs, toda vez-
que en el mismo, como en muchos otros pafses existen con diver--
sas denominaciones, pero que aquf los identificamos como Facto--
res Reales de Poder, quienes son grupos que se constituyen para-
influir en las decisiones del Poder Polftico con un objeto con~--
creto y determinado, sin asumir las responsabilidades de la deci
5i6n polftica, que afectan a la Naci6n, en la inteligencia de --
que dichos Factores ejercen la influencia atendiendo a sus inte-~
reses de diversa Ifndole, considerados para ellos mismos como le-

gftimos.

De ahf que consideramos y reconozcamos la =
gran importancia que tienen los Factores Reales de Poder en nues
tro Pafs, en virtud de que, si bien es cierto que no todas las -
decisiones fundamentales de nuestros gobernantes se toman aten--
diendo a los intereses de los Factores Reales de Poder, si la --
gran mayorfa ha sido asf, tal es el caso del moderno concepto --
llamado “"concertaci6n", en el cual intervienen incluso ya no tan
indirectamente los diversos sectores de grupos que integran los-

Pactores Reales de Poder.

No obstante lo anterior, consideramos que -



los individuos y los grupos que son depositarios de los mds al--
tos valores humanos, estdn obligados a defenderlos siempre, adn-
en contra de las masas mayoritarias. Las personas de mayor ele-
vacién espiritual, de mayor capacidad humana, deben tener clara-
conciencia de las responsabilidades que sobre ellas pesan, y de-
ben estar siempre dispuestas a realizar los mayores sacrificios,
adn los de la vida y libertad mismas, para que tales valores sub
sistan, La raz6én y el espfritu deben prevalecer frente a los in

tereses ajenos a una Nacién, cualquiera que ésta sea.



CAPITULO T

IDEAS SOBRE LA CONSTITUCION



a) .~ NUEVA IDEA DE LA CONSTITUCION,

Las ideas sobre la constitucién han cambia~
do notablemente en las dltimas décadas: el viejo concepto formal
del liberalismo clésico, que privé a lo largo del siglo XIX, deg
pués del triunfo de la Revolucién Francesa, ha ido llegando cada
vez mds en un hecho si no decadente, si se va convirtiendo en -~
historia. Los embates en contra de la democracia liberal, que -~
partieron desde diversos dngulos, los m&s contradictorios, como
el marxismo, los fascistas y los pensadores catSlicos, han dete-
riorado al preatigio que durante mds de un siglo llegd a tener -
la democracia liberal. Por tanto, es muy lé6gico que las ideas sg

bre la constitucién hayan cambiado notablemente.

En efecto, apoyando las aseveraciones he- =
chas en el pdrrafo anterior, voy a recoger la opinién de un pro-
fesor de nuestra Facultad de Derecho: "En nuestros dfas, a mds -
de dos siglos de publicados dos de los libros fundamentales del
constitucionalismo: E) C ; Sqm-
cial, a los gue habrfa que agregar (Qué_es el Fpfado. llano?, del
abate Sieyés, los principios de la democracia se encuentran en -

crigig, debido a gue no obstante que han transcurrido mds de --



ciento cincuenta afios de estar vigentes en muchas constitucicnes
las ideas de la democracia representativa, el mejoramiento de -

las grandes masas ha sido apenas perc:ept:ible".(1

Creemos gue este hecho es indiscutible: el
mundo actual, sobre todo en los palses subdesarrollades, o los -
llamados del Tercer Mundo, contempla las mds grandes injusticias
sociales, que se hayan visto a lo largo de nuestra historia, por
que cada dia se ahonda mds la grieta entre una oligargufa muy ri
ca, y grandes sectores de poblacién que apenas subsisten o sobrg
viven en la indigencia. El espectdculo que durante décadas se -
nos present6 de grandes masas en la pobreza y aln en la miseria,
en la India, han sido superadas, en lo negativo, por la muerte -
que ocurre dia a dia en paises enteros, como Etiopifa, en Biafra,
donde en forma cotidiana mueren millares de personas, mientras -
que las naciones m&s ricas y poderosas, tanto del campo capita--
lista como dol comunista, erogan enormes cantidades monetarias -~
en armamento o en preparacién de acciones bélicas. Todo esto ha
llevado a hacer una revigién en loa conceptos fundamentales del
Derecho Constitucional; por tanto, de la ldea de Constitucién, -
con la finalidad de gue los principios y espfritu que la rija -
tiendan real y efectivamente a lograr una sociedad mis igualita-

ria.



Debemos recordar lo que decia el maestro, ya
fallecido, Don Alberto Trueba Urbina, guien llegd a afirmar, y eg
to es una afirmacién cierta, que México tuvo la primera constitu-
cibén social del mundo, la Constitucién Politica expedida por el -
Congreso Constituyente de Querétaro, el 5 de febrero de 1917, En
los debates ocurridos en la ciudad mencionada, nuestros diputados
constituyentes, en gran mayorfa, sostuvieron las ideas de defensa
de la mayorfa, dando elementos, incluso, para la formacién de 1lo
que hemos llamado el constitucionalismo social, gue forma parte -
del programa de una asignatura fundamental de nuestra carrera, Sg
bre esta idea de la primera constitucién social del mundo, el - =~
maestro Trueba Urbina escribilé un importante opisculo, con el mig

mo nombre. (2

Estas congideraciones son necesarias para a-
puntar las ideas que se exponen sobre los cambios que ha sufrido
nuestra carta fundamental, avanzando m&s que los asamblefstas del
Congresoc Constituyente de 1916~1917. Como ha ocurrido con las dl-
timas reformas de contenido social, que se han iniciado, a veces
con escaso éxito, en los dltimos sexenios. Aunque no coincidimos

con el ameritado maestro Don Alfonso Noriega, quien dice que: "en
diciembre de 1982 se marca, para México, el surgimiento de un nug

vo Derecho Constitucional".f3 Es indudable que entre nosotros se



ha afirmado la idea de que no es suficiente la integracién, den-
tro del sistema constitucional, de las tradicionales partes, dog
miatica y orgédnica, sino que, como intuitivamente afirmaron los

constituyentes reformistas de 1917, sc debe superar el viejo Es-~
tado liberal del "dejar hacer y dejar pasar”, para dar paso a un
intervencionismo de Estado en favor de los sectores mayoritarios
de la poblacidn mexicana, tutelando a las clasea econSmicamente

débiles.

No desconocemos lo peligroso gque es el au-~
mento de las facultades del Estado en el intervepcicnismo econb-
mico, demostrado con el fracaso de numerosos organlsmos paraesta
tales; porque ello ha trafdo como consecuencia, el dejar en el -
libertaje a los poderosos para que opriman en su midxima expresitn
a los trabajadores y a las grandes masas empobrecidas de muchos

paises del orbe.

En una conferencla sobre los temas de cam--
bio en nuestro orden jurfdico fundamental, un ex-profesor de 1la
Universidad Nacional, afirmaba recientemente: "La Constitucién =
de 1917 no solamente establecid por primera vez, garantfias de ti
po social sino sefialé nuevos fines del Estado: desarrollo inde--

pendiente, justicia social, sociedad igualitaria, equilibrio --



econémico y estabilidad dentro de un marco de inatitucionalidud -~
en la actividad polftica y de libertad para individuos, grupos vy
la propiedad". (4

Lo anterior es una gran verdad, pero no me--
nog verdad es el hecho de que todos estos conceptos siguen siendo
un ideal por alcanzar, porque la realidad social de México es -~ -
abrumadoramente injusta y la grave crisis econémica que padece el
pais y gue sufre la mayorfia del pueblo mexicano, es una crisis -
que parece prolongarse por mucho tiempo, situacién que como clara
mente se observa, dista mucho de ser el arquetipo trazado por el

Congreso Constituyente de 1916~1917.

Sabemos gue una ley no modifica la realidad
social, lo gue bien lo han afirmado diversos especialistas; pero
es indudable gque una Ley justa puede ayudar a transformar favora-
blemente una sociedad. Ya nuestro genial Morelos lo habfia apunta-
do en el Congreso Constltuyente de Chilpanc¢ingo, la primera asam-
blea de este tipo de nuestra nacién. En efecto, afirmaba aquél -~

gran mexicano:

"Que como la buena ley es superior a todo -

hombre, las gque diserte nuestro congreso deben ser tales, que =--



obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la in
digencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pcbre, que me-
jore sus costumbres, alejando la ignorancia, la rapifia y el hur--

to“.(5

Asfmismo, en la convocatoria a dicho congre
80 congtituyente el 6 de noviembre de 1813, entre otros, el Lic.=-

Don Andres Quintana Roo, y el Lic. Don Ignacio Rayén, sefialaron:

"La organizacién del ramo ejecutivo, serd el
primer objetc que llame la atencién del con-
greso. Se destererrardn los abusos en que --
han estado sepultados los pueblos: pondrén -
Jueces buenos que les administren con desin-
teres la Justicia; abolirdn las opresivas —-
contribuciones con que los han extrosionado,
las manos &vidas del Ffisco: precaveran sus -
hogares de la invasién de enemigos, y ante--
pondran la dicha del dltimo americano a los
intereses personales de los individuos gue -
1lo constituyen.



b) .~ LAS_IDEAS CLASICAS DE FERNANDO LASSALLE .

(los factores reales de poder).

En una celebérrima conferencia, pronunecia-
da en la Ciudad de Berlin, en abril de 1862, el distinguido dog
trinario socialista Ferdinand Lassalle, expuso por primera vez

su importante tesis sobre los factores reales del poder.

Después de hacerse la pregunta: ¢Qué es -~
una constitucién? y responderse que una constitucién no es una
hoja de papel, sino la suma de los factores reales del poder, =~
para llegar al fondo de su tesis y sefialar lo gue es una ley -~
fundamental, parte de un extrafio supuesto, que expone en la si~
guiente forma: afirmando que existe en todo pais una fuerza ac-
tiva e informadora, que influye de tal modo an todas las leyes
promulgadas en todo pafs, gque las obligue a ser necesariamente,
hasta cierto punto, lo gue son y como son, ain permitirles ser
de_otro modo.

Lassalle responde: "Si, sefiores: existe, -
sin duda, y este algo que investigamos reside, sencillamente en
los factorea reales de poder que rigen en una sociedad determi-

nada“.



"Las_factoras reales de poder que rigen en -
el seno de toda sociedad son esa fuerza activa y eficaz gue infor
ma todas las leyes e instituciones jurfdicas de la sociedad en -

cuestién, haciendo gue no pueden ser en sustancia, mAs_gque tal v

como_aon. {7

Luego plantea un supuesto para ilustrar su -
doctrina: "Supongamos ahora, por un momento, gue se produjera un
gran -.acendio, por el estilo de aguél magno incendio de Hamburgo,
(1842) y gue en &1 guedasen reducidos a escombros todos los archi
vos del Egtado, todas las bibliotecas piblicas, gque entre las 1lla
mas pereciese también la imprenta concesionaria de la Colecciédn -
Legislativa, y que lo mismo, por una singular coincidencia, ocu--
rriera en las demds ciudades de la monarguia, arrasando incluso -
las bibliotecas particulares en que figurara esa coleccién, de =
tal modo gque en toda Prusia no quedara ni una sola ley, ni un so-

lo texto legislativo acreditado en forma auténtica".

"Supongamos esto. Supongamos gue el pafs, -
por ese siniestro, gquedara despojado de todas sus leyes y que no

tuviese méds remedio que darse otras nuevas”.(8
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A continuacién se plantea su interrogante -
fundamental, para ilustrar su tesis: "¢Creen ustedes, sefores, -
que en este caso el legislador, limpic el solar, podrfa ponerse a
trabajar a su antojo, hacer las leyes que mejor le pareciesen, a

su libre albedr{o? Vamos a verlo".(9

Pasa a continuacién a examinar los factores,
reales de poder en la Alemania Imperial de la séptima década del

siglo pasado, comenzando por la Monargufa:

"Suponemos gque ..u;tedes dicen: Ya gque las le-
ves han perecido y vamos a construir otras totalmente nuevag, desg
de los cimientos hasta el remate, en ellas no respetaremos a la
monarqufa, las prerrogativas de gque hasta ahora gozaba, al amparo
de las leyes destruidas: més atn, no les respetaremos prerrogati-

vas ni atribucién alguna: no queremos monarqufa.

"El rey les dirfa, lisa y llanamente: Podrén
estar destruidas las leyes, pero la realidad es gw el Ejército -~
me obedece, gue obedece mis Srdenes; la_xealidad es que los coman
dantes de log arsenales y los cuarteles sacan a la calle los cafig

nes cuando yo lo mando, y apoyado en este poder efectivo, en los
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cafiones y las bayonetas, no toleraré que me asignéis méas posici6n

ni otras prerrogativas que las gue yo gquiera®,

“Como ven ustedes, sefiores, un rey a guien -
obedecen el Eijército y los cafiones... e¢s un fragmento de constity

cién”. (20

Después pasa a examinar otros factores rea--
les de poder, es decir, lo que el llama diversos fragmentos de la
Constitucién. En esos factores rcales, de la Alemania del Imperio
de la segunda mitad del pasado sigleo, menciona la aristocracia, -
analiza a la gran burguesfa, luego pasa a los bangueros. También
analiza la pequeila burguesfia yla clase obrera, para concluir en -
la siguiente forma, gue ha sido estudiado y analizado por diver--
gsos autores del constitucionalismo, tanto europeo como de la Amé-
rica. En México ha hecho un examen de ellos y ha seguido las teo-

rias de Lagsalle, el constitucionalista mexicano Daniel Moreno,(11

Al exponer los factores reales de poder y -
las instituciones jurfdicas, lo mismo que la hoja de papel, nos -

dice lo siguiente:
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"He ahi, pues, sefiores, lo que es, en esencia
la Constitucién de un pafs, la suma de los factores reales de po-=

dﬂz Quﬁ_Iigﬁ]}_ﬁn ﬁﬂﬁ.__ﬂéis " -

Como en esencia, en nuestros tiempos, los grua
pos de presidn constituyen, aunque no reciban tal denominacién, =~
factores reales de poder en cada pafs, terminaremos nueztri breve
exposicién de esta doctrina, aleccionadora en todos sentidos, con

palabras del propio jurista germdnico :

¢Pero que relacifn guarda <z2-0 con lo que vul
garmente se llama Constitucién, es decir, con la Constitucién jurf
dica? "No es diffcil sefiores comprender la relagién que ambos con-

ceptos guardan entre si”,

“"Se toman es'os factores realas de poder, se
extienden en una hoja de papel, gse les da expresién escrita, y a -
partir de este momento, incorporados a un papel, ya no son simples
factores reales de podexr, sino gue se¢ han erigido en m, en -
insgtituciones juridicas, y quien atente contra ellos atenta contra

12
la Ley, y es castigado".(
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Es tan clara la exposicién de Lassalle, que
aungue los nuevos factores de poder, como son los grupos de pre-
sién, no son exactamente lo mismo, sf constituyen un magnifico -
antecedente los pdrrafos anteriores, en virtud de que el autor -
alemdn, muerto en un lance de duelo, cuando prometf{a mayores lg
gros para los socialistas, nos aclara el camino de este trabajo,
sobre las fuerzas modernas del mundo econdmico de nuestros dias,
Solamente que en nuestre €poca, son tan podercsos los organismos
econémicos, que no dejan lugar a dudas sobre su influencia en la
actividad gubernamental y en la vida cotidiana de todos los habi
tantes. A mayor abundamiento, podemos afirmar gque entre mds sub-
desarrollado se encuentra un pueblo, mayor es la influencia de -
los grupos podersos econfmicamente, como también han sido llamg
dos; toda vez gue podrfa decirse gue monopolizan la toma de deci
siones que involucran a toda una Nacién; y que en nuestros dfas,
nos encontramos ante fuerzas econbmicas decisivas en la vida po-
1itica de todos los paises, ya gie existen verdaderos grupos de
presién de orden internacional. Un magnfifico estudio fue hecho -
por un legislador suizo, en un libro impresionante, gque descubre

grandes secretos: Suiza por encima de toda sespecha.{13
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c) .~ DEMOCRACIA FORMAY], Y DEMOCRACIA REAL,

La palabra democracia tiene una tradicién -~
muy antigua, pues en Grecia se usaba y existe un bello discurso -
de Pericles en el gue habla de la defensa de la democracia. Sin =
embargo, aunqgue el concepto y la palabra son de origen griego, en
la Hélade no existi6 realmente esta forma de gobierno, por una ra
z6n elemental: la gran mayoria de 1la poblacién erxa esclava y el -
resto estaba marcada por una gran desigualdad social, econémica y
politica. Baste recordar las diversas denominaciones que recibian
los pobladores de las ciudades: ilotas, periecos, metecos entre -
otros; es decir siervos, semiesclavos, comerciantes sin derechos

politicos.

Indicamos que nuestro término procede del -~
griego, segin nos lo precisa el Diccionario de la Real Academia, -

que nos apuntac:

Democxacia. Del griego democracia; de demos.

pueblc y cratog autoridad. Doctrina favorable a la intervencién -

del pueblo en el gobierno No. 2.~ Predominio del pueblo en el go--
bierno politico de un Estado. Por ello es conveniente advertir,en
lag ¢rfticas gue se hacen a la democracia, en los tiempos moder--
nos, tanto de los sectores de derecha, con el fachismo y los doc-

trinarios catélicos, como de la izquierda, lo mismo socialista -
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que la de los autores que siguen el materialismo dialéctico, es dg
cir, las jdeas del alemdn-judfo, Carlos Marx y de Federico Engels,

éste dltimo injustamente relegado, siempre, a un segundo plano.

Un respetable te6rico de la Ciencia Polftica
ha manifestado lo siguiente: "La democracia mds pura, la democra-
cia directa, es aquella en la que todos y cada uno de los miem- -
bros del estado expresan directamente su voluntad en una agamblea
donde se toman por mayorfa de votos las decisiones concernientes,
a la "cosa pdblica", Hay quien cree que este sistema de democra--
cia directa floreci6 en Atenas en la Antiglledad. En realidad el -
estado o "polis" ateniense no era una democracia, sino una aristg
cracia en la cual sélo una minorfa habia de designar a funciona;—
rios que se encargasen en forma permanente de la "cosa piblica", -
constituyendo un grupo especializado. La mayorfa de los habitan--
tes de Atenas no tenfa la calidad de ciudadanos. En teorfa, con--
forme a la modalidad directa de la democracia, el pueblo, en su -
totalidad, serfa el gue gobernase; cada uno de los ciudadanos se-
rfa gobernante y en realidad no existiria una diferenciacién en--
tre gobernantes y gobernados, sino que todos tendrfan ambas cali-

dades", (14
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Ciertamente, nosotros consideramos que en -
las naciones modernas, que poseen poblaciones muy numerosas, no -
es posible que todos loas ciudadanos se rednan en un mismo lugar a
un mismo tiempo para deliberar y resolver sobre los negocios pti--
blicos. Por tal razén, afirman los tedricos de la democracia, fue
necesario acudir a la democracia representativa. Segdn esta moda-
1idad, los gobernados eligen a sus gobernantes, y éstos, una vez
electos, son los que se encargan de gobernar en representacién de
sus electores. En este tipo de democracla se advierte una profun-

da diferencia en relacién con el sistema de democracia directa.

Un conocido teérico, Carl. J. Friedrich, nos
ha expresado: "Todo el mundo habla hoy de la democracia, los tota
litarismos creen o por lo menos pretenden, que su orden politico,
su Estado, es la "verdadera" y "auténtica" democracia, e inclusgo,
la 1llaman preferentemente democracia popular. Con esto quiere ex-
presarse, seguramente, que se trata de una democracia especialmep
te democritica. Por otra parte, también en los pafses liberales -
del Occidente se usa la palabra democracia como consigna para 1la
justificacién de cualquier polftica. Ha sido posible el empleo am
biguo de este vocablo porque un gobierno popular, en el sentido -

estricto de la palabra y del mundo griego, tal como se dié en 1la
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Atenas de Pericles, no existe ni puede existir. ¢Como podria ejer
cer el gobierno un conjunto de varios millones de personas?. Asf
pues, entre el pueblo y el gobierno se interpone siempre una espg
cie de delegacién o representacidn, y la clase de orden polftico,
y democrdtico estd decisivamente determinado por tal representa~-
cién. Hay gque tener en cuenta, ante todo, que también la dictadu-~
ra totalitaria pretende tener en sf misma tal representacién del
pueblo, Sin embargo, la legitimacién no se realiza mediante elec-
ciones, sino por la autodeterminacién de los gobernantes, justifi

cada 1'.deolcﬁgicarnente".(15

Salvo en la afirmacién de repetir el lugar co
mdn de la verdadera democracia griega, es indudable gque las refleg
xiones del Carl., J, Friedrich, son certeras y las ha sostenido, g3

llardamente, en varios libros.

Un autor francés, cldsico y muy guerido por -
los doctrinarios mexicanos: Mauricio Hauriod, nos deja su preocupa
cién por uno de los elementos en gque se acentda el sistema politj

co moderno de Occidente, cuando nos dice:

"La libertad polftica no supone necesariamen-~

te la democracia, pero conduce a ella. lLa libertad politica puede
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ser, en sus origenes, aristocrdtica, como 1o fue en Roma y en In-
glaterra, o burguesa, como fue en Francia; pero, por um pendiente
natural, llega a ser democridtica. La historia nos ensefia que los

pueblos, en pu desenvolvimiento particular, van con un movimiento

irreversible, de la aristocracia a 1la democra::j.a".(16

Como ha sefialado el profesor de nuegtra Fa--
cultad, Daniel Moreno Dfaz, el tratadista francés tiene razén en
cuanto a la primera parte de su andlisis, pero no en lo final, -
porgue, desgraciadamente, los pueblos no van, en movimiento “irrg
versible, de la aristrocracia a la democracia", Hauriod escribi6,
en la tercera década del presente siglo y no podia preveer los fg
némenos del nazismo, tanto en Italia como en Alemania, pero si cg
nocfa suficientemente la historia humana para saber gue marchamos
a bandazoe y, muchas veces, retrocedemos lamentablemente. Baste -
sefialar las tremendas dictaduras de Hitler y Mussolini, para dar-
nos cuenta como adn en los pueblos mds civilizados, se dan fenlmg

nos politicos de duro retroceso,

Para abundar en las ideas expuestas, recordg
mos que tres pueblos altamente evolucionados en lo polftico, del

mundo sudamericano: Argentina, Uruguay y Chile; al sequndo se le
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lleg6 a llamar la Suiza amerxicana, sufrieron graves caidas, en es
ta centuria, en evolucibn polftica. Y afin en nuestros dias, el -
pueblo chileno ha sufrido una de las dictaduras militares mds --
crueles, después de un siglo ascendente de evolucién hacia la de-

mocracia.

d) .- EL ARTICULO 39 CONSTITUCIONAL

Este precepto de nuestra Carta Magna, consa-
gra el principio democrédtico en forma clara y siquiende las tesis

de Juan Jacobo Rousseau, cuando nos dice:

"articulo 39, La soberanfa nacional reside-
esencial y originariamente en el pueblo. To-
do poder p@iblico dimana del pueblo y se ins-
tituye para beneficio de &éste. El pueblo tie
ne en todo tiempo el inalienable derecho de-
alterar o modificar la forma de su gobierno".

Nada md&s terminante que este precepto. Sin em
bargo y a pesar de lo enf4tico, la democracia, como la soberanfa =
popular, siguen siendo ideales muy diffciles de alcanzar. Baste re
cordar los descarados fraudes cometidos en los procesos electorales
en diversos Estados de la RepGblica, gue tuvieron la culminacibn -

en el Estado de Chihuahua, donde las violaciones contra la liber--
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tad y los atropellos en contra de aquél viril pueblo, siempre dig
no y altivo, fueron innumerables. En esos procesos clectorales -
quedd sefalado, de un modo definitivo, la crisis de un sistema po
1ftico de partido {inico nada mis contrario a la democracia y a la
soberanfa popular que ha venido privando durante casi seis déca--

das.

Mas, sabemos que ¢l problema de la vida polf
tica mexicana, no radica en la legislacifn, gque en muchos casos =
es magnffica, sino en la aplicacién de las normas. Recordemos que
la legislacifn electoral se va cambiando cada sexenio, "para per-
feccionar nuestra democracia". Resulta que es muy deficiente o -
nunca ha existido, pues siendo perfectible y habiéndose aplicado-
tantas reformas en los (ltimos sexenios, ya deberfiamos tener una-~
democracia si no como la inglesa o la suiza, cuando menos como la
de algGn pafs centroamericano, como Costa Rica o Veneczuela, por -

citar algqunos ejemplos.

Signo también, de nuestra buena legislacién-
y de nuestro régimen constitucional idealista, es el siguiente pre

cepto constitucional.

“artfculo 40. Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Repfiblica representativa,
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democrdtica federal, compuesta de Estados 1i
bres y soberanos en todo lo concerniente a -
su regimen interior:; pero unidos en una Fedg
racién establecida segidn los principios de -
esta Ley Fundamental".

Parece irénico lo que aguf se asienta, por--
que sabemos muy bien que lo gque menos se toma en cuenta es la vo-~
luntad del pueblo mexicano. Por tanto, no tenemos una repdblica -
representativa, ni democrdtica, ni federal. No insistimos mis pe-
ro es indudable gue es mucho mis real la fuerza de los grupos de
presién, sean las Cd&maras de comercio o industriales, sean los =--
grupos paramilitares o los sectores agrfcolas y ganaderos, cuya -
fuerza y poderfo polftico y econémico se ha comprobade a lo large
de log sexenios dltimos. Sin que adelantemos sobre los siguientes
capitulos, peroc es indudable que el grupo Monterrey, el Consejo -
Coordinador Empresarial, la Asociacién Nacional de Ganaderos, por
no mencionar sino algunos bhien calificados, tienen mucha m&s fuer
za, que la ciudadanfa, que tiene muy pocas ocasiones de expresar-
se; y cuando lo hace, con frecuencia es victima de los fraudes --

que se cometen por las autoridades.

Reiteramos gue tal vez por tratar de simular
una pseudodemocracia, en los dltimos sexenios se han introducido

reformas para aparentar que si tiene expresién real la"voluntad -~
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del pueblo mexicano”. Apenas hace unos anos se expidié un Cédigo
Federal Electoral, lleno de parches extranjerizantes, Es sorpren-
dente gue habiendo excelentes juristas mexicanos, versados en De~
recho Electoral,la Direccién de Servicios Jurfdicos de la Pregi--
dencia de la Repiblica no supervise, o si lo supervisa, peor toda
via, los proyectos de Ley redactados en otras Secretarfas, en es-
te caso, de Gobernacién, donde siempre han tenido peritos altamep
te versados en las cuestiones jurfdicas. A pesar de las acertadas
criticas de los partidos de oposicibn, el C6digo Electoral Federal
resultd el parto de los montes, apenas menos malo que la Ley Fedg
ral de Procesos y Partidos Polfiticos gue con bombo y platillog =
fue aprobada por la LII legislatura. Esta proyecto fue elaborado,
también en forma desacertada, cuando ocupaba la Secretaria de Go-
bernacién un afamado polit6logo, que en éste caso resulté poco --
afortunado, en virtud de que dicha Ley fue una mala imitacién de la
Legiglaci6én europea, particularmente de las Leyes electorales de -

Alemania y Espafia.

Como expres6 en sus comentarios el distingudl
do jurista Don Felipe Tena Ramirez, que fue Ministro de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, la LFOPPE fue una imitacién de

una legislacién muy alejada de la realidad mexicana. Se copi6 el
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sistema de representacifn mayoritaria, con representacifn propor
cional para las minorfas, de un pueblo altamente politizado y --
muy evolucionadoe en lo cultural y en lo polftico, el alemdn; --
mientras que entre nosotros hay una mayorfa semianalfabeta y una
ciudadanfa ap&tica principalmente en lo que respecta a aspectos-
de fndolec politicq, con elevado porcentaje de abstencionismo ~-
electoral, al mismo tiempo que tiene muy diffcil comprensién pa-
ra un proceso electoral tan tecnificado comc el que estableci6 -
la Ley de Organizaciones Polfticas y Procescs Electorales, que -

no resisti6 la prueba de s6lo una eleccibn presidencial.(17
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CAPITULO II

10S GRUPOS DE PRESION,
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A) .- QUE SON 1LOS GRUPOS DE PRESION.

En la literatura polfitica de lag dltimas dé-
cadas, es frecuente aludir a los grupos de presién. En los dlti--
mos cuarenta aflos y sobre todo en las décadas quinta y sexta de =
esta centuria apareci6 una intensa literatura, una gran cantidad
de libros, sobre los grupos de presién, aunque su estudio, més ag
plio y profundo se realizé en los Estados Unidos de Norteamérica.'l
En los dltimos afios parecerfa gue el interés hubiera decaido, aup
gque 1a realidad no es asf, sino lo gue sucede es gue ya nos acos-
tumbramos a su presencia y los tratamos con gran familiaridad, por
lo gue las alusiones son menos constantes. Sin embargo, su exis--
tencia es indudable., pero debemos sefialar que en México poco se -

ha estudiado tan interesante fenbmeno de la Ciencia Politica,

Es importante sefialar que en la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional Auté6noma de México, se han prg
sentado algunas tesis sobre tan importante cuestién: pero ain asi

es insuficiente su andlisis.

Un joven estudioso ha expresado lo siguiente:

"Hablar de los Grupos de Presién es hablar de la manifestacién sg
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cial md&s importante de nueatro tiempo. En efecto, después de la -
gran fiebre individualista gque la Revolucién Francesa sostuvo co-
mo uno de los pilares ideolégicos fundamentales, cuando se olvidé
esa preocupacibén por proteger al individuo frente al grupo (preo-
cupacién sostenida por log jacobinos franceses y los creadores de
la Confederacién Americana), gue tuvo sus razones hist6ricas en -
no permitir la interposicién de facciones o partidos politicos en
tre gobierno y gobernados, irrumpieron en la historia moderna los
"grupos” que teniendo un carécter polftico, ideolégico o econdmi-
co, comenzaron a actuar en la edificacién y trazo de nuestras mo-

dernas instituciones sociales”.(2

No es casual el hecho de gue en los Esgtados
Unidos de Norteamérica, desde muy tempranas fechas se hallan tra-
tado cuestiones relacionadas con los grupos de interés, Intimamen
te ligados a los grupos de presifn, pues ya en el siglo XVIII, --
cuando se encontraba en discusién la aprobacién de la Constitu-~ -
cién de Filiadelfia, el importantisimo periodico, El Federalista, -

liegarqn a decir sus autores:

"La fuente mds comin y permanente de faccio-
nes ha sido la diversa y desigual distribu-~
cién de la propiedad, aquéllos que la poseen
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Y los que carecen de ella han constituido de
siempre niclecs finicos. de diversos intere-
ses de la sociedad. Los acreedores y los deu
dores pueden ser objeto de una consideracién
semejante. Un_j i i i -
xés _fabril., un ipterés mercantil, un interés
monetario, con muchos otros intereses de me-
nor importancia son necesarios en las nacio-
nes civilizadas y las divide en diferentes -
clageg, actuando bajo diferentes sentimien~-
tos e ideales."(3

Eg sabido que los grupos de interés, de tipo
econémico, no forzosamente son grupos de presién, sino gue esta -
transicidén se efectda en los momentos en que se deciden a interve,
nir para hacer que el gobierno incline sus decisiones en sentido
favorable a esos grupos de tipo econdmico, ello desde luego con =
la finalidad de salvaguardar sus intereses. Ademds, el propio pe-
riddico, que se publicé en la Ciudad de Nueva York en los Estados
Unidos de Norteamérica con el objeto de buscar el voto en favor -
de la ratificacidn de la Constitucién de Filadelfia, advierte gue
hay otros grupos de interés con bases diversas, al gobierno, y a
muchas otras cuestiones tanto en el orden especulativo como en el
pr&cticé; la adhesién a diversos dirigentes que contienden de mo-

do ambicioso por la preeminencia y el poder“.(4

Nos encontramos, por tanto, ante diversos ti

pos de grupos que en los dltimos afios han tenido relevancia y han
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sido objeto de muchos estudios, aungue la frontera tiene una la=-
titud que a veces resulta imprecisa,.. El distinguido sociélogo,
y escritor mexicano, Don Lucio Mendieta y Nifiez ha puntualizado

",..Los cambios md&s importantes en la historia de la humani

que:
dad y las mds hondas tranasformaciones operadas en las sociedades
se deben a la accién de los agregados sociales, lldmense éstos -
naciones, estados, clases, multitudes, compafifas industriales o

comerciales o asociaciones cientificas o de cultura".(5

B) .~ GRUPOS DE PRESION ¥ GRUPOS DE INTERES,

Como se ha puntualizado por uno de los autg
res que md&s han profundizado en éste tipo de andlisis, V.0. Key,
Jr,, "Cualesquiera que puedan ser las hases de los grupos de in-
terés, el estudio de la polfitica debe busarse en un andlisis de
log fines y de la estructura de los grupos de interés deatro de
una sociedad. Los principales vehfculos para la expresién del in
terés de grupo son los partidos polfticos y los grupos de presid.
A través de esos mecanismos formales, grupos de intereses se ha-

cen sentir en la balanza de las fuerzas politicas'.'(6

Los grupos de interés, generalmente econdmi

co, siempre ha existido: pero en los momentos en que la polfitica



tuvo sus canales de expresién, a través de diversos medios, apa-
recieron con notoriedad los grupos de presidn, siempre intervi--
niendo para influfr en las decisiones del gobierno. Por tanto,no
basta la existencia de intereses econémicos de tipo comin; para
que haya grupo de presién, no solamente de interés, se requiere
el propSsito resuelto de intervenir en la politica financiera o
que favorezca los intereses de algdn grupo determinado:; en Fran-
cia se habla, por ejemplo, de la polftica de la Bsociacién Nacip
nal de Vitivinicultores:; en los Estados Unidos, de las diversas
asociaciones agrfcolas, sea del cultivo de la remolacha, para in
ducir al gobierno, por ejemplo, para reducir la importacién del
azdcar producida por la cafia en los pafses del Caribe o Sudameri

canos.

Como hemos apuntado, resulta clara la dis--
“tincién entre ambos tipos de grupos. En la sociologia norteameri
cana gse designa al grupo de interéds como "el comportamiento uni-
formado de acuerdo con una o varias identidades de orden fisico,

social o espiritual”. “

Eg relativamente f&cil ubicar a los --
grupos de interés, pues el mismo nombre nos lleva a dicho compor
tamiento uniformado, gue puede encontrarse en la identidad o si-

militud de pensamiento, de religién, de ideologfa.

31
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"Se ha dicho que el grupo de intereses cong
tituye el "sustratum" del grupo de presién, en cuanto a que am--
bos se diferencian por un aspecto sutil que los caracteriza y -
distingue, a unos de otros".(B Para que el grupo de interés se
convierta en grupo de presién se necesita que el primero, para -
llegar a obtener sus fines, se acergue al aparato del gobierno -
con el objeto de influfir en el dnimo de los gobernantes. El cld-
sico Jean Meynaud, nos dice: "Los grupos de interés as{ caracte-
rizados se transforman en grupos de presién s6lo a partir del mg
mento en gue los responsables actdan sobre el mecanismo guberna-

mental para imponer sus aspiraciones o reivindicacionea".(g

Otra autora ha bien sefialado, gque "un grupo
de presién es siempre un grupo de interés, aungque un grupo de in
terés puede no ser un grupo de presién“.(lo O sea, como se ha -
dicho, repitiendo a Meyrnaud, para que exista el grupo de presién
se reguiere la actuacién sobre el mecanismo gubernamental para -
imponer o tratar de imponer sus aspiraciones o reivindicaciones.
Por eso, uno de los autores gque mejor han estudiado en México ég
ta distineién, Mufioz Cota, sefiala que "todo grupo de presién es
necesariamente grupo de interés, porque presupone los dos elemen

tos organizacidn e interéds que caracterizan a todo grupo. Pero
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no todo grupo de interés es grupo de presién, porgue para su exig
tencia no se necesita como elemento bdsico la actuacién (presién)

sobre el mecanismo gubernamental™.

"E1l grupo de interés existe ain cuando no ag

tde scbre ¢l aparato gubernamental,’

"E1l grupo de interés se transforma en grupo
de presisn cuando procede a actuar sobre el mecanismo gubernamen~—

carn, (11

Son diversas las definiciones gue se han da
do del tema objeto de nuestra tesis. Algunos autores han sefiala-

do algunas:

A} .- En el Seminario de Sociologia llevado -
a cabo en Madrid en 1948-1949, se defini6é a los grupos de Presién
como GRUPOS QUE SE CONSTITUYEN PARA INFLUIR EN LAS DECISIONES DEL
PODER POLITICO CON UN OBJETC CONCRETO Y DETERMINADO SIN ASUMIR -

LAS RESPONSABILIDADES DE LA DECISION POLITICA".(12

Agquf hay que hacer la distineién, que ha si~

do muy clasificada en la diferencia fundamental entre los parti--
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doe polfticos y los grupos de presién. En los primeros se busca
siempre alcanzar el poder, mientras que en los segundos no se -
busca en forma directa el ascenso al poder, sino influfr sobre

sus decisiones, sin asumir responsabilidad alguna.

Un connotado experto en fenfmenos politicos
de orfgen britdnico, Douglas V. Verney, ha escrito en cuanto a -
la distinci6én entre grupos de presién y partidos politicos, lo -
siguiente: "Los grupos de presién pueden ser distinguidos de los
partidos. Un partido es esencialmente politico, y esto s6lo pue-
de decirse de algunos grupos de presién. Generalmente, posee un
programa total, mientras que un grupo, por su propia naturaleza,
tiende a preocuparse de problemas especificos y no se dirige al
electorado en términos amplios. Hay que admitir gque algunos gru-
pos con programas aparentemente estrechos, como, por ejemplo, el
partido nacionalista irlandds en el siglo XIX, acuden a las eleg
ciones y llegan a ser partidos en el Parlamento. La diferencia -
egencial, por tanto, es que por naturaleza un partido, peroc no -
un grupo, estd usualmente tan inserto en el proceso politico,que

estd dispuesto a formar un Gobierno si es requerido para 81109(13

Agi pues, es sSlo posible distinguir a los
grupos de los partidos politicos diciendo gue muchos grupos, al

revés que la mayor parte de los partidos, no son sélo organiza--
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ciones polfticas: que incluso si son polfticas no poseen un pro-
grama general: y, finalmente la Ynica diferencia real, qgue un =~
grupo, al contrario que los partidos, no presenta é1 mismo can-
didatos a las elecciones --aunqgue puedan apoyarlos-~. Es por es-
ta razén por la que los cientificos de la polftica, hasta muy rg
cientemente, han crefdo justificado excluir a los grupos de sus
estudios sobre los sistemas politicos. Los grupos, al revés que
los partfdos, se abstienen de entrar formalmente en el proceso -

polftico.

Otro escritor francés, Alfred Sauvy ha di--~
cho que los “"grupos de presién son fuerzas sociales econfmicas o
egpirituales de la nacién organizada, actuantes, que a fin de dé
fender los intereses de sus miembrog se esfuerzan por todos los
medios a su alcance para influir en la accién gubernamental y en

orientar la opinidn pﬁblica".(14

Un conocido politSlogo espafiol, Pable Lucas
Verdd, ha expresado: "A nuestro juicio, grupo de presién es cual
quier formacién social permanentemente organizada, que intenta, -
con éxito o sin é1, obtener de los poderes piblicos la adopcién,
derogacién o simplemente no adopcién de medidas (legislativas, -

administrativas o judiciales) que favorezcan, o al menos no per-
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judiquen, sus ideas o intereses, sin que su intento suponga en -
principio una responsabilidad polftica del grupo presionante en

caso de lograr su pretensién”.(ls

Gracias a muchas e importantes razones, se
ha prestado cada vez mayor atencién a la conducta politica de -
los grupos. Como hemos visto el nidmero de grupos ha aumentado vy

su papel politico es cada vez mds importante.

C) .~ CLASIFICACION DE LOS_GRUPOS DE PRESION,

Son diversas las formas en que se han clasji
ficado los grupos de presién, utilizdndese varios criterios, No
nos referiremos a todos, sino a algunos de los mds importantes, -
o de los mds l6gicos, siguiendo, por considerarlo acertado, al -
distinguido escritor franecés, que muy pronto se tornd clidsico. -
Aludimos, por supuesto, a Jean Meynaud. Para este escritor son -

fundamentalmente, dos las clases de grupos de presidn:

C. a).- LAS ORGANIZACIONES PROFESIONALES Y
LOS GRUPOS_DE VOCACTION IDEOLOGICA,

Segin Meynaud, las organizaciones profesiong

les "Tienen como objetivo esencial la conquista de ventajas mate-~
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riales para sus adherentes o la proteccién de situaciones adqui-
ridas, es decir, que tienden a acrecentar el bienestar de la ca-

tegorfa que representan”.(l6

Trdtandose de agrupaciones profesionales, -~
las hay de la mds diversa Indole. Sin embargo, se consideran -~ =~
tres grandes sectores de la sociedad, muy bien marcados por el -
tipo de actividades gque desarrollan., Tales son el sector patro--
nal, el sector agrfcola y el campo laboral. En cada tipc de orga
nizaciones existe la finalidad de obtener un mayor bicnestar ceg
némico, es decir, mejores condiciones de vida para sus integran-
tes. En el momento gue estimen necesario presionar el Estade, el

gobierno, en la forma que se considere pertinente, lo hacen.

En el caso de México, para ejemplificar, es
indudable que uno de los sectores que mejor definicién tienen cg
mo grupo de presién son las organizaciones patronales: La Cédmara
de Comercio, la Confederacién de Cdmaras de Comercio {(CORCANACC);
la Confederacién de Camaras Industriales (CONCAMIN); La Confede-

racién de Cdmarag de Industria de Transformacién y otros.

Por lo que se refiere a la agricultura en

los Estadog Unidos, ha sido ampliamente estudiada y es muy cono-
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cida la presién que ejercen los organismos de agricultores respeg
to del gobierno de ese pafs: sobre todo, frente a la politica de
importacién de determinados productos. Sabido es, para el caso de
México, los constantes problemas que ocasionan los cultivadores -
de legumbres y de frutas, salvo los casos en que las condiciones
climatolégicas son desfavorables y la importacién es obligada. Cq

mo ha dicho Key:

"El exdmen del papel que representa la agri-
cultura en la polftica americana contribui--
ria a dar mayor unidad a nuestra galaxia de
intereses politicos, y al mismo tiempo pro--
porcionard un ejemplo de la naturaleza del -
desequilibrio polftico y del proceso de equi
libramiento de la balanza. La posicién de la
agricultura en la sociedad americana ha que-
dado afectada por dos tipos de orientaciones.
La tendencia secular, o de largo plazo, ex--
tendida durante unos ochenta afios, ha conce-
dido un papel relativamente importante a la
agricultura en una sociedad con predominio ~
agrario. Durante un largo periodo, nuestros,
gistemas econémicos y politicos han tenido -
gue ajustarse a €sta direcci6n, Log efectos
de esta tendencia tan permanente han sido --
compengados por la especial dureza del impag
to de 1la profunda oscilacién de los ciclos -~
econémicous scbre la poblacién agricola; las
épocas de depresién han sido acompafiadas de
un aumento de la inquietud acerca de la poli
tica agraria".

Log cambios de una sociedad agricola, como -

la norteamericana, gque de una poblacién rural y cultivadora, pasé
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rapidamente a una sociedad urbana e industrial, produjeron lo -~
que se ha llamado, en repetidas ocasiones, el descontento agra--
rio, que se ha manifestado en diversas formas, siempre exigiendo
la proteccién para los agricultores. Algunas de esas manifesta--

ciones recibirdn una breve referancia:

"ELl movimiento Grange. el Farmex's Alliange,
el Populist Party, la Non Partisan Teague y el Pmexicap Farm By-

reaw Federation, constituyen algunas muestras de descontento - -
agrario, Se ha sugerido que el punto mds alto de la curva de las
organizaciones de agricultores desde la Guerra Civil, se corres-
ponderfa con el punto mds bajo de la curva de precios de produc-
tos de granja en el mismo perfodo. Los datos sobre este extremo
no son suficientes, pero es cierto que los granjeros han protes-

tado, y no poco, en las épocas de angustia econémica”, (18

Entre nosotros es conocida la guerra casi
constante entre algunos industriales y ciertos grupos de agricul
tores, particularmente en el caso de las oleaginosas. Como es -
sabido, los industriales del jabén y de otros productos industria
les, han querido abatir los precios de las semillas oleaginosas, -
a través de la importancia de productos grasos, como el sebo, en

tanto que los agricultores, productores de copra, de algodén y de
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otras oleaginosas, han querido que se les paguen precios acordes

con el costo de la produccifn agricola. Ambos presionan, en sen-

tido contrario, ante el Gobierno Mexicanoc para que sigan determi

nada politica.

Si vamos al sector obrero, tradicionalmente

enfrentado a los industriales, debemos acudir nuevamente a Key, -

que ha recopilado las opiniones, ademds de aportar su propia in-

vestigacién en estas cuestiones:

o~

"La industrializacién ha sido el fundamento
de muchos de los grandes problemas polf{ti--
cos internos de los Estados Unidos desde la
Guerra Civil entre los Estados. El incremen
to industrial y el desarrollo de las finan-
zag, de transporte y de las organizaciones

de distribucién, han provocado cambios de -
profunda significacién politica. La expan—-~
8i6n de nuevos intereses econdémicos produjo
luchas para una redistrubucién del poder pg
1litico, y la creacib6n de poderosas estructu
rag industriales de cardcter privado, produ
jo reclamaciones por parte de los grupos en
desventaja para que el gobiernoc corrigiese

el mal, El movimiento de protesta agraria -
que llen6 el campo en la {ltima parte del =~
aiglo XIX, cayd en manos de los nuevos colo
sos de las finanzas y de la industria", (19

Tal fénomeno econémico llev$ a la aparicién

de nuevas fuerzas polfticas, como el sindicalismo, gue tuvo espg
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cial desenvolvimiento a través de la Pmerican Federacién of Labor

organismo que por cierto se llegd a convertir en un movimiento ca
si reaccionario, frente a las luchas radicales del movimiento - -
obrero organizado. Como dice un concocido autor: "En la batalla ~--
por el poder, el trabajador probd que era, al menos potencialmen-
te, la fuerza mds poderosa, olvidada por el proceso de la indugs=--
trializaci6én. El desarrollo de la industria en los Estados Unidos
introdujo el predominio numérico de una clase trabajadora facil--
mente diferenciable, por su gtatug y condicién, el granjero y el
comerciante en pequefia escala. Esta clase, carente en general de
propiedad, se encontré situada enfrente de aquellos que posefan -

titulos para los bienes de este mundo", {20

Tal vez por ello la clase obrera en los Esta
dos Unidos, tomé determinados rumbos politicos. Por otra parte, -
la aparicién del imperialismo econémico, ya que no necesito la ex
pansién territorial, como ocurrié a mediados del siglo XIX: y co-
como habia ocurrido en las Centurias XVI y XVII, determiné gue -
los obreros de los Estados Unidos disfrutaran de un nivel econémi
co superior al de los trabajadores industriales de otros pafses -

por lo que las doctrinas extremistas no tuvieron eco en ese pais.



42

C.b) .- ORGANIZACIONES DE VQCACION IDEQLOGICA.

Es el propio Meynaud el que ha sgefialado que
en otra clasificacién entran los llamados grupos de vocacién ideg
l6gica, donde la causalidad econémica es secundaria. Estos grupos
encuentran su razén de ser en la defensa de posiciones espiritua-
les o morales. En estos casos no se bhuscan las ventajas materia--
les, es decir, el interés econfmico se encuentra en un plano com-
pletamente secundario. La lucha de estos grupos obedece a razones
moralizantes., Hay numerosos eJjemplos de éstos grupos, como son -
las ligas Antialecchdlicas, en nuestros dias bajo una accién de -~
grupos que generalmente se denominan Alcohélicos Anénimos. Tam- -
bién se encuentran entre los grupos de vocacién ideolégica las -~
asociaciones pacifistas; o las asociaciones para la defensa de --

los derechos de los negros, en los Estados Unidos de Norteamérica.

Se dimcute si las asociaciones denominadas -
iglesias, son estrictamente grupos de presién o mds bien entran -
en la clasificacié de factores reales de poder: sobre todo cuando
se trata de organismos tan poderosos, en México y, en general de
los paises hispanoamericanos, como la iglesia catélica. Creo que
aquf nos encontramos ante un factor real de poder, sin embargo, -

ello no impide que en multitud de ocasiones actden como grupos de
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presién. Un ejemplo serfa, hace seis décadas, la Liga para la Dg
fensa de la Libertad Religiosa, en los afiog dificiles de la gue-

rra cristera.

Los ejemplos de estos grupos de vocacién =~
ideol6gica, son miltiples, pero debemos sefialar gue hay otras or
ganizaciones cuya finalidad no es ideol6gica pero gue en ciertos
momentos se pueden convertir en grupos de presién. Tales son los
organismos culturales, deportivas o de otra fndole, atin los fol-
kl6ricos. Nada tienen que ver en general, con los problemas del
poder, Sin embargo, en ciertas circunstanciaas pueden tratar de -
influir en las decisiones del gobierno, Como antes hemos precisg
do, en ese momento se convierten en grupos de presién, aungue lo

son en forma transitoria o de ocasién.

Ciertamente, la mayor parte de los grupos -
tienen intereses amplios algunos, tales como las organizaciones
comerciales y los Sindicatos, pueden ser llamados semipoliticos,
porgue sus actividades no estdn dedicadas al proceso polftico, =
aungue no serfan cuerpos tan poderosos como lo son frecuentamen-
te sin una cierta tendencia politica. Otros grupos son sélo polf
ticos ocasionalmente. Las Sociedades protectoras de nifios o ani-

males se interesan polfticamente solo cuando se discuten en el =



Gobierne la materia gue afecta a sus propios intereses, es decir
hacer una clasificacién de los grupos, sobra estas bases, es en
parte porgue los grupos varfan sus actividades politicas de afno
en afle. Es suficiente decir que el analista polftico estd logica
mentc mds interesado en los grupos que deapliegan frecuentemente

una actividad politica.

Algunos grupos tienen solo una breve exig~-
tencia. Una sociedad formada para congeguir una ampliacién del =
derecho de voto, iguales salarios, o la abolicién de la pena de
muerte, se desintegrard tan pronto como sus peticiones hayan si-
do atendidas por el Gobierno. Por otra parte, los grupos de intg
rés tienden a ser permanentes por la propia y especial naturale-
za de finalidad al agruparse, que consiste precisamente en ejer-
citar los mecanismos que tienden a salvaguardar sus propios intg

reses.

D).~ 10S _MEDIOS DE ACCION EN [0S GRUPOS DE PRESION.

En este tipo de organizaciones los medios -
de accién son los mds diversos, la mayor parte de los cuales en-
tran dentro de las medidas consideradas legales; lo que no impi-

de que en algunos casos esos medios de accidn se encuentran al -

margen de la legalidad.



43

Uno de los medios mds comuncs y lfcitos que
usan los grupos de presién, son los sistemas de propaganda, bus-
cando crear una imagen positiva, Como ya se ha establecido, en -
clertos momentos los grupos de presidn fueron vistos con tal deg
confianza y atin animadversién, que tratarcon de ocultar todag sus
actividades. Sin embargo, en los Estades Unidos de Norteamérioca
que es el dnico pafs donde se ha reglamentadc, se les ha exigido
clerto registro, dentro de 1o que se han llamado la Ley anti-lo-

bbys.

En efecto, los grupos de presién usan la -
propaganda para sefialar una serie de acciones positivas que ocul
ten el sistema de explotacién que desarrollan en contra de los -
intereses mayoritarios. Un ¢jemplo tipico ocurrié en México an-~
tes de que la industria eléctrica entrara dentro del sector pli--
blico. Mientras que se traté de una empresa privada, el problema
del alza de tarifas provocaba con frecuencia serias criticas y -
atn resistencia por parte de los consumidores. En mds de un caso
las empresas explotadoras de la electricidad, hacfan una intensa
propaganda gsobre las virtudes del energético, y todo lo gue sig-
nificaba para el desarrollo industrial y adn dentro de las acti-

vidades caseras: con lo cual daban a entender que el servicio =
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que se proporcionaba era muy mal pagado. De manera que cuando la
empresa decidfa pobre el alza de tarifas, el gran piblico se en=-
contraba con mayor receptividad para los efectos de pagar una --
cuota mayor por el uso de dichos serviclos. Situacién que nos ha
ce reflexionar que mostrarcn los empresarios de la iniciativa -~

privada mayor talento que los directivos del gobierno.

Otros medios de accibén lo conatituyen log =~
informes técnicos, Se trata de entregar a las persmonas, general-
mente funcionarios, que pueden decidir determinados actos gque --
afecten a ciertas industrias o grupos de interés; dichos infor--
mes versan sobre las actividades de determinada actividad econd-
mica. Aungue esos informes, preparados por expertos en la mate--
ria, aparentemente tienen un sentldo imparcial, en el fondo se =
trata de una serie de informaciones que, al lado de indudables -
verdades, insertas en exposiciones ciertas de la actividad de --
que se trata, con gran sutileza se dejan sefialadas determinadas

virtudes del grupoc que se trata de defender.

Otra forma de presionar, de un modo no del
todo legftimo, es la presién directa. Podemos poner el caso de -
clerta industria, digamos la refresquera, o de algunos productos
de consumo necesario como algunos productos de café, o concreta-

mente el c¢afé soluble, Se le escasea artificialmente, pues a pe-
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tal manera gue se crea una demanda excesiva y artificial; de -
manera gue en los momentos en gue aparece el producto, aparen=
temente escondido, es recibido, aungue encarezca, con alguna -
satisfaccidén. Son numerosos los medios ficticios para obtener,
un encarecimisnto de productos. Mayormente cuando se trata de
artfculos de primera necesidad, pues la historia ha demostrado
gue es casl impomible el control de precios, ante la imposibi-~
lidad de lograr una vigilancia completa. Entre nosotros casi ~

imposible dehido a la corxupcidn.

Hay otra situacién que en la mayor parte
de los pafses en desarrollo, donde la corrupcién parece insepa
rable de sus gobiernos, los grupos poderosos econémicamente rg
curren al soborne para obtener determinados beneficios o una -
politica econémica que les favorezca en mayor o menor grado. -
Aqui se entra ya en el terreno de la ilicitud; pero todos sabg
mos Que las dddivas, llamadaes “"mordidas" en México, pero gue -
en todoa los pafses encuentran un sustantivo o adjetivo adecug
do, esas dddivas quebrantan pefiag, como se decfa en la antigdg
dad. Por tanto, el cohecho y el soborno, son medios comunes y

corrientes dentro de las formas de presién. Para nadie es un -

47
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secreto el hecho de que a pesar de que hace casi medio asiglo se
dictaron disposiciones juridicas para impedir los fraccionamiep
tos en zonas del Distrito Federal, o en conglomerados poblacio~
nales muy importantes, como Guadalaijara, Tijuana, Ciudad Judrez
Monterrey y otras, siempre hubo manera de "convencer" a las au-
toridades subalternas, a veces no tan subalternas, que hacian

nugatoria la prohibicién sefialada, Y qué decir de las construc-
ciones en zonas prohibidas, consideradas dnicamente, residencia
les o blen consideradas como monumentos hist6ricos. No hubo po-
der alguno capaz de impedir las violaciones contra la proteccién
del patrimonio hist6rico, digamos, entre otras ciudades, de Gua
najuato. Esto significa gque el numerario monetario es unc de les
medios que utilizan los grupos de presién mra logar sus objeti

vOos.

Finalmente, debemos revisar otro aspecto -
de la cuestién, que se ha presentado sobre todo en los uUltimos -
decenios, cuando las compafifas y las empresas han llegado a cu-
brir practicamente el mundo entero. De manera gue las empresas
cuyo capital es mayoritariamente extranjeroc, se han convertido
en tremendos grupos de presién, a tal punto gue son mds podero-
sas que muchos pafses. Hace un medio siglo se escribié un libro

extraordinario sobre el poderio de las compafifas transnaciona--
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les en Centro-América: El imperio del bapane "Banana's republi--
ques”, en inglés; o sea, traduciendo wmds literalmente: Las repd-
blicas de los pldtanos, denominaci6n que para dos distinguidos -
investigadores norteamericanocs, Sothil y Kepner, era a la dnica

denominacién a que podfan aspirar los pafses del istmo centroamg

ricano.

No es necesario ir tan lejos para compren--
der el alcance de esa fuerza: para nadie es secreto gue fueron -
las compafifas transnacionales, apoyadas por el militarismo del -
Pentdgono norteamericano, las que derribaron al legftimo presi--
dente chileno, Salvador Allende. Sabemos muy bien que el capital
no tiene nacionalidad. Incluso en los Estados Unidos de Norteamé
rica, las grandes compafifas petroleras causan graves perjuicios,
al pueblo de ese gran pafs. En el libro Una Suiza por encima de
toda._sospecha, cuyo autor es precisamente un escritor, al mismo
tiempo que parlamentario seuizo; en tal obra, se denuncian las
maniobras y manipulaciones de la Compafifa Nestlé, con sede en --
Suiza, para derribar el régimen del presidente sudamericano Sal-
vador Allende. Y no solamente esa empresa, poderosisima en todo
el mundo, sino otras muchas, también de productos alimenticios, -
llanteras, productoras de motores y refacciones automotrices, in

tervinieron no solamente para derribar el mandatario mencionado,

sino a otros muchos.
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Mencionamos los hechos antericores para pre-
cisar gue hay otra clasificacidén: grupos de presién nacionales y
grupos de presién internacionales. Estos dltimos actian y traba-
jan con una impunidad increfble, en virtud, como antes sefialamos
que tienen mayor capacidad econémica gue muchos pafses, Hoy lo -
advertimos claramente con la mafia de los narcotraficantes, gue
han desestabilizado a Bolivia v gque han causado graves guebran--
tog econdmicos a un pafs, de apariencia tan sélida en su tradi--
cibén democrdtica, como la hermana Repiblica de Colombia, e inclu
so se puede decir que el presupuesto de algunas transnacionales,

supera al de muchos gobiernos.

Por lo que se refiere a las diversas activji
dades de los grupos de presién, un conocido tratadista italiano,
Gianfranco Pasquino, nos ha seflalado, al hablar de los recursos

y de los canales de acceso de dichos organismos.

"Llegamos ahora a un andlisis de los recur-
sos que tienen a su disposicién los grupos

de poder y a su estructura organizativa pa-
ra tratar de describir tanto sus modalida~--
des de accién como sus probabilidades de -~
éxito., Es evidente gque, ya gque el éxito del
grupo depende, en gran medida, de la organi
zaci6én formal del sistema en gque opera el -
grupo, este andlisis deberfa considerar 1la
actividad del grupo, entre otras cosas, co-
mo una serie de respuestas y de adaptacicres



a la estructura del proceso decisional del
sistema. Algunos autores sostienen gue uno
de los indicadores mds confiables que sefig
lan en gué radica el poder real, consiste,
en identificar en donde aplican mds sus reg
cursocs los grupos de poder, otros llegan -
al grado de afirmar gue para aumentar susg
probabilidades de éxito, el grupo de poder
trata de influfir y de adoptar, en esepcia,
algunas caracteristicas importantes”,'?

El propie autor Pasguino, agrega: "Un ejep
plo significativo de lo organizacién centralizada o descentrali
zada, unitaria o federal, del estadc. 5i las decisiones concer-
nientes a una categorfia profesional, por ejemplo a la de profe-
sores no universitarios, nho se toman a nivel nacional o federal
sino a nivel regional o estatal, el grupo de presidn representa
do por los maestroa presumiblemente no estd organizado de mane-
ra centralizada a nivel nacional sino mds bien descentralizado,
y es mds aguerrido a nivel local. Siguiendo todavia por un mo=--
mento en este terreno, la organizacién federal del estado puede
producir una consecuencia adicional, deseada o inesperada, la -~
de crear grupos de presién representantes de los estados o de -
las regiones. Aaf, en Alemania, los Lander son verdaderos gru-=~
pos de presidén no sélo por ser representantes en el Bundesrat =~
en gQue cada Land dispone de una oficina y de un gtaff sino tam-
bién porgue, a causa de una disposicién constituecional, todos -

los proyectos de ley deben someterse al Bundesrat y los ministg

rios de los dietintos Landexr gozan del privilegio de dirigirse



52

directamente al Bundesrat y a sus comisiones para poner de relieve
cufles son los intereses que estdn en juego en los diversos proyec

tos de Ley".(22

Mucho habrfa de comentarse respecto de los
egtudios que se han hecho de los medios de accién que tienen -~
los grupos de presibn en los diversos pafses; pero esto nos lle
varfa a un estudio muy profundo, que no estamos en condiciones-
de llevar adelante, ademds de gue se saldrfa de los limites de-
una tesis para optar al tftulo de Licenciado en Derecho, por lo
que pasaremos al estudio particular de estos organismos tan in-
teresantes y que desafortunadamente en México, han hecho tan es
casa consideracién a pesar de la indiscutible importancia que -

tienen, tanto en lo polftico como en lo jurfidico.
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A) .- DEMOCRACIA Y FACTORES_ ECOMOMICOS,

En todos los palses existen una serie de 1y
gares comunes, en torno a los diversos problemas sociales econé-
micos y politicos. Los Estados Unidos no podian faltar a ésta rg
gla extendida en todas partes y en todos los sectores soclales.-
En ocasiones se trata de simples prejuicios; pero en otros casos
son creencias muy arraigadas gque influyen poderosamente en la vi
da cotidiana del quehacer politico y social. Vamos a tratar ésta
cuestibén en torno al tema de nuestra tesis, concretdndonos al -

pafs md&s rico y poderosgo del mundo,

El creciente poder, en todos los aspectos, -
de los grandes negocios, hizo que la ciudadanfa de los Estados =~
Unidos comenzara a dudar de una vieja creencia y a plantearse una
pregunta fundamental en su desenvolvimiento econdémico en las dltl
mas décadas; pero gobre todo a lo laryo del siglo pasado, Por - =
ello recurrimop a tres distinguidos investigadores del vecino -~ -
pafs: Harold Underwood Faulker, Tyler Kepner y Hall Bartlett, quie

nes nos dicen, respecto de este asunto:

'EL_pueblo norteamexicano pregunta: 2son de-
mocriticas las grandes empresas? los nortea-

mericanos han puesto su orgullo en la creen-
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cia de que viven en un pafs lleno de oportu
nidades. Se ha considerado siempre a Nortea
mérica como a una gran nacién democritica -
donde todos pueden arribar a donde quieran,
conforme a su capacidad, Cuando éstas opor-
tunidades se han visto amenazadas los norieg
mericanos procuraron actuar. Ya hemos conta
do cémo los agricultores, oprimidos por las
tarifas ferroviarias, pidieron, en la dé&ca-
da de 1970, la vigilancia gubernamental so-
bre las empresas".

Por diversos camincs, a pesar del principio
casi sacrosanto de que el gobierno no deberfa intervenir en las
relaciones econémicas, las actividades de los monopolios fueron,
de tal fndole, gque obligaron a determinados politicos, de prime-
ra linea, como el presidente Teodoro Roosevelt, a tomar actitu--
des drédsticas, cuando el peligro de los monopolios se hizo paten
te y se advirtié el grave dafio econbmico que producfan a la ma-~
yor parte de los consumidores, que vefan mermados sus ingresos, =
mientras que unos cuantos individuos detentaban un terrible podg
rfo econémico. Si volvemos a los autores gue hemos citado en el
parrafo anterior, nos encontramos con las siguientes afirmacio——

nes:

"....un monopolio para refinar azdcar o pe-
tréleo, fabricacién de acerc o cualquier --
otro art{culo necesario, puede constitufr =~
un serio peligro. Sin competencia, el pro--~
Juctor de materias primas tendrfa que acep-
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tar lo que el fabricante le ofrezca. Del mig
mo modo, el consumidor tendrfa gue pagar lo
que el monopolio le pida y tomar lo gue le -
den. Finalmente los obreros se verfan obliga
dos a aceptar el salario que el monopolio --
juzgue oportuno darles. En resumen, la situa
cién serfa perjudicial para todos, menos pa-
ra los cuerpos del monopolioc.

Los peligros del monopolio no fueron s6lamep
te los que despertaron a la nacién. El pue-~
blo se resentfa también de los métodos pues-
tos en prédctica para crearlos. Miles de pe--
quefios fabricantes y hombres de negoclios se
habfan arruinado. 5i los emprendedores de ea
casos medios no querfan seguir el juego y -
unirse a €1, los grandes reducian los pre~ =~
cios hasta "congelar" al pequeio y arruinar-
le. Algunas compafifas sobornaron a los poli-
ticos para obtener ciertos privilegios: otras
arruinaban a los accionistas vendiendo accia
nes sin valor. El piblico empezé a pensar en
los grandes hombres de negocios coTo en una
cuadrilla de ladrondes sin honor". {2

Fué precisamente ese hecho de congiderar a -
los hombres de negocios, ya convertidos en "grupos de interés", -
el que determiné a hombres como el Presidente Roosevelt y a Woo-=-
drow Wilson, a tomar las medidas gubernamentales que mds tarde se
volverfan gistema con la actuacién polfitica de uno de log mig e
grandes Presidentes de los Estados Unidos, Mds volvamos a lo que

ocurrié en los primeros afios de la presente centuria:



59

“Tecdoro Roosevelt era un buen politico que
generalmente acataba la voluntad del pueblo.
También crefa en lo que llamaba el trato =~
equitativo {(Sguare Deal) . Por iniciativa sy
ya, el Congreso creé en 1903 un Departamen-
to de Comercio y Trabajo con una Oficina de
Corporaciones, para investigar las activida
des de las grandes empresas y los monopo-~ -
lios. En 1906 sc aprobaron las leyes de Ing
peccién de la Carne y de la pureza de ali--
mentos y drogas, para proteger al consumi--
dor de esas industrias., Se llevaron a los -
tribunales ciertos casos relacionados con -
los Trusts. La Compafifa de Seqguros del Bore-
te, un monopolio ferroviario del Noroeste, -
la Compafifa Petrolera Standard de Nueva Jer
sey vy la Compafifia de Tabaco Americanc, qug
daron deshechas, La polftica del Presidente
Roosevelt respecto al exacto cumplimiento -
de la Ley Sherman, fue continuada muy en s

rio por su sucesor, William Howart Taft",!(

Los Trugts, formas de monopolioc econdmico, -

sogin la definicién del maestro Daniel Moreno, en su Rigcionario,

de Polftica, 2a. Edicién, en Prensa; formas monopoliticas, segun

decfamos, tuvieron cierto auge hasta que fueron combatidas legal~

mente, sobre todo por Wilson, Constituyen, segn el punto de vis-

ta de algunos autores, como el antes mencionado, las formas més -

tipicamente precursoras de los grupos de presidn, Sobre ellas se

"Originalmente una forma de combinacién mong
politica de Estados Unidos., El control de -~
las sociedades constituyentes se conferfa a
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la junta de administradores, cambidndose -
las acciones de las compafifas por los certi
ficados del trusts. La primera combinacién,
que adopté esta forma fue la Standard Oil -
Trust, fundada, en 1882, En 1890 la Ley - -
Sherman declar6 ilegales a los trust y sur-
gleron otros tipos de combinacién, princi--
palmente las compafifas Hplding. E1 término,
Trust ha quedado como un nombre general pa-
ra las grandes combinaciones gque tienen un
poder de monopolio".

Si bien es cierto gue en los Egtados Unidos
estos organismos econdmicos alcanzaron gran fuerza y causaron -
gran daflo, en ese mismo pals hubo politicos muy distinguidos que
los combatieron con gran eficacia, destacdndose sobre todo el -
Presidente surgido dentro del Partido Dembcrata, y que curicsa--
mente era un profesor de Derecho Constitucional en una universi-

dad norteamericana:

"Parc este movimiento contra los trusts lle
g6 a su cispide con Woodrow Wilson. Durante
20 affos, los demScratas, gue eataban fuera,
del gobierno, habfan criticado a los repu--
blicanos por no actuar enérgicamente contra
los monopolios. Bhora los demécratas tenian
la gran oportunidad. Su jefe, Woodrow Wil--
gon hablé en su campafia electoral de la - -
"Nueva Libertad"”. Esto se referfa sélo al dg
geo de establecer la antigua libertad de cop
petencia y dar una oportunidad, otra vez, a
los pequefios negociantes. Para esto proyecta
ba atar los cabos sueltos de la Ley Sherman,
haciéndolo mds concluyente. En la Ley Clay--
ton, de 1914, el partido demdcrata intentd -
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realizar sus propésitos. Entre otras cosas
la Ley disponfa que: los fabricantes deben
tratar igual a todos los compradores; no =
deben evitar que otros vendan productos -~
que les hagan competencia. Lag Compafifas -
no comprarfan acciones de otras empresas -
8i esto disminufa la competencia comercial.
Las empresas rlvales no tendrdn en sus con
sejos a lag mismas personas. La ley no era
aplicable a las organizaciones agricolas =
ni a los sindicatos obreros. Se declara --
que esas organizaciones no gonspiraban pa~-
ra restringir el comerCiO”.(

A pesar de todo, y no obstante gue los di-
rigentes de aguel pafs se encontraban convencidos de la bondad,
de dicha Lay y de la nacesidad de ponar en orden, reglamentando
sus actividades, a los grupos monopoliasticos, no se dieté una -
ley completamente restrictiva hasta en log afios de adminigtra--
cibn del politico de ideas muy avanzadas —.hablamos dentro del
sistema de goblerno norteamericanc-..., Franklyn D. Roosevelt, -
quien en su prolongada actividad como Presidente de su pafs, ipn
tenté y en buena parte logrd, hacer retomar la confianza del --
ciundadano comin. Electo cuatro veces Presidente, siguié una po-
1ftica que algunos .de sus criterios llamaron socializante y atn
comunista. No hubo tal, simplemente combatid a los grandes mong
polios, los que mostraron con toda crudeza su polftica inmoral

y egoigta, con la gran depresién de 1929. Por fortuna para el -
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vecino pafs, llegé al poder en 1933, el mencionado Franklyn D, -
Roosevelt, que combatié en diversas formas a las empresas monopp

listicas dictando normas, inclugo a Wall Street —al mundo de

las grandes finanzasg , que no tuvo mids remedic gque acatarlas.

B) .- LOS GRUPOS DE PRESION EN L0OS ESTADOS UNIDOS

Se considera gque es muy dable analizar los
grupos de presién en los Estados Unidos, y como fuente de ello -
se han tomado los estudics hechos por Karl W, Deutsch (%) analig
ta serio de las estructuras y configuraciones de los grupos de -
poder en ésta nacién. Deutsch nos dice respecto de los grupos de
presién: "Ocupan posiciones localizadas tan estrategicamente en
el sistema de toma de decisiones de un pais gque. a menos gue sean
extraordinariamente incompetentes, no podrdn dejar de tener in--
fluencia considerable". Los grupos mds representativos son los -
gue detentan el poder econémico; los politicos y lo militares.

Deutsch afirma que en Estados Unidos, solo,
la clase trabajadora representa un grupo de presién en momentos
de emergencia nacional, ya gue en esos periodos los intereses de
la politica parecen importantes. "Muchas personas, incluyendo al

gunas de gran capacidad dejan ahora de lado otras cosas y trang
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fieren zu atencién y energfia a la politica y el servicioc publico”,
"Si la emergencia es suficientemente aguda, los viejos politicos y
las antiguas magquinarias polfticas dejan entrar a los nuevos talen
tos porgue los necesitan”; cste mismo auter para demostrar sus - -
afirmaciones, define el ejemplo miguiente: "el desempleo masivo de
los afios 30 que empujo a muchos obreros de la industria, previamen
te a politicos en la década pasada, hacia la actividad polfitica, -
Como respuesta de la gran depresién y a las nuevas oportunidades =
politicas ofrecidas por el New Deal, en los Estados Unidos, no sf
lo se incrementd la actividad polftica de los sindicatos, sgino que
crecieron los comités de educacién polftica laborales, los impul-=—
sos hacla el registro de votantes y el voto sindical en las fébri-
cas, de lo que resultd gue hubo que contar con un nuevo elemento -

en el proceso politico ameriecano. "La influencia del trabajo".(7

En un aspecto aimilar este distinguido profe-~
por de la Universidad de Harvard, considera que los estudiantes --
son otro grupo de presiSn en momentos de crisis, al efecto dice: -
"de igual modo, una gran oleada de temor ante los disturbios urba-
nos, o segin el lema de la campafia republicana de 1968, ante el —~-
"erimen en las calles", hizo gue muchos electores de la clase me--

dia y alta, ordinariamente apoliticos, se interessaran en la polfiti
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ca, y politizé un estrato ain mds amplio de habitantes de los sn
burblos y de votantes de la clase media, Uno de los instrumentos
mds poderosos jamds inventado para la politizacidn son los estu-

diantes y su reclutamiento".

Egte distinguido profesor de polfitica de 1la
Universidad de Harvard, sefiala que los grupos industriales reprg
sentan un poderoso grupo de interés, y este arranca a partir del
siglo XIX en Inglaterra y dada la influencia de éste pais en los
Estados Unidos, cobra mayor fuerza adn en la Unién Mmericana, de
bido a su desarrollo de industrializacién, y dice que los geren-
tes de corporaciones sustituyen a menudo a los antiguos terrate-
nientes. Precisa gque dentro de los grandes grupoa de interés hay
grupos mds pequefios, de intereses especiales, los algodoneros —-
del sur, que estan en favor de los sucedaneos de la mantequillé
de precio bajo, que generalmente contienen aceite de semilla de

algodén.

Es importante el hecho de que describe este
profesor de politica, en el sentido de gue cuando muchos grupos
de diferente intencifén se interesan en la polftica, pueden utili

zary sus nuevas actividades para paralizarse y nulificaree entre
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s{. La sociedad se mueve cada vez con mayor dificultad y los in-~
tentos de reforma o mnovacién se vuelven tan frustantes como na-~
dar en un mar de maleza. Para romper o encontrar una estratagema
a ese estancamiento, Deutsch, precisa que la solucién es la polf
tica de emergencia, ya que en ella no se puede perder tiempo a -
consultar a todos los grupos de interes, precisa al efecto:"En -
afios recientes, en los Estados Unidos la emergencia ha sido geng
ralmente de politica exterior. Desde la segunda guerra mundial -
los presidentes de los Estados Unidos han presentado al Congreso
im&genes de Emergencia de la gquerra fria y omindsas amenazas a
la saguridad nacional, a fin de inducir a los legisladores a apro
bar fondos para la ayuda econémica al exterior y otros aspectos

de politica exterior. Sin embargo, un grupo minoritario dentro -
del pais‘éncuentra que las emergencias de polftica exterior -que
deasvian la atencién de los asuntos internos~ no funciona en inte
rés suyo, se puede desesperar lo suficiente para crear su propia
emergencia dentro del pafis. Entonces suceden cosas repentinamen-
te: "Los negros pobres y los habitantes de los barrios urbanos -
miserables recibenlmucho m&s atencién y un poco mds de dinerc --
tras de los disturbios de Watts "en los Angeles”, Detroit, Newak

y otras ciudades.LBTambién este autor sefiala que participan de -
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éste tipo de emergencias internas los grupos de los derechos ci-
viles, como medio para obtener los programas y fondos gue desean.
Bsimismo considera que en atencién de estos factores de emergen~
cia los polfiticos audaces e inteligentes sc apoderan de ellos pa.

ra obtener votos en su favor.

A contrario de lo que otros podian pensar -
en el sentido de que los grupos que ostentan mayor participacién
de dinero, son los que generalmente propician el poder, Karl W,-
Deutsch, afirma que ello no es la dnica forma de ejercicio de ip
fluencia en los Estados Unidos, y propone gue una de lag causas
fundamentales en el triunfo de los partidos lo es la religién vy
la cultura moral, pues dice que desde 1930, los condidatos presi
denciales con mayor apoyo econdSmico han sido derrotados 7 veces:
1932, 1936, 1940, 1944, 1948, 1960 y 1964. Por lo menos en algu-
nas de las 4 ocasiones en gue gano el candidato mejor financiado,
1952, 1956, 1968 y 1972 el rogultado se debid fundamentalmente a
razones distintas de la sola ventaja de contar con m&s dinero vy
m&s tiempo en la televisidén. Lo gque a menudo pesd mds en la deci
sién en el resultado fueron algunos acontecimientos importantes
y las experiencias que de ellos obtuvieron los ciudadanos, tales

como las depresiones, las guerras, los conflictos raciales, etec.,
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los interescs, aptitudes, creencias y convicciones auténomas im-~
portantes en cuestiones de polfitica econémica pero tombién de re

ligién, cultura y moral.

Continuando con el anflisis del distinguida
profesor de Harvard, presenta los nidcleon o grupon de presidén en
el sistema norteamericano, y sefiala a las comunidades de crédito,
la banca y la inversién, un grupo medio con influencia en el go-
bierno es el de las manufacturas y la publicidad, entre cllas, =~
la General Motors, Proctor and Gambel y lord Motor Company, cuan
do estas empresas se encontraban entre las 10 mds importantes de
los Estados Unidos, los Secretarios de la defensa fueron Charles
Willson, originalmente de la General Motors, Neal Mellroy de  la
Proctor and Gambel y Robert S. McNamara de la Ford. dhora el prg
sidente Johnson as el actual propictario de diversas empresas dg

dicadas a la explotacién del petréleo.

Sorprendentemente sc encuentran las firmas
de MAbogados quienes son otro lazo de conexién entre la comunidad
financiera, la comunidad industrial y de gobierno, firmas como -
la Sullivan y Comwell, uno de cuyos socios era el finado secreta
rio de Estado John Foster Dulles, son un buen ejemplo. La firma

legal del presidente Nixon es otro; su socio en esta firma John
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Mitchell dirigié su campafia presidencial en 1968, se convirtié -
en Procurador General y luego volvid a dirigir la campafia de Ni--

xon en 1872.

Ha habido también un intercambio de talento
militar y financiero. Por ejemplo, en la Segunda Guerra Mundial -
un banquero de inversién Robert Lovett, fue gubsecretario de De--
fensa a su cargo de la estrategia de bombardeo. La seleccién de -
objetivos para la inversién y seleccidén de objetivos para bombar-
deos estratégicos son procescs intelectuales anilogos. En ambos -
casos se trata de encontrar instalaciones especlales, en uno para
comprar en el otro para destruir pero en ambos estd involucrado -

el mismo tipo de juicio.

Tenemos luego los servicios de informacidn y
comunicacién tales como: los conjuntos de publicidad y de relacia
nes pdblicas de Madison Avenue; log imperios de la comunicacién ma
siva como los pericdicos de Henry Luce y las cadenas de Scripps-~-~
Howard y Hearst. En afios recientes, las principales redes de tele~
vigién y radio <¥C, (BS, y MC-han superado en importancia a las ea

denas periodfsticas Mds importantes adn son lasgrandes empresas de
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noticias Prensa Asociada (AP) y Prensa Unida Internacional (UPI), -
gue proveen de noticias a periSdicos y revistas, asf como a la ra

dio vy la televisién,

Juntando estos cinco grupos ~bhanca, gran in-
dustria, conjunto militar, firmas de abogados y servicios acceso-
rios como los de publicidad y los medios de comunicacién masiva—,
obtenemos el nlicleo del sistema de poder de los Estados Unidos. -
Las grandes fundaciones y las principales Universidades privadas,

y piblicas son algo mé&s dependientes como servicios accesorios.

Las compafifas petroleras forman otro grupo -
de interés obviamente importante. Los antiguos intereses petrole-
ros de la Standard Oil se han fusionado ahora con la comunidad fi
nanciera general a través de las instituciones reales comc los in

tereses Rockefeller y los Chase Manhattan Banks.

Los intereses mineros de los Estados del Su-
deste y los intereses del cobre y el estafio en operaciones extrap
jeras son también grupos de intereses especiales, con opiniones -
fuertes sobre los asuntos latinoamericanos. Los intereses del al-

godén, el tabaco y el azicar se localizan sobre todo en los esta-
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dos surefios. La agricultura en gran escala es mds prominente en -
el Oeste Medio y en California. El control de la importacién de -
platano de Centroamérica, y de azdcar de Cuba y el Caribe, asf cq
mo de las plantaciones que producen estos blenes, se ha concentra
do desde hace mucho tiempo en Boston y Nueva York. Hay grupos de
interés declinantes, como los ferrocarriles, y los grupos de intg
rés en ascenso, como la conatruceién de ferrocarriles, la constnpg
ci6én pesada y la reconstruccién urbana, La industria electronica,
estd creciendo, al igual gue la industria de la investigacién; -~
tienen muchos nexos comunes y forman un grupo de intarés en ascen

80.

Los sindicatos forman también un poderoso =--
conjunto de grupos de intereses. Sobre algunas cuesticnes estén -~
unidos. Los sindicatos de todos tipos tienden a apoyar una ley fg

deral de salario minimo y los mayores salarios en general.

Por dltimo y en un capitulo aparte, gque deng
mina hoy y mafiana a manera de conclusiones y espectativas futuras

mostrando su tendencia antirracista, Karl W, Deutsch, afirma:

"Ademds, muchos de estos grupos y movimien--
tos no se orientan fundamentalmente sSlo a -
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la defensa de los intereses rutinarios de sus
miembros, sino también a la produccién en una
sociedad de algdn tipo de cambio de mayor al=-
cancet las organizacliones de los negros de --
lcs Estados Unidos estdn trabajando para pro-
ducir tales cambios de largo alcance en las -
relaciones raciales del pafs y en las condi--
ciones de vida de sug habitantes mac_;ros.(9

Para corroborar le anterior, otro investiga--
dor norteamericano C. Wright Mills, coincide en el hecho de que en
la sociedad norteamericana el mdximo poder nacional reside ahora -
en los dominios econémicos, polfticos y militar. Las demds instity
ciones parecen estar al margen da la historia moderna y, en ocasig
nes, debidamente subordinadas a ésas. Ninguna familia es tan direg
tamente poderosa en los asuntos nacionales como cualquier compafifa
anénima importante; ninguna iglesia es tal directamente poderosa -
en las biografias externas de los jévenes norteamericanos como la
institucién militar:; ninguna universidad es tan poderosa en la di-
reccidén de los grandes acontecimientos como el Consejo Nacional de
Seguridad. Las instituciones religiosas, educativas y familiares -
no son centros auténomos de poder nacional; antes al contrario, ==
egas zonas descentralizadas son moldeadas cada vez mds por los tres
grandes, en los cuales tienen lugar ahora acontecimientos de impor

tancia decisiva e inmediata.
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C) .~ LOS LOBBIES Y LA PRESION POLITICA,

La siguiente seleccién, proveniente de un -
informe cldsico del gobierno de Estados Unidos, da luz sobre el-
problema de los grupos de interés especiales o de presibn y de ca
rdcter polftico. a diferencia, del partido polftico, que trata de
controlar la administracién del gobierno, el grupo de presibn,que
habitualmente representa un Gnico interds (v.gr. productores de -
gas natural o empresarios de bienes inmuebles) es organizado para
influir sobre la confermaci6n de la politica del gobierno en su -
beneficio, generalmente promoviendo o restando la legislacién que
afecta a sus intereses. El Lobby u organizacién que actfa polfti-
camente para el grupo, es una parte integral del proceso democri-
tico amparado por la Enmienda 1. Sin embargo los lobbies mds fuer
tes, que representa les mayores intereses econfmicos privados, --
conforman la polftica oficial de una manera que frecuentemente --
perjudica al interés pGblico, el cual, en la mayoria de los casos,
trasciende los limites del grupo o no estd repregsentado por lobbies,
La Ley Federal de Lobbies de 1948, que no posee cardcter normati-
vo, se limita a exigir que los lobbies registren y revelen sus =--
gastos, pero estd tan llena de vacfos que muchos de leos lobbies, -
mds poderosos no registran o s6lo informan respecto de los gas--

tos calculados "directamente" para influir sobre la legislacién.
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Las multimillonarias campafias de propaganda y otros gastos “indi
rectos"” no son revelados. Ante la ausencia de partidos responsa~
bles y disciplinados, los lobbies gue no esté&n sujetos al proce-
dimiento electoral, pueden degharatar o perjudicar el bienestar

general,

“El pueblo norteamericano se enfrenta con el
problema de quien debe controlar al gobierno, mediante qué me- ~

dios y con qué fines.

Dende la fundacién de la repdblica, el pro-
ceso gubernamental se ha caracterizado por la lucha por su con--
trol. Con creclentes crisis y tensiones, consecuencias de desa--
justes internos, y de la guerra con el exterior, la lucha ha ad-

quirido una nueva y vital significacién.

CONTROL VERSUS PODER.

El poder gubernamental es cualitativamente
diferente de control, Poder es una expresién politica, sinénimo
de autoridad, El control es una bidsqueda constante y dinémica de

nuevos métodos para limitar o ejercer el poder. El gobierno pue-
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de poseer poder, y, al mismo tilempo, manejar el control, como en
un estado totalitario; pero, habltualmente, en una democracia,al
poder reside en el gobierno, mientras que el control es ejercido
por los diversos grupoe de presién, el principal de los cuales =
es el empresarial. La amplitud del contmol del goblierno es limita
do no sélo por la Constitucién: lo es también por la creencila tra
dicional norteamericana de que el gobierno no debe "competir" -
con las empresas, sino que debe actuar meramente como un &rbitro
en la lucha por el control. S6lo en tiempos relativamente recien
tes, bajo la crisis de la depresién y en un proceso sumamente -~
acelerado, por el cambio tecnolégico, édsta creencia tradicional
ha cedido terreno ante la idea de una mayor actividad del gobler

no.,

Por otra parte, el papel de la empresa nun-
ca ha sido estftica. Deede los origenea, las Empresas han inten-
tado ejercer influencia sobre el control econdémico y, cuando era
necesario, sobre el polftico en favor de sus propics objetivos.-
Ademés, el objeto no es sélo beneficio, sinoc que incluye el ejer

..clcio del control por ser, como atributo de propiedad,.

Adn en la actualidad, cuando el ejercicio -

intencionado del poder gubernamental en favor del bienestar geng
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ral es aceptado més ampliamente que en cualquier otro momento de
nuestra historia, el gobierno no parece tener en cuenta la fun—-

¢ién de poder y voluntad caracteristica.

LOS OPOSITORES.

Pero poder sconémico y poder politico son -
expresiones generales. Para comprenderlos es precimo determinar,

quien los ejerce, como, con qQué propSsito y resultados.

El gobierno en sf mismo es a la vez forma -
del poder y sede del control. Sin embargo, el goblerno en una dg
mocracia no actda independientemente del electorado; tampoco - -
nuestro goblerno federal, segin eatd constituido en la actuali--
dad, sigue un camino légico hacia el alcance de metas cuidadosa-

mente fijadas y firmes.

En primer lugar, nuestro gobierno se ha es-
tablecldo sobre bases geogrédficas de representacién, Los limites
de los Estados, de los condados y de los distritoe, proporcionan
un modo f£&cil de asegurar la representaciédn, pero el supuesto de

qgue las personas que viven en ciertas &reas del mapa comparten,-

noTEss W DEBE
SEE&TR HEN nidLi0TECh
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siquiera en una forma general, los intereses de sue vecinos, es
injustificado 8i no realmente falso. También la representacidn

politica es asegurada, mediante el sistema de partidos y como -
tal, constituye un compromiso desde el comienzo. Una plataforma
electoral, nc puede sequir enteramente los intereses de cual---
quier grupo. Debe guardarse fidelidad, al menos de palabra, al

complejo de intereses representados en la comunidad,

El perfodo relativamente corto en que sir-
ven los funcionarios pdblicos es también un factor que limita -

la efectividad del control del gobierno.

También, desde un punto de vista filos6fi
¢o, el gobiernc es amorfo. Dentro de amplios 1limites existen cg
gi tantas filosoffas de gobierno como hombres que lo constitu--
yen, aungue los grupos de presién incluyen un principio unificg
do enorme por el mero hecho de estar organizados alrededor de
cierto concepto. Los congresistas actuan en mdiltiples sentidos,
reflejando en diferentes momentosg un punto de vista funcional, -
regional, persmonal o partidista, pero en escasas grandes excep-

ciones, por la Ley de Seguridad Social y determinada legislacith
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sindical, que parecen responder mds fécilmente a las presiones, -
de las empresas que a las de otros grupos. Probablemente exista -
una diferencia mucho mayor entre la ideologfa de un congresista -
por Massachustts que apoyaba altos aranceles a la industria y un
sustentador de la propiedad piblica proveniente del medio o leja-
no Oeste, que aquélla gue existe entre dos miembros de la Asocia=-
cién Nacional de Manufactureros o dos miembros de la Nacional - =~
Granje. Los segundos, por lo menos, tienen un interés econémico -
comdn, mientras que los primeros son probablemente polos opuestos
respecto de la mayorfa de las cuestiones sobre las cuales deben -~

adoptar una decisién.

Aunque la comunidad empresarial puede, en -
ocasiones, elegir "su hombre" para el Congreso o para la presiden
cia o asegurar su designacién para un cargo gubernamental o tribu
nalicio, su influencia indirecta es de mucho mayor importancia. -
Generalmente, los grupos de presién hallan mds satisfactorio in--
fluir en su beneficio sobre los votos de los legisladores gue tra

tar de elegir sus propios representantes para el cargo.

El poder econfmico estd difundido con bastap

te amplitud, aungque su control estd concemtrado, como ya se sefla-
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16. En la lucha por el predominio, el control es ejercicio, en -
principio a través de grupos de presifn, grupos organizados con
el propésito de aplicar la presién econdmica y polfitica para asg
gurar el logro de sus propios fines. Este estudio se ocupard - -
principalmente de éstos grupos de presién. En gran medida, los =
grupos m&s grandes e importantes pueden encontrarse en el "mundo
empresario”, gue en este egtudio designa a la comunidad de emprg
sag, dominado por las 200 corporaciones mayores gue no tienen cg
rdcter financiero y las 50 mayores de dste dltimo cardcter y sus
asociaciones patronales y empresarias dentro de las cuales estdn
organizadas aquéllas y gsus satélites. Estas 250 corporaciones rg
presentan una concentracién del poder econémico en los campos de
la manufactura, el transporte, los servicios eléctricos y de gas

la minerfa, las industrias de servicios e incluso la agricultura.

Otro gran sector de grupos de presifén inclu
ye a las organizacilones patrifticas y de servicios militares, cg
mo las Hijas de la Revolucién Norteamericana, los Veteranocs de

las Guerras, Exteriores, la Naval, etcétera,

Un tercer sector abarca los grupos de refor
ma: La Unién Femenina de Templanza Cristiana, la Liga Nacional =~

de la Reforma del Servicio Pdblico, la Liga de Mujeres que votan,

etecétera.
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Los grupos agrarios incluyen la Grandja Nacig
nal, la Federacién de la Oficina Agraria Norteamericana y la Udfn
Educacional y Cooperativa de Agricultores, junto con grupos meno-

reg como la Unién de Arrendatarios y Colonos.

Existen numercsos grupos sindicales, siendo
los més poderosos la Federacidn Norteamericana del Trabajo, el --
Congreso de Organizaciones Industriales vy las diversas fraternida

des ferroviarias.

Egta enumeracién no incluye, de ninguna mang
ra a todos los grupos de presién. Algunos de ellos surgen con ob-
jetivos inmediatos y cuando los alcanzan desaparecen., Otros se or
ganizan con otros propésitos gque el manejo del poder politico o -
econbmico y adoptan esta funcién s6lo temporariamente. La Asocia-
¢ién Norteamericana de Mujeres Universitarias es una organizacién

de este tipo, polfticamente activa s6lo en ocasiones esporddicas.

Un conjunto de grupos organizados para la --
preservacién de los derechos civiles, el progreso de la democra--
cia o por motivos puramente humanitarios, como la Unién Norteame=-
ricana de Libertades Civiles, la Asociacién Nacional para la Mejgo
ra de la Gente de Color, los diversos comités de ayuda a los refu

giados de Egpafia o China, 1la Cruz Roja, etc., también deberfan ~
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ser clasificados por separade. Normalmente desarrollan fécilmente
alianzas con otros grupos, excepto en la medida en que sus miem--

bros sean politicamente activos,

Existe otro rival en la lucha por el poder -
gue no puede ser ignorado, aungue habitualmente es considerado --
por los grupos de presifén como un instrumento para asegurar y map
tener su propio control mds Que como rival en la pugna. Este es el
pdblico en general. El pdblice es una masa amorfa en gran medida,
sin direccién, a menudo fdcilmente, crédulo y degviable sin mu- -
chas dificultades, 5in embargo, posee una tremenda fuerza poten--
cial y una enorme determinacién cuando encuentra un canal para --
sus energfas, Serfia un error subestimar la opinién de las masag, -
por mis fitil que parezca en cualquier momento particular parav—-

tratar de incitarlo a la accién efectiva en su propio interés.

En éste pafs, la opinién masiva alcanza el -
estadio de la accién politica en cualquier momento preciso y en -
alto grado. Influye como es, en tiempos normales no puede ser llg
vada mds alld de un clerto punto. Es absolutamente imposible re--
tornar a las condiciones politicas de 1800 6 1910 6 adn 1930, en
parte porgue han cambiado las condiciones econémicas y, en parte,

porgue no es posible volver atrds las manecillas del reloj de 1la
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opini6n pdblica. La extension gradual del sutragio, la sindicali
zacién, el control popular de la legislaci6n, la ampliacién de -
los servicios sociales, son cosas gue, en la actualidad, se en--
cuentran en el &mbito de la polftica pdblica y que no pueden ser
eliminadas, salvo por medio de una revolucién viclenta y el uso-
de una fuerza sin precedentes. AlGn asf, la mayorfa de ellos se-

rfan conservados.

Los grupos de presién intentan moldear la -
opinién pdblica para lograr los propios fines y en cualquier mo-
mento dado parece que el gobierno es el resultado de un compromi

50 entre los grupos de presifn en conflicto."(10

Generalmente el medio que ocupan los grupos
de presifén respecto de la opinién pdblica, lo es por procedimien
tos de propaganda y métodos de persuaci6én, los cuales sin inten-
cién o engafio, se limitan a llamar la atencifn sobre las bonda--
des de determinadas acciones, o sobre las virtudes de ciertos --
hombres ptblicos, o sobre la verdad de ciertas ideas, Claro es-
que resulta diffcil gue en las realidades polfticas se de este ~

tipo de propaganda para de mera publicidad.
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D) .- LA ELITE DEL PODER,

Precisamente en los Estados Unidos se ha llg
gado a una situacién completamente diversa a lo que se considera
dentro del llamado sistema americano, el sentido democrdtico; 1la
confianza en dltima instancia, adn sobre los partidos polfticos -~
de la decisién, como expresién popular, de la intervencién mias o
menos directa del pueblo en la vida polftica. De lo que han llega
do a ser los grandes consorcios en las decisiones de toda la vida
pdblica norteamericana nos habla un distinguido escritor, cuya --
obra ha sido ampliamente difundida en el mundo de habla espafiola
a través de la m&s importante editorial mexicana, si no es que la
m&s importante en el continente Americano: el Fondo de Cultura —-
Econémica. Se trata de brillante sociSlogo norteamericano.C.Wright

Mills y de su gran libro “La &lite del poder'.

En el capftvulo dedicado a los grupos de pre-
8ién en lo relativo al tema que en este apartado se trata nos apa
yamos b&sicamente en el libro mencionado, simplemente afiadiendo -
algunos datos relativos a los grupos elitistas de Iberoamérica, -
que también se han formado, si bien, no podemos ubicarnos en la -
misma forma en la gue lo ha hecho Wright Mills, por qué entre no-

sotros pocoms libros hay con investigaciones parecidas.
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Mills afirma, como arrangue de su tesig: - -
"Los poderes de los hombres corrientes estdn circunscritos por --
los mundos cotidianos en que viven, pero adn en esos circulos del
trabajo, de la familia y de la vecindad, muchas veces parecen a--
rrastrados por fuerzag que ne pueden ni comprender, ni gobernar.-
Los grandes cambios, caen fuera de su control pero no por eso de-
jan de influir, en su conducta y en sus puntos de vista, la es- -
tructura misma de la sociedad moderna los limita a proyectos gue
no gon suyos, sino que les son impuestos por todos lados, y di- -
chos cambics presionan a los hombres y a las mujeres de la socie-
dad de masas, gquienes, en consecuencia, creen que no tienen obje-

to alguno en una época en gue carecen de poder“.(ll

Por tanto, existen grandes multitudes, enor-
mes masas, cuyo Unico papel es de servir de elementos de explota~
cién de los circulos de poder econémico, lo que unidos a los cir-
culos de poder politico, manejan la vida toda del pueblo norteame
ricano, Esos mismos circulos de poder tienen tanta influencia, -
gue no sélamente en su pafs tienen fuerza decisiva, sino en otros
paises, a través de las compafifas transnacionales, cuya fuerza se
advierte en casi todo el mundo, sobre todo en los pafises del mun-

do llamado subdesarrollado y que en los dltimos tiempos ha cafdo
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bajo el calificativo de Tercer Mundo. Por cilerto gue una de las -
pocas referencias positivas gue se pueden hacer de la administra-
cién del ex-Presidente Luls Echeverria es que sus consejeros al--
canzaron a darse cuenta de gue era falsa toda la imdgen gque se ha
bia formade en torno a un pafs de gran progreso y amplio desarro=-
1llo, cuando en realidad no éramos mds que uno de los tantos paf--
ses gue forman el llamade Tercer Mundo, fuera completamente del -

campo capitalista y de leos pafses del mundo gocialista.

En el capftulo de Wright Mills dedica a LOS
MUY RICOS, noe dice: "Muchos norteamericanos creen actualmente --
que las grandes fortunas se hicieron antes de la Primera Guerra -
Mundial o por lo menos gue se desmenuzaron para siempre en lag =--
crisis de 1929, Créese Que excepto guizds en Texas ya no hay per-
sonas muy ricas, y que, adn cuando las haya son simplemente ancig
nos herederos, a punto de morir que dejan sug millones a los reegy
dadores de impuestos y a obras de caridad favoritas. En otro tiepg
po hubo en los Estados Unidos gentes fabulosamente ricas; ahora, -

aguel tiempo ha pasadoc y sélo hay clase media“.(lz

Eato es un estribillo que con frecuencia se =~

repite, al mismo tiempo que se afirma gue en ese pafs, que segin,
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sus propagandistas son modelos para el mundo entero, aungue la -~
verdad es completamente distinta; hay grupos enormemente ricos y
sectores de poblacién muy pobres, adn miserables, como se cbser-
va en casl tocdas las ciudades, incluso poblaciones como Nueva ~--
York y Detroit, considerados urbes de gran riqueza y con vigoro-

sa clase media. Por ello recurramos nuevamente a Millg:

“"Egas ideas no son completamente exactas. -

como mecanismos para producir millonarios, -
el capitalismo norteamericano estd en mejor

forma de lo que supone ese infundado pesimis
mo. Los fabulosamente ricos, asi como los -
simples millonarios, son muchos todavia en-
tre nosotros; ademds, desde que los Estados

Unidos se organizaron para la Segunda Gue-~-
rra Mundial, se han incorporadc a sus filas

tipos nuevos de poder y de prerrogativas, -
Juntos, forman los ricos corporativos de ~-
los Estados Unidos cuya riqueza y poder es

comparable hoy con los de cualqguier sector,

social de cualguier lugar y cualgquier tiem-—
po en la higtoria del mundo”.

Estos ricos corporativos son los que forman
los grandes grupos de interds que a su vez pronto derivan hacia
grupos de presifn, Por tanto, nada mejor que recordar lo gue ha
puntualizado el informe del que antes recogimos algunas opiniones.
No es gratuita la opinién negativa que tienen de los grupos de -
interés los grandes sectores de poblacidn, que al fin y al cabo

son los gque resultan las victimas de esos grandes consorcios ==
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econdmicos para los que incluso se han c¢reado una serie de pala-

bras, como irust, Holding, Cartel, que a su vez tiene otros tér-

minos, no iguales, pero si correspondientes en los pafses subde-

garrollados como transnacionales, multinacionales. O bien, si se

trata de fuerzas econémicas regionales, adguieren un sentido nug

vo, cuando se trata de terminologfa ya usada corrientemente, co~

meo oligarqufa, resca, ::mazorca., Estos dos dltimos usados sobre -

todo en Bolivia, donde los Barones del Estado como Antenor Patifio
resultan sinénimos de grandes ricoa, gque pueden competir, a ve--

ces con ventaja, con sus homélogos internacionales.

Segin Wright Mills los "muy ricos" cometie-

ron a través de sus negocios tal cantidad de atropellos y abusos
que se ganaron el titulo nada envidiable de "Potentados del robo'
Lo peor de todo es que la gran mayorfia de la poblacién, los grag
des sectores de la ciudadanfa, carente de informacién, no sabian

lo gue realmente ocurrfa:

"Resulta divertido observar cdmo el mundo =~
erudito ha modificado sus opiniones acerca,
de los cifrculos de los grandes negocios, de
los que forman parte los ricos. Cuando por
primera vez gse descubrieron en letra impre-
sa los grandes magnates, el periodismo de -
escdndalo tenfia su contrapartida en las re-
vistas y los libros académicos; en el dece-
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nio de los treintas los Potentados del Robo-
se abrieron su camino hacia la infamia, al -
convertirse en un gran 6xito de la Modern Li
braria la obra olvidada de Gustavus Myers, y
Matthew Josephson y Ferdinand Lundberg on --
los hombres que habfa que citar. Precisamen
te ahora, con la tendencia conservadora de -
la posguerra, los ladrones potentados se es-
tdn transformando en los estadistas industria
les. Las grandes compaifas andnimas, llenas
de conciencia de la publicidad, van teniendo
sus historias escritas eruditamentc, y la =--
pintoresca imagen del gran magnate se va con
virtiendo en la de un héroe econémico cons-=
tructivo de cuyas grandes hazafas se han be-
neficiado todos y de cuyo cardcter derivan -
los directivos de las compafifas su derecho ~
de mandar y las bucnas y s6lidas ideas que -
justifican lo quc hagan"”, (14

Sin tratar de hacer un restimen de las ideas-
de Wright Mills que por lo demds resulta imposible en un capftulo
de esta tesis, es bueno recoger algunos aspectos fundamentales. -~
Las grandes compafifas, convertidas en grupos de presién, "llenas
de conciencia de la publicidad, se dieron cuenta de la mala ima--
gen que tenfan y comenzaron a usar los medios de acci6n que ahora
se consideran clgsicos en los grupos de presifén, Por otra parte,
se deduce fidcilmente como "los directivos de las compafifas sc sen

tfan con derecho a mandar",

De lo anterior, podemos deducir fdcilmente -

el por qué los ygrupos de presi6n no tienen necesidad, y hasta hoy
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no han mostrado interés, por participar en la politica de un mo-
do abierto, como lo hacen los partides politicos. Algunos escri-
tores de Estados Unidos de Norteamérica han demostrado cfmo las
grandes compafifas industriales, las grandes empresas de un gran
poderio econémico, financfan las campafias politicas de muchos di
putados, tanto del Partido Demécrata como del Partido Republica-~
no, en vista de que carecen de ideologfa. En ocasiones, aportan

fondos directamente a los partidos polfticos en pugna, lo que in
dica gue su interés radica en obtener influencias sobre el poder.
Por obtener el poder propiamente dicho, no tienen pleno interés.
Su interés se encuentra en el control indirecto, como lo demostrb
el cldsico informe de la Comisién que hemos mencionado y que apa

rece redactado por Temporary National Economic, Comittee, Inves—

rigation of Concentration o Economic Power. No. 26 Monograph. E—
conomic Power and Political Pregsures Senate Commitee Print, 76th

Congress, 3rd session (Washington: G.P.O. 1941}, pp. 1-10, 47-56

pasgim.

Como se puede ver, €sta cldsica investiga--~
cién casi es de hace medio siglo: pero podemos decir que la si--
tuacién no ha cambiado y si ha habido algdn cambio, es para agra
varla. Para nadie es un secreto gue la actual politica de los Eg

tados Unidos de Norteamérica, desde gque se encantrd, en el poder
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el ex-Presidente Ronald Reagan no hizo mids que obedecer a los ~-
grandes consorcios de ese pais. Por ello resultan victimas los --
pafses subdesarrollados en consccuencia México tiene gue sufrir -
los efectos de la ley Simpson-Rodino, gue no es mds gus un instry
mento de los grandes negocios de aguel pafs que sélamente velan -

por sus propios intereses.

A reserva de hacer referencia a las grandes
compafifas trasnacionales, no es por demds recordar lo gue este --
ocurriende con la lucha por los precios del petrSlec. Si las em~--
presas de los Estados Unidos de Norteamérica no luchan frontalmen
te frente a la OPEP (Organizacidn de Paises Exportadores de #otrn
leo), se debe a que se dedican a explotar al propio pueblo nortea
méricano; y no tienen interds en abatir los precios porgue se pex
judicarfian a sf{ mismas, porgue a muy bajos precios resultarfa in
costeable la exportacidn del petréleo norteamericano, que no pug
de realmente competir ante los precios, de costo de explotacidn ~
bajo, gue tienen los paises drabes. Solamente en México cometimos
la torpeza, en el sexenio del ex~Presidente José Lépez Portillo, -~
de convertirnos en esquiroles de la lucha petrolera, cuando nues~

tro interés se encontraba al lado de los pueblos de la OPEP,
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A) .- DEMOCRACIA BURGUESA Y ABSOLUTISMO,

El proceso evolutivo, del sistema absolutig
ta de gobierno, que predominé en Europa desde l1la Edad Media, con
cierto atemperamiento en la Gran Bretafa, tuvo especial repercu-
sién y desemvolvimiento en Francia, pafs gque sirvié, en gran par
te, de modelo a muchos pafses; y cuya Revolucién, llamada con ==
justicia la Gran Revolucién, tuvo enorme influencia en todo el -
mundo, El cambio tan grande que se operd, ha sido seflalado por -
numeroses autores, entre los gue debemos mencionar enh primero 1y
gar a Paul Hazard, Profesor del Colegio de Francia, en su buen -~
libro: "La_crisig de la gonciencia europea" (1680-1715), en el -
gque al seflalar los cambios producidos en el final del siglo XVII
y principios del XVIII, prélogo inmediato a los tratadistas de -

la Revolucién Francesa, nos dice lo siguiente:

"{Que contraste, gQué brusco cambio! La je--
rargufa, la disciplina, el orden gque la au-
toridad se encarga de asegurar, log dogmas,
gue regulan la vida firmemente: eso es lo -
gue amaban los hombres del siglo XVII, Las
trabas, la autoridad, los dogmas, eso es lo
gue detestan los hombres del siglo XVIII, -
sus sucesores inmediatos. Los primeros son
cristianos, y los otros en el derecho natu-
ral; los primeros viven a gusto en una so~-
ciedad que se divide en clases desiguales;~
los segundos no suefian mds que con la igual
dad. Ciertamente, los hijos suelen criticar
a los padres, imagindndose que van a reha--—
cer un mundo qgue s86lo los esperaba a ellos,
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para hacerse mejor: pero los remolinos gue
agitan a las generaciones sucesivas no bas
ta para explicar un cambio tan rédpido como
decisivo. La mayorfa de los franceses pen-—
saban como Bossuet: de repente, los francg
ges piensan como Veltaire; es una revolu--
cién,

El estudio de este autor se refiere a lo -
que &1 mismo llama una zona incierta, donde pueden adn esperar,
degcubrimientos y aventuras, y marca dos fechas exactas, de las

que nos dice:

"Hemos encontrado allf a Spinoza, cuya in-
fluencia comenzaba a hacerse sentir; a Ma-
lebranche, Fontenelle, Locke, Leibnitz, Bg
ssuet, Fénelon, Bayle, para no citar més -
que & los mayores, y sin hablar de la som-
bra de Descartes, que la habitaba todavia.
Egtos héroes del espiritu, cada uno sgegin

su cardceter y su genio, estaban ocupados -
en replantear, como si hubleran sido nue--
vos, los problemas que solicitan eternamen
te a los hombres: el de la existencia y la
naturaleza de Dios, el del ser y las apa--
riencias, y del bien y el mal, el de la 1i
bertad y de la fatalidad, el de los dere--
chos del soberano, el de la formacién del
estado social.- Todos los problemas vita--
les".

Nos lleva de la mano hasta desembocar en -
el revolucionario siglo XVIII, sefialando por muchos doctrinarie

europeos como subversivo por antonomasia. La Revolucién Fancesa,
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como han sefialade diversos autores, conatituye un parteaguas, -~
una gran separacidn en la historia politica de la humanidad. De
ahi parte, en mucho, 1o gue habrd de suceder a lo large del si~-
glo XIX y gran parte del siglo XX, en la formacién de los siste-~
mas politicos contempordneos, gue llegan hasta nuestros dias y -~
que han sido calificados, por los exponentes del materialismo ~~
dialéctico, como democracia burguesa, o democracia liberal, Sin
embargo, nadie podrd negar el enorme avance que significd la de-
mocracia liberal, frente al absolutismo gue privaba en la wmayor

parte de los paises europeos del siglo XVIII, que eran los mis -
avanzadeos del mundo. Cuando un monarca se atreve a decir: el Es-
tado soy yo (L'etat c'est moi), significa que se ha llegado a la
plenitud del absolutismo; y si se ha llegado a la plenitud, signi

fica también que se inicia el descenso.

No es por demds gue muchos tedricos guisie-
ron justificar ege absolutismo, no solamente, en Francia, sino -~
en Egpafia, Alemanfa y otros muchos pafses, sosteniendo que si -~
existfa un régimen despdtico, éste se inclinaba en favor de las
mayoriags, a las gue mejoraba notablemente. Fue lo que se llamé -
el "Despotismo ilustrade”, gue tuve graves consecuencias no sola
mente en Europa, sino en otras regiones del mundo, Recordemos ~
que uno de los grandes exponentes de este despotisme ilustrado -

fue precisamente el monarca espafiol Carles III, cuyo reinado fue
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muy prolongado y cuyos bheneficios indudables, por lo avanzado de
su gobierno, se hicieron sentir en los dominios espafioles de Amé
rica; y por lo tanto, ¢n México, entonces virreinato de la Nueva
Espafia. En los pafses germinicos se encontraba Eederico de Prusia
y en Francia precisamente Luis XIV, el autor de la frase: "El Es

tado soy yo", en Rusia, Catalina la Grande.

Si la revolucién francesa encontré su gesta
cién en los pensadores de la época de 1680 a 1715, es indudable,
que los grandes pensadores®revolucionarios son del siglo XVIIX,-
en los que se fundan los principios de la democracia liberal. He
mos escogido precisamente a tres de esos pensadores: Montesquieu
Siey&s y Juan Jacobo Rousseau, que son algunos de los mds bri- -
llantes pensadores de esa gran generacifn que tuvo su midxima ex-

presién en la selecci6n de libros hoy famosos.

Sobre la lucha contra el absolutismo en -=-
Francia, nos expresa un autor marxista, Gueorgui Gurvich, des- -

pués de apuntar el surgimiento del liberalismo en Gran Bretaha:

"En el continente europeo, la revolucifn --

burguesa tuvo lugar bastante después que en Inglaterra"”,
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"En Francia, ocurrié a finales del siglo ~--
XVIII., Allf la situacién del campesinado era alin peor gque en In-
glaterra, la aristocracia abrazaba la contrarrevolucidn, y las al
tas capas de la burguesfa aceptaban de mala gana la revolucién po
pular, pero la peguefa burguesfa urbana, la “plebe", respaldada -
por las masas pobres del campo, prevalecit sobre la gran burgue--
sfa, y los revolucionarios radicales, los "jaccbinos", en denoda-
da batalla contra la contrarrevolucidn, le asentaron un golpe mox

tal, El rey, como en Inglaterra, fue ejecutado“.(2

Es asi como culmina el proceso violento de -
la primera etapa de la Revolucidn de 1789. Pero, como indicamos-
tuvo sus doctrinarios gue fueron minando, el antiguo régimen, el-
que a pesar de gue en Francia se restaur6 la monarqufa, las ideas
de los grandes pensadores, siguieron prevaleciendo; y después de
institucionalizarse en Francia, pasaron a la mayor parte de los--
pafses europeos, entre ellos Espafia, al mismo tiempo que influfan
poderosamente en la organizacifn polftica de los palses iberoame-
ricanos, que conguistaron su independencia en las primeras déca--
das del siglo XIX, por lo que tuvieron que organizarse polftica--

mente.
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B) .~ MONTESQUIEU, SIEYES, . ROUSSEAU,

Ciertamente que fue una pléyade de pensadores
los que influyeron en 1la Revolucién Francesa; perc hemos selec--
cionado tres, porgue tuvieron expresién muy concreta sus ideas:-
Montesquieu, con la divisién de poderes: el Abate Sieyes, con la
idea del poder constituyente, adem&s de una aportacién importan
te en el sistema representativo:; y Juan Jacobo Rousseau, el radi
cal ginebrino, con la idea de la soberanfa popular, ademis de -~
otros conceptos que pasaron a convertirse en leyes en muchos pafl

ses,

Carlos de Secondat, Bardn de Montesguieu na
cié en 1689 y fallecid en 1755, Vivié en el seno de una familia
acaudalada, por lo gue fue f&cil gue adquiriera un cargo importan
te en el parlamento, cargos gque se vendian en la Francia de prip
cipios del siglo XVIII, Muy joven alcanzb la gloria literaria, -
con la publicacién de las Cartas persas, en las gque hace un duri
simo ataque al absolutismo, Simulando gue dos persas sostienen -
correspondencia, uno que se queda en su pals y otros gque viajan
al extranjero, el viajero va describiendo lo que ve y lanza seve

rag crfticas al sistema absolutista, gue predominaba no solamen=-
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te en Francia, sino en la mayor parte de Europa. Su preccupacién,
desde muy joven, fue la defensa de la libertad, en lo que persis-

tis Montesquieu.

Mis no serd la gloria literaria lo que m&s -

ambicione; serd el estudio de las ciencias sociales. En 1748 pu--~

blica su obra inmortal, 1kLLJiﬁnixiku_dﬂ_JjuLdUEﬂls? en la gque nos
entrega su doctrina de la divisién de poderes, que encontramos cgn
sagrada en la constitucién de muchos pafses, cntre ellos México, -

que, como sabemos, se establece en el artfculo 49 Constitucional.

A pesar de la distancia cronolfgica que hay
entre éstos dos libros, hay un hilo conductor, gue es la defensa
de la libertad, por lo gue es conveniente recoger el juicio de un

escritor sobre el primeramente mencionado:

"Las Cartas persas pertenecen a la mds autép
tica tradicién libertina y no constituyen el
menos significativo de los testimonios que -
siguié el reinado del gran rey, perseguidor

y beato, Pero hay en ellas partes serias gque
no permiten que se diga: "Este libro contrag
ta vivamente con su cardcter; mejor deberfia

emplear el tiempo en cosa mds provechosa”. -
5i no basta en la novela alguno de estos re-
tratos que ha trazado el estilista ingenioso
que en Montesquieu se unia al fino observa--
dor, han quedado en cambio bien vivos en -~ -
nuestro espiritu; ved, por ejemplo al asen--
tista general, el director de conciencia, el
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poeta, el viejo oficial, el tenorio, etc. Sp
bre todo, las cartas acerca del despotismo -
la libertad de conciencia, los antos de fe -
y la revocacién del Edicto de Nantes, las rg
flexiones de Usbek sobre las diversas reli--
giones y los varios gobiernos, del apSlogo -
de los trogloditas, el cual prueba que la --
virtud es necesaria en la sociedad, todo es-
to anYncia dignamente el Egpfrituy de las Le-
« (3

M4s indicamos gue la principal aportacién al
estado demoliberal, por parte de Montesquieu se encuentra en su -

obra inmortal. El eapfritu de las leyes, donde ademds de estudios
de sociologfa y de educacién comparada, y de otros aspectos socia
les encontramos, para la ciencia politica, su andlisis sobre la -

necesidad de la divisién de poderes.

"Es una experiencia eterna que todo hombre -
que llega al poder es encaminado a abusar -
del mismo, y no se detiene sino hasta que --
tropieza con limitaciones. Para que no se --
pueda abusar del poder, es preciso gue por -~
la disposicién de las cosas, el poder conten
ga al poder. Todo estarfa perdido si el mis-
mo hombre o el cuerpo politico ejerciera los
tres poderes de hacer las leyes, de ejecutar
las y de juzgar",‘\4

Agfi, de una manera precisa y clara se expone

el principio fundamental para gue no se abuse del poder; que el -
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poder contenga al poder, que se establezca un sistema de pesos y
contrapesos. Por tanto, después de examinar el abuso del poder y
de analizar la Constitucién de Inglaterra, a la que idealiza, sg

gin algunos en exceso, apunta:

"En cada Estado hay tres clases de poderes:
el poder legislativo, el poder ejecutivo de
las cosas gue dependen del derecho civil, -
En virtud del primero, el principe o jefe =~
del Estado, hace leyes tansitorias o defini
tivas, o deroga las existentes. Por el segun
do, hace la paz o la guerra, envia y recibe
embajadores, establece la seguridad piblica
y precave las invasiones. Por el tercero, -
castiga los delitos y juzga las diferencias
entre particulares. Se llama a este dltimo
poder judicial, y al otro poder ejecutivo -
del Estado”,

Aunque no parezca, hay una relacibén estre--
cha entre este principio, fundamental en el Estado liberal y de-
mocrdtico, si recordames que en el final del siglo XVIII, ge llg
gé a decir gue todo Estado gue no tuviera divisién de poderes y
soberania popular, no podrfa considerarse como un Estado de tipo
constitucional. E1 respeto a la libertad se llevé al extremo en
el Estado liberal, que estatuy6é como uno de sus principios al dg
Jar_hacer. dejar pasar, que llevaron a la formacién de lo que se

llamé el Estado-gendarme.
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Hoy no es un secreto gue fue el dejar en ab=-
soluta libertad las fuerzas econdmicas, con la Revolucién Industrial
lo que provocé los grandes abusos y atropellos de lag empresas. -
En Inglaterra, donde comenzé y se desarrolld con mayor rapidez vy
anticipacién la transformacién de la economfa agrfcola en econo~-
mfa industrial, en medio del aparente progreso, con la formacién,
de grapndes f&bricas, al margen se fue desarrcollando una gran po--
breza de las clases marginadas; y como el dejar hacer, dejar pa--
gar, impedfa que el Estado interviniese directamente en las rela-
ciones obrero-patronales, se produjo el fortalecimiento de lo gue
después serfan los grupos empresariales: surgir&n, por tanto, 1lo
que Lassalle llam§ factores reales del poder; pero ya no solamen-
te los estamentos medievales, sino las nuevas fuerzas econdmicas,
gue hoy forman los grupos de presién. Ya gefialamos cdmo la menta-
lidad en cierto sentido orientada en los Estados Unidos, produjo
clertas ideas en torno a la democracia, Sin embargo, llegé el mo-
mento en gue el gobierno no tuvo otro remedio que Intervepir, pa-
labra tabi para el liberalismo, en la regularizacién de las fuer-

zas econfmicas.

Mas, volvamos a los afios de la Revolucién -
Francesa y recordemos al Abate José Sieyes, hombre de la pequefia

burguesfa, poco aficionado al ejercicio religioso, tendrd en la -
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gran transformacibn de la sociedad francesa, la oportunidad de -

descollar en el mundo polftico, hombres casi subversivos, sobre-

todo con un juicio de la sequnda mitad de la centuria del XviIl,

Serd precisamente este autor, en unidn del aristécrata Montes- -

quien y otros pensadores de la Enciclopedia Francesa, los sque ha

gan las mds agudas y profundas censuras al régimen de privilegios

Estado? o ¢RQué es el Estado Llano? segln otros traductores, hace

la defensa de la pequefia burguesfa, de los agricultorves, de los-~

artesanos, en suma, de la clase que comenzaba a surgir con pujan

za en la Francia de aquellos dfas.  Segdn ha cxpresado el profe-

soxr Moreno, nadie mejor que Sieyés, recalct la dura situacidn de

descontento que prevalecf{a en esos anos:

“sieyés, en su Ensayo Sobre los Privilegios
muestra hasta qué punto llegaron a conside-~
rarse hombres de otra especie a los privile
giados. En un “Extracto del Proceso Verval
que la nobleza promueve ante los Estados Ge
nerales de 1614"; es decir, ante la Gltima~
reunién de los Estados Generales celebrados
en Francia hasta los de la vispera de la re
solucién, el presidente de la nobleza, M. -~
de Senecey, decfa: "Esta clase, Sehor, gue-
ocupan el Gltimo rango en esta asamblea, -~
clase compuesta por el pueblo de las c¢iuvda-
des y de los campos; estos campesinos estdn
casi en su totalidad, sometidos a la justi~
cia y al vasallaje de los dos primeros esta
mentos. Los de las ciudades, burguesas, co




merciantes, artesanos y algunos oficiales, -
desconocen su propia condicidén, y, con olvi-
do de toda clage de deberes, sin conciencia,
de lo que representan, se quieren comparar -
con nosotros. Me avergilicnzo, Scior, de repe-
tir las palabras con que nuevamente nos han-
ofendido al comparar vuestro estado a una fa
milia compuesta por tres hermanos: lLa Igle--—
sia, dicen, es el primeogénito, el nuestro el
segundo, y ellos los hermanos menores ('"ca--—
dets"). Si estas palabras son ciertas, (En-
qué miserable condicién hemos cafdo!l”.

"Que extrafio nos parece este lenguaje en --
nuestros dfas, cuando, aunque se trate de ex
presiones demagbgicas, se ha convertido ecn -
un principio la igualdad, por la que tanto -~
luch6 Rousseau. En esa €poca, los miembros-
de la nobleza ge consideraban que habfan caf
do en una miserable condicif6n, porque los --
miembros del tercer Estado, comerciantes, =--
burgueses, gentes de las ciudades, se habfan
atrevido a dirigirse al presidente de los Es
tados Generales, con imperdonable osadfa -=
"Tratdndose como a vuestros hermanos pgnores
y nosotros o0s honraremos y amaremos".

Con lo anterior, comprendemos lo explosivo -
de las ideas de Siéyes, que consideraba que lo mds importante de-
la sociedad de Francia de aquellos afios, era el tercer Estado. En

su obra mds famosa, ¢Qué es el Tercer Estado?, con esa fuerza de

propaganda que en muchas ccasiones han mostrado los idebSlogos --
franceses, se preguntaba: ¢Qué es el tercer Estado? Todo, respon-
dfa, para seguir: ¢Qué ha sido hasta hoy? Nada. ¢Qué aspira a ser?

Algo,



Por ello, en la votacién que en los estados generales se habla -
hecho siempre por brazos: la nobleza, el clero, la burguesfa, -
Siéyes sostuvo que habfa que votarse por individuozn, por diputa-
dos, en vista de que los diputados del cstado llano eran mayorfa
aungue no en la proporcién gque les correspondfa, pues representg
ban mds del 80% de la poblacién francesa, pues comprendfan mds -
de veinte millones de hahitantes; micntras que la nobleza y el -
clero, con sus familias, eran poco més de dos millones. Por eso

sostuvo y ahf{ puede decirse que comienza la Revolucién, que se -
votara por individuog representantes, lo dque al fin logré cuando
algunos miembros de la nobleza y otros del clero, se unieron al

tercer Estado,

No nos referiremos a las ldeas de Siéyes sp
bre el poder constituyente, gue crea leyes mds importantes y fun
damentales, que las leyes ordinarias porque es un tema estricta-
mente juridico de Derecho Constitucional, aungue son bdsicos pa-

ra el sistema moderno del constitucionalismo.

En tercer término, para la formacién del Eg
tado liberal y democxdtico, ahora calificado de democracia burgue
sa, frente a lo que los marxistas llaman democracias populares, -

es fundamental Juan Jacobo Rousseau, cuyos pequefios libros, "En-
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sayo socbre la desigualdad del hombre" y su "Contrato Social', --

ademfs de otros trabajos, han ejercido una enorme influencia en
ideas politicas y de los sistemas de gobierno, durante mis de -~

dos siglos.

De Rousseau sabemos que nace en Ginebra, Sui
za el afio de 1712 y que a poco de nacer muere su madre, por 1o -~
que su existencia hufrfana quedarf a cargo de su padre. Uno de -~
sus mejores estudiosos, Robert Labrousse, nos dice al hablar de -
la fecha de su nacimiento: "vale decir, con el siglo, pues para -
el historiador la fisonomfa del siglo XVIII no acaba de formarse,
antes de los tratados de Utrech, en 1713. La Francia de Luis XIV,
ha sido vencida y el nuevo equilibrio se establece: Inglaterra de
mina los mares. Espafla pasa decididamente a segqundo término. Los
tres pilares cldsicos del Este: Suecia, Polonia y Turqufa, ya se-
desmoronan frente al poder formidable de la Moscovia b&rbara, re-
cién organizada por el zar Pedro. El flamante rey de Prusia estg-
forjando ejércitos que mafiana su hijo Federico, agquel muchacho --
tan bien dotado para la flauta, desencadenar§ contra las antiguas
monarqufas., Estas, la de versalles como la de Viena, se vuelven -
ahora conservadores y burocrdticas. Dentro de &ste marco de inte
rég y diplomacia refinada, el sector culte de la sociedad conti--
nental empieza a desprenderse de los valores y las costumbres del

siglo, xviz". (7
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Por tanto, en la centuria mencionada trang-
curre la vida de este gran revolucionario, qgue llegé a decir: el
hombre nace libre y vive, sin embargo, encadenado. Como han sefa
lado diversos autores, fue el principal pensador lefdo por los -
revolucionarios de 1789. Se dice que El contratn Social era el -
libro de cabecera de muchos revolucionarios, actores principales
de aquel gran movimiento, Marat y Robespiorre, es decir, de 1los
mds radicales, entre otros. Su idea de la soberanfa y de la igwal
dad, la idea de gque el udnico titular de la sokeranfa es el pue--
blo, tiene en Rousseau su mds radical expositor. No es el prime-
ro que hable de ello, pero si el gue lo hace con mds brillantez,
pues estaba muy bien dotado para escribir, ,Tienew precursores, -
lo mismo gue en la idea del contractualismo, que viene desde la
Edad Media, y que incluso entre grandes internacionalistas como
Hugo Grocio, tiene expositores. Pero la idea de la soberanfa ra-
dicando en el pueblo, la idea de la voluntad general, su descon-
fianza en el sistema representativo, van a seguir vigentes por -
décadas y décadas y su principios politicos serdn seguidos en my
chos pafses. muchas de cuyas constituciones los consagran en va-
rios artfculos, como entre nosotros en los articulos 39 y 40 de

nuestra Carta fundamental.
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C) .~ CRISIS DE LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA,

Hay que expresar desde luego que el descré-
dito que en nuestros dfas ha sido sefialado por numerosos criti--
cos, lo han provocado los proplos defensores de esta doctrina; -
causaron la decepcién, debido a que la desvirtuaron, primerc con
el sufraglo restringido, haciendo que la representacién popular
fuera una falaedad. Después esta falla se atenda porque lap di-~
verspas reformas electorales, dieron una mayor participacién a la
ciudadanfa masiva. Debemos recordar que fue hasta nuestro siglo
cuando la mayor parte de los pafses otargaron a la mujer el derg
cho al sufragio; México, con gran tardanza, hasta 1953, Todavia,
mids: en el presente, es decir, en las dltimas décadas, a través
de los sistemas masivos de propaganda y de otras férmulas gque ip,
todujeron la falsificacién del principio doctinario que la sus--
tentaba., Y qué decir del racismoc cinico de Suddfrica o el disfra

zado de los Estados Unidos.

Apuntamos que el principio representativo -
se aplicd inicialmente a las asambleas legislativas, considera--
das por John Locke, como integrantes del poder de mayor importan
cia, El mismo Rousseau consideré que este poder era el gue cum--

plia funciones més relevantes, A lo largo del siglo XIX la mayor
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parte de los teorizantes del régimen representativo, estimé gue
las asambleas deliberantes, o el poder deliberante, como le lla-
m& Maurice Hauriou, eran los organismos que tenfan la verdadera
representacién; o de las mayorfas. Esto se debi6 en buena parte,
v&lidamente, a que se aplicaba a las monarqufas constitucionales
hereditarias; pero las ideas evolucionaron cuanto los Jefes del
poder ejecutivo también fueron llevados al poder a través de la

operacién del sufragio.

Como el parlamentarismo, en sus diversas --
formas, fue la base del sistema de representacién polftica, mu--
cho antes de que aparecieran los sistemas de sufraglo, hay gue =~
aludir, siguiera sea de paso, a la integracién de las asambleas,
en épocas antiguas, tomando, en muchos casos, como parlamento mg

delo, el britdnico:

Como es sabido, los parlamentos medievales,
constituidos directamente o por representacién, de los tres estia
dos de la nobleza feudal, de los altos dignatarios eclasidsticos
y de la clase burguesa se contraponfan a las pretensiones de do-

minacién del soberano, apoy&ndose en los derechos reciprocos que



dimanan del contrato feudal. Cada vez, en efecto, que se debiera
salir de la normal contribucién de las presentaciones reciprocas
era menester convocar a los tres estadost a fin de gue concedie-
sen al monarca la percepcién de nuevos impuestos, hasta entonces
no contemplados en los pactos de vaaallaae, o bien para que ampa
raran su decisién de iniciar una guerra o conclufr la paz. AL -
mismo tiempo, los parlamentos manifestaban al rey las necesida--
des del pafs (acerca de las condiciones locales de los agricultg
res, de 1la industria artesana, de los caminos, del orden piblico
ate.,) y exponfan las quejas expresadas por los sdbditos eobre -
los abusos realizados en el ejerciclo de los diversos servicios

pdblicos.

Lag f6rmulas de la representaclién medieval,
con asambleas que se llamaron Estados generales, en Francia, vi-

gentes hasta 1789: con igual nombre en el Piamonte italianos o -

los Estamentos en Cerdefla; o las Cortes, denominacién espafiola
que llega hasta el presente; todas esas férmulas, aungue hayan -
conservado el nombre, adquirieron un nuevo sentide en la férmula
de la representacién, en 1789, al producirse el estaliido de 1la

gran Revolucién. Los nuevos principios, apuntados por Talleyrand,
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se plasmaron en la Constitucién de 1791 y en las siguientes, muy
pronto imitadas bajo el poderfo de los postulados revolucionarios
que fueron llevados por las tropas napolebnicas a gran parte de-
Europa. Por cilerto gue la cafda del emperador Napoleén y el re-~-
torno de la antigua dinastfa de los Borbones, representada por -
Luis XVIII, no hicieron posible retrogradar las condiciones polf
ticas a fachas anteriores a la Revolucién, a pesar de la presidn
de los elementos mds xetardatarios y conservadores. El sistema,
de la monarqufa constitucional, aceptada por dicho monarca, le ~
dio mayor fuerza a la doctrina de la representacién polfitica, ==
aungue fuera con las graves rastriccionest censitarias o de ri--

gueza territorial.

Como hemos visto, el concepto de la repre--
sentacién es muy anterior a la idea democrédtica. Esta ldea encum
tra sus mds profundas rafces en la época medioceval, como se ha -
podido comprobar por uno de los mds profundos investigadores de
aguella etapat Otto von Glerke, en una obra fundamental para el

desarrollo de las ideas jurfdicas y politicas contemporéneas.



D) .- LOS GRUPOS DE_PRESION EN FRANCIA

Se considera al pueblo francés que ha deslup
brado y desconcertado a sus vecinos durante siglos. Ha adquirido,
tantas reputaciones que casi cada observador tiene una imdgen de
los franceses, pero las diferentes imdgenes no coinciden facilmep

te.

En francia nos dice Karl W. Deutsche? "La
imdgen mejor conocida de ella es una confusién, cambio incesante

y variedad infinita."(8

Tradicionalmente, se consideran los grupos -
de presién en Francia)al econémico, polftico y milita¥, ain des--
cartar las comunicaciones, las cuales fluyen mds frecuentemente -
desde arriba. Del gobierno pasan a la burocracia, y a los burécra
tas y lideres de partido al pueblo:; de los profesores a los estu-
diantes, y de los disefiadores parisinos a los artistas de avan-gr

de a los consumidores.

En Francia, existe el estado de justicia so-

cial o de bienestar comin, y por ende sus politicas van encamina-
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das procedentemente al bienestar del ciudadano en instituciones -
sociales, de ahf que un grupo de presién sea precisamente la cla-
se desprotegida, Con el socialismo francés se han nacionalizado -

varias industrias, la minerfa, aviacién y la automotriz.

Un grupo de presién que representa interés -
en Francia lo son precisamente los trabajadores extranjeros, pues
se ha sefialado que estos son el 20% de la fuerza lahorable de --
Francia, (Espafioles, Portugueses, hrabes y Africanos son mds de -
tres millones los extranijeros), sin embargo, no tienen ninguna rg
presentatividad en las votaciones; de ahi que el gobievrno Francds,

ge preocupé por este grupo en asimilarlo a su polftica socialista.

En Francia, los intereses en la politica son
intensos y son loa gque un momento determinado han propiciados los
cambios de éste pafs. En el momento de la gran revolucién en 1789
-1793, tales intereses inclufan la libertad y la propiedad de los
campesinos de la clase media; el poder, la propiedad y las cabe--
zas de la aristrocracia; el poder y la posici6n mundanos de la --
iglesia: todo el cardcter y la estructura de la sociedad francesa

y la direccién de su evolucién posterior.
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Entre 1800 y 1940 habfa conflictos intermi-
tentes entre estos intereses. Los derechos de propiedad de la cla
se media y el campesinado frente a las reclamaciones de la clase
trabajadora por una distribucién mds igualitaria del ingreso y =~
el bienesgtar; una forma de gobierno mondrquica contra otra repi-
blicana; una iglesia poderosa frente a la geparacién de la igle-
sia y el estado; un gobilerno civil o militar; absolutismo o dic-
tadura frente al gobierno constitucional; la prioridad de los mgo
joramientos internos frente a la politica del poder militar en ~
Europa o la expangién familiar; todo ello estaba reiteradamente

repregentado por grupos en muchas politicas,

A nivel actual, el sistema politico Francés
controla ahora directamente cerca del 40% del producto interno -
brutoc que pasa .por el sector pfblico a todos los niveles de go--
blerno, asf como los sistemas de seguridad social y de sequros -
de vida y la introduccién de las industrias nacionalizadas. En
términos de empleo, este mismo sector piblico ocupa cerca del -
12.5% de la fuerza del trabajo del pafs, de tal modo que la burp

cracia represente esa medida de incidencia como grupo de presién.

Como dato especial, se puede considerar co-

mo un grupo aislado no suficientemente organizado a los no votan
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tes, yiquienes se abstienen de participar en politicas son las mu
jeres y particularmente las gue viven solas, como las no casadas,

las viudas o las divorciadas,

Otra forma de participacién en polftica, 1lo
constituye el personal de base de los cuadros de partidos, grupos
gue son pequefios y constan sobre todoc en notables locales; no - -~
existen o son muy escasos los miembros de los partidos que pagan
cuotas, y el circulo mds amplio de partidariostwbituales o poten=-
ciales de los partidos solo se moviliza en épocas de eleccibn, --
Los partidos polfticos Franceses de éste tipo pueden crecer con -
gran rapidez durante épocas de elecciones y luego bajar otra vesz,

tal y como fue el caso de MRT, centrista catélico.

Los partidos, con grandes cuerpos de miembros
regularmente organizados son los de los comunistas, y en menor mg
dida el partido socialista y el mucho mds pequefio partido de Uni-

dad Socialista.

El ciudadano francés cuando se trata de par-

(9

ticipar en polftica, seguin nos dice Karl W, Deutsche general--

mente lo hace al través de los partidos,quienes son mds antiguos
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que sus diversas instituciones, Las divisiones politicas fundamen
tales datan de la revoluci6n de 1789, los franceses que favorecie
ron y aceptaron esa revolucidn y se separaron de la iglesia y el-
estado formaron la izquierda del espectro polftico; aquéllos cu--
yas simpatf{as se alineaban,cuya monarqufa de la iglesia y el esta
do formaron la derecha politica, Los partidos de izquierda tien-
den a favorecer a los pobres, asf como el cambio polftico y social
mediante wmétodos radicales y revolucionarios se encuentran una a-
la izquierda mediante reformas wmds moderadas si estdn mds préxi--
mos al centro., Los partidos de la derecha tienden a favorecer la
tradici6n, la propiedad y los privilegios, asf como los intcreses
de los ricos y de los ciudadanos importantes en el campo y la ciu
dad. Los partidos del centro suelen buscar transacciones entre es
tos extremos y a menudo se ven paralizados por el inmovilismo y -

atacados desde ambos blancos.

En la sociedad francesa, la clase media es -
la més fuerte, pero en la polftica francesa el centro parece dé-

bil.,

Respecto de la clase trabajadora, Deutsche =

sostiene gue representan una minorfa, atento a que a pesar de que
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los trabajadores pueden ser muy militantes en Francia y de que -
cerca de 1la mitad de ellos tienden a votar por el Partido Comunds
ta, todos los trabajadores constituyen una minorfa permanente. -
"La prediccién marxista de gue el proletariado se convertirfa en
la gran mayorfia de la sociedad se ha visto contradicha por el de

sarrollo de Francia, el pafs donde se inventd la teorfa de clams

y la lucha de clases", (10

Como colofén de lo expuesto en éste punto, -
es dable transcribir lo que el profesor Deutsch de la Universi--

dad de Harvarg dice respecto de los franceses:

"En el pasado, Francia ha sido el laborato-
rio .experimental del mundo occidental. Deg
de el siglo XIII hasta los dfas de Jean - -
Paul Sartre€" y Albert Camus, los Franceses =~
han experimentado con mds ideas gue ningun
otro pueblo. A& menudo no han innovado tanto
an la prdctica como en el pensamiento, pero
lo qgue ahora traten de hacer los franceses
tanto en el pensamiento como en la prdctica
puede ser —como fue en el pasado— de impor-
tancia decisiva para todo el mundo occiden~
ta1, (11
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CAPITULO v

LOS GRUPOS DE PRESION EN MEXICO,



A) .- EL ARTICULO 39 CONSTITUCIONAL

La radicacién de la soberanfa, por ende del
poder, la imputa el artfculo 30 de la Constitucidn General de la

Reptiblica al pueblo mexicano.

En efecto, dice este precepto Constitucio--
nal:

ARTICULO 39.~ La soberanfa nacional reside -

esencial y originariamente en el pueblo. To-

do poder pGblico dimana decl pueble y se ins-

tituye para beneficio de éste. El pueblo tie

ne en todo tiempo el inalienable derecho de-
alterar o modificar la forma de su gobierno.

Decfa JACQUES ROUSSEAU al respecto: "Afirmo,
pues, que no siendo la soberanfa mds que el ejercicio de la volun
tad general, jamés deberg alinearse".(l

Se considera en primer orden, que el clidsico
Jacobino estableci6 gque la soberanfa (poder) reside originariamen
te en el pueblo, o bien gue este poder sus fuentes son el pueblo-
o nacibn, considerdndolo como un todo, Existe otra corriente doc
trinal gue precisa que el poder emana de distintos substratos so-
ciales o grupos organizados de poder y la persona gue lo sustenta
es el resultado de distintas convenciones o luchas intestinas o -

de interé&s econfmico.
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Analicemos puos ambas escuelas, y podrfamos

precisar la primera con el nombre de clésica.

Bien, al estudiar la exégesis de los articy
los 39 y 41 Constitucionales, en el libro de nuestro querido Don

Ignacio Burgoa "DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, nos expresa:

"La radicacién de la soberanfa, y, por ende,
del poder constituvente, la imputa el artf-
culo 39 Constitucional al pueblo mexicano,.-
En efecto, dice este precepto textualmente:
"La soberania nacional reside esencial y =
originariamente en el puchblo. Todo poder pi
blico dimana del pueblo y se instituye para
bencficio de éste. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno", Fdcil--
mente se desprende del contenido de esta --
prevencién, gue su primera parte alude a la
radicacién popular de la soberanfa, princi-
palmente cuando emplea los adverbios esen--
cial y originariamente. El primero de ellos
implica que la soberanfia es consubstancial,
y concomitante al pueblo, o sea, que éste -
tiene como atributo de esencia el ser sobhg
rano. Por otra parte, la palabra "origina--
riamente" significa que es el pueblo quien
en principio es la fuente de la goberania, -
su dnico sujeto o duefio, pero que, en aten-
cién a circunstancias de Indole préctica, -
no puede desempefiarla por sf mismo, en cuya
virtud delega su ejercicio en 6rganocs por -
&1 reados expresamente en el derecho funda-
mental o Ceonstitucién, los cuales desplie--
gan el poder soberano popular en forma deri
vada. En estos términos debe interpretarse
el artfculo 41 de la Constitucién de 17, que
a la letra dispone: "El pueblo ejerce su sg
peranfa por medio de los Poderes de la Wibn, {2



Al contrario de lags ideas transcritas, se -~
puede afirmar lo que Alberto Natale en su obra Derecho Polfti-
co dice: "No es posible conocer el funcionamiento polftico de un
pain si sfln se estudia eu Conaspitucidn ya que estd inexorablemen

3 3 L a3 3 id : 1 {edad.-
Asf, un gistema parlamentario varfa su desenvolvimiento de acuer-

do a si el sistema de partidos se configura con dos o varios".(3

Es decir, tedréticamente el poder o sobera--
nfa como lo estatuye el artfculo 39 Constitucional reside en el -
pueblo, empero esta idea ha evolucionado de modo tal gue debe cer,
ciorarse también que los grupos de presién o factores de poder es
t&n transformando e inciden notablemente en los elementos que la
estructuran gue se consideraban existenciales para la formacién -
del estado, a saber pueblo, territorio y poder polftico, mismos -~
gue se han desarrollado en infraestructuras descomunales al servi
cio de ocasionales, y circunstancias defensas de intereses econ6-
micos entre élites y altos funcionarios gubernamentales. Se va cg
rrando la barrera de distincién entre el ejercicio de la sobera--
nfa en la competencia de atribuciones concedidas por ley a los go
bernantes y la amplia decisién gubernamental en el campo interno
y externo de los problemas nacionales, afirma el distinguido pro-

fesor argentino.
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La caracteristica fundamental de los grupos -
de presién o factores de poder al incidir en la soberanfa, nos - -

dice Alberto Natale:

"Los grupos de presién se caracterizan porque
la actividad se ejerce sobre el Srgano de po-
der y se persiguen beneficios para ese grupo.
Un grupo de interfs ya sea cultural, econémi-
co, religioso, racial, se transforma en pre==
8ién cuando incide en el poder legal canal oh
jetivo de imponer sus pretensiones por otro -
medio que no sea un llamamlento a su razén'.-
El grupo ejerce presidn cuando trata de con--
vencer a los destinatarios cte., o a través -
del soborno. la prosidn se realiza no sdlo sg
bre el Gobierno y los partidos polfticos, si-
no, ademds, sobre la opinidén pmiblica y los o-—-
tros grupos.

Los partidos y los grupos de presidn se dife-

rencian en gque: a) .- los primeros aspiran a
ejercer el poder, los segundos, a influir so-
bre ese poder: b) .~ Los primeros tienen una

vigién general de los problemas polfticos, a
los segundos Unicamente los motivan susg inte-
reses singulares; ¢) .~ Los primeros existen
en virtud de su interés en la politica; para
los segundos la polftica es sélo un medio(y -
ra alcanezar los objetivos gue persiguen'. 4

En los regimenes presidenciales, adn aquellos
en los que sobre las decisiones del ejecutivo impera el control ju
risdiccional del poder Judicial, los factores reales de poder eco-
némico y militar operan como superestructuras internacionales que

manipulan a los poderes nacionales institucionales. Y de muy poco



sirve la pretensién de achacar éstos y otros males a la patologfa

de los sistemas capitalistas .,

B) .~ EL_SURGIMIENTO DE_1LOS PARTIDOS,

o

En la fundaci6n de un partido, la ideolcgla
es existencial para su surgimiento, ya que los partidos son cosmQ
visiones de la Sociedad, por lo que los miembros del partido acep

tan similaxes ideas a ciertas cuestiones sociales.

Otro elemento existencial en el surgimiento
de un partido es la adgquisicién del poder, el partido netamente -

lo obtendrd mediante la eleccién,

Esta dltima forma nos dice Alberto Natale, -
se configura en sistema democrético, que poseé tres condicionan--
tes: "a).- El1 poder dimana gdel pueblo, libremente manifestado, -
aqui, la democracia es un mecanisemo para la eleccibén de los gober
nantes; b).- Existen garantfas gue aseguran plenamente la vigen-—
cia de los derechos humanos, y c).- Existen oportunidades para -
gue todos los hombres tengan acceso a los biencs culturales, espi

rituales y materiales de la sociedad”.®



Continda agregando el citado profesor Argen-
tino de Derecho Politico respecto de la distincién existente en--
tre goblerno representativo, o bien la insidencia de los partidos
polfticos en el Poder Polftico:, "La democracia directa no existe
y la democracia halla su posibilidad de realizacién en ¢l sistema
representativo, democracia y sistema representativo son principios
complementarios. El Gobierno de vodos sdlo puede ser real sobre
la base de un proceso de singularizacién de la imputacién de las
competencias pero realizado . de tal manera que en dltima instan--
cia la capacidad decisoria se retrovierte siempre al sujeto origi
nal. El partido polftico se distingue de las fracciones antiguas,

principalmente debido a su oy:t.jzmizacién“.(6

Previo a entrar de fondo al estudio, antece-
dentes y reconocimiento Constitucional de los partidos en México
es menester y toral para los fines de esta tesis el gue gquede cla
ro, preciso, didfano, la existencia necesaria de los partidos po-
1fticos ya que sin estos o por lo menos el gque actualmente susten
ta el poder (PRI), responden dichos partidos polfticos a su voca-
cién nacionalista democrdtica de bloquear el caudillismo, o de im
pedir el militarismo o imperialiammo, (capitalista o comunista), -

con sus arribos desde luego arbitrarios y frecuentes, tal como --



acontece en otras latitudes latinoaméricanas: aunque también es -
cierto que el régimen se ha enclaustrado, se ha cerrado, que exhi
be un hermetismo en el gue dificilmente se puede permitir la ac--
¢ién polftica de grupos opositores, antes bien permite la disiden
cia, separatismo o sectarismo de diversos grupos institucionales

que en un momento dado fueron baluarte de la exproplacién petrole
ra, el cual se podfa llegar a congsiderar como elemento paeudo-di
sidente con objeto de aglutinar la gran mayoria de sufragios, em-
pero claro estd, todo ello dentro del seno del propio partido en

el poder.
ANTECEDENTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO.

El distinguidé maestro Daniel Moreno Dfaz, ~
en su obra "Las Ideas Polfticas y los Partidos en México", sefiala
que en el afio de 1808, ocurren una serie de acontecimientos, deri
vados de los efectuados de la Metrépoli que dan lugar a la apari-
cién del embrién de los primeros partidos, con clara definicién.-
Podemos afirmar que en esos hechos, bajo la influencia Qe lag - =
ideas europeas avanzadas, se encuentran las rafces de los parti--

dos politicos sefiala el distinguidc historiador:

"Ricardo Garcfa Granados, en su Egtudio Hist§
rico Sociolégico titulado LA CONSTITUCION DE
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1857 Y LAS LEYES DE REFORMA EN MEXICO, preci
sa que exlstfan a mediados del siglo pasado,
tres partidos polfticos importantes, el Par-
tido Conservador, dque se apoyaba c¢n la aris=-
tocracia, rural! o plutocrédtica, en el ejérci
to permanente formado en la época colonial y
en el clero con sus inmensas riquezas y su -
influencia sobre las clases ignorantes del -
pueblo, también existfa el Partido Liberal -
sustentado por el &nimo del fuego de la Jju~-
ventud gue contaba con el apoyo de las cla--
ses medlas de la sociedad y después del Tdhun
fo del Plan de Ayutla, con los elementos del
Gobierno Federal y con los Gobiernos Locales
también existfd el Partido Clerical en con--
servar y adn en exagerar los principios poll
ticos religiosos de épocas pasadas”.

Es dable agregar, que el Partido Liberal es~-
taba apoyado por ideas provenientes de Europa, asf{ como de socie=-
dades secretas denominadas Masones, en €éstas sociedades, es muy -
dable la jerargqufa de las personas que las integran, de modo tal
gue al extenderse ésta jerarquia del grado primero hasta el trein
ta y tres, los principiantes deben obedecer todas las ideas o los
conceptos filosoficos y politicos que propugnen tales sociedades.
Estas socledades desde luego estdn impregnadas de un liberalismo
radical, del cual se sustenta la constitucién de 1857 y la actual.
Cabe aclarar que en el siglo pasado existieron diversas corrien-=-
tes masdnicas, por ejemplo las que se denominaron del rito esco--

¢és antiguo y aceptado; del rito antiguo yorguino y otro grupo -



que es del rito Nacional Mexicano al que pertenecfia Don Benito --
Judrez: sin embargo no hay que olvidar que Maximiliano de Hasbur-

go pertenecia al rito Escocés Antiguo y Aceptado,

Por ende, algunos historiladores establecen =~
que las luchas que se diercon entre el Imperio y la Repiblica re--
presentada por Don Benito Jufrez fueron eminentemente conflictos
masénicos, desde luego, sustentadas por dos principios politicos

liberales.

Es precilso aguf sefialar, la evolucién de los
Partidos Polfticos a partir de la independencia de México. Al co-
menzar nuestra Guerra de Independencia, se formaron, como era na-
tural dos partidos: se originaron los gue querfan mantener el ré-
gimen colonial, y el otro partido era de log gque aspiraban a la ~
independencia del pafs para constituirlo en nacién soberana. Los
primeros tomaron el nombre de realistas, y los segundos el de in-

gurgenteg.

Consumada la independencia, el partido rea--
lista me encontré en la indeclinable alternativa o de abandonaxr -
el pafs, o de modificar su programa politico. Muchos espafioles --

emigraron espontdneamente, y otroe fueron expulsados por una ley
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que no vacilaron en calificar de imprudente y de impolftica; pero
otros permanecieron en el pafs. Unidos &stos a pocos mexicanos, -
gue ya por instinto, o ya por cotras causas, temfan qgue se esta--

bleciese una repiblica formaron el primitivo partido monarquista.

El partido repiblicano comenzé también a or~
ganizarse desde entonces; pero a causa de los odios concentrados
que creé la guerra, los primeros designaban a los segundos con el
apodo de sansculofbes, y ellos a su vez fueron bautizados con el

de chaqguetas.

Las primeras agrupaciones verdaderamente po-
1fticas, fueron las de yorquinos y escoceses., Formando por ende -
los pocos liberales verdaderos que entonces existfan, y que desde
luego se organizaron en rito masénico, bajo los auspicios del en-
viado americano Poinset:; asf también estaban los que vefan con hpo
rror y con miedo el establecimiento de un gobierno democrdtico: -
los que admitiendo el sistema republicano, querfan sin embargo, -
qgue subsigtieran las clases privilegiadas y sus fueros: y los que
consideraban la idea de una descentralizacién en el ejercicio del

poder,



El partido yorguino habria hecho rdpidos pro
gresos, si en 61 hubiera dominado un espfritu verdaderamente mexji
cano; pero la presencia de Poinset, y mis que clla las marcadas -
tendencias de absorcibn que por su conducto comenzaron a descubrir
los Estados Unidos del Norte, hicieron necesaria la desaparicién-

de ese partido.

Esto coincidfa con otra aspiracién del parti
do escocés, guien se propuso centralizar por completo la adminis-
tracidn pGblica. Ambos partidos acentuaron con toda claridad sus
respectivas tendencias, y al efecto cambiaron sus nombres, toman-

do el uno de centralista, y otro el de federalista.

El triunfo pasajero del centralismo ha debi-
do consolidar al partido federalista y afirmarlo en el poder; pe-
ro desde entonces comenz6 a serle funesta su marcada tendencia a-
dividirse. Todos los individuos del partido aspirxaban al restable
cimiento de la federaci6n; pero unos pretendfan que la constitu--
ci6n de 1824 fuese restaurada sin cambio ni variacifn alguna, mien
tras otros aspiraban a que se formara en un gentido 1ibéral Yy con

secuente con el espfritu del sistema. Los primeros se denominaron
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federalistas sin cola:; y esta lamentable divisién fue causa de -

gua fracasaran diversas administraciones liberales.

El partido liberal con cola ha sido el pre--
cursor del gue después se llamé progresista: y es preciso hacerle
justicia, reconociendo los grandes esfuerzos gue hizo para refor=-
mar la Constitucién del 24 en sentido propiamente democrdtico y -
con positivas tendencias a una verdadera federacién. Por desgracia
le faltaron elementos para realizar sus buenos propSsitos: pues -
aungue logré que dos veces se intentara esa reforma. "Las Bases -
Orgénicas" del Partide Centralista y el "Acta de 1847", del Parti

do Federal no han sido sino lamentables decepciones.

El partido centralista hizo diversas tentati
vag con objeto de fundar una monarqufa; y para preparar el terre-
no, comenzaba casl siempre por erigir dictaduras militares. Pero
estas desaparacian pronto ante los esfuerzos de la opinién pibli-

ca, Que ya no las consentia.

Durante este largo perfodo, el partido libe-
ral sufrié otra funesta divisién; la de puros y moderados. Todos

en el fondo eran liberales; pero los primerxos guerfan avanzar rd-



pidamente, mientras los segundog no admitfan mds progresos que -
los claramente indicados por el transcurso del tiempo y el ecambio
de circunstancias. En esa misma época el partido centralista tomé

el nombre de conservador.

El partido moderado fue varias veces duefio ~
absoluto de los destinos del pals; y con un poco de actividad y de
valor hubiera hecho el inmenso bien de consolidar las institucio-
nes liberales y preparar un camino seguro por la reforma social; -
pero ese partido adolecid siempre de dos grandes defectos: una ip
dolencia y una apatfa sumas:; un odio concentrado y profundo al --

partido puro.

Egte odio caugé inmensos males; porque cuan-
do el partido moderado se sentfa débil, entraba en transacdiones-

con el conservador y se amalgamaba con é1.

El puro segufa luchando sin descanso; y al -
aproximarse su triunfo, el moderado e incorporaba, aunque no pa-
ra ayudarle, sino para apoderarse de la situacién y contener los

progresos de la libertad.



Se comienza a tener participacién en la po-
1ftica general cuando los partidos moderado y conservador esta--
ban frente a frente y con los elementos iguales. En el afio de --
1559 los conservadores tenfan mayorfa en la C&mara de Diputados,
a que pertenecfan, las fracciones moderada y conservadora eran -~
casi iguales, y completaban mayorfa siete puros, que entonces tg
maban el nombre de progresistas. En el Congreso de 1852 el par-
tido progresista tenfa treinta y tantos representantes:; y cuando
Ceballos dio su golpe de Estado, el partido progresista estaba -
en mayorfa en la Cdmara de Diputados. Los moderados se habfan --

ido eliminando arteramente, en vista del desesperante estado na-

cional, y de la tempestad gue asomaba en varios Estados.

Sobrevino la dltima dictadura de Santa Anna
gue fue horriblemente perseguidora, pero lo muy notable fue gue,
con raras excepciones, todas Bus persacuciones recayeron sobre -
individuos del partido progresista. Era que el partido conserva-
dor vefa ya con harta claridad que este partido acabarfa por ven

cerlo definitivamente.

La revolucién iniciada en Ayutla, esencialw-

mente progresista, expres§, con claridad que aspiraba a una cona
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titueidn nueva y calada bajo los principiocs republicanos, repre-
sentativo y federal. El general Comonfort, al apoderarse de ella
en Acapulco, suprimié la palabra federal y marcd con toda clari-
dad sus tendencias moderadas: el gencral Degollado, en su Plan, -
poco conocido, de "Bellas Fuentes" proclamé las "Bases orgdnicas”
y algunos otros jefes importantes obraron en sentido antifedera-
lista. Sin embargo, en los momentos del triunfo la revolucién rea
sumié su primitive cardcter, debido a los esfuerzos del ilustre
Ocampo v otros verdaderos progresistas, gue se agruparon al de~-

rredor del gobierno provisional.

Como hemos visto, México gse vio convulsiong
do por una serle de ideologfas y factores por alcanzar el Poder,
estuvo en una breve calma en el Porfiriato, estallé la revolu~ -
cién, y dados los efectos del estudio para la tesis que propone-
mos, es dable analizar el surgimiento de los partidos politicos,

psterevolucionarios.

Agf tenemos, gue la Constitucién Mexicana -
de 1917, no menciond & los partidos politicos antes de la refor-
ma constitucional de 1962, ni tampoco tomd en cuenta los antece-

dentes, tanto en México como en otros pafses; y en dichas refor-



mas se introdujo el régimen de "Diputados de Partido", la gue =
mantuvo el sistoema representative cldsico, ademds de los diputa-
dos elegidos por mayorfa de votos en cada distrito, se creaban -
las diputaciones de partidos. Los partidos que afianzaban un 2.5%
de la votacién total en las elecciones, obteniendo ¢l derecho de
representacién en la Cémara de Diputados. Bl porcentaje prescri-

to fue disminuido a 1.5% en la reforuna de 1972.

La reforma politica de 1977, abandond el -
sistema de loa llamados diputados de partido, que es un término
poco adecuado, pues parece insinuar que los llamados diputados -
por mayorfa pueden ostentar una mayor legitimidad democrdtica.
En realidad, todos los diputados necesitan de ciertas mayorfas -
en favor de su partido e inclusive en su postulacién como candi~
datos por el proplo partido. La nueva combinacién de los siste--
mas mayoritarios proporcional fue consagrada a rango constitucig
nal, segiin el cual la Cémara de Diputados estard integrada por -
300 diputados electos seqgun el principio de votacién mayoritaria
relativa, y hasta 100 diputados gue son electos de acuerdo con -
el sistema de representacién proporcional, mediante la utiliza--

ecién de listas regionales,



La reforma politica de 1977, implica gue las
normas constitucionales gque regulan los partidos, se refieren tam
ién al partido del Presidente de la Repiiblica, es decir al Parti
do Revolucionario Institucional (PRI), mientras que los partidos
mencionados en la reforma de 1962 sélo podfan ser partidos minori
tarios, a los que se les concedicron diputaciones de partido con
una cierta representatividad y cuando sus candidatos resultaran -
electos en una eleccién para Diputados y Senadores, sc presenta--
ran a desempefiar sus funciones, segdn el artfculo 63 Constitucio~
nal que sgigue vigente. E1 PRI s6lo podrd enviar sus candidatos co
mo de mayorfas, los que nunca sc han negado a ocupar el puesto ga

nado en la eleccién,

El artficulo 41 de la Constitucidén, establece
que los partidos polfticos tienen como fin promover la participa-
ci6n del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la integra--
cién de la representacién nacional y como organizaciones de ciuda
danos hacer posible el accemo de éstos al ejercicio del poder pd-
blico, y en éste sentido el Fartido de la revolucifn puede recla-
mar el mérito de haber promovido la integracién de la Repiblica -
Mexicana, el poder piblico, por otro lado, la funcién del partido

politico de promover la participacién del pueblo en la vida demo~
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critica sique siendo tan futura, respecto de la cual ni siquiera
un convencido seguidor del PRI puede sostener que la haya cumpli

de. El origen del citado partido comprueba estas afirmaciones.

La fundaci6n del Partido Nacional Rovolucig
nario, como se denomind al partido de la revolucién en un princi
pio, pertenece, sin lugar a dudas, a los hechos mds importantes,
de la Historia del México mederno. No fue el resultado de refle-
xiones tefricas profundas, sino la consccuencia de los hechos po
1fticos, obtenida por el jefe m&ximo de la Revolucidn Mexicana -

Plytarco Elfas Calles.

El cardcter oficial del partido de la revo-
lucidn en su expresién mis patente en su forma de financiamiento,
la tenemos en enero de 1930, el Presidente de la Rep@iblica, Emi-
lio Portes Gil, dispuso a través de un decreto, gque los empleados
administrativos de la Federacidn no se les pagarfa el suecldo co-
rrespondiente a los dfas treinta y unos del mes, ya que éste en-
cambio, seria retenido para lograr los objetivos del Partido Na-
cional Revolucionario. {La realizacibn de obras sociales}), y el-
financiamiento de las campahas electorales. El partido oficial-

era el finico que recibfa recursos del erario nacicnal.
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La fundaci6n del Partido de la Revoluciédn sig
nificS la terminacién de la desmembracién polftica. En 1929 esta-
ban registrados 61 partidos polfticos, y cuatro afios después s6lo
habia cuatro. Nadie hubiese podido pronosticar que la fundacién -~
del partido de la revolucién hiciera posible la base de una esta-

bilidad polftica que dura ya mds de medio siglo en México.

El partido de la revolucién, llamado desde ~
1946 Partido Revolucionariso Institucional (PRI), tiene la funcién
ieciai o ; ] bi s . 1de 1 3
la continuidad del poderx, y por ello, la movilizacién de las ma--
gag del pueblo para asegurar sin dificultades la transicién del -
mds alto cargo lectivo para candidato seleccionado, constituye la
funcién de més responsabilidad del PRI, en vista de la importan--

cia de éste proceso para el futuro del pafs.

No obstante, el partido estd destinado simul
tdneamente a velar por el principio mds sagrado del sistema polf-
tico mexicano, por el cual Madero se sublevs en 1810, la limita--
cién temporal del cargo del Presidente, la prohibicién de una reg

leccién inmediata o posterior.
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En éste orden de ideas, la estabilidad polf-
tica en México, de acuerdo a un estudio realizado por Wehnr Fredg
rich denominado "La Familia Revolucionaria", elevaron a México =«
una posicidén de modelo entre las Naciones Latinoaméricanas. En &g
te Libro, su autor logré examinar los elementos csenciales de 1a
legitimacién y la estabilidad del sistema polftico mexicano, en =
&ste orden a saber: "Mexicanidad, Constitucionalisman:; Justicia Sg
cial y Defensa de los Derechos de la Poblacidn Trabajadora; Libe-
ralismo; Tolerancia Racial; Tolerancia Peligiosa; Libertad Intelgpc
tual; Educacién Piblica: Crecimiento Econdmico; e Integracién Ecg
némica de todos los Mexicanos; Iniciativa Privada; Propiedad Pd--
blica y Privada; Estabilidad Financiera; Participacidén en el Mun-
do: y Prestigio Internacicnal".(8 Se reconoce comunmente a ésta

descripeidn como la Plataforma Revolucionaria.

La lealtad polftica hacia el Presidente de -
la Repiblica, es seguramente unc de los secretos de la estabili--
dad politica de México: el PRI, es el instrumento primordial para
organizar el apoyo al Presidente, y por ello se ha dicho con toda
razén, gue esto puede caracterizarse por ser un sistema que combi
na la movilizacién con la direccidn de las masas. Se funda en la

conviceién gue existe dentro del partido., de que la lealtad es -~
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imprescindible para conservar el poder polftico y debido a lo an-
terior, se puede entender lo que logran los esfuerzos de los dird
gentes del PRI para disciplinar los rangos inferiores de la jerax
qufa del partido, pues con pocas excepciones, el candidato propues
to por una asamblea del partido es aceptado sin discusi6n, sin im

portar el cargo en cuestidn,

Como colorario de lo expuesto, es pertinente
establecer que el problema del predominio del poder ejecutivo en
los Estados Modernos, que se observa especialmente en los paises,
latincamericanos, no se resuelve al debilitar artificialmente el
poder piliblico, ya que el derecho Constitucional no sélo tiene la
funcién de limitar el Ejecutivo, sino también la de legitimarlo.-
La desaparicién o el retroceso del poder piblico lleva consigo au
tomiticamente la limitacién de la libertad individual. Por el con
trario, un estado fuerte, pero no ubicuo que respeta los limites
del derecho y renuncia a regular todos los &mbitos de la vida hu-

mana, es la garantfa de los derechos humanos.

Bn México, se han crado una serie de ordena-~-

mientos legales, para regular y dotar de existencia jurfdica tanto



a organizaciones polfticas como a los partidos polfticos. Recien
temente se abrogé la LOPPE que significa Ley Federal de Organiza
ciones Polfticas y Procesos Electorales en el aho de 28 de di---—

ciembre de 1977.

A la sazfn, tengo en mis manos el COdige Fe
deral Electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el dfa 12 de febrero de 1987, ordenamiento que muchos Partidos -
Polfticos lo han impugnado de inconstitucional vy que sirvié de-

sostén jurfdica a las elecciones del presente régimen.

Este C6digo tiene un capftulo especial, que
va encaminado a la regulacifn de los Partidos Polfticeos, de los-
Dercechos y obligaciones de é&stos, de las prerrogativas, asimis-—-

mo, regula las Asocilaciones Polfticas Hacionales.

Este C6digo no resistis los embates que le-
hicieron los Partidos Polfticos, tales como el PAN, el Frente Car
denista, el Partido Democrético Mexicano, e incluso el mismo PRI,
pues reconocieron que se encontraba totalmente deficiente la re-
gulacibn respecto al padrén de electores, pues se dice que este-

fue el punto toral para que el PRI ganara las elecciones. Asf{ -
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tenemos que en la madrugada del dfa 3 de julio de 1988, el enton
ces titular de la Secretarfa de Gobernacibn senald "que se les -
habfa cafdo el sistema, refiriéndose desde luego al sistema de -
c6mputo del padrdn electoral. La verdad de las cosas cs de que-
el sistema unipartidista del PRI se desquebrajé pero se fortale-
cié la democracia en México. Baste obsecrvar las videograbacio--
nes de la madrugada del dfa 3 de julio de 1988, pues en ellas se
contienen verdaderas piezas jurfdicas y de oratoria en contra --
del C6digo Federal Electoral. Por tal motivo, es urgente la ne-
cesidad de reformar el C6digo Federal Electoral, Tan es asf, —--
que cosa poco usual, el Titular del Ejecutivo Federal acaba de -
proponer sesifn extraordinaria al Congreso de la Unifn, precisa-

mente para reformar el C6digo Federal Electoral,

C) .~ LAS VERDADERAS FUERZAS DE PODER

Es factible teorizar acerca de las verdade
ras fuerzas de poder, hemos visto que tanto hist6ricamente, co-
mo -dialécticamente el poder legftimamente se concentra o adquie
re en sociedades democriticas al través de las elecciones, cla-

ro es que ello, desde luego por medio de los partidos politicos.



sin embargo, existen fuerzas de poder legiti
madas que inciden en la reforma o modifican el texto constitucio-
nal, ya que éstas actdan cuando &stas originan circunstancias que
conducen a una modificacifn en la constituci6n, ya sea por el pro
ceso de una enmienda formal o a través de una decisién judicial,-
o del desarrollo y establecimiento de algGn uso o convenio en di-
cha constitucidn, por ejemplo las reformas a los artfculos 25, 26
y 28 de nuestra Carta Magna que proclaman la Rectorfa del Estado-

en diversas materias de la economfa,

Podemos enunciar diversas fuerzas de poder -

que cobran su origen en un texto constitucional, asf K.C. WHEARE-

: R . : 9
en su libro "Las Constituciones Modernas", nos znforma:(

C.a) .~ EL PODER DE DEFENSA

La Guerra o el medio a la guerra es una fuer
za centralizadora, en todas las constituciones, el poder de defen

sa o de guerra se confiere al Gobierno Central, aunque en tiempos



de paz consolidada tal prédctica, si no es abandonada, se limita,
egpecialmente en los pafses con Gobierno Democrdtico pero si co-
rren rumores de guerra, y mds si la guerra se declara, el ejerci
cio del poder de defensa del Gobierno Central se extiende mds =~
alld de la provieidn de tropas y de armas, abarcando toda la vi-

da de la comunidad.

En el caso de nuestro pais, tal poder lo vg
mos legitimado y legalizado en el artfculo 29 Constitucional, --
que incluso el titular del ejecutivo tiene liberalidad para sus=-
pender las garantfas humanas, derechos humanos, o derechos piblj
cos subjetivos, como dirian ciertos tebricos, €ste artfculo preg

cisa:

ARTICULO 29 .- En los casos de invasién, per
turbacién grave de la paz pdblica, o de - -
cualqguier otro que ponga a la sociedad en -
grave peligro o conflicto, solamente el Prg
sidente de los Estados Unidos Mexicanos, de
acuerdo, con los Titulares de las Secreta--
rfas de Estado, los Departamentos Adminig-~
trativos y la Procuradurfa General de 1la Ra
pdblica y con aprobacién del Congreso de la
Unién, y, en los recesos de éste, de la Co-
migién Permanente, podrd suspender en todo
el pafs o en lugar determinado las garan- -
tfas que fuesen obstdculos para hacer fren-
te, rdpida y f&cilmente a la situacién; pe-
ro deberd hacerlo por un tiempo limitado, -
por medio de prevenciones generales y sin ~
gue la suspensién se contraiga a determina-
do individuo. S5i la suspensién tuviese lugr
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halldndose el Congreso reunido, éste concedg
rd las autorizaciones que estime necesarias,
para que el Ejecutivo haga frente a la situg
cién, pero si se verificase en tiempo de re-
ceso, se convocard sin demora al Congreso pa
ra que las acuerde.

El poder del que analizamos, ya en nhuestro -
pafs se observa con el decreto gue aprucba la suspensién de las -
garantfas individuales y Ley de Prevenciones Generales, relativa,
a la suspensién de garantfas Individuales emitidas los dfas 2 y -

13 de junio de 1942.

C.b) .~ LA _CRISIS ECONOMICA

K.C. Wheare, sefiala que la crisis econfmica
es otra verdadera fuerza de poder que incide en la reforma o en—-
mienda de una Constitucién, es decir el texto constitucional se -
convierte en el reflejo del poder gque ejerce la depresién o cri--

sis econdmica, veamos lo gque nos dice:

"Las crisis aconfémicas constituyen otra gran
fuerza centralizadora. Si la crisis es hija de la depresién y vig
ne acompafiada de paro. o si, por ejemplo, se debe a sequfas o a ~
inundaciones, entonces sélo el Gobierno Central, lo mismo en un =~
sistema unitario que en uno federal, podrfa echar mano de los re-

cursos disponibles en el pafs para aliviar la depresién econdémica.



Las zonas deprimidas necesitan dinero y sus Gobiernos no pueden -
reunirlo; y las zonas présperas o menos deprimidas, si las hay en
el pafs, no aumentardn sus impuestos para hacer donacicnes a gus
vecinos mds pobres. Es el Gobierno Central quien debe procurarse

dinero de los ricos o menos pobres para entregdrselo a los que og
tdn necesitados. En la mayor parte de pafses las crisis econSmi--
cas son debidas a gue los Gobiernos locales, regionales o federa-
dos no han sabido hacer frente a sus problemas de ayuda al paro,-
o a gue el Gobierno central no ha sabido ejercer su autoridad en

esta esfera."

"Si la ecrisis econémica no se manifiesta en -
forma de paro o de depresién, sino en un desequilibrio en el co--
mercio exterior, el Gobierno central ejercerd también autoridad,~-
ya que sélo 61 puede planificar la economfa nacional y controlar,
el comercio con los pafises del exterior. En esta materia cualquier
intento de enfrentarse con una crisis econémica gue produzca paro
requerird en alguna medida la intervencién del Gobierno central, -
puesto que s6lo éste puede hacer planes o tomar disposiciones --
que se proyecten mds all4 de las jurisdicciones locales o regiona
les, En épocas de prosperidad estos poderes se ejercerdn poco o -

no se ejercerdn en absoluto, siendo ignorada o inadvertida su - =~



existencia, Pero en tiempo de crisis econémica resucitan, crecen,
y de hecho pueden llegar a ensombrecer y desequilibrar el esguema

general de la Constitucién."(lo

C.c) .- INSTITUCIONES QUE PROCURAN EL BIENESTAR_ SOCIAL,

El autor citado, estudia y nos dice que cong
tituye una poderosa fuerza de poder "El Estado de bienestar", "Eg
tado del servicio soeial, nosotros observamos en nuestro pafs se
le denomina a esta fuerza como Instituciones Sociales, IMSS, ISS-
TE, INFONAVIT, FONACOT, CONASUPO, FOVISSTE, Las Instituciones So~
ciales de las Fuerzas Armadas, y las de los Estados integrantes -

de la Federacién,

Wheare, manifiesta que ha llegado a aceptar-
se por parte de los ciudadanos y de los estados, especialmente -~
aquéllos en gue existe el sufragio universal, que es obligacién -
de los Gobiernos garantizar que todos los ciudadanos disfruten de
un minimo de bienestar, independientemente de los medios de gque -
dispongan para ello. Debe proporcionarse educacién, servicios sa-
nitarios, pensiones en caso de enfermedad, de parg o de vejez, --
una consideradle proporcién del alimento disponible debe de dis--

tribuirse entre todos los ciudadanos a precios asequibles. "lLos -



polfticos de todos los partidos cuando realmente desean el poder
deben aceptar por lo menos los principios generales del Estado -

de Bienestar."(11

C,d) .~ EL DESARROLLO TECNOLOGICO,

Otra tendencia para reforzar el poder es el
desarrollo tecnolégico y clentifico, pues esto permite que el ar-
mamento, los medios de comunicacidn, la medicina bélica, domine a

millones de hombres desarmados.

C.e) .~ LOS PARTIDOS POLITICOS,

"Los partidos polfiticos representan quizd 1la
mds importante infuencia sobre el funclonamiento de una Constitu=-
c¢ién, Tan importante, en efecto, que se dirfa que una Constitudén
es un mero asqueleto y gue son los partidos los que le proporcio-
nan carne y sangre, los que dan al cuerpo polfitico su vida y su -
peculiaridad. Esto guizd sea una exageracién, pero entrafia gran -
parte de la verdad. Sin embargo, pocas Constitucliones se refieren
expresamente a los partidos polfticoe. Sus autores muchas veces —

ignoran la existencia de los partidos, o la consideran inoportuna;
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en la mayor parte de Constituciones modernas sc da por supuesto -
que los partidos existen y son el fundamento de los gobiernos 1li~
bres, pero sin embargo nc se cree necasario u oportuno reconocer~
los y regular su existencia en 1a misma Constitueidn. S81o en los
Estados llamados de un solo partido se da a éste el honor de ser

mencionado por su nombre en la Constitucidn, como acontece en el
artfculo 126 de la Constitucién de la URSS {1936} en donde se de-
clara gue "los ciudadanos mds activos y polfticamente m&s conciep
tes de las filas de la clasc chrera v log demds sectores de la pg
blacién obrera se unen en sl Partido Comunista de la URSS (bolchg
vigue), el cual constituye la vanguardia del pueblo trabajador en
su lucha por reforzar y desarrollar el siastema socialista y compa
ne los ndcleos dirigentes de todas las organizaciones, soclales y

estatales, del pueblo trabajador“.(]Z

La repercusién que el factor de los partidos
politicos tienen sobre el funcionamiente de una Constitucién no -
slempre ee fécil de calcular, y varfa de un pafs a otro. En Esta-
dog Unidos, aunqgue svidentements se ha reforzado al ejecutivo, de
lo que en determinados momentos reaulta una pardlisis virtuwal del
gobierno norteamericano. En Francia, con la III y la IV Repdblica

del sistema de partidos miltiples debilitaba al Gabinete. la Cong
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titucidn otorgaba al ejecutivo conaiderables poderes que éste no
podia ejercer con resolucibn o seguridad porque no contaba eon -
el apoyo constante y efectivo de loa partidos. De easte modo una

gerie de circunstancias polfticas situadas mds alld de la Consti
tucién formal determinaban el egquilibrio de poderes entre el Ga-
binete y el cuerpo legislativo de Francia, De todos modos en ~ ~
otros pafises de la Europa continental el sistema de partides mdl
tiples no produce tal inestabilidad de gobilerno. En Holanda, BEL
gica y log palses escandinavos, los partidos estdn mds dispues--
tos a formar Gobilernus de coalieién con mayor seguridad de dura-
cifén que la que ugufructdan 1a mayorfa de Gobiernos franceses. -
En los pafses en gue dos grandes partidos contilenden por el po--
der es habitual hallar el Gobiernc en una posicién relativamente
mds fuerte gue en los pafses con un sistema de partidos milti- -
ples, Sin embargo, no debemos generalizar, En cada caso es preci
80 analizar la estructura de los partidos para descubrir hasta ~
gué punto detrds de la fachada exlete una cohesidn y una unidad

efectivas. Canadd, por ejemplo, tiene dos partidoa principales, -
peroc el Partido Liberal, aunqgue en el poder durante muchos afios,
tuvo que aceptar muchos compromisos en su seno para conciliar -~
lag diferencias entre sus seguidores francocanadienses y susg co~

legas de habla inglesa. Un Gabinete canadiense presenta muchas ~
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veces la caucién y el compromiso propios de un Gabinete de coali

cidn.

Egtrechamente unido con los partidos en tan
to que potente fuerza primaria en el desarrollo y modificacién -

de una Constitucién hallamos el sistema electoral.

D).~ ANALISIS DE AILGUNOS FACTORES REALES DE PODER.,

Puedo clasificarlos de diversas formas, en -
ingtitucionalizados y no institucionales, en legales y legitima--
dos, asi como los que devienen de convenios o convenciones parti=~
culares, los gue tienen su origen en convenios y tratados interna
cionales, los que no estén legalizados ni legitimados, ilegales o

clandestinos.

Existen tratadistas como la Doctora Aurora -
Arndiz dmigo, que dicen fundamentalmente que los factores reales
de poder en México son dos realmente: "Los que detentan el poder

econémico y los militares".(l3

En cuanto a los factores reales de poder gue
derivan de una ley, es dable establecer que en el cuerpo de nor--

mas no se scfiala como ejercerdn la actividad de poder, desde lue-



go esto es una situacidén de facto, emperoc es fécil entender que -
de acuerdo al ordenamiento que cobran su origen, su poder lo ejer
cen por virtud de la actividad que realizan. Serfa muy abundante

el tema en cuanto a clasificar uno por uno los precitados facto--
res reales de poder, de tal modo que s86lo analizaremss los més im
portantes y que desde luego inciden en la actividad diaria de los

mexicanos.

D.a).- LAS EMPRESAS TRASNACIONALES

Su actividad y su poder deviene de los artf~-
culos 25, 27 fracciones IV y V, 73 fraccifn XXIX-F Constituciona-
les, asf como de la Ley que promueve la Inversién Mexicana y Regu

la la Extranjera.

Al respecto tenemos gue se han hecho un sin-
numero de estudios en cuanto a estas empresas, Sin embargo poco -
se ha hablado de la influencia y trascendencia de poder gue ajer-

cen en el sistema politico mexicano.

En México las Empresas Trasnacionales, cons-

tituyen la élite de los factores reales de poder.
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Efectivamente, afirma Victor Carlos Garcfa -
Moreno, en su Estudio: "El Impacto de las Empresas Trasnacionales
en México", que a partir de la terminacién de la II Guerra Mundial
surge la expansién de las Empresas Norteamericanas, principalmen-
te en los pafses latinoamericanos: Argentina, Brasil y México. Pg
ro de esos palses, es en México donde existe un mayor predominio,
de las empresas trasnacionales., Por sectores, la inversién nortea
mericana estd presente en las industrias de la gufimica, miguina--

ria no eléctrica y mdquinaria eléctrica y electrénica.

La razén por la cual existe inversién extran
jera en pafses como el de México, explica el citado profesor de -
nuestra Facultad, ‘es bdsicamente porque en los pafses en desarrg-
110 obtiene una tasa mayor de ganancias aue_las gque obtendria en
su pafs de origen, en victud de aue log costos de mano de obrayde

Lo demds i . (14

Bien, de la anterior explicacifn se puede =~
afirmar entonces que es doble el beneficio de las empresas trasna
cionales: a) .~ El poder politico y, b) .~ El1 beneficio econbmico.
Por tal motivo, es plalgible que nuestro Gobierno deje de ser un

parafso fiscal, y se convierta en un justiciero de las clases deg
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validag, empobrecidas y marginadas, y grave con verdadera justi-
cia fiscal a los poderosos, a los ricos inversionistas, para que
en via de beneficio social se traduzca la permisién en la nacién

mexicana de las empresas trasnacionales.

Veamos mds adelante que ese propdsito es un
tanto cuanto diffcil de alcanzar por nuestro goblerno, porque prg

cisamente las empresas trasnacionales son un factor real de poder.

Nos informa al respecto, Garcia Moreno en el
estudio que nos referimos, que "no todo el tiempo la presencia de
las empresas trasnacionales es positiva para el pais receptor por
que sus politicas son diferentes y a veces hasta contrarias a los
intereses del paip sede pues descapitalizan al pafs receptor: o -
desplazan el capital; desequilibran la balanza en cuenta corrien-
te; suprimen el control de los paises en desarrollo sobre algunas

15
dreas de cconomia".(

Acerca de las cardcteristicas de las empre=-
gag trasnacionales Eduardo White y Carlos Correa, afirman que son

las siguientes: ") .- La racionalidad de su comportamiento esta --



orientado por planes de crecimiento; B).- Maximizacién de benefi-
cios gue no coinciden necesariamente con los objetivos de los es~
tados nacionales; y C}.,- El ejercicio del poder gque poseen no eg

td ligitimado ni regulado por la comunidad internacional".(lﬁ

El sustento legal que tienen las empresas -
trasnacionales en nuestro pafs, lo encontramos a partir de la -~
Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Extranjera,
(Publicada en el “"Diaric Oficial® de la Federacién el 9 de marzo
de 1973), ordenamiento que ha sufrido cambios debide precisamen-—
te a la influencia de poder que ostentan. Cuerpo normativo que -
define lo gQue es la inversifn extranjera:; propone la cldusula -~
Calve en beneficio, desde luego, de la nacién mexicana, precisa
los porcentajes en los que se permitird la inversién extranjera,
prescribe prohibiciones a los inversionistas extranjeros en adqul
picién de bienes inmuebles; manda como ha de distribuirse las --
utilldades; y sanciona con nulidad actos que se hayan hecho en -

contravencidn de dicha Ley.

Sin embargo, hemos visto que las empresas -
trasnacionales son capaces de suprimir el control de los pafses
en desarrollo sobre algunas dreas de economfa, y el ejercicio --

del poder que poseen no estd legitimado por el derecho interna--
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cional. ¢Serd capdz nuestra Ley para promover la Inversidn Mexi-
cana y Regular la Inversién Extranjera, de frenar los dos aspec-

tos anteriores? La respuesta es clara. un rotundo no.

Ello se afirma, en atencién del propio po--
der qgue ejercen el cual influye de tal manera, gue nuestro Go---
bierno al través de la Comisién Nacional de Inversiones Extranijg
ras, constantemente expide resoluciones generales, Que vienen a
modificar el contenido de la propia ley, con el fin de gue se le
otorgue al inversionista extranjero las mdximas garantfas y faci
lidades posibles para lograr sus objetivos deseados: Asf, existm
resolucibdnes que les autorizan el aumento de su capital; asf co-
mo el de los porcentajes en &reas de la economfa; se les facili-
ta la adquisicién de acciones al portador en bolsa de valores; -
los miembros de los cohaﬁos de administracién de empresas inver-
sionistas extranjeras pueden reelegirse, aunque existan inversip
nistas mexicanos; pueden realizar operaciones consistentes en 1la
transmisién de acciones o de activos entre inversionistas extran
jeros pertenecientes a un mismo grupo de interds: se les ha otor
gado nuevos campos de actividad econémica y nuevas lineas de prp
ductos para sus inversilones, por ejraplo: agricultura, ganader{a,
avicultura, apicultura, acuacultura, pesca, explotacién de cante

ras, extraccién y beneficio de otros minerales no met&licos, com
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praventa de bebidas, alimentos y tabaco, compraventa de prendas
de vestir y otros artficulos de uso personal; compraventa de ar-
tfculos para el hogar; compraventa en tiendas de auto servicio,
y de departamentos especializados, compraventa de lubricantes, -
compraventa de algodén, chicle, cueros, materiales de construc-
cién, compraventa de maquinaria, compraventa de equipo de trang
porte, compraventa de bienes inmuebles; servicios colaterales a
lag instituciones financieras y de seguros, serviclos profesio-
nales y técnicos, bufetes juridiceos, publicidad, arquitectura, -
contadurfa, ingenierfa bdsica, etc., servicios de alojamiento =
temporal, hoteles, etc., servicioa de ensefanza, investigacién

cientifica y difusién cultural, servicios médicos; fabricacién

de substancias quimicas; fabricacién de productos metdlicos; en
samble de vehfculos automotrices, etc., (para mayor abundamiento
vease, Actualizacién del Estudio Preeliminar del Rdgimen Jurfdi
co del Comerciante. Tomo 31, Editado por la Cdmara Nacional de

Comerclo de la Ciudad de México, México 1982, pdginas 517 y si-

guientes).

Garcfa Moreno, precisa que el Imperio de
las Empresas trasnacionales en la economfa Mexicana es y ha si-

do negativa:
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" a).- Porque no existe polftica nacional eco-
némica y social coherente que les precise su
papel a las E.T. por lo gue dicha circunstan
cia es aprovechada por los mencionados entes
supranacionales para su penetracién.

b) .- La actuacién del Estado mexicano frente
a las E.T., ha sido y es completamente conyun
tural y errdtica.

c) .~ La misma Ley de Inversiones Extranjeras
ademds de tener una serie de fallas técnico-
jurfdicas, que anulan su aplicacién, es ine-
ficaz al no existir un entorno coherente pa-
ra su aplicacién.

d) .- Lag E.T. cuentan con un caudal extraor=-
dinario en cuanto a recursos, lo que les per
mite eludir los supuestos objetivos naciona-
les.

e) .- Debido a las contradicciones del llama-
do sistema mexicano y a la gran capacidad ~--
que poseen las E.T. misma que proviene de su
cardcter internacional y al decidido apoyo -
de sus goblernos, las E.T. se tornan en in--
vulnerables, en muchas ocasiones, a la acci
o polfticas del Estado mexicano.

£) .~ Las transnacionales se convierten en ep
tes invulnerables, a nivel internacicenal, en
virtud de que alin no existe un consenso en--

tre los miembros de la comunidad internacio-
nal para regular su comportamiento.”

Para concluir éste punto, es menester inser-
tar las 1ldeas qgue sobre las empresas transnacionales y a la solu-
cién al problema ha propuesto mi guerida maestra de Teorla Gene--
ral del Egtado, Aurora Arndfz Pmigo, en su andlisis respecto de -

las Patologfas Politicas Estructurales:



"Los grandes Imperios de hoy por encima de -
sus diferenciales sistemas sociales y polfticos tienen de comin -
la rebatifia internacional de pusiciones y mercados, transformando
en sus Satélites a los pequefos pafses exportadores de codiciadas
materias primas y los reducen mids y mds en la pobreza del subdesa
rrello. Se ha llegado a afirmar que la exportacidén de petréleo, -
de Medio Oriente y Venezuela por ejemplo ha empobrecido al pafas -
exportador, y ha enriquecido al importador. Tal es la experiencia
en estos pafses. Podriamos afiadir que sobre las carencias de los
bajos estratos, y de la clase intelectual y media del pafs expor-
tador, la sociedad industrial del alto capitalismo imperialista, -
que hoy por hoy no es tardfo,sino potente, concede a su comunidad
las primicias de las técnicas cotidianag, las que al ser sobrepa-
sadas serdn exportadas, a altos precios, al mundo subdesarrolla=~-

do..

Los paises en vias de desarrollo son campo,
abonado al de las compafifas transnacionales, que en definitiva, -
detienen el progreso propio con el sefiuelo de que crean fuentes ~
de trabajo y proporcionan a la sociedad del consumo la renovada -~
vordgine de objetos e implementos efimeros, no duraderos, de pre-

tendida novedad en sus materiales, brille y formas,



"Los grandes Imperios de hoy por encima de -
sus diferenciales sistemas sociales y polfticos tienen de comin -
la rebatifa internacional de posiciones y mercados, trangformando
en sus Satélites a los pequeflos palses exportadores de codiciadas
materias primas y los reducen mds y mids en la pobreza del subdesgy
rrollo. Se ha llegado a afirmar gue la exportacién de petrdleo, -
de Medio Oriente y Venerzuela por ejemplo ha empobrecido al pais -
exportador, y ha enriquecido al importador. Tal es la experiencia
en estos pafses. Podrfamos afadir que sobre las carencias de los
bajos estratos, y de la clase intelectual y media del pafs expor-
tador, la sociedad industrial del alto capitalismo imperialista,-
gue hoy por hoy no es tardfo,sino potente, concede a su comunidad
las primicias de las técnicas cotidianas, las que al ser sobrepa-
sadas serdn exportadas, a altos precios, al mundo subdesarrolla--

do..

Los pafses en vias de desarrollc son campo,
abonado al de las compafifas transnacionales, que en definitiva, -
detienen el progreso propio con el sefiuelo de que crean fiuentes -
de trabado y proporcionan a la sociedad del consumo la renovada -
vor&gine de objetos e implementos effmeros, no duraderos, de pre-

tendida novedad en sus materiales, brillo y formas,



Entiéndase bien,no estamos defendiendo 1la
amplia autonomia de los subsistemas en cualquier grado politico
de la sociedad, sino el llegar a alcanzarla con la existencia de
auténticos partidos politicos y fuerzas sindicales organizadas -
gue excluyan los vicios de los organismos imperantes que tratan,
de sustituir. No es labor de un dfa. El subdesarrollo lo es en -
todo. Y el desarrollismo, 1o es en mucho. En el pafs donde impe-~
ren defectuosos partidos polfticos, habrd conciencia polftica ma
nipulada por los grupos de intereses, a través del control de ==
los medios de informacidén y comunicacién, Egto es, tratdndose de
palses democrdticos, en cualquiera de sua formas, y gue van des-
de la representativa a la tutelar paternalista debido, en este =
caso, a la indiferencia, polfitica de los gobernados, y cuyas cag
sas habr&n que analizarlas a la luz de los antecedentes. Es de-

cir, de la historia de un pueblo, de una nacién." (18

En menester justificar el hecho de gque se--
ria proligo analizar, filos&fica, politicamente y ain sociolégi-
camente otros diversos factores de poder que inciden en nuestra
vida nacional, sin embargo, hemos observado que nuestra Carta --
Magna, regula, y otorga vida jurfdica a diversos factores de po=-

der, los cuales a saber sont



D.b) .- LOS_ACREEDORES DEI_GOBIERNO,

Existe el principio jurfdico que data desde
el Imperio Romano, "Los acreedores del Estado tienen derecho a -
reclamar el pago de las sumas adeudadas". El artfculec 73 frac- -

cién VIII, gefiala:

ARTICULO 73, FRACCION VIII.- El Congresc -
tiene facultad:

Para dar bases sobre los cuales el Eijecuti-
vo pueda celebrar empréstitos sobre el cré-
dito de la nacién, para aprobar esos miasmos
empréstitos y para reconocer y mandar pagar
la deuda nacional. Ninguin empréstito podréd,
celebrarse sino para ejecucién de obras que
directamente produzcan un incremento en los
ingresos pdblicos, salvo los que se reali--
cen con propésitos de regulacién monetaria,
las operaciones de conversién y los que se
contraten durante alguna emergencia declarg
da por el Presidente de la Reptiblica en los
términos del articulo 29.

Egta facultad concedida al Ejecutive Fede-
ral para celebrar empréstitos, es la piedra angular juridica gue
ha ocasionado la receésién econémica por la que atraviega el pue-

blo mexicano,

Ag{ es, nuestro gobierno ha concertado em=-

préstitos con acreedores, principalmente extranijeros, sin embar-
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go por miltiples razones internas, como serfa el inexacto control
de los egresos; la constitucién de organismos denominados elefan-
tes blancos; la excesiva burocracia; la corrupcién, en fin, no pk
do nuestro Gobierno cabalmente cumplir con sus pagos a intereses

y principal. Acontece que a finales del régimen del Lic. Jose L6~
pez Portillo, estallé la crisis. (1982}, de tal modo que fue me--
nester establecer dos alternativas, declararse en suspensién de -
pagos c¢on su respectiva moratoria o bien permitir terminante que
los acreedores del estado con gu ingercncia influyan en las deci-
giones polftico-fundamentales. Al efecto, tanto los pafses acree-
dores, como los deudores, a partir de la II Guerra Mundial, crea-
ron un S6rgano encargado de apoyar & los pafses en desgracia, em-
perc eatos a su vez estdn obligados a obedecer a costa de sus go-
beranias las politicas draconianas, en pro de sus propias econo--
mias. A este Instituto se le denominé: "Fondo Monetario Interna--

cional”.

Se sostiene que nusstra scberanfa monetaria,
con la intervencién del Fondo Monetario Internacional, ha pasado
de ser estatal a una de cooperacién internacional en las necesida

des y fluctuaciones que presente el délar Estadounidense.
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Actualmente, el Fondo Monetario Internacio-
nal y el Banco Mundial pretenden minimizar el problema de la dey
da externa de muchos pafscst Msidticos y Latinoamericanos como ~
el de México con un plan gue han denominado BRADY, Esto plan adn
no se encuentra guficientemente definido e insuficiente wpara so-
lucionar el problema de la deuda externa del Tercer Mundo, como
punto central, se encuentra en =u fase final la reunién celebra-
da entre el Fondo Monetario Internaciconal y el Banco Mundial que
culminard con una sesién del Comitd Conijunto para el desarrollo,

formado por ambas instituciones.

La propuesta del famoso Plan Brady, consis-
vté fundamentalmente en la reduccidn de un 20% de la deuda exter-
na de 39 paises subdesarrollados, 1o gue a juicio del expresiden
te de la reserva Pederal Norteamericana Paul Volcker, en nada mg

jora la situacién actual de los deudores.

El Plan Brady, sin embargo resulta el paso
inicial para que los pafses industrializados asuman sus responsg
bilidades ante el problema, brindando mayor crédito a los pafses
endeudados, pero scbre todo, la posibilidad de un proceso de dismi

nucién del monto de su deuda.
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De ahf el interés por parte de los deudores,
representados en reuniones por el Grupo de "Los 24", para echar a

andar el proyecto norteamericano antes de que sea demasiado tarde.

Dentro de los pafses que se beneficiarfan --
inicialmente con el Plan se encuentra Méxiceo, junto con Filipinas
y Venezuela por lo que nuestro gobierno ha redoblado sus esfuer-—
zog para manifestar en todos los foros id6neos la necesidad de -~

una solucién inmediata al problema de la deuda.

Sin embargo, la situacién no parece tan sim-
ple ya que entre los ingtrumentadores del plan aln no existe el -
consenso necesario para determinar en gque sentido deberd funcio~--

nar.

Por su parte, el Fondo Monetario Internacio-
nal deberi anunciar los acuerdos logradeos con el Banco Mundial sg
bre la definicién de las actividades propias de cada institucién,
pero sobre todo en lo que respecta al Fondo, la decisién sobre el
monto de las cuotas resulta fundamental para iniciar la aplica- -
cién del programa, ya que en la actualidad el capital del FMI,que
es de 116,100 millones de dSlares, resultaria insuficiente ain pa

ra las modestas pretensiones del Plan Brady.



Faltarfa por determinar desde luego si el -
Fondo deberd seguir insistiendo en sus polfticas recesivas que en
nada han beneficiado a los subdesarrcllados y que en cambio han -

ocasionado el descontento social hasta grados peligrosos.

Ante tales circunstancias, la iniciativa del
Plan Brady es un primer paso, el segundo serd la evaluacién entre
el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, un tercero y
fundamental se dard si se logra consenso entre el Grupo de los --
siete pafses mds ricos del mundo gue tendrdn su cumbre hasta pro-
xima fecha ya gue son ellos quienes tienen la palabra, para ini--
ciar la reconstruccién de las devastadas economfas de los paises
subdesarrollados, de lo contrario serdn los pueblos de 6stos pai-

ses quienes finalmente iniciardn por necesidad el proceso.

Hemos hablado hasta agui, del Fondo Moneta--
rio Internacional y Banco Mundial, emperc existen también otros ~
acreedores del Gobierno, como son: la Banca Comercial Internacio-
nal; el Banco Interamericano de Desarrollo: y los Acreedores Na--~
cionales, de modo tal que se entiende claramente que el Gobierno
mexicano ha perdido la capacidad de autodeterminacién en gus deci

siones politico fundamentales,



D.c.) .- LOS MILITARES,

Esta fuerza de poder la encontramos en el ar
tfculo 73 fracciones XIV y XV de la Constitucibén General de la Rg

piblica, que dice:

ARTICULO 73, FRACCIONES XIV_ y XV, El congre-

so tiene facultad:

XIV,- Para levantar y sostener a las institp
ciones armadas de la Unién, a saber: =
Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Ag
rea Nacionales, y para reglamentar su
organizacién y servicior

XV.- Para dar reglamentos con objeto de or-
ganizar, armar y disciplinar la Guar--
dia Nacional, reservédndose a los ciuda
danos gue la formen el nombramiento --
respectivo de jefes y oficiales, y a -
los Estados la facultad de instruirla,

conforme a la disciplina prescrita por
dichos reglamentos.

Es sabido que las armas son un medio para do
minar a millones de hombres, de tal modo que hemos visto gque en -
muchos pafises latinoamericanos los militares son los que actual--
mente detentan el poder, Chile, Argentina, Uruguay, Nicaragua, en
fin. En México se ha observado gue el poder militar fue motivo de
cuartelazos y golpes de estado, asf la vida convulsa de nuestra -

Nacidn estd llena de hechos que nos enseflan hasta la gaciedad gque



el azaroso calvario de nuestras instituciones ha sido mids cruento,
mds salvaje a.veces, por sus hombres, gue por los ideales en que -
ha abrevado:; y esos hombres han constituido lo que podriamos 1lla-

mar la c¢lase "militarista”,

En efecto, hasta hace 42 afios, habian tenido
preponderancia en el Gobierno de México, los militares, gquienes -
desde la muerte del General Vicente Guerrero, habfan venido repar
tiéndose el territorio nacional y sus riquezas, haciendose justi-
cia a su manera y por su propia mano a veces, por lo que s6lo du--
rante la mayor parte del perfodo porfirista se puede affrmar gque
hubo paz 6érganica en el pafs, porque adn después de 1921 en que -~
1a Repdblica vié dar término a nuestro mds grande movimiento gso~=
cial, desde el punto de vista de los hechos de armas, eran los mi
litares los gue de sus “"cénclaves"” vefanse conspirar unos a - -

otros.

Todo este juego politico de preponderancia y
absolutismo militarista en el poder, hacia que el Instituto Arma-
do fuera toda una aparqufa, donde para congratular a los faveri--
tos y a los secuaces que formaban la camarilla del jefe en turno,

nombraban y designaban oficiales de clase sin mirar el ndmero, de



tal manera que, 8e constata en el Instituto Armado, es de dafic en
su presupuesto por un sobrante de oficialidad, que rebasa la necg

garia de su organizacién.

Es por ende, adn se diga por los puristas -
del derecho o Kelsenianos, que la fuerza o coaccién es el susten
to del derecho, ésta fuerza no debe de rebasar los poderes legal-
mente constituidos que rigen a la nacién mexicana, de ahi que el
Congreso de la Unién tenga facultad para revisar los nombramien--

tos de militares o controlar el excesivo armamentismo.

D.q) .- LA_INICIATIVA PRIVADA,

Este poder constituido 1o encontramos en los
artfculos 5%, 25, 27 y 73 fracciones IX, X, XXIX y XXIX-D y 123 -
de la Constitucidn General de la Repdblica, todas estas atribucig
nes, que van desde luego, del libre ejercicio de la libertad de =
trabajo, hasta la rectoria del estado en materia econdmica, impli
can la reglamentacién de la iniciativa privada, ya sea gravando--
les con impuestos o derechos, hasta definir las relaciones obrero
patronales, e incluso seflalar como actividades monop6licas exclu-
sivas del Estado, gue en alguna ocasién estuvieron en manos de ~--

particulares (caso petrolero).



En efecto, este poder incide notablemente en
las decisiones de losz poderes del estado, ya sca al través de in-
fluencia en el Ejecutivo, en las Cdmaras, e incluso en el Poder -
Judicial, Hemos visto gue éste poder se puede considerar come le-
galizado, atento a la Ley de Cdmaras de Comercio y de Industrias,
ordenamiento jurfdico que previene que todo industrial o comer- -

ciante esta obligado a inscribirse a la Cdmara correspondiente.

En la actualidad existen tantas Cémaras de -
Comercio o de Industria como cuanta actividad nazca a la luz -~
piblica. Entre las mds preponderantes, lo es la Cdmara de la In--
dustria de la Transformacién, la Cdmara de Autotransporte, la C&-
mara Nacional de Comercio, éstas a su vez, se han organizado en -
lo que se les ha denominado "Organismos Cdpulas", y en confederp
cionea, lo mds representativo de ellos es la COPARMEX, CONCAMIN, -

y CONCANACO,

Estos organigmos al agruparse representan --
una mayor fuerza polftica, la vienen a cristalizar de muy variadas
formas y hasta con paros de produccién, especulando mercancias, o
haciéndole frente al través de los medios de comunicacién de las

inquietudes gue tengan y que afecte desde luego su actividad.



D.e) .- LOS MEDIOS DE COMUNICACION,

Este factor de poder es muy relevante en -
nuestra comunidad, en cuanto gue influye en la informacidén y cul
tura de las masas. Su sustento legal lo encontramos de dos for=--

masg, como libertad de expresién, y como facultad del Congreso de

la Unidn para dictar leyes asobre las vi{as generales de comunica-
cifén. Esta regulacién se encuentra en el artficulo 78 y 73 frac--
cidén XVII de la Constitucién General de la Repiblica, los cuales

dicen:

ARTICULO 22,.- Es inviolable la libertad de
escribir y publicar eacritos sobre cual- -
quier materia. Ninguna ley ni autoridad pue
de establecer la previa censura, ni exigir,
fianza a los autores o impresores, ni coar-
tar la libertad de imprenta, gue no tiene -
més limites qQue el respeto a la vida priva-
da, a la moral y a la paz piblica. En nin--
gin caso podr8 secuestrarse la imprenta co-
mo instrumento del delito.

Las leyes orgdnicas dictardn cuantas dispo-
siciones sean necesarias para evitar que, -
so pretexto de las denuncias por delitos de
prensa, sean encarcelados los expendedores,
"papeleros”, operarios y demds empleados --
del establecimiento de donde haya salido el
escrito denunciado, a mencs gue se demues--
tre previamente la responsabilidad de aqué-
1los.
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ARTICULO 73, FRACCION XVII.- Para dictar lg
yes sobre vias generales de comunicacién, y
sobre postas y correos:; para expedir leyes =~
sobre el uso y aprovechamiento de las aguas,
de jurisdiccién federal.

Es importante distinguir entre la libertad -
de imprenta, y la facultad que tiene el Congreso de la Unién para
legislar respecto de las viae generales de comunicacién, En 1la 1j
bertad de imprenta o de expresién se aglutinan desde luego a la -
televisién, la radio, la cinematograffa, el teatro, las revistas,
y perfodicos, e incluso cualquier manifestacién de tipo cultural,
En cuanto a las Vias Generales de Comunicacién en la Ley Reglamen
taria del artfculo 73 fraccién XVII considera como tales los ferp
carriles, las embarcaciones fluviales, el autotransporte, las aé-
ronaves, las lineas telefénicas y el servicio postal. Baste ob-~
servar gué tan importante es esta actividad para entender fécil-~-
mente el poder que representan en nuestra sociedad, ya sea para -~
influir en la opinién pdblica, o blen incluso para distorsionarla,
es imperativo que los medios de comunicacién tengan por objeto el
de la educacién y sean instrumentos de la cultura, asimismo deben
de contxibuir al desarrollo arménico de la nifiez y de la juventud,
preservando los valores en que se fundan,la identidad nacional, -

fortaleciendo las instituciones democrdticas.
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Cabe precisar que el ejecutivo federal ha -~
expedido diversos decretos con el objeto de constituir organismos
decentralizados, a fin de crear el Instituto Mexicano de la Tele-
visién; as{ como el de la Radio. De tal modo gue es muy plausible
esta idea ya que baste pensar que los valores que se transcriben
anteriormente quedaran en manos de particulares, el estado queda-
rfa aniquilado en cuanto a la informacién y la actividad democrd-

tica correspondiente.

Para concluir este apartado, muy interesante
resulta transcribir lo manifestado en la entrevista inédita publi
cada en el perfiodico "Acentos", el dfa 2 de junio de 1987, de 1a
Ciudad de Mérida, Yucatén, entrevista efectuada al sobresaliente,
periodista mexicano de nombre Manuel Buendfa, 7 meses antes de --
gue fuera asesinado a mansalva, crimen que hasta el momento de im
primir el presente anflisis no se ha esclarecido plenamente, que-
dando ambiguo, de modo que se puede pensar que el factor real de -
poder ha insidido en el no esclarecimiento de éste crimen motiva-

do por una venganza, a saber:?

"¢En sus ataques a la iniciativa privada ha
tenido alguna confraontacién especial?

RESPUESTA, - S{, porque son un poder real en
el pafs, tienen influencia en todas partes, -
y son capaces de asumir conductas de vengan~
za contra un perfodista gque los inquieta a -

veces.
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¢En que posicién le deja sug constantes ata
ques a la iglesia?

RESPUESTA. - E1los son otro de los poderes --
que hay en nuastrya organlzacién social sin
duda alguna, la iglesia catSlica, el clero
politico, wejor dicho, es un alto poder, --
tienen una gran capacidad de influir en las
desiciones de mucha gente, y no se guieren

ver presentados como lo gue son algunos de
ellos.....n(19

D.f),~ LAS ORGANIZACIONES RELIGIOSAS,

Es evidente, que en la actualidad la Igle-~-
sia Cat6lica,ApostSlica y Romana en nuestro pafs sustenta un - -
gran nimero de adeptos, sin embargo existen otras agrupaciones -
religiosas gque van ganando terreno a la Iglesia CatSlica, como -
son:"Los Lectores de la Biblia", {agrupacién evidentemente nortg
americana); "Los Testigos de Jehavad"; "Los Mormones“; "Los evan~
gelistés”: "Los Sabatistas“; "El Instituto Linglifstico de Verano"
A todas estas agrupaciones religicsas, el artfculo 27 fraccién -~
IT v 130 de la Constitucidn General de la Repdblica, no les con~
cede personalidad jurfdica. (Excepto el Instituto Lingllistico de
verano, pues su actividad es clentffico-religioso, Instituto que
en mucho ha superado los endebles avances en materia lingti{stica
Nacicnal, ademds de preocuparse y proporcionar gratuitamente big

nes y servicios a los grupos étnicos de nuestro pals, sin gran -

pompa y alaraca).
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Dichos numerales a la letra dicen:

ARTICULO 27,- , ., . . .

ERACCION II.- Las asociaciones religiosas de
nominadas iglesias, cualquiera que sea su —-
credo, no podrdn en ningdn caso, tener capa-
cidad para adquirir, poseer o administrar --
bienes rafces, ni capitales impuestos sobre
ellos; los que tuvieren actualmente, por si
o por interpbsita persona, entrardn en domi-
nio de la nacién concediéndose accién popu--
lar para denunciar los bienes que hallaren -
en tal caso. La prueba de presunciones serd
bastante para declarar fundada la denuncia.-
Los templos destinados al culto piblico son
de la propicdad de la nacién, representada -
por el gobierno federal, quien determinard -
los que deben continuar destinados a su obie
to. Los obispados, casas, curules, semina- -
rios, asilos o colegios de asociaciones reli
giosas, conventos ¢ cualguier otro edificio,
gue hubiere sido construido o destinado a la
administracién, propaganda o ensefianza de un
culto religioso, pasardn desde luego, de plg
no derecho, al dominio directo de la nacién,
para destinarse exclusivamente a los servi--
cios pliblicos de la Federacién o de los Esta
dos en sus regpectivas jurisdicciones. Los -
templos que en lo sucesivo se erigieren para
el culto pdblico, serdn propiedad de la na--
cién.

ARTICULO 130.~ Corresponde a los Poderes Fe-
derales ejercer en materia de culto religio-
80 y disciplina externa la intervéncién que
designen las leyes. ILas demds autoridades o-
brardn como auxiliares de la Federacién.

El Congreso no puede dictar leyes estable- -
ciendo o prohibiendo religi6n cualquiera, El
matrimonio es un contrato civil, Este y los
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demds actos del estado civil de las personas
son de la exclusiva compctencia de los fun--
cionarios y autoridades del orden civil, en
los términos prevenidos por las leyes y ten-
drdn la fuerza y validez que las mismas 1les
atribuyan.

La simple promesa de decir verdad y de cum--
plir las obligaciones que se contraen, suije-
tan al que la hace, en caso de que faltare a
ella, a las penas que con tal motivo establg
ce la ley.

La ley no reconoce personalidad alguna a las
agrupaciones religiosas denominadas iglesia.

Los ministros de los cultos serdn considera-
dos como personas que ejercen una profesidn,
y estardn directamente sujectos a las leyes -
gue sobre la materia se dicten,

Las legislaturas de los Estados (nicamente -
tendrén facultad de determinar, segln las ng
cesidades locales, el nidmero miximo de minig
tros de los cultos.

Para ejercer en México el ministerio de cual
quier culto se necesita ser mexicano por na=
cimiento.

Los ministros de los cultos nunca podrdn, en
reunién piblica o privada constitufda en jun
ta, ni en actos del culto o de propaganda re
ligiosa, hacer critica de las leyes fundamepn
tales del pais, de las autoridades en parti-
cular, o en general del gobierno, no tendrin
voto activo ni pasivo, ni derecho para aso--
ciarse con fines polfticos.

Para dedicar al culto nuevos locales abier--

tos al piblico se necesita permiso de la Se-



cretarfa de Gobernacidn, oyendo previamente
al goblerno del Estado. Debe haber en todo
templo un encargado de €1, responsable ante
la avtoridad del cumplimiento de las leyes,
gobre disciplina religiosa, en dicho templo
y de los objetos pertenecientes al culto.

El encargade de cada templo, en unién de --
diez vecinos més, avisard desde luego a la
autoridad municipal quien es la persona gue
estd a cargo del referido templo. Todo cam-~
bio se avisard por el ministro que cege, -~
acompafiado del entrante y diez vecinos més.
La autoridad municipal bajo pena de destity
cién y multa hasta de mil pesos por cada eca
8o, cuidard del cumplimiento de ésta dispo-
sicién; bajo la misma pena llevard un libro
de registro de los templos, y otros de los
encargados. De todo permiso para abrir al -
piblico un nuevo templo, o del relativo al
cambio de un encargado, la autoridad munici
pal dard noticia a la Secretarfa de Goberna
cién, por conducto del gobernador del Esta-~
do. En el interior de los templos podrén ra
caudarse donativos en objetos muebles.

Por ninglin motivo se revalidard, otorgard -
dispensa o se determinard cualquier otro =--
trémite gue tenga por fin dar validez en ~-
los cursos oficiales a estudios hechos en -
los egtablecimientos destinados a la ense=-~
filanza profesional de los ministros de los -
cultog. La autoridad que infrin<a esta dis-
posicién serd penalmente responsable, y la
dispensa o trdmite referidos serd nulo y -
traerd consigo la nulidad del titulo profe-
sional para cuya obtencién haya sido parte
la infracecién de este precepto.

Las publicaciones periédicas de cardcter --
confesional, ya sean por su programa, por -



su titulo o simplemente por sus tendencias -~
ordinarias, no podr&n comentar agpuntos polf-
ticos nacionales. ni informar sobre actos de
las autoridades del pafs, o de particulares,
que se relacionen directamente con el funcign
namiento de las instituciones piblicas.

Queda estrictamente prohibida la formacién -
de toda clase de agrupaciones politicas cuyo
tftuleo tenga alguna palabra o indicacién ~ -
cualquiera que la relacione con alguna confg
sién religiosa, No podrdn celebrarse en los

templos reuniones de cardcter politico.

No podrd heredar por sf ni por interpSsita -
persona, ni recibir por ningdn tftulo un mi-
nigtro de cualguier culto, inmuebles ocupa=-~
dos por cualquier asociacién de propaganda -
religiosa o de fines religiosos o de benefi--
ciencia. Los ministros de los cultos tienen
incapacidad legal para ser herederos, por --
testamento, de los ministros del mismo culto
o de un particular con guien no tengan paren
tesco dentro del cuarto grado.

Los bienes muebles o inmuebles del clero o -
de asoclaciones religiosas se regirédn para
su adquisicién, por particulares, conforme -
al artfculo 27 de esta Constitucién,

Los procesoe por infraccidén a las anteriores
bases nunca serdn vistos en jurado,

Algunos autores consideran que la iglesia

no se encuentra separada del estado, sino supeditada a éste.



A nuestro juicio, la forma en que este fac-
tor real de poder se desenvuelve en nuestra sociedad data ya de
siglos, y consiste esencialmente en la formacién ideolégica y --
educativa del individuo, hay que reconocer plausiblemente que al
gunas de las ideas preconizadas es: la igualdad del individuo ~-=-
frente a los demds, sustentada en el amor a Dios, aparato ideold

gico con la que se suprimid la esclavitud en el Imperio Romano.

En el devenir de nuestra historia se ha ob-
servado que la iglesia, durante la época colonial, dependid en -
grande medida de los reyes de Bspafia por virtud del "Patronato -

regio”,

Agi, se instald la inguisicién o tribunal -
del santo oficio siendo su representante mas fiel Fray Tomds de
Torquemada, quien fue el primero en corganizar el Tribunal del -~
Santc Oficio, dentro de un slistema procesal que se fue perfeccipn
nando posteriormente, (en la actualidad se encuentran muchos veg
tigios de dicho procedimiento en el sistema procesal penal mexi-

cano, y adn mds en la averiguacién previa).
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Ahora bien, es clara la fuerza politica gue
ha tenido la igesia en México, evidentemente la catblicat basta
examinar las leyes de Reforma, para darse cuenta de este poder -
gue han ejercido, asf{ Don Benito Juirez, al expedir dichas leyes
traté de suprimir los fueros: prescribié la intervenci6n del Es-
tado respecto de los bienes eclesidsticos; suprimié la coaccién
civil para el mantenimiento de 1los votos eclesidsticos; desamor-
tizé también en beneficio de la nacién las propiedades del clero;
emitié reglas en relaci6n al estado civil de las personas y la =
libertad del clero. Materias con las que la iglesia catélica era
duefia de conciencia y de propiedades, es decir, tenfa evidente--

mente la intervencién en las decisiones politicas de la época.

En la actuwalidad la Iglesia catSlica a pe--
sar de que no tiene personalidad jurfdica alguna ha constituido
organizaciones o asociaciones que imparten enseflanzas. e incluso
ostenta la idea de una conciencia moral mis adecuada. Asimismo -
interviene en el pilpito con la manifestacién de ideas & los fe~-
ligreses respecto de cual partido polftico es adecuado para las
votaciones., Sin embargo todo ello el Estado Mexicano débe de to-

lerarlo en atencién del poder que representa la iglesia.
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Como colorario de éste apartado, es pertinen
te transcribir lo que Francisco Venegas Trejo, en su tesis Docto-

ral, afirma respecto de la iglesia:

"La mencionada gituacién la describe con bag
tante veracidad el joven jurista mexicanoc --
Francisco Venegas Trejo, guien afirma: "La -
libertad actual de la Iglesia no es de ningu
na manera peligrosa; permite, por lo contra-
rio, el apego a los principios y précticas -
religiosas, rindiendo agf{ homenaje a las li-
bertades fundamentales y naturales del hom--
bre". Agrega dicho autor gque "Tampoco la Igk
gia esta controlada por el Estado; a despe--—
cho de la prohibicién formal, hay numerosos,
prelados extranjeros: la.JIglesia spatigne u-
za clemental en Jlos gue 8¢ engefia @ los esco
lares el catecismo y la moral cristiana. Las
ceremonias religiosas tienen lugar fuera del
recinto de los templos, extramuros por asi -
decirlo. Las publicaciones eclegidsticas no

ge limitan a comentar los Evangelios ni a --
difundir noticias sobre la Iglesia, sino que
se extienden a comentar temas de politica gg
neral. Con ocasién de ciertos acontecimien--
tos (elecciones gubernamentales, por ejempio
la Iglesia despliega una discreta interven--
cién polftica exhortando a los electores a -~
no abstenerse de votar y a hacerlo segin su
conciencia y convicciones. Pero es sobre to-~
do en provincia, en el campo, y en pequefios

poblados donde los sacerdotes gozan de un --
prstigio muy grande y donde, por consiguien-
te, su influencia es mds evidente: y sucede

algunas veces gue realizan gestiones ante las
autoridades municipales para obtener la admi
nistracién de diferentes servicios en benefi
cio de sus feligreses. Por lo demds, la Iglg
sia dispone y controla buen nimero de organi
zaciones "laicas" que tienen como funciédn la
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difusién de los Evangelios y la observancia
de los principios de la moral cristiana; an
te todo, debe mencionarse la Accién Cat6li-
ca, sometida a la “jerarqufa” y compuesta -
por cuatro ramas: la de los Jjévenecs varones,
la de mujeres JjSvenes, la de damas y la de
hombres adultos: la Unién Nacional de Pa~ -
dres de Familia {con medio millén de adep--—
tos); los Caballeros de Colén (orden suma--
mente aristocrdtica); la Federaci6én de Colg
gios Particulares f(establecimicntos de ensg
fanza elementall; la Liga Mexicana de la De
cencias la Asociacién Nacional de la Buena
Prenga (casa editorial de obras cat6licas),
habiendo muchas congregaciones ahocadas a -
un sganto en particular."”

"La iglesia, prosigue Venegas, guarda rela-
ciones y lazos estrechos (aunque ocultos vy
no manifiestos) con un partido polfitico de
derecha: el Partido de Accién Nacional(P.A.
N.), partido que, precisamente, recluta la
mayor parte de sus miembros entre los afi--
liados y asociados a las organizaciones "la
icas"” arriba mencionadas. Ademds, todos o -
casi todog los candidatos que €ste partido

ha presentado como candidatos a la Presiden
cia de 1la Reptblica, habfan sido ya presi--
dentes de Acci6én Catédlica o al menos de 1la
"Accidn Catdlica de la Juventud Mexicana'.

"En razén de las consideraciones preceden--
tes, concluye el autor sefialado, se comprep
de claramente que la Iglesia no tenga nin--
gdn interés de romper este modus vivendi, -
esta liga tdcita con el gobierno; ni el Es-
tado el de dafiar las libertades individua=--
les, agregando que "es evidente gue ante --
las leyes anticlericales, la Iglesia perma-
nece como una fuerza polftica insatisfecha,
y por consiguiente como un peligro latente"
y due "Mids vale observar frente a ella un -
comportamiento no intransigente sino de to-
lerancia". {20
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D.g),~- LOS_TRABAJADORES DEL CAMPQ Y DE LAS INDUSTRIAS;

Este poder se desenvuelve en las relaciones
de produccién de un estado, y como su nombre lo indica abarca --
los trabajadores del campo, {campesinos), los obreros y la buro-
cracia, y desenvoca en institutos organizados gue sec le denomina
sindicatos, y estos a su vez se encuentran organizados en centra
les o confederaciones, y &stas a su vez en un organismo denomina

do Congreso del Trabajo.

Este poder encuentra su sustento legal en -
el artfculo 123 de la Constitucién General de la Repdblica, no -
es el caso en &ste apartado presentar la tesis marxista, o la 1lg
cha de clases de los trabajadores, es decir, capital y trabajo,
sino la forma en que dste poder influye en las decisiones polfti

cas fundamentales del Estado Mexicano.

Al caso, la circunstancia de que el trabajo
come hecho interesa de un modo vital a la sociedad, que compren-
de por esa razén reglas de orden pdiblico, es decir el trabajo cp
mo un hecho esencial tiene que ver con la polftica del Bstado y
no con el eatado mismo como sujeto de derecho, se refiere a sus

decisiones y no a los elementos de su constitucidén.



En efecto, Francisco de Ferrari, nos informa
gue‘cumpliendose el trabajo subordinado en beneficio de la colec-
tividad para atender las necesidades mds inaplazables de la convi
vencia humana, se comprende que el Estado, como parte de su polf-
tica, fije en cada momento la cantidad y calidad del trabado y el

modo de distribuirlo®{2l

Una de las formas de presién o de negociacin,
para que los trabajadores principalmente urbanos tengan acceso a
decisiones politicas lo es la huelga, y debe de entenderse ésta -
como un aspecto de poder, que seria el equivalente al podexr de ng

gociacién de las personas.

Es claro que el poder de que goza la clase -
trabajadora es muy fundamental en cuante a que son el motor de -~
grandes cambios sociales, y de reformas polfticas eminentes, asf
tenemos que el movimiento armado que se did en 1910 en nuestro --
pafs, a decir de nuestro maestro Alberto Trueba Urbina, se trans-
formd de un golpe militar, en el primer movimiento social del gi-
glo sustentado por la clase trabajadora, Otro ejemplo que tenemos
del actual poder gue representa la clage trabajadora lo es preci-

samente el hecho en el que en ella descansa la crisis econémica -



que agobia a todos los mexicanos, y que con su cada vez renova-
do nacionalismo la supera dfa a dfa. Se ha dicho por algunos --
tebricos de la clase trabajadora, que dsta es la llamada a ocu-
par el poder: sin embargo consideroc gue éste poder serfa insufi
ciente, es menester otros aspectos como el talento, la vocacién,
el nacionalismo, y la dedicacién para ello, asf como la inco---
rruptibilidad. pues la corrupcién parece ger gue ha sentado sus

reales en nuestro pafs.

D.h) .~ FACTORES DE PODER QUE TIENEN SU ORIGEN EN ACTOS ILICITOS,

En ésta clasificacién se pueden observar a
distintos factores de poder que tienen su orfgen en actos ilfeci
tos, como son precisamente los narcotraficantes, los especuladg
res y los lenones, actividades que evidentemente son ilfcitas, -
més sin embargo, son la negociacién de una sociedad en crisis de
valores y que a la luz de ello las personas integrantes de és--
tos grupoes se enriquecen Ilicitamente y de ahi el factor de po-

der para corromper actividades y sobre todo a la misma sociedad.
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NSIDERACION FINA

De lo expuesto, es fdcil determinar gue el =
sistema politico mexicano es democratico, dade Que en la creacién
de su constitucién, participan los factores reales de poder, de -
modo tal gue no esta conformada de meras concepciocnes abstractas
desligadas de la realidad. La democracia no pertenece al terreno
de la utopia o de la ficcién, sino que es una actividad préctica.
Las normas polfticas deben formularse de acuerdo con esa realidad.
El derecho Constitucional debe ser, en uno de sus capfitulos, un -
conocimiento teSrico de una actividad prdctica, de una realidad -
social, de una funcién perfectamente definida dentro de la vida -

de la comunidad.



CONCLUSTIONES

Como colorario de todo lo expuesto, es dable

afirmar las siguientes:

lra,.-

2da.-

3ra.-

4ta.-

Ferdinand Lassalle, expuso por primera vez la idea sobre los

factores reales de poder, a mediados del siglo pasado.

La democracia es el predominio del pueblo en el Gobierno Po-

1ftico de un Estado.

La democracia mds pura es la directa. Mientras gque la demo--
cracia representativa consiste en que los gobernados eligen
a sus gobernantes, y éstos, una vez electos, son los gue se
encargan de gobernar en representacién de sus electores. Por
ende, 1a democracia popular es un subterfugio de los sistemas

dictatoriales,

Los grupos de presién son los gque se constituyen para influir
en las decisiones de un poder politico con un objeto concre-
to y determinado, sin asumir la responsabilidad de las deci-

giones politicas.
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5ta.- El poder es una expresién polftica, sinénimo de autoridad.-

6ta.~

ma . -

8va.-

El control es una bdisqueda constante y din&mica de nuevos -

métodos para limitar el poder.

Los grupos de poder aspiran a influir en dste, motivdndoles
sus intereses singulares, y su medio para alcanzar sus fi--
nes es la politica. Los partidos polfiticos aspiran a ejer--
cer el poder, y tienen una visidn general de los problemas

politicos y existen en virtud de su vocacién nacionalista.

A los factores de poder en México se les debe de controlar,
por medio de los partidos polfticos, qQuienes tienen el de--
ber jurfdico y moral de brindar resultados sociales, y lo -
logrardn agregando varios grupos de interés o factores de ~

poder a una coalicién estable que es mds fuerte y poderosa
que cualguiera de los grupos por separado. Todo partido po-
1ftico es importante cuando presente una coalicién de tales

grupos de interés.

Para controlar al poder econSmico como factor real, funda--
mentalmente deberd distribuirse el ingreso en forma equita
tiva y justa entre todos los miembros de la sociedad, y -~

ello se logrard con una verdadera justicia fiscal, gravando



9na.-

i0ma.~

llra.-
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al qQue ostenta mds riqueza y desgravando al gue mehos la tie
ne; evidentemente para lograr ello es inherente la elimina--
cién de la corrupcién, tanto en las esféras burocrdticas més

simples como en las més elevadas.

En cuanto a la influencia que ejercen los militares en Méxi-
co, es dable reconocer y nombrar a los que se hayan desempe-
fiado en heneficio de la PFacidn y desde luego tengan carrera
militar; por ende, con la intervencién del Congreso de la ~=
Unién en todo nombramiento debe de ejercitar su facultad re-
visora para no cometer un error que gsea lamentable para todo
el sistema polftico nacional, como serfan precisamente un --

golpe de Estado.

Las empresas econfmicas y el ejército constituyen factores -
del poder; como tales, tienen actualmente una importancia --
nunca igualada antes en la historia humana, en sus cimas se
encuentran ahora los puestos de mando de 1la sociedad moderna
que nos ofrecen la clave sociolégica para comprender el pa--

pel de los circulos sociales mds elevados.

El papel que debe de observar el Gobierno Mexicano con la -~

iglesia es de tolerancia.
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l2da.~- En algunos pafses un solo partido tiene ¢l monopolio de la

1l3ra.~

l4ta.—-

15ta.-

actividad polfitica legal. En tales gistemas unipartidistas,
casi todos los que degeen participar efectivamente en poli
tica deben unirse a éste partido y tratar de ascender en -

sus filas.

Los sistemas unipartidistas se interesan en el cambio rédpi
do; tales sistemas se encuentran mds a menudo en los paf--
ses en desarrollo. En México se ejerce el unipartidismo -~
por medio del PRI, empero a la vez tolera partidos o gru=-
pos de oposicién, dominando de hecho y controlando la ma—-—
yor parte de los puestos gubernamentales y la mayor parte

de la influencia en asuntos pdblicos.

Los sistemas unipartidistas tienden a tener mayor éxito y
a ser mds aceptados por la poblacién cuando la oferta de -
activos polfticos es pequefia, en relacién con la magnitud

y urgencia de las tareas que un pais confronta.

81 mucho de lo gue deba hacerse cuenta con el consentimien
to popular, y el partido gobernante lo hace tolerablemente
bien es problable que el sistema unipartidista obtenga el

apoyo pdblico.



l6ta.=-

17ma.~

18va.-

1%na.~-

20ma .~
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El sigtema bipartidista puede ofrecer el doble de oportuni

dades de participacién politica.

En un sistema bipartidista, uno de los partidos puede espg
cializarse en la iniciacién de cambiocs, y el otro en vol--

verlos mds lentos y consolidarlos.

Para que un gsistema bipartidista funcione bien, debe exis~
tir un alto grado de superposicién entre las diferentes es
pecialidades e intereses, es decir los partidos deben ju~-

gar para la misma causa !Méxicol

Como es consabido, existen los factores reales de poder o
grupos de interes en nuestra sociedad, también existen cla
ses desprotegidas, marginadas e injustamente tratadas, por
ende un perpetuo antagoniemo entre estas clases, la solu=--
cién para dirimir estas luchas lo es la democracia, valor
que se debe de tomar como un medio y un fin para una vida

mejor.

Existe una clase de hombres la cual estd llamada a gober--
nar, en dicha clase el inatinto de los hombres activos, va
lientes y capaces de todas las naciones se les ha seflalado

como la encarnacién de la democracia. Debemos ser de esos.
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