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INTRODUCCION.

Con el asesinato de un joven palestino el 9 de
diciembre de 1987, se inici6 una ola de disturbios
y levantamientos populares en Gaza y Cisjordania,te
rritorios ocupados por Israel, gue han acaparado la
atenci6n mundial y han generado nuevas y mis acalo-
radas discusiones sobre el proceso de paz en el Me-
dio Oriente.

El conflicto en el Medioc Oriente,o también lla
mado &rabe-israelf, o para especificarlo mis, el
conflicto palestino-israelf, pasa por uno de los mo
mentos decisivos de su historia y m&s importantes
en el proceso de paz. El estudio y la comprensifn -~
de &ste fendmeno de tan complicadas magnitudes y el
anilisis de las alternativas de solucibn a &1 plan-
teadas, han sido los principales motivos de &sta in
vestigaciSn, adem&s del acentuado interes personal.



Para llevar a cabo &ste trabajo nos hemos ba
sado en los filtimos 10 afios del conflicto, porque
en &ste periodo se intensificS la actividad polfti
co-diplomitica y los principales actores propusie-
ron iniciativas de paz para -la regifn, razén por
la cual lo hemos titulado: El Proceso de Paz en el
Medio Oriente: de Campo David a una Conferencia In
ternacional de Paz.

A partir de la firma de los acuerdos de Campo
David en 1978, entre Egipto, Israel y E.U., comien
ta una nueva etapa en las negociaciones del proce~
so de paz, al darse un acercamiento entre Israel y
un pafs Srabe. Aunque €stos acuerdos adolecen de .
medidas efectivas y justas para solucionar la cues
tisn palestina (ya qLe s6lo prev€en cierta autono-
mia palestina en los territorios ocupados) y por
lo tanto, para terminar con elconflicto &rabe-isra
elf, son el resultado de un nuevo panorama polfti~-
co en la regifn, proporcionado por una nueva co-re
laci6n de fuerzas, consecuencia de la guerra de og
tubre de 1973, el reconocimiento explfcito en la -
ONU de los derechos nacicnales palestinos, la polf
tica kissingeriana y los cambios internos en la po
1ftica egipcia, entre otros.

Lo anterior no quiere decir que no hubiesen
existido otros intentos politicos de solucifn, pre
vios a Campo bavid, baste mencionar el plén Rogers
y la resolucibn 242 inclusive, pero si es, como 10
mencionamos lfneas antes, una nueva e importante -
etapa en las negociaciones.

La inefica>ia de los Acuerdos de Campo David,
acompaifiada de las acciones israelils, como la ane--
xi6n del Gold&n y la Ley Bdsica sobre Jerusalén, y
las incursiones guerrilleras de los palestinos....
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..« al norte de Israel, principalmente, llevaron -
al estancamiento y abandono de las negociaciones =
entre Egipto e Israel sobre la autonomfa palestina.

El fracaso de Campo David, pero sobre todo, =
la invasifn israelfl al sur del Lfbano, provocaron
un nuevo replanteamiento politico-diplomitico en -
el proceso de pazf&he se vio reflejado en las ini-
ciativas de pacificacién propuestas por varios de
los actores involucrados en el conflicto{propuesta
de Fez, plan Reagan, etc.). Un afio mis tarde, en =
sptiembre de 1983, durante la Conferencia Interna-
cional sobre la Cuestifn Palestina, se adopt8 la
"Declaracibn de Ginebra®™ la cual propone una solu
cifn justa, global y definitiva al problema pales-
tino, a través de una Conferencia Internacional de
Paz.

La discusifn actual gira en torno a la reali-
zacibn de la Conferencia Internacional de paz, su
naturaleza y alcances, discusién a la que la Inti-
fadeh palestina en los territorios ocupados por Is
rael, ha impuesto nuevas modalidades.

Los objetivos que perseéhimos Eop &sta inves-
tigacifn son los siguientes:

~Comprender el significado real del conflicto
en el Medio Oriente, a través del conocimiento y -
anflisis del orfgen del problema pzlestino y delos
principales elementos de discusién.

=Conocer las principales propuestas de paz pa
ra la regidn y sus actores, asi como las causas de
su fracaso o aportacién al proceso de paz.

-Estudiar y analizar las alternativas al con-
flicto, que se ofrecen dentro de la posible reali-
zacifn de una Conferencia Internacional de Paz....
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«++ Y las posiciones que sobre &sta tienen los --
principales actores involucradeos en el proceso de
paz, especialmente Israel y los palestinos.

-Estudiar en la medida de lo posible, el desa
rrollo de los Gltimos acontecimientos provocados -
por la Intifadeh palestina y sus principales conse
cuencias.

Para alcanzar los objetivos mencionados, nos
basaremos en los siguientes supuestos:

~Consideramos el Sionismo como 1$ causa prin-
cipal del problema palestino, alentado por los in-
tereses de expansifn capitalista hacia las Sreas -
periféricas, y que encontr8 su concretizaciSn en
la resolucién 181(If) de las Naciones Unidas, gra-
cias al apoyo e influencia de las grandes poten ==
cias mundiales.

-La expansibn israelf y los interéses, tanto -
regionales como externos, son las causas principa-
les de la negacifn de la aplicacifn de,los dere -~
chos nacionales palestinos en el territorio asigna
do por'la resolucifn 181{II), o por lo menos en
Gaza y Cisjordania, territorios ocupados en 1967 y
gue la OLP ha reclamado como propios.

=El proceso de paz que paralelamente se ha de
sarrollado al conflicto palestino-israelf, ha de--
pendido, en gran medida, del contexto internacio -
nal, el cual ha estado marcado porla tensibn o dig
tensibn entre las grandes potencias, lo que ha lle
vado a la invocacibn, superacifn u olvido del pro-
ceso de paz.

La cantidad de intereses gque se contraponen
unos con otros, tanto externos como reqgionales, ==
han llevado al fracaso a todas las iniciativas ...
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.+« de paz para la regifn o han entozpeciyo E
aportaciones para el avance de las negociaciones,
impidiendo alcanzar una solucifn viable al proble-
ma palestino y al conflicto en general.

-para poder conciliar los intereses que con--
fluyen en la zona,—la golucidn al conflicto se de~
be encontrar en la mesa de negociaciones, entre tg‘
das las partes involucradas (incluyendo a la OLP)

Yy en un foro internacional que avale una justa so=-
lucidn,

La internacionalizacisn del conflicto y su ==
multiplicidad de elementos deben de encontrar una
pronta, justa y global solucisn en la internaciona
lizacién de las negociaciones y confluencia de to-
dos los elementos involucrados, para evitar un fra
caso mis en el proceso de paz del Medio Oriente. -~

Finalmente,la Intifadeh ha servido de elemen-
to catalicador para invitar a todas las partes y
actores a negociar, y puede ser, sin descartar a -
la presifn norteamericana y a la misma opinién p@-
blica 1a}ae11, la fuerza que obligue a Israel a ne
gociar con la OLP y a aceptar la presencia de un
Estado palestino independiente en Gaza y Cisjorda-
nia, como la finica solucifn viable, justa, global
y definitiva al problema palestino y al conflicto
del Medio Oriente, ’

Aunque nos hemos basado en el desarrollo de -
los Gltimos 10 afios del conflicto, no podrfamos -~
comprederlo sin hacer un braeve recorrido por los
antecedentes histSricos mis significativca del con
{licto y los puntos centrales de la discusifn en
el proceso de paz.

En el primer capftulo abordamos las causas...



.++ directas que originaron el problema palestino,
8sto es, el surgimiento del Sionismo politico como
movimiento nacionalista y la resolucibn de parti--
cién Palestina de 1947. Despufs, en lo que conside
ramos los elementos dlgidos al debate, porque de
ollos se ha originado la mayor discusidn, estudia-
mos la expansi&n israelf en toda Palestina y mis
alls de &sta, sus consecuencias principales y revi
samos la estructura y organizacifn de la OLP, como
uno de los elementos esenciales para alcanzar la
paz global en la regidn.

Para finalizar el primer capftulo y como un =
prefmbulc para entrar al estudic de la fase politi
co-diplomStica del conflicto, analizamos el recono
cimiento explfcito de los derechos nacionales del
pueblo palestino por la sociedad internacicnal y -
el contexto internacional que facilit8, poco des--
pués, el acercamiento entre Egipto e Israel.

En el segundo capftulo analizamos las inicia-
tivas que conforman el proceso gue estudiamos. La
etapa pol!tico-diplamltica mis importante se ini--
cif con los acuerdos de Campo David, porque, aun =~
que con diversas carencias,logr6é un convenio de -
paz entre Israel y Egipto (en &ste aspecto también
debemos considerar el particular interes egipcio
por recuperar el Sinaf).

Después, y hasta 1982, con la invasifn israe-
11 al sur libanés, se inicio una nueva etapa poli-
tico-diplomitica, que mostraba la posicién frente
al conflicto, de varios de los actores involucra—-
dos e influyentes en el proceso de paz.

El tercer capftulo lo dedicamos al actual de-
.bate sobre una Conferencia Internacional de paz,
que pondrfa una solucifn justa, global y definiti-
va al conflicto analizando las posiciones ...
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... de los actores mis importantes y terminande -
con un estudio sohre la Intifadeh palestiﬁa. consi
rindola como un movimiento decisivo en el largo -~
proceso de liberacifn palestina, aunque por la na=-
turaleza de los filtimos acontecimientos, hemos te-
nido que terminar la investigacién hasta la procla
maci&n del Estado Palestino independiente en no -=-
viembre pasado.

Estamos concientes que nuestro trabajo no ago
ta el anflisis de la problematica presentada, sin
embargo consideramos que puede contribuir al escla
recimiento de un proceso tan complejo, como es el
proceso de paz en el Medio Oriente.

VII.



CAPITULO I

ASPECTOS BASICOS DEL CONFLICTO ARABE-ISRAELI
1.1. Causas directas del conflicto,

El conflicto &rabe-israel!f incluye una diver-
gidad de elementos e interéses, gque lo hacen uno
de los problemas mis complejos del mundo contempo-
rineo. A pesar de esa diversidad de elementos que lo
han car&cterizado desde sus inicios, podemos dis--
tinguir dos causas principales: el sionismo politi
co y la resolucifn de partici6n de Palestina.

Ambas estan intimamente ligadas, la segunda ~
consecuencia de la primera, y son evocadas en el ~
actual debate por encontrar una solucifn justa al
problema palestino y al conflicto &rabe-israelf.

1.1.1 Sionismo.
A.~ Surgimiento del Sionismo Polftico.

El territorio gsue hoy conocemos como Israel
o Palestina ha sido objeto,” dada su estratgica si
tuacidn geogri&fica, de disputas-e invasiones ex --
tranjeras desde el principio de la historia.

Segfin la tradicién biblica y religiosa judfa,
Palestina es la "Tierra prometida® cedida por Dios
al pueblo hebreo, para formar una nacifn propia(el
antiguo nombre de Palestina er? Canadn y los hebre
os llegaron a ella hace 4,000 afios, tomando la Cd.
de Jeric8 y expulsando a los cananeos, primeros...



..+ pobladores del pais).

5ién es el nombre de la parte mis antigua de -
Jerusalén, ciudad santa por los judios, cristianos
y musulmanes, por contener importantes recintos sa-
grados y una gran tradicidn para las tres religio--
nes, Desde los tiempos biblicos, los judfos han uti
lizado el t&rmino de Sibn para referirse a Jerusalén
(.

Desde que los judfos fueron expulsados de Pa--
lestina en el afio 70 de nuestra era por los romanos
siempre existif undeseo de regresar a Sién, pero es
ta idea de retorno era mis espiritual que material,
Misticamente los judfos esperan la restauracibn de
Israel {nombre de la pacién gue formaron) por el Me=-
sfas.

A partir.dé ese deseo de retorno se realizaron
algunas migraciones de judfos a Palestina, como las
del puque de Naxos en el siglo XVI y de*los Amantes
de Si6n" en 1880. Estas migraciones eran esencial-=-
mente misticas y carecfan- de objetivos econémicos y
politicos definidos. (2}

Lo anterior es un sionismo netamente religioso
. inspirado en ideas misticas y salvadoras, pero =-
que de alguna manera, sientan bases pr&cticas para
lo gque después serfa el Sionismo Politico.

La aparicifn del libro "Der Judenstaat" (El Eg
tado de los Judfos), escrito por Theodore Herzl y -
pfiblicado en 1896, marca el inicio de una nueva ==
ideologia nacionalista: el Sionismo Polftico, cuyo
objetivo principal era “"establecer un hogar legal -
mente reconocido y pfiblicamente asegurado para los
judfos en Palestinal(3)

Herzl, pericdista vienés nacido en Budapest...



-++ en 1860, no s8lo se habfa convertido en ideflg
go, sino que inicif una gran actividad poiitica y

en 1897 logrS reunir en Basilea, Suiza, a los diri
gentes de las organizaciones judfias mis importan--
tes en el I Congreso Sionista. De este Congreso =~
surge la Organizacifn Sionista Mundial con la £ina
1lidad de alcanzar los objetivos sionistas y alen-=-
tar la migracifn judfa hacia Palestina.

El Sionismo (asf nos referimos al Sionismo Pg
1ftico) tiene sus antecedentes ideolBgicos en las
obras de Moises Hess, "Roma y Jerusalén®; "Autoe--
mancipacibn® de LeSn Pinsker y "Reconstruccifn de
la nacifn judfa® de Ernest Lahoranne. Herzl propo=-
ne en su libro un Estado Judfo como solucidn al
problema judfo. :

Herzl plantea el anti-judafsmo como un mal sQ
cial existente en todas las sociedades donde se en-
cuentren judfos y apunta que "la causa remota es -
la p8rdida, sufrida en la Edad Media, de nuestra
capacidad de asimilacidn, y la causa prSxima es la
superproduccifn de intelectuales medios, que‘no en
cuentran salida hacia abajo,ni pueden moverse so--
bre su nivel™ (4) Por eso,la Gnica solucifn al pro
blema judfo es la creacién de un Estado propio, -
donde los judfos se puedan desarrollar como na ==
cibn y terminar asf con el sentimiento anti-judfo.
Para tal propbsito, Herzl prop&ne considerar dos
pafses: Palestina y Argentina. Después del Congre
80 Sionista se optS por Palestina,

Para llevar a la prictica su idea, Herzl pro-
propuso la creacifén de dos instrumentos organiza--
tivos: La Compafifa Judfa y la Sociedad de Judfos.
La primera se encargarfa de las cuestiones adminis-
trativas, con el principal objeto de liquidar to--
dos los bienes inmuebles de los judfos inmigrantes,...
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... su manejo serfa como el de una compaifiia colo -~
nial,(5) Per su parte,la Sociedad de Judfos serfa
el gestor polftico y cientffico del nuevo Estado, -
el cual se construirfa bajo las teorfas polfticas

mds avanzadas.

Para Herzl era claro que para poder llevar a
cabo su empresa era necesario aliarse a la poten-=-
cia que le pudiera otorgar mds ventajas. Entabl$
negociaciones con el Sult&n turco, el Kaiser ale--
m&n, con oficiales rusos en incluso con el Papa,
pero fue en Inglaterra donde tuvo m&s exito y gan8
la simpatia del Ministro de Colonias, Joseph Cham-
berlain, quien ofrecif a losg sionistas el Sinaf y
m&s tarde Uganda. (6) Herzl jugaba con los inter&-~-
ses de las potenciaa'para tratar de sacar el mayor
provecho, los resultados no eran extraordinarios,
pero por lo menos logrS elevar al Sionismo & nive:_
les diplom&ticos.

El Sionismo de Herzl recibif diferentes res--
puestas, incluso dentro de la misma comunidad ju~-=-
dfa, ya que hubo judfos que se oponfan al Sionismo-
. Los judfos ortodoxos rechazaban forzar la mano -
de la Providencia y defendfan las tradicionales --
ideas mesi&nicas. Muchos otros, sobre todo los de
Europa Occidental, no querfan abandonar su lento y
accidentado proceso de asimilacifn, tenfan la espe
ranza de ser aceptados en las sociedades donde vi-
vian. Pero los nacionalismos europeos del siglo
XIX se hacfan cada vez m&s excluyentes y la idea =
de que los judfos, en cualquier lugar y &poca,eran
vra nacién separada, provocaba la discriminacién y
acrecentaba el sentimiento nacionalista judfo. Fue
entonces que la emancipacidn e identidad nacional
fueron vistos como la solucidn al anti~judafsmo.(7)

El Sionismo es un movimiento nacionalista....



«++ europeo. pensado y practicado por europeos en-
una regién del mundo que no es Europa y que tiene
sus propios pensamientos y formas de vida. El Sio~
nismo es un nacionalismo tardio que pretende, y de
hecho 1lo logr§, encontrar un pedazo de tierra pa-
ra cristalizar en un ente estatal. El choque cultu
ral entre los sionistas y los &rabes palestinos es,
en buena parte, causante de los problemas en el Me
dio Oriente desde principios del siglo.

Los sionistas querfian convencer a los Srabes
y a todo el mundo de lo justo de su movimiento y
de sus derechos histSricos sobre Palestina, pero --
"el Estado de Israel, como lo prevefa Herzl nc pue
de vivir en el Cercano Oriente, sin integrarse a
817 (8) :

El movimiento sionista habfa alcanzado cierta
fuerza polftica y a principios de siglo ya funcio-
naban la Agencfa Judfa y el Fondo Naciocnal Judfo,
que se encargaba de dar ayuda a los inmigrantes ju
dfos y de comprar tierra en Palestina, que se con-
vertian en patrimonio inalienable para los judios,
el empleo creado era sSlo para los judfos,.(9) A pe
sar de los esfuerzos realizados, los resultados --
pricticos no hablan sido muy alentadores. Las inmi
graciones eran realmente escasas, durante }la pri--
mer Alia, de 1882 a 1904 (primera inmigracifn masi
va de judfos a Palestina), financiada por el Barfn
Edmund de Rothschild, y la sequnda, de 1904 a 1914,
g6lo habfan llegado a Palestina 58,000 judfos y el
m8vil habfa sido la persecusién de los pogroms ru-
808 Yy los ghetos de Europa Oriental, mds que la vo
luntad sionists. (10)

Lo anterior se hace mis patente durante la II

Guerra Mundial, las persecusiones nazis provocarcn
oleadas de inmigrantes legales e ilegales....



El inici& de la I Guerra Mundial cambi6 el panora-
ma regional caracterizindose por ser de un periodo
de alianzas y promesas entre las potencias, los dra
bes y los sicnistas.

B.- EL SIONISMO EN EL MANDATO BRITANICQ.

Desde la segunda mitad del éiglo XIX y sobre todo

al empezar la I Guerra Mundial,Palestina se convir
tio en un punto estrat&gico para las potencias eu~
ropeas, especialmente para Inglaterra, ya que era

el acceso a la India y sus colonias de Oriente.

pPara obtener el apoyo de los Srabes, Inglaterra -=-
ofreci8 la creacifn de una gran nacifn &rabe,al Je
rife de la Meca, a cambio de su ayuda contra el
Sultdn Otomano(prome%as hechas en la corresponden-
cia Hussein=McMahon), de hecho, la toma de Mesopo=
tamia y de Palestina fue consumada por fuerzas an-
glo~drabes. (11)

En el acuerdo Sykes-Picot, firmado en 1916,Ingla--
terra, Francia y Rusia se dividieron el imperio
Otomano en esferas de influencia segln sus interé-
ses. Asf, Inglaterra controlarfa Irak y Transjorda
nia; Prancia lo harfa con Siria y Lfbano, y Rusia
obtendrfa los estrechos del BSsforo y los Dardane-
los, finalmente,Palestina quedarfa bajo una admi-~-
nistracifn internacional.El acuerdo fué denunciado
un afio mis tarde por los bolchevigues,

El 2 de noviembre de 1917, a trav&z de la "Declara
cisn Balfour",(12), Inglatera consentfa el estable
cimiento de un "“Hogar Nacional" para el pueblo ju-
dfo en Palestina. Esta <eclaracifn constitufa uno
de los triunfos mis importantes del Sionismo,a la
vez que acrecentaba las contradicciones de la polf
tica inglesa en el Medio Oriente. ...



++. Al finalizar la guerra, Palestina qued§ bajo -
mandato britinico, que se formalizd en julio de —-
1922 por la Sociedad de Naciones.Los mandatos en -
el Medio Oriente habfan quedado m&s o menos como -
lo sefialaba el acuerdo Sikes-Picot, con lo cual, -
los 4rabes vefan frustradas sus aspiraciones de ip
dependencia, la que obtendrfan m&s tarde, poco a -
poco y mediante tratados y conseciones con Gran --
Bretafia y Francia.

Las contradicciones de la polftica inglesa en Pa=--
lestina se vieron reflejadas en 1os continuos en -
frentamientos entre Srabes y judfos. El Dr. Chaim
Weizman, dirigente de la Organizacibn Sionista Mup
dial, negocio con la potencia mandataria para de -
fender la causa sionista. Planteaba gue la solu =-
cifn al problema judfo estaba s8lc en Palestina.
Las inmigraciones judias continuaron con el fin de
alcanzar un mejor balance demogr&fico, sobre todo
en los distritos mis importantes como Tel Aviv, Je
rusalén, Jaffa y Tiberiades, Entre los afios de 19-
33 a 1937 las tensiones fueron incrementandose no-
tablemente, los motines y ataques en contra de ju-
dfos y &rabes, habfa llegado a puntos incontrola--
bles para las autoridades britanicas.

En 1936 se form$ en Londres una comisifn encabeza-
da por Lord Peel y Horace Rumbolt, para investigar
la situacifn imperante en Palestina, La comisibn
presento un informe en julio de 1937 donde el mo -
vimiento sionista encabezado por Weizman y Gurion
estaba dispuesto a aceptar el pricipio de paridad
en un Consejo Legislatiso, independientemente de -
relacifn numérica entre &rabes y judfos. (13)

Los Srabes,encabezados por el Mufti de Jerusalén,...



...pedfan un Estado &rabe independiente en Palesti
na y frenar la inmigracifn judfa.

Como la situacisn no mejoraba, la comisifn Peel re
comendd una medida mis radical: La particifn de Pa
lestina. El plan fué rechazado por los &rabes, cri
ticado por los sionistas y aceptado con ciertas du
das por INGLATERRA, Ante el fracase de la Comisibn
Peel, Inglaterra convocS a una Conferencia en Lon-
dres el 7 de Febrero de 1939.Si no llegaban a un
acuerdo en un plazo razonable, el gobierno inglé&s
se veria precisado a imponer una solucién.(14)

La respuesta inglesa fue la publicacién del libro
Blanco de 1939.

Ante la inminencia de la II Guerra Mundial,Inglate-
rra empez§ a hacer concesiones a los &rabes para ga
har su apoyo contra la Alemania Nazi. El Libro Blan
co prohibi6 la entrada a Palestina de los inmigran-
tes‘judiog y prevefa, a diez ajios, la independencia
del pais, donde convivirfan &rabes -y judfos.

La organizacién sionista protesto por la nueva polfl
tica brit&nica y exigia que se respetdra la:
"Declaracifn Balfour®. Los sionistas trataron de --
fortalecer su posicibn recabando el apoyo de los

E. U ., pals dinde se encontraba la mis numerosa e
influyente comunidad judfa. En mayo de 1942 de reu-
nib el Comité Ejecutivo de la Agencia Judfa en Nue-
va York, donde se adopto el "Programa Biltmore",
consistente en tres puntos: oposicién a la polfitica
del Libro Blanco y el cumplimiento del prop6sito
original del mandato y d- la "Declacifn Balfour"”:
formacifn de un ejercito judfo y la conversifnde Pa
lestina en una comunidad judfa despu€s de la guerra.
(15)



Hasta el Congreso Sionista de 1946 no habia nada--
claro sobre Palestina y los enfrentamientos entre
irabes y judios continuaban recrudeciendose. En &s
te Congreso se decidif aumentar la capacidad beli-
ct de la Haganah (brazo militar de la Agencia Judia
y de otros grupos paramilitares judfos). Ben Guri-
on, ante un posible enfrentamiento armado con los
ejercitos &rabes, busco el apoyo militar necesario,
sobre todo en E.U. Entre finales de 1946, los gru-
pos terroristas judfos como el Irgun, donde era el
1fder, Manahem Begin, y la Banda Stern, realizaron
numerosos ataques para intimidar a la poblacién Pa
lestina.

En febrero del947 se celebr§ una.nueva conferencia
en Londres, donde los &rabes, en ausencia de los pa-
lestinos, rechazaron los planes de particifn y pre-
sentaron propuestas propias: Palestina serfa un es-
tado Gnico con mayoria &rabe, pero donde los judfos
adquirieran la ciudadanfa palestina. tendrfan igual
dad de derechos civiles y salvaguardias religiosas-
y culturales, asf como la representacibn proporcio-
nal en la Asamblea Legislativa. Por otra parte,el
Congreso Judfo reunido en Basilea, rechazo el plan-
de autonomifa y de fideicomiso y pidio que Palestina
se convirtiera en mancomunidad (Commonwealth) judfa
se abrieran las fronteras de Palestina a la emigra-
cién judfa y se otorgara a la Agencia Judfa el con
trol de la inmigracibn y la autoridad necesaria para
la construccibn del pais.

Afines de 1946 Palestina estaba enormemente cambiada
contaba con una poblaci&n de 1,850.000 habitantes,
de los cuales , 608,000 eran judfios, concentrados en
un 75% de ellos en las ciudades de Jerusalén, Jaffa-



++s Tel Aviv, Haifa y sus alrededores. {16)

Después dela segunda Conferencia de Londres en
Febrero de 1947, Inglaterra decidid poner a disposi
c¢ifn, de las Naciones Unidas el problema Palestino.

Para la Gran Bretafia la situacibn era completa-
mente incontrolable, la ambiglledad de su polftica =~
la imposibilitaba imponer una solucién que no dafa-
ra, el resto de sus intereses en el Srea. No podia
entregar al pais a los sionistas pero tampoco podfa

sacarlos, entregando el problema a las Naciones Uni-
das salia medianamente salvada.

Para algunos sionistas el cambio del problema
Palestino a las Naciones Unidas significaba un atra=-
so considerable en las negociaciones e influencias
obtenidas. Tambi&n significaba el fin de las relacig
nes con Londres para empezar una mis estrecha con --
Washington. : -

Por otro lado, los contactos con la U. R. S. S.
erdn nulos y con el bloque asiitico no se podfa-con
tar en los debates dentro de las Naciones ‘Unidas, es
entonces que los paises latinoamericanos tomaron gran
importancia para los intereses sionistas. Los sionis
tas buscaron por todos los medios influir en la opi:
nién plblica latinoamericana para cristalizar su m&-

ximo objetivo en el nuevo foro. Internacional, (17)
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1. 1. 2. RESOLUCION DE PARTICION PALESTINA.

Cuando en marzo de 1947 las Naciones Unidas recibie
ron en sus manos la cuestidn palestina, la recién -
creada organizacién se encontro con un pafs sumido
en el caos, provocado por la contradictoria polfti
ca brit8nica en la~zona y por el chogue cultural
entre los colonos judfos y los habitantes autdcto-
nos de Palestina, Las Naciones Unidas se encontra-
ban por primera vez ante un problema que irfa cre-
ciendo junto con ella.

Con el traslado de la cuestibén palestina a la
ONU, la Gran Bretafia querfa proteger sus intereses .
en el Medio Oriente, era la mejor forma de salir ~-
del problema palestino sin daifiar demasiado sus re-
laciones en el drea. De esta forma "la evacuacifn
de Palestina no significa que Gran Bretafase reti-
re del Cercano Oriente. {18)

ElL 28 de abril de 1947, la Asamblea General,
por peticibn de Gran Bretafa, realiz6 el primer =--
periodo extraordinario de sesiones de su historia,
conel objetivo de discutir exclusivamente los pro-
blemas en Palestina., Los &rabes habfan pedido rei-
teradamente la terminacién del mandato en Palesti-
na y la independencia del pais, pero no habfan re-
cibido respuesta positiva.,

Durante las sesiones extrdordinarias se hicig
ron escuchar las partes en conflicto. La agencia -
Judfa, que habfa alcanzado un alto consenso inter-
nacional como representante de la comunidad judfa,
y el Alto Comisionado Arabe como representante de
los palestinos, Ambas representacionas expondrfan
sus argumentos ante el Comité Politico, compuesto
por los 57 miembros de la Asamblea General.
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Las peticiones sionistas eran esencialmente dos:
creacién de un Estado Nacional Judfo en Palestina y
abrir las puertas de Palestina a la inmigracifn ju-
dfa sin restricciones, poniendo de relieve la situa
cién de los judios europeos. )

Por su parte, los &rabes pedfan exactamente lo con=
trario a los judioélquerian poner fin al mandato --
britinico con el consecuente establecimiento de un
Estado &rabe independiente y la inmediata suspensi-
6n dela inmigracifn judfa a Palestina.

Mientras que en la Asambela General se escuchaba --
por primera vez a organismos no gubernamentales, en
Palestina las tensiones aumentaban y las acciones
terroristas no cesaban, principalmente por las orga
nizaciones judias Stern e Irgun, que buscaban expan
der el pinico en la poblacién &rabe para que abandg
ra el pais., Finalmente y sin gue se llegara a un
acuerdo concreto, la Asamblea General termind el pe
riodo extraordinario de sesiones con la creacifn de
una comision especial para Palestina, (19),con el
objeto de esEudiar, en el propio terreno, los pro=-=-
blemas de Palestina.

La comisidn especial presento su informe final el
31 de Agosto de 1947 en el que-hizo 12 recomendacig

nes, 11 de las cuales fueron adoptadas por unanimi-
dad(20), y dos propuestas de independencia: la pri-
mara era un plan de particifin con unidad econémica,
la internacionalizacifn de Jerusalén y la inmigra =
cibn controlada de judfo a Palestina. La segunda ~-
propuesta de independencia, apoyada por la minoria,
sefialaba la necesidad de crear un Estade Confedera=-
do con Jerusal&n como capital, con yobliernos loca--
les, uno Srabe y otro judfo, pero sometidos al go--
bjerno federal.lLa primer propuesta se convertirfa

meses despuss,..

12,



<.« €n la resolucién 181-(II)de partici6n de Palestina
"La Palestina Unida, la cantonizacidn,kla federacitn
0 el binacionalismo fueron descartados como solucio
nes, para caer en la mis radical de ellas." (21}

El informe de la comisi8n especial fue rechazado --
por los &rabes , pero acojido con cierto jGbilo por
los sionistas.lLa particién, si bien no era el cum--
plimiento de todos su objetivos, si significaba in-
dependencia,con la libertad para abrir las puertas
del pafs a la inmigracién y significaria soberanfa-
nacional que terminaria con el humillante status de
minoria. (22}

Al inaugurarse el segundo periodo de sesiones de la
Asamblea General, la cuestifn palestina fue incluf-
da en la agenda de trabajos como uno de los princi-
pales problemas a tratar. Asf , el 23 de septiembre
de 1947,se creo una comisibn Ad-hoc, formada por to
dos 1los miembros de la Asamblea General, para ana-
lizar de cerca el problema palestino y tratar de es
tablecer una solucifn. La comision recibif y estu--
dié las propuestas para terminar con el problema,
incluyendo las recomendaciones de la UNSCOP.

Se organizaron tre sub-comit&s de estudio,el prime-
ro estaba integrado por E. U. , y la U. R. S. §. ¥
todos los partidarios de l1a particién; el segundo
lo formaban seis estados &rabes y dos musulmanes --
gque estudiaban la posibilidad de un Estado Unifica-
do en Palestina. El tercer sub-comit€ estudiaba la
conciliacibn de las divergencias entre &rabes y si-
onistas. el 25 de noviembre se vot6 la propuesta de
particién con unidad economica, y como s>lo de nece
sitaba la simple mayoria de votos,la propuesta de
particién fue recomendada a la Asamblea General por
25 votos contra 13 y 17 abstenciones. ...
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Los Estados irabes presentaron una mocifn pidiendo
consulta a la Corte Internacional de Justicia para
que determinara sobre;

1) La legalidad del mandato britdnico;

2) La validez de la Declaracifn Balfour;

3) La competéﬁcia de las Naciones Unidas para
dividir el territorio palestino en dos Estados y,

4) Sobre la validez de cualquier plan que pre
tendiera poner en pra&tica una particidn.(23)

La moci8n &rabe fue rechazada por la Comisidn
y el 29 de noviembre de 1947, se votS en la Asam--~
blea General la propuesta de particién, aprobando-
se por 33 votos contra 13 y 10 abstenciones la re-
solucifn 181(II) que establece la particifn del te
rritorio de Palestina en dos Estados independientes.

En los cuatro dfas que hubo entre las votacie
nes del dfa 25 Yy 29 de noviembre, se di6 lo gue la
prensa llamé una virtual "caceria de votos", donde
los palses m&s debiles fueron presionados por las
potencias particionistas para que se adhirieran a
su posicifn. Las negociaciones y presiones polfti
cas y diplomiticas estuvieron a la orden del dia,
lo que ocasionS que 12 pafses modificaran su posi‘
cifn y se adoptara la resolucifn de particibn.

El plan de partici®n aprobado en la resolu--
cibén 181(II) dispone:terminacifn del mandato, par
ticibn e independencia lo antes posible, pero en
ninglin caso después del 1 de agosto de 1948.Forma
cibn del Estado Srabe y del Estado judfo, as{ co~
mo el ré&gimen internacional para la ciudad de Je-
rusalén dos meses despu&s dela salida de la poten
cia mandataria, pero no después del 1 de octubre
de 1948, Adem&s establece los principios de la uni
dad econfmica:unifn aduanera; sistema conjunto ...
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... de concurrencia monetaria; operacifn conjunta
de los intereses ferroviarios, servicios postales,
telefonos, aeropuertos y carreteras, bajo bases -
no discriminatorias; asf como el acceso a la ciu-
dad de Jerusalén y al uso del agua y la energia -
por ambos Bstados, bajo las mismas bases no dis--~
criminatorias. -

Respecto a la ciudad de Jerusalén, &sta se -
establecia como corpus separatum, bajo r&gimen in
ternacional administrado por las Naciones Unidas.
(24)

La resolucién 181(II) establece medidas pre-
paratorias para la independencia en las que se de
signa una "comisi6n para Palestina, compuesta por
5 miembros y a la que la potenéia mandataria tras
ladarfa la administracifn paulatinamente y fija--
rfa las fronteras de acuerdec a lo establecido, pe
ro ccn susceptibles modificaciones, de modo gque
el territorio de ls aldeas no quedara cortado por
las 1fneas divisorias (el territorio de Palestina
se habfa dividido en 8 partes: 3 para el Estado -
judfo, 3 para el Estado drabe; Jaffa que serfa un
enclave &rabe en el Estado judfc y las ciudad de
Jerusalén, Ver mapa I).

La comisi®n también deberfa de crear un Con-
sejo Provisional de Gobierno en cada Estado, con
los partidos democr&ticos y dem&s organizaciones-
pGblicas, hasta recibir plena autoridad guberna--
mental.

En el inciso d) de la seccifn 10 de la parte
I-B de la ya multimencionada resolucifn 181(II),
se establecen las disposiciones mis importantes -
relativas a los derechos humanos; que garantfzan
jgualdad de derechos en materia de derechos civiles,...
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...polfticos, econbmicos y reliqgiosos, asf como ~-
las libertades fundamentales de credo, idioma, pa-
labra, ensefianza, reunifn y asociacién en cualquie
ra de los dos Estados y la ciudad de Jerusalén, -~
ademds disposiciones sobre los"Lugares Santos" y
edificios religiosos (Ver anexo res.l181(II)). "La=
importancia legal de las disposiciones relativas
a los derechos humanos radica en que no reconhocen
las pretensiones sionistas de establecer un Estade
exclusivista.™ (25}

La adopcidn de la resolucifn 181(II) suscito -
una oleada de protestas por los Estados &rabes, —--
alegando su invalidez por violaciones al artfculo
22 del Pacto de la Sociedad de Naciones gque preve-
fa la descolonizacifn y otorgaba al mandato pode-=-
res transitorios a la independencia del paf{s. Re~--
cordemos que el mandato sobre Palestina era de cla
se A, es decir, territorios a los que se les reco=
‘nocfa independencia provisional en el Pacto de la
Sociedad de Naciones, (26)

También se alegaba violacifn al mandato en su
artfculo 5 el cual prohibfa la secci&ﬁ del territo
rio palestino en favor de una potencia extranjera
, considerando asf a la Agencia Judfa; y la viola-
cidn del artfculo 6 del mismo mandato que salva --
guarda los derechos y condiciones de la poblacién
autSctona. Los &rabes alegaban que no hubo inmigra
cifn judfa, sino una "invasifn sionista" polftica~
mente motivada. (27) Tambfen se alego violacifn al
derecho de libre determinacisn de los pueblos, es-
tablecido en el artfculo 1 de la Carta de la Nacig
nes Unidus.

Sin pretensiones de querer generar una discu-
8i6n sobre el tema y a pesar de las alegaciones ap
teriores, la Asamblea General de las Naciones ....
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... Unidas tuvo la capacidad para actuar dada la -
peticifn britinica y porque Palestina no era un Eg
tade independiente que pudiera alegar jurisdiccibn
interna y sobre todo, por la continua violacibn a
los derechos humanos, lo que le concedi la sufi =
ciente autoridad p&ra intervenir. Por otra parte,-
la aprobacifn de la resolucién 181 (II) por las -~
dos terceras partes de la votacién, le concede un
alto valor jurfdico para su ejecucifn, ya que Pa =-
lestina no era independiente y por lo tanto la re-
s0lucifn se convierte en la principal base jurfdi-
ca de Israel y no los supuestos derechos histbri--
cos que alega. (28)

Para los judfos sionistas, la adopcifn de la
regsolucibn de particibn era un evidente triunfo pa
ra sus objetivos y aspiraciones nacionales y era -
el resultado de la influencia alcanzada por los ==
sionistas, sobre todo en E.U.; mientras que para
los &rabes era un atropello a su orgullo nacional
¥ la creacifn del Estado sionista era una “"daga" -
en el corazén de la "gran nacidn &rabe™.

La resolucifn de particidn quizo solucionar -
los problemas en Palestina ocasionados por inmigra
cifn sionista y dar respuesta a la situacifn de --
los judfos refugiados de Europa (elemento gque deli
beradamente se relaciona a la Cuestibn Palestina),
pero en realidad marct la pauta para el desarrollo
del conflicto m&s largo del presente siglo.

Despufs de la adopcibn de la resolucidn 181 (1I)
1a violencia continuf en Palestina. Los Estados =--
Srabes limftrofes concentraron sus ejercitos en -
las fronteras con Palestina; los sionistas advirti
eron la inminencia de un choque con los ejercitos
regulares &rabes y buscaron la ayuda militar ...
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necesaria, principalmente en E.U. y Francia.

El 14 de mayc de 1948, David Ben-Gurion pro--
mulgs la "independencia" del nuevo Estado Judio de
Israel. Simultdneamente a éste hecho, las fuerzas-
drabes iniciaban las hostilidades contra las posi-
ciones sionistas en Palestina.

Fue la primer guerra &rabe-israelf la que marco
las fronteras reales de Israel, que aument$ su te-
rritorio a m8s del 78% de Palestina(de una porci8n
original del 548%); la Cisjordania fue ocupada por
las tres tropas jordanas y la Franja de Gaza por -
Egipto, de tal suerte que el Estado Srabe palesti
no previsto en la resolucifn 181(II) nunca nacib y
940,000 palestinos ¢29) se convirtieron en refugia
dos de los pafses &rabes y otros m&s quedaron en
la misma calidad, pero en lo gue era en su propic™
pals.

Durante los afios subsecuentes la Cuestidn_--
Palestina se consideraba como un problema de refu-
giados'y supeditado a la accifn de los Estados &ra
bes, hasta que estos mismos demuestran su impoten-
cia para solucionar el problema palestino.
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1.2. ELEMENTOS ALGIDOS DEL DEBATE.

1.2.1. Expansibénde Israel y sus consecuencias.

Como hemos mencionado, las fronteras del Esta
do de Israel fueron marcadas de facto por la pri -
mer guerra drabe-israelf en 1948, Al firmarse los
acuerdos de armisticio en junio de 1949, el Estado
sionista era ya una realidad y su territorio habfa
aumentado de 14,500 km, que estipulaba el plan de
particién a 20,500 km, incluyendo la parte occi -
dental de Jerusalé&n. (30)

La concecuencia inmediata de la guerra de 1948
fué la transformacién del pueblo palestino em un -
pueblo de refugiados. La expansidn israell provocé
un exodo de palestinos hacia los Estados Srabes o
hacia Gaza y Cisjordania, esta fltima fue anexada
por Abdullah en 1950 para formar el Reino Hashemi-
ta de Jordania.

En los aiios siguientes la Cuestifn Palestina
queds al margen de los problemas en el Medio Orien-
te, los cuales eran concebidos dentra del enfrenta
miento entre Israel y los Estados Srabes, Los pro-
blemas de los palestinos s8lo eran atendidos por la
UNRWA (United Nations Relief and World Agency for
Palestine Refugees in the Near East).

Sin embargo, la conciencia nacional palestina
promovid la incipiente y dispersa organizacifn de
grupos politicos que, afiliados a organizaciones -

. frabes con la Hermandad Musulmana o el Partido Ba-
ath, creyeron encontraren la unidad Srabe el cami-
no hacia la liberacidn de Palestina. Muchos pales-
tinos se unieron a Nasser en el panarabismo, sobre
todo después de 1956.
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la guerra de 1956 fue el trampolin que lanz6 a Na-
sser al liderazgo de la nacifén &rabe. La polfitica
nasseriana de rechazo a Occidente y bfisqueda de -~
vias progresistas de desarrollo, se convirtfo para
Israel en un serio peligro para su seguridad,"De -
hecho, fueron la polftica y actitudes egipcias lo
que perturbaron a Israel, mis gque la politica de -
cualquier otro Estado Srabe."” (31)

El estallido de la guerra de 1956 fue la cul-
minacién de la escalada militar entre Egipto e Is-
rael, la nacionalizacibn del Canal de Suez fue el
pretexto que necesitaba Israel para lanzar su ofen
siva el 30 de octubre de 1956, respaldado por Fran
cia e Inglaterra.

Para Nasser la guerra fue un beneficio polfti
co que acrecentS su influencia entre las masas 8ra
bes, que vefan en el Presidente Egipcio a un oposi
tor del imperialismo occidental y al lider del ide
al panarabista de formar una gran nacisn &rabe.

En los anos anteriores de la guerra y hasta -
junio de 1967 la estrategia nasseriana se basS en
la busqueda de la unidad irabe como via para la 1j
beracifn de Palestina. La tictica consistfa en cre-
ar las condiciones necesarias para la destruccidn -
de Israel a través dela opcién militar, para lo cu-
al habfa que preparar a los ejercitos y poblacifn
Srabes. La guerra contra Israel serfa larga y peno-
sa, "su €xito final dependerfa de la capacidad del-
1fder para evitaraventu;as militares prematuras y -
penosas”. (32)

La incursi8n israelf de 1956 acrecenté el sen-
timientonacionalista palestino, principalmente en -
l1a Franja de Gaza, donde los refugiados palestinos~
se dieron cuenta de que no podfan depender ...
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totalmente de la estratégia de los Estados irabes
y que tenfan que crear sus propios sistemas de ata

que y defensa.

En 1956 se fundd en Gaza el Movimiento de Li-
beracifn Palestina, que mis tarde de convertiria -
ex el Movimiento Nacional de Liberacifn Palestina,
mis conocido come Al~Fatah (33), de donde mis tar=-
de serfa lfider Yasser Arafat.

Al-Fatah creb su propia ideologfa y tratd de
constituirse en fuerza independiente de los Esta -~
dos &rabes,a pesar de depender de ellos logistica-
mente, por carecer de un territorio propio para --
sus bases y lanzar sus ataques contra Israel.

La guerra de independencia argelina en 1962,
alent6 a Al-Fatah a intentar una lucha popular de-
liberacifn nacional. Al-Fatah querfa que las masas
se integraran a la lucha a través de la guerrilla,
El primer objetivo de’la guerrilla palestina fue el
acueducto israelf del Valle de Beit Netopha, el --
primero de enero de 1965. A partir de esa fecha los
fedayines {nombre que reciben los guerrilleros y -
significa: los que se sacrifican por la patria) re
alizaron continuas incursiones a territorio israe-
11, lo que ayudo a provocar la escalada de tensio-
nes entre Israel y sus vecinos !raﬁes, hagta desem
bocar en la guerra de junio de 1967.

Hasta antes de junio de 1967 la guerrilla pa-
lestina se encontraba en un doble jueéo, que Faud
Jabber ha calificado como un juego de dependencia
{de los comandos palestinos a los regimenes &rabes)
Y de apoyo popular (de los pueblos &rabes a los co
mandos}, dentro de la polftica inter-Srabe que esta
ba dominada por una complejidad de problemas, de -

ideoclogias y de personalidades. (34)
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Los regimenes &rabes, sobre todo los de Egip-
to y Jordania, no vefan con pleno agrado las conti-
nuas incursiones de los fedayines palestinos, por
que acrecentaban el peligro de anticipar un enfren
tamiento con Israel, er. un momento en que los eje-
citos 8rabes no estaban listos para ello, a pesar
de la guerra verbal y de las declaraciones de Na--
sser sobre una pronta destruccidén de Israel.

Para tratar de controlar al movimiento pales-
tino y como una medida politica que lo beneficiara
en su rivalidad con el Baat de Siria, Nasser cred
la Organizacifn para la Liberacifn de Palestina --
(OLP) durante la Cumbre &rabe de 1964. La OLP fue -
reconocida por todos los Estados &rabes como el le
gftimo representante del pueblo éalestino, aunque
su labor fue m&s diplom8tica y formal que de verda
dero control sobre la guerrila.

El aumento del apoyo popular a la guerrila y
el incremento de sus acciones llev6é a Nasser a re-
conocer el derecho palestino a luchar por su pa --
tria.

Las tensiones en la frontera con Israel fue--
ron involucrando a los Estado Srabes de la zona. En
abril de 1967 Israel derrib8 seis aviones Mig de la
Fuerza Afrea Siria y un mes después Egipto retir$
la fuerza de paz de las Naciones Unidas, apostadas-
desde 1956 en la frontera del Sinaf, y bloquec el -
estrecho de Tir8n desde la fortificacién de Sharn -
El-Shaikh.

El 5 de junio de 1967 Israel inicid una rapida
y espectacular ofensiva contra los ejercitos &rabes.
En seis dfas destruyo losaparatos militares de Eqgip
to y Siria ‘e inmoviliz®6 a los ejercitos de Jordania
e Irak.
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Al adoptarse =1 cese al fuego el 10 de junio, Israel
habf: ncupado toda Palestina (Gaza y Cisjordania), -
la penfrnsula del Sinaf y las alturas del Goldn en Si
ria. Su territorio se habfa triplicado.

Un nue.o exodo de palestinos busco rvfugio en -
los palises drabas; con ellos se desvanecia la espe =-
ranza de liberar a Palestina y de formar un Estado
independiente. La derrot8 &rabe dejé al descubierto
todas las debilidades del orden drabe imperante, mog
tr6 todas sus debilidades, pricipalmente en el aspec
to organhizativoe,

A.~ Consecuencias de la derrota de 1967.

La derrota de junio de 1967 trajo un cambio en
la conciencia de las masas Srabes y mids alin en la re
sistencia palestina.

Los regfmenes radicales de Egipto y Siria fue =
ron las principales victimas de la derrota (sin con-
tar a los nuevos refugiados palestinos), puesto gue
ellos habfan abogado por la revoluci8n contra los -
antiguos regfmenes mon&rguicos y tradicionalistas, -
ahora Nasser y el Baath se encontraban sometidos a =
juicio ante las masas Srabes. (35)

La querrilla palestina siguif su actividad a pe
sar de la derrota S&rabe y busco, por todos los me ==
dios, evitar un arreglo politico con Israel y que --
quedara olvidada la Cuestifn Palestina.

La victoria israeli sobre los Srabes en 1967 -~
funciono como un poderosc catalizador en el surgi =--
miento y consolidacifn del nac}dnalismo palestino. -
(36) Poco despu&s, en la batalla en Karameh, Al-Fatah
obtuv6 el apoyo popular y el liderazgo de la resis-
cia, lo que le permitiria tener el control de la COLP
despuds del V Congreso Nacional Palestino en el Cairo...
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En el plano internacional la guerra de junio de 1967
tambi&n tuvo consecuencias importantes. La que mis-—
nos interesa por su vigencia en el actual debate so
bre la paz en la reqgifn, es la resolucién 242 del -
22 de nioviembre de 1967, adoptada por el Consejo -
de Seguridad de las Naciones Unidas. La resolucién -
se basa en los siguientes puntos:

-Inadmisibilidad de la adquisicién del territo-
rio por medio del uso de la fuerza; ’

-Retiro de las fuerzas armadas israelfes de -
los territorios que ocuparon durante el filtimo con-
flicto;

~Terminacibén de todas las situaciones de beli-
gerancia y respeto y reconccimiento de la soberanfa
, integridad territorial e independencia politica -
de todos los Estados de la zona, asf{ como su dere--
cho de vivir en paz dentro de las fronteras sequras
y reconocidas;

-Garantizar la libertad de navegacidn por las
vias internacionales de navegacién en la zona, Y

-Lograr una solucisn justa al problema de los
refugiados palestinos. (37)

ﬁa resolucifn 242 ge ha convertido en uno de -
los m8s contradictorios puntosde discusién en el --
proceso de paz. Se ha usado segfn la conveniencia -
de las partes y la ambiglledad de sus elementos han
generado diversas discusiones.

Israel no aceptd salir de los territorios ocu
pados y no abandanb el estado de beligerancia, de
hecho nadie lo hfzo, por considerarlos estrategica
mente necesarios para su seguridad (el argumento -
de la necesidad territorial para su sequridad se -
ha convertido en excusa para no abandonarlos).
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La interpretacién de los Estados Unidos fba en el
mismo sentido, a pesar de las presiones sobre Is--
rael para que aceptara la resolucisn, ya que Was-
hington s6lo querfa una salida substancial del --
ejercito israelf y hacer cambios territoriales in
significantes para seguir con lasnegociaciones de
paz.(38)

Egipto, Jordania y Siria aceptaron la resolu-
cifn 242 como una forma de resolver el conflicto,
o por lo menos para recuperar parte de lo perdido,
a pesar de la polftica &rabe definida en Khartum -
en agosto de 1967, en donde se establecieron los -
principios de no negociacidn, no reconocimiento y
no paz con Israel,

La guerrilla palestina rechaz§ los puntos de-
la resolucisn 242 por contener un reconocimiento -
implfcito de Israel y sobre todo, porque no habla
de los derechos palestinos, sino que los reduce a
un problema de refugiados y excluye de toda parti- .
cipacifn a la OLP, al hablar s8lo de Estados. Los
E. U. e Israel han condicionado la participacién -
de la OLP en las negociaciones, hasta que é&sta re
conozca explfcitamente a Israel y la resolucién --
242 del Consejo de Seguridad.

El estado de beligerancia no ces6é ni por la =~
intervensisdn de la Misién Jarring y el Plan Rogers
de la ONU y Estados Unidos respectivamente. En 1969
U-Thant, Secretario General de la ONU, reconoci -
un virtual estado de guerra en la zona de Suez, en
tre Egipto e Israel ,ademis de las continuas incur-
siones de la guerrilla palestina desde Jordania,sg
ria y el LIbano.

La OLP radicaliz8 sus acciones y orientaciones...
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politicas (en 1969 los comandos guerrilleros tomaron
la direccién de la organizacién). La esfera de sus ==
ataques se extendil a objetivos civiles fuera de Is--
rael. La radicalizacién de la guerrilla provoc§ que
que los regimenes &rabes vieran con recelo la presen-
cias palestina en sus paises.

Para el rey Hussein de Jordania, la actividad de la ==
guerrila se habfa convertido en un serio problema para
su permanencia en el poder. Para recuperar el control
del pafs y la confianza de E. U. ( quien pensaba sus -
tituirlo },Hussein orden§ atacar a la guerrilla con el
objeto de destruirla, bajo el pretexto de previas pro-
vocaciones palestinas {(es lo que se conoce como el ~-
*septiembre negro" de '1970).

A partir de 1970 se generaroﬁ cambios importan -
tes en el escenario de la polftica &rabe. La muerte de
Nasser y el ascenso de Anwar Al-Sadat en Egipto, la -
llegada al poder en Siria de Hafez Al-Assad y la derro

ta palestina en Jordania, provocaron la coyuntura ne-
cesaria para que los regimenes &rabes pudieran dar al
gln tipo de soluciSn a la creciente presifn de las ma
sas, provocada por el trauma de la derrota de 1967.

Con la querra de octubre de 1973, los regimenes-
Srabes buscaron equilibrar la balanza de poder en la
zona y recuperar el prestigio interno. Si bien no fue
una victoria militar, si 1o fue en el campo polftico.
La euforia Srabe gse acrecentd con el poder de la nue-
va arma petrolera, que les dif un nuevo poder de neqgo
ciacifn. Poco después las nuevas riquezas se converti
rfan en fuentes de discordia.

Entre uno de los triunfos polfticos que obtuvie-
ron los &rabes en la guerra de 1973, fue él reconoci-
miento explicito de los derechos inalienables del pu-
eblo palestino en la Asamblea General de las Naciones...
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.++ Unidas, lo gue loe di6 una nueva dimensidn al

problema palestino.

A mediados de la décad de los setenta la es—-
trategia &rabe cambié, se dieron cuents de la impeo
sible destruccidn de Israel y de la conveniencia -
de un arreglo polftico; la OLP di& un giro diplomi
tico que la llevsd a las maximo sforos internaciona
les{aunque en realidad nunca abandond la lucha ar-
mada), los palses &rabes moderados, encabezadog ==
por Arabia Saudita, tomaron la batuta del lideraz-
go &rbe y Egipto decidif emprender su propio cami-
mo al iniciar negociaciones separadas de Campo Da-
vid. A partir de esos momentos la opcibdn politico-
diplomitica se convirtié en la Gnica salida viable
a los problemas de Medio Orientr.
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1.2.2. La_Organizacifn para la Liberacidn de Palestina:
su Estructura Organizativa.

La organizacién para la Liberacién de Palestina
{OLP} se ha convertido en uno de los elementos mis «
discutidos del procesc de paz en el Medio Oriente. -
La discusién gira en torno a su participacibn en las
negociaciones e inclusive a su legalidad como repre-
sentante del pueblo palestino y a su naturaleza, ya
que se la ha calificado de organizacidn terrorista.=~
Sus enemigos han satanizado su imagen y desvirtuado
sus objetivos. La intehcibn de este apartado es mos-
trar, aunque sea de manera general, la estructura -
institucional y la orientacifn polftica de tan con==-
trovertida organizacién. :

La OLP fue creada durante la cumbre &rabe de --
1964, a instancias de una iniciativa egipcia, con el
objeto de controlar las movilizaciones palestinas y
calmar los disgustos populares; la causa palestina-
gervia de remedio a los males internos de todos los
paises 8rabes de la regi8n.

La OLP "fue un departamento de la Liga de Esta-
dos Arabes dependfa, totalmente de sus ordendes y --
formaba cuadros’ dirigentes mediante el nombramiento,
pero nunca por una eleccidn gopular'.(39)

El primer presidente de la OLP fue Ahmed Shukai
ri, un abogado palestino, ex-representante de Arabia
Saudita ante la ONU. La nueva organizacién fue reco=-
nocida por todos los Estados Srabes como el legiti-
mo representante del pueblo palestino,representativi
dad que era m8s formal que real.

Despufs de la guerra de 1967 y ante la inmovili
dad de la OLP, la guerrilla palestina obtuvo el apo-
yo popular y el poder suficiente para apoderarse de~
la Organizacidn.En julio de 1968 dimiti8 Shukairi...
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... y se abrid una etapa de transicibn, la cual con
cluirfa con una completa tranformacin de la OLP.

Durante el V Consejo Nacional Palestino. cele-
brado en febrero de 1969 en El Cairo, se adoptd la
Carta Nacional Palestina (que funge como Constitu -
cidn) y la nueva estructura interna.Se eligi® un Co
mité Ejecutivo y un nuevo presidente, Yasser Arafat
(lfder de Al-Fatah) quien también fue nombrado co--
maﬁdante en jefe de las fuerzas armadas de la OLP.

La OLP transformé su estructura con la conver-
gencia de los distintos grupos guerrilleros y poli-
ticos palestinos, para adquirir una auténtica repre
sentatividad del pueblo palestino.

Un afo despufs de la guerra de 1973, durante -
la Cumbre Arabe de Rabat, la OLP fue admitida como
miembre de pleno derecho en la Liga de Estados Ara-
bes.Tambiefi en 1974 la OLP fue invitada a dirigirse
a la Asamblea General de las Naciones Unidas, sien-
do la primera vez que un movimiento-de liberacibn -
nacional se dirigfa al pleno de la Asamblea. En su
resolucibn 3237, la Asamblea General admitis a la-
OLP como miembro observador en todos los debates de
la organizacidn respecto a la Cuestidn Palestina.

La OLP tiene la estructura de un Estado moder=
no con las variantes que su condicifn le impone, es
un gobierno en el exilio, cuenta con una Carta Na-~
cional, que funge como Constitucifn, y una Ley Fun-
damental con caricter secular. La OLP estd compues-
ta por tres cuerpos principales:

I,~ El cuerpo legislativo, gque incluye el Con-
sejo Nacional Palestino como miximo Srgano parlamen
tario y el Consejo Central, como 8rgano consultivo.
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IXI.~ El cuerpo ejecutivo, que esta formado por
el Comité BEjecutivo, similar a un gabinete de go -
- bierno, con Yasser Arafat como Presidente y los de~
partamentos especializados como Ministerios de Esta
do.

IIX.~ El cuerpo judicial, el cual es un elemento sui
generis, ya que, como es comprensible, no puede ac-
tuar plenamente. El pueblo palestino es refugiado ~
de otros paises, donde tiene que someterse a sus le
yes,

La OLP no es un elemento monolitico y racio --~
nalmente unificado, sino que en ella convergen las
distintas ideologfas de los grupos que la forman.--
Los mecanismos del proceso polftico: el pluralismo
o multipartidismo, y :: un ejecutivo de coalicidn.
(40) '

Yasser Arafat, como presidente de la Organiza-
cifn, no ha logrado centralizar el poder, sino que
se ha adaptado a los intereses y condiciones de =--
los distintos grupos y protectores &rabes vincula -
dos a ella. A pesar de los intentos de centraliza -
cidn, la OLP "sigue siendo una organizacibn en la -
cual el poder no reside en una estructura central,
sino en los diversos subgrupos integrantes de ~=~
ella."{41)

Existen diferencias eﬁtrelpl partido mayorita-
rio {Al-Fatah) y los de oposicifn, diferencias en -
cuanto a principios polfticos, formulacibn de direg
trices y estrategia a seguir. Esto ha llevado a la
divisifn de los grupos dentro de la organizacisn y~
ha generado serias crisis polfticas.

A pesar de las diferencias polfticas, ideoldgi
cas y estrategicas (existen grupos marxistas, radi~
cales, moderados, etc.), hay unaminidaden los obje~
tivos:la liberacifn de Palestina y la formacién de-
un Estado independiente.
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A.- El Cuerpo Legislativo.

El cuerpo legislativo de la OLP estf formado
por €l Consejo Nacional Palestino (CNP) y el Conse-
jo Central (CC), actud en la misma forma que los =
6rganos legislativos de los Estados contempor&neos
Su funcibn es emitir leyes y guiar los destinos =-
del pueblo palestino en su conjunto. El artficulo =
7-A de la Ley Fundamental establece que la CNP es
la maxima autoridad de la OLP y representa a todo
el pueblo palestino dentro y fuera de Palestina, -
es el Srgano parlamentario por excelencia y toda -
la organizacidn est& supeditada a sus desiciones.

El CNP se reune una vez por afio a convocato -
ria de su presidente, pero tambi&n puede llamar a =
sesiones extraordinarias (por sus condiciones, las
reuniones del CNP no han sido regulares).

Sus miembros son elegidos por votacién direc-
ta por un periodo de tres anos. Se ha. establecido-
.el principio de reprentacién proporcional para los
430 escafios del CNP (en ocasiones varfa el nGmero-
de escafios) de acuerdo a cuatro categorias: (42)

1.- Representantes de las organizaciones poli
tico-militares, con 83 representantes , o sea el -
19.3% del total .

Distribucifn: Al-Fatah--- -— 33
Frente Popular de Liberacifn
Palestina (FPLP)-----==meeee 12
Shaika 12

Frente Democr8tico de Libera-

ci6én Palestina (FDLP)-~==-e~ 10
Frente Arabe de Liberacifn--- 8
Otros - 8
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2.~ Representante de las organizaciones de ma
sas con 112 delegados, equivalentes al 26% del to-
tal.

3.~ Representanter de las comunidades palesti
nas con 191 delegados, que son el 44.4% del total.
Distribucibn: Campos de refugiados y bedulnos
con el 19,3% del total (83 esca
fios).
Independientes a diversas comu-
nidades palestinas en el mundo
con 108 estafios, el 25.1% del -
total.
4.- Representantes del Ejercito de Liberaci&n
Nacional palestino con 44 escaﬁos, que representan
el 10,28 del total.

Ademis hay 188 escafios reservados para los delega-
dos de Gaza y Cisjordania, aunque no cuentan para-
efecto de quorum, ya que no pueden participar di--
rectamente en las sesiones del CNP, debido a la ==
ocupacibn israelf.

El CNP cuenta con dos comit&s: los de discusisn y=-
los permanentes.En los primeros se discuten varios
temas y adoptan proyectos de resolucién, que luego
se presentan al pleno del Consejo para ser aproba-
dos o enmendados. Si recfben el apoyo de la mayo--
rfa se convierten en resolucivnes legales (hay va-
rios comités, entre ellos el polftico financiero,
de la patria ocupada, etc., el Gnico con caracter-
semi-permanente es el politico).

Los comit&s permanentes tienen funciones pare
cidas a los comfites de discusidn, pero lo hacen =-
cuando el CNP esta en receso y sus recomendaciones
son de caracter técnico, dirigidas al CC. Ambos co
mités de integran exclusivamente con miembros del...
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.+ Consejo Nacional.

El Consejo Central es un 6rgano permanente de
cardcter. consultivo paraladireccisén de la OLP y-
mientras el CNP no sesiona. Cuenta coa 25 escafios
repartidos proporcionalmente, segfin las representa
ciocnes en el CNP, El CC ha adquirido mayor impor--
tancia en los Gltimos afios y haadoptade funciones-
de contralorfa sobre los departamentos de la OLP.

B.- El Poder Ejecutivo.

El poder ejecutivo lo obstenta el Comité Eje=
cutivo (CE), el cual es elegido por el CNP. Es un~
6rgano permanente formado por 15 miembros, que diri
gen los diferentes departamentos de la Organizacidn
Yy un Presidente, Yasser Arafat, elegido por el mis
mo CE.

El CE es responsable ante el CNP por la im --
plementacifn y ejecucifn de las polfticas, planés-
Y programas adoptados por el CNP, a través de sus-
departamentos (ver el organigrama de la OLP).

El CE es la m&xima autoridad ejecutiva de la OLP
Y tiene cuatro funciones principales:

1.~ Representar alpueblo palestino.

2.- Supervisar e inspeccionar las institucio=-~
nes de la organizacisn.

3.- Emitir direcciones y ordenes sobre las ac
tividades de la OLP, congruentemente con
la Carta Nacional Palestina y la Ley Fun-
damental. : )

4,- Ejecutar politicas financieras y preparar
el presupuesto general de la OLP.

Yasser Arafat ha obstentado la presidencia...
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«+s de la OLP y el liderazgo palestino desde la res

tructuracién de la organizaci&n en 1969, En muchos-
pafses fuera del mundo &rabe, se reconoce su cali--
dad de Jefe de Estado, ya gque de hecho funge como =
tal, a pesar de que ni en la Carta Nacional, ni en-
la Ley Fundamental se hace referencia a esa calidad
especifica del presidente de la Organizacin.

"C.- El Poder Judicial.

La estructura judicial de la OLP es un caso --
sui generis debido a su especial desarrollo, siem -
pre mas lento que el resto de las estructuras de la
Organizacién,

Hay que tener presente que los paletinos, don-
de quiera gque se encuentren,estan sometidos a una
jurisdiccién extefna, ya sea en los territorios ocu
pados o en los paises donde han buscado refugio. In
clusive los militares palestinos acatan las normas
militares de pafs donde selocalizan sus bases.A pe-
sar de los inconvenientes y dificultades, la OLP ha
logradeo deserrolar un cuerpo judicial.

El 11 de julio de 1979 Arafat firm5§ un decreto
en el que se adoptaron cuatro importantes leyes:

1.- C6digo Revolucio?ario de Procedimento de=-
la OLP. -

2,- c8digo Revolucionario de Leyes Penales de-
la oLP,

3.- Reglamento de Centros Penitenciarios y Re-
formatorios. ’

4,- Requlacifn de Honorarios de las Cortes Re-
volucionarias de la OLP.

El proceso de codificacién de leyes esta ligado a -
circungtancias muy concretas, sobre todo, al hecho-
del exilio y la residencia palestina en varios ....
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... paises, al desarrollo del movimiento revolucig
nario y al equilibrio entre los principios politi-
cos ¥ morales de la lucha. Existen tres tipos de -
Cortes: la Corte Central, la Corte Especial y la ~
Corte Militar.

El sistema judicial palestino no utiliza el -
mecanismo de tribunales vigente en otros pafses -~
drabes, sino gue las Cortes y jueces son responsa-
bles por sus actos ante instancias superiores. Ac-
tuan donde los palestinos se encuentran y en la me
dida de sus posibilidades y alc8nces.

Como hemos podiddo constatar,"la OLP no es ~-
solamente una organizacifn polftica, ni tampoco sg
lamente la direccifn de la resistencia palestina -
en todos sus aspectos, incluyendo la lucha armada;
es también la organizacién que abarca a todas las
instituciones sociales gue atienden las necesidada
des del pueblo palestino...?(43) A pesar de las di
visiones y problemas actuales, la OLP sigue siendo
el Gnico y legftimo representante del pueblo pa--
lestino, : - . "
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1.3. Cambios en la concepcibn del conflicto.

1.3.1. Perechos Nacionales del pueblo palestino.

Durante m&s de veinte afios, desde que las Na-
ciones Unidas decidieron la particién de Palestina,
los palestinos fueron tratados como un problemas =
de refugiados y s6lo se tomaban‘en cuenta las cueg
tiones que violaban los derechos humanos.

A partir de 1960, con el proceso de descoloni

zacifn, la Asamblea General dejo de estar dominada
por los intereses de las grandes potencias y empe-
zaron a predominar’ las resoluciones en favor de --
pafses y pueblos. del Tercer Mundo.

El nuevo matfz de las Naciones Unidas redund§
en beneficio del pueblo palestino, aunque fuera sQ
16 de manera diplomitica, que vivfa como refugiado
en otros paises &rabes desde la completa ocupacifn
de Palestina en 1967.

En diciembre de 1959 la Asamblea General apro
bo la resolucifin 2535-B (XX1V), donde reconoce®™que
el problema de los refugiados &rabes palestinos --
tiene su orfgen en que se niegan los derechos ina-
lienables del pueblo palestino que pos€en en vir--
tud de laCarta de las Naciones Unidas y de la De -
claraci8n Universal de Derechos Humanos". (44)

En la resolucidn 2672-c{XXV), la Asamblea Ge-
neral reafirmb los derechos inalienables del pue -
blo palestino y el respeto de &stos, como elemento
indispensable para establecer la paz en la regibn.
En 1974, durante su XXIX periodo de sesiones ordi-
rias, en las resoluciones 3210, 3236 y 3237, ....
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... la Asamblea General dié pleno y explicito reca

nocimiento a los derechos nacionales e inalienables
del pueblo palestino, a la importancia de &ste Glti
mo como elemento central en los problenas del Medio
Oriente y reconoce a la OLP como finico y legitimo -
representante del pueblo palestino, al invitarla a

participar en las deliberaciones de la Asamblea Ge-
neral sobre las Cuetifn Palestina, hecho sin prece-~
dentes en la historia de las Naciones Unidas.

El reconocimiento de los derechos palestinos =
incluye:

a) Derecho de retorno: el derecho de los pales
tinos a regresar a sus hogares y propiedades.

b) Derecho de libre determinacifén: el derecho-
a determinar libremente su futuro sin injeren-
cia del exterior y el derecho a la soberania e
independencia nacionales.

El reconocimiento de los derechos del pueblo -
palestino ha tenido ecos fuera de las Naciones Uni-
das. Varios pafses unilateralmente han apoyado la -
causa palestina; en foros como la Organizacifn para
la Unidad Africana (OUA), los No Alineados y la Co-
munidad Econfmica Eﬁropea(CEE),se han adoptado reso
luciones en favor de los derechos inalienables del
pueblo palestino.

A.- Derecho de retorno.

El derecho a regresar a sus hogareg es un dere
cho consuetudinario que todo hombre o pueblo posée.
En los cuatro convenios de Ginebra de 1949 (45) so=-
"bre la proteccifn de victimas de guerra,'se congsa==
gra el derecho de retorno, tambi&n llamado de repa-
triacidn, en el cual incluye a la poblacin civil.
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Contrario a les que pudiera pensarse, los pales
tinos estan fuera de ésta costumbre, ya que desde~
1948 se les ha negado el derecho de regresar a sus
hogares.

A pesar de que Israel ratificé los convenios =
de Ginebra, no ha permitido el regreso de los pales
tinos desalojados de los territorios que ocupd en --
1948 y 1967, (46)

En la resolucidn 194 (IV) del 11 de diciembre -
de 1948 se establece que debe permitirse el retorno
a sus hogares a los refugiados que as!i lo deseen y
pagar compensaciones por los bienes de los que deci
dan no regresar. El pago y la reparacién de dafios =~
debe ser por los gobiernos responsables, pero no es
pecifica quienes son, lo que ha provocado el caso -
omfso de &sta y otras disposiciones referentes al -
tema.

El 26 de enero de 1952, en la resolucién 513 -
(Vl), la Asamblea General volvié a ocuparse de la =
repatriacifn palestina e incluyo el asentamiento en
otros pafses como opcibn a la repatriacién. A tra--
vés de la OOPS (Organizaci®n de Obras Pfiblicas y So
corro de las Naciones Unidas para los Refugiados de
Palestina en el Cercano Oriente) se ha intentado --
acelerar la re-incorporacifin palestina al proceso -
econSmico de la zona. -

En las resoluciones 2452(XXIII), 2535(XXIV) ¥-
2936 (XXVII) se establece un plan para la repatria -
cién palestina( ahora dificultada por la completa -
ocupacifn de Palestina en 1967 y el aumento de los-
refugiados palestinos) dividido en dos fases: la --
primera consiste en el regreso de los palestinos =
desplazados durante el conflicto armado de 1967 y -
pide al gobierno israelf que otorgue las facilidades...
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..+ necesaria para tal fin.

La segunda fase trata del retorno a sus hogares
de los palestinos desplazados en 1947-48 y pide que
mientras se lleva a cabo la primer fase, los Estados
directamente interesados hagan los necesario para fa
cilitar el retorno de la sequnda fase.

Bl pago de la indemnizaciones correspondientes-
ha sido un elemento ratificado en varias resoluciones,
pero ha sido ignorado de la misma manera. La resolu-
cibn 3236 (XIX) volvi6 a enfatizar el derecho palesti
no a regresar a sus hogares.

Israel ha sido condenado en la Asamblea General
por violaciones a los derechos humanos, como conse==-
cuencia de sus politicas practicadas en Gaza y Cisjor
dania (tales como la ampliacidn y creacibn de nuevos
asentamientos de poblacifn judfa y discriminaciones
a la poblacién 4rabe, considerada en una ciudadanfa

de segunda categoria)

A pesar de las reiteradas peticiones para el --
ejercicio del derecho palestino a regresar a sus ho-
gares, la ocupacifn israelf y las dificultades poli-
ticas del conflicto en la  regidn, han impedido el
retorno palestino.

B.~ Derecho de libre determinacibn.

En el segundo p8rrafo del artfcule ! de la Caxr-
ta de las Naciones Unidas, se establece que para fo-
mentar el desarrollo de relaciones de amistad entre
las naciones, debe existir "el-respeto al principio~
de la igualdad de derechos y de la libre determina -
cibn de los pueblos...™.(47)

La historia ha demostrado que el no ejercicio -
de los mencionados principios, ha provocado inumera-...

41.



... bles guerras y revoluciones en todo el mundo y -
&pocas (como las guerras de independencia de América,
Africa y Asia).

El Jderecho de libre determinac’én de los pueblos
se consagro en la resolucién 1514(XV) de la Asamblea -
General, el 14 de diciembre de 1960, donde se declara
la aplicacién de la independencia a los pafses y pue -
blos coloniales.

A pesar de ser un derecho universal, el derecho de
libre determinacién (entendido cono el derecho inalie=-
nable de los pueblos para escoger libremente su forma
polftica y de desarrollo econdmico, social, ideol&gico
y cultural) ha sido negado al pueblo palestino, inclu-
sive desde antes de la particién de Palestina (&sto si
tomamos en cuenta las contradicciones de los Acuerdos-
Sykes-Picot y la correspondeﬁcia Hussein-Mc Mahon).

La primera vez que se hfzo mencidn explicita al -
derecho palestino a la libre determinacifn fue en la -
resolucidn 181(II}, donde se dispone 1la constitucién
de un Estado &rabe palestino (ver inciso 1.1.2. supra),
el cual nunca llegf a crearse, '

En la resolucifn 2672 ¢ del 8 de diciembre de 1970
la Asamblea General reconocil el derecho del pueblo pa-
lestino a gozar de iqualdad de derechos y a la libre --
determinacién, de conformidad con la Carta de las Naciog
nes Unidas y declarS que " el pléno respeto a los dere-
chos inalinables del pueblo palestino es un elemento in
dispensable para el establecimiento de una paz justa y
duradera en el Medio Oriente®. (48} En 1974 los derechos
palestinos a la libre determinacibn y al soberania e in
dependencia nacionales, fueron ratificados en la resoly
ci8n 3236 (XXIX) de la Asamblea General.
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La negativa israelf de evacuar Gaza y Cisjor-
dania se ha convertido en el principal obstéculo
para el ejercicio pleno de los derechos inaliena-
bles del pueblo palestino. La consolidacifn israe-
1i dentro de la fronteras de 1948 es una realidad
inegable, la discusifn, en cuanto aspectos territg
riales se refiere, gira en torno a la salida israeg
1T de todos los territorios ocupados durante la --
guerra de junio de 1967, donde los palestinos for-
marfan un Estado independiente.

1.3.2. E1 Contexto Internacional.

La posicidn geo-polftica del Medio Oriente ha
sido un objeto estrategico de primer orden en los
intereses de las grandes potencias. La lucha por el
control econSmico y polftico de la zona ha provoca-
do la contfnua intervencién de las potencias en los
asuntos regionales. Despues de la Segunda Guerra -
Mundial la zona se convirtil en el escenario del en
frentamiento indirecto entre las superpotencias, =--.
desplazando a las antiguas potencias coloniales de

su predominante influencia en los paisés de la regién
Asi,el Medio Oriente pass a ser zona de equilibrio-
en los intereses estadounidenses y sovi&ticos.

Desde Truman hasta Reagan. Washington ha per--
cibido al conflicto 8rabe-israeli dentro del enfren
tamiento Este-Oeste; "la exclusién de la Unidn So--
vietica del dominio o influencia en el Medio Oriente
, Se convirtid en una parte integral de la polftica
de contencidn."™ (49) Para lo cual E. U. buse§ el -
acercamiento ¢on regfmenes conservadores pro-occi--
dentales como Arabia Saudita y Jordania y la conclu
8i6n del Pacto de Bagdadn con el que Estados Unidos
cerr§ el cerco de alianzas de contencifén a la Unidn
Sovietica.
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A pesar de los esfuerzos de Washigton por ale-
jar a Moscl del Medio Oriente, el apoyo estadouni--
dense a Israel y sobre todo, el momento socio-polf-
tico que vivian paises como Argelia,Egipto y Siria,
favorecfan la presencia soviftica como un aliado es
trateéico que balanceara las presiones de Occidente
{adern&s de ser la fuente abastecedora de armas).
“"La Unifin Soviética en si, no era percibida por el-
mundo &rabe como una potencia imperialista; en cam-
bio, tenfa una imagen de campeSn en la lucha anti--
imperialista"”, {50}

Por otro lado, el modelc de desarrollo sovié--
tico podla resultar atractivo para varios pafses del
&rea, que se acababan de sacudir el yugo colonial y
estaban ansiosos de una industrializacién acelerada.
Las ideas panarabistas y de un socialismo &rabe domi
naban las ideas politicas de los paises 8&rabes pro-
gresistas. El triunfo de la revo}uci&n socialista en
el Yemen en 1970, aumento la presencia soviética en
la regibn.

Por otra parte, la OLP también ha resultado ser
un aliado tictico de la URSS, aunque en un principio
la polftica sovi&tica hacia la gquerrilla fue negati-
va. El excesivo radicalismo de los fedayines ponfa -
en peligro cualgsuier arreglo polftico del conflicto
con el cual la Unidn SoviBtica saldria mis beneficiada

gque con los enfrentamientos militares.

Conforme se ha desarrollado el conflicto &rabe-
israelf , también han crecido en complejidad las rela
ciones e hilos conductores del mismo. Es por eso gue
no podemos hablar de una constancia l6gica y coheren-
te en las alianzas politicas de los actores, sobre to
do el lado drabe ({Israel siempre ha estado respaldado
por E.U. y en mayor o menor medida por Europa Occiden
tal), ya que sus mismas pugnas internas han creado....
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... un enjambre de intereses regionales e interna-

cionales.

A partir de la guerra de octubre de 1973, el-
conflicto adquirid una nueva perspectiva; hasta an
tes de la guerra y a pesar de la clara interven --
sibn de las potencias, el conflicto habfa permane-
cido dentro de la esfera regional. El uso del pe -
troleo como arma politica, internacionalizé aun -
mds las repercusiones de la cuartaguerra &rabe-is-
raelf e involucrd, de manera indirecta a un mayor
nimero de Estados, extendiendose a escenarios ex--
tra regionales.

Las potencias, en especial les E.U., dejaron-
de ser actores secundarios para sentarse en la mesa

de negociaciones como actores directos.

El secretario de Estado norteamericano, Hen=-
ry Kissinger inaugurc una nueva politiéa diplom&ti-
c¢a, conocida como la diplomacia de "paso a paso" -
(step by step), la cual consistfa en empezar 5 ne-
gociar con las cosas mis simples, para luego, lle-
gado el momento y las condiciones adecuadas, abor-
dar las cuestiones m8s dificiles. siqnificavavan--
Zar poco a poco en las negociaciones, para buscar
un arreglo favorable a los intereses norteamerica-
nos con las menos conteciones posibles (en &ste -
caso se buscaba ganar influencia en los palses &ra

bes moderados).

A través de lapolitica Kissingeriana, los E.U.
querfan asequrar el abastecimiento de petrfleo a -
Occidente y aislar a la Unibn Soviética de la regibn
(a pesar del emmbargo petrolero decretado contra E,U.
y sus principales aliados, no se suspendil la pro-
duccidn petrolera, siendo una medida mis formal -
que real. ———
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El aumento sustancial del precio del crudo 4ib un-

nuevo poder econfmico a los Srabes petroleros. Ara

bia Sauﬁita pas6 al liderazgo de la causa &rabe, -

desplazando a los pafses radicales). Despues de las
perpectivas &rabe e israelf, la politica de "paso-

a paso” era una daga en la divisiones &rabes, de -

las cuales E.U. intentaba sacar el mayor provecho.

(51)

El resultado de la politica Kissingeriana fue
la celebracidn de la Conferencia de Ginebra entre-
Israel, Jordania y Egipto, de donde se obtuvieron
los acuerdos de repliegue {Sinaf I y Sinaf II) y -
la firma del cese al fuego.

Desde la llegada de Anwar ql-Sadat al poder,-
Egipto buscS una salida polftica al conflicto, asi
como un acercamiento con los Estados Unidos (a prin
cipfos de la decada 70, Sadat expulsé a los aseso-
res soviBticos de Egipto). La nueva polftica de 52
dat llev6 a Egipto a concertar los acuerdos de Cam
po David y a firmar la paz con Israel.

Actualmente el contexto internacional juega un
papel determinante, junto con la Intifadeh palesti-
na, en las perspectivas por alcanzar una paz global
en la reqgifn del Medic Oriente. Es indudable gque la
influencia de las grandes potencias, puede acelerar
o entorpecer el proceso de paz_en la regién.
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CAPITULO IT

INICIATIVAS DE PAZ PARA EL MEDIQO ORIENTE

2.1. Los Acuerdos de Campo David

Los acuerdos de Campo David son el resultado -
de importantes cambios en el panorama politico de la
regién. Cambios que permitieron firmar un acuerdo -
que, a pesar de ser ambiguo y carente de fdérmulas efi
caces de solucidén, muestra la alternativa a la solu -
cién militar.

En Egipto, Anwar al-Sadat habia mantenido una po
litica de acercamiento a Occidente y habia mostrado -
claras intenciones de llegar a un acuerdo bilateral -
con Israel. Las relaciones con la Unidn Soviética se
habian enfriado desde la expulsién de Egipto de los -
asesores militares soviéticos,

En E.U,, James Carter tomé la presidencia en -
1977 y desde el principio mostrd gran interés en la -
solucidn del conflicto Arabe-israeli. "E1 nuevo pre-
sidente norteamericano no sélo didé una alta prioridad
a las negociaciones de paz en el Medio Oriente, sino-
que llegd con un programa que incluia una paz global,
la salida israeli de los territorios ocupados y un ho
gar nacional para los palestinos". (52)

La administracién Carter rehabilité la politica-
Kissingeriana de "paso a paso", en lo que llamé poli-
tica de "aproximacién comprensiva" (comprehensive -
approach), para poder llegar a un acuerdo de paz en -
el Medip Oriente. El primer paso fue la misién e
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...del Secretario de Estado, Cyrus Vance, para dejar
clara la posicidn norteamericana: salida de Israel -
de los territorios ocupados, con ciertas modificacio
nes y buscar la forma de participacidn palestina en~
las negociaciones.

El siquiente paso fue la entrevista de Carter -
con varios Jefes de Estado de la regidn, entre ellos
el de Israel, Egipto, Arabia Saudita y Siria, para -
explorar las diferencias entre las partes y manifes-
tar sus intenciones de alcanzar un acuerdo de paz. -
La estrategia norteamericana incluia a la Unidn So -
viética como participante en las negociaciones de -
una conferencia en Ginebra. El primero de octubre -
de 1977, Cyrus Vance y el Ministro del Exterior sgo -
viético, Andrei Gromyke, publicaron un comunicade -~
conjunto sobre el proceso de paz. (53)

La politica de Carter chocd con los principios-
de Menaheim Begin, Primer Ministro israeli, quien re
afirmaba los "derechos histéricos® de Israel sobre -
la Cisjordania (para referirse a este territorio, -
los lideres israelies lo denominan con los nombres -
biblicos de Judea y Samarialy pretendia cambiar la -
relacidén demogrdfica de los territorios ocupados, -
por medio del establecimiento y la extensién de los-
asentamientos judios.

Las presiones del lobby judio en el Congreso -
norteamericano hicieron que el gobierno de Carter
prescindiera del comunicado conjunto con la Unién Sp
viética y no pudo impedir la proliferacién de los -
asentamientos judios.

En octubre de 1977 Sadat anuncid sus deseos de-
firmar una paz duradera con Israel y realizar una vi
sita personal a ese pais para explicar sus princi -
pios de paz: salida israelj de los terrjitorios ocupa
dos; implementacidn del derecho palestino a la .
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...autodeterminacidn, incluyendo el establecimientc
de su propio Estado; el derecho de todos los Esta -
dos del Medio Oriente a vivir en paz con fronteras-
seguras e internacionalmente reconocidas; el mutuo-
acuerdo de conducir sus relaciones en concordancia-
con la Carta de las Nacicnes Unidas y la soluecién -
pacifica de sus controversias y la terminacién del-
estado de belingerancia en la regidn. (54)

Un mes mds tarde, el 19 de noviembre, Sadat -~
arribd a Jerusalén y dirigidé un discurso ante el -~
Kneset explicando su plan de paz. La iniciativa de
Sadat tenia un cardcter bilateral, aunque pretendia
ser un ejemplo a seguir, para romper con el circulo
vicioso de relaciones hostiles.

En diciembre de 1977 Begin correspondidé a la vi
sita de Sadat, en una nueva entrevista con el presi-
dente egipcio en Ismailia. La iniciativa de Sadat -
recibid el rechazo inmediato de los paises drabes -
progresistas {Siria, Libia y Argelia) y de la OLP.

El presidente Carter aproveché la atmésfera po-
litica creada por la visita de. Sadat, para proponer
su iniciativa de alcanzar un acuerdo tripartita en -
tre Egipto, Israel y E.U.

La nueva férmula propuesta por Carter dejaba -
fuera del juego a la Unién Soviética y aumentaba el-
compromiso norteamericano en el proceso de paz, en el
cual dejaba de ser un espectador para convertirse en
uno de los principales actores de las negociaciones,

En el camino para'llegar a Campo David hubo -
tres elementos que entorpeciefon el desarrollo de -
las negociaciones. El primero fue la insistencia del
gobierto de éegin, en un virtual derechc ilimitado -~
para establecer asentamientos judios en Cisjordania
y extender los ya existentes. Esta politica viola la
cuarta convencién de Ginebra sobre la proteccién ...
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...de civiles en tiempo de guerra es un obstaculo
para ganar la confianza Adrabe requerida para nego
ciar,

Las contradicciones entre E.U. e Israel se -
acrecentaron con la suspens’i4n de la entrega de -
un paquete de armas norteamerjicanas para el ejér-
cito israeli (como consecuencia de la politica ig
rael{ en los territorios ocupados) y la venta de-
60 aviones F-15 de fabricacién norteamericana a -
Arabja Saudita, con lo que Israel alegaba un cam-
bio desfavorable en la balanza bélicade la regidn.

por Ultimo la invasidén israell de seis mi -
llas al sur libanés en marzo de 1978, en persecu-
cién de la guerrilla palestina y-sin tomar en -
cuenta la opinidén de Washington, llevd las rela -
ciones israeli-norteamericanas a uno de los pun -
tos mis bajos de su historia,

-Estas dificultades estuvieron a punto de rom
per las negociaciones egipto-israelies, hasia que'
Carter convocd a las reuniones de Campo David. El
periodo entre la visita de Sadat a Jerusalén en -
noviembre de 1977 y los acuerdos de Campo David -
en septiembre de 1978, probdé la fuerza de la di -
plomacia estadounidense, (55)

A.- Las negociaciones

Las negociaciones de Campo David significa -
ban un gran riesgo politico para E.U., el fracaso
de éstas podria significar el.descrédito y debili
dad de la diplomacia estadounidense, pero el éxi-
to de las negociaciones fortaleceria su posicidén-
en la zona y aumentaria sus compromisos politicos
e incluso econdmicos.
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El 5 de septiembre de 1978, Sadat y Begin lle-
garon a Campo David con sus respectivas delegacig -
nes. Por Egipto: el Primer Ministro Adjunto, -
Rassan el-Tohany; el Ministro de Relaciones Exterio
res, Ibrahim Kamel; el Ministro de Estado, Boutros
Ghali y el ministreo de Estado para asuntos exterio-
res, Osama el-Baz. Por Israel: el Ministro de Rela
ciones Exteriores, Moshe Dayan; el Ministro de be -
fensa, Ezer Weizman y el Consejero Juridico, Aardn-
Barak. Por E.U. estuvieron presentes ademds del -
Presidente Carter: el Vice-Presidente, Walter Monda
le; el Secretario de Estado, Cyrus Vance y el Conse
jero Presidencial sobre seguridad nacional,Zbigniew

Brezesinski.

Las negociaciones duraron 13 dias {del 5 al 17
de septiembre), que no estaban determinados de ante
mano y se desarrollaron en un ambiente informal, en
sesiones a diferentes niveles. Las negociaciones -
fueron en secreto y sdlo el vocero oficial, Judy -
Powell, daba informes sgbre el avance obtenido. En
dos ocasiones estuvieron a punto de romperse las -
pldticas.

Finalmente, el-Domingo 17 de septiembre,Sadat,
Begin y Carter firmaron dos acuerdos marco titula -
dos: "Acuerdo marco para la paz entre Egipto e Is~-
rael" y "Acuerdo marco para la paz en Medio Orien -
te”. El primero de ellos preveé la firma de un tra
tado definitivo de paz entre Egipto e Israel y el -
establecimiento de relaciones diplomdticas, econdmi
cas y culturales, y el retiro israeli de la penin -
sula del Sinai y el desmantelamiento de los asenta-
mientos judios en ese territorio, que regresaba a -
la soberania egipcia.

El tratado se firmé en Washington el 26 de mag
zo de 1979, de conformidad con la resolucidn 242,,.
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...del Consejo de Seguridad y con la Carta de las Na
ciones Unidas. Consta de un predmbulo, 9 articulos-
y 3 anexos (sobre la retirada israel{; mapas y un -~
tercero sobre las relaciones entre las partes). (56)

El tratado incorpora el principio de cambiar te
rritorios por paz, de esta forma Israel obtuvo el re

conocimiento egipcio y Egipto recobrd el Sinai.

En el acuerdo marco para la paz en el Medio -
Oriente, Israel acepta otorgar "autonomia administra
tiva* a los habitantes de Gaza y Cisjordania, mante~
niendo una guardia militar en esos territorios. Pa-
ra determinar su status definitivo, se negociaria en
tre Egipto, Israel, Jordania y los palestinos que ha
bitan en Gaza y Cisjordania, en un periodc transito-
rio de 5 afios.

La autonomia palestina se efectuaria en tres pa
sos de negociacién, segin lo acordado:

a) Jordania seria invitada a participar junto-
con Egipto e Israel en las negociaciones sobre el pe
riodo transitorio; considerando los principios de -
autogobierno palestino y la legitima seguridad de -
las partes involucradas.

b) Las partes, incluyendo a los palestinos -
*aceptables" de Gaza y Cisjordania (incluidos en las
delegaciones de Egipto y Jordania), establecerdn los
acuerdos para las elecciones de las autoridades de -
autogobierno. fTambién empezaria la evacuacién de -
las fuerzas israelies hacia puntos especificos.

c} El periodo transitorio de 5 afios empezaria-
a partir de la eleccidn de las autoridades de autogo
biernc y no después del tercer afio de iniciado el pe
riodo transitorio, empezaran las negociaciones sobre
el status final de los territorios y la firma de un-
tratado de paz entre Israel y Jordania.
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El acuerdo habla de un autogobierno palestino,
pero no preveé una auto-determinacidn completa; lo-
que implicaria la independencia de un Estado pales-
tino. La autonomia administrativa es una de las -
cuestiones mis ambiquas del acuerdo: Israel la in-
terpreta como autonomia palestina en ellos mismos,-
en sus actividades y pensamientos; mientras que -
Egipto la interpreta incluyendo la autonomia sobre-
el suelo y recursos, con lo gue Israel se veria im-
pedido a crear y extender los asentamientos judios-
en los territorios ocupados.

Los poderes y responsabilidades de las autori-
dades de autogobiernc fueron dejados abiertos a la-
negociacién posterior. Israel quiere poderes limi-
tados y funciones puramente administrativas; mien -
tras gue Egipto exige poderes politicos y legislati
vos completos.

Un elemento.mis que no fue aclarado es la si -
tuacidén de Jurusalén-Este. Israel Considera a la -
ciudad de Jerusalén como indivisible y no acepta ne
gociar con ella (en 1930 fue nombrada capital de Is
rael y se promulgd una Ley B&Sica sobre la ciudad).
Egipto insiste en considerar la parte Este de Jeru-
salén como territorio ocupado, ligado a Cisjordania
e incluye a sus habitantes en las elecciones de -
autoridades de autogobierno. E.U. no reconoce la -
administracidén israeli sobre Jerusalén, mis que pro
visionalmente como territorio ocupado, pero tampoco
acepta una ciudad dividida, deja el status final de
la ciudad abiertoc a la negociacidn, con libre acce-
80 a los Lugares Santos para las tres religiones -
(judaismo, cristianismo e islamismo). (57)

Finalmente, el acuerdo marco habla de la parti
cipacidn palesqﬁna, conjuntamente con las delegacio
nes de Egipto y Jordania, pero se refiere a palesti
nos "aceptables” y cominmente convenidos por las...

s3.



...partes.

Esto significa: palestinos aceptables para Is -
rael, con los que quiera negociar y lo cual no incly
ye & la OLP, ni a cualquiera de sus miembres. Ig -~
rael pretende negociar con gente que no representa -
el consenso palestino.

Los acuerdos y el plan de autonomia fueron -
enérgicamente rechazados por la OLP y los paises dra
bes progresistas. El argumento es que los acuerdos-
violan el derecho de auto-determinacién e independen
cia del pueblo palestino y legaliza la ocupacidn is-
rael{. Ademds el tratado de paz viola el consenso -
drabe, por lo que Egipto fue aislado del mundo 4rabe
y suspendida su membresia de la Liga de Estados Ara-
bes.

Las negociaciones sobre la autonomia continua -
ron atropelladamente y sin Jordania ni palestinos y-
sin lograr avances importantes. Las negociaciones -
se rompieron definitivamente en 1980, después de la-
decisidn israeli de declarar a Jerusalén como su ca-
pital y la promulgacién de la Ley Bdsica de la ciu -
dad. Desde entonces la politica israeli en los te -
rritorios ocupados es completamente contraria a las-
intenciones firmadas en Campo David {los recientes -
acontecimientos en Gaza y Cisjordania nos pueden dar

un fiel ejemplo de ello).

El aislamiento egipcio del mundo &rabe y la re-
duccién de subsidios provenientes de los paises pe -
troleros, aumentaron el compromisc econdémigo y mili-
tar de E.U. con Egipto y, por consiguiente con Israel

Hubo dos acontecimientos adicionales que frena-
ron el proceso de Campo David: la revolucién isldmi-
ca en Irdn en 1979 y la posterior guerra con Irak, -
as{ como la ocupacién soviética en Afganistédn.

Ambos eventos desviaron la atencidn norteame...
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...ricana, restandole fuerza al impulso dado a las -

negociaciones de Campo David,

Después de 1980 y del cambio de administracidn-
en E.U., las negociaciones de Campo David han pasado
a ser una iniciativa mis en la historia del preceso-

de paz en Medio Oriente.

.Los acontecimientos en Gaza y Cisjordania de -
los Gltimos meses han rebasado los alcances de los -
acuerdos de Campo David, los cuales seria initil -

aplicar.
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2.2. Plan Fahd de paz para Medio Oriente.

A principios de la decada de los cchenta y a-
pesar de los acuerdos de Campo David, la situacidn
de los palestinos no habfa cambiado en ningtn as -
pecto positivo. Después de la ruptura de las nego-
ciaciones entre Egipto e Israel sobre la autonomfa
palestina, y aun paralelamente a ellas, la guerri-
lla palestina continuaba lanzando ataques contra =~
objetivos israelfes, provocando un continuo clima
de tensiones e inseguridad, acrecentado por las re
presalias israelfes.

Por otra parte, el aislamiento egipcio en el
mundo 8&rabe y su acercamiento a Ogcidente, ofrecia
un cambio de poder en las relaciones inter-arabes
que daba la oportunidad a Arabia Sauidita de ganar
el liderazgo de los pafscs &rabes (sobre todo de -
los paises moderados, aungue su politica y poder -
economico han podido influir en algunas acciones
de los paises radicales).

Bajo &ste contexto y ante el fracaso de las -
negociaciones de Campo David,® el principe Fahd de
Arabia Saudita (poco despufs Fahd se convertiria -
en Rey) dio a conocer el 8 de agosto de 1981, una
nueva propuesta de paz para el Medio Oriente, con-
tenida en los siquientes 8 puntos:(58)

1) Retirada israeli de todos los territorios
Srabes ocupados en la guerra de 1967, del-
Cercano Oriente, incluso del sector &rabe
de Jerusalé&n.

2) Remocidén de todos lo asentamientos judios
establecidos por Israel en los territorios
ocupados en 1967: la margen occidental del
rio Jordan, la Franja de Gaza y las altu--
ras sirias del Goldn.
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3) Garantfas de libertad de culto para todas

" las religiones (cristianismo, islamismo y=-
judafsmo} en Tierra Santa, incluida Jerusa
1é&n.

4) Reconocimiento del derecho de repatriacién

de los dos millones de palestinos desplaza-
y a la indemnizacién de los que no desean
regresar.

5) Establecimiento en la margen occidental de
poblacibén palestina, de una administracién
fiduciaria de las Naciones Unidas durante-
un periodo de transicifn de s$8lo unos me-
ses,

6) Establecimiento de un Estado palestino in-
dependiente,con su capital en Jerusalén, -
en el sector Srabe,

7) Reconocimiento del derecho de todos los Eg
tados de la regifn a vivir en paz.

8) Garantfas de las Naciones Unidas o algunos
de sus miembros, de la puerta en vigencié-
de los principios mencionados.

Al parecer el plan del grincipe Fahd salié en
mal mohento Ya que no tuvo la respuesta esperada de
los sauditas. Entre los paises Arabes el plan fue-
reéibido de diferentes maneras: la primera reacc--
i6n fue de rechazo, sobre todo el punto 7), porque
contiene un reconocimiento inplfcito de Israel. Po
co después el plan alcanzo cierto apoyo, fue acep~-
tado por el Consejo de Cooperacifn del Golfo y Ara
fat expreso interés por &l, aungue la linea dura -
de la OLP siempre lo rechazé, Siria, Irak y Libia
dijeron que era posible que el plan concordara con
la polftica &rabe.(59) Un afo después del plan, vol
veria a ser presentado en la cumbre drabe de Fez,
donde se adoptarla como parte dela politica &rabe.
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Para el gobierno israelf, el plan centiene -
unaestrategia que lleva a la paulatina destruccibn
de Israel, siendo el plan saudita el primer paso.-
El entonces Ministro israell de Relaciones Exterig
ros,Yitzhk Shamir, declaroc que "el reconocimiento
implicito de Israel que aparece.a través del plan,
no es un hecho nuevo; el plan es, de manera gene--—
ral, peligroso para la existencia de Israel. Noso-
tros lo hemos rechazado y los seguiremos rechazan-
do". (60)

la polftica israelf se encuentraopuestaacin-
¢co de los ocho puntos del plan; en el punto 1). el
gobierno israelf ha expresado en reiteradas y con-
tinuas declaraciones, sus nulas intensiones de --
abandonar 1los territorios ocupados en la guerra -
de junio de 1967 y ha reafirmadoel reclamo de los
*derecho histéricos" sobre Gaza y Cisjordania.

Respecto al punto 2) del plan, el estableci -
mianto de_aéentamientos judids en Cisjordania y Ga
za ha sido parte integrante de la politica isragl!,
para cambiar en su favor la balanza demogrifica de
esos territorios y dificultars las aspiraciones y -
reclamos palestinos de formar un Estado iﬁdepen -
diente en dichos territorios. La polftica de asen-
tamientos israelfes también se opone al cuarto pun
to del plan, ya que Israel alienta la emigracibém =
palestina y no su retorno.

Respecto al establecimiento de un Estado pales-
tino independiente, contenido en los puntos 5) Y 6)
{el punto 5 como primer paso parallegar a la inde -
pendencia), Israel se opone determinantemente. El -
plan fue rechazade pof Israel, a pesar de contener
un reconocimiento implfcito de su derechec de vivir

en paz.
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Por otra parte, los Estados Unidos dieron escasa -
atenci6n a la iniciativa saudita, sin declararse
en favor © en contra sino recibiendola como un de-
seo de solucionar pacIficamente los problemas del-
Medio Oriente.(61)

Fue hasta la aprobacifn de la venta de los ~=-
aviones AWACS por el Senado norteamericano en octu
bre de 1981, que los E.U. se interesaron m&s por =
el plan, sobre todo en el séptimo punto, ya que es
la primer insinuacién Srabe del reconocimiento de
Israel,despu€és de los acuerdos de Egipto en Campo-~
David.

En realidad el plan Fahd no tuvo los alcances
deseados y pronto fue olvidado, pero constituye un
pase importante en el proceso de paz del Medioc Ori-
ente, por formar parte de una nueva faceta del con
flicto y es la base de un nuevo consenso &rabe, =~
expresado en la cumbre &rabe de Fez en 1982,
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2.3. Plan Reagan de paz.

Durante los primeros meses de su administracién,
el precidente Reagan mostrd escaso interes en los pro
blemas inter-regionales, como el c¢onflicto &rabe-israe
1f. Su atencifn se £ij6 mds en los problemas domesti-
cos, sobre todo en el aspecto econdmico,

Al referirse a los problemas internacionales, in
variablemente los enmarcaba en la confrontacibn Este~-
Oeste. La nueva administracifn estadounidense vefa -
al espectro soviético como el principal elemento per=-
turbador en los problemas del Medio Oriente (de igual
forma sucedia con el resto de los problemas regiona -
les).

Las cuestiones mSs especificas, como el problema
de la autonomfa palestina y los asentamientos israe -
1fea, asf como la continuacisn del proceso de Campo -
pavid, pasaron a segundo lugar. Lo m&s importante era
conservar la sequridad de sus aliados en la zona(Isra
el, Egipto y los &rabes moderados) y neutralizar polf
tica y militarmente a la "amenza sovié&tica".

El acercamiento a palse€s &rabes moderados como
Arabia Saudita y Jordania, era parte de la nueva es -
trategia de contencifn a la URSS ( con Reagan se dié
lo que se hallamado una nueva guerra frla) y salva --
guardar sus intereses econSmicos y no en busca de -
una solucisn al conflicto Srabe-israelf. La OLP era,y
sigue siendo, considerada como una organizacidn terro
rista, satélite de la Unién Soviética. La finica res--
ponsabilidad que tom§ el gobierno de Reagan fue vigi-
lar la salida del Sinai de las tropas israelfes y la
formacifn dela fuerza de paz, supervisada por las Na-
ciones Unidas.
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Las acciones isrelfes (el bombardeo del reactor
nuclear de Irak y la anexidn formal del Goldn en --
1981), el asesinato de Sadat (el 6 de octubre de --
1981) vy la escalada de tensiones en la frontera ner
te de Israel, que desembocd en la invasidn israelf-
al sur del Libano en junio de 1982, hicieron cam --
biar la perspectiva del Presidente Reagan sobre los
problemas del Medio Oriente. (62)

Ademds de las causas mencionadas, hay que tener
en cuenta que la politica norteamericana en el Me =
dio Oriente, responde a intereses de numerosas fuer
zas y presiones internas, las cuales también influ-
yeron al cambio de actitud de Reagan, ademis de las
presiones que ejerce el lobby judib en el Congreso
norteamericano. Fueron las presiones internas de -~
"los intereses particulares de las clases dominantes
complejo militar-industrial, compafifas petroleras =~

transnacionales, etc. y no s6lo las presiones del -
lobby judfo, las que obligaron a ampliar la esgtra-
tegia de E.U. a los paises &rabes moderados".(63)

El Presidente Reagan lanz6 una ofensiva diplo -
mitica dirigida especialmente a Jordania,para conti
nuar c¢on el proceso de paz en el Medio Oriente. El
papel del Rey Hussein tom$ singular importancia en-
el intento por reactivar las negociaciones de auto-
nomfa, porgue para la propaganda israell y de Reagan
Jordania es la Palestina &rabe. (64)

Poco despufs, la guerra del Libano enseii§ al gg
bierno estadounidense, que la cuestidn palestina no
era un elemento de segunda categoria en el conflic-
to Srabe-israelf y que los péiestinos no podrfan -~
gser tratados cono simples refugiados o terroristas,
Adem&s, la guerra demostrS que no habrfa paz ni se-
guridad para Israel, hasta encontrar una solucidn
al problema palestino.
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Un elemento adicional que motivé el cambio de
la percepcifn estadounidense sobre el Medio Orien-
te fue la sustitucifn de Alexander Haig por Geor
ge Shult en la Secretarfa de Estado, el 25 de ju--
nioc de 1982.

El 1 de septiembre de 1982 (Gltimo dfa de la=-
evacuacifn palestina de Beirut) el Presidente Rea~
gan, en mensaje televisivo, presento su propuesta
de paz para el Medio Oriente, contenida en los si-
guientes puntos: (65)

1) Los Estados Srabes y los palestinos deben-
reconocer a Israel.

2) Los Estados &rabes e lsrael deben negociar
una paz justa en el espiritu de la resclu-
cifn 242 del Consejo de Seguridad.

3) Ser& garantizada la autonomfa para los 4ra
bes palestinos de Gaza y la Margen Occiden
tal del rio Jordan; despuss de la libre =--
eleccibn de los cuerpos de autogobierno, -
comenzara un periodo transitorio de 5 aifios,
para probar que los palestino son capaces-
de manejar sus prop»os asuntos y que su --—
autonomfa no representa peligro para Isra-
el. Los Estados Unidos no apoyaran la crea
cién de un Estado palestino independiente
en la Margen oacidéntal_y Gaza, ni la per-
manente anexidn israelf de esos territori-
os. La autonomfa palestina en asociacibn -
con Jordania es vista como la mejor solu -
cién. ' ‘

4) purante el periodo transitorio, los E.U. -
no apoyvarin ningln asentamiento israeli en
los territorios ocupados.

5) Jerusalén no debe ser dividida y su futuro
status se decidiri en las neqociaciones.
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6) Los E.U. se oponen a cualquier propuesta -
que sea en detrimento de la sequridad de Israel.

El plan Reagan resume la posicién de E.U, en-
el Medio Oriente. Va dirigido sSlo a los Estados--
del irea, lo que excluye a la OLP de toda negocia-
ci6én. La primer condicifn en el plan es el recong
cimiento explfcito de Israel e incluye a la resolu
cién 242 del Consejo de Seguridad como base de ne
gociacifn (lo que significa paz por territorios).

La incomoda posicifn norteamericana en la zona,por

_compromisos con 4rabes e israelfes, obliga a los -
E.U. a hacer concesiones para ambas partes. "ahora
la cuestién es como reconciliar la legitima de Is=
rael con los legftimos derechos de los palestinos?
(66) El resto del plan esta encaminado a ganar la-
confianza &rabe para negociar, al mismo tiempo que
sigue garantizando la sequridad de Israel,

El tercer punto del plan Reagan, el cual con-
tiene los lineamientos para la autonomfa palestina,
retoma parte del espiritu de Campo David{aungque el
gobierno israeli asegura lo contraric) propone un-
periodo transitorio para llegar a la 'autonomfa pa-
lestina, la cual es atendida cono el manejo, por -
parte de los palestinos, de sus propios asuntos ad
ministrativos, incluyendo los recursos del suelo,

y no como el camino para formar un Estado indepen~-
diente,

Para E.U. la creacifn de un Estado palestino
independiente en Gaza y Cisjordania significarfa -
dos peligros evidentes: la seguridad de Israel y -
la orientacibn pro-soviética que seguramente toma-
ria dicho Estado. Cuestiones ambas en las que Rea
gan no esta dispuesto a ceder. Por otra parte, Rea
gan tampoco quiere la anexi8n israelf de los terri...
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«.. ocupados {como ya sucedi$ con el Goldin y lo --
cual ocacionarfa el desprestigic norteamericano -
entre los &rabes); sino una autonomia de los terri
torios palestinos en asociacifn con Jordania, como
m2jor solucién(es entonces que la figura del Rey -
Hussein de Jordania toma singular importancia).

El cuarto punto del plan esti orientado a ga-
nar la suficiente confianza Srabe para poder nego-
ciar. Reagan ha ofrecido a Israel, como garantfa,-
su oposicifn determinante a un Estado palestino --
independiente y al control de la OLP en Gaza y Cis
jordania. Este ha constituido uno de los puntos de
friccidn m&s aguda con el gobierno israelf.

El quinto punto es, en cierta medida, una -=-
concesifn diplomdtica para invitar a los 8rabes a
negociar. El status de Jerusalén siempre ha sido -
dejado abierto a la negociacibn {(excepto por Isra-
el que siembre la ha. considerado como inegociable
e indivisible), -pero evidentemente, como lo-~sefiala
el Gltimo punto del plan, E.U. no permitirfa ningu
na medida que perjudicara la seguridad de Israel-
{como la que fuera la capital de un Estado palesti
no independiente), a pesar de considerar la zona -
oriental de la ciudad como territorio ocupado, En-
nmi opinién E.U. la quiere usar como arma para obli
gar a los &rabes a negociar. .

Por Giltimo, el sexto punto reafirma que, a pe
sar de las concesiones hechas a los irabes para po-
der llegar a una solucién del conflicto, los E.U.-
no permitiran ninguma medida‘contra la seguridad -
de Israel. Esta podria ser la mejor garantfa para-
que Israel no accediera a negociar, aunque, este -
punto y el n(imero tres, gue se opone a un Estadoc -
Palestino independiente, podrian frenar las nego -
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... ciaciones del lado &rabe.

El plan Reagan propone a Jordania como el prin
cipal actor para la implementacitn de la autonomfia
palestina, 1o que da cierta debilidad a las perspec
tivas del plan., La situaci®n del Rey Hussein de Jor
dania no era lo bastante solida para tomar en aso--
ciacifn la autonomfa palestina. Las delicadas rela-
ciones con sus vecinos, su economfa poco sana (lo -
que la hace dependiente de las ayudas econémicas de
E.U, y Arabia Saudita y sobre todo, la estructura =
de su poblacién (en su mayoria de origen palestino),
constituyen obst8culos diffciles de sortear para =~
el exitoso papel del Rey Hussein en las negociacio-
nes del plan Reagan.

Otro punto debil de la iniciativa Reagan, es -
la completa ignorancia de la OLP como actor directo
en el conflicto y representante palestino (la poli-
tica norteamericana no reconoce a la OLP, la consi-
dera una organizacifn ilegal, proscrita en los te-
rritorios ocupados y como una organizacifn terrorig
ta) y se ha negado a.cualquier clase de negociaci®n
con ella (a causa de la Intdifadeh paleStina en los -
territorios ocupados, los E.U. han empezado a pensar
en negociar con representantes de la OLP, como vere-
mos mds adelante).

Es evidente que no se puede llegar a un arreglo
sin considerar a la OLP como uno de los principales
elementos en el conflicto &rabe-israelf y en las ne
gociaciones. La intencién de Estados Unidos es eli-
minar a la OLP como fuerza real de los palestinos y
como fuerza politicg.(67)

El plan del Presidente norteamericano fue ro--
tundamente rechazado por la lfnea dura de la OLP, -
por no contemplar la creacidn de un Estado palesti-...
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«.. independiente y por ignorar el papel de la OLP
como finico y legitimo representante del pueblo pa=~
lestino. La reaccidn del resto de los paises &ra -
bes, incluyendo a Yaseer Arafat, no fue en el mis-
mo sentido. Si bien mostraron las adolecencias del
plan, fueron mds cautelosos en sus declaraciones y
posturas.

A la OLP le interesa buscar la oportunidad de
dialogar con E.U. Yy la presentacién del plan pudo
ser la ocasifn para hacerlo, a pesar de la posicién
norteamericana respecto a la OLP.

Para la OLP resulta escencialmente importante
ganar el apoyo de E.U., ya que &ste es el finico --
que puede forzar a Israel a negociar e inclusive -

abandonar Gaza y Cisjordania. (68)

Aungue es indudable que la presifn estadouni-
dense puede ser decisiva para obligar a Israel a =
negociar, la presifn interna en Israel, la Intifa-
deh palestina, asf como la misma opinifn interna--
cional, pueden obligar al gobierno israell a nego-
ciar para resolver el problema palestino. (69} Todos
estos factores deben ser aprovechados por la OLP -
para ganar consense en una posible negociacién.

Los paises drabes en general, mostraron com -
placencia por la iniciativa norteamericana, a ex--
cepcifn del rechazo sirio, lo Ealificaron de posi-
tivo y constructivo, aunque hicieron sus reservas-
sobre las disposiciones que ya hemos mencionado.

El gobierno israelf rechazo la propuesta de -
Reagan. El Primer Ministro iérael!, Menahein Begin,
dijo que el plan era afrenta para Israel y objetds
a cualquier negociacién sobre Gaza y Cisjordania.-
(70) El gobierno israelf dice que Reagan elude los
acuerdos de Campo David (aunque en realidad es ...
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... una continuacién de tales acuerdos) ¥y su plan
choza con postulados de la polftica israelf en va-

rios puntos.

Isracl no estd dispuesto a abandonar los te--
rritorios ocupados ni a detener la expansidn y crea
cién de asentamientos judfos en esos territorios -
(de 1967 a 1982 Israel ha creado cerca de 100 asen
tamientos con aprSximadamente 30,000 habitantes) -
{71) y no acepta negociar sobre Jerusalén.

El gobierno israelf llegd a amenazar con ane-
xar Gaza y Cisjordania, como lo hfzo con el Golédn
sirio {la idea vuelve a cobrar fuerza despuss de -
la decisidn del rey Hussein de romper nexos admi=--
nistrativos con Cisjordania en agosto de 1988), -
lo que traerfa consecuencias negativas para el pro
ceso de paz y acrecentaria la desconfianza &Srabe y

seguramente mis violencia.

Del lado &rabe el problema es hacer los pun-;
tos de discusibn tan claros como sea posible, asf
como convencerlos con sinceridad y de un positivo-
cambio en Israel. Del lado israell el problema es-
un poco diferente, se requiére de un cambio polfti
co el 4la derecha y de los ultranacionalistas en =~
el gobierno. (720

Es precisamente el dla derecha :.: israelf (Be
gin, sharon, Shamir), quien reclama y argumenta --
los "derechos hist6ricos" sobre "Judea y Samaria"
(Cisjordania) y mantiene la idea del "Eretz Israel"
(el Gran Israel) de los tiempos biblicos, con un =
dominio completo sobre Jerusalén.

A pesar de que el gobierno de Reagan buscS a
través del consenso estrat&gico, crear un blogque -
de contensifn a la URSS con alianzas en los paises
drabes moderados y con un plan de paz que otorgara...
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... concaeiones a los drabes. la presencia soviéti
ca en Afganistdn, la guerra del Golfo y la situa -
cibén en el Libano, hicieron que Israel continuara-
siendo el aliado estrategico ce E.U. en la zona,Ay
nado &sto, asf{ como la dureza israelf y los prepa-
tativos electorales en E.U, e Israel provocaron el
estancamiento del plan Reagan de paz para el Medio
Oriente.

2.4, Plan 8rabe de Fe:z.

El plan &rabe de paz de Fez retoma la inicia-
tiva del Rey Fahd de Arabia Saudita y no s6lo es -
una reaccifn al plan de paz del Presidente Reagan,
sino una formulacién independiente, basada en su -~
propia posicifn frente al conflicto &rabe-israelf.

El plan de Fez fue adoptado el 9 de septiem -
bre de 1982, durante la XII Cumbre Arabe, reunida
en la ciudad marroquif de Fez y el cual consta de -
los siguientes puntos:(73)

1) Retiro de Israel de todos los territorios -
&rabes ocupados despufs de la guerra de 19-
67, inclusive del sector &rabe de Jerusalén.

2) Desmantelamiento de las colonias edificadas
por Israel después_de 1967, en los territo-
rios ocupados. -

3) Garantfa de la libertas de culto para todas
las religiones en los Lugares Santos de Je-
rusalén. ‘

4) Cumplimiento de los derechos nacionales e
inalienables del pueblo palestino, bajo la
conduccién de la Organizacién para la Li-
beracifn de Palestina{OLP}.

5) Cisjordania y Gaza deben ser sometidas a la
tutela de la Naciones Unidas (ONU), durante
un periodo transitorio de algunos meses.
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6) Creacifn de un Estado palestino independien
te que tenga a Jerusalén como capital.

7) El Consejo de Seguridad de la ONU brindara
garantfas de paz a todos los Estados de la
regidn, inclusive al Estado palestino inde-
pendiente.

8) El Consejo de Seguridad de la ONU garantiza

ra estos principios.

El plan muestra el nuevo consenso &rabe (todos los
paises de la Liga Arabe lo aprobaron) y aunque el -
reconocimiento implficito de Israel es mis ambiguo -
gue el plan Fahd, es una resolucibn &rabe conjunta
que propone un plan unificado de paz.(74)

Los drabes han condicionado el reconocimiento
explicito de Israel, hasta que &ste regrese a sus -
fronteras de antes de junio de 1967, Condicibén que-
aparece como primer punto, tanto en Fahd como en ~--
Fez.

La iniciativa drabe otorga un importante papel
a las Naciones Unidas y en especial al Consejo de -
Seguridad, lo que garantiza la participacién sovié
ca junto con la norteamericana, en las negociacio=~
nes de paz. Al pedir la tutela de las Naciones Uni-
das en los territorios de Gaza y Cisjordania antes
de crear un Estado palestino independiente, lo po -
demos interpretar como el reconocimiento implfcito-
de Israel dentro de las fronteras gue guardaba an--
tes de la querra de junio de 1967 (punto 5, lo mis-
mo que el primer punto).

Los puntos 1-3 y 5-6 de Fez son, en contenido,
identicos al plan Fahd (retiro israelf, desmantela-
miento de asentamientos, libertad de cultos, etc.).
Las diferencias estéin en el punto 4 donde el plan
Fez llega mis lejos, al pedir el cumplimiento de ...
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..+ los derechos inalienables y la autodetermina--
cidn palestina; y en los puntos 7 y 8, donde llama
al Consejo de Seguridad a garantizar la implementa
¢ién del plan.

El plan fue totalmente rechazado por Isrcel,
quien, como ya lo hemos mencionado, se niega a ne-
gociar sobre los territorios ocupados y Jerusalén.
Israel se opone determinantemente a la creacién de
un Estado palestino independiente (uno de los prin
cipales objetivos de la invasifn israelfl al Lfbano,
fue terminar con el sentimiento nacionalista pales
tino, lo cual no fue alcanzado, sino acrecentado)
porque evidentemente &ste girarfa hacia la URéS, -
convirtiéndose en un serio peligro para la seguri-
dad israelf, segfin arqumentos del gobiernoc de Be-~
gin. ’

Adem&s, para el gobierno israelf cualquier -
iniciativa &rabe representa el comienzo de un plan
para la destrucciSn final de Israel, por lo cual -
todo intento &rabe sex& rechazado (&sta idea sigue
prevaleciendo, sobre todo por el levantamiento pa-
lestino en los territorios ocupados).

Los E.U. tomafon el plan &rabe de la misma -~
forma gue lo hicieron con la iniciativa de Fahd, -
como una buena intencisn de paz. George Shultz, Sg
cretario de Estado norteameric;no, dijo que el =--
acuerdo de Fez cayS por la falta del reconocimien-
to explicito de Israel.(75) Lo cierto es que ni --
Israel ni los E.U. se interesaron por la iniciati-
va &rabe, ademfs que postula princfpios contrari--
os a la polftica norteamericana,como la reivindica
cién de la OLP como representante palestino, punto
que los Estados Unidos rechaza totalmente.
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El plan de paz de Fez fue muriendo poco a po-
co, ante el estancamiento de todo tipo de negocia-
ciones y el enfriamento de las iniciativas de paz.

2.5. Plan soviBtico de paz,

El Medio Oriente siempre ha guardado, tradi -
cional e historicamente, gran interes para Moscl -
{aun desde antes de la revolucifn bolchevique de =
1917). El acceso a aguas tibias y la proximidad ge
ogr&fica de la frontera sur de la URSS, han sido =
factores influyentes para la polftica soviética en
la zona. Estos factores han incrementado su valor
geo-estrategico dentro del enfrentemiento de gue--
rra fria.(76)

Durante el desarroollo del conflicto &rabe-is
raelf, la URSS ha incrementado su influencia y pre
sencia en la zona debido a la necesidad &rabe de =~
la asistencia sovi&tica, paraequilibrar el apoyo-
occidental a Israel. ’

Como hemos visto, la invasidn israelf al sur
del Libano provocd un nuevo replanteamiento de la-
cuestifn palestina. de donde surgieron varias ini-
ciativas para solucionar el problema. El 15 de sep
tiembre de 1982, Leonid Brezhnev propuso al Primer
Ministro del Yemen Democratico un plan para solu -
cionar el conflicto en el Medio Oriente,

El plan soviético de paz consta de los siguien
tes puntos:(77)

a) Retiro de los territorios ocupados por Is=-
rael y formacifn delas fronteras entre Is-
rael y sus vecinos. .

b) Reconocimiento de los derechos de auto-de-
terminacifn del pueblo palestino, cuyoc uni
co representante es la OLP y la formacién...
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eae de un Estado palestino en la Margen Occi-

tal del rfo Jordan y la Franja de Gaza.

¢} Devolucidn del sector oriental de Jerusa-
l&én, que formarfa parte del Estado Pales-
tino.

d) Derecho a la s.guridad de todos los paises
de la regidn.

e) Establecimiento de la paz entre Israel y-
sus vecinos.

f) Garantfas internacionales a través de los
miembros del Consejo de Seguridad.

Primeramente,el plan sovi&tico llama al reti
ro israelf de los territorios ocupados de Gaza y
Cisjordania, incluyendo al sector oriental de Je-
rusalén, donde se debe establecer un Estado paleg
tino independiente, en ejercicio de los derechos-
nacionales del pueblo palestino y despu&s ]llamar
al establecimiento de la paz bajo fronteras segu-
ras, entre Israel y sus vecinos

La iniciativa soviética contempla a una solu
cibn, esto es,incluye la participacibn de Israel,
los Estado &rabes involucrados, la OLP (como dele
gacifn independiente), los E.U., la UniSn Soviéti
ca y las Naciones Unidas, a través del Consejo de
Sequridad, S8lo puede haber soluciones justas y -
puestas en practica con Ia participacifn de todas
las partes interesadas.(78) )

El plan fue recibido con escaso entusiamo -
por los 8rabes,quienes estaban m&s interesados en
la publicacién de su propio plan, y completamente
rechazado por Israel. '

La posicifn israeli respecto a la participa-
cibn soviética en una posible solucibn negociada
al conflicto del Medio Oriente, ha estado condi--
cionada al previo restablecimiento de relaciones
diplomSticas entre Israel y la URSS, Ademds, Is-...
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... Israel argumenta que la intencién soviética es
s86lo de aumentar su inflvencia en la zona. Respec-
to a Jerusalén, Israel no quiere sostener negocia-
cifr alguna.

Por su parte, los E.U, también rechazaron la
propuesta soviética por considerarla poco imparci-
al, favorable a sus aliados &rabes y en beneficio
de los propio intereses sovi&ticos.

El plan sovi&tico no tuvo eco internacional
y murif antes que las propuestas Srabe y estadouni
denge (al menos eso nos puede parecer por la esca-
sa difusifbn gue tuvo en la prensa y por que ni los
Srabes tomaron actitudes que favorecieron mis la -
propuesta sovi&tica), gquiza porque la conducta so-
viética en el Medio Oriente ha gquedado mis en las
palabras que en los hechos (la asistencia polftica
y militar directa ha sido s8lo a Siria), lo que ha
deteriorado la im&gen sovi8tica en la zona, suma -
do a un cambio de actitud de Europa Occidental fa-
vorable a los &rabes, lo que también contribuyo al
alejamiento sovi&tico. (79)
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2.6. Anilisis Comparativo.

Las propuestas de paz que hemos estudiado en -
los incisos anteriores buscan, de manera general, -
dar una solucifn a la Cuestisn Palestina y estable
cer la paz en la regisn. La diferencia radica en la
forma que cada plan propone y en la posicifn de su~
autor, para alcanzar &ste objetivo.

A cada propuesta le ha faltado reunir los ele-
mentos necesarios que inviten a la contraparte a ne
gociar y de generar condiciones que puedan favore--
cer a todos los actores involucrados y en mayor o =
menos medida, la dura y ortodoxa posicifn del gobi-
erno israelf, que sigue reclamando derechos histori
ricos (de origen divino) sobre Gaza y Cisjordania,
lo cual ha side uno de los obstaculos mis dificiles
de librar en el proceso de paz. (80)

El punto de mayor contradiccibn que encontra--
mos en la diferentes propuestas de paz, es respecto
al futuro de los territorios ocupados por Israel(de
bemos advertir que s8lo se discute sobre los terri-
torios ocupados en junio de 1967 y no en los de 19-
48, por lo que se puede suponer que los Srabes y la
mayoria de los palestincs reconocen la soberania is
raelf en los territorios ocupados en la primera gue’
rra Srabe-israelf). |

Mientras que los Srabes piden el total retiro -
israelf y la consecuente formacifn de un Estado -~
&rabe palestino independiente en Gaza y Cisjordania,
Israel se niega rotundamente a abandonar esos terri
torios y m8s aun, a la formacién de tal Estado pa -
lestino. Una posicién intermedia, pero inaceptable
para los &rabes y sobre todo para los palestinos, -~
es la propuesta Reagan que plantea el retiro parcial...
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de Israel y la autonomfa palestina, asociada a Jor
dania (los israelfes tambi&n la rechazan y siquen
buscando la fSrmula de Campo David; total control
israelf con autonomfa administrativa para los pa--
lestinus) lo que, como ya hemos mencionado en su-
oportunidad, niega los derechos de auto- determina
cibn palestina, lo que impediria una solucifn jus=-
ta al problema.

Aunado al anterior punto de discusibn, el fu-
turo status de Jerusalén ha sido una de los mayo--
res obstaculos para encontrar una solucibn. Desde
1980 Israel ha declarado a Jerusal&n como su capi-~
tal y ha promulgado una Ley Bdsica sobre la ciudad.
La considera indivisible e inegociable, lo que chg
ca con las propuestas Srabes y soviética, que re--
claman la zona oriental de la ciudad como capital~
de un Estado palestino independiente. La propuesta
de Reagan deja abierto el punto a negociaciones =--
posteriores, lo cual mantiene las disputas sobre =
la ciudad, con escasas esperanzas para los &rabes
al negar su apoyo a la divisisn de la ciudad, lo ~
que pensamos serfa la solucifn mis justa.

Un tercer punto sumamente discutido en las --
propuestas de paz es la representacifn palestina.-
En Campo David se pensaba en autoridades locales -
elegidas entre los habitantes de Gaza y Cisjorda -
nia, idea que retoma la propuesta Reagan, En con =
traposicibn, las propuestas Srabes y soviética re-
conocen el papel de la OLP como finico y legitimo -
representante palestino y establecen la direccifn
de un futuro Estado palestino bajo el liderazgo de
dicha organizaci8n. Ni los E.U. ni Israel aceptan
esa representacifn (aungue los recientes aconteci=-
mientos de los territorios ocupados han hecho pen-
sar al gobierno norteamericano sobre un posible dia...
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... logo con la OLP), para ambos la OLP es una or-
ganizacibn ilegal y terrorista.

Otro elemento de discusidn en el proceso de -
paz, es que lcs.planes Srabes carecieron del reco-
nocimiento explfcito de Israel y su derecho a vi--
vir con fronteras seguras e internacionalmente re-
nocidas, hecho condicionado por Israel para enta -
blar cualquier negociacifn. (81)

El reconocimiento palestino, hecho por Yasser
Arafat en diciembre de 1988, del derecho israelf a
existir, ha cubierto el requisito israelf para ne-
gociar, pero no ha recibido respuesta positiva por
parte del gobierno de Israel para iniciar el dialo
go con la OLP.

A pesar de que varias de las contradicciones
que hemos expuesto han quedado superadas por los -
acontecimientos de noviembre y diciembre de 1988,~
con la nueva propuesta palestina(que veremos en el
dltimo inciso de é&ste trabajo), no se ha obtenido -
de Israel una posicifn mas moderada que acceda al
dialogo directo con la OLP y buscar una solucibn -
favorable para ambas partes’
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CAPITULO III

CONFERENCIA INTERNACIONAL DE_PAZ.

-La idea de convocar a una Conferencia Interna
cional sobre la Cuestfon Palestina fue adoptada en
la resolucién 36/120 C,de la Asamblea General de =
las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1981, -
con el objeto de analizar y estudiar la Cuestibn -
Palestina y ofrecer alternativas viables de solu -
cibn. (82)

La gravedad de le¢ cuestifn palestina se vié
acentuada por la invasifn israelf al sur del Liba-
no, las masacres de Sabra y Chatila y el fracaso'-
de las propuestas de paz de septiembre de 1982.

Consecuentemente, al reanudarse el séptimo pe
riodo extraordinario de sesiones sobre la cuestifn
palestina, la Asamblea General adopt8 la resoluci-~
6n ES 7/7 (19 de agosto de 1982), donde convoca a
la realizacifn de la Conferencia Internacional so-
bre la Cuestifn Palestina y se form& un Comité pre
parativo para dicha conferencia.

Los objetivos principales de la Conferencia -
Internacional sobre la Cuestifn Palestina fueron:
(83) '

a) Hacer que la comunidad internacional tenga

mayor conocimiento de los hechos relaciona
dos con la cuestifn palestina;
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b} Lograr apoyo gubernamental y no gubernamen
tal a la aplicacidén de medidas eficaces pa
ra permitir que el pueblo palestino ejerza
sus derechos inalienables en Palestina, so
bre la base de las resoluciones de Nacio--
nes Unidas.

De esta forma se buscaba que el ejercicio de
los derechos inalienables del pueblo palestino se -
ejecutaran bajo un consenso internacional.

El comité& preparatorio realizo cinco reunio--
nes regionales para tratar temas concretos, La reu
nibn regional de Africa (en Arusha, Tanzania, del-
29 de marzo al 12 de abril de 1983) donde se trata
ron aspectos politicos y jurfdicos de la cuestibn
palestina. La reunifn regional de America Latina -
{en Managua, Nicaragua, del 11 de abril de 1983),
donde se abordo el tema de Palestina y el derecho
internacional. La reunifn de Asia Occidental se =
efectuo en Sharjah, Emiratos Arabes Unidos ( del =
25 al 29 de abril de 1983) en donde se trataron -
las condiciones econfmicas, civicas y culturales =
de los palestinos. En la reanifn de Asia Oriental-
se tratf la cuestidn palestina y la polftica mun-~
dial (en Kuala Lampur, Malasia, del 3 al 7 de mayo
de 1983); y en la reunibn de Eurcpa, realizada en
Ginebra, Suiza, del 4 al 8 de.julio de 1983, se =--
abordo el papel de las Naciones Unidas y el futuro
de Palestina. (84)

Originalmente la Conferencia se iba a reali--
zar en la sede de la UNESCO en Paris, pero surgi$
mucha oposicidn y se opto por la sede de las Nacio

nes Unidas en Ginebra. El gobierno suizo no garan-
tizo la seqguridad de los mil delegado y calificS
la Conferencia de "evento inservible" y no politi-,..
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... co"., (85}

Los E.U. e Israel hicieron todo lo posible pa
ra impedir la realizacibn de la Conferencia y vati
cinaron su fracaso. Decfan que una conferencia in-
ternacional de este tipo no haria nada por la paz,
ni por los palestinos; que los drabes la utiliza =
rian como foro de propaganda y perseguirfan, en un
ulterior objetivo, la destruccibn de Israel. Las -
negociaciones y los resultados de la Conferencia -
demuestran gque no fue asfi.

Finalmente,la Conferencia Internacional sobre
la Cuestibn Palestina se celebro en Ginebra del 29
de agosto al 7 de septiembre de 1983, con la parti
cipacibn de 137 Estados, 20 de ellos en calidad de
observadores y la OLP como miembro de pleno dere - |

cho. Ademfs participaron 25 organizaciones interqu
bernamentales y organismos especializados de Na -

ciones Unidas y 104 organizaciones no gubernamenta
les, {86)

La alta y diversa participacién internacional
manifiestan, en los resultagos, el nuevo consenso
mundial sobre el problema palestino y el cual se =~
inclina hacia la pronta ejecucitn de los derechos
palestinos.

La Conferancia adopt6 dos documentos: una de=- %
claracibn polftica, que conocer&mos come la Decla-
racidn de Ginebra sobre Palestina, y un programa
de accibn, los cuales sientan las bases para una
solucifn negociada del conflicto del Medio Oriente'
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3.1. Declaracifn de Ginebra y Programa de Accifn.

A.- Declaracién de Ginebra scbre la Cuestibn Palegtina.

Debemos de considcrar a la Declaracibn de Gi-
nebra sobre la Cuestifn Palestina como el pronun -
ciamiento mis importante de las Naciones Unidas sg
bre la cuestifn palestina, desde la resolucibn de
particibn de noviembre de 1947{181-II), por el al-
to consenso internacional que obtuvo y por sus ob-
jetivos finales.

La declaracibn de Ginebra consta de siete pa-
rrafos de los cuales haré&mos un breve comentario:
(ver anexo I) .

El primer pirrafo hace referencia a los ante-
cedentes directos de la Conferencia (las resolucig
nes que convocan a al Conferencia) y el objetivo -
de la misma: "buscar medio eficaces que permitan -
al pueblo palestino alcanzar y ejercer sus dere --
chos inalienables®™. (87)

El segundo parrafo, aungue no es una acusa ==
ci8n explicita a Israel, expresa el rechazo inter-
nacional a las pricticas y polftica israelf respec
to alos palestino y los territorios que ocupd en -
1967. En &ste pirrafo es considerado conc la causa
principal del conflicto en el Medio Oriente, la de
negacién israelf delosderechos inalienables del pu
eblo palestino.

El tercer parrffo pide un arreglo politico ==
global, justo y duradero de la cuestibn palestina,
el cual se debe basar en "la aplicacisn de las re-
soluciones pertinentes de la Asamblea General rela
tivas a la cuestisn palestina™ y de los derechos «r..
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««» inalienables del puebleo palestino, incluyendo
la creacifn de un Estado palestino independiente. (88)

Al sehalar lo anterior, la Conferencia exclu-
ye a la resolucidn 242 del.Consejo de Seguridad de
noviembre de 1967, como base para las negociacio=-=-
nes. Ha quedado claramente expresado que la comuni
dad internacional apoya la creacifn de un Estado
palestino independiente y considera &ste el mejor-

camino para alcanzar la paz y estabilidad en la -
regi6n.

En el siguiente pdrrafo se considera de pri--
mordial importancia el papel de las Naciones Uni-~
das para alcanzar la paz global enla regidn, con =
laaplicacifn de las disposiciones de la Carta de -
las Naciones Unidas, las resoluciones pertinentes
de la Asamblea General y de los principioc de dere-
cho internacional.

El quinto parrifo tiene singular importaqcia
porque contiene las directrfces que se deben se --
guir para resolver la cuestifn palestina, en las -~
que tambi&n se incluye las propuestas de paz que -
se han presentado para solutionar el problema, com
patibles con el derecho internacional, y mencigna
_expresamente la propuesta drabe de Fe . como ejem =
plo. Consideramos, atendiendo a &sto iltimo, que el
plan Reagan de paz del 1 de septiembre de 1982, que
da fuera de las directrfces de solucidn porque no =
es compatible con el derecho de autodeterminacién
de los pueblos, al no comtemplar la creacifn de un

Estado palestino independiente.

Las directrfces que sefiala el parrifo quinto~-
constituyen lo que podrfamos llamar un plan de paz
de Naciones Unidas y el cual sefiala: (89)
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a) Reconocer los derechos inalienables del pu-
blo palestino, incluyendo el establecimien
to de un Estado independiente propio en Pa
lestina.

b) El derecho de la OLP como representante ==
del puebl> palestino, a participar - en pie
de igualdad en todas las negociaciones so-
bre el Medio Oriente..

c) Poner fin a la ocupacién israelf en los te
rritorios ocupados en 1967, incluyendo Je-
rusalén, de acuerdo al principio de inadmi
sibilidad de territorios adquiridos por la
fuerza.

d) Oponerse a las politicas e intensiones isra
elfes en los territorios ocupados, inclu--
yendo Jerusalén, como el establecimiento -
de asentamientos de poblacién judfa,lo que

obstaculiza las negociaciones.

e) La necesidad de declarar nulos e invalidos
todos los actos legislativos y administra-
tivos de Israel, encaminados a modificar -
el status de Jerusalé&n, en particular la -
Ley Bisica y la proclamacisn de tal ciudad
como su capital.

£) El derecho de todos los Estados de la re -
gién a existir dentro de las fronteras se-
guras e internacionales reconocidas, incly
yendo como condicién sine qua non el legi-
timo e inalienable derecho de los palesti-
nos como se indica en el incfso a) supra.

Si en el quinto parrdfo se marcan las direc--
trices que deben incluir las negociaciones, en el
sexto parr&fo se establece que es por medio de una
Conferencia Internacional de Paz para Medio Orienr..
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.+. te, como se puede alcanzar una paz justa, glo-
bal y definitiva en la regidn. Esta Conferencia de
paz serfa auspiciada por las Naciones Unidas, con

la participacién de todas las partes involucradas
en el conflicto y en igualdad de derechos y condi-
ciones, incluyendo a la OLP, los E.U,, la URSS y ~-
otros Estados interesados.

En el Giltimo parr&fo la Conferencia enfatiza
la importancia de dar solucifn global y no parcial
10 mis pronto posible, para aliviar las tensiones
de la regibn.

Cen la participacién de los Estados 8rabes y
de la OLP en la Conferencia Internacional sobre la
Cuestifn Palestina, han reconocido el derecho de -
Israel a existir dentro fronteras seguras e inter-
nacionalmente reconocidas, con un nuevo modus vi -
vendi en la regifn. Pero para tal efecto falta la
concretizacifn de un Estado palestino, previsto en
dicha conferencia, y la disposicifn de Israel ae -
negociar bajo las directrfces ya previstas.

B.- Programa de Accidn. . '

El Programa de Accifn {(ver anexc II} adoptado
en la Conferencia Internacional sobre la Cuestidn
Palestina, complementa las disposiciones de la De-
claracifn de Ginebra y contiene lineamientos de --
comportamiento que buscan ampliar los medios para
solucionar justa y prontamente la cuestidn palesti

na,

El Programa de Accibn est& dividdido en tres -
partes. La primera consta de 29 puntos donde jinsta
a todos los Estados en general, a actuar de acuer
do con sus compromisos contralidos en la Carta de -
las Naciones Unidas y con los principios de dere -
cho intérnacional, con el objeto de encontrar una
pronta solucidn al conflicto del Medio Oriente.

83.



Entre sus puntos destaca la.oposicién a las -
polfticas expansionistas de Israel y a la ocupa --—
cisn de los territorios 4rabes, asi como a toda co
laboracifn que aliente la acresibn israelf. Por --
otro lado, pide la cooperacifén de la comunidad in-
ternacional, para aliviar los problemas de la po-~
blacifn palestina en todas sus esferas de vida y
la ayuda necesariapara que alcanzen un desarrollo
propio. (90}

La sequnda parte del prograﬁa contiene cuatro
incisos dirigidos al Consejo de Seguridad (incisos
A y B), al Secretario General de las Naciones Uni-
das (inciso CO)} y al Departamento de Informacién -
PGblicas de las Naciones Unidas (inciso D). Contie
nerecomendaciones para la accibn de las Naciones -
Unidas en beneficio de una solucfon negociada y a
la comprensifn del problema del Medio Oriente, con
la adecuada informacifén sobre la cuestifn palesti-
na.

La filtima parte consta de nueve incfsos en
los que exhorta a las organizaciones no gubernamen
tales y a la opini&n pﬁblica'mundial para que con-
tribuyan en la mejor compresidn del problema pales
tino y realicen esfuerzos tendientes a apoyar el -
ejercicio de los derechos inalienables del pueblo
palestino.

Los resultados de la Conferencia Internacional
no muestran mSs que el alto consenso internacional
que existe sobre la forma de resolver la cuestidn
palestina y terminar con las tensiones en el Medio
Oriente. También muestra el grado de conciencia --
&rabe al aceptar la realidad de la existencia de
Israel y sus derechos. Ahora sSlo queda que Isra-
el acepte tambi&n su realidad frente a los &rabes
Y contribuya al proceso de paz con posiciones po-
lfticas moderadas y realistas.
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3.2. El Debate Internacional,

El actual debate en el proceso de paz en el -
Medio Oriente gira en torno a la realizacién de una
- conferencia internacional de paz, el caracter y de-
sarrollo de la misma y la formal y defacto creacibn
de un Estado Palestino independiente dentro de ella,
como lo ha propuesto el lfder de la OLP, Yasser Ara
fat.

El consenso internacional, expresade en las resolu
ciones de la Asamblea General de las Naciones Uni--
das, se inclina en favor de una conferencia inter -
nacional auspiciada por las Naciones Unidas, con la
participacifn de todos los Estados involucrados, in
cluyendo a la OLP, como representante palestino y a
los miembros del Consejo de Seguridad en plano de -
igualdad, de donde deberd salir una solucibn concre
ta al problema palestino, gue sea Jjusta global y -~
duradera, de forma tal que restablezca la paz y la-
paz y la seguridad en la regqifn y concretice el ==
ejercicio de los derechos inalienables del pueblo-
palestino, (91}

Pero a pesar de éste consenso, las partes invo
lucradas no han podido llegar a un acuerdo por la -
falta de voluntad polftica de algunas de ellas,

3.2.1. Igrael.

Cuando en junio de 1967 el ejercito israelfl --
ocupf los territorios de Gaza y Cisjordania, se cre
y8 que de &sta forma Israel garantizaba la seguri -
dad de su poblacifn y territorio, de los posibleé -
ataques Srabes. Pero despu#s de veinte afios de ocu-
pacién, &sta opinién ha cambiado.
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La ocupacifn de los territorios irabes ha pro
vocado una crisis interna en Israel, tanto a nivel
gubernamental como en el pueblo y la opinifn pGbli
ca. El proyecto de una conferencia internacional =~

de paz los (ltimos acontecimientos provocados por la
Intifadeh palestina (principalmente la Declaracién
de Independencia palestina) y la crisis general --
que vive Israel, mantienen dividida la opini6n is-
raeli en todos los campos.

Mientras gue existen sectores que apoyan la -
ocupacifn y la formal anexifn de Gaza y Cisjorda--
nia inclusive, también exfsten voces en favor de -
una negociacién con los &rabes y el abandono. de --
los territorios.

El &la derecha del gobierno israelf rechaza -
cualquier negociacibn que implique el retiro israe
11 de los territorios ocupados y mantiene la idea~
ortodoxa del "Erest Israel" (Gran Israel).

Log radicales derechistas de la coalicibn Li-
kud, Begin, Sharon y m&s recientemente Shamir, no
aceptan la divisién de Palestina. Para ellos &sta-
fue dividida en 1922 cuando Wiston Churchil {en -
funciones de Ministro de Colonias de Gran Bretaina).
separ$ los mandatos de Palestina y Transjordania,-
Desde entonces reclaman a Palestina como un Estado
judis y llaman a la actual Jordania la Palestina -
Srabe. En 1947 (en la resolucién 181 {II)de parti--
cién) Begin dijo que Erest Israel no habfa sido 1i
berado, sino mutilado,(Bz)

Por otro lado, la izquerda israelf, represen-
tado principalmente en el partido comunista, apoya
las negociaciones directas conlos palestinos y a -
la realizaci8n de una Conferencia Internacicnal de.
Paz, accede a intrcambiar tierra por paz y reconos..
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... cimiento. Inclusive, la Unién de Trabajadores
y el partido comunista han establecido contactos -
con palestinos miembros de la OLP.

La crisis gubernamental provocada por el deba
te sobre una Conferencia Internacional de Paz, ha
generado una polémica entre el Primer Ministro, =-
Yitzhak Shamir, lfder de la coalicidn Likud, y el
Ministro del Exterior, Shimon Peres, lfder del par
tido Laborista.

Shamir pretende solucionar el problema pales-~
tino mediante negociaciones directas con los paf--
ses drabes (principamente con Jordania) y no por me
dio de una Conferencia Internacional, a la gque ha
llamado "una insana y monstruosa idea".({93) Tampo-
co acepta negociar conla OLP, sino con algunos pa-
lestinos "aceptables" de los territorios ocupados
y asociades a la delegacifn jordana(en realidad =~-
Shamir pretende escoger a los palestinos con los =~
que quiere negociar).

La finica concesidn gque el Likud estd dispues-
to a hacer a los palestinos de Gaza y Cisjordania
{que en Israel llaman Judea y Samaria; es cierta -
"autonomfa personal y adﬁinistrativa", pere sin -~
concesiones sobre el suelo y sus recursos, nl fa -
cultades polfticas. De &sta forma asegura el con--
trol sobre los territorios, existiendo una anexién
de facto.

Shamir argumenta gque cualquier concesifn te--
rritorial o politica a los palestinos, significaria
una grave peligro a la seguridad de Israel. La rea
lizacifn de una Conferencia de Paz con la partici-
pacién de la URSS y la OLP serfa abiertamente con-
tra Israel, Adem8s, si Israel accediera a asistir
a una conferencia internacional se veria presionado...
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«+s & regresar los territorios ganados enl967,

La solucifn que pretende Shamir es imponer su
voluntad:que leos Estades drabes reconozcan a Is--
rael, aneocifn de jure de Gaza y Cisjordania y que
Jordania reciba en su territorio a los &rabes pa--
lestinos, incluyendo a los que viven en los terri-
torios ocupados, por ser, segfin su propaganda, la
Palestina Srabe,

Por otra parte, el Ministro del Exterior, Shi
mon Peres si acepta una Conferencia Internacional
de Paz, pero con caracter limitade, que sea sb8lo =
consultiva y no resolutiva y que sirva de marco pa
ra negociaciones bilaterales entre Israel y los --
paises &rabes.En esencia ambas posiciones preten -

den lo mismo,s5lc gque Peres esti buscando la "cober-

tura®"de una Conferencia Internacional para enta --
blar negociaciones directas con diversos palses -
Srabes. (94}

El plan de Peres para una Conferencia Interna
ciona de Paz(95), incluye la participacifn de pa--
lestinos en una delegacién conjunta jordano-pales-
tina, siempre y cuando sean aceptables para cada -
una de las partes y que no pertenezcan a la OLP.

La posicifn de la izquierda israell es radi--
calmente opuesta a la discusiSn gubernamental, ya
que ellos si apoyan el diilogo ton los palestinos
y el abandono de los territorios ocupados, inclusi-
ve han establecido contactos con miembro de la OLP

La izquierda israelf ha propuesto a la OLP un
simult8neo y mutuc reconocimiento, sobre la base -~
de la resolucién 242 del Consejo de Seguridad, me-
disnte platicas preliminares entre israelies y pa-
lestinos, pero sin incluir altos funcionarios de -
la OLP. (96)
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Adem§s existe un importante sector del gobier
no israelf que rechaza la permanente ocupaciln de
. Gaza y Cisjordania. La continua resistencia, la --
desventaja demogr&fica y el hecho mismo de la ocu-
pacisn han provocado"un largo proceso de declina--
cibn, interna y externamente".(97) Las prdcticas -
israelfs en los territorios ocupados {(como la mar-
ginacién de los palestinos y la enajenacidn de la
tierra con los asentamientos judi&és en esos territo
rios ) le han gando numerosas condenas en diversos
foros internacionales, incluyendo las Naciones Unji

das.

El ex-Ministro de Asuntos Exteriores israelf,
Abba Eban dice que para Israel es mejor ir a una
Conferencia Internacional de Paz que mantener la -
ocupacifn militar. (%8} Por m&s que se ha intentado
alentar la emigracién judi& hacia la Cisjordania,=-
los resultados han sido muy pobres, sflo 59 mil ju
dids habitan los nuevos asentamientos en Cisjorda-
nia, frenta a un millén 300 mil Srabes.(99) Para -
poder obtener una posicifn mds favorable en el as
paecto demogr&fico, Israel necesita una inmigra --
cibén masiva de judids de todo el mundo, s8lo asf -
podria inclinar la balanza demogrifica en su favor
y facilitar en ese aspecto la ocupacibn,pero la si
tuacidn del pais resulta poco atractiva (el ejem -
plo lo han proporcionado los emigrante judids de -
la Unién Sovi&tica que prefiern ir a E.U. en vez
de Israel.}

Todos estos problemas, ademds de los econdmi-
cos provocados por la inflacién y el alto gasto mi
litar que se ha incrementado con la Intifadeh pa-=
lestina, han provocado una crisis moral y de iden-
tidad en la poblacién israelf. "Los israelfes vi--
ven bajo continua tensifén" (100} y las opiniones so
bre la ocupacifn y una Conferencia Internacional «=..
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... de paz estan igualmente divididas. El pueblo -
isrelf quiere la paz, pero estd temeroso por su se
quridad, la poblacién israeli es la m&s confundida
dentro de &ste debate.

La Intifadeh palestina proporciona a Israel -
la oportunidad de recapacitar, seria y conciente -
mente , sobre la conveniencia de continuvar con la

.ocupacién y tratar de ignorar los derechos inalie-
nables del pueblo palestino. Israel debe arriesgar
se a intentar vivir en paz con sus vecinos &rabes.

3.2.2, La OLP y paises Srabes.

Cuando el ejercito israell cercS la ciudad de
Beirut en junio de 1982, parecfa que el final de -
la OLP se acercaba. Las fuerzas palestinas fueron
evacuadas del Libano y dispersas por varios paises
&rabes(en general cada faccifn palestina se refu--
gién en el pais &rabe del que recibe ayuda). De &g
ta forma, la posibilidad de presentar un frente =--
unido y congruente se dificultd m&s afin,

Dentro de la heterogenea estructura de la OLP
se empezaron a manifestar con mis fuerza, o quiza
menos controlados, los distintos grupos politico--
militares.

Como vimos en el inciso 1.2.2., en la OLP con
vergen todas las corrientes politicas y militares
palestinas (aunqgue &sto no quiere decir que todos
los palestinos sean miembros de la OLP), lo que le
da su caracter heterogeneo y democratico. Por ==
otra parte, &sto también constituye problema para
la’ centralizacién o por lo menos, para la coordina
cibn directa en la toma de decisiones polfticas --
uniformes, en aspectos tan importantes como lo es
proyecto de una Conferencia Internacional de Paz...
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..+ Y la solucifn del mismo problema palestino.

Después de lainvasion israelf al Lfbano, Ara-
fat ha tenido que hacer malabarismos polfticos en-
tre las divisiones internas, las faccciones y cri-
sis en general,para mentener cierta coherencia en
la organizacién. Estas disposiciones internas en -
los palestinos, han querido ser aprovechadas por
los regimenes &rabes, principalmente por Siria, pa
ra ganar influencia sobre el movimiento palestino.

Dentro de las divisiones palestinas podemos --
identificar tres polos politicos principales:(101)

-Al Fatah (Yasser Arafat}, como grupo mayori-
tario.

~FPLP (George Habash), FDLP(Nayet Hamatmeh) y
PCP(Soleiman Enajab) de tendencia marxista--
leninista y con apoyo sirio.
-Al-Fatah-Insurreccidn (disidentes de Al-Fatah)
Frente Popular-Comando General (FP-CG de Ah-
med Jibril) y el Fatah SR (Abu Nidal) y el”
Shaika (Isam el-Kadi), de tendencias radica-
les, pro-sirios o adherido a la Hermandad -
Musulmana y algunas facciones pro-iranfes,

En julio de 1984 ge firmaron los acuerdos de
Adén-Argel, entre los principales grupos palesti--
nos (Fatah,FPLP,PCP,FLPjcon el proposito de reuni-
ficar la posicidn palestina dentro de la OLP y pre
parar la XVII reunifn del Congreso Nacicnal Pales~
tino (CNP).

En noviembre de 1984 Siria intentd boicotear
la reunifn del CNP y creb el Frente de Salvacifn -
Nacional (FSN), con la intencibn de "salvar a la re
volucibn palestina de sus dirigentes claudicantes".
(102) s6lo el FPLP, el Shaika y los disidentes de-
Al-Fatah y del Frente Popular (que son una mino--
ria) ,se unieron al proyecto sirio.
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Las acciones de Amal en contra de los palesti
nos en el Libano, apoyado por Siria, entraron en
contradiccifn con los grupos palestinos del FSN, =
quines poco a poco se ha reincorporado a ls resis-
tencia palestina de la OLP,

La celebracidn del XVIII CNP en abril de 1987,
reunifico al movimiento palestino, para lo cual --
Arafat tuvo gue hacer concesiones a los grupos ra-~
dicales, como ahular los Acuerdos de Am&n de 1985 -
{103) y continuar con el rechazo de las resolucio-
nes 242 y 338 del Consejo de Seguridad (aunque en
el CNP de noviembre de 19888 Arafat reconocil y --
acepto esas resoluciones como base de negociacidn),
as{ como negarse a reconocer explficitamente a Is--
rael, hasta que &ste no acepte los derechos pales-

tinos, incluyendo la creacifn del Estado palestino
independiente. (104) ’

Las diferencias de las que hemos hablado se -
hacen m&s claras en las t&cticas empleadas por ca-
da faccifn palestina, para alcanzar el objetivo =~
comfin: liberar a Palestina y formar un Estado Inde
pendiente.

Los grupos del FPLP y FDLP son mis radicales-"
que Al-Fatah y piensan que para negociar hay que =
obtener primero una posicifn de fuerza, recurren -
mis a las acciones militares y se muestran mis re-
nuentes a tener contactos con E.U. e Israel. Pre -
tenden movilizar recursos econdmicos, politicos y
militares de los Estados &rabes, principalmente de
Arabia Saudita, Egipto y Siria para liberar a Pa--
lestina. (105) Estos grupos dependen mis de Siria,
Libia o Argelia, que Al-Fatah, por eso se ven suje
tos a los interesesde esos pafses.
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Los grupos mis radicales son el FP-CG, el Sha
yka y los disidentes de Al-Fatah, entre ellos Abu-
Nidal, que no aceptan ninguna negociacién con Is=--
rael y recurren a las acciones terroristas (aunque
éstas no son privativas de ellos). Son grupos ming
ritarios, al igual que los fundamentalistas pro-ir
anfes, pero que por sus acciones no pueden ser ig-
norados, sino tratar de asimilarlos.

El grupo mayoritario y m&s poderosoc es Al-Fa-
tah (su 1fder Yasser Arafat es también presiden-
te del Comit& Ejecutivo de la OLP) y el que tiene
la posicibn mi&s moderada Yy negociadora.

Buscan llegar a un acuerdo negociado con Isra
el (aunque no lo mencione explicitamente), por me-
dio de una Conferencia Internacional de Paz. (106)

Arafat plantea una solucién polftica, negocia
da y no militar (aunque ha hecho patente el dere-
cho palestino a luchar por su libertad), poniendo
los territorios ocupados bajo control de las Nacigp
nes Unidas, por un determinadoperiodo de tiempo, =
hasta encontrar la solucibén justa y definitiva, --
dentro de una Conferencia Internacional de Paz de
carScter resolutivo y obligatorio.

Otra diferencia importanteentre los palestinos
es la cuestidn territorial. Unos plantean (apoyados
por la mayoria) la creacifn del Estado Palestino -
en los territorios ocupados por Israel en la gue--
rra de junio de 1967, es decir, en Gaza, Cisjorda-
nia y Jerusalén Oriental como capital{éste plantea
miento entra en evidente contradiccidn con las te-
sis sostenidas por Israel y E.U.) ; mientras que -
otros piden un Estado dentro de los territorios de
la"linea verde" (territorios asignados en la reso...
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_ee.. lucibn 181(II) en 1947 y otros mis,los radica=-
les extremistas, piden la destruccibn de Israel y =~
crear el Estado palestino independiente en toda «=
Palestina. Los resultados del Gltimo CNP en novi --
embre de 1988, muertran la voluntad de la mayoria
palestina, la creacibn del Estado palestino inde ~-~
pendiente en los territorios de Gaza, Cisjordania
y Jerusalén Oriental.

Los Estados drabes tampoco presentan un frente
unido, aunque todos han apoyado el proyecto de una
Conferencia Internacional de Paz, inclusive los mis
radicales como Siria, Libia y Argelia (Siria fue el
vocero Srabe durante la Conferencia Internacional -~
sobre la Cuestifn Palestina en Ginebra en 1983), --
aunque son m§ renuentes y desconfiados en las posi-
bles negociaciones con Israel y los E.U, y piden, -
en contrapeso, la participacifn de la URSS.

Es evidente gque para obtener una posicifn mds
firme para negociar con Israel y E.U., los &rabes y
los palestinos requieren de presentar un blogue po-
lfticamente unido y coherente.

Entendemos que para limar las asperezas polfti
co-ideol8gicas de la regifn, se necesita un gran eg
fuerzo, peroc de no.hacerlo, la solucidén a la Cues--
tifn Palestina seguira topandose con multiples obs-

taculos.
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3.2.3 Las Potencias.

Las grandes potencias mundiales juegan un pa-
pel muy importante en el proceso de paz del Medio
Oriente. De hecho, son las potencias las gque pue -
den acelerar o entorpecer las negociaciones.

La posicién de E.U. no ha variado mucho con -
respecto a los lineamientos del plan Reagan. Acep-
tan una Conferencia Internacional, pero s8lo como
marco para entablar negociaciones bilaterales en-
tre Israel y alqunos Estados &rabes,concretamente-
con Jordania y sin la participacién formal de la -
OLP (los E.U. quieren una particip8ci8n palestina
integrada a la delegacidn jordana). Condicionan la
previa aceptacifnde las resoluciones 242 y 338 del
Consejo de Seguridad por todas las partes involu--
cradas, principalmente por los palestinos, y bus -
can una Conferencia que tenga un car&cter consulti
vo y no resolutivo,(107)

Para los E.U. la solucidn sigue estando en --
Jordania, aunque la Intifadeh palestina y la pro -
clamacion de un Estado paledtino indepéndiente en-
noviembre pasado, aunado a la presisn internacio--
nal y el alto consenso mundial sobre la solucifn -
al problemna del Medio Oriente, han hecho recapaci
tar al gobierno norteamericano y han iniciado los -
contactos con representantes de la OLP en Tun&z.

Parece ser gue la nueva posicidén palestinal( -
proclamacién de independencia, aceptacifn de las -
resoluciones 242 y 338 y renuncia al terrorismo)
le han quitado al gobierno norteamericano los pre-
textos para no negociar, ahora E.U. se ve obligado
a negociar con la OLP.

95.



Por otra parte, la URSS apoya la realizacidn
de una Conferencia Internacional de Paz que otor-~-
gue una solueifn justa y definitiva al problema pa
lestino. Debido a los recientes cambios politicos-
en el interior de la Unidn ScviBtica, su actitud -
frente a Israel s2 ha vuelto mis flexible, Sigue -
hablando de la necesidad de concertar la paz den -
tro de un foro intenacional, pero resalta la impor
tancia de las negociaciones bilaterales dentro de
la Conferencia de Paz.(108) Adem&s ha habido un --
acercamiento a nivel cultural y comercial, y la —
Unidn Soviética ha aceptado una delegacidn consu -~
lar israelf en MoscG, sin llegar al restablecimien
to de relaciones diplom&ticas.(109)

La Unidn Soviética apoya la creacifn de un Eg
tado palestino independiente y la participacifn de
la OLP como legitimo representante palestino, en -
una delegacién independiente o conjunta con otra
delegacicn'!rabe,segﬁn convenga a los intereses pa
lestinos,

La participacifn de la Unifn Soviética en las
negociaciones de paz, es vista con desconfianza -
por Israel y los E.U., por su posicién favorable a
los &rabes.Por su parte, la URSS debe asegurar su
participacisn para no correr el riesgo de quedar -
fuera del proceso de paz como en el caso de Campo
David. }

La Comunidad Econ8mica Europea(CEE) tambiefi -
juega un papel importante en el proceso de paz del
Medio Oriente. El1 27 de febrero de 1987 la CEE --
aprob6 una resolucifn sobre el conflicto en la zo-
na del Medio Oriente. Apoya una solucifn negociada
que permita el establecimiento de una paz justa, -

global y duradera, con relaciones de un buen vecino...
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...+ y un desarrollo econémico, social y cultural.
(110}

Los paises europeos estin en favor de una Con
ferencis Internacional bajo los auspfcios de la -
ONU, con la participacifn de todas las partes inte
resadas y de aquellas que puedan presentar algo po
sitivo. El presidente franc&s, Francoise Mitterra-
nd, manifest6 su apoyo a la realizacifm de la Con-
ferencia y asegurS que era mejor una larga confe=--
rencia, que una larga guerra.(l1ll)Lo que muestra -
el deseo europeo de encontrar una solucién por la
via diplomitica y que cuente con la participacifn-
de las partes directamente involucradas.

Es claro que las potencias tienen un papel -
preponderante en el proceso de paz del Medio Orien
te y deben concentrar sus esfuerzos, si es que ex-
iste la voluntad politica, para concretar un acuer
do justo y global que ponga felfz termino al pro -
blema palestinoy restablezca la paz y seguridad en
la regibn. ’
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3.3. La Intifadeh Palestina.

Durante los 20 anos de ocupacién israeli, los
palestinos.de Gaza y Cisjordania han acumulado un
justificado repudio a la presencia is.aelf y al he
cho mismo de la ocupacibn.

El odio palestino a la ocupacibn israell se -
ha manifestado desde que &sta se inicid en junio -
de 1967. Las protestasse hantornado en levantamien
to popular, despufs de que cuatro palestinos fue--
ron muertos en Gaza por un camidn israelf el 8 de
diciembre de 1987 y unnifio palestino muriera duran
te una manifestacifn anti-israelf un dfa después.

Esto sirvi§ de coyuntura para iniciar un le -
vantamiento popular, sin aparentes lideres, s8lo -
aventande piedras y gritando:imuerte a los judiés!
{112) y que llegarfa a cobrar dimensiones insospe-
chadas.Poco después se iniciaron las huelgas y la
desobedencia civil,promovida por un palestino-nor-
teamericano llamado Mubarak Awad (113}, lo que ha
provocado serios dafios a la econfmia israelf, ade-
m&s del costo mismo de la ocupaci8n.

La Intifadeh palestina (palabra drabe que sig
nifica levantamiento) es el resultado de 20 afiosde
ocupacifn y no s8lo una respuesta ocasional a una
coyuntura moment&nea., La Intifadeh reclama las re
invidicaciones palestinas y muestra la verdadera -
esencia del conflicto en el Medio Oriente: el en-
frentamiento palestino-israelf. Hecho que Israel
no puede subestimar. .

Los jovenes palestinos han roto la barrera --
del miedo, para ellos la Intifadeh no es un lugar
© una persona,pertenece a todos ellos y todos cons..
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.+. tribuyen a ella.(l114) No es un movimiento ais-
lado, sino gque involucra a todos los palestinos =~=
'dentro y fuera de los territorios ocupados, y a un
a los que viven en Israel, gquienes se han unido a
las huelgas y protestas

Las manifestaciones,piedras y bombas motolov-
palestinas (no hay noticias de gue los palestinos-

hayan utilizado armas de fuego) han puesto en difi
cultades al ejercito israelf y han convertido los
territorios ocupados en virtuales zonas de guerra,
sin lugar ni hora para el combate, los han vuelto
ingobernables para Israel.

La Intifadeh palestina ha dividido a Israel,-
los ultranacionalistas demandan medidas en&rgicas
contra los palestinos, mientras que la izquierda -
pide terminar con la ocupacifn e inclusive negoci-
ar con la OLP.Los habitantes de los asentamientos
judfos en cisjordania han enfrentado a los palesti

. nog con sus propios medios, los que para algunos -
observadores ha hechio que Israel se encuentre al -
borde de la guerra civil. Lo cierto es que la ocu-
pacifn se ha vuelto insostenible y muestra la fra-
gil situacibn de Israel en los territorios ocupa--
dos. La Intifadeh ha cuestionado sus bases democra
ticas y la vialidad del control sobre Gaza y Cis -
jordania, aun siendo por la fuerza militar, ademis
de que ha hecho crecer la crisis moral de la pobla
cién israelf.

El gobierno israelf ha aplicado serias medi-=-
das contra la poblacifén palestina, lo que le ha ga
nado varia protestas internacionales, incluso por
la comunidad judfa de E.U. En los primeros meses -
del levantamiento palestino, el Secretario de Esta
do norteamericano. George Shult, propuso una nueva
iniciativa de paz en la que plantea la realizacién..
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«.. de una Conferencia Internacional auspiciadg -
por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
con negociaciones directas por medio de subcomités
regionales, para llegar a la autonomia palestina -
asociada con Jordania. (115) La iniciativa de Shul-
tz vuelve a incluir el principio de cambiar paz --
por territorios, principio que el gobierno israelf
sigue rechazando y no acepta negociar.

El gobierno israelf sigue reprimiendo el movi
miento palestino y ha aplicado medidas tales como
deportacicnes, presiones econfSmicas, impuestos,~-—
blogqueo de comunicaciones, arrestos, uso de balas
de goma, destruccidn de casas y otros medios que =~
lejos de frenar el levantamiento palestino, aumen-
tan las presiones contra Israel por las continuas
violaciones a convenciones internacionales (como -~
la de Ginebra de 1949) y a los Derechos Humanos.Ni
aun el asesinato de Abu Jihad (Kalidi Al-Wazir), -
presumiblemente 1fder intelectual del levantamien-~
to palestino y primer hombre de Arafat, ha lograde
terminar con el movimiento en los territorios ocu=
pados. (116)

La represifn israelf ha provocado mids violen-
cia y peligros para Israel. El saldo humano ha si-
do contrario a los palestinos {(mis de 307 muertos
y 500 detenidos en 10 meses=-(117)-}, perc el costo
moral y polftico ha sido contraric a Israel., Pode-
mos hablar de la crisfs moral y de identidad m&s -
aguda que ha vivido el pueblo y ejercito israelfes.
Las bases ideol8gicas, politicas y morales sobre -
las que se edificé el Estado de Israel y que sosti
enen la ocupacifbn, se han visto cuestionadas en ==
los Gltimos meses.

La intifadeh palestina tiene sus bases en la ...
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... frustacibn causada por los 20 afios de ocupacidn
israelf,lo que hacontribuido a la creacién de sus -
propios lideres locales y fuerzas clandestinas. ---
Existen comit&s populares en casi cada poblado pa -
lestino en Gaza y Cisjordania, los cuales pertene-
cen o estan influenciados por las diferentes faccio
nes palestinas, que siempre han estado presentes en
los territorios ocupados, ya sean los fundamentalis
tas en Gaza, los radicales en Bel&n y HebrSn, los -
comunistas, moderados o cualquier otro grupo (no -~
queremos decir que antes no existiera una organiza-
cif6n politica en dichos territorios, sino que la an
tigua direccitn palestina en Gaza y Cisjordania ha

quedado superada).

Estos comités forman comandos regionales que
sirven de unidn con el Liderazgo Nacional Unificado
(United National Leadership, o Direccisn Unificada
del Levantamiento Popular en los Territorios Ocupa-
dos- DULPTO), que esta compuesto por miembros del -
Fatah,FPLP, FDLP, comunistas y fundamentalistas. El
Liderazgo Nacional toma las ideas de cada faccibn y
crea una estrategia para unificar e intensificar el
movimiento. Sus lideres o representantes se cambian
frecuentemente paré confundir a la inteligencia is-
raelf. Si alguien es arrestado, simplemente es rem-
plazado y nada cambia, (118)

A trav8z de este sistema se busca crear insti-
tuciones e instancias propias de la organizacibn, -
aunque no en forma paralela a la OLP, sino comple -
mentaria a ella.

Un hecho que hapuesto a prueba la capacidad de
direccién y representatividad de la OLP es la ruptu
ra de nexos administrativos y jurfdicos entre Jorda
nia y Cisjordania, decretada por el rey Hussein en...
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.., agosto pasado, La decisifn del rey jordano mues
tra la autenticidad del movimiento palestino y las
dimensiones que Este ha alcanzado, ademis de mos -~
trar la inviabilidad de una confederacifn jordano--
palestina permanente por la falta de apoyo popular
palestino a Hussein y las aspiraciones nacionales
de los palestinos.Con esta accibn queda completamen
te descartada la opcibén jordana que proponen los --
E.U.

Con la ruptura de nexos administrativos,. log =
territorios ocupados han quedado sin una titularidad
que ha tenido que ser asumida clandestinamente por-
la OLP, con el envic de fondos a esos territorios -
para cubrir sus necesidades. Este hecho a reafirma-
do a la OLP como el Gnico y aut&ntico representante
del pueblo palestino y ha vuelto a mostrar que la -
Gnica solucifn justa es la independencia de esos te
rritorios, bajo la direccitbn de la auténtica repre-
sentacidn palestina.

La decisifn jordana ha provocado cierto descon
trol en el gobierno israelf, que trata primero de =~
resolver sus diferencias internas en una nueva coa-
licién gubernamental. Solamente ha habido respuesta
concreta por la extrema derecha israelf que pide la
anexiSn inmediata de los territorios ocupados y de
la extrema izquierda que es favorable a entablar -
negociaciones directas con la OLP para resolver el
futuro de esos territoribs.(llg)

Para lospalestinos la decisifn jordana es el -~
resultado de las nuevas condiciones impuestas por -
la Intifadeh, a la que hay qgue dar respuestas con~-
cretas. La nueva realidad de los territorios ocupa-
dos abri8 nuevas opciones para la direccién palesti
na, la formacién de un gobigrno palestino en el ...
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... exilio o la creacién de un mandato internacio-
nal provisional en Gaza y Cisjordania.

Después de largos debates al interior de la -~
OLP y de las exigencias planteadas por la direccibn
urificada en los territorios ocupados, durante el--
Consejo Nacional Palestino(CNP), realizado del 12
al 15 de noviembre pasado. Los palestinos adoptaron
una resolucifn que seguramente cambiara las perspec
tivas del conflicto en el Medio Oriente:la Declara-
cifn de Independencia y constitucién del Estado pa-
lestino en los territorios de Gaza y Cisjordania,--
hecha por Yasser Arafat en la clausura del CMP.

Conjuntamente con la Declaracién de Independen
cia de los territorios ocupados, la OLP acept§ las
resoluciones 242 y 228 del Consejo de Sequridad co-
mo base de las negociaciones, renuncif al terroris-
mo y sentS las bases de un gobierno provisional en
el exilio.(120) La OLP ha aceptado las condiciones-
norteamericanas para poder negociar, pero al mismo
tiempo ha reivindicado la soberanfa palestina en Ga
za y Cisjordania.

La OLP ha basado &sta declaracibn ‘en la resolu- |
»ci6n, 181(II)de la-Asamblea General de las Naciones |
Unidas, misma que diera orfgen al Estado Judfo de =~
Israel y que establece tambié&n, la creacifn de un -

Estado &rabe palestino, de tal forma, los palesti--
nos han reconocido la existencia de Israel (en Esto
colmo y en Ginebra el reconocimiento se hizo expli-
cito, al aceptar la existencia del Estado Judfo de
‘Israel en Palestina, junto con el Estado Palestino
~12-1).

La decisibn palestina es el resultado de las -
exigencias planteadas por la Intifadeh y muestra --
las legitimas aspiraciones palestinas, Aunque es un...
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... acto declarativo, es un importante paso hacia
la concrentizacién de los derechos nacionales pa--
lestinos.

La Declaracisn palestina ha cbtenido el reco-
nocimiento de 56 pafses (122), incluyendo a Tur =--
quia, Yugoslabia, los paises &rabes y Egipto (a --
quien Israel acusa de contrariar los acuerdos de -
Campo David,) adem&s del reconocimiento de la pro-
clamac@ﬁn palestina, aunque no del nuevo Estado, -
por la Unién Soviética.

Israel ha rechazado la Declaracifn palestina-
y los E.U. no aceptan la independencia palestina,
pero han visto con beneplicito la aceptacibdn palesg
tina de las resoluciones 242 y 338 del Consejo de-
Seguridad y su renuncia al terrorismo. Aunque los
Estados Unidos mostraron intransigencia al negar
la visa de entrada a su pafs al lfider palestino,-
Yasser Arafat, para que hablara ante la Asamblea
General de las Naciones Unidas, después del discur
g0 de Arafat en Ginebra { la Asamblea General deci
dié realizar una sesifn estraordinaria en Ginebra
para escuchar a Arafat) los.E.U. han accedido a =
dialogar directamente con la OLP, los que invaria--
blemente constituye un triunfo palestino.

Los palestinos han mostrado sus intenciones -
de negociar la paz bajo la cobertura de una Confe-
rencia Internacional de Paz y en condiciones de =-
igualdad, para terminar con el conflicto mis largo
y complicado del presente siglo. Ahora toca a Is =~
rael y a E.U. aceptar una negociacibn justa para -
una solucifn justa y global que reclama una reali-
dad palpable de un proceso irreversible.
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CONCLUSIONES.

Al terminar el presente trabajo hemos podido--
concluir lo uiguiente:

-Las causas directas del conflicto en el Medio
Oriente, son de origen externo a la regifn e identi-
cadas con los intereses de las grandes potencias de
la &poca.

. El Sionismo polftico, como una de las causas -
directas en el conflicto, ¢5 un movimiento naciona--
lista tardio, de orfgen europeo y de corte colonial
(Herzl apuntaba en su libro Der Judenstaat que su ==~
proyecto era una empresa colonial),que se inserta -=-
perfectamente en la etapa de expansibn capitalita
hacia las &rea periféricas. En &ste contexto, la in-
tervencifn de las potencias jugd un papel preponde -
rante en el surgimiento del conflicto Srabe-israelf.
El nacimiento del Estado judfo en Palestina (estable
cido en la resolucién 181(II) de las Naciones Uni--
das), fue en realidad gracias al apoyo de las poten -
cias al movimiento Sionista.

si en la resolucién 18}(II) podemos encontrar-
la causa directa y formal del conflicto &rabe-israe-
1f; tambi&n en ella podemos encontrar la base legal
y justa para sclucionar el problema palestino. Los -
derechos creados por Israel (y la misma resolucién)
le garantizan su existencia al menos jurfdicamente),
pero también lo obligan a reconocer y aceptar la --
creacifn de un Estado palestino en Palestina,de acu-
erdo a lo establecide en la resolucifn 181(1I).

-La expansifn israelf en toda Palestina, ha ai
ficultado mis la aplicacidn de las disposiciones de
la resolucisn 181(II), y ha creado el debate sobre ...
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... el futurc de los territorios ocupados. La con-
solidacién israelf en los territorios obtenidos en
la resolucifn 181(IX) y en la guerra de 1948 es in
egable, no asi en Gaza y Cisjordania, territorios
que ocupbd en 1967 y que son reivindicados por la -
OLP y la Intifadeh como palestiins,

El mantenimiento de la ocupacibn en Gaza y --
Cisjordania le ha provocado a Israel una de las --
més graves crisis morales, politicas y econbmicas
de su historia. Serfa mas viable para Israel aban-
donar negociadamente esos territorios, que mante -
ner esa costosa (en todos los aspectos) ocupacidn
y aceptar la realidad que impone la Intifadeh pa -
lestina: la creacién de un Estado palestino inde--
pendiente en Gaza y Cisjordania. ° '

-La influencia del contexto internacional en
el desarrollo del conflicto en el Medio Oriente ha
sido determinante. La tensifn y distensibn interna
cionales se han visto reflejadaé en los obstaculos
y avances alcanzados en el proceso de paz. De he--
cho,es la intervencifn externa la que puede acele-
rar o seguir entorpeciendo las negociaciones(razén
por la cual, la OLP ha estado muy interesada en es
tablecer contactos con E.U. y ganar el apoyo inter
nacional).

La participacibn intefhacignal en el proceso-
de paz y del conflicto en general, ha dejado de =--
ger monopolio de las grandes potencias, sobre todo
de E.U., para dar paso a nuevos actores, que han
aportado nuevos elementos y m8s esperanzas para --
una solucidn justa. v

Las intervenciones de la Comunidad Econémica
Europea en su conjunto (con una posicién favorable
a los palestinos de Espana, Grecia y Francia), ...

106.



La Organizacién de la Unidad Africana, la Liga Ara-
be y la Asamblea General, que involucran cada vez -
mis a la sociedad internacional, han manifestado el
apoyo de la conciencia mundial en favor de una jus-
ta y pronta solucién-al problema palestino, a tra -
vés de la completa aplicacifén de los derechos nacig
nales e inalienables del pueblo palestino.

Actualmente ya no son viables ni validas las -
soluciones parciales, propuestas en iniciativas co-
mo Campo David o el plan Reagan. El desarrollo de -
los acontecimientos y especfficas por parte de to-~
dos los actores involucrados directa e indirectamen
te, para reunir los elementos necesarios en una paz
global para la regién.

-Las nuevas condiciones que la Intifadeh ha im
puesto al proceso de paz, pueden ser el catalizadoy
necesario , que anteriormente habfa faltado en to--
das las iniciativas de paz, para alcanzar una pron-
ta y justa solucidn al problema palestino.

~La Intifadeh ha sido un elemento que se ha co-
locado sobre los intereses de los diverscs actores -
involucrados, incluyendo a la OLP (la ‘que ha actuado
de acuerdo a las exigencias y en concordancia con el
Comando Unificado de los Territorios Ocupados, para
obtener triunfos nunca antes alcanzados.

-La Intifadeh ha creado una fuerza y organjiza-
ciln propias, apoyadas por el liderazgo oficial pa--
lestino y como un complemento a la OLP.Sin el apoyo
clandestino dela OLP, como el traslado de fondos a-
los territorios ocupados, la Intifadeh no hubiera -
alcanzado las dimensiones obtenidas, pero tambiefi -
sin la Intifadeh la OLP no hubiese adquirido su nue
va fuerza de negociacién.

En Israel, la Intifadeh ha hecho reconsiderar ...
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+»+. la conveniencia de la ocupacibn, los objetivos
y justificacién de la misma. Parte de las repercu-
siones mis importantes del levantamiento palestino
han caido sobre la opinifén publica y gobierno isra
1fes, a tal grado, que se han levantado voces, ca
da vez mis fuertes, en favor de negociaciones de
la OLP y el abandono de los territorios ocupados.-
Podriamos asegurar que la Intifadeh paletina ha lo
grado presionar mds a Israel que los E.U., que la
misma posicifn internacional (aunque &sta filtima -
juega un papel decisivo), para futuras negociacio-
nes.

-La decisibn palestina, adoptada el 15 de no-
viembre de 1988, de declarar la creacidn de un Es-
tado palestino independiente y uh gobiernc en el -
exilio, es el resultado de las fuertes presiones -
salidas delos territorios ocupados, hacia la OLP ¥y
del nuevo status impuestopor el levantamiento popu
lar palestino.

-La ruptuta de nexos administrativos entre --
"Jordania y Cisjordania, puso a prueba la capacidad
de respuesta y organizacifn-palestina (accifn que
contribuyo a la decisifn tomada durante el CNP de
noviembre pasado), al cortar los medios financie -
ros, administrativos y jurfdicos para los territo-
rios ocupados (Jordania maﬁtenip un Ministerio es-
pecial para la atencifn de esos territorios).

=La ruptura de nexos administrativos y la de-
claracifn del CNP, llevaron a la OLP a obtener uno
de sus triunfos polftico-diplomiticos m&s importan
tes de su historia: trasladar 1la Asamblea General
de su sede en Nueva York a la sede de Ginebra, pa-
ra escuchar a Yasser Arafat y como protesta por la
negativa norteamericana de otorgar la visa de en-...
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... trada a E.U. al 1f{der palestino, lo que puede --
ser interpretado comoc un apoyo diplomitico ( o por -
lo menos cierta disposicibén diplom&tica) hacia la -
solucibn del problema palestino,

-A pesar de los pasos dados por la OLP en la -=
definicifn de su posicifn y demandas en el conflic--
to del Medio Oriente (presentadas en el CNP de Ar --
gel, en Estocolmo y en Ginebra en diciembre de 1988),
existen todavia 4 puntos de discusifn.los debates so¢
bre el retorno de los palestinos a Palestina, el fu-
turo de los asentamientos judfos en Gaza y Cisjorda-
nia, la definicién de fronteras seguras y precisas -
para el Estado judfo y el Palestino (lo cual no fue
determinado por Arafat en la declaracidn de indepen-
dencia palestina), pero sobre todo, la decisibn so-=-
bre el futuro de Jerusal€n, seran los puntos m&s di-
ficiles de librar en las discusiones y negociaciones
de paz.

Dados los recientes acontecimientos provocados
por la Intifadeh paleatina y sus consecuencias, asf
como por la polfitica adoptada por la OLP y la socie~
dad internacional en su conjunto, los E.U. han acep
tado entablar negociaciones directas y oficiales --
¢on la organizacifn palestina, hecho que muestra la
nueva fuerza de negociacifn palestina y deja a lsra-
el como el Gnico actor en el conflicto que se niega
a negociar ( por el contrario, Israel ha seguido re-
primiendo a la poblacifn’ palestina).

' Le nueva posicifn norteamericana puede ser el -
punto de partida para una pronta solucibn al afiejo -
problema del Medio Oriente, si tomamos en cuenta que
los E,U. son la pregifn externa mds fuerte para Is=-
rael.
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Las negociaciones bilaterales entre los prin-
cipales actores del conflicto son importantes para
gsentar antecedentes y esclarecer puntos definidos-
de discusibn, pero una verdadera solucién justa, -
global y definitiva s6lo se puede dar en el marco
de una Conferencia Internacional de Paz que llegue
a la tan ansiada solucibn.

No cabe duda que la mejor opcibn para alcan -
zar una paz justa para todos y global en la regibn,
es la formacifn de un Estado palestino independien
te en Gaza y Cisjordania y facilitar las condicio-
nes necesarias de convivencia regional e interna--
cional, para un desarrollo propio de cada Estado -
de la regién, incluyendo a Israel y Palestina.
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ANEXOI

Proyecto de declaracién finalizado por el Grupo de Redaccibn

para su presentacifn a la Comisifn Principal

Declaracifn de Ginebra

6 de septiembre de 1983



"1l.- En cumplimiento de las resoluciones 36/120C, de 10 de
diciembre de 1981, ES/7-7, de 19 de agosto de 1982 y 37/86
C, de 10 de diciembre de 1982, de la Asamblea General de -
las Naciones Unidas, se convocd en la oficina de las Nacig
nes Unidas u:. Ginebra, del 29 de agosto a4l 7 de septiembre
de 1983, una Conferencia Internacional sobre la Cuestidn -
de Palestina para buscar medios eficaces que permitiesen -
al pueblo palestino alcanzar y ejercer sus derechos inalie
nables. La Conferencia fue abierta por el Excmo. Sr. Ja -
vier Pérez de Cuellar, Secretario General de las Naciones

Unidas, y estuvo presidida por el Excmo. Sr. Mustapha -
Niasse, Ministro de Relaciones Exteriores del Senegal.

2.- La Conferencia, tras haber examinade con detalle la -
cuestidn de Palestina en todos sus aspectos, expresa la -
grave preocupacién de todas las naciones y pueblos por la
tirantez internacional que reina desde hace varios dece -
nios en el Oriente Medio, cuya causa principal ha sido la
denegacibén por Israel, y por los que apoyan sus politicas
expansionistas, de los derechos legitimos e inalienables -
del pueblo palestino. La Conferencia reafirma y subraya -
que una solucidn justa de la cuestidén de Palestina, el nia-
cleo del problema, es el elemento decisivo de un arreglo -
politico global, justo y duradero.

3.- La Conferencia reconoce aéemés,que, al ser uno de los
problemas mds agudos y complejos de nuestro tiempo, 1la -
cuestidn de Palestina heredada por las Naciones Unidas en
el momento de su creacidn, requiere un arreglo politico -
global, justo y duraderxo. Ese arreglo debe estar basado -
en la aplicacién de las resoluciones pertinentes de la -
Asamblea General relativas a la cuestidn de Palestina y el
logro de los derechos legitimos e inalienables del pueblo
palestino, incluidos el derecho a la libre determinacién y
el derecho al establecimiento de un Estado independiente -
propio en Palestina, y deberia estar basado asimismo, en -



el otorgamiento por el Consejo de Seguridad de las Naciocnes
Unidas de garantias de paz y sequridad entre todos los Esta
dos de la regidn, incluido el Estado palestino independien-
te, dentroc de frontecas sequras, reconocidas internacional-
mente. La Conferencia estd convencida de que el logro por-
el pueblo palestino de sus derechos inalienables, tal como
estdn definidos en la resolucidén 3236 (XXIX) de la Asamblea
General, de 22 de noviembre de 1974, contribuird considera-~
blemente a lograr la paz y la estabilidad en el Oriente Me-
dio,

4.- La Conferencia Internacional considera que el papel de
las Naciones Unidas en el logro de una paz global, justa y
duradera en el Oriente Medio es imprescindible y primordial
La Conferencia hace hincapié en la necesidad de respetar y
aplicar las disposiciones de la Carta de las Naciones Uni -
das y de las resoluciones pertinentes de la Asamblea Gene -
ral sobre la cuestidén de Palestina y de observar los princi
pios del derecho internacional.

5.,- La Conferencia Internacional considera que lés diver -
sas propuestas, compatibles cort los principios del derecho-
internacional, que se han presentado sobre esta cuestién, -
tales como el Plan Arabe de Paz aprobado por la l2a. Confe-
rencia Arabe en la Cumbre celebrada en Fez en septiembre de
1982, debe servir de directrices para la adopcién de medi ~
das internacionales concertadas que permitan resolver la -
cuestién de Palestina. Estas directrices deben incluir lo
siguiente:

a) El logro por el pueblo paleé@ino de sus derechos inalie
nables y legitimos,’ incluidos su derecho y retorno y su
derecho a la libre determinacién y al establecimiento -
de un Estado independiente propio en Palestina;

b) E1l derecho de la Organizacién de Liberacién de Palesti-



c)

d}

e}

f)

na, representante del pueblo palestino, a participar en
igualdad de condiciones con las demds partes en todos -
los esfuerzos, deliberaciones y conferencias sobre el -
Oriente Medio;

La necesidad de poner fin a la ocupacién israeli de los
territorios drabes de conformidad con los principios de
la inadmisibilidad de la adquisicién de territorio por-
la fuerza, y , en consecuencia, la necesidad de aseqgu -
rar el retiro israelf de los territorios ocupados desde
1967, incluida Jerusalén;

La necesidad de oponerse a las politicas y prdcticas is-
raelies en los territorios ocupados, incluida Jerusalén,
y de rechazar esas politicas y prdcticas, asi como cual-
quier situacién de facto creada por Israel como contra -

rias al derecho internacional y a las resoluciones perti
nentes de la Asamblea General, en especial el estableci-
miento de asentamientos, ya que esas poliﬁicas y préacti-
cas constituyen un serio obstdculo para el logro de la -
paz en el Oriente Medio;

La necesidad de reafirmar que son nulas y carentes de va
lidez todas las medidas y disposiciones legislativas y -
administrativas adoptadas por Israel, la Potencia ocupan
te, que han modificado o con las que se ha pretendido mo
dificar el cardcter y la condicidén de la Ciudad Santa de
Jerusalén, incluida la expropiacidén de tierras y de bie-
nes situados en ella, y en particular la denominada “"Ley
Bdsica", sobre Jerusalén y la prociamacién de Jerusalén-
como capital de Israel;

El derecho de todos los Estados de la regidn a existir -
dentro de fronteras seguras e internacionalmente recono-
cidas, con justicia y seguridad para todos los pueblos,-
lo que exige como condicidn sine gua non el reconocimien



to y el logro de los derechos legitimos e inalienables
del pueblo palestino anunciados en el apartado a) -

supra.

6.~ Con el fin de aplicar estas directrices, la Conferen -
cia considera esencial que se convoque, sobre la base de -
los principios de la Carta de las Naciones Unidas y las re
soluciones pertinentes de las Naciones Unidas, una confe -
rencia Internacional de Paz sobre el Oriente Medio, con el
propésito de alcanzar una solucidn global, justa y durade-
ra del conflicto drabe-israeli, uno de cuyos elementos -
esenciales seria el establecimiento de un Estade palestino
independiente en Palestina. Esta conferencia de paz debe-
ria convocarse bajo los auspicios de las Naciones Unidas,-
con la participacién, en igualdad de condiciones, de todas
las partes en el conflicto drabe-israelf, incluida la Or-
ganizacidn de Liberacién de.Palestina, los Estados Unidos~
de América, la Unidén de Repiblicas Socialistas Soviéticas~
y. otros Estados interesados. En este contexto el Consejo-
de Seguridad tiene la responsabilidad primordial de adop =
tar las disposiciones institucionales apropiadas con base-
en las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas, a

fin de garantizar y llevar a la prdctica los acuerdos de =

la Conferencia Internacional de Paz.

7.- La Conferencia Internacional sobre la Cuestién Palesti-
na destaca la importancia del factor tiempo en el logro de
una solucién justa del problema de Palestina. La Conferen-
cia estd convencida de que las soluciones parciales son in-
suficientes y de que los retrasos en la blsqueda de una so-
lucién global no eliminan las tensiones en la regién.



ANEXOTII

Proyecto de programa de accifin finalizado por el Grupo de Redaccifn

para su presentacifn a }la Comigién Principal
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7 de septiembre de 1983




La Conferencia Internacional sobre la Cuestidén de Palestina
acordd que no debia escatimarse esfuerzo alguno para buscar
medios eficaces que permitiesen al pueblo palestino alcan -
zar y ejercer sus derechos de acuerdo con la Carta de las -
Naciones Unidas, la Declaracidn Universal de Dereciios Huma-
nos y los principios del derecho internacional. La Confe -
rencia Internacional sobre la Cuestidn de Palestina, tenien
do en cuenta la Declaracidén adoptada, recomienda el siguien
- te Programa de Accidn:

x

La Conferencia recomienda a todos los Estados que, indivi -
dual y colectivamente y de conformidad con sus respectivas

constitucicnes, con las obligacicnes que les impone la Car-
ta de las Naciones Unidas y con los principios del derecho-~
internacional:

l.- Reconozcan la gran importancia gue tiene el factor tiem

po en la bisqueda de una solucién de la cuestidn de Palesti-

na;

2.~ Intensifiquen sus esfuerzos para establecer un Estado ~
palestino independiente en el marco de un arreglo global, jus
to y duradero del conflicto drabe-israell, de conformidad con
la Carta de las Naciones Unidas, las resoluciones pertinentes
de las Naciones Unidas y las Directrices de la Declaracidn de
Ginebra sobre Palestina;

J.~ Consideren gque la continuac}én de la presencia de Israel
en los territorios palestinos y otros territorios drabes ocu-~
pados, incluida Jerusalén, agudiza la inestabilidad de la re-
gién y pone en peligro la paz y la segquridad internacionales:

4.~ Se opongan a la politica expansionista segquida por Is -
rael en los territorios palestinos y otros territorios drabes



ocupados desde 1967, incluida Jerusalén, y especialmente a -
la alteracidn de las caracteristicas geogridficas, la composi
cidén demogrdfica y la condicidén juridica de esos territorios
Yy a todas las medidas tomadas en contravercidén del Convenio-
8¢ Ginebra de 1949 y de la Reglamentacidén de La Haya de 1907,
tales como el establecimiento y la ampliacidén de asentamien-
tos, el traslado de poblacidén civil israeli a esos territo -
rios y el desalojo individual y masivo de. la poblacidn &rabe
palestina de esos territorios:

5.- Se abstengan de prestar a Israel una ayuda de naturale-
za tal que lo aliente militar, econémica y financieramente a
continuar su agresidén y su ocupacidén y a desentenderse de -
las obligaciones que le imponen la Carta y las resoluciones-
pertinentes de las Naciones Unidas;

6.- No fomenten la emigracidén a los territorios &rabes ocu-
pados hasta que Israel haya puestec fin definitivamente a la-
aplicacién de su politica ilegal de establecer asentamientos
en los territorios palestinos y otros territorios &rabes ocu
pados desde 1967;

7.- Den pleno cumplimiento a las resoluciones pertinentes -
de las Naciones Unidas y sus organismos especializados sobre
la Ciudad Santa de Jerusalén, incluidas las que rechazan la-
anexidn israeli de Jerusalén y la declaracidn de que esa ciu
dad es capital de Israel;

8.- Hagan a nivel mundial esfuerzos para proteger los Santos
Lugares e insten a Israel a que tome medidas para impedir su
profanacidn;

9.- Estudien la manera de hacer frente a la amenaza que cons
tituye Israel para la seqguridad regional en Africa en vista -
de que Israel ignora las resocluciones de las Naciones Unidas-
& de su estrecha colaboracidn con el régimen del apartheid en
las esferas econdmica, militar y nuclear, lo que contribuye a

I SN



que continde la ocupacidn ilegal de Namibia y refuerza la -~
capacidad de represidn y agresidn de ese régimen;

10.- Alienten, mediante contactos bilaterales y multilatera
les, a todos los Esrados que no lo hayan hecho, en particu -
lar de Europa occidental y de América del Norte, a que aco -
jan con beneplécito todas las iniciativas en favor de la -
paz basadas en el reconocimiento de los derechos inaliena -
bles del pueblo palestino, que fueron también acogidas con -
benepldcito por el Presidente Yasser Arafat en la Conferen -
cia Internacional sobrela Cuestién de Palestina;

11.- Busquen y desarrollen medios de permitir al pueblo pa-
lestino ejercer su soberania sobre sus recursos nacionales;

12.~ Expresen su preocupacidn por el hecho de que Israel im
pida a los palestinos ejercer actividades econdmicas y tener
acceso a los recursos nacionales en territorio palestino, en
violacién continua de las resoluciones de la Asamblea Geng -
ral sobre el derecho de los palestinos a la soberania perma-
nente sobre sus recurSos hacionales;

13.- Declaren nulas e invilidas y contrarresten las medi -
das y prdcticas aplicadas por Israel en los territorios pa -
lestinos y otros territorios 4drabes ocupados, incluida Jeru-
salén, como la anexién y la expropiacién de tierras, aguas y
propiedades y la modificacién de las caracteristicas demogri
ficas, geogrAficas, histdricas y culturales de esos territo-
rios;

14.~ Adopten medios para aliviar las cargas econdmicas y sg
ciales que impone al pueblo palestino la ocupacidn continua-
de sus territorios por Israel desde 1967;

15.- Consideren la posibilidad de aportar contribuciones es
peciales, o de aumentarlas, a los presupuestos, programas y



proyectos propuestos de los 6rganos, fondos y organismos -

pertinentes del sistema de las Naciones Unidas a los que -

se ha pedido que presten asistencia humanitaria, econémica-

y social al pueblo palestino, y en particular:

a)

b)

c)

- 16,-

Que tengan en cuenta la resolucidén 33/147 de la Asam -
blea General y el llamamiento que el Consejo de Admi -
nistracién del PNUD formuld en su 3lo. periodo de sg -
siones para que se aportaran contribuciones adiciona -
les especiales por un monto de 8 millones de ddlares,-
como minimo, durante el tercer ciclo de programacién -
{1982-1986), con objeto de ayudar a satisfacer las ne-
cesidades econdmicas y sociales del pueblo palestino;

Que tengan en cuenta la propuesta gue figura en el pre
supuesto por programas de las Naciones Unidas corres -
pondiente a 1984/1985 con miras al establecimiento den
tro de la UNCTAD de una Dependencia Econdmica Especial,
como se pidid en el sexto periodo de sesiones de la -
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Deg
sarrollo, celebrada en Belgrado;

Que establezcan un fondo especial de asistencia juridi
ca para ayudar a los palestinos a hacer valer sus dere
chos bajo la ocupacidén, de conformidad con el Cuarto -
Convenio de Ginebra relative a la proteccidén de perso-~
nas civiles en tiempo de guerra;

Hagan lo posible por que el OOPS pueda satisfacer las

necesidades esenciales de los palestinos sin interrupcién y
sin ninguna disminucidn de la eficacia de sus servicios;

17.-

BEstudien la situacidén de las mujeres palestinas en los

territorios ocupados por Israel y, dadas sus tribulaciones -

especiales, insten al Comité Preparatorio de la Conferencia-

Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, -



que se celebrard en Nairobi en 1985, a que incluya este te-
ma en el programa de la Conferencia;

18.- Examinen conforme a su legislacién nacional, si no lo
han hecho todavia, sus relaciones econdmicas, culturales, -
técnicas y de otra indole con Israel, asi comc los acuerdos

‘en que se basan, a fin de asegurar que estas relacicnes y -
acuerdos no se interpreten o entiendan en el sentido de im-
plicar en modo alguno un reconocimiento de ninguna modifica
cién del estatuto juridico internacional de Jerusalén y de-~
los territorios palestinos y otros territorios arabes ocupa
dos por Israel desde 1967, o una aceptacidn de la presencia
ilegal de Israel en esos territorios;

19.- Reconozcan que el proceso encaminado a hacer posible-
gue el pueblo palestino ejerza sus derechos inalienables en
Palestina constituye una importante contribucidén al resta -
blecimiento del imperio de la ley en las relaciones interna
cionales;

20.~ Aseguren la observancia de las disposiciones de la reg
solucidn 181 (Il) de la Asamblea General por las que se ga-
rantiza a todas las personas, sin discriminacién alguna, de
rechos iguales en materias civil, politica, econdmica y re-
ligiosa y el goce de los derechos humanos y las libertades-
fundamentales, inclusive las libertades del credo, palabra,
publicacién, enseflanza, reunidn y asociacién;

21.- Expresen su preocupacién por el hecho de que las le -
yes aplicables en los territorios drabes ocupados han sido
eclipsadas totalmente por una plétora de ordenanzas milita-
res qQue han sido disefladas para establecer un nuevo "régi -
men Juridico® que contraviene la Reglamentacién de La Haya-
de 1907 y el Convenio de Ginebra sobre la proteccidn de per
sonas civiles en tiempo de guerra, de 1949;

22.- Actien conforme a las obligaciones que les impone el



derecho internacional vigente, en particular los Convenios-
de Ginebra de 1949, que exigen que los Estados partes respg
ten esos Convenios y aseguren su respeto en todas las cir -
cunrtancias, y en especial aseguren el respeto de los Conve
nios de Ginebra de 1949 por Israel en los territorios pales
tinos y otros territorios drabes ocupados;

23.- Expresen su preocupacidén por el hecho de que los pales
tinos y otros Aarabes de los territorios ocupados hayan sido-
privados de proteccidén juridica y de otro tipo y sean victi
mas de una legislacién represiva que incluye detenciones ma-
sivas, actos de tortura, destruccidén de viviendas y expul -
sién de la gente de sus hogares, actos que constituyen fla -
grantes violaciones de los derechos humanos;

24.- Reconozcan la necesidad de conceder a los prisioneros -
palestinos y libaneses detenidos por Israel el estatuto de -
prisioneros de guerra, de conformidad con lo dispuesto en el
Convenio de Ginebra sobre el trato a los prisioneros de gue -
rra, de 1949, cuando hayan sido combatientes, y en el Conve -
nio de Ginebra sobre la proteccién de personas civiles en -
tiempo de guerra, de 1949,cuando se trate de civiles;

25.~ Se esfuercen por adoptar medidas internacionales para -
que Israel ponga en prdctica en la Ribera Occidental y en Ga-
za las disposiciones de la Reglamentacidén de la Haya de 1907
y el cuarto Convenio de Ginebra relative a la proteccidn de -
personas civiles en tiempo de gquerra, de conformidad con la -
resolucién 465 (1980) del Consejo de Seguridad;

26.- Reconozcan, si ho lo han hecho todavia, a la Organiza -
cién de Liberacidn de Palestina como representante del pueblo
palestino y establezcan relaciones apropiadas con ella;

27.- Fomenten, de conformidad con su legislacién nacional, la
formacidén de comités nacionales de apoyo al pueblo palestino;



28.- Fomenten del modo m&s eficaz y significativo la cele-
bracién del Dia Internacional de la Solidaridad con el Pue-
blo Palestino el 29 de noviembre;

29.- Pi:an al trigésimo octavo pericdo de sesiones de la -
Asamblea General de las Naciones Unidas que designe un Afio
de Palestina, que se celebrari lo antes posible, teniendo =
en cuenta los factores necesarios para asegurar su prepara-
cién efectiva con miras a galvanizar la opinién piblica mun
dial y conseguir su apoyo para la aplicacidén de la Declara-
cién y el Programa de Accidn presentes;

o

La Conferencia Internacional sobre la Cuestién de Palestina
hace hincapié en la obligacién que tienen todos los Estados
Miembros en virtud de la Carta de las Naciones Unidas de -
dar a la Organizacidén un papel mis amplio y mis eficaz que-
le permita satisfacer su responsabilidad de lograr una solu
cidén a la cuestidn de palestina. Con este fin:

A.- Los Estados que participan en esta Conferencia invitan
al Consejo de Seguridad, &rgano sobre el que recae la res -
ponsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad -
internacionales, a adoptar las siguientes medidas:

l.- pPoner fin a los continuos y crecientes actos de agre -
sién y otras violaciones de la paz en el Oriente Medio que-
ponen en peligro la paz y la seguridad en la regién y en to
do el mundo; '

2.- Adoptar rdpidamente medidas y disposiciones firmes y =
eficaces para establecer en Palestina un Estado palestino -
independiente y soberano aplicando las resoluciones perti -
nentes de las Naciones Unidas, facilitando la organizacidén

de la Conferencia Internacional de Paz sobre el Oriente Me-



dio, como se pide en el pdrrafo 6 de la Declaracidén de Gine-

bra sobre Palestina, y creando en este contexto las disposi-

ciones institucionales apropiadas, sobre la base de las reso

luciones pertinentes de las Naciones Unidas, a fin de garan-~

tizar y cumplir los acuerdos de la Conferencia Ynternacional

de Paz, incluyendo lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

La adopcidén de medidas compatibles con el principio de
la inadmisibilidad de adquisicidén de territorio por la-
fuerza para lograr la retirada de Israel de los territg
rios 4drabes ocupados desde 1967, incluida Jerusalén, -~
dentro de plazos determinados;

La adopcidén de medidas eficaces para garantizar la pro-
teccidn y la seguridad y los derechos humanos y juridi-
cos de los palestinos en los territorios ocupados, a la
espera de la retirada de las fuerzas israelies de los -
territorios palestinos y otros territorios drabes ocupa
dos por Israel desde 1967, incluida Jerusalén;

Un breve perfodo de transicién después de la retirada de
Israel en que esos territorios se cologuen bajo la super
visién de las Naciones Unidas y durante el cual pueda el
pueble palestino ejercer su derecho a la libre determina
cidén;

Facilidades para la puesta en prdctica del derecho de -~
los palestinos a retornar a sus hogares y recuperar sus

propiedades;

La supervisién de las elecciones para una asamblea cons-
tituyente en las que participen todos los palestinos, co
mo un paso hacia el ejercicio de su derecho a la libre -

determinacién;

La provisién, si fuere necesario, de una fuerza temporal



para ¢l mantenimiento de la paz a fin de facilitar la -
aplicacidén de los incisos a) a e) supra;

B.- Entretanto, se invita asimismo al Consejo de Seguridad
a:

1.~ Adoptar medidas urgentes para conseguir la cesacidn inme
diata y completa de las politicas de Israel en los territo -
rios ocupados y, en particular, el establecimiento de asenta
mientos, acerca de las cuales el Consejo de Seguridad ha de-
clarado que no tienen validez juridica y que constituyen un
serio obstdculo para el logro de una paz completa, justa y -
duradera en el Oriente Medio;

2.- Considerar urgentemente los informes de la Comisidén esta
blecida por su resolucidén 446 (1979) de 22 de marzo de 1979,
en gue se¢ examindé la situacidn de los asentamientos en los -
territorios Arabes ocupades desde 1967, inclusc Jerusalén y

reactivar dicha Comisidn;

3.- Iniciar actividades para poner fin a las politicas israe
lies de explotacién que van en contra del desarrollo econdmi
co autdctono de los territorios ocupados, y obligar a Israel
a levantar las restricciones que ha impuesto al uso del agua
y a la perforacidén de pozos por parte de los campesinos pa -
lestinos ya poner término a la desviacidén de aguas de la Ri-
bera Qccidental hacia la red de abastecimiente de agua de Ig
rael;

4.- Vigilar constantemente los actos que comete Israel con -
tra el pueblo palestino en contravencién de las disposicip -
nes de las resolucicones pertinentes de la Asamblea General, -
en particular de la resolucidn 181 (II), de 29 de noviembre-
de 1947, por las que se garantiza a todas las personas sin -
discriminagién alguna, la igualdad de derechos y libertades;



5.- Considerar, en caso de que Israel persista en su incum-
plimiento de las resolucicnes pertinentes de las Nacicnes -
Unidas por las que se expresa la voluntad de la comunidad -
internacional, medidas adecuadas de acuerdo con la Carta de
las Naciones Unidas, para ase,urar el cumplimiento por Is -
rael de estas resolucjiones,

C.- Teniendo en cuenta las recomendaciones de las cinco -
reuniones preparatorias regionales de la Conferencia Inter-
nacional sobre la Cuestidn de Palestina y las resoluciones-
de las Naciones Unidas relativas a la asistencia econdémica~
y social al pueblo palestino, pide al Secretario General de
las Naciones Unidas que convogue una reunién de los organig
mos especializados de las Naciones Unidas y de otras organi
zaciones asociadas a las Naciones Unidas, asi como de los -
representantes de la Organizacién de Liberacién de Palesti-
na y de los paises que acogen a los refugiados palestinos,y
de fuentes potenciales de cooperacién, a fin de elaborar un
programa coordinado de asistencia econdmica y social al pug
blo palestino y asegurar su puesta en préictica.

La reunidén deberd asimismo examinar el mecanismo interinsti
tucional mds eficaz para coordinar, mantener e intensificar

la asistencia de las Naciones Unidas al pueblo palestino.

p.- La difusién mundial de in%ormqpién detallada y precisa'
y la funcién de organizaciones e instituciones no guberna -

mentales continian presentando una importancia vital para -

aumentar la conciencia y el apoyo respecto de los derechos-

inalienables del pueblo palestxno a la libre determinacidn-

y el establecimiento de un Estado palestino soberano e inde

pendiente. A tales fines:

1.- El Departamento de Informacidén Puiblica (DIP} de las Na
ciones Unidas, en plena cooperacidén y constante consulta -
con el Comité sobre el ejercicio de los derechos inaliena -
bles del pueblo palestino, deberia: .



a)

b)

c)

d}

e}

2.~

Coordinar todas las actividades informativas del siste
ma de las Naciones Unidas sobre Palestina a través del
Comité Mixto de Informacidén de las Naciones Unidas -
{CMINU) ;

Ampliar las publicaciones y la informacién por radio y
televisidén sobre los hechos y los acontecimientos rela

cionados con la cuestién de Palestina;

Publicar boletines informativos y articulos en sus reg
pectivas publicaciones sobre las violaciones israelies
de los derechos humanos de los habitantes &rabes de ~
los territorios ocupades y organizar misiones de inves
tigacidn de los hechos para pericdistas en la zona;

Organizar encuentros regionales para periodistas;

Difundir la informacién apropiada acerca de los resulta
dos de la Conferencia Internacional sobre la Cuestién -
de Palestina.

Las organizaciones pertinentes del sistema de las Nacio

nes Unidas deberian organizar reuniones, simposios y semina-

rios sobre temas comprendidos en sus atribuciones y relati -

vos a problemas concretos del pueblo palestino estableciendo

contactos mas estrechos con organizaciones no gubernamenta -

les y con los medios de informacién y demds grupos interesa-

dos en la cuestidén de Palestina.

III

La Conferencia Internacional sobre la Cuestién de Palestina,
convencida de la importante funcidn de la opinidén publica -

mundial en la solucidn de la cuestidén de Palestina y en la -

aplicacién de la Declaracién y el Programa de Accién insta y



alienta:

l.- A las organizaciones intergubernamentales y no guberna~
mentales a que incrementen la conciencia de la comunidad in-
ternacional respecto de las cargas econdmicas y socia.es so-
portadas por el pueblo palestino como consecuencia de la con
tinuacidn de la ocupacidén israeli y sus efectos negativos so
bre el desarrcllo econdmico de la regidn del Asia occidental
en su conjunto; )

2.- A las organizaciones no gubernamentales y a las asocia-
ciones profesionales y populares a que intensifiquen sus es-
fuerzos por apoyar los derechos del pueblo palestino de to -
dos los modos posibles;

3.- A organizaciones tales como las de mujeres, profesores,
trabajadores, jdvenes y estudiantes a que procedan a inter -
cambios y otros programas de accién conjunta con las organi-
zaciones palestinas corrrespondientes;

4.- A las asociaciones de mujeres, en particular, a que in-
vestiguen las condiciones en que se encuentran las mujeres y
nifios palestinos en todos los territorios ocupados;

5,~ A los medios de comunicacidn y a otras instituciones a-
que difundan la informacidn pertinente para que aumente el -
conocimiento y la comprensién del piblico respecto a la cues
tién de Palestina; ’

6.~ A las Instituciones de ensefanza superior a que promue-
van el estudio de la cuestién de Palestina en todos sus as -

pectos;

7.- A las diversas asociaciones de juristas a que establez-
can comisiones especiales de investigacidén para determinar -
las violaciones de los derechos legales de los palestinos -



por Israel y a que difundan sus conclusiones como correspon-
da;

8.- A los juristas a que inicien consultas, estudios e inves
tigaciones con sus colegas palestinos sobre los aspectos juri
dicos de los problemas que afectan a las luchas de los suda -
fricanos y de los palestinos, en particular la detencién de -
prisioneros politicos y la negativa a conceder a los miembros
detenidos de los movimientos de liberacidn nacional de Sudi -
frica y de Palestina el estatuto de prisioneros de guerra;

9.~ A los legisladores, partidos politicos, sindicatos, orga
nizaciones de solidaridad e intelectuales, sobre todo en Eurg
pa occidental y en América del Norte, a2 gque, junto con sus co
legas de otras partes del mundo, apoyen, si no lo han hecho -~
todavia, una iniciativa que exprese el deseo de la comunidad-
internacional de que el pueblo palestino viva por fin en su -
propia patria independiente gozando de paz, libertad y digni-
dad.



ANEXOIIT

beclaracién polItiéa del Consejo Nacional Palestino

Argel, 12-15 de noviembre de 1988.
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DECLARACION POLTTICA DEL CONSEJO NACIONAL PALESTINO REALIZADO EN
ARGEL DURANTE 1,0S DIAS DEL 12 AL 15 DE NOVIEMBRE DE 19SS,

El Consejo Nacional Palestino con su responsabilidad hacia nuestro
pucblo palestino, sus derechos nacionales, su voluntad en conseguir
la paz, apoyéndose en la Declaracién de la independencia proclamada
el 15 de noviembre de 1988, y respondiendo a la voluntad de 1a huma
nidad para reforzar al entendimiento internacional ¥ la desnucltari
zacibn y resolver los conflictos regionales por los medios pacfficos.

REAFIRMA:

La veluntad de la O.L.,P. de llegar a una solucién polftica total del
conflicto drabe-israelf y su cuestibn central el problema palestino
"en el marco de la Carta de las Naciones Unidas y los principios y 1le
yes de la legalidad internacional y las bases del derecho internacio
nal y las Resoluciones de las Naciones Unidas, todas, incluyendo las
Resoluciones del Consejo de Seguridad Nos, 605, 607, 608; y todas las
Resoluciones de las Cumbres Arabes con las que aseguran el derecho -
del pucblo palestino al retorno y a la autodeterminacién v al esta--
blecimiento de su Estado Nacional Independiente sobre su Territorio
Nacional para mantener la scguridad y la paz en cada Estado de¢ la --

zona,

Para la realizacién de todo lo anteriormente sefialado, el Corsejo Na
ci.onal Palestino

REAFIRMA:

1.- La necesidad de realizar la Confercncia Internacional efectiva

referente al conflicto del Medio Oriente vy su cuestibn central el pro
blema palestine, bajo ¢l auspicis de las Naciones Unidas, con la par
ticipacién dc los miembros permanentes en ¢l Consejo de Seguridad v to\!asl --
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las partes del conflicto en la zona, incluyendo a la 0.L.P. como dnj
co y legftimo representante del pueblo palestino en pie de igualdad,
por considerar que la Conferencia Internacional sec convoca teniendo
como base 1as Resoluciones del Consejo de Seguridad 242 y 338, 'Y ase
gurar los derechos nacionales y ieg{timos del pueblo palestino, prin
cipalnente, su derecho a la autodeterminacibn de acuerdo con los prin
cipios de la Carta de las Naciones Unidas, referente al derecho ge -
los pueblos & la autodeterminacifn y la No adquisicidn de los territo
rios 1jenos por medio de la fuerza o agresiones militares; y de acuer
do con las Resoluciones de las Naciones Unidas referentes al problema
palestino.

2.- La retirada israelf de todos los territorios palestinos y frabes
que ocupé desde 1967, incluyendo a Jerusalén Oriental.

3.- Abolir todas las medidas anexionistas; desmanterlar los asenta--
mientos construf{dos por Israel en los territorios palestinos y érabes
desde 1a ocupacién de 1967.

4, Pedir a las Naciones Unidas el control de los Territorios pales-
tinos ocupades, incluyendo a Jerusalén Qriental, por un determinado
tiempo, para proteger a nuestro pueblo hasta encontrar la atmésfera
adecuada para el éxito de los trabajos de la Conferencia In.¢rnacio-
nal y ll.egar a una solucién polftica permancnte y realizar la seguri
dad y la paz para todos, con aceptacibn y satisfaccién mutuas y dar
1s oportunidad al Estado palestino de ejercer su efectiva autoridad
sobre estos territorios. ’

§.- Resolver el problema de los refugiados palestinos de acuerdo con
las Resoluciones de las Naciones Unidas especializadas en esta cuestién.
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6.- Asegurar la libertad de culto y el libre ejercicio religioso
en los lugares santos en Palestina para los seguidores de todas
las religiones.

7.- El Consejo de Seguridad se encargar$ de determinar las medidas
de seguridad y la paz entre todos los Estados de la zona, incluyen
do al Estado Palestino,

El Consejo Nacional Palestino reafirma sus Resoluciones anteriores
referentes a las relaciones especiales antrc los dos hermanos pue-
blos jordano y palestino, y las relaciones futuras entrealos dos -
Estados jordano y palestino serén sobre la base de una Confedera--
cién y de la eleccibn voluntaria y libre de los dos pueblos como u
na forma de estrechar los lazos histéricos y los intereses vitales
comunes entre ellos.

El Consejo Nacional Palestino renueva su compromiso hacia las Reso
luciones de las Naciones Unidas que afirman el derecho de los pue-
blos en resistir a la ocupacién extranjera al colonialismo y a 1la
discriminacibén racial y su’derecho a la lucha por su autodetermina
cién, y declara nuevamente su rechazo al terrorismo en todas sus -
manifestaciones, incluyendo al terrorismo de Estado, reafirmando -
su compromiso con las anteriores Resoluciones referentes a ésto y
las Resoluciones de la Cumbre Arabe de Argelia de 1088 y de las Na
ciones Unidas 159/42 de 1967 y 40/61 de 1985 y también su compromi
so en la Declaracién del Cairo’'y todo lo que incluye dicha Decla-
racién publicada el 7 de noviembre del 85,
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El Consejo Nacional Palestino reafirma la ihportancia de la integri
dad territorial del Lfbano, de la unidad del pueblo y sus institu--
ciones, estar firmemente en contra de los intentos de dividir a la
tierra y dispersar al pueblo hermano del Libano, al mismo tiempo a-
firma la importancia de los esfuerzos 4rabes conjuntos para resolver
1a crisis del Lfbano y conservar la unidad, el Consejo Nacional rei-
tera la importancia del derccho de los ciudadanos palestinos eff el
Lfbano a ejercer sus actividades polfticas, informativas y gozar de
1a seguridad, la proteccién y el trabajo contra cualquier forma de
conspiracién, y agresibn que pretenden privarlos de estos derechos

y 1a necesidad de proporcionarlec todas las condiciones que les per
mitan defenderse y gavantizar la seguridad y proteccién.,

El Consejo Nacional Palestino reitera su solidaridad con las fuerzas
nacionalistas e islémicas libanesas en su lucha en contra de la ocu
pacién israelf y sus agentes en el Sur del Libano, expresa su orgu-
1lo por la solidaridad combativa entre los pueblos palestino y liba
nés en su lucha contra la agresifn y ocupacibén israel{ cn el Sur --
del Lfbano; y reafirma la‘impnrtancin de reforzar esta solidaridad
entrec las masas palestino-libanesas.

El Consejo Nacional Prlestino aprovecha esta ;casién para dirigir -
un saludo y gran estimacién a los integrantes de la resistencia e¢n
nuestros canpos en el Lfbano en contra de la agresibn, de las masa-
cres, la destruccién por los bombardeos de las fuerzas aérea y marf
tima israclfes contra los campos palestinos y el pueblo 1libanés y
_rechazar la conspiracién tendiente a considerar al Libano como pa-
tira alterna para los palestinos.
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£l Consejc Nacional Palestinc reitera su satisfaccién por la impor
tancia de las Resoluciones del Alto al Fuego entre Irak ¢ Ivén, pa
ra restablecer la paz permanente y duradera entre los dos palses y
la zona del Golfo y llama a apoyar los esfuerzoes para que triunfe
ta paz en esa regibn.

Aprovechando esta oportunidad para reiterar el aprecio del puebls
&rabe palestino y toda la nacidén drabe hacia 1a heréica resisten-
cia del hermano Irak y su victoria al defender 1a puerta Este del
munde Srabe.

Al mismo tiempo el Consejo Nacional expresa su profundo orgullo -
por las masas #rabes que siempre han estado al lado de 1a lucha -
de nuestro pueblo y su apoyo a 1a 0.L.P. y a la sublevacién de Te
rritorios Ocupados y reitera la importancia de estrechar las rela
ciones solidarias entre fuerzas, partidos y las organizaciones de
los movimientos de liberacién nacional frabe, defendiendo los de-
techos de 1la nacibn drabe y sus masas por la liberacién, el pro--
gueso,la democracia y 1a unidad; y llama a tomar todas las medi--
das necesarias para reforzar la unidad solidaria entrc todos los
movimientos de liberacibn firabe.

El Consejo Nacional Palestino se dirige con un saludo y agradeci
miento a los gobiernos &rabes por su apoyo a la lucha de nuestro
pueblo y le 1la.a a cumplir con sus compromisos hacia las Resolu
ciones de la Cumbre Arabe de Argelia para apoyar la lucha de -
nuestro pueblo y su Intifadah, -

El Consejo Nacional Palestino expresa su gran confianza en los di
rigentes Srabes que seguirfin siendo,tal como de costumbre,un apo-

yo para Palestina y su pueblo.

El Consejo Nacional Palestino renueva el anhelo dg la O.L.P. a la
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solidaridad drabe como el merco que organiza los esfuerzos de la
nacién drabe y sus Estados para enfrentarse a la agresifn israelf
apoyada por Estados Unidos; y para fortalecer la situacifn y el -
papel frabe adecuado para influir en la polftica interpacional a
favor de nuestros derechos y por la resoluciSn de los problemas -
frabes.

El Consejo Nacional Palestino dirige su profundo agradecimiento -
a todos los gobiernos, las fuer:zas y las organi:zaciones mundiales
que apovan los dercchos nacionales palestinos y reafirma su con--
fianza en estrechar las relaciones amistosas y de cooperacién con
la Unién Soviética, China Popular v los pafses del bloque socia--
ista ; los pafses del Movimiento delos No Alineados, Islémicos, -
sfricanos, de América Latina y los otros pafses amigos; el Conse-
jo Nacional Palestino ve con satisfaccién el avance positivo en -
las posiciones de algunos paises de Europa Occidental y Japbn --
por su apoyo a los derechos del puecblo palestino.

El Consejo Nacional Palestino reitera la solidaridad del pueblo -
'pllestino y la O0,L.P. con la lucha de’'los pueblos de Asia, Africa
y America latina por su liberaci6n e independencia; y condena to<
dos los intentos de amenaza de Estados Unidos a la independencia
de los pafses de America Central y el-intervéncionismo en sus a--
suntos internos.

El Consejo Nacional Palestino expresa cl apoyo de la O.L.P. a los
movimientos de liberacién nacional en Sudéfrica, en Namibia bajo

la direccién del Swapo y manda un especial saludo al hermano luchg
dor Nelson Mandela en contra del régimen racista de Pretoria y pi-
de que los pueblos de ambos pafses tengan la oportunidad de ejer-
cer su libertad e independencia, el Consejo expresa también su so-
lidaridad y apoyo a los paises de la linea de confrontacién  --
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africana ¥ condena las agresiones del régimen racista de Sudéfrica
en contra de esos pafses,

Al mismo tiempo, en que ¢l Consejo Nacional Palestino observa el -
c¢recimiento de las fuercas fascistas y cl extremismo israelf y sus
dectaraciones de aplicar la polftica de exterminio y deportacién in
dividual y masiva a nuestro pueblo de su propia patria; el Consejo
Nacional Palestino llama a concentrar el trabajo y los esfuer:zos en
todoé los foros para cnfrentarse al peligre fascista, al mismo tiem
po expresa su estimacién por el corajo de las fuerzas pacdfistas is
raetfes en su confrontacién vy desemascarar las fuerzas fascistas, -

racistas y de agresién, y su apoyo a la lucha de nuestro pueble y -
su gloriosa Intifadah, al mismg tiempo, su apoyo al derecho de nues
tro pueblo a"la autodeterminacifn y a) establecimiento de su Estado
Independicente, El Consejo Nacional Palestino reitera sus anteriores
Resoluciones respecto a reforzar y desarrollar estas relaciones con

estas fuerzas democrfticas.
.

El Consejo Nacional Palestino llama al pucblo norteamericanc y sus
diversos medios a trabajar para frenar la politica de su administra
cibén que ignora los derechos nacionales del pucblo palestino inclu-
yendo su derecho consagrade a la autodeterminacién, y 1lama a todos
los sectores del pueblo nortecamericano a trabajar para encontrar po
1{ticas de acuerdo con la legitimidad de los dercchos humanes y los
convenios y las resoluciones internacionales y sirve a los esfuer--
z0s para establecer la paz en el Medjo Oriente y proporcionar la -
seguridad para todos los pueblos incluyendo al puecblo palestino.



A NE X0 IV

Declaracifn de Independencia Palestina.
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DECLARACIDN.DE LA FORMACION DEL GOBIERNO PROVISIONAL PARA EL ESTADO
PALESTIND.

El Consecjo Nacional Palestino en su XIX Sesién Extraordinaria, Sesibn
de la Intifada, declara:

1.- Formar para el Estado Palestino un Gobierno Provisional lo mfs
répido posible, de acuerdo con las circunstancias y el desarrollo de
los acontecimientos. °

2.- Delega al Consejo Central y al Comité Ejecutivo de la O,L.P. de-
terninar la fecha del anuncio de la formacién del Gobierno Provisio-
nal, y al Comité Ejecutivo la misma formacibn, y se presentari al --
Consejo Central a efectos de otorgarle el voto de confianza. El Con-
sejo Central determinard un régimen transitorio de gobierno, hasta -
que el pueblo palestino pueda ejercer su completa soberanfa sobre la
tierra palestina,

3.~ E1 Gobierno Provisional se formar{ de las direcciones, personali
dades y capacidades palestinas desde dentro y fuera del Territorio
Ocupado, basindosc en la pluralidad politica reflejada en la unidad
nacional palestina. .

4.- El Gobicrno Provisional determinarf su programa en base a la Deo-
claracibén de Independencia, el prograna polftico de la O.L.P, y las
Resoluciones de los Conscjos Nacionales.

§.- EL C. N. P, otorgn al Comité Ejecﬂtivo de la 0.L.P. todas las
prerrogativas y responsabllidades del Goblerno Provisional hasta su
formacién.
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EX EL NOMBRE DE DIOS, EL COMPASIVO Y EL MISERICORDIOSO

DECLARACION DE INDEPENDENCIA

Sobre la tierra de las tres religiones monotefstas & la humanidad, o
bre la tierra de Palestina, nacié el pueblo &rabe palestino, crecié y
se desarrollf y destact su presencia humana y patriftica a través de
una relacién organica ininterrumpida entve ¢l pueblo, la tierra y su
historia, -

Con una firmeze ejenplaf en el espacio y el tiempo, el pueblo firabe -
palestino construpd rosueltamente su identidad nacional, inclusive lg
grando alcanzar niveles inimaginablesydespués,en su defensa ante las
invasiones, los designios de fuer:as forfneas y ante ¢l poder de se--
duccibn especial que emana del pasado luminoso y ancestral de este lu
gar inminente en el que se juntan y sé cruzan los poderes y las civi-
lizaciones., Todo Esto conjuré para privar al pueble de su independen-
cia polftica. Sin embargo, el v{ncule impercedero entre Palestina y -
su pueblo preservd el cardcter de 1a tierrs y el genio nacionsl de su
poblacidn. ’

Alimentado por una larga se¢rie de civilizaciones y de culturas, inspi
rado en su rico patrimonio espiritual y matevial, e) pueblo &rabe pa-
lestino aumentd a través de la historia, su propio desarrolla, en una
inquebrantable unién entre el hombre y su tierra, vy sobre los pasos -
de los sucesivos profetas sobre esta bendi.a tierra 2126 de las igle-
sias v de las mezquitas las alanbanzas al creador y celebréd la compa-
sién y la paz. Y generaciédn tras generacidn, el pueblo &rabe palesti-
no se sacrificé in€esantemente en la valicnte lucha por la liberacién
y por la patria. ;Pues, cudl ha sido la firme cadena que ha contenide
las rebeliones de nuestro pueblo, sino la encarnacién de nuestva vo--

luntad nacional de¢ independencia?
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Cuando, en ¢l curso de los tiempos modernos, s¢ proclamé un nucvo --
orden dc valores ¥y nornmas justas para todos, fue nuestro pueblo el -
que quedd exclufdo del destino comin de todos los demés pucblos por
una alianza hostil de poderes forineos y locales. Una ve: més la jus
ticia por sf sola se revel$ insuficiente para dirigir la historia --
del nundo.

Y as{ se abrid 1a gran herida palestina a una dolorosa contradiceién:
el pueblo que fue privado de su independencia y cuya patria fue some
tida a una nueva ocupacién, fue calupmniado con la difusién de la fal
sedad que "Palestina era una tierra sin pucblo“.'Y a pesar de esta -
falscdad histbérica, 1a comunidad internacional en el Artfculo 22 de
1a Carta Fundamental de 1a Liga de las Naciones de 1949, y el Trata-
do de Lausana de 1923, reconocieron que ¢l pueblo frabe palestino al
igual que los otros pueblos 4rabes que se separarén del Imperio Oto-
mano es un pueblo libre e indcpendiente.

A pesar de la injusticia histérica infligida al pueblo 4rabe palesti
no que resultb en su dispersifn y que lo privé de su derecho a la --
autodeterminacién derivada de la Resolucién 181 (1947) de 1a Asamblea
General de las Naciones Unidas, que partié a Palestina en dos Estados,
uno 4rabe y otro judfo, cs sin embargo, esa Resolucibn la que todavfa
da las condiciones de legalidad internacional que garantiza el derecho
del pueblo palestino a la seberanfa y la independencia nacional.

La ocupacibn de Palestina v de partes de otros territorios Arabes por
las fuerzas israclfes, la usurpacién » la expulsidn de sus hogares an
cestrales de la mayor{a de los habitantes de Palestina s¢ logré en e-
tapas mediante el uso del terror sistemitico; aquellos palestinos que
quedaron <¢omo un vestigio subyugados em su patria, fueron persepuidos
y for:zados a perdcf las caracter{sticas de¢ su vida cultural y nacio--
nal. As{ fueron violados los principios de la legalidad internacional
y desfigurada 1a Carta de las Naciones Unidas y sus Resolucliones, que
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reconocen los derechos nacionales del pueblo 4rabe palestino, inclu-

vendo ¢l derecho al retorno, a la autodeterminacibn, a .a independen
cia, ¥ a la soberanfa sobre su suelo patrio.

En el corazén de la patria y en las alambradas del exilio, cercano y
lejanosel pueblo drabe palestino nunca flaqueb y nunca abandonb su -
firme conviccibn en sus derechos al reterno y a la independencia. La
ocupacién, las masacres y la dispersién no lograron mcrmar~£$§§ ﬁmq -
conciencia pslestina en su propia identidad nacional v politiéé.‘:-ikl;
mientras que los palestinos avanzaban con su destino sin desviarse y
sin inclinarse. Y la identidad pol{tica palestina emergié més conso-
lidada y fuerte de los largos afios de prucba y de lucha; y la volun-
tad nacional colectiva labré para si una encarnacién polftica: 1a Or
ganizacién para la Liberacién de Palestina, su Gnico y legf{timo re-
presentante, feconocida por ¢l conjunto de la comunidad internacional,
as{ como por organismos regionales ¢ internacionales. Sosteniéndose

en la ‘pra roca de la conviccién de la valide: de los derechos inalie
nables de los palestinos, y sobre el consenso nacional frabe y la 1e
galidad internacional, la O.L.P. dirigié las campafas de su gran pue
blo, moldeado en una unidad y voluntad indivisibles, en sus triunfos,
aGn cuando sufrfa masacres dentro y fuers de su hogar nacional. Y asi
la resistencia ﬁales:ina clarificd v se elevd alcanzando la concien--
cia frabe ¢ internacional logrando para la lucha palestina una inusi-
tada prominencia entre los movimientos de liberacién del mundo.

La masiva rebelibn palcstina"la in:ifadfﬂ que ahora se intensifica am
plidndose sus espacios, as{ como la firme resistencia en los campos -
de refugiados fucra de la patria, han elevado la certidumbre de la --
verdad y los derechos palestinos s niveles mds altos de comprensibn y
de evidencia. Y finalmente ha cafdo 1a cortina en torno a toda una é-
poca de prevaricacién v de negacién. La Intifada ha puesto sitioc a 1a
conciencia oficial israelf, que por mucho tiempo ha dependido exclusi
vamente del mito v del terror para negar la existencia palestina. De-
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bido a ta Intifada y a su irreversible imnulse vevolucionario v la

acunulacibn de fuerzas provenientes de cala posicibn nuestra, la -

historia de Palestina alcania uno de sus momentos mis decisives, al
reafirmar, €l pucblo palestino, definitivamente, sus derechos ina--
lienables v su ejercicio sobre su suelo patrie.

En virtud de sus derechos naturales, histéricos y jurfdicos ‘ganados
por derecho propio por las sucesivas gemeraciones que se han safrifi
cado en defensa de la libervtad y la independencia de su patrias en -
cumplimiento de las Resoluciones adoptadas por las Conferencias Cum-
bres Arsbes y en base a la autoridad conferida per la legalidad in--
ternacional encarnada en las Resoluciones de las Naciones Unidas des
de 1947; y afirmando en representacidn del pueblo palestino sus derg
chos a la autodeterminacién, a la independencia polftica y a la sobe
ranfa sobre su territorio;

El Conscjo Nacional Palestino, en el nombre de Dios v en nombre del
pueblo drabe palestino proclama el establecimiento del Estado de --
Palestina sobre nuestro territorio palestino, con Jerusalén como su

capital (Al Quds Al Sharif).

El Estado palestino e¢s el Estado de los palestinos donde quiera que
se encuentren, En &1 buscan desarvollar su identidad nacicnal y cul
tural colectiva y disfrutan en su seno de una completa igualdad de
derechos. En €1 se resguardardn sus convicciones polfticas y reliric
sas as{ como su dignidad humana por medio de un sistema de gobierne
democritico y parlamentario, basado en la libertad de expresibn. y
en la libertad para organizar y formar partidos, El devecho de las -
minorfas serd cclosamente vespetade por las mayorfas, y las minorfas
deben respete a las decisiones de las mayorfas, El ejercicio del go-
bierno sc basard cn los principies de justiclia socinl, igualdad y no
“discriminacién en e! ejercicio de los dercchas pliblicos de hombres y
mujeves, ni en funcibn de color, de 1la raza v de lo religién. Se re
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gird asf mismo por una Constitucibn quc asegurc el imperio de la lLey
y la existencia de un poder judicial auténomo. De este modo, estos -
principios no permitir4n alejamiento alguno de la consagrada tradi--
cibn cultural y espiritual palestina de tolerancia y convivencia re-
ligiosa que ha tenido a través de los siglos.

El Estado palestino es un Estado 4rabe, parte integral e indivisible
de la nacién 4rabe, compartiendo con eila la misma civilizacibny pa
trimonio as{ como las aspiraciones de liberacién, progreso, democra-
cia y unidad. El Estado palestino afirma su obligacién de guiarse por
la Carta de la Liga de los Estados Arabes y su empefio porfortalecer
el trabajo ¢ mfin 4rabe, y formula un llamado a sus compatriotas fra-
bes para consolidar y fortalecer el proceso dec emergencia de nuestro
Estado y a movilizar sus potencialidades y a intensificar esfuerzos
para pener fin a la ocupacibn israelf.

El Estado de Palestina proclama su compromiso con los principios y -
propbsitos de las Naciones Unidas y de la Carts Universal de los Derc
chos Humanos. As{ mismo, proclama su compremiso con los principios y
con la polftica del Movimiento de los No Alincados.

El Estado palestino se proclama amante de la pa:, que adhicre a los
principios de coexistencia pacifica. Se unird a todos los Estados y
pueblos en 1a bhlsqueda de una paz permancntc basada en la justicia y
en ¢l respcto de los derechos le modo que el potencial humano esté al
servicio del bienestar y que sec pueda mantcner unn honesta compenten-
cia por la excelencin de modo que la confianza en ¢l mafiana cancele -
el miedo al futuro para todos aquellos que son justos o 3¢ tornan con
vencidos de la justicla para todos.

En el contexto de su lucha por la paz, en la ticrra del amor y de la
paz, cl Estudo palestino formula un llamado a las Naciones Unidas pa-
ra que ssuman sus responsabilidades sobre el pueblo drube palestino y
su patria. Llama a todos los puchlos vy Estados amantes de la paz : de
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la libertad 3 que lo asistan en la blsqueda de sus objetivos, para
que le brinden seguridad, para aliviar la tragedia de su pueblo v
para ayudarlo a poner término a la ocupacién israel{ de territorios
palestinos.

El Estado palestino afirma su conviccibn en la solucibn por medios
pacificos de los conflictos regionales ¢ internacionales, acorde con
la Carta y las Rescluciones de las Naciones Unidas; sin perjuicig de
su derecho propio a defender su integridad territorial ¥ su indepen-
dencia. A la ve: que rechaza tcda amenaza, el uso de la fuerza, la -
violencia y el terrorismo, y su uso contra su integridad territorial
y su independencia pol{tica, as{ como rechaza el uso de tales medios
contra 1a integridad territorial de otros Estados,

Por ello, en este dfa sin par, 15 de noviembre de 1988, estando ante
una nueva aurora, con todo honor y modestia nos inclinamos ante el -
espi{ritu sagrado de nuestros mirtires, palestinos y 4rabes, a través
de cuyo sacrificio puro por la patria, nuestro cielo ha sido ilumina
do y nuestrs tierra revitalizada, Nuestros cora:zones se levantan y -
se irradian con la luz que ¢mana de la muy Wenerada Intifada, y de -
aquellos que han soportado la guerra de los campos, la dispersibn, -
el exilio , de aquellos que han portado el estandarte de la libertad,
de nuestros nifios, nuestros viejos, nuestros jBvenes, nuestros prisio
neros, detenidos y heridos, todos aguellos cuy3 ligazén con nuestro -
- sagrado suelo se confirma en el campo, en la aldea, en el pueblo. Ren
dimos cspbciul tributo a la brava mujer palestina, guardiana de la vi
da, custodia de la perenc llama permanente dc nuestro pueblo, A las -
slmas de nuestros mirtires, al conjunto de nuestro pueblo &rabe pales
tino, a todos los hombres libres y honorables del mundo, les promete-
mos que nuestra lucha continuard hasta que terminc la ocupacién y has
ta que se afirmen los fundamentos dc nucstra soberanfa e independencia.

Llamamos a nuestro gran pucblo a unirsc en torno a la bandera palesti-
na, para defenderla y amarta, de medo que siga por sicmpre cl simbolo
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de nuestra libertad y dignidad en 1a patria, quc es la patria libre
de un pucblo que siempre serd libre.

En nombre de Dios, ¢l Compasivo, v el Misericordioso.

“pf: oh Dios, Sedier del reino,

Td das el reino a quien tfi 1o desces,
Y privas del reino a quien desees,

TG exaltas a aquel que descas, y rebajas a quien deseas;
En tu mano estd el bien;

TG eres poderoso sobre todas las cosas!

Es la palabra verdadera del Dios Todopoderoso.

Argel, Argelia, a 15 de Nov. de 1988



NOTAS.

(1) En la tradicifn bfblica cristiana se utiliza el
término de Si6n como sinbnimo de Jerusalén y los ju
dfos lo han utilizado para referirse a Palestina en
forma metaffrica, como esperanza de regresar a la -
*Tierra Prometida”. Han utilizado &ste argumento pa
ra reclamar derechos divinos e hist&8ricos sobre Pa~
lestina.

Por otra parte, Jerusalén no s8lo es de rele-
vada importancia para los judfos, sino para los --
cristianos y musulmanes también., Para los cristia-
nos es donde Cristo sufrif su pasifn y muerte, y -
para los musulmanes es donde Mahoma subif al cielo.
Adem8s Jerusalén gquarda toda una tradicién para --
las tres religiones.

{2} Montero, Pablo, ISRAEL-Palestina:rompecabezas
para armar. pags. 29-30.

{3) Sachar, Abram Lefn. A History of Jews,pag.354.

{4)Herzl, Theodore. El Estado judfo.pag.35.

{5)Herzl, Ibdem. pag.43.

‘(G)Los ingleses ofrecieron otros territorios a los
slonistas ya que todavia no contaban con el control
sobre Palestina. La oferta del Sinaf fue rechazada
por la alta posicisn egipcia al proyecto sionista
y la de Uganda no fue aceptable para los sionistas.
ver Sachar, op.cit. pag.335-360.

f?)Halpern, Ben. The Idea of the Jewish State.pag.
12-13.

{8)Garaudy, Roger. El caso de Israel. pag. 63. Tam
bién Ben Gurion hace una alucifn similar al fracaso
de las reuniones con los palestinos, antes de la...
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«+e II Guerra Mundial, decfa:"...tenfamos que acos
tumbranos a considerar las cosas comc las vefan -~
ellos.” Ben Gurion, David. Israel aios de lucha. -

pag.19.

(9)Ann Mosely. "The Palestinian Arab Natioralism -
Movement Under the Mandate.® en Quand, William. -~
The Politics of Palestinian Nationalism. pag.13.

{10)Montero, Pablo. op.cit. pag.39-41

(11)El Alto Comisionado Britfnico en Egipto, Sir =
Henrry Mc Mahon hablia prometido la independencia -
del territorio &rabe desde el Sandjak de Alexandre
tta, hasta la frontera con Persia, excluyendo a Si
ria, donde los franceses tenfan intereses y Mesopo
tamia y Adén, donde los ingleses tenfan importan--
tes'éosesiones. Quintana Santiago. La resistencia
palestina. Estrategia, t&ctica y clases sociales.’
pag.17-18.

(12)Declaracisn Balfour.

Distinguido Lord Rothschild:

Tengo el placer de transmitirle a Ud. en nom ~
bre del Gobierno de su Majestad, la siguiente de--
claracifn de simpatfa con las aspiraciones judfas-
sionistas, que ha sido sometida al Gabinete y apro
bada por el mismo: el Gobierno de Su Majestad ve -
con agrado el establecimiento en Palestina de un
hogar nacional para los judfos y utilizar$ sus me-
jores medios para alcanzar &ste objetivo, quedando
sobreentendido que no se hard nada para que se per-
judique los derechos civiles y religiosos de las -
comunidades no judias existentes en Palestina, o -
de los derechos civicos y situacifn §01Iticu de ==
los judfos en cualquier otro pais.

Quedare agradecido si Ud. quisiera poner a la-
Federacién Sionista en conocimiento de &sta Decla-..



ess racién.
Arthur James Balfour.

Texto original que aparece en Historia degde
1880. Libro de bolsillo de Israel. Compilacibn -
original de la Enciclopedfa Judfica. pag.42.

(13)Laqueur, Walter. Historia del Sionismo.pag.390.

(14)Laqueur,Ibdem. pag.391-395. Ademis de la Comi
8ibn Peel, hubo otras comisiones como la "Misién -
Goldman® y la "Comisién King-Crane".

(15)Ben Gurion, David.op.cit.pag,23-24,
(16)0rfgenes y evolucién del problema palestino., -

Parte I, Organizacién de las Naciones Unidas. pag.
72

{17)Para m&s aplia informacién sobre &ste tema, =
ver: arich Gerstein, Jorge, El bloque latinoameri=

cano en la Asamblea General de las Naciones Unidas

y_su posicifn frente al conflicto Srabe-israelf. =
COLMEX .Mé&xicoc 1970.136p

{18)Declaracifn de la Foreign Office el 26 de sep=-
tiembre de 1947 en lLa Prensa, Argentina,27 de sep-
tiembre de 1947; pag.6, col.l-4 citado por Montero
Pablo, op.cit.pag.103.

(19)United Nations Special Committee for Palestine
(UNSCOP), compuesto por 11 paises neutrales:Austra
lia, Canada, Checoslovaquia,Guatemala,India, Ir&n,
Holanda, Perd, Suecia, Uruguay y Yugoslavia.Ver -
U.N. Yearbook, 1947-48 pag.227.

(20)La 12¥* recomendacién, que no fue aceptada por
unanimidad, concebia como introvertible que cual -
quier solucifn para la Cuestidn Palestina no po --
drfa ser considerada como una solucifn al problema
judfo en general; &sto en alucibn a las intencios..
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igar 1a1Cuesliﬁh Palestina =
©,.con’la ‘desventura -judfa en Europa. Ver recomenda--
NSCbP'éh'U.ﬁ.eratbook 1947-48. pag. =

oipcit. - pag: 432,
‘(22)Sachar,. Ibdem. pag. 432-433.

(1isachar,

(23)M6ntero, Pablo. o.pecit. pag.l13.

(24)Draft Resolutions of the Sub-Committe L of the
Ad-Hoc Committe on the Palestinian Question, novem
ber 19,1947. Doec.26 en T.G. Frase (Comp.). The Mi-

ddle East 1914-1979. Documents of Modern Hisfory.
pag. 54-56.

(25)Anflisis jurfdico de las principales resolucio

nes de las Naciones Unidas relativas a la Cuestign

Palestina. ONU, pag.20

(26)ONU.op. cit. nota 16 supra. pag.1i7.
(27)ONU.op. cit. nota 25 supra. pag.23,
(28)Para mis informacibn al respecto, ver ONU.op. -

¢it. supra.

{29)El nGmero exacto de refugiados en 1948 es con
trovertido, pero de acuerdo al informe del Secre-
tario General de la United Nations Relief for Pa-
lestiniana Refugees, el 4 de nov. de 1949, el n-
mero fue de 940,000 palestinos. Citado en G. Len-
czowski. Middle East in World Affairs,pag.410.

{30)Enciclopedfa Juddaica (cowpilaci6n)og.cit. pag.
151

(31)Lenczowki.o.p cit. pag.43l

(32)Quintana, Santiago. o.p cit.pag.63.
(33)Movimiento Nacional de LiberaciSn Palestina.

Fatah resulta de la inversi6n de sus siglas en &ra
be:Harakar Al-Tahrir Al-Filantini. Quandt, (comp.)sss
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.+.0.p cit.pag.

(34)Jabber, Faud. The Palestinian Resitance and -~
Inter-Arab Politics. en Quandt, o.p cit. pag. 158
(35)Ajami Faoud. Los Arabes en el mundoc moderno.
pag.62

(36)Lenczowki. o.p cit.pag.453.

(37)Resoluciones aprobadas y desiciones tomadas --
por el Consejo de Seguridad en 1967. Actas Oficia-
les, ONU, pag.d.

(38)Sobre el tema se puede revisar:Pratt, Julius.
A History of the U.S. Foreign Policy. y otros tex-
tos similares.

(39)La_cuestifn palestina:pasado presente y futuro.
OLP, pag.ll3 )

(40} Fayes, Sami. OLP:Fstructura Institucional.pag-
.16,

(41)Miller, Aaron David. Los palestinos en los 80.
Current History, en Contextos, 23 de julio de 1984
pag.35.

(42)Datos segfin el XVII CNP en 1984, en Fayes, Sa-
mi, op,cit. p.24.

(43)Fayes,op.cit. pag.101.

(44)Documentos Oficiales de la Asamblea General, -
XX1V periodo de sesiones. Suplemento no.30; en la
ONU,op.cit. nota 25 supra.p.4l

(45)Las cuatro convenciones de Ginebra son las sgi-
guientes:

I.~ Convenio de Ginebra para mejorar la suer-
te de los heridos y de los enfermos de fuerzas ar-
madas en campafia

I1.- Convenio de Ginebra para mejorar la suer
te de los heridos y enfermos niufragos de las fuer
zas armadas en el mar,

III.- Convenio de Ginebra relativo al trato -
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... de los prisioneros de gquerra.
IV.- Convenio de Ginebra relativo a la prote-
ccién de personas civiles en tiempo de guerra,
ONU, op.cit. nota 25 supra.

(46)Adem&s de que Israel no ha permitido el regre-
50 de los palestinos que salieron de Palestina por
la expansiéh israelf, ha deportado y presionado a
los Srabes palestinos quehan quedado bajo ochpuci-
&n, Durante los recientes levantamientos en Gaza y
Cisjordania, Israel ha deportado a varios supues--
tos lfderes del levantamiento y ha destruido casas
de palestinos que han participado en las protestas.
Newsweek, no.3. 18-I-88;TIME. no.26. 27-VI-88; El
Universal,6~VII-88.

{47)Carta de las Naciones Unidas, art.l parrafo 2,
en Seara Vazquez, Modesto. Derecho Internacional =
Publico. Porrua, M&xico 1984.

{48) Documentos Oficiales de la Asamblea General, XXV
periodo de sesiones, suplemento no.28, ONU,op. cit.
nota 25 supra, pag.ds.

(49)Pratt et al. A History of United States Foreign
Policy. p.482 :

(50)Gali Golan. "The Middle East"™, en Kurt London
{(ed) The Soviet Union in World Affaisrs. pag.ll12

{51)Dupuy, Trevor Nevitt. Elusive Victory: the Ara
b-Israelf Wars. pag. 125~126.

(52) Lenczowski, op.cit. pag.571

(53)En enero de 1977 la URSS expuso su propio plan
de paz:

a)Salida total de todas las tropas israelfes de
todos los territorios ocupados.

b)Derecho de los aribes palestinos a tener un Es
tado independiente. ‘
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c)Derecho de todos los pafses del Medio Orien-
te, incluyendo Israel, a vivir en paz y seguridad,

d)Terminacién del estado de beligerancia en--
tre Israel y sus vecinos.

Ver Roberto O. Freedman. The Soviet Unjon and

the Arab-Israeli Conflict.Citauo por Bradley, C. -

Paul. The Camp David Peace Process. pag. 13-14,

(54) Texto del discurso del Presidente Sadat en Je-
rusalén, en In Search of Identity: An Autobiography.

Anwar al-Sadat; citado porBadley, op.cit. pag.19-20
(55)Bradley, Ibdem. pag.29

(56) Documento: The Egyptian-Israelf Peace Treaty.

en Jureidini, Paul and McLaurin,R.D. Beyond Camp -
David. pag.122-148.

(57)Peck, Juliana S. The Reagan Administration and
the Palestinian Question.pag.l2

{58)Plan saudita de paz, como se pfiblico en Excel-
-sior, el 9 de agosto de 198l. pga.2 y 7

(59)Keesingn“s Contemporany Archives. Vol. XXIX, =
Jan.1983,p.31911

(60)Le Monde. 11 de agosto de 1981, pag.4.
{61)New York Times; 31 de octubre de 1981, pag.6.
(62) Peck,op.cit. pag.83.

(63) Zeraoni,2idane. "La polftica de Reagan en el -
Medio Oriente, Un nuevo marco estrategico."en Mun-
do Arabe, afio II, no.?, nov.dic. 1984, pag.24=30

(64)Cuando en 1982 Regan empez6 a ocuparse mis de-
los problemas del Medio Oriente, su argumento y el
de Begin fue que Jordania tenia la responsabilidad
de solucionar el problema palestino, porgque es la
palestina Srabe, segln su propaganda. Tiene la in-
tensidn de justificar la ocupacidn israeli en Gaza
y Cisjordania, adem&s de desvirtuar la realidad. =..
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La resolucidn 181(If) prevé la formacién de un Es-
tado judio (Israel) y otro &drabe, en Palestina(en-
tendido en el territorio que ocupaba Palestina du-
rante el Mandato brit&nico). lLa embajda israelf en
México proporciona numerusos folletos con esa in -
formacién,

{(65)Plan de Reagan, como lo pfiblica Jurack Racs. -
The Middle East. Is There a Sclution?pag.S52.

(66) Ronald Reagan, en TIME, 16 de septiembre de -
198 2, no.ll, vol, 120, pag.9.

(67)Rads, op.cit. pag. 52-53.

(68) Pere, Judith. ¢Cual es la altenativa palestina?
en The Middle East, en Contextos, 23 de julio de -
1984,pag. 41-42

(69)Al respecto se puede ver: "Israel at 40", TIME,
4-IV- B88; "Intifadeh:The Palestinian Uprising”, -
Foreign Affairs, Summer 1988, no.5; "Israel”s Ci--
vil War" y "lsrael Apocalypse‘Now", Newsweek, no.4,
January 25, 1988.

(70)TIME, 13 de septiembre de 1982, no.ll, vol.120,
pag.8.

(71)TIME, Ibdem.

(72)Lustick,lan S, "Israel Politics and American -

Foreign Policy". Foreign Affaisrs. vol.6l,no.2 Win
ter 1982/83, pag. 379

(73)}Plan de Fez como fue pGblicado en UNO Mas UNO,
el 10-1X-82.

(74)21§§;no.13,'de1 27-IX=-82, vol.120,pag,29%.
(75)Lustick op.cit,.. pag.379.

(76)K.London (ed) ,op.cit., pag.l05

(77)En Ricz,op.cit., pag.56-57
(78)Ricz,Ibdmen., pag.59

(79)Ver: K.London (ed)_op.cit. y K.Dawisha, "The =»..
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... USSR in the Middle East:Superpower in Eclipse?"
en Foreign Affairs, voi.61,no.2, Winter 1982/83,pagq.
438.

© {80)Con motivo dela Intifadeh palestina, Shamir ha-
reafirmado la idea del Erest Isrel y la necesidad -
de mantener a Gaza y Cisjordania bajo ocupacifn is-
raelf.

{81) Ver notas 60 y 73 supra.

(82)La resolucifn 36/120c. fue adoptada por 122 vo-
tos a favor 20 abstenciones y los votos contrarios
de Canada, E.U.,Israel y Noruega.

(83)0rfgenes y Evolucibn del Problema Palestino. --
Tercera Parte: 1978-1983. onu, fiag.14.

{84) ONU Ibdem pag.14.

(85)Keesing”s Cintemporary Archives. October 1983,-
pag,32456.

(86)O.N.U. op.cit. nota 83 supra, p.1l5.

{(87)Declaracifn de Ginebra sobre la Cuestifn Pales-

tina. O. N.U.Ginebra, Suiza, 7 de sepiiembre de 19~
83. _

(88) tbdem. parr&fo 3.

(89) Ibden. parr&fo 5.

(90) Programa de Accifn de la Conferencia Internacio

nal sobre la Cuestifn Palestinpa. Puntos 3,4,5,11,15

y otros relativos a la misma cuestifn,

{91)Consenso expresado en la Declaracibn de Ginebra,
ver 3.1. supra. |

{92) Arthur Hertzberg. "Israel and the West Bank: --
The Implications of Permanent Control".Foreig Affa-

.irs, Summers 1983, p.1065.
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(93) Newsweek, no,19; mayo 11 de 1987, p.15.
(94)Mauricic Dardén Veldzquez."iPeres vs. Shamir? -
Debate sobre la Conferencia de Paz."Palestina. OLP
Informa. no.66, vol.6, mayo 1987, p.ll.

(95)Carpetas de Informacién Superior de la"S.R.E.-

DGAMO. 13-VI-8S5.

(96)Keesing”s Comtemporary Archives., vol.XXXIII, Ja

nuary 1987,p.34900
(97)Dan Fisher (Los Angeles Times) “"La transforma --
cifn del rostro de Israel." Excelsior. 24-VI-1987,p.
4. '

{98)Claude Julien. "La Hora del Valor” Le Monde bi=-
plomatique. abril/mayo d el987, p.8-10

(99) Ibdem. p.9.

(100) *Israel at 40". TIME. abril 4 de 1983, p.40
(101)Mauricio Dard6n Velszquez."Reunificacién Pales
tina". El Dfa. { en cuatro partes),8,9,10,y 11 de =
abril de 1987.

(102)Dardén VelSzquez,Ibdem.

(103)Firmado por Hussein de Jordania y Arafatm en el
que el 1%der palestinc acepta una representacién jor
dano-palestina y el proyecto de una confederacién,

(104)E1_D%fa 18, 19, 20, 21, y 22 de abril)de 1987,
(105)Aaron David Miller. "Los palestinos en log 80."
_(Current History) enAContéxtos, 23 de julio de 1984,
p-40.

(106)Newsweek, no.l, 4 de enero de 1988, :p.17'
(107)Mustafa Abdul Latif."Egyptians Officials.”™ Mir..
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...de escuchar hablar a Yasser Arafat, después del
grave error politico de los E.U, al negar la visa -
de entrada a su pafs al 1fder palestino, constituy8
un gran triunfo para la causa palestina, por que -~
mostr8 el indiscutible apoyo que ha logrado la OLP,
aumentado por los efectos de la Intifadeh palesti-
na a nivel mundial (s8lo hubo dos votos en contra =
y una abstenci8n para trasladar la sesidn de la --
Asamblea General). La comunidad internacional ha de
jado clara su posicifn: reconocer y negociar con la

OLP una paz justa,
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