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INTRODUCCION

Hablar de América L.atina es referirse guizds a
la region del nsundo que histdricamente ha cifrado
mavores  esperanzas &N la  integracidn  regional. Fues
desde la segunda Jdécada del siglo pasado en que los
Estados latinoamericanos enp iezan a lograr su
independencia politica de Espafia, dichas paises han
disefado diferentes +ormas de integracidn: desde los
proysctes  bolivarianos, "log modernos procesos de
integracidén econdmica de los afios sesentas", hasta las
recientes formas de integracidn politica.

Cada una de las anteriores formas de
integracidén han correspondido a etapas especificas del
continente latinoametricanoc.

For ejemplo, el proyecto bolivariano de
integracidn latinoamericano, fue presentado en 1326 por
Simdn Rolivar & traveés del Tratado de Unidn Liga v
Confederacion. Tratado que nunca llegd a tener =1 &xito
egperado por el poco interés de los paises gque en ese

momento patrticipaban en dicho prayecto.

For lo tanto, la historia nos ha demostrado



gque el ideal del libertador Eolivar, no s na podido

concretic

Anos  despuds surge  nuevamants la idea de

integracidn pera esta ver, bajo los "madernos procs
de integracidén econdmica’. Estos provectos gue surgieron
saegin  varios autores, como  copia de los  procesos
integracionistas dessrrollados en Europa despuds de  la
Segqunda Guerra Mundial.

En el caso de Amdrica Latina, tenemos como

ejemplo de los anteriores procesos los siguientes
provectos: la Asociacidn Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALTY hoy transformada er Raociacidn

Latinoamericana de Integracidn (ALADI), el Mercado Toman
Centroamericana (MCC), el Facto éndino vy el Sistema
Econdmica Latinosmericano (SELAY.

Estos proyzctos de integracidn econdmica gue
surgieron en Am@rica Latina en la década de los afos &0,
como alternativa de desartollo econdmico, togravron
avances substanciales en el campo egcondmico, pervo
sin  lograr los obietivos finales que se propusieron
desde sus inicios.

For Gltimo, recientemente a partiv de 1987 con

el gstablecimiento «del Mecanismo Fermanente de Consulta

3]



y Ffoncertacien Folitics, Andrica Latina estd retomands

de le integracidn regional, pero esta

nuevamente la ides
vazr bBajo una nueve idea:r la Caoncertacidn Fuliltica.

Esta Concertacidén Faolitica parecs cobrar

vigenoia en  la actualidad, pargue sncievre  un gran

3 dee conflictos v  problemas

potencia i

presentan

particularmente complejos y delicados que

en América lLatina.

De agui precisamente que la Concertacidn

Folitica ha servido como pauta para un nuevo intento de
integracidn regional, v gue sera la base sobre la cual

<& desarrolle el presents trabajo.



DESARROLLO

Nuesstro trabajo se divide en cuatro capitulos,

=zn  los cuales  empesamos por conceptualizar  sobre el

1]

tarmino integracidn, vye que en si &l concapto mismc de
integracidn, d= acuerdo con algunos autares, resulta un
tanto difuso por los elementos gque en &l wntervienen.

De agui que generalmente el concepto tenga una
definicidn predominantemente econdmica o
"comercialista”. Sin embargo, la investigacidn noas  ha
permitids  comptobar gque cuando sz habls de coopzracidn
econdémica, tambien ge esté refiriendo & la integracidn
econdmice. Aunque ambos conceptos actuan

indisolublemente, en el trabajo utilizamnos

generalments el concepto de integracidn para una m2yor

comprensidn del trabajo.

Azimismo, analizamos las modalidade
caracteristicas de la integracién vy la importancia del

derecho en los procesos integracionistas,.

En el capituleo segundo, analizamaos las
aapectos politicos de la integracisén desde la

parspectiva del Grupo de los Ocho.



~Hi@ grupo [ 1] ae FELUNLIarTa& riene

origenes en 2l Grupo de Contadora v el Grupo de Apoya.

El primer grupc, gque w=utrge en enero de 1983

coma urs altermativa de solucidn pacificadora en el

canflicto centroa ve rafnorrada su actuacidn

1z adhesidn 2n agostco de 198%5 zon el Srupo de  Apoavo.
ambaos  grupos duranta  su vigencia desempenaran un
napel decisivo no sdélo en la blsqueda de la pan
centroamsricana, Eiﬁo que su actusacidn dio arigen a una
nueva era =n la busgueda de la inotegracidn a travéds del
Mecsnismo Fermanente de Consulta Y Concartacion
Foiitica.

En el capitulo tercerc se enmarca la actividad
desarrollada por el Grupoc de los Ocho; desde su origen
hasta 1& actualidad. En &1 se describen las iniciativas
llevadas = cabo para el logro de la paz centroamericana,

lo Acuerdos ds Esquipulias I1. Este acueErdo, junto

con el Acta de Contadora para la paz, son analizados &

la luz de los principios del Derccho Internacional de No

Intervencidn y Autodeterminacidn de los pusblos.
For altimo, en el capitulo cuarto, sc analizan

1o aspectos juridicos de la integracidn

tatincamericana. Considerando lo gque manifastdbamos ail

w



trabajo,. de gus

il il de

Feadmeno  en el que intervianen diversos  Factor
asprcto juridico, resulta determinants  en cualguiers
proceso que se intente llevar a casoo.

dn jurddica en  us proceso

Fues  la
integracionista  pusde llegar a modificar los wlementos
internos de los Zsztados, los cuales a su ver tendrdn que
enmandar las  legislacionres internas para no  estar  en
zontrapesicidn con eé “interdéds comdn®.

Asimismo, como tespuesta de este grado de
evolucidn surgird necesariamente un derscho Comunitario,
vue  de alguna manars expandera su aplicacidn sobre 10y

Estados partes, =in qgque ello impligue la violacidn de

algin elemento interno como seria la soberania.

Finalmente guersmos aclerar que a bravés  del

desarroilo del brabajo, genevalmente se mencions &l

dltimes fFechas

Grupn de los Qcho., Este grupo que e=n 1z
tambidn se le ha denominado Grupo de Rio, es =1  &is;mo

quez el anterior. Lo que si conviene dejar claro s que

o

de leo de Grupo de Rio, proviene porque este grupo s
+ormdé  en Ria de Jangire, Brasil, vy lo de Grupo de los

Ouho, es porque ese Fue &l pdmero de paises gue

originalmente lo conformaron.



aotualas

Sin zmoargo, debide & los protle

@it Fanamé, pgis  gue  @n un

gue se tan
grincipio tambidn Formd  parie, loe siete paises

restantes han menife gque mientras o

exista un gobierrs democrdtica en ese pais, el gobierno

panamefo noc poded particigar en dichas reuniones®.,



CAFITULO 1

DEFINICION DEL TERMING INTEGRACION

1.3

Definicidn de integracidn.

Aspectos econdmicos de ia integracidn.

Aspectos politicos de la integracidn,

Aspectos juridicos de 1a integracidn.

Modalidades de ie integracidén.

Caracteristicas de los
integracionistas.

la  importancia del derecho
procesn de integracidn.

Conclusiones del capitulo.

PrOCesos

2N un



1. DEFINICION DE INTEGRACION

Dirias

s&  gue para auchos el problems de  la
integracidn regional, ha  llegado & wn punte  casi
olvidadao. Lo anterior parece veflajarse zn cigrta medida
par las miltiples dificultades que en 1 pasadao
exparimentaron 1oz diversos modelos integracionistas los
cuales no han Funciénado coma se esperaba.
£n el desarrollo de este trabaio de
investigacidn pudimos darnos cusnta que el problema  se
inicia desde ! momento aismo en gue se trata de
explicar el término Integracidn, vya gue existe wia gran
diversidad de criterics acerca de ests vocablo.
Far 1o tanteo, resulta nsueesario "ponsrse  de
acuerds =obre el concepto de integracidn. Fuss edisten
muchas versiones al respecto que no siemnpre colnciden y

Caue, incluso, en ciertos casos resultan disimilas® (1).

Analizande la definicidn anterior, coincido
con el autor en que =xiste una disparidad de criterios
para definir el término, pues en algunas ocasiones pueds

resultar  ambiguo, de aqui que consideremos npecesario

retamar las definiciones de otros autores para a porden



conceptualizar dicho término.
La nalabra integracidén  en el lanquaje
cotidiarc dencta el agrupamiento de las gpartes a un

todo o la reunidn de partes gpara  foroar  un todo

conerear e,

Gunnar  Myrdal considera le integracidn como:

“un  proceso  econdmico v social gue destruye barrveras

econdmicas  y sociales entre los paises participantes en

las actividades econdmicas" (2).

Francisce Villagranm Kramer, nos dice: “La
integracidn propiamerte dicha es el status juridico en
el cual los Estados entregan algunas de sus
prerrogativas soberanas con el fin de congtituiv un drea
en @1 cual circulen libremeznte y veciban ol mismo  trato
las personas, los bilenes, los servicios y los capitales
mediantea la armoni2ac ion de las paliticas

3o 7

carrespondients vy bajo la égide supranacianal (2.
orrespond t bajo la égid )

Otra definicidn interesante 2% la gque nos d

W

. W, Deubtsch, vy sus colaboradores zuanda define el
concepto de integracidn vy la "vincula directamente en el
sentida de comunidad; o sea, integrar, sevria contribuir

al nacimiento y desarrvollo de este sentido. La aparicidn

de este fendaesno, se daria cuando un conjunto  de



naciones, hasta entonces sutdnomas v atm antaginices

entre «i, decidieran optar en un detsrminads  momento
histdrico por una instituzionalizacidmn pacivica de  los
conflictos que pudieran plantearse entre ellas”" (4),

For Gltimo, le¢ integracidn "es un nueve tipo
de cooperacidn (ecaondmica) entre piises individuales v
aque ademds tiene objetivos més amplios gue el comercio”
(3).

Fatro antes de seguir adeiante resulta
necesariao hacer algunos comentarios de las definiciones
anteriores.

£} primer autor considera que debe de swxistir
una definicidn gendrica del concepto integracidn, pues
an realidad evisten tantas definiciaones como autores que
tratan de definirla. El segundo, la conzidera coms  un
proceso  social de la activided econdmica. For su parte
Villagrdn ¥K., nos da una definicidén desde un punto de

vista juridico, yva que habla de =lementos cama zoberania

.1

y supranacionalidad. Finalmente, Deutsch se refiere a la
voluntad de les naciones o estados cuando surgen a la
vida indspendiente y deciden entre si institucionalizar
sus relaciones.

Lo  anterior noe lleva a reafirmar auestra

11



posicidn en el sentido de que la integracicn como

fendmeno es muy amplio, puss trata de abarcar todas las

g

petas econdmicas, politicas,

ras de un estadoy  sean

I

este
zociales o culturales. De and que la corjugadidn  de
dichos elementos se estaria en presencia de ura
verdadera integracidn econdmica.

Lo anterior asi lo irnterpreta Fertrer Vieyra,
cuando dice: "Nuestros gobiernos -refiriéndose a los
miembros de la ALADI- entienden la integracidn camo un
proceso  predominantemente econdmico, concepcidn que es
insuficiente v hasta negativa..." (&).

De loc antes =xpuesto, podemos entendar gque en
todo proceso de integracién van a intervenir factores
zean estos econdmicos, politicos, juridicos, sociales o

culturales.

i.1 ASFECTOS ECONOMICOS DE LA INTEGRACION

Tratar de analizar los aspectos econdmicas de
la integracién "resulta esencialmente complejo ya gue se
trata de poner marco nuevo a la actividad econdmica, di

tal manera que ésts se vea dinamizade y racionalizada



con @l fin de obtener mayoares bhansflcios para partes

intervinientes” (7).

Sin eabatgo parece oportuno sefalar que, en

general, los esquemas de integracidn eccndmica  tignen

conn  Ffinalidad lo econdmica, por set &ste o] principal
elemento de desarrcllo para los paises que en @&l
intervienan.

Sienda zeto  asi, analizaremns en forma
genaral, dos modelos de integracidn regional
latinoamericana: la Asociacidn latinoamericana de Libre

Comercic (ALALCY vy el Facte Andino, de los cuales

destacarsascs algunos puntos importantes.

La ALALC, desde la Ffirma del Tratado de
Momtevideo qus  le dio origen en 1960, pratendia
caetablecer wna Zona de Libre Comercia en un periodo no
suparior a los 1T afics. Foy otro lado, antre sus fines
inmediatos, pugna por  1a libecacidn  comercial para

constiluir un Mercado Comin Latinoamericeno.

Por lo gue  carresponde al Acuerda de
integracidn  Subregional llamado Acuerdo de Cartagena,
mojor conocido  como  Fecto  Andineo, éste tiene como

objetivos "promover el desarrollo equilibrade vy armdnico

13



de los pa:ses miembros, acelerar el cresimiento mediante

la integracidn scondmica v Facilitar su participacidn en

zl proceso de integracidn prev:sto en el  Tratado de
HMottevicden" {(8).

TLOUVAs

-

fatomanda la 2riencia de los dog ante

=ctos, alsf Firmar 2 anbos esduemas » I
royectos, podemos afirma ue ainb ezyguamas resultaran

mey ambiciosos en sus objetivos. Pues el hecho de tratar

de establecer una Zona de Libre Camercic en un lapso de
12 afos, en el caso de la ALALC, o el establecimiento de

una Zona de Libre Cemercio o Unién Aduanera del Facto
Andino, resulta dificil por el mecanismo de negociacion
que deben de tenet los gaobiernos al  negociar producto

por producto, el arancel, etc. De aqui que si analizamos

ambos proyectos pademps  darnos cuenta, pot la
superiencia demostrada, gue sue metas resultaban

dificiles de lograr, pues baste recordar gue siempre
hemos sido exportadores de materiaz primas.

Finalmente tenemos gue la ALALLD, tuvo mejor
suerte al ser reemplazada en 1580 por  la Asociaciﬁn
Latinoamericana de Integracidnm {ALADI) sin gue hasta el
mmment0~anteriar a su transformacidén hays podido lograr
el .Mercadu Comin Latinoamericano gue se propusa desde

sUs inicios.

14



£l Facto fAndino, en sume, se oropone  sentar

lag bases para la formacidn de una Unidn Econdmica entre

los paises miembros. Lo cual todavia no se na legrado.
Ee de @ ha
vigte incrementada por los recientes ACUuer dos

bilaterales logrades entre sus miembros.

De lo antes expuesto, parece surgic una sarie
de incdgnitas, perdo la principal seria: {porqué no han
logrado sus objetivos dichos proyvectos de integracidn?
e respuesta quizd parezca sencilla, pero en realidad
resulta mucho mé&s compleja de lo que pudiera pensarse.

Diremos, en =1 caso de la ALALC, que dufante

su vigencia alcanzd logros significativos; sin embargo,

no har sido pocos lgs especialistas que reconocen gque
una de las causas de su fracaso se debid a la excesiva
reglamentacidén y principalmente a la diferencia en
cuanto a los beneficios obtenidos entre los "paises de
mayaer y menor desarrollo", ez decir, Brasil, Argentina,
México, Bolivia, Ecuador y Fert, respectivamente.

Ahora bien, en el caso del Facto Andinoe, adn
siguen vigentes las posibilidades de lagra:; ras metas

ue  se ropuso  desde sus  inicies. En cuanto a  su
q 8]

objetive de 1llegar a farmar una Unidn Econdmica estéd



leeios de lograrlo, puese los QGltimos acuerdos surgidos

entre  Argsntina  y Brasil ponen de manifiestc que =zus

metas tardardn mas  tiemps en realizsares. Y no
pracisamante porgue te tigpo de convenies SEAN

contrar:os  al Facto Andino, sine porgue en los dltimos
afos s ha podide cbservar qus funcionan mejor.

descritce =0 forma brave

Hasta agui hemss

algunos de los aspectos 2condmicos de la integracicn,

retomando el ejemplo de dos proyectos latinoamericanos.

1.1.2 ASFECTOS FPOLITICOS DE LA INTEGRACION

Como se recordard, en la primera parte de este
trabajo, deciamos que el aspecto politico desempefa un
papel determinante en los procesos de integracidén, vea
que destacados especialistas en la materia, comparten
esta misma opinidn. For ejemplc, Antanig Leafa A, d=
Castillo, dice: "la integracidn constituye antes que
taodo un proceso eminentemente paolitico”" (9).

For su parte, Gustavae Lagos afirma: "la
integracidn es por sus origenes, por sus miviles vy  por

su significado un proceso politico” (10).

16



Al respacto, tambidn 2g una cpinidn

interesante la menifestada en un estudin realtirado por

Latina

el Instituto para l1a Integracion de Amdric

(INTALY ., cuands reconoce gue "un gro de integracidn

ire palitica, ya

scondmico tiens Foroosamznis, una dimers
que por realizarse ésta entre Estados v ser éstcs  los
actores grimarios del proceso -~constituyen unidedoes
politicas soberanasgs—~ cuya actuacidn no puede sinc  tener
esencia politi&a y ademds revestir formas politicas"
11y,

De lo anterior surgs una.pregunta. &LCu&les san
las razones para considerar gque la integracidn econdmica
es un procese politico?

El wmismo INTAL da la respussta al afirmar:?
"Desde un punto de wvista politico, un proceso  de
integracidn econdmica regueriria necesaria Y
Fundamentalmente el apoyo politico de los gobiernocs de
los paises participantes. 5i no hay voluntad politica de
los gobiernos, no puede haber integracidn econdmica...
Lo anterior cocwrird cuando los Estados estimen que  los
valores gque postulan v los intereses que defienden
toziidrdn  wna mejor base de sustentacion en la medida gue

recurran a una accidn concertada internacional dentro de

17



ta zena gue se enirega... esto gz lo que sstd sucediendo

Gltimemante 2n América Latina" {12V,

puede

analizandoe las refervencias  antseior
decirse, por lo que hace a la integracidn politice, que
dicha vinculacidn —aentre  Estados— consiste un ure
participacidn conjunta ern  la toma de decisiones

politicas dentro de un plan requliaricade. st 1o tanton,

dz  1lé integrocidn pealibtica o8 gue Jos

gobiernus, comiencen & hacer juntos lo que antes solian
hacer individualmente; a saber, poner en pie procesos de
potestad politica colectiva que en mayor o menor medidi
pramuevan acciones, comprometerse en comportamientas v
hacer asignaciones de bienes o valores, cosas todas
=llas  uue solian hacer (o no hacer) los gobiernos o sus
Srganos de un modo autdnome” (13},

Entendido asi, cabe destacar g1 papel gue le

cotrresponds al factor politico como elemznto de
integracidn, pueas de acusrdo  a la xperiencia

latinoamericana, este Factor resulta determinante. En
opinidn de Bustavo Lagos, los suropsos trataron de
realizar la integracidén a través de proyectos politicos,
proyecho

=ogue an au primer nomento fracasaron, pero esho

permitid disefiar nuevas estratogias pava

A sL va,



la consecucidon de sus objetivos.

Tambigén debe destacerse la ocoinidn de Felipe
Herrera, cuando considera al elemsnto politico "como
necesario no sdlo para fijar desde el conienz las

principales metas vy stapas de la integracidn, sino

también pata trazat los lineamientos de lag
transformaciones institucionales, raqueridas para
asegurar el nito pleno del movimiento

integracionista... la decisién politica constituye no
solamente la forma més adecuada de movilizar y canalizar
el proceso integrativo, sino la dnica forma viable en
momentos en que se consolida rdpidamente la hegemonia &l
rededor del crecimiento econdmico, cada ve: més
acelerado en los paises industrialirzadeos, articulados en
grandes biogues, como Estados Unidos, La Unidén
Saviética, La Comunidad Econdmica Europea y hoy dia
Japdn" (14)

81 analizamos esta Adltima opinidn, el autor
nos lleva a pensar gue la integracidn latinoamericana en
estos mamentos puede resultar necesaria, ya que en la
actualidad el monopolia internacional del comercio s
registra precisamente entre los paises mencionados paor

Felipe Herrvera.

19



Covisaeranrse gque &L aspoohs

politico @=s importante en la asedide en que los Eslados

voluntad de s pacie en un

participantes acupresen

naturaleza.

proceso ds oo

1.1.2 ASFECTOS JURIDICOS DE LA INTEGRACION

Felipe Balazatr Santo=, al igual gue Luis Diaz
Muller reconocen gue, “integraciocnes ha habido siempre,
an  diversaes formas, en  unos casos par medio de la

que  dieron  como

congquista v en base & la
resultado  le& :Dnstfucciﬁn de vastos imperios bajo la&
hegenania de un pais" (105,

wetonandn o Diasn  Mulier, 2] dice: "Los
intentos de integracién gque actualments conocemos, no

Gnicos... pues la integrescidn se ha dado 2

&

fran sido

[

través del tiempo, guizd sin gue nos porcatdranos  dw
ello, no sdélo en lo econdmico, sino en toda la

de las relaciones humanas'" (1&7).

Los dos autores cibados con anteriorided,

1

reconocen  gue desde tiempo  inmemoriales el  fendmeno

b

integracionista ha enistido. En el wcasmo de

20

b



irntegracion econdmica 2sta se pusc de moda s&n SGo@éeica
Latina, & partir de los afosz 60, que es cuando se

smpiezan a dar los grimeros intentos de iotegracidn

srondmica en la regidn.

Regresenos rnuevamante & nuastro apartado
carrespondiente, reconociendo que "la integracidn
substancialmente tiene coma  campao  de accidn lo

econdmico, por su naturaleza va mas alld pues es
esencialmente politica vy sus fdérmulas sustancialmente
juridicas” (17).

Al entender lo anteriar, se comprende gue "la
integracidn, es wun proceso en gque se compromete  la
valuntad politica de 1los Estados -por la tanto~ se
ajusta a reglas que, =i ﬁien tienen un contenido
econdmico, son normas juridicas" (18).

Con lo antes expuesto, queremos decir en forma
par demds breve, que el prncaéa de integracidn se iniciea
al crear un caonjuntao de normas juridicas obligatorias,
aplicables en el territorio de los paises participantes
ern el proceso, va gque el aspecto politico viene a ser el
complemento de la accidén integradora.

Consideramos pues, Jque un proceso  econdmico

contiene connotaciones politicas de las cuales no puede



1

eliminarse el elesento juridicoe, gue sera a s ven
instrumento que sirva para su regulacidn,

For otra parte, en 2l capitulo cuwarto de aste
trabajo, se analiza ampliamente la relacidn del derecho
con la integracidn y otros elementus como es la cuestidn
de la soberania.

For dltimo, cabe msnciconatr que en =21 casc de
América Latina, los instrumentas juridicos gue han dado
lugar & los prayectos de integraciﬁn son: @l Tratado de
Montevides a la ALALL, el Tratado de Managua al MCO, el
Acuerdo de Cartagena al Pacto Andino, &l Convenio de

Fanamd o Acta Constitutiva al SELA v =21 Tratado de

Montevideo de 1980 a la ALADI.

1.2 MODALIDADES DE LA INTEGRACION

Hablar en la sctualided de las modalidades de
la integracidn en América Latina, es referirse no sdlo a
una densa +ed de organismos vy Drgéni:aciunes de
integracidén vy cooperacidn regionales v subregionales,
los cuales a su vex tratan de abarcar un gran nimero de

actividades que se traducen en farmaes miltiples que

[l
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SoOnvergEen hazia upa  meta  comin: la intagracidn
econdmica.

‘En el caszo de America Latima, la ALADI, como
modela de intazgracidn econdmica, ha constituido en 1a
década de los B8O, 2]l wje de las relesciones cie
cooperasidén regional. Ein embarge, en los Gltimos afas
log paises latinoamericanas han estado transfarmando las
formas tradicionales de coopetracisn con la finalidad de
intensificar las relaciones reciprocas.

Estos medics incluyen los que correspaonden  a
las caracteristizas tipicas de un proceso de integracidn
sconomica, sean estos bilaterales, multilaterales,
regionales o parciales, etc.

Como s2 eprecis, la afinidad de los modelos
enunciados ha llevada a autores comg Bela Balassa,
Felipe Herrerd, Juan Marice Vacchino vy al amismo Diaz
Muller & clasificarlos desde una odptica personal de
acuatdo a cada uno de ellos.

Felipe Herrera, por ejemplo, clasifica la
integracisn en dos formas: Global o Sectorial.

Asi, para este aﬁtor, la integracidn global o
integracion horizontal “"esz aquella que comprende la

tutalidad de las actividades de un 4drea econdmica

M-
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determinada, miantras que, la integracidn szctorial o
"vertical" es la gue incluye sdlu 2 uno o varios
sectores.

A su ver, =1 misao autor sefala gque la
integracidén puade ser Regional o Subregional. "La
integracidn regional 2% aquella que incluye la totalidad
de una Zona o Continente que tenga elementos "“comunes®,
mientras la integraﬁidn subregional es la que se realiza
en s6lo una parte de la misma zona geogréfica" (19)

Intentando ejemplificar laz formas anteriores,
tenemos que la integracidén global u horizontal
corresponderia a la ALADI, el srupo Andino, =1 MCTC v la
Comunidad del Caribe. Por lo gue se refisre a la
integracidn sectaorial, ésta carr?spander{a 4 la Cuenca
del Flata.

Dtra  autor, Juan Mario Vacchino, es mds
escurta en su clasificacidn al reconocer tres tipos o
modalidades de integracidn: Globhal, - Sectorial
y Egpecifica.

"La primera, como su nombre 1o indica, .es
aguella que abarca la vida global de todos los vpaises.
La seqgunda, tiene como finalidad intsgrar diferentes

actividades o industrias (sector por sector) para llegar



a una integracidén plena de los paises involucrados en el
proceso, vy la tercera, habla de la integracidn par
proyectos especificas" (Z0)

Interpretando 2l sentir del autor antes
sefalado, se entiende que la integracidén glabal, coma su
nombre 1o indica, encierva la actividad total de un
Estado; la segunda —-a la que no le da nombre especifico-
"se presenta coms una alternativa a la integracidn
global, por 1lo tante puede desempefar un rol favorable
en el proceso integracienista". Y de la dltima, 21 autor
dice: "gue 2s una Forma flexible de Tacil
instrumentacidn y ejecucidn, que se presenta cuando dos
o méds paises de una determinada regidn deciden alcanzar
conjuntamznte proyectos econdmicos de interés comin®
(21).

For dltimo, el maestro Diaz fMuller, conjuga
ios conceptos usados por Galtung vy  divide ‘a la
integracion en bilateral y multilateral.

De tal suerte, la forma bilateral la divide a
su vez en bilateral horizontal y bilateral  vertical. Y
con independencia de este, divide también la Fforma
aultilateral en horizontal, vertical y mixta.

frtes de entrar a definir cada una de las
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formas mencionadas, conviene aclarar que el autor
referido utiliza el término fusidn, como descriptiva de
los tipos de integracidn sefalados.

} Se hace necesario enseguida explicar 1o
anterior. Por lo tanto, la "fusidn bilateral es aguella
que se refizre a la integracidn de dos actores., For su
parte, la integracidn bilateral horizontal, es aguella
que comptrende no sdio la wnidn de dos actores, entre los
cuales no prevalece ningdn signo de dominio del uno
hacia el otro, sino que existe una negociacidn
complementaria en pie de igualdad. La relacidn bilateral
vertical comprende la relacidén de actores, en la cual es
evidente el predominico de uno scobre el otro. Por lo que
ae refiere a la relacidn multilateral horizontal, é&sta
tiene las mismas caracteristicas que la bilateral
horirontal, con la diferencia de que aqui los actores
participantes son mds de dos.

Ahora bien, la relacidn multilsteral vertical,
tiene las mismas caracteristicas de la bilateral
vertical. Lo danico que varia es el nGmerc de actores,
pera el centra reguladmr y rector de la  integracidn
sigue sienda solamente uwno.

Por dltimoy, la Forma multilateral mista,



canjuga la horizontal y la vertical. Es decir, podemos
encontrar actores de nivel complementario junto <con
actores de nivel desigual, sin que se pierda la cualidad
de cada uwno de ellos. Loz de nivel complementario
mantendrdn su relacidn entre si, pero @&stos, con los de
otro nivel, mantendrdn la relacidn vertical® (23)

Como vemos, &l analizar cada wna de las
anteriores modalidades o formas de integracidn, de
acuerda & los autores mencionados, puede comprendetrse
gque en si algunos difieren en cuanto a la Fforma, pero
que, en su contenido facilitan el objetivo comdn en
cuanto tratan de abarcar diferesntes modalidades de 1la
actividad =scondmica para hablar, en un primer momento,
de la integracidn regional y que ésta puede llegar a

realizarse por los diferentes caminos va sefalados.

1.5 CARACTERISTICAS DE LOS FROCESOS INTEGRACIONISTAS

En el inciso anterior hemos mencionado los
diversos tipos, formas o modalidades de integracidén,
los cuales han correspondido a intereses especificos o

comunes, segun sesx el objetivo. Sin embargo, en 1la



primers parte de geta trabajo, decismes gque, el tratar

de enfocar el problema de la intzgracidn desde soclo  wn
punto de vista, en este caso el econdmico, resuliaria

incomplets o parcial, orgus la integrasidn reguiere de
P » B

la conjugacidn de diversos factores ya enunciadas varias

vecas en el desarreollo de esta investigacioén. No
obstante, reiteramos nusvamente que las cuestiones

ecandmicas resultaﬁ primordiales en el tema que nos
ocupa.

En este sentido, interpretando la idea de Bela
Balassa, Eduardo F. Conesa concidera la integracidn como
un "procesn” y comoc un "estado de cosas". "La nocidn de
process es una nocidn dindmica que expresa un  caoncepto
de maovimiento hacia un estado distinto: un estado de
cosas, en cambio, significa un concepteo mds estdtico,
por  cuanto se refiere a la situacion en que estdn
determinados paises cuando intentan formar wn  grupa
ragional 2n un punto determinado del tiempo® (23).

El mismo autor, considera . que la “integracidn
econdrica es un medic porgue permite alcanzar un  mayor
desartrollo ecdnomico vy éste, a su vez, permite
satisfacer mayores necesidades de consumo de nuestros

pueblos y, por asa via, contribuye a un mayor bienestar



general..." (24).

31 analizamos 1lo expresado por el auvtor
antericr, podemos darnos cuenta gue, la integracidn como
medio, cserviria para alcanzar un desarrollo econdmiceo a
través de un mercado amplio. Por otvo lado, si tratamos
de analizar la integracidén como "estado de cosas", segin
dice Ralassa, se puede deducir gque la integracidn es
también uwn proceso dindmico, va que, desde el mismo
momento en que los Estados empiezan & organizerse  para
farmar parte de un provecto de | integracidn,
necesariamente tiemen que dinamizar sus relaciones
econdmicas y politicas con los otros estados con  los
cuales pretende integrarse.

De aqui que una de las caracteristicas
importantes, como se ha venido manifestando, sea el
aspecto politico, ya que "las verdaderas dudas acerca de
la integracidn latinoamericana se sucita no por motivos
econdmicos, sino politicos" (25).

Al afirmar esto, corroboramos la idea de que,
la integracidn latinpamericana no ha funcionado, mas que
por la cuestidn econdmica, sino por motivos politicos.
Una udltima aseveracidn lleva a concluir gue si se

conjuga  por  una parte la integracidn como "proceso" vy
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sar  la obtra, como un “estado de cocas', se cae en  la
cuenta de que ambos factores int@rvienen y de alguna
manera 32  complemantan, porgue en realidad, la
Al
d -
integracidn econdmica es exactamerke wesa, un  proceso
dindmico que intenta formar un detsrminade grupo de

paises regionales en un deEérminado tiempo.

1.4 LA IMPORTANCIA DEL. DERECHO EN UN PRdbESO

DE INTEGRACION

"La Ffuncidn del derecho en este tipo de
proceso es fundamentalmente, formalizar un acuerdo-base
entre Estados saoberanos, por 2l que se planifica un
proceso de alcance limitado, se +ijan las condiciones vy
plazos en«~ que e implem=ntard este acuerds, y se
establecen las reglas por las que, eventualmente se
modi+icard el acusrdo o dejard de tener efecto para
alguno ¢ todos los Estados participantes" (26).

El concepto anterior da a entender que el
ordenariento legal, en cualquier proceso de'integracidn,
va a ser el gque determine la institucionalidad vy los

plazas a cumplir del proyecto que se pretenda llevar a



cabo.

For lo tanto, los =lementos centrales cdel
detrecho, en el caso de la integracidn latincamericana,
sardn: la "unificacidn de los Estados nacionales como
sujetos juridicos por un lado —es decir- establecer gue
la integracidn es un Fendmeno juridico en la medida que
acarrea derechaos vy obligaciones para los Estados

compromatidos en un proceso de esta magnitud" (27).

Termina aste apatrtado, destacando la
importancie dzl  derecho en un proceso de  integracidn.
Asi podemos afirmar que el instrumento juridico se va a
cristalizar a través de un tratado-marco, dentro del
cual gquedardn ectablacidas los mecanismos Y
procedimientos, dque se adecden al problema que trate de

resolvetrse.

Fara ello, no debe perderse de wista la
situacidn  de gque, un proyecto de integracidn formuladao
juridicemente, va & obligar a los Estados a cumpliv con

las decisiones adoptades por sus drganns.

14
-



1.5 CONCLUSIONES DEL CAFITULO

Hablat de integracidn latinocamericana en estos
momentos en que Andrica atraviesza por una de sus peores
crisis econdmicas, es raferirse a wun viejo ideal
latinoamericanu, gue después de wés de dos siglos no ha
sido posible alcanzar.

Ounddé  ya manifestado que la integracidn como
fendmeno s algo realmente complejo, no sdlo por los
diferentes Factores gue intervienen en 1 desarrollo
integracionista, sino por la dificultad para poder
amalgamar todos los elementos que intervienen en &1.

Fara iniciar, desde el mismo término, en
opinidn de destacados autores conocsdores de le materia,
parece ambiguo, complejo vy dificil de definir. No
obstante, ha servido para que los gobiernos
latinoamzricanos intenten dessrrollar algan tipo de
cooperacion regional, gue a su ver, pueda servir como un

elemento mids a los fines perseguidos.

En cuanto a suy aspectos econdmicos, politicos

M

y juridicos éstos juegan en el process integracionista

un papel determinante. En lo zcondmico, como factor de

r
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crecimiento; en lo politice, comoc wvoluntad de los
Estados para negociar v participar en el "abjetivo
comin” de integrarse. Y en el caso del factor juridico,
nﬁ puedes soslavarse que serd el gue habrd de dar viga al
ordénamiento legal que los Estados han  aceptado para
participar, lo cual redundard en una mejor regulacicon de
acciones que implementen los Estados mismos.

Mientras "lo anterior se logra, queriendo
formalizar en un acuerdo juridico, los Estados contindan
desarrollando a través de diversos medios v acciones,

as08 hacie la integracidn econdmica regional.

Una Gltima reflexidn lleva a recordar que, el
Mecanismo FPermanente de Consulta v Concertacidn
Folitica, a través del Grupo de los Ocho o Grupo de Rio,

pretende servir como el instrumento gue permita a los

Estados miembros alcanzar, por medio de las reuniones de
los Jefes de Egtado en Acapulco, Uruguay vy recientemente

an Ferd, vy por acuerdos de concertacidn politica, los

fines que se propusieron desde su inicio en 1%987.

T
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Los acontecimientos iniciados en Centroamérica
hace aproximadamente diex efos, hen permitido a América
Latina conocer las fuerzas sobre las gque su unidn se
consolida, vy tomar conciencia de la divisidn que ha

c“ia de una veluntad politica de  todos

ganerada  La

ios palEaes latincamericanscs -en especial los

al no poder llegar & un  arreglo al

centroamsrican
conflicto que les afecta desds bhace una década.

En el afo de 1979, se presentan cambios
radicales en el Adrea centroameticana, primero con el
dertaocamiento de la dictadura de Anastssio Somoza en
Micaragus, gqu2 trajo como resultado =21 triunfo de la
revolucidn sandinista, vy segundo, el también derrocado
gobierno salvadorero del general Carlos Humberto Romero.
Ambos acontecimientos, sirvieron como elementos qgue
posteriormente provocarian serias repercusiones en  la
regien, vy que Finalments, diercn comec resultado el
surgimiento de nuevas fuerzas en el escenario pelitico
de América Central.

Como resultado de 1o antes expuesto, a partic
de esa fecha hasta hoy dia, la situacidn politica en esa
drea ha tendido a agravarse a pesar de las diferentes

propuestas de par entre las partes en conflicto. Bin
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embargo, el problema ha continuado « pesar de las
iniciativas pro-paz de log paises regionales, en este
caso del Grupo de los Ocho comoc de la comunidad
internacional, adumds de las organizaciones mundial vy
regional ~Macianes Unidas y Organizacidn de Estados
Americanos—, para ls solucidn del conflicto
centroamericano, sin que hasta l1la fecha ninguna
propuesta haya logrado alcanzar la meta deseada, la pa:z

centroamericana.

2.1 SURGIMIENTO DEL GRUFO DE CONTADORA

Tratayr de analizar el desarrcllo de la
actividead del Grupe d2  Contedora, es refarirnos
nuevamente a este Grupo que suirgid como cansecuencia
directa de los cenbios radicasles gque g2 sucedieron 2n
Micaragua y El Salvador =n 1979.

Desde sus inicics, en znera de 198%, el Grupo
de Contadora formado por Colombia, México, Fanamd vy
Venezuela vy su Brupo de Apovo, farmado en agosto de 1985
por Atgentina, Brasil, FPard Yy Uruguay, lograron

desarracllar hasta junio de 1986 una actividad politica v

i
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diplomdtica importante. FPuss & partir de 1983, los
cuatro cancilleres del Grupo de Contadora visitaron en
abril dé ese afo laos Cinco paises centroamericanns vy
afrecieron su madiacfdn para la sclucidn del canflicto
centroamericanao.

Durante sus tres afos ¥y medio de wvigencia
(enero de 1987 a junio de 1986) constituyeron para
Contadora "una éuava peroc firme persevaerancia de avances
lentos, frente a Gna desenfremnada postura de promacidn
de la violercia de menosprecio hacia su elevado
cometida" (28).

Lo anteriotr ha de servirnos para juzgar a
priori el porqud el Grupo de Contadora no loagrd alcanzar
los objetivos ue se propusc desde sus  inicios. 8in
ambarga, hay qgue recardar nuevamente gque Contadora
aurgid como una  alternativa de paz al conflicto del
istmo centroamericanc, pues ya desde 1988, los  hechos
azurridos en  2ze drea peraitisn hablar de uno de los
acontecimientos mas peligrascs =n el continente
latinoames icano, por 2] sesgo que estaban tomando los
enfrentamientos entre las paises del rea
centroamericana.

De agudi que en e=nero de 1987, Contadora



"regolvid afrecer a los gobiernos centroamericanos
soluciongs neguociadas ou2 evibaran el estallido de una
guerra abierta en esa parte del mundo" (29).

Fero antes de seguir adelante, conviene
recotrdar aunqua 'Sea en forma breve los factores
higstdricos de los paises en conflicto.

"El desarrollo politico, econdmico y social de
Centroamarica tiene sus raices en las speriencias
comun=s  de los cinco paises tanto durante la época
colonial como durante la época federal y despuds como
Estados nacionales —con la excepcidn de Costa Rica— la

historia estd 1llena de dictaduras} golpes de estado,

golpes militares, etc.”

Si a lo anterior agregamos otros aspectos
impartantes comar el factor geografico, la mala
distribucidn de los recursos, la estrechez del mercade,
la Falta de obras de infraestructura vy de contenido
social, etec., podemos entender que la suma de estos
factores ha sido la causa que ha determinado el
subdesarrollo en @sa regidn.

Sin olvidar lo antes mencionado, pademos
darnos cuenta que los paises centroamericanos no  han

evolucionado del todo, pues cuando se integraron para
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farmar el Mercado Comin Centroasmericance le hicieron con
el objetive de "salir del atrasao", hecho que "en
realidad nunca pasd de ser un drea de libre comercio con
limitaciones” (Z1). De aqui el poco éxito en el logro de

sUs objetivos.

Sin embargo, un suceso que confirma lo que
deciamos acerca de la historia de estos paises y que
vino a romper completamente &l esquema integracionista
fue la "guetrra del futbol" en 1947, entre El Salvador y
Honduras, con lo cual queda confirmado que “la historia
del istmo se ha caracterizado por una permanente

inestabilidad politica' (32).

Diez afos despues, 1279, surgen nuevamente
problemas en el drea centroamericana, perc ahora los
acontecimientos no sdlo han rebasado las expectativas de
solucidn al conflicto, sino gque por el contrario, lejos
de parecer alguna posibilided de solucidén al mismo, han

tendido & agravarse.

Con lo antes descrito v la situacién actual,

el Grupo de Contadora inicia sus buenos oficios.



2.1.1 ACCION Y DESARROLLO DE CONTADORA

Ante una serie de r=uniognes preliminares a la
conformacidn formal del Grupo de Contadora,
personalmente considero que la primera reunidn que da
cumplimiento con los objetivos que se propuso Contadora
deede su formacidn, fue la reunidn en Cancuan en julic de
1983, cuando ios presidentes del Grupo de Contadora,
reunidos en esa isla mexicana, emiten la Declaracidn que

lleva es= nombre: Declaracidn Cancin.

En wsa declaracidn los presidentes manifiestan
a la camunidad internacional su intencidn de actuar como
mediadores en @2l conflicto centroamoriceno, ya que asi
quedd expresado en la Declaracidn Cancun, en la cual se
delinzaron los rasgos fundamentales que este grupo se
prapenia paira Centroamdrica y cuyos puntos principales

fueraons:

de

1.- "El cese  inmedieto  de cualguisr  si
heligerancia en la zona,

Z.- 2l.congelamiento d2l armamentismo ofensiva,

i

oy

.~ el establecimiento del mecanismo de supervisidn y

353



eliminacidn de instalaciones militares extranjeras en el
drea’.

Estas negociacianesg culminaron =n septiembre
de ese mismo afa con la elaboracidn del Documento de
Objetivos,

Este Documento de Objetives, sin  lugsr a
dudas, constituyd una carta importante de negociacidn al
convetrtirse en el texto basico de referencia de la
actividad de Contadora.

"Este Documernto de Objetivos, se dividia en
dos partes: una de consideraciones y otra de veinte
objetivos. Cabe destacar, entre éstos, las gue promavian
la distinsidn y buscaban porer t2rmino a les situaciones
de conflicto. 8e insistia en el imperativo de proscribirv
la preseﬁcia militear Foransa, en asegurar el
cumpliniento de los principios de Derecho Intermacional,

respetar vy garantizar el ejercicis de laos derschos

fumanos, politicos vy civiles, asi come evitar todo tipo

de accidén gue promueva las actividadez bélicas o 1a&

desestabilizacidn de los gobiernos centroamericanos”
Sdy .
Asimismo, este Documento de Objetivos destaca

@l establecimientoe de un tratado de No Agresidn  entre
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Honduras v Nicaragua, asi comec la proscripcion  de
pruebas y =2jercicios militares en la zona, el retiro de
bases extranjeras v la supresidn del trdfico de armas en
la regidn.

&in  embargo, aunque parszca  contradictorio,
Esté docunento iejos de crear una esperanza en el logro
de la paz, "resultd de lo mds negativo, pues a partir de
este momento la actividad del grupo fue encontrando
mayores escollos & su  mediacidén, por lo tanto la
situacisn regional se fue agravando por la injerencia
militar de los Estados Unidos en el drea a través de la
ayuda militar a Honduras, El Salvador y Guatemala y el
apoyo a las fracciones gque combatian &l gobierno de
Micaragua" (35).

A lo anterior habria que agregatr un hecho mds
gue vino a agudizar mds las tensiones, el minado de
pusrtos nicaraguenses en abtril de 1984, v en el cual los
Estados Unidos desconocieron la sentencie que la Corte
Internacional habia emitido sobre este problema.

Al realizar un andlisis de lo anterior,
podenos decir que el Documento de Objetivos, desde el
primer nomento, se presentd como un  instrumento que

pretendia la adhesidn de los paises en conflicto, pues



no =dlo coatemplaba entre atras cosas la  creacion  de
zonas desmilitaciczadas, el cantrol de la carrara
armamentista, sino qgue -Buscaba la distensidn v poner
términc a las situwaciones del conflicto centroamericano.

Sin embargo, queremos ponaEr #nfasis en  la
cuestidn del armamentismon en  Centroamérica, va que
generalmente eéste ha zido una de las causas por  las
cuales los gobiernos no han podido llegar a un acuerdo,

y que par otra parte, involuctra ademés de los estados

cantroametricenons a law oo 0 vian hegemdrnicss. Por lo
tanto, es indudable gque la carrera armamentista continda
siendo &l factor mds preocupante en Centro América, pues
ha rtoto de mansra svidente el equilibrio militar que
tradicionalmente habia existido en esa drea.

Tanto El Salvzdor como Nicarsgua han  corecido
no sdlo en fuerza militer, sino también en la calidad de
las armas que se han introducido y en los métodas de
combate empleados, dejando a los otroas dos paises
—Buatemala ¥y Honduras— en uwn clara desventaja scbhre
ellos.

De agqui que mientras el Documento de Objetivos
pretendia el control del armamentisma, la realidad de

los hechos rebasaba las buenas intenciones del Grupo de



Cantadora. Fues hasta hoy dia, los enfrentamientos entre
el ejército nicaraguense y la "contra", ain persisten vy
ia cual sigue siendo <financiada por el gobierno

norteamericano.

Ectos hechos dieron como resultadao un
retrocese en la labor de Contadora y en opinidn del
canciller mexicano, Bernardoc Sepllveda, "la guerra

estaba mds cercana que nunca'.

A pesar de las tensiones entre los paises, los
constantes enfrentamientos y por supuesto la agudizacidn
dal problema, @l Grupo de Contadora siguid impulsando la
negociacidn regional y, en septiembre de ese mismo afo,
el grupc presentd a los paises centroamericanos una
versidn revisada del Acta de Faz v la Cooperacidn en
Centroamérica, la cual habia cido negociada por los

interesados,

A partir de este momento, puade decirse que se
inicia un  largo pericdo de estancamient an las
negociaciones, las cuales nunca se lograron superar
durante toda su vigencia en 1986, tantoc por el Grupo de

Contadora como por €l brupo de Apoyo.
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Z.1.2. NEGOCIACIONES DEL ACTA DE FPAZ

Después ae un  detallado andlisis de la
actividad desarvrollada por 21 Grupo de Contadora,
expondremos las negociaciones que se decsarvollaron del
Acta de Pax.

lLa primera versidn del Acta de Contadora, gque
habia sido entregada a los gobiernos centroamaricanos
para que formularan sus observaciones, concluia con una
versidn revisada del Acta de Contadora original. Este
nuevo documents recogia las sugerencias hechas por  los
paises centroamericanos.

La segunda versidn del Acta, la cual se supone
gue tomaba en cuenta las observaciones de los cinco

paises de Centroamérica, no resultdé esperanzadora, pues

o

ninguna de las partes estaba digpuesta a ceder vy
asumir los compromisos enunciados en ella.

For Gltimo, =1 mismo documento exigia a los
paises centroamericanos voluntad de negocciacion, pues
zin &sta, el tratado resulitaba inefectivo. For otro
lado, trataba de obligar en forma indirecta a los
Estados Unidos al prohibir "la participacion de

potencias hegemdnicas en el conflicto centroamericano”.



Como hemos podido darmos cuenta, desde su
primer momento el Gtrupo de Contadora, “nunca cumplid con
las ewpectativas regiocnaless, va gque no respondia, a unpa
realidad wvariada, dindmica y contradictoria™ (I6).

) Asimismo, podemos considerar, que existian vy
atn siguen existiendo los interesss extraregionales, vy
que en realidad son éstos los que se oponen al logro de

la par en eza drea. For lo tanta no comparto la opinidn

del autor citado.

Sin embargo, las negociaciones continuaban vy
asi llegaba a su fin 1984, ein gque las partes en
conflicto pudieran llegar a alguan acuerdo, sino por e}
contrario, al conflicto centroamericano se le habia
enmarcado dentyo de la 2gida Este-leste,

Se inicia el afio de 1985. Las negociacionas
permanecen paralizadas con lo gue s empieza a sentir un
vacia de poder v la suspensidn del didlogo entre las
partes.

Camo ejemplo de lo anterior, tenemos que el
didloge gue sostenian lus Estados Unidos y Micaragua en
Manzenillo, Colims, e suspendid y como respussta  los
norteamnericanas impartian un  embargao erondmico &
Micaragyua vy aumentaba sy apoyo econdmico & la  "contra®

nicaraguenss.
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Contadora frente a estos hechos, pretende
intensificar iy accidn diplomatica mediante la
integracidén del Grupo de Apoyo, con la participacidén de
paises como Argentina, Srasil, Perd v Uruguay.

Tanto Contadora como su Grupoe de Apoyo,
realizaban esfuerzos para promover nuevamente el dialogo
entre las partes. 8i bien no se puede decir que se
lograron adelantws espectaculares, si puso en evidencia
la existencia de uﬁa serie de complejidades entre los
estados en conflicto, vy que resultaba clara la falta de
voluntad politica para poder llegar a un arreglo.

En septiembre de ese afo de 1985, nuevamente
Contadora entregd & los gobiernos centroamericanocs el
proyecto Final del Acta de Contadara para la Faz' y la
Cooperacidn en América Central, v con ello se pospondria
por tiempn indefinido la fivrma del Acta.

Cabe sefalar que 1985 constituyd un afio
dificil para lograr algunos acuerdos o avances =n  la
madiacidén del conflicto. FPues este dltime proyecto, si
bien presentaba algunas modificaciones al dccuméntc
original, persistia la falta de voluntad politica de las
partes para llegar a algdn acuerdo, va gue =i algin

Estado aprobaba algdn punto, los otros no estaban  de

o
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acuardo con 2! mismo. Finalments asioc dio como resultado

=

el agotamientoc de Contadora como intermediaria  en
solucidn del conflicto.

Con ello, tesultaba claro que =21 BGrupe de
Contadora tracladaba la raspansabilidad de la
nzgociacidn & las partes en conflicto, cuwando reconocid
gua su capacidad mediadora se habia agotado.

Se inicia otto afo més de labor diplomdtica
sin canseguit resultados concretos. En enerc de 1984, se
ratnen nusvamente @n  Caraballeda, Venezuela, los
ministros de Relaciones Exteriaores de Contadora coma del
Grupo de Apoyo. Las acciones contempladas er i Mensaje
de Carabalieda eran las mismas que contenia el Acta de
Contadora, puss en ella se "definen con precisidn lo que
deben ser las bases permanentes para la paz en América
Caentral; sg precisan las acciones necesarias para el
cumplimiento de ellas; se propone realizar gestiones
diplomdticas para obtener apoyo a las bases y acciones;
ase ofrecen los buenos oficios y otras gestiones: se
propone intensificar el esfuerso para la suscripcidn del
ficta pot lag partes interesadas. Asimismo &1 Mensaje
constituye una excelente recapitulacidn de todons los

praopdsitos de Contadora, wun impulso a las tareas gue se



vanian emprendiendo, ¥ una reafirmacion valedera de los
emperos pro paz. LDesde otro punto de vista, es un signo
de auténtica solidaridad latinocamericana y uwn aviso
previsor do unidn en problemas afines" (I7).

Finalmente, mientras el Mensaje de Caraballeda
propgonia la intensificacidén de los medios para la
solucidn del problema, los paises centroamericanos
manifestaban su adhesidn al documento, peto como
siempre, se daba un Apcyo formal a las negociaciones que
no se traducian en hechos reales.

Agotada por los esfuerzos, Contadora entrd en
ura etapa critica del procesn, a principios de 1986,
Fija como limite para la firma del Acta el 6 de junio de
ese afo. Finalizado el término, el Grupo Jde Contadora
entregd =1 Acta de Faz y la Cooperecidn en Centroamérica
a los cinco paises centroamericanos para su firma.

Y asi finalizaba la situacidn de cuatro afios
de labor diplomdtica y politica del Grupo de Contadora.

A lo anterior hay gque afadir gue la decisidn
final para la firma del Documento estaba fuera del
alcance del Grupo de Contadora, pues es justo reconocer
que desde sus inicios se mostrd, por parte de lios

estados centroamericanos, la falta de voluntad politica



para dialoger v ponerse de acuerdo 2n la solucioan de sus
difaerendos.

Sin embargo, no podemos dejar de reconocar que
con sus esfuerzos, el Orupo de Contadora obtuvo logros
concretos de importancia como por ejempla:  poner otden
en medio de la anarguia provocada por  la injerencia
politica y militar de actores externos en la regidn.
Asimismo, Contadora logra unificar las divetrsas
iniciativas de paz due hasta enteonces habian permanecido
aisladas y sobre todo, logrd concientizar a la opinidn
plblica internacional.

2.2. ANTECEDENTES FOLITICOS GQUE DIERON ORIGEN

AL FROCESO DE CONTADORA

Al realizar el estudic de los antecedentes
politices que dieron otrigen al procesc de Contadora,
enfocaremns el estudic ya no al desarrollo de la
actividad de Contadora, sino que partiremos de la
experiencia de este grupo came una novedad en . la
concertacidn latinoamericana, pues el hecho de haber
integrado a ocho paises latincamericanos, constituye par

si mismo una nueva experigncia politice de la regidn, ya



que nunca antes habia sido posibla conformar un grupe de
paises con intereszs homogéneos «n un problema camdn.

De  aqui qgue nuestro punto de vista resulte
poco tratado por algunos autores, =n especial juristas.

Fara el estudic de los antecedentes politicos
que dieron origen al proceso de concertscidn  politica,
seleccionamos a tres autores que han sido los Qricos que
nan tratado de abordar este misme Tendmeno desde uwna
sola dptica, aunqué tengan diferentes puntos de vista
acerca del origen del problema perc que, Finalmente,
pérecen coincidir sobre los mismos puntos.

For =jemplo, en un interesante estudio
realizade  por Alberto Van Klaveren ace}ca del Grupo de
Contadore, dice gue los acontecimientos que dieron
origen &l surgimiento de este grupu fueron:

Frimero. "La insurreccidn popular contra la dictadura d=
Somoza en Micaragua que dio lugar & una de las primevras
experiencias de concertacidn politica externa =0 la
regidr. Esta concertacidn en realidad derivdé caci
naturalmente del  interés que despertd el Proceso
nicaragusnse en algunos paises del drea Centroamericana
y del Caribe vy la de la necesidad de eaevitar que el

conflicto interno tuviera efectos negativos para les



aises vecinos".

hel

Szgundo. “"E1l conFl;cto entre Argentina vy Bran Eretafa
proveyd una nueva oportunidad para la concertacidn
politica en América Central" (3I8).

Olge PFPellicer empieza a analizar ests nueva
forma de concertacidén politica desde 1954. "En ocasidn
de la invasidn por los Estados Unidos & Buatemala en
1654, el probiema de Cuba en 1989 y a Santo Domingo en
1965, en el qgue ‘Ios gabiernos latinocamericancs no
respondieron de manera articulada, ni pusieron en
evidencia su  voluntad de actuar independientemente de
Estados Unidos" {39).

For Gltimo, Stella Calloni, teconoce gque uno
de los entecedentes mas importantece del Grupo de
Contadora fue "la propussia franco-mexicana en agosto da
1981. - Fropuesta e tuva como finalidad el
reconocimiento de la beligerancia de las fuerzas
revoelucionarias v democrdticas, agrupadas en una alianza
politico-militar, con la unidad del Frente Farabundo
Marti para la Liberacidn Nacional (FMLM) v el Frente
Democratico Revolucionario (FDR)Y (40).

Al analizar los diferentes puntos de vista de

los antores mencionados, Olga Faellicer se remonta hasta

m
o



medirados  de los afioz cincuenta, vy conzidera gue para
esas fechas, quizd nunca se llegd a tomar en cuenta la
actividad de 1los paises latinoamericanos, pues de
acuerdo a la autora, los latincamericanos, en el caso de
las invasiones a Buatemala, Cuba y Santo Domingo, 1o
Gnico gque hicieron fue apoyarse en el principio de la Mo
Intervencidn contra los Estados Unidos.

"En opinidn de la misma antora, quiza lo
anterior resultaba. mé&s cdmoda, pues el  Lener que
aoponerse a los Estados Unidos traeria concsecuencias
negativaes para los mismos.

Calloni parte del reconocimiento de la
bheligerancia en El Salvador y de la propussta  franco-
maxicana, lo cual me parece acertado en el tema gue nos
ocupa, pues considero que en esta primera declaracidn lo
que se propone 8s un reconccimiento a la beligerancia en
ese pais. De aqui que2 =21 movimiento revolucionario
empiera & ser reconocido. Finalmente, Van Elaveren,
retama los  acontecimientos mds recientes como son el
derrocamianto de la dictadura de Somoza y la "guerra del
Atldntico Jur",

Como  dijimos al principio de este apartado,

cada  auvtor difiere en cuanto a ia Fecha en que se
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empieza  « dar este tipo de concertacidn politica. Sin
embargo, a1 debemos de reconccer que  los  dltimos
acontecimientos Fueron lus gue sirvieron para que a
principios de enetro de 1737, se constituyera formalmente
el Grupo de Contadora y gue, en opinidn del mismo Van
Elaveren, esto mismo se debid a "la gravedad de la
crisis centroamericana, su creciante
internacionalizacidn y convergencia bdsica de intereses
entra algunos paises de la regidn sirvieron para su
establecimiento” (41).

Entendido asi, podemos considerar que el Grupo
de Contadora, en realidad constituyd uno de los esqguemas
mds novedosos e interesantes de concertacidn politica en
América Latina.

5i realizamos un andlisis de la actividad de

Contadora v llegamos a la conclusién de que no lagré  su
principal objetivo, que era la pacificacidn del
canflicto centroamericano, paodemos entender gue su

actividad politica ha derivado a un objetivo mayor: la
integraci1dn latinoamericana.

£n esto el factor politico ha venido
desempefando  un papel importante a traves del Grupo de

los QOcho, que ha sido el principal iniciador de este

i)
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nueva idea en América Latina. Aungue existen algunos
estudios realizados por la Comisidn Econdmica para
América Latina (CEFAL}, que también propone a&algunos
puntos de vista importantes acerca de la integracidn en
nuestro Continente, ninguno lo trata concretamente &
partir de la concertacidén politica.

De aqui que "no sg puede desvinocular el
postulado integracionista de la realidad politica o de
la geopolitica de 1la integracidn. Los conflictos
regionales, subregionales o mundiales inciden en el
proceso, lo mediatizan y presionan para anularlo" (42).

Si ubicamos el problema centroamericana como
un problema politice por un lado, y la participacidn del
Grupo de los Ocho por el otro, vy agregamos lo dltimo de
la nota anterior en el sentido de que "los conflictos
regionales, sﬁbreginnales inciden en el proceso, lo
mediatizan v presionan para anularlo", podsmos llegatr a
la conclusidn gue el conflicto centroamericano guedd
insertado en este punto. A

De ahi que al dejar de existivy Contadora,
surge Lo que se conoce como 21 Grupo de leos Ocho v que
de alguna manera retoma el objetivo principal de

Contadora, la pacificacion del drea centroamericana.



A la par dei problema anterior han swrgido

otros problemas comunes como son: =1 de la deuda

xterna, camercio internacional, integracidn regional,

nueve orden econdmico internacional, entre otros. Temas

que @n las tres reuniornes de los presidentes gue forman

este grupo, han logrado alcanzar consenso tanto en la
comunidad latinoamericana como mundial.

De aqui  lo spuesta anteriormente, para

ubicarnos en parqué cansideramos &l Grupo de las Ocho

como grupo politico.

2.3, EL BRUPC DE LOS QCHO

Ubicar el Grupo de los Ouho como  factae

politica dentro del proceso integracionista, ®RE
referirse a uno de los elementos | importantes de la
integracidn latinocamericana.

Carlos Andrés Feére: reconoce que "sia la

&

integracidén se le aflade una decisidén politica o es
impulsada por decisiones politicas, no cabe duda de que
el proceso integracionista pueds cobrar el impulso que

requigre... esto quiere decir simplemante qua en virtud
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de los acontecimisntos Formales, hay fuervaes politicas y

econdmicas que esitdn  impulsando la complementacidn'

31 analizamos las reuniones de los presidentes
que conforman este grups, pedemos darnos cuenta que en
todas s2  ha puesto especial énfasis en los asuntos
politicos econdmicos. Reiterando nuevamente la premisa,
desde el punto de vista politico, se puaden alcanzar
acuerdos que compromatan & los paises a lograr los
objetivas que persiguen. Es por ello, que los
latinoamericanos estanos comprandiendo que no podrd
habetr integracion sin politica y que ella va mds alla
del contexto econdmiczo en que generalmente se le ubica.

Lo anterior no dejaria de sorprender a
cualquier zestudioso de la materia, pero la verdad =5 que
sl se habla de integracidn "@sta comenzaria por la parte
econdmica, para continuar por los diversos aspectos:
culturales, de salud, de trabajo, etc., hasta llegar a
la unidn politica, que vendria por su propio peso, como
consecuencia de lo demas" (44).

Lo antes expuesto tiende a conformar un cuadro
apara2ntemente contradictorio con los objotivos del Geupo

der los  Ccho, por cuanhto que nos referimos & los
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antecedentes histdricos del conflicto centroamericano,
ya que reconociamos que una de las causas de los mismos
era la cuestidn social. De aqui cue consideramos qua la
inoetabilidad politica de nuasiros paises tiena, por lo
general, raices y razones de cardcter econdmico.

De ninguna manetra se puede olvidar que, si el
factor econdmico es determinante, €l factor politico
vendria siendo el complemento para cualquier accidn que
se pretendiera llevar a cabo.

FPor lo cual, ambos elementos —econdmicos vy
politicos principalmente- se conjugan en el desarrollo

del Grupo de los Ocho.

Z.4. EL MECANISMO DE CONSULTA Y CONCERTACION FOLITICA

Los antecedentes inmediatos del M=canismo
Fermanente de Consulta vy Concertacidn Folitica, se
encuentran en la accidn de los Grupos de Contadorae y -de

fipayo, los cuales vya han sido descritos a traves del

desarroullo de este b

a0 .

E

te Mecanismo de Consulta vy Concertacidn

Folitica, creado por el Grupo de los Ocho, tiene como

&1



objetivos "la concertacidn de acuerdos para intentar dar
respuasta a los principeles problemes  poaliticos vy

econdinicos de América Latina" (43).

,,,
o

Diche grupo, inaugurado formalmente an
-eunidn  que @ostuvieron los cancilleres del Grupo de
Contadora v dJde Apoyo en Rio de Janeiro a finales de
1986, establece sus objetivos bédsicos entre los qgue
destacan "la empliacidn vy la sistematizacidn de la
covperacidn politica entre los gobiernos integrantes del
Mecanismo de Consulta; la concertacidn de posiciones
comunas en los foros internacionales en relacidn con los

problemas mundiales gue sean de especial interés para

los miembros del grupoj la promocidn del me jor
funcionamiento Yy coordinacidn de los organismos
latinoamericanoz de cooperacidn e integracion, la

busqueda de soluciones propias a los problemas Y
conflictos que afectan a la regidn latinoamericana; la
explotacidn conjunta de nuevos campos de cooperacidn que
favarezcan el desarrollo econdmico, social, cientifico y
tecnoldgico de América Latina y el impulso a los
procesos de cooperacidén e integracidn en la  regidn”
(46) .

£1 pdrrafo anterior permite pensar que la idea



de la integreacitn econdmica t=2aional se puede iniciar a
gstablecer & través de una nueva forma de cooperacidn
regional, concretamente 1a concertacidn politica.

Este fendmeno, wn tanto reciente, surge en la
investigacidén que desarrollaraon los autores Olaa
Feilicer, Alberto Yan klaveren vy Stella Calloni, en ios
acontecimientos de intervencionismo norteamericano,
principalmente en nuestro Continente. Faro el caso més
reciente fue en 1982, con la guerra de las Islas
Malvinas, en la que en “términos generales, los paises
de la tegidn apovaron con fusrza la posicidn argentina,
afreciendo ayuda econdmica e incluso, en algunos casos,
militar®.

El ejemplo anterior se podria considerar como
el mé&s reciente, pues en el caso de la revolucidn
rnicaraguense se sucitd en 1972. De agudi que se pueda
decir que en 1782, se da 2l ejenplo mds reciente de la
concertacidn politica,

For loa gque s refiere al caso del Grupo de los
Ocho, esta concertacidn politica ha quedado manifestada
en las tres reuniones qgue han celebrado. La primera, en
Acapulco, Gro., los dias 28 y 2% de noviembre de 1987,

arn que se da a conocer un  textoc +Finmal intitulado
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Compromiso de Acapulco para la Faz, el Desarrollo vy la
Democracia. La segunda, celebrada an Funts del Este,
Uruguay, del 27 al 29 de cctuore de 1988 v e2n la que se
emite la Declaracidn de Uruguay. Y la terceira, calebrada
en Ica, Perti el 12 de octubre de 1585% que dio el
Comunicadae Cumbre de Ica.

Coma  se podrd obsaevar en el estudic de los
documentos emitidos, los ptoblemas rtregionales =]
internacinnales son analizados por  los mandatarias
latinocamsricanos, los cuales exponen las razones gque las
han llevado a seguir adelante con las reuniones vy &

analizar los problemas comines.

2.5, REUNIOMES DEL MECANISMO DE CONSULTA

Y CONCERTACION FOLITICA

Hablar en Forma general de las tres reuniones
dal Mecanismo Fermanente de Consulta vy Concertacidn
Folitica, serie como generalizar los proablemas ahi
discutidos. 5in embarga, pars un mejor andlisis de las
mismas, retomaremos algunos puntos importantes de cada

una de ellas.
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El Compromiso de Acapulco para la Faz, el
Desarrollo y 1la Democracia, =85 un documento qgque esta
integrado por gsesenta puntos, dividido &n cinco grandes
temas como son;: =1 impacto de la situdcidn internacional
en nuesira regidn, los principales desafios para
nuestros paises, el desarrollo scondmico y social, la
deuda externa, el comercio internacional Vi ia
integracidn regional.

‘En la primera parte, a manera de predmbulo, se
manifiesta cudles fueron las razones gque los llevaron a
reunirse, "los grandes desafios politicos y econdmicos
que enfrentan nuestros paises y procurar, schre la base
de las afinidades fundamentales gque nos unen, respuestas
que atisndan a las aspiraciones Y legitimos
requerimientos de progreso y bienestar de nuestros
pueblos” (47).

Asimismo, este documento habla de temas como
la crisis econdmica, la participacidn de nuestros paises
en el mercado mundial, la paz y la seguridad de 1la
regidn, la deuwde externa, etc.

Sin embargo, cuando se refieren a la
integracidn regional constderan: ‘“gue es un  compromiso

politico de capital importancia para nuestros paises v



urn  instrumento de cambioc Yy modernizacisn que debe
éomprnmeter la activa participacidn de todos los agentes
econémicoe v sociales" (48).

Agui es importante destacar gqus en  este
documento no €@ hece referencia  aspecificamente  al
conflicto centroamericance, pues habla en rTorma general
de la situacidn en la regidn, pero sin mencionar el
problema de Amétrica Central.

La Declaracidén de Uruguay, es mds precisa
cuando anumetra cudles [Aaly} los tres abjetivos
fundamentales del Mecanismo: la concertacidn politicag
la seguridad latincamericana basada en la paz, la
democracia y el desarrollo; y la integracidn regiaonal.

Esta Declaracidn esta compuesta por nueve
capitulo: vy dos anexos: Lineamientos para la accién v
resoluciones paira la promocidn de la integracidn.

En el capitulo segundo, entre otras cusas se
propone el fortalecimiento de los organismos
regionales, la resolucidn  pacifica del conflicto
centroamericano". Asimismo se reconoce "El desalentador
contraste con el proceso de distensidn vy alivio de
diversos conflictos regicnales no se han alcanzado

condiciones para una pez justa vy duradera en Centro
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américa" (47j.

Un =lemento nuevo al anterior documento, soo
las resoluciones para la promocidn de la integracidn,
con 1o cuwal g2 pide a los gobiernos las  adopten  como
medidas concretas para famentar la integracidn
latinoamericana.

Finalmante, =zl Comunicado de Ica, s un
docuaento mucho méas reducido a los que le preceden, pues
sdlo contiene treinta puntos, y al igual que los
anteriores se trefiere a la situacidén politica Y
zcondmica interraciomnal, la democracia y 21 desarrollo
latinoamericanc. Asimismo, como los anteriores, vuelve a
mencionat la deuda exferna, el comercio internacional,
eteo.,

Far dltimo, propone que la préixime reunidn se
realice en Venezuela durante el segundo semestre de
1990,

La sintzsiec anterior parmite darnos cuenta gue
el Mecanismo resulte interesante, porque no sdlo trata
de  afrontar los problemas latinoswmericancs, sino que
busca guo los paises desarvollados den la importancia
necesaria a problemas tan uwrgentes como =00 21

desarrollo econdmico latincamericano, la deuda externa,
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prabiemas de la contaminacidn, etoe.

2.4, CONCLUSIONES DEL CAFITULO

ia peligrosa confrontacidn belica gue se vive
en Centro América ha afectado Ffuertemente la
preocupacidn del mundo entero, pero a quienes artecta
directamente es a los paises latincamericanos y del
Caribe. De aqui el interés de losg paises integradores
dael Grupo de Contadora y de Apoyo de servir como
mediadores en #l conflicto centroamericano.

Los buenos oFicibs que se inician en el afo de
1933 corn la formulacidn del Acta de Contadora para la
Faz v la Cooperacidn en Centroamé@rica, constituyd desde
sun  inicios el documento base sobre el cual los grupos
(Dontadora vy de Apoyo)., adoptaron durante su vigencia
para Lratar e negociar  la pazs  en la regidan

centroamaricana.

te documento, sin lugar a dudas, constituyd
un buer entecedente para el logro de la paz. El hecho de

que no  se haya logrado tal objetivo obedece a varias

razones, entre ellas, la falta de voluntad politica de
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los Estados interesados para adoptar el documento; la
participacidn directa e indirecta de las potencias
hegeminicas vy por ende, la ubicacidn del problema dentra
de la esfera fste~Jesta.

Sin embargo debe reconoocerse gue, de no habar

vistido un documento como el de Contadora, posiblemente
el alcarnce del conflicto se hubiersa expandido a
cimensiones dificiles de cuantificar. Asimismo, debe
recordarse  la negativa de los Estados a firmar el
documento gue los obligaria a respetar al mismo. Por
otro lade, dicho instrumsnto invelucraba indirectamente
a los Estados Unidos, gue ciempreg ha sido la  Ffuerza
principal que se ha cpuesto a la firma del documento,
por considerar al gobierno sandinista como "fantasma del
comunismo =n la regidn centroamericana".

Despuds de una larga v penosa vida del Qcta de
Contadora, los cancilleres deciden dejar la solucidn del
conflicto & los gobiernos interesados para gque ellos
fijaran los mecanismos mds convenientes y la +Fecha a
poner fin a #ste problema. Farece ser que los hechos que
a diario se registran en esa drea centroamericana,
demuestran  que ain se @2std lejos de  alcanzar tftales

objetives.
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Finalizando su actividad mediadora en junio de
1984, Contadora toma otro camino entre los paises &n
conflicto. Su actividad, en ese saomento, va a zer craar
los wecanismos para lagrar la integracidn
latinoamericana, a través del Grupo de los Ocho.

Este grupo, que es la continuacidn de lo que
fuera Contadora vy su Grupo de Apovo, va a tratar de
continuar su  actividad a través de la creacidn del
Mecanisma Fermanante de Consulta Y Cancertacisn
Folitica.

Mecanismo que constituye, sin lugar a dudas,
un  teconocimiento de la interaccidn entre la realidad
politica y la econdmica de nuestro Continente. Es un
provacto del cual se deriva una serie de interesss entre
las partes, Yy au evolucidén ha requerido de una  visicn
dindmica de tal reciprocidad de interesses y una mecd&nica
de concertacidn que genzre nuevos compromisos en funcidn
de los cambios que operen e la realidad o del
cumplimiente del plan aoriginalmente ptrevisto, el cual
aparece sn el Anexo 1 ce este trabajo.

For Gltimo, no gueremos dejar pazar por alto
la opinidn de algunos observadores en ralacidn al pargue

Contadora no logrd los objetivos gue se proponia, vy de



aii su fracaso como intermediario.

Ze reconoce principalmente la oposicion de los
Estados Unidos a través de Honduras, El Szlvador y Costa
Rica. Guatemale 2 ha mostrado un poco alojado d2 esta
posicidn.
’ Otra de laz debilidades del Acta de Contadorea,
es que contiene una serie de principios juridicos
internacionales vy compromisos de cardcter general, pero
no plaros y medidas claramente definidas para el

cumplimiento de los mismos.

Las principics juridicos que enumera
de Contadora, oon los mismos que recanoce el Derecho
Internacional, caomo: "la no intervencidn, la igualdad
juridica de los Estados, el arreglo pacifico de las
controversias, 1la libre determinacidén de los pueblos vy

el respeto a los derechos humanos entre otros" (49).
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CAFITULO TII

SUMARIO: Ubjetivos puliticos del Grupo de los Ocho

3.1 La paz en la ragidn centroamericana

I.2 El acusrdo de Esquipulas II

3.3 No intervencidn y Autadeterminacion de 1los
pueblos en el conflicto centroamericano

.4 Conclusiones del capitulo

74



OBJETIVOS FOLITICOS DEL GRUFO DE LOS OCHO

Hablar de los objetivese politicaos del Grupo de
los Ocho, es referirnos nuavamente a sus origenss gue de
alguna manera ya guadaron explicados en los capitulos
anteriorses. Sin embargo, para no ser reiterativos,
anicamente eupondremos algunos datos que son necesarios
para el desarrallo del presente capitulo.

Deciamos en el capitulo anterior, que la
integracidn regional es un compromiso politico gqu= exige
la participacidn de todos los agentes econdmicas,
sociales vy politicos. Faro, al tratar de enfocar la
integracién desde un punto de vista, segin &lgunos
autores como Gustavo Lagos, Carlos ABndr2s Férez, seria
el factor politico el elemento principal que serviria
para resolver cualguier problema que se presente entre
ius paises gque pretendan integrarse.

Fartiendo de esta premisa, retomamos la idea
expresada  por el ex presidente colombiano Eelisaric
ERetancur, cuando afirma: “Es @n el contexto politico
donde se toman las decisiones de América Latina" (S1).

Ahora bien, i analizamos lo gue dicen los
autores Dustaveo Lagos, Carlos Andrés Féres y Belisario
Bantancur v lo relacionamnos con la reunidn de los ocho

presidentas  en Acapulco, podemos darnos cuanta por los



compronisas ahi asumideos, gque la reunidn constitayd un
acontecimiento politico de agran significado, pues
dificilmente habia sido posible reunir a ocho
presidentes latinoamericanos, para abordatr una serie de
prablemas regionales oue nas =00 comunes a todas los
latinoamericanas.

En  suw  intervencidn el presidente argentino,
manifests que “"por primera ver en la historia, nos
teunimos por iniciativa propia para definir un prayecto
politico que sirva eficazmente al objetivo que nas
convoca., Un proyecto politico para nuestras naciones,
que asegure la democracia gque hemos recuperado, gue naos
permita consolidar la paz y que sitva patra hacet posible
el crecimiento de nuestras sociedades en su conjunto, en
la libertad, con la justicia, con independencia® (32).

Analizando el pdrrafo anterior, el mandatario
de Argentina agrega dos elementos importantes al
factar politico, la democracia vy la paz. Par ello gue
ambhos zlementos, constifuveran loe puntos mis
importantes a solucionar en dicha reunidn.

For lo que se refiere & la paz y a la
democracia, constituyen el principal problema de Amaérica

iatina vy en aespecial en el conflicto centroamericano, ya
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gue de no lograrse, s2ouiréan obstruyendo el camina hacia

la integracidn latinoamericana.

Z.1. LA PAZ EN LA REGION CENTROAMERICANA

Hablar de la crisis centroamericana en estos
momentos, es referirnos a uno de los problemas que hoy
dia presenta varias facetas dificiles de poder resolver.
Ya en el capitulo anterior apuntdbamos algunos elementos
histéricos de los paises de la regidn, desde antes que
surgieran a la vida independiente en 1821, y gue,
despuds de mdg de siglo y medio adn persisten, pero
ahora con mds dificultad que antes por la complejidad de
factores como: el armamenfismo, la duracidn del
conflicto, las pardidas humanas y materiales, los gastos
militares, el total aniguilamiento de la actividad
econsmica de estos paises, etc. Y quizd Jo més
importante, la cuestidn ideoldgica.

Esta dGltima, a la que nos hzmos referido en
alguna parte del trabajo, sigue desempefandc un  papel
protagdnico en la escena politica de América Central,

sobre ftodo porgue el conflicto centroamericano ha sido
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utilizade come punta de lanza por los Estados Unidos,
gus sienpre lo ha ubicado dentro del marco del conflicto
Este-Osste, vy segdn los mismos norteamericanos por la
participacidn de la Unidn Soviética a través de Cuba,
que ha eervido como €l principal asesor y proveedor de
armamentc al gobierno de Managua.

Sin embargo, lo anterior difiere del enfogque
que tienen los sovieticos sobre el problema
centroametricano, pﬁes segin ellos "los elementos que
determinan. la presencia soviética en América Central vy
en la regidn del Caribe estdn basadas en los principios
generales de la politica exterior soviética con los
paises capitalistas: no intervencidn, autodeterminacidn
nacional, solucidn pacifica de los conflictos @ vy
coexistencia pacifica, poniendo énfasis en este Gltimoj
an cuanto a las ralaciones econdm?cas
internacionales..." (53),

La anterior opinidén se contradice con lo dicho
por Callejas Bonilla, cuando considera que "la presencia
sovigtica en Centro América, hasta el momento, resulta
politicamente cdmoda vy econdmicamsnte barata..." (54).
8i analizamos lo anterior, podemos darnos

cuenta que ambas opiniones resultan antagdénicas en 21
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sentido de gue los soviadticos dicen gue su presancia  en
ese  lugar, 52 debe a la nueva politica exterior
covietica vy la cual estd btasada, como se  wve, en
principios de derecho internacicnal. Mientras el jurista
hondurefio conzidera que la presencia soviética en el
drea, sc da con un intereés politico-econdmico, pero con
un marcado tinte ideoldgice principalmente.

Considerando que bajo el pretexto que se
quiera dar a cada una de las opiniones de los autores
anteriores, lo cierto =s que la cuestidn ideolégica es
la principal causa por la gu@ la regidn no ha podido
lograr una solucidn a la crisis. Ya que asi quedd
manifestado por 1 Grupo de Contadora, v asimismo lao
reconocen también los miembros del Grupo de los Ocho.

Fero tratar de analizar el problema desde una
sola dptica, resultaria erridneo e imparcial, pues
también se reconoce. la participacidén de los Estados
Unidos, sobre la cual diremoe lo siguiente.

El triun+o de la revolucidn nicaraguense v los
cambios internos que trajo consigo, fueron la causa para
gque los .norteamericanos i1a ubicaran come "problemas del
comunismo'.

4 partir de =se momanto, la administracidn
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rnorteamericana no ke dejado de sesar su intervencioniamo
a través de diversos medias para aplastar la cacientws
revolucidn sandinista.

Frimero, oponidindose a la Firma del Acta de
Faz, come ya dijimos anterioraente a través de Honduras,
£1 Salwvador y Costa Rica principalmente, auwmentando sa
ayuda "humanitaria” & la contra nicaraguense. Segundo,
ia administracidn Reagan se distinguid ot au
anticomunismo v el actual gobiernc de George Rush, ha
continuado por el mismo caminc.

Como puede observarse, éste he sido el estado
que ha prevalecide Jdurante una década en la regidn
cantroamericana. &nte =21 panorama antes descrito, se
realizs la Primera Reunidn del Grupo de leos Ocho, los
dias 28 vy 29 de rnoviembre de 1987, an la gue se emitid
un  documento titulado Acuerdo de Acapulco, al cual vya
nos referimos en la presente investigacidn.

For la gque -1=3 rafiere al problema
centroamericann, la preocupacidn de los presidentes
quedd enmarcada 2n el apartade: Seguridad de nuestra
regidén, paz, democracis y desarrollo, y en los puntos 22
vy 30 del mismo documento, en el cual se reconpce que *la

paz  =n  nuestra  tvegidn estd  profundamente  ligada al
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respeto  de los principics de derecho internacional, vy
gue la paz v la estabilidad en Centroamérica son
cuestiones prioritarias para nuestros gobiernos" (85).

Con todo lo expussto, gueremos corcoretizar que

la accidn del BGrupo de las  Ocho, constituye una
experiencia sin precedentas de concertacidn
latincamericana @n materia de paz Y seguridad

regionales.

Z.2. EL ACUERDDO DE ESQUIFULAS 11

Frosiguienda con las iniciativas para el logro
de la paz en Centroamérica, tres fueron los documentos
que le precedieraon: log ARcuerdos de Guatemala I, 21 Flan
Arias v el Frocedimiento para establecer wna paz firme vy
duradera en Centroamérica, me jor conocido como
Esguipulas I1.

El primeto, surge como  respuesta =) los
problemes realizados por Contadora, en sy actividad como
madiadora en el conflicto centroamericano y . ante el
estancamianto de las negociaciones. Fue asi como swgid

2ste primer acuverdo de la raunidn del 5 de mayo de
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1984, por los mandatarics centroamericanas z=n ol que se
comprometian a continuar el didiogo.

Casi medio afo despuds, an febrero de 1987,
Oecar Arias —~presidente de Costa Rica— presenta un plan
que lleva su nombre: El Flan Arias.

Este plan reafirma lo gue hemos venido
diciendo acerca del gabierno costarricense, de que na €s
otra cosa que la continuacidn de la politica reaganians
es esa &rea en canFii:to.

Transcurrides algunos meses, en agosto de ese
mismo arae, e redanen en' Esquipulas, OGuatemala, por
segunda acasidén, los presidentes centroamericanos en su
afdn de continuar el didlogo politico suscriben los
Acuerdos de Esquipulas II.

El texto del acuerdo cansta de los siguientes
puntos:

1. Reconciliacidn nacienal, didlogo, Amnistia, Comisidn
Nacional de Reconstruccidn, Exhortacidn al cese de
hostilidades, Democratizacidn, elecciones iibres, Cese
de la ayuda & las fuerzas irregulares o & los
movimientos insurreccicnales, No uso del territorio para
agredir  a otbtros Estados, fMegocliaciones en materia de

seguridad, verificacidn, control  y  limitacidn de
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armamento, retugiados, desplarados, Caoperacidn,
Democracia y Livertad para ia Fac y el Desarvollo.

2. Verificacidn vy seguimiento internaciomnal, Comisidn
internacional de Verificacidn y Seguimiento, Calendario
de ejecucidn de compromizos, disposiciones finales (96).

Dicho Acuerdo de Esquipulas II, constituye sin
lugar & dudas, un serio avance en las negociaciones
centroamericanas, pues al existir una Comisidn Macional
de Reconciliacidn,. la cual se establece que estaria
compuesta por un trepresentante del gobierno y uno de los
partidos de oposicidén legalmente inscritos, seria la
encargada de veoificar y dar seguimiento a los acuerdos
en materia de amnistia, cese del fuego, democratizacidn
v elecciones libres.

En cuanto a la Comisidn de Seguimiento, ésta
seria la encargada de velar por el cumplimientu de 1la
totalidad de los acuerdos y la cual a su wvez estaria
conformada por los cancilleres de Contadora, los del
Grupo de  Apoyo, los secretarios generales o sus
representantes de  la OMU, la CEA vy  los cancilleres
cantroamericanus.

Finalmente, oste acuerdn estipulaba un plazo
de 79 dias para que entraran & regir sinultidneamente los

compromisns  en materia de amnistia, cese del fuego,
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demacratizacidn, cese de la ayuda & fuerzas irragulares
0o & los movimientos insurreccionales y el no usc del
territorio para agredir a otros Estados.

Como podemos darnos cuentas, el propédsito
principal de sstas medidas se orientan a la bdsqueda de
la reconciliacidn vy la necesidad de dialogo entre los
dgobiernos centrosmericanos. De ani gue consideresmos que
Esquipulas Il es importante.

D= lo aéterior surgen  varias interrogantes
acerca d2 este acuerdo, pero de manera especiel dos
llaman nuestra atenzidn: Jcual Ffue la respuesta del
gobierno nicaraguanse ante este acuerdo? y Jcémo lo
considerd Washington?

"Fara Nicaragua los Acusrdos de Esquipulas I,
son el mas importante paso realizado en tode su gestidn
diplomética para buscer una paz negoaciada... al miemo
tiempo representa pare el gobierno sandinista unéa
voluntad estratégica ye que su cumplimients seria el
camino a la sclucidn politica negociada a corto  como
mediang plazo con la administracidn norteamericana”
(&7} .

For su parte, para el gobierno norteamericano

representaba  “"reforzar el apoyo a la coposicidn  interna
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de Micaragua v solicitar al Caongress ls ayuda para la
contrarrevolucicén v sei continuar tildando al sandinismc
de totalitavio" (38).

Retomando todo lo anterior, consideramos gue
el Acuerdo de Esquipulas I1 constituyd un paso positivo
en el logro de la paz, no sélo por el hecho de haber
sido un documento gue fue propuesta, aceptado y Firmado
por los cinco presidentes, sin el "consentimiento de los
Estados Unidos", éino que de alyuna manera evitd una
intervencidén militar de loe Estados Unidos en Nicaragua,
durante el gaotiierna de Reagan.

Asimismo gquedd demostrado que estos acuerdos
hacen mis razonable politicamente, el camino de la
riegociacidén en la bldsqueda de une solucidén pacifica. VY
finalment=, como el acuerdos lo establece, al poner
normas a la obligacidn fundamental de =salveguardar la
paz, obliga en @ltimo término a los Estados a configurar
tambidn s estructura  interna  (didlogo con  grupos
opositores, amniztia general, elecciones, libertad de
expresién, respeto a los derechos civiles y politicos de
los ciudadanos, etc.) de manera gue puedan garantizar la
paz como meta politica junto con la Fijacion inviolable

de los medios empleados para su mantenimiento.



Fars reforzar lo antericor, hay que apegarses
Ffundamzntalmente a los principios dz no intervencidn vy
autodeterminacidny principios que se ham visto incluso
cuebrantados como consecuencia directa de las tendencias

reinantes en ios dltimos tiempos.

J.Z NO INTERVENCION Y AUTODETERMINACION DE LOS FUEBLOS

EN EL CONFLICTO CENTROAMERICANQO

Coms ha quedado expuesto a través del
desarrollo de este capitulo, el mantenimiento de la paz
en el &rea centroamericana, depende de los Estados
involucrados dirzctamente en el probleme. For lo tanto,
la solucidn debe buscarse apegéandose & los principios
del Derecho Internacional, como son: la Mo Intervencidn
y ia Autodetorminacion de los pueblos.

Principios gue constituyen piedras angulares
de la convivencia internacional vy de las relaciones
intermnacionales, los cuales han sido reconocidos v
aceptados no s=dlo por los Estados, sino también por la
Carta de las Nacioneg Unidas y la Organizacidn de los

Estados dmericanos.



For lo gue se refiere al principio de la No
Intervencién, s=ste tiens sus origenes desde el e=igle
XVIT con Hugo Grecio, cuando en 14625 publicd su libro De
jure belli ac pacis.

Grocio consideraba que la intervencidn era la
cavza de Ias guerras, vy si bien es cierto que reconocia
el derecho de intervenir "a menos que no estuviese
ligado a algun meotivo justo de guerra".

Esta teéria durante mucho tiempo tuvo
vigencia a travée de la historia del hombre, v ha sido
motivo para que los Estados poderoscos intervengan en los
Estados "mds débiles". For lo tanto, hoy dia hay Estados
gque quiesren seguir practicando esta teoria, con lo cual
se  niegan & reconocer la evolucidn que ha tenido el
Derecho internacional.

Sin embargo, es a partir de 1945 con la Carta
dee  San Francisco, cuando se reconocid que la pa:s
constituye une de las cuestiones pricritarias, va gue
asi  quedd manifestada en el articulo 12 daonde se
reconoce  que uno de log propésitos principales es &1 de
"mantener la paz y la seguridad internacionales".

For ello, en la Rescolucidn ZoZ3 (XXV) del 24

do actubre de 1970, la Asamblea General aprobd la
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Declaracion SOOia 109 crinciplios de Derecho

a las relaciones de amistad y a

internacional referentes
la cooperacidn entre los Estados de conformidad con la
Carta de las Naciones lUnidas, en la que se "considera
que el estricto cumplimiento por loz Estados de la
obligacidn de rmo intervenir en los asuntos de cualquier
otro Estadn, es condicidn esencial para asegurar la
convivencia pacifica entre las naciones vya que la
practica de cualguier faorma de intervencidn, ademds de
violar el espiritu vy la letra entrafa g creacién de
situaciones que  amenazan la paz vy la seguridad

internacionales" (59).

Far dltimo, este documento considera que los
Estados en suu relaciones internacionales, tienen la
obhligacidn de no intervenir en los asuntos que son de la

jurisdiccidn interna de otros Estados.

Besumiendo lo  anterior, se sntisnde que el
principico de Mo Intervencidn es la obligacidn de ne
intervenir en los asuntos internos o externos de otros
Estados, lo gue presvpone gue todos los Estados tienen
la wobligacidn  juridica de respetar wsos elementos

indispensables de todos los Estados.

88



El principio de Autodeterminacidén de laos pueblos

For lo gque s trefiere al principio de la
Autndeterninacidn  de los pueblos, su evalucidn he sido
mis reciente en wl campo del Derecho Intarnacional, pues
"Ha sido determinado de manera decisiva, por las fuerzas
anticnlonialistas en  las Naciones Unidas, vy por la
entrada en vigencia de las Convenciones saobre Derechas
Humanos de las Naciones Unidas, relativas a los derechos
econdmicos, sociales y culturales, tanto como politicos
y civiles de 137&% (4027,

Asimismo, aste principio constituye una
“importante contribucidn al Derecho Intermacional
contemporanes, v de que su aplicecidn efectiva es de
suprema  amistad basadag en el respeto del principic de
la igualdad soberana" (&1).

Como puede advertirse, a pesar de ser de
evalucidn recisnte, acte principio FeTONoE Fud
antecedents en gl derecho de los pueblos a disponer de
si mismos vy  su ejesplo mds  clara lo encontramos  en
la Carta de San Francisco, la cual lo menciona en  su

-

articulo 12 pérrafa 2 vy en su articulo 535, lose cuales

rezan asi:
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Articuic 18 pdrrafao 2.
“Los propositos oo laz Naciocrnes Unidasz son: Fomentar

entre las naciones relaciones de amistad basadas en el

respeto al principio de la igualdad de derechos y al de

la libre determiracicn de los pueblos, y a tomar otra
medidas adecusdes para fortalecer la paz universal®.
Articule 5.

"Con el propdsitp de crear las condiciones de
estabilidad vy bienestar necesarias para las relaciones
pacificaz y amistoszas entre las nacicnez, basadas en el
respeto al principio de la igualdad de derechas y al de
la livre determinacidn de los pusblos..." (&2).

Estudianda los partrafos anteriares,
conaideramos que dichos ariiculas tienen CEne
indizpensable corolario el deber de no intervenir en los
asuntos interncs o externos de otros Estados.

Por ditimo, vy para reafirmar lo anterior,
tomamos  la opinidn de un distinguideo jurista, 1 De.
Héctor Gros Egpiell, guien en relacion al derscho de la
libre determinacidn de los puebloas dice: "La libre
determinacidn  =dlo existe real y verdaderamente cuando
un pueblao puede ejercer este derscho frente a lao

W

potencias caloniales vy extranjeras que lo dominan



=g juzgan, pero se guiere también que ese pueblo sea
verdaderamente libre para eilegir sa propio gobierno. en
un sistema en el gque pueds pronunciarse sin coaccidn ni
temor vy en el gque puedan actuar tpdas las corrientes de
opinidn golitica™. Y mds adelante agrega: "En 1ls&
Comunidad Internacional, todos los Estados tienen el
deber juridico no s=élo de no oponerse y de no dificultar
el ejercicio del derecho a la libre determinacidn, sino
también 1la obligacién positiva de ayudar al logro de su
efectividad... como consecuencia del ejercicio de su
darecho a la libre determinacidn logren su  scberania
plena v su completo desarrcllo" (&63).

El desarrollo del parrafc anterior, nos lleva
& plantear un andlisis acerca de los principios de Dbo
Intervencidn y  Autodeterminacidn en el conflicto
centroamericano.,

Después de reconocer que ambos principios
constituyen piedras angulares del Derecho Internacional
y gue son aceptados vy reconociqos por todos los Estados,
en  la realidad no suceds lo mismo. En el caso de la
intervencidn de los Estados Unidos hacia NMicaragua,
seglii 2] paie del norte, siempre ha negado sU

participacion ditecta en el conflicto centroamericanc.
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Cusnas da B "ayuda humanitaria" & la contra
nicaraguense, lo hace indudablements con 21 cobjetivo de
dertocar al geobierno de Daniel Ortega, porque segin los
notteuamericanos gse goblerrno no 2% democrdtico, que no
ez respetan los derechos humanos ni las garantias
individuales, etc. De 1o cual se supone gue lo anterior
es la causa principal vy de ahi su participacidn en el

conflicto centroamericano.

Lo anterior seria el punto de vista
rnorteamericano, peroc si  analizamos la otra parte,
podemos decir gue el goblarno nicaraguense lleaa al

podet, primero, por la via del derrvocamiento de Somoza y
tiempo despuds, realiza elecciones para presidente,
llegando al poder Daniel Ortega.

Ahora bien, de lo anteriormente expuesto se
pueden obtenzr varias conclusiones:
Frimetro. Los Estados Unidos parecen no respetar los

zterminacidn de

los pueblos cuando sus intereses se ven amenazados.

Seaqundo. Mo sz puede negqar btampoco, en 21 caso del
gobierno nicaraguense, la participacidn de la Unidn
Sovietica vy de Cuba, lo cua seria la intromisidn de

otros Lstados en los asuntos internos,



Tercera. De o contar zon el apoyo de la URSS y de La
Habana, la revolucidn  sandinista ya hubiera sido
derrotada por los Estados Unidos, pues baste recotrdar el

caso de Cuba.

Cuarto. Los norteamsricancs argumentan su participacidn
en el conflicto centrcamericano, porque su  “"seguridad
nacional" se ve amenazada par  la cuestidn gel
"comuniemc”. D& &aqui que la participacidn de la URSS,
seglin los soviéticos, se hace en apego a los principios
de su politica euterior.

Juinto. Lo anterior lleva a concluir gque, el conflicto
cantroamericang mientras permanezca encerrado en  las
anteriores posiciones, dificilmente se podrd solucionar,
ni con los principios enunciadeos v otros medics & no set
por la fusrza gue seria en este caso, uwna intervencidn
militar, situacidn gque no se puede descatrtar.

De resultar afirmativas nuestras
obeervacionzz, regresariamos & un campe  que  Amdrica
Latina no desconoce, el intervencionismo. Fara lo cual,
desde hace un siglo aproximadamente, vya coatdbamos con
loeg  instrumentos juridicos necesarios en el Sistema
Interamsricanoc para su solucidn.

Los antecedentes histdricos del sistema del

0
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arregle pacifico de controvercias, existe desde "la
Frimera Conferencia Internacional Americana {(Washington,
18891820 en la que 21 articulo I se referia a: '"Las
Republicas del Norte, Centro y Sud Amér:ica adoptan el
arbitraje como principie de Derecho Internacional
Americano para la solucidn de las diferencias, disputas

o contiendas entre dos o mds de ellas" (64).

Debido a su importancia en la solucidén de los

conflictos, en las reuniones subsecuentes siguid siendo

enunciado, pero no fue sino hasta el afo de 1933, fecha
en que s& realizd la Séptima Conferencia de Montevideo,
Uruguay, =n su articulo 8 se reconocce que "ninglin estade

tiene derecho de intervenir en los asuntos internos o

externos de los otros estados" (65).

Como complemsnto de lo anterior, debea
recordarse gue es precisamente aqud en América Latina,
el Continente que mds intervenciones fa sufrideo, tanto
d= los Estados Unidos como de los europeos, De agui que
existan grandes politicos latincamericaros gue han
expuesto sus doctrinas antiinvercicnistas como: Doctrina
Drago o la Doctrinma Carranza que se oponen a las

intervetnciones axtranjeras.
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.4 CONCLUSIONES DEL CAFITULO

Recangcer la accidén de los Grupos de Contadora
y del Grupo de Apovo, cono antecadentss directos del
Grupo de los Ozho, es observar que América Latina  ha
alcanzado en logs uwltimos afos una euperiencia  sin
precaedentes de concertacidn latincamericana en el ares
politico~econdmica 'regicnal, que ha contribuido en 1la
busqueda de wuna solucidn negociada a la crisis gque

mantienen los Estados centroamericanns.

For lo gue se refiere & log Acuerdos de
Esguipulias II, en la busgueda de una sclucidn politica
al convlicto centroamericano, a través del didlogo
antre las partes afectadas, constituye un [s2=3=1=]
importante para la solucidn del problema.

Este diéloga no deja de ser optimista, cuando

hamos observads los recientes acuwerdos celebrados por

los cinco praeszidentes zentrosmericanos en Tela,

Honduras, en los cuales, los mandatarics marnifestaron su
valuntad de buscar una tespuesta al conflicto del drea.
Sin  embargo, no podemos dejar de negar  que

todos los esfuerzos realizados se obscurecsn cuando los



recientes acontecimientos ocurridos en esos  lugares
ponen en entredicho los acuerdos alcanzados, asi como el
apego & los principios de Derecho Internacional de hNo
Intervencidn o Autodeterminacidn, puss, a pesar de ser
"plenamente reconocidos pecas veces son acatados" (&é6).
De ahi lo gue decramos en alguna parte de
nuestro trabajo, sobre cue hoy dia parsce prevalecer la
fuerza en ves: de la.razdn o el derecheo, con lo cual se

le estd otargando poca valide:z a las normas juridicas.
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CAPITULO IV

ASFECTOS JURIDICOS DE LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

SUMARIT:

Aspectos juridicos de ls integracidn
latinoamericana.

El Grupao de los UOcho como proyecto de
integracidn econdmica regional.

Andliisis de la integracidén en el contexto
nacianal.

Scberania.
La supranacionalidad.
El derecho comunitario.

Aspectos juridicos de la integracidn
latinoamericana en 21 Mecanismo Fermanente
de Caonsulta y Concertacidn Folitica.

Conclusiones del capitulo.
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El oropdsito  al quws obedaece =1 altimo
capitulo, es e1 de sedalar la importancia que en leos
Gltimos afos ha adguirids el derecho intarnacional, ante
la presencia de maltiples problemas nacidos por la
evolucidn de la politica internacicnal.

En el preset= capitulo estudiaremos el papel

el proceso de la integracidn econdmica,

aportar respuestas concretas en el plano
jurdidico & los problemas gque se plantean en la evolucién
del proceso integracionista”.

Fero antes de introducirnos en el desarrollo
de este capitulo, quisiéramos hacer una reflexidn sobre
dos elementos que habrdn de guiarnos en el desarrollo
del mismo.

En los capitulos anteriores ha quedado
manifestada gque, para que la integracidn se lleve a
cabn, se reqguiere de la voluntad politica de los
gobietnos, la cual deberd traducirse en comprometerse

en realizer los ajustes

politica y  duridicam:
necesarios para la consecucidn del objetivo final que
es, la integracidn regional.

Si retomamos io antes dicha, podemas

comprendet que la integracion es un fendmena
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multilateral oorque wvan = interveniv varios Estados vy

donde el factor politico va a constituir el eje de la

concertacidn del acuetrdo d2 integracidn regional.
Entonces tenemaos, que la integracidn 25 un

2s5tar basade en =1 consenso. Este

o

orogcese  gue  va
consenso es  lo que nos va a servir como premisa  para
comptrender porque =n el procesa de integracidn un Estado
participa en la medida en que entiende qua ello conviene
a sus intereses.

Lo anterior presupone que, antes de
comptometerse politice y juridicamente a participar en
un  proceso de integracion, el Estado previamente debid
haber analizado las ventajas y desventajas de s
participacidn con los otros paises.

En el desarrollc de los siguientes incisos, se

podrdn  ir aclarando las dudas que pudieran surgir del

Los origenes de la integracidn econdmica, como
fendmeno politico, surgen a partir de la Segunda Guerra
Mundial cuando los Estados desvastados par el conflicto .
mundial Foarmularon el Flan Schumann gque culmindg con  la
formulacion del Tratado de Faris, el cual establecid la

Comunidad Euwropea del Carbdn v del Acero (CECA) vy el
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Tratado de Roma que cred la Comunidad Ezocndmica Europea
y la Comunidad Eurogea de la Energia Atdmica.

Ambos, Flan Schumann vy Tratade de FRoma,
constituyen procesps de concertacidn politica gue han
daas como tesultado la actuwal Comunidad Economica
Europea.

For lo gque e refiere a Amdrica Latina, "los
modetrnos  procesos de  integracidn econémica se dan &
partir de la década de los afos &0, que Ffue cuando
surgieron los siguientes proyectos de integracidns El
Tratado de Montevideo de vebrero de 19460, el Tratado de
Managua de diciembre de 1740, el Acuerdo de Cartagena de
mayo de 1969, que constituyd el Pacto Andino vy el
Convenic de PFPanam& o Acta Constitutiva del Sistema
Econdmico Latincamericana (SELA), de octubre de 1975"
(&7},

Los antetriores proyectos de integracidn
latinoamericanns —~ALALC, HMCC, FPacto Andino v SELA- no
han logrado alcanzar del todo sus objetivos, pues
algunos permanecen semipairalizados v otros, cono ya
dijimos, tuvieron mzjor suerte al ser reemplazados como
es el caso de la ALALL por ALADI.

Fstos proysctos  de  integracion, comne  ya
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dijimos en el capitulo primers de =zste trabsjo, tratan
de abatcar distintos Q coincidentes espacios
geograticos, por lo que censtituyen una manitostacidn de

Un mismo process.

S5in embargo, &l tratsr de hacer un balance de
los anteriores esquemas de integracidn o se les compara
con otros esquemas, podemds darnos cuents gue no  han
funcicnado po una seria de inconvenientes

principalmente politicos o juridicaos.

Fues baste tecordar que todo proceso  de
intagracidén "crea un macanismo institucional que ha de
ser funcional en la medida en que permita en forma
continua la& concertacidn de intereses y su formulacidn
en naormas legales, asi como también asegurar la

efectividad de laz mismas".

Fara ejemplificar lo anterior, nos abocaremos
a desarrollar algunos aspectos legales de la integracidn

econdmica.
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4.1 EL GRUPD DE L0OS OCHO COMO FROYECTO DE INTEGRACION

ECONOMICA REGIONAL

funciones del

s
i}
i

Decididamente, una de
Mecanismn Fermanente de Consultia Y Concertacidn
Folitica, creado por el Grupo de Rio o GSrupa de los
gcha, es  crear un proyecto politico gue parmita a los
paises integrantes diseﬁar estrategias econdmicas, vya
que en el fondo ee lograr le superacion "de la deuda
externa y la crisis regional" (48).

Fetra para gque esta integrascidn se lleve a
cabo, no tnicamente hace falta valuntad pelitica, sinog
que es necesario que exista un proyecto "1 mismo que
s@ exprese juridicamente a través de una de las Farmas
comunes del derecho internacional (tratado, acuerdo,
etc.), que seria el instrumento juridico internacional,
par el cual se regularan las acciones destinedas a
logratr los abjetivas camungs" (67) .

e 1o anteriocr se deduce, qgue por ser la
integracidén un fendmenc muwltinacional, no sdélo requiere

de un ordenamiento juridico que debe tomar en cusnta los

intereses nacionales de los Estados participantes.
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En  esta parte, nos cevesnderemos & analizar
algunos problemas que suwrgen &l intervenir un Estado en
un procesc de integracidan en =21 contexto nacicnal, coma
la soberania, ia supranaciocnalicad, la creacidn del
detrecho comunitario v por dltimo, la forme de como  se

padrian aplicar dichos instrumentos al Mecanismo

Fermanente de Consulta y Concertacidn Palitica.

4.2 ANALISIS DE LA INTEGRACION EN EL CONTEXTD NACIONAL

Antes de entrar al desarrollo del presente
inciso, debe tenerse en cuenta el cardcter dindmico de
todo proyecto de integracidn, vya& que el mismo sufre las
consecuencias de laos cambios que operan en el contexto
internacional vy nacionél de los Estados participantes.

For easo podemos sostener que, todo proceso
integracionista como Fendmeno juridico plantea
interrogantes, .« gque "no se puede desconoccer que la
integracidn también produce efectos en el dmbito interno
de los Estados y =8 consubstancial de reformas  internas
de log Estados; en otros términos, repercute sobre el

ardenamiento legal de cads Estado e impulsa a adecuarlo



@nn, vy sdemds, a4 algo gues es de

a las exigenci
importancia por sus efectos; asegurar la apropiada
recepcidn vy ejecucidn en el orden interno de las narmas
adoptadas en el plano internacional” (70}.

De lo anterior, se deduce gue paor ser la
integracidn un {endémeno que se produce en =21 dmbito
internacional, va a repercutir en el dmbito interno de
los Estados pattes, con  lo cual wvan a surgir
contradicciones entre los mismos. Lo cual significa que
los estados participantes tengan que unificar =)
armonizar sus ordenamientos nacionales al ordenamiento
juridico intsrnacional.

Hacer un andlisis de lo anterior, nos llevaria
a comptrender qua 2] proceso de integracidn va a tener
dos segmentos: uwno nacional, que va a estar compuesto
por el derecho interno de los Estados y el otro
multinacional, compuesto por um d6rganc gubernamental a
tiravés del cual se van a expresar formalmente - los
Estados.

51 se establece un corvecto didlogo entre las
dos segmentos del mecanismo de integracidn, se puede
asegurar un buen funcionamiento.

Es decir, que al tratar de adaptar un sistema
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internacional al  sistema  intsrno, origina Varios
problemas, por lo cual resulta necesario precisar "si
los Estados estan o neo limitadeos por el Deracho
Internacional vy por su propio derecho internoc en su
atribucidn de crear organizaciones internacionales para
la integracidn econdmica y para crear un orden juridico®
(7i).

Camo punto previo para entrar al desarvollo de
este parrafao, cungidéramoﬁ necesario abordar el problema
de acuerdo a log tratadistas gque han dado su punto de
vista de acuerds a la diferencia o puntos de
convergencia entre los dos ordenamientcs legales. Lo
cual nos permitird entender con mayor claridad el
acartado anteriar.

Eri =1 estudio del Derechn Internacional se
reconoce la existencia de dos doctrinas: la monista y la
dualista. Ambas tratan de exponer sus cr%terios en el
Derecho Internacicnal. Por ejemplio, la doctrina dualista
"gsoetiens que los dos sistemas son totalmente distintos
2  incapaces de ninguns penetracidn mutva. La escuela
moniztia, por su parte, considera a ambos derechos wnidos
dentro del wmarco de un ordenamiento  jurddico glabai®

(72).

107



respetange  la posicidor gue guarde respecto
a cada una de las deoctrinas, consideramos gque la
doctrina dualista, en este cacso de la integracisn, tiene
supramacia sobre la doctrina monista, pues baste
recardar &l mismo 3Jorensen, guien reconcce el hecho de
que el ‘“Estado gqueda  abligado nor el Derechao
Internacional®™ (73}.

De 1lo anterior =2 deduce que =i un Estado ha
aceptado por su propia voluntad intervenir en un proceso
de integracidn, obviament2 estd aceptando y otorgando
supremacia al organismo multinacional. Lo cual implica
que sa2 estd obligando & cumplivr con los plazos ahi
eztablecidos.

Sin embargo, el mismo Villagrdn K., afirma gue

titucinnes politicas de

“no es wirafo encontrar cons
algunos ecstados que 2n una u otra Fforma  limiten la
participacidn del Estado en un esguema internacional, va
o que s juzgus  incompatible conmn un régimen de
neutralidad o con la independencia (soberania, segun
algunos) elemento gue debe de preservar el Estadeo" (74).

Un  comerntario al pdarrafo anterior. En  la
actualidad existe una coantradiccion con dicha

aseveracidn, pues hoy dia los Estados latinoamericanos,
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en especial los del Grupo de Rio, estan promulgando por
una intedracidn  regional, con lo cual no pueds haber
contradiccidn entre los objetivos vy los proyactos gue se
han venide trabajando conjuntamente a traves del
Mecanismo Fermanente cde Consulta Yy Cencertacidn

folitica.

.2 LA SOBERANIA

Hablay- de la zoberania es remaontarnos desde

los tiempos memorables de la humanidad hasta nuestros

dias, pues desde Flatdn, Badino vy muchos otros,
consideraron la saberania "como al z2lemento
indispensable de todos los Estados'. 8in embargo,

actualmente no es que el término se haye modificado,
sing ue "cuando los limites del crecimiento a un nivel
internaciconal desbordan las fronteras politicas sa
vuelven permeables".

Guizd la cita anterior pareszca contradictoria
en el caso de fimdrica Latina, pues la experiencia nos ha
ensefiado "gue ol concepto tradicional de  saborania  es

incompatible con los esguenas de integracidn econdmica v



anterior lao refilers José Sancho, cwgnags ha
analizado el proceso integracionista del MCC; sin
embargo consideramos gue dicha posicidn ha cambiado.
Puero, sobre que siguen exishiendo grupos politicos gue
s@ oponen & este objetivo, Josd Maria Aragao  afirma:
" existen grupos que combatian -y todavia combaten~—
el proceso de integracidn en nombre de la preservacidn
de la saoberania naéional, diciendo gque los procesos
integradores llevan implicitas necesariamente una cesidn
quizds exagarada del grado de autonomia de los gaobiernos
en el wmanejo de sus politicas  internas, que podria
compromater la consecucidn de los objetiveos nacionales”
(763,

Al parecer los dos autares arriba men:ionado%,
reconocen v prestan atencidn a los grupos politicos que
S5 oponen a este tipo de integracidén, pero lo ciesrto es
gue  la nacidn de soberania sigue siende un elemento
indispensable en la estructura politica~soberana de
todos los Estados. El praoblema contempordnec no gira en
torne a la negativa de compromiscos econdmicos, sino gue
congciendo la realidad isztincamericana, los grupos que

se  oponsn 2 la participacidn de sus paises &n programas
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bilatzrales o muitilaterales, as por la presencia de los
Estados Unidos. Lo gue seria un problemsa politice del

en &1

exacerbado antincrtecs . ricanis
Continente.

Ademés de lo snteriovr, no podemos dejar de
darnas cuenta que el proceso integracionista, para su
funcionemiento, requiere de la adopcidn de drganus

supranacionales qus les permitan llevar a cabo las

actividades encomendsdas por los propics Estados.

4.2 LA SUFPRANACIONALIDAD

La dindmica interna del proceso de integracidn
an  sus manifectacionegs mis diversas ha generade nusvas
expectativas, pero también ha puesto de manifiesto la
orogresiva compatibilidad de los mecanismos de 1a
integracidn econdmica vy los de la politica nacional.

La relacidn entre esos dos mECcanismos
constituye el fooo de nuestra atencidn en el presente
andiisis. VY para ojemplificarlo citsmos a Vanghan A.
Laxis gue dice: “"Lo gue se reguiere dentro de owste

proceso, eo la areecidn de una institucidn supranaciomsl



comn  suficients capacidad y awtoridad encargada de tomer

lag decisiones con  respecto a las actividades da
integracidn..." (77).
efiridndonos = otros sutores, gque también
tratan de la supranacionalidad, tenemos a Emilio J.
Cérdenas guien citando a Francisco Orrego V., da un
significado de la nocidn de supranacionalidad y pretende
"dar la idea de una organizacidén gque, por sobre los
Estados que puedan componerla, se halle dotada de
poderes suficientes para adoptar, dentro del limite de
su  rcompetencia, decisiones de cardcter directamente
obligatorio para sus miembros vy para  las personas
fisicas o juridicas de los mismos Estados' (78).

For dltimo, citaremos a José Sencho, quien
deszribe a la supranacionalidad como 'el interés de

todos paira todos, vy por necesidad ldgica, se le ha de

ubicar en un plano superior" (79).

Una vez auz  nos hemcs referido  a lng
antericres autuores, podemos comprender que 1a
supranacicnalidad implica uwun acoplamiento de los

Derechos legisiativas de los Estados vy  del Derecho
Internacicnal, del cual va a surgir un solo derecho, que

es el que va a regir a todos los Estadces participantes.
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De la misma manera se puede comprender que la
suptranacionalidad es el resultado del consentimianto de
los Estados al ejercicio de <su saobsrania en forma
conjunta, en campos expresamente convenidos. De ahi que
una organizacidn supranacional, se encuentre dotada de
poderes suficientes para tamar decisicnes de caracter
ochligatorio para sus miembros.

Debe decirse, potr Gitimo, que la
suptanacionalidad es  una institucién que pretende
reglamentar la actividad del Estado en el proceso
integracionista, s=in @menoscabar la scberania de los
propics Estados que intervien=n.

Asimismo, que resulta indispensable la
creacién de un orden juridico cemunitario que serd el
encargado de resolver las controversias gque pudieran

surgic entre los Estados.

4.4 EL DERECHO COMUNITARIO

El Derecho Comunitario es "en esencia un orden
juridiceo propio, con un grado muy alto de cohesidn vy

caracterizado por sy avtonomia v, en algunos Casos, poi-

Ia
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su  predominio scbre los drdenes juridicos nacionales®
(80},

El autor de la cita anterior, raconoce que
este derecho debe de contar con toda una estructura
juridica v por lo tanto, deberd de estar capacitado para
poder adoptar decisiones. Asimismo, este derecho, para
gque cuse decisiones tengan validez, va a regueritr ser
interpretadoc por los drganos que lo apliguen con  un
"minimo" de homogeneidad.

Fero a este Derecho Comunitario, como  a
cualguier orden juridico, se le van a presentar
ptrablemas de aplicacidn e interpretacidén de la notrma
comunitaria, por lo gue resulta de suma importancia
zsztablecer loe medios potr los cuales asequre una
interpretacidn vy aplicacidn uniforme de dicho derecho.

De aqui gue se puesda concluir gue el derecho
comunitario, wva a ser un "drganc permanente” y de
cardcter supranacional. El cual no tendrd limitaciones
de soberania o de contradiccion con los drdenas
juridicos nacionales de los Estados gue participan en el
proceso intagracionista.

De ser aceptado lo anterior por los Estados,

]

tistiria un  mayor ndmero de probabilidades de  gue



funcionara ‘el interés comin", entre las partes
contratantes. Conm lo cual existiria una mayor viabilidad

en todo proceso de integracidn.

4.5 ASFECTOS JURIDICOS DE LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

EN EL MECANISMO DE CONSULTA Y CONCERTACION FOLITICA

En la parte correspondiente a la introduccién,
nos referiamos a la impertancia que en los dltimos afos
ha tenido =1 desarrolleo del Derecho Internacional, como
instrumento juridico que estd en constante evolucidn, no
s6lo por las materias gue ha logrado abarcar como el
derecho de los Tratados, Derecho del Mar, etc., sino
también por loes avances que ha logrado an =
codificacidn.

Sin  embargo, debemos de reconocer que este
derecho ante los cambios vertiginosos gue se estdan
sucediendo en &1 mundo entero, resulta un  tanto
ineficaz. No porque =21 derecho haya perdido su cometido
principal como regulador de la sociedad, sino gue, por
los hechos que se suceden a diario, pocos son los

Estados que sa apegan al Derecho
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Internaciaonal para sjercer su validex=z. La que
lleva a pensar gque hoy prevalece la fuerzs en vez del
darecho.

LForqud lo anterior? Fuaes porgue dia a dia
surgen tratados, acuetrdes, con.rnios entre los Estados,
los cuales muchas do las veces ni siquiera entran en
vigor, porgue alguna de las partes no los ratifican o el
Estado gue lo llega & hacer, serd con alguna reserva.

De aqui, que 21 derecho gquede Unicamente en
buenas intenciones.

En cuanto al Mecanismo Fermanente de Consulta
y Concertacién Politica, ninguno de sus tres documentos
corresponderia precissmente a alguna de las formas que
enumera Jorge Falacios Trevido, ya gue cuando se refiere
al términoc "compromiso", como en el caso del Documents
de Acapulco, dice: "se suele emplear igualmente como
sindnimo de tratado... asi como para designar los
acuerdos que celebran los Estados..." En el caso del
segundo vy tercer documentas, Declaracién de Funta del
Este y la Declaracidn de Ica, resulta mds acorde con

ign cuando el mismo autor dice: "Se ha

nuestra investiga
utilizado este término como expresidn de conducta que so

piensa seguir por  uno o varios Estados pero no para



designar tratadaos" (81).

dtro documento importente, como es ia
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratadas de
1969, en el articulo Z define al término tratado “como
un acuerdo internacional celebrado por escritc entre
Estados y regido par el derecho Internacional, va conste
en un instrumento Unica a en dos o mas  instrumentos

conexas y cualquiera que sea su denominacidn particular"

(82).

For lo anterior, podemos darnos cuenta que el
Mecanismo Fermanente de Consulta Yy Concartacion
Folitica, no corresponde precisamente a ninguna de las
formas anteriores, sin embargo, si encuadraria en. el

trublo de los acuetdos simplificados o infarmales.

En nuestra opinidn, el Mecanismo Fermanente de
Consulta vy Concertacidn Folitica, corresponderia mds

claramente a lo gque expuse en la introduccidn de esta

investigacidn, cuando Van klaveren dice que "se trata de

esfuerzos puntuales, pragm&tcicos y flexibles v surgen



como una tendencia en la cooperazidn reogional’. De ahd
que consideremos que =1 Grupo de Rio, puede llegar a
tener ciertas posibilidades en sus objetivos de lograr
la integracidn.,

Fero como ve dijimos, pars que s logre la
integracién econdmica no Gnicamente hace falta wvoluntad
politica, sino qgue se reqguiere de la existencia de un
"documento-base" que serd el instrumento juridica que
pueda servir de marco y por el que los Estados se

chliguen.
4.4 CONCLUSIONES DEL CAPITULO

Ei Mecanismo Fermanente de Consulta Y
Concertacidn Folitica sin lugar a dudas constituye un
mecanismo novedoso de concertacidn politica, pero como
va quedd establecido a través del desarrocllo del
presente capitulo, pata que un proceso de integracidn
econdmica pueda tener valider, debe de ser plasmado en
un  "documento-base", el cual serd el que sirva para
regular las relacidn entre los Estados.

El tratar de establecer un ordenamiento



jwridico  internacional en el area econdmica ne resulta
fdcil, pero la experiencia en el caso de América Latina
resulta rica. Y, para ejemplificar lo anterior, tenemos
laos proyectos de integrscidn econdmica latincamericanos,
qua  por una u abtra causa no han logrado sus objetivos
propuestos.,

Tratando de hacer un balance riguroso de los
cuatro proyectos de integracidn, podemos afirmar qgue:

aLALC, tuvo mejor suerte al ser reemplazada
por la ALADI, pues desde sus arigenes, en 1940, hasta el
mamento de su reemplazo en 1980, demostrd una secie de
limitaciones para lograr sus abjetivas.

El relacidn al Mercado Comtn Centroamericano,
nadie desconace las conflictos paliticas que
obstaculizan la marcha dzl preoceso integracionista.

El PFacto Andino es qguizd el proyecto de
integracidén  latinoamericano gue ha podido lograr un
avance en el proceso de la integracidn subregional.
Baste recordar los recientes acuerdos entre Argentina y
Brasil, o los de Brasil caon Uruguay. A excepcidn de los
anteriores, es =21 que ha logrado mejores resultados.

Finalmente, al Sistemna Econdmico

Latinoametricano, =n su intencidn de agrupar
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a todos los paises latinocemericancz ha tenido la misma
suerte. Fues los paiges latinocamericanos, durante

tra historia y hoy mas gue nunca, siempre hemes sido

los

productores vy expartedores de materi
centros de podetr zcaondmico.

For «ltimo, cdmo pretendaer —como lo hace el
Grupo de los Ocho- logrer la integracién econbmica si
somos dependientes en tecnologia, ciencias, bienes de
capital, etc., ademés de encontrarnos en un
subdesarrollo econdmico precario. Ya para finalizar,
quiero comentar la participacidn de nuestro pais en un
proyecto de integracidn latinoamericano, cuando haoy mas
gue nunca se advierte una clara integracidén de México al
Mercado del Norte, Estados Unidos—-Canada.

Sin parecer o tratar de ser pesimista en este
camino gue se ha propueste el Grupo de los  Ocho,
considero que, el continuar con las reuniones, debe
contemplarse como un objetivo a largo plazo -ya no ni a
mediano—- pues estamos en un Continente donde los sucesos
se desarrcllan a tal velocidad, que es dificil predecir

lo que sucederd dentro de meses, 0 qrird afos.
i E
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CONCLUSIONES GENERALES

Desde una perspectiva historicista varios
autores han plasmado ideas acerce de la integracidn
regicnal, principalmente desde un puntc de vista
econdmico, olvididndose de otros aspectos importantes gue
los conduzcan a encontrar la verdad y el porque de esa
posicidén, pero no hacen un entrelazamiento entre 1o
econdémico, lo politicoc v lo juridico, a fin de encontrar
2l hile que los conduzca a la verdad.

El propésito principal de esta tesis fue
realizar un esfuerso de realizacidn de las principales
teorias acerca de la evolucidn de 1la integracidn
econdmica regiocnal.

En nuestra investigacidn, partimos del
andlicis del Grupo de los Oche como soporte ai  proceso
global de la integracidn latinocamericana.

De todao lo  antevicr pudimos concluiv  le
siguiente.

Frimero. Los otrigenes  del proceso integracionista
constituyen para America Latina una SEr1E de

caracteristicas singulares, pues desde hace mds de un

-
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siglo vy medis, bueca expresion juridica a travads de
diferentes instrumantos de la mds diversa naturaleza,
sin  gque hasta la fecha el éunito haya logrado alcanzar
tan loable esfusrzo.
Segundo. Despugs de transcurridos 30 afos, desde que
surgieron los “moderncs procesos de integracidn, en los
afos  sesentas, +echa en que se iniciaron concretamente
lo que conucemos como proyectos de  integracidn, es
decir, ALALC, . Pacto Andino, Mercado Comtin
Centroamericano, SELA, estc., y que hoy dia aun subsisten
en América Latina, 1la regidén ha experimentado profundos
cambios econdmicos, sociales y paliticos.
Acontecimientos gque en muchos casos, han sido
los que han determinado el ritmo y el alcance de estos
procecsos.
Tercero. Reconociendo que América Latina he
2upsrimentado  diversos cambios; tanto en la estructura
de algunns de sus sistemas (proyectos integracionistas)
camo politicos, tenemos que dichos acontecimientos
corresponderian  por ejemplo a la transformacidon de la
ALALC en ALADI, asi como el ingreso de Venezuela al
Facto Anding vy el retiroc de Chile del misma, influysron

de manera notable en la evolucién del Acuerdo de
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Cartagena.

"ot lo gque se refilere a los acontecimientos
politicos desarrollados en Centroamérica, no sdlo esta
regidn ha sufrido el coﬁflicto sino que el problema ®wx
afectado a todo el Continente latinoameticano.

be agui que reconoc L3ramnos el papel
desenpefiado  por el Grupo de Contadora como por el Grupo
de Apoya, en la pacificacidén del drea centroamericana vy
que dio finalmente como resultado el Grupo de los Ocha.

Como un apéndice de lo primero, hoy dia parece
viable que los mencionados proyectos de integracidn, <ce
transtormen @ verdaderos foros de comarcia,
financiamiento vy cooperacidn.

Cuarto. For otra parte, censiderando que la integracidén
econdmica tiene forzosamente una dimensidn politica,
reconocemos la falta de dicha valuntad por parte de los
gobiernos interesados para encontrar la solucidn al
mismo. Aunado a la participacién de intereses
exntraregionales, gue dan lugatr a la violacidn de los

acho Internacional de No intervencidn v

principios de De
Autodeterminacidn de log pueblos.
Frincipios que se encuentran reconocidaos vy

aceptados, tanto en la Carta de las Naciones Unidas,

—
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como en la Carta de la OEA.

Quinto. Se concidera gue la integracidén econdmica no
puede permanecer al matrgen del Derecho Internscional por
s2r  un fendmeno econdmico, pues para que funcione como
tal, se requiere de un orden juridico prcpio come es 21
Derecho Comunitario, el cual wva a tener capacidad
supranacional para operar sobre los Estados, sin que
éstos pierdan su soberania.

La integﬁacidn econdmica regional se presenta
como un  proceso voluntario y consensual basado en  1la
libre wvoluntad politica de los paises participantes,
manifestado, como va dijimos, en el Mecanismo Fermanente
de Consulta y Concertacidén Folitica. Dicho Mecanismo
FPermanente no significa para. los paises participantes un
compromicso juridico, <€ino ue  tiene importancia en
cuante refleja la veluntad pulitica de los wmismos, en

relacidn al proceso de integracidn econdmica regional.

126



RIBLIOGRAFIA CITADA

"Acta de Contadora para la Faz y la Cooperacidn de
Centroamérica", 2n Revista Mexicana de Politica
Exterior, Mouico, 1986&.

AFTALION, MARCELO E., "Reflexiornes tedricas y prdcticas
sobre la integracidn latinoamericana y su dimensién
aexterna", en Integracidén Latinoamericana, ndm. 1,
ano 1, 1974.

ALFONSIN, RAUL, "De unidad seria y eficiente depende el
futuro de América Latina", en El Dia, noviembre de
198a7.

ARAGAD, JOSE MARIA, "La integracidn de América latina:
hacia un mayor realismo", en América lLatina en la
Economia Mundial, Santiago de Chile, INTAL-CEFAL,
1988.

ASCHENTRUFF, T. HERMANN, "El Grupo de los Dcho y la
Agenda Econdmica de Acapulco", en Catrta de Politica
Exterior Mexicana, nums. 3I-4, aro VII, Centro de
Investigacidn y Docencia Econdmica, A.C.

"Aspectos Juwridicos de los provectos de
integracidén latincamericanos", en Derecho de 1la
Integracidn, Buenos Aires, INTAL, 1973,

BALASSA, EELA, Cooperacién econdmica y financiera,
Mérico, FHI-BID-CEMLA [s.€.]

Boletin Informativo, R-2i5, México, S5.R.E., 198&.
CaLLEJAS BOGNILLA, Folicarpo, "La euwperiencie de

Contadora en el Sistema Interamericano, en XIII
Curso de Derecho Internacional, GEA, 1784.

CALLONT , STELLA vy Rafael Lribari, Disparen contra
Contadora, Manteviden, Editarial La Hora, 1987.

p
+3
N



CARDENAS, EMILIO 4., MHacia un Derecho  Comunitario
latincamericanu”, en Derecho de la Integracién,
nam. 1, BID-INTAL, 1267.

Carta de las Naciones Unidas y Estatuto de 1la Corte
Internacional de Justicia, Nueva York, ONU [s.f.]

CATALANO, NICGLA, Manual de derecho de las Comunidades
Europeas, Frdl. del INTAL, Buenos Aires, 19664.

"Complejidades del proceso de integracion, LA", en
-~

Integracién Latinoamericana, ndm. i, afo 2, Buenos
Aires, INTAL, 1977.

"Compromiso de Acapulco para la Faz, el Desartollo y la
Democracia", en Documentos Oficiales de la Asamblea
General, A/42/844, S/19314, N.Y., 1987.

CONESA, K. EDUARDO, "Conceptos fundamentales de la
integracidn acondmica", en Integracidén
Latinoamericana, Buenos Aires, 1932.

"Confterencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho de
los tratados, Documentos Oficiales, Documentos de
la Conferencia", A/conf. 3I9/11/Add.

DEL.EBRUCK, JOST, "El derecho de autodeterminacidn de los
pueblos en el derecho internacional de la
actualidad. Estado de la discusidn®, en
Universitas, num. 2, vol., XVI, R.F.A., 1978.

DEUTSCH, ®. W., Integracidn y formacién de comunidades
politicas, Buenos Aires, BRID-INTAL, 1946.

"Declaraciones del ex presidente colombiano PBelisario
Betancur", en El Dia, noviembre 25 de 19%67.

DIAZ MULLER, LUIS, El derecho econémico y la integracién
de América Latina, Bogotd, Editorial Temis, i9835.

y Gabriel Gutiérrez Fantoja, América Latina:
Integracién vy crigis mundial, Mérico, Editorial
Fresencia Latinoamericana, 1%87.

Documentos Oficiales de la Asamblea General, Vigésimo

128



quinto periodo de sesiones, Suplemento num., 18
(A/3018).

DUEMAS FULIDG, AMTONIO, "La visidn sovidtica sobre el
problema centroamericano’, en Cuadernos del
Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos,
nam, 42, Méwxico, IMRED, 198%.

Envio, num. 75, afoc 4. HManagua, Nicaragua, Instituto
Histdrico Centroamericano, 1987.

FERRER VIEYRA, ENRIQUE , "Reflewiones sabre la
integracion de América Latina, ALADI", en IX Curso
de Derecho Internacional, OEA, 1780.

GARCIA AMADDR, F. Y., El Sistema Interamericano a traves
de tratados, convenciones y otros documentos, vol.
I, Asuntos Juridicos-Foliticos de la Secretaria
General de la OEA, Washington, 1981.

GARCIA MOREND, VICTOR CARLOS, "El principio de la no
intervencidén en 1los conflictos internos de los
estados sobetranas", en Anuario mexicano de
Relaciones Internacionales, vol, 111, primera
parte, UNAM-ENEF Acatldn, 1982.

GROS5S ESFPIEL, HECTOR, Anuario de Derecho Internacional
de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Mavarra, Espafia, t. III, 17976.

HERNMANDEZ ASCENCIO, HALYVE, "Soberania e
intersaberania”, en Anuario mexicano de Relaciones
Internacionales, vol. 11, primera parte, UMAM-ENEF
Acatlan, 1981.

HERRERA, FELIME, Factores para la integracidén
Latinoamericana, México, F.C.E., 19&4.

"Idea de conflicto vy el ordenamiento juridico e
institucional de la integracion econdmica, La", en
Derecho de la Integracidén, nam. 8%, RID-INTAL,
1986.

JIMENEZ C., EDGAR, FRatl Renitez M., et. al., EIl
Salvador: Guerra, Ffolitica y Paz (1979-1988), EI

-
[ ]
2



Salvador, Centro de Investigacidn y Accidn Saocial,
1988.

JIMENEZ DE ARECHEGA, EDUARDO, "Control de la legalidad
de los actos comunitarios. Interpretacidn unitaria
del Derecho de la Integracién", en Revista de 1la
Integracién, nim. 1, octubre de 19&67.

ERAYIS, IRVING B., "Integracidén vy otras estrategias
comerciales para América Latina", en Integracidn
Latinoamericana, Bueros Aires, nam. &4, 1981,

LAGOS, GUSTAVD, "Aspectos politicos, legales e
institucionales de 1la integracidén de Ameérica
Latina", Separata del Boletin de la Integracién,
Buenos Aires, 1966,

LEAMD A. DEL CASTILLO, Antonio, Integracién y Derecho de
la Integtracién, HMérico, Universidad Auténoma de
Guadalajara, 1967.

LEWIS, VAUGHAN A., "Evitar la exiguidad; la integracidén
regional, un caminc hacia la viabilidad", en
Revista Internacional de Ciencias Sociales, vol.
XXX, ndm. 1, Paris, UMESCO, 197%.

LINDEBERG . L., "Folitical integration as a
multidimensional phenomenon riguiring multivariate
measuremant”, en Regional Integration, Harvard

University Fress, 1971.

MACOQUZET N. RICARDD y Jorge Chabat, "lLa reunidén de los
filcha, perspectiva de concertacidon politica", en
Carta de Politica exterior mexicana, México, 1987.

MAGARIMNCS DE MELL.G, J. MATEG, “la Asaciacion
Latinoamericana de Libre Comercio, en Derecho de
la Integracién, Buenos Aires, 1973,

"Mayor viabilidad politica, Una", 2n Integracidn
Latinoamericana, ntm. 11, Buenos Aires, INTAL,
1977.

MYRDAL, GUMNAR, Solidaridad o desintegtracién, México,
Fondo de Cultura Econdmica, 1966.

130



FALACIOS  TREVIMO, JORZE, Tratados: Legislacién vy

Fractica en México, Méwico, S.R.E., 1986.

FELLICER, OLGBA, "La concertacidn politica en América
Latima: la experiencia de Contadora", en Revista
Mexicana de Politica Exterior, Mexico, 1984.

FEREZ, CARLOS ANDRES, “La geopolitica de la integracioén
en América Latina”, en Integracidn Latinoamericana,
EBuenos Ailres, [9BZ.

Las Razones y las Obras. Crdnica del sexenio 1982-1988,
Ménico, Fondo de Cultura Econdmica, veol. I1I, 1985.

SALAZAR 5., FELIPE, Disertacidn pronunciada por el
Cootrdinador de la Junta del Acuerdoc de Cartagena,
(mimedgrafo) 1972.

SANCHO, JOSE, "El marco instituciaonal del tMercado Comdn
Centroamericano vy las perspectivas de un esquema
comunitario", en Derecho de la Integracién, Buenos
Aitres, BID-INTAL, 1973,

SEFULVEDA, CESAR, "Opciones entre diplomacia Yy
hegemonia. La micidn de Contadora", en Revista
Mexicana de Politica Exterior, México, 1987.

SORENSEN, MARX, Manual de Derecho Intetrnacional Pdblico,
México, Fondo de Cultura Econdmice, 1978,

VACCHIND, JUAN MARIO, Integracidén econdémica regional,
Caracas, Farultad de Ciencias Juridicas de la
Universidad Central de Venesusla, 198t.

VALERO, RICARDD, "Contadara: la hisgueda de la
pacificacidn 2n Centroamérica’, en Foro
Internacional, num. 102, México, E1l Colegio de
Méunico, 17BS.

VAN  KLAYEREN 5., ALBERTO, "Las nuevas formas de
concertacion politica en América Latina", en
La cooperacidn regional en América Latina,

Diagndstico y proyecciones futuras, Meéxica, EIl
Colegio de México. Universidad de Chile, 1987.



Tearia general del Derecho
San José, Editorial
1707,

VILLAGRAN KRAMER, FRANCIZCO,
de la integracidén econdémica,
Universitaria Centroamericana,

ZUMIGA HERRERA, RENE vy Manuel Chavarria, "México en
Contadora. Una busqueda de limites a su compromiso
en Centroam2rica”", en Foro Internacional, México,

1984,

e

-



A/42/844
5/19314
Espafiol
Pagina 3

ANEXO T

Compromiso de Acapulco pars la Paz, el Desarrollo y la Democracia

Los Jefes de Estado de los paises miembros del Mecanismo Permanente de Consulta
y Concertacion Politica: Argentina, Brasil, Colombia, México, Panami, Perd, Uruguay
y Venezuela, reunidos en Acapulco, México, hemos dialogado en esta ciudad para
examinar los grandes desafios politicos y econdmicos que enfrentan nuestros paises
Yy procurar, sobre la base de las afinidades fundamentales que nos unen, respuestas
que atiendan a las aspiraciones y legitimos requerimientos de progreso y bienestar
de nuestros pueblos.

1. El criterio rector de nuestros trabajos partié de la coincidencia esencial

de que es imperativo profundizar la concertacidén politica entre nuestros Gobiernos,
a partir de la alentadora experiencia del Mecanismo Permanente de Consulta y
Concertacidn Politica y de su antecedente inmediato: 1la accidn de los Grupos de
Contadora y de Apoyo., Nos anima, decididamente, el reconocimiento de una comunidad
de intereses, de una misma vocacidn de democracia con desarrollo, de justicia e
independencia y de un sentimiento compartido de solidaridad con todos los pueblos de
nuestra regidén: América Latina y el Caribe. Esta amplia convergencia de intereses
nos 1levdé a concluir que el Mecanismo Permanente ofrece la oportunidad y el dmbito
adecuados para que nos reunamos con una periodicidad anual.

2, La negociacidn internacional requiere la conformacidén de un poder conjunto

de influencia y decisidn. En consecuencia, s6lo una mayor identidad y una mejor
articulacidn de intereses de Latinoamérica y el Caribe reducirdn la vulnerabilidad
de la regidn ante los factores externos. Este propdsito responde al avance
histérico de nuestros pueblos, asi como a un concepto de responsabilidad compartida
en la solucidn de los problemas que afectan a la comunidad internacional.

3. Hacemos un llamado a los jefes de Estado de los paises industrializados para un
didlogo politico que permita superar los obsticulos al desarrollo, a la reordenacién
de la economia mundial y a la toma de decisiones en materia de paz y seguridad.

4, Imbuidos del ideal de unidad y democracia de nuestros pueblos, invitamos
fraternalmente a los gobernantes de América Latina y el Caribe a asumir,
conjuntamente con nesotros, un compromiso renovado de integracidn y cooperacidn

para el desarrollo que conduzca a una auténtica comunidad de todas nuestras naciones.

5, Nuestros pueblos manifiestan hoy una clara conciencia de la magnitud y
naturaleza de los retos que enfrentan al interior de sus paises, asi como del
proceso de su insercidn en el dmbito internacional. De ahi que hayamos coincidido
en el imperativo histérico de construir un proyecto comin de desarrollo sustentado
en la iniciativa y las capacidades propias, al igual que en la voluntad de impulsar
el proceso de integracidén regional, el fortalecimiento de la identidad cultural y
una presencia mds efectiva de nuestros paises en las relaciones internacionales.

6, Es necesario traducir en hechos la fuerza de nuestra solidaridad. De ahi
que los ocho Jefes de Estado reunidos en Acapulco coincidamos en el propdsito
de contribuir a la definicién de un proyecto de desarrollo de América Latina y

/oo



A/42/844
5/19314
Espafiol
Pagina 4

el Caribe, cuya forja sea la concertacidn y la integracidn para la paz, la
seguridad, la democracia y el bienestar social. Las legitimas aspiraciones de
progreso de nuestros pueblos asi lo demandan.

El impacto de la situacidn internacional en nuestra regidn

7. Al analizar la evolucidn del mundo contempordneo, concentramos la atencidn en
aquellos acontecimientos politicos y econdmicos que influyen en la viabilidad de
nuestro desarrollo y sobre los cuales nuestros Gobiernos deben ejercer una mayor
influencia.

8. Las tensiones entre las superpotencias nutren un arsenal nuclear que amenaza

la seguridad de todos los paises y la vida misma en el planeta y siguen ocasionando
el desvio de cuantiosos recursos financieros, cientificos y tecnoldgicos hacia el
armamentismo, en vez de destinarlos al desarrollo. Tal fendmeno ocasiona
desequilibrios y desajustes en el sistema econdmico internacional, intensifica la
competencia politica, estratégica e ideoldgica entre los bloques de poder, exacerba
conflictos regionales y traslada tensiones a los paises en desarrollo, afectando sus
posibilidades de progresar con paz y estabilidad y, en algunos casos, su capacidad
de libre determinacidn.

9. Observamos con beneplicito los avances en las negociaciones entre los Estados
Unidos y la Unidn Soviética para lograr acuerdos en materia de eliminacidén de
proyectiles nucleares de corto y mediano alcance. Sin embargo, estos esfuerzos

se hacen al margen del sistema multilateral y, en especial, de la Conferencia de
Desarme de Ginebra. Por tanto, deberdn complementarse con un refuerzo de los
mecanismos multilaterales contenidos en la Carta de las Naciones Unidas, con vista

a la efectiva participacién de toda la comunidad internacional en la sequridad, la
preservacidn de la paz y la cooperacién. Es urgente que estos acuerdos se traduzcan
también en la reduccidn de los gastos militares y del armamentismo en otros drdenes,
asi como en el cese de las tensiones que tan devastadores efectos han tenido en los
conflictos regionales. Esto Ultimo, con pleno respeto a la libre determinacién y a
los intereses de los paises involucrados.

10. Las corrientes financieras transnacionales entre los principales paises
industrializados se han expandido hasta incidir de modo decisivo en todos los
aspectos de la vida econdmica. Su inestabilidad, unida a los desequilibrios

que prevalecen entre esos mismos paises por falta de un ajuste responsable gue
simultdneamente promueva el crecimiento mundial, ha quedado demostrada en la
reciente caida de las cotizaciones en las principales bolsas de valores del mundo.
Estos acontecimientos revelan que, en un clima de creciente incertidumbre, aumentan
las posibilidades de una recesidn internacional, afectando el desarrollo y el
bienestar de los pueblos de todo el mundo. Al mismo tiempo, no se cuenta con una
accién multilateral gue permita una efectiva coordinacién de politicas en la que
participen los paises en desarrollo, con el fin de revitalizar la economia y el
comercio mundial.

11, Los desajustes en el sistema econdmico internacional han afectado profundamente
nuestras economias y constituyen fuente de inestabilidad y recesién. Durante la
presente década enfrentamos una regresion de la cooperacidn econdmica internacional.
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E]l problema de la deuda externa, la transferencia masiva de recursos financieros
hacia el exterior, el alza extraordinaria de las tasas de interés, el deterioro
en la relacidn de precios en el intercambio y la proliferacién del proteccionismo
han llevado a una reduccidn en los niveles de vida y en las posibilidades de un
desarrollo autdnomo de nuestros paises.

12. La crisis econdémica atenta contra la democracia en la regién, porque esteriliza
los legitimos esfuerzos de nuestros pueblos para mejorar sus niveles de vida.
Ademds, resulta contradictorio que quienes hacen llamados en favor de la democracia
impongan, en las relaciones econdmicas mundiales, esquemas de condicionalidad y
ajuste que la comprometen y que no aplican en la correccidn de sus propios
desequilibrios.

13, La crisis econdmica de la regidn se manifesta de manera casi generalizada en

el deterioro simultdneo y persistente de la produccidn y el ahorro y la caida del
ingreso real. En momentos en gue es necesario elevar la inversidn, como parte del
proceso de adaptacidén a las transformaciones de la economia internacional, los
paises de nuestra regidn en su conjunto se han visto forzados a remitir proporciones
insostenibles de sus ahorros al exterior, como servicio de la deuda externa.

14, En los paises de la regién los efectos sociales de la crisis se expresan
también en la contraccidén de los gastos pliblicos en educacidn, salud, vivienda,
infraestructura y servicios. Se ha limitado la capacidad de maniobra de la politica
econdmica y social y, no obstante los esfuerzos realizados para mantener aquellos
programas o servicios que benefician a los grupos mds desvalidos, ha aumentado la
pobreza mientras que las oportunidades de trabajo y progreso han disminuido.

15, E1 control oligopélico de las tecnologias avanzadas ha generado una nueva
divisidn internacional del trabajo que restringe la difusidn del desarrollo
tecnoldgico y provoca la pérdida de competitividad de nuestros productos en el
mercado internacional, sobre todo con la sustitucidn creciente de las principales
materias primas. Esta nueva division internacional del trabajo refuerza la
exclusién de los paises en desarrollo de la estructura productiva y de los centros
de decisidn internacional y crea nuevas modalidades de dependencia y asimetria.

16. Consciente de su responsabilidad primordial para con su propio proceso de
desarrollo, la regidn ha realizado esfuerzos extraordinarios para ajustar y
reordenar sus economias, al tiempo que se han inducido cambios estructurales para
modernizar los sistemas productivos. Sin embargo, la autodisciplina ha resultado
insuficiente. Queda en evidencia que ninglin programa econdmico duradero serd
compatible con el objetivo de un crecimiento sostenido si no se revierte la
transferencia masiva de recursos financieros hacia el exterior, limitando el
servicio de la deuda a la real capacidad de pago de cada pais. Asimismo, es
necesario superar el desfavorable contexto econdmico externo a través de una accidn
concertada de la comunidad internacional,

17. En el &drea del comercio internacional, los obsticulos que enfrentan nuestros
paises son agravados por el recurso a decisiones unilaterales que violan
frontalmente las normas consagradas en el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(GATT) . Ademds de buscar inicamente la satisfaccidn de estrechos intereses
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nacionales, mediante medidas coercitivas y discriminatorias entre signatarios del
Acuerdo General, estas decisiones atentan directamente contra el derecho
internacional y ponen en tela de juicio la supervivencia misma de las reglas del
sistema comercial multilateral y, especialmente, de sus mecanismos fundamentales
para la solucidn de controversias.

18. La crisis de los mecanismos de cooperacidn internacional contribuye a generar
inestabilidad en la economia mundial. Una manifestacidn evidente de este fendmeno
es el debilitamiento del multilateralismo. Los organismos internacionales han
dejado de recibir el apoyo de algunos paises desarrollados, atentindose asi contra
la conformacidn de un sistema de relaciones entre Estados que se sustente en nhormas
de derecho internacional, la equidad y la justicia.

19. Este grave panorama repercute también negativamente en los Ambitos cultural y
educativo, cuya importancia para la paz, la democracia, la integracién y el
desarrollo de nuestra regidn no siempre es cabalmente reconocida. Nos disponemos,
por tanto, a defender el patrimonio y la creacidn cultural, concebidos como la
expresidn genuina de nuestros pueblos, de la misma forma que nos comprometemos a
fortalecer la educacidn, que constituye un derecho fundamental de nuestras
sociedades.,

Los principales desafios para nuestros paises

20. En el contexto descrito, los ocho Presidentes hemos identificado los
principales desafios que deben enfrentar nuestros paises en su esfuerzo de
concertacidn y desarrollo para avanzar en un proyecto politico viable:

a) La preservacidn de la paz y la seguridad de la regidn;

b) La consolidacién de la democracia y del respeto a los derechos humanosj

c) La recuperacidén de la capacidad de nuestras sociedades para generar un
desarrollo sostenido y autdnomo;

d) La solucidén del problema de la deuda externa;

e) El establecimiento de un sistema comercial internacional justo, abierto y
libre de proteccionismos;

£) El impulso al proceso de integracidn entre nuestros paises y con toda
América Latina y el Caribe;

q) La participacidn mds efectiva de nuestros paises en la economia
internacional;

h)  El desarrollo autdnomo y acelerado de la ciencia y la tecnologia;
i) El fortalecimiento de la capacidad de negociacién de los ocho Gobiernos y

de la regidn en su conjunto;
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j) La reafirmacidn de la identidad cultural de la regidn y el intercambio de
experiencias educativas.

Seguridad de nuestra reqidn: paz, democracia y desarrollo

21. Con el propdsito de profundizar las acciones en favor del desarrollo con
democracia, justicia e independencia, consideramos necesario afirmar el concepto de
que la seguridad de nuestra regidn debe atender tanto los aspectos de la paz y la
estabilidad, como los gue atafien a la vulnerabilidad politica, econdmica y
financiera. En este sentido, nos hemos comprometido a concertar acciones para:

a) Estimular iniciativas en favor del desarme y la sequridad internacionales;

b} Alentar la confianza reciproca y soluciones propias a los problemas y
conflictos que afectan a la regidn;

c) Contribuir, a través de la cooperacién y la consulta, a la defensa,
fortalecimiento y consolidacidn’de las instituciones democraticas;

d) Impulsar y ampliar el didlogo politico con otros Estados;

e) Concertar posiciones con el propdsito de fortalecer el multilateralismo y
la democratizacién en la adopcidn de las decisiones internacionales;

£) Promover el establecimiento de zonas de paz y cooperacién;

g) Fomentar los procesos de integracidn y cooperacidén para fortalecer la
autonomia de la regién;

h) Emprender una lucha activa y coordinada para erradicar la pobreza absoluta;

i) Reforzar la cooperacidn contra el narcotrifico, asi como contra el
terrorismo.

22. La paz en nuestra regidn estd profundamente ligada al respeto a los principios
de la libre determinacidn de los pueblos, la no intervencidn en los asuntos internos
de los Estados, la solucidén pacifica de las controversias, la proscripcién de la
amenaza o del uso de la fuerza, la igualdad juridica de los Estados y la cooperacidn
internacional para el desarrollo.

23, La accidn de los Grupos de Contadora y de Apoyo constituye una experiencia sin
precedentes de concertacidn latinoamericana en materia de paz y seguridad
regionales, que ha contribuido decididamente a la celebracién del Acuerdo alcanzado
en Guatemala por los cinco Presidentes centroamericanos, Esquipulas II es la
expresidn soberana de la voluntad politica de los paises centroamericanos para
solucionar los conflictos por medio del didlogo, fuera de 1la confrontacidn
Este-Oeste y con respeto a los intereses legitimos de todos los Estados. Se han
dado importantes pasos en el proceso de cumplimiento de los compromisos asumidos, el
cual ha avanzado prometedoramente y debe continuar recibiendo el mds amplio respaldo
de la comunidad internacional.
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24, Expresamos nuestro reconocimiento a los gobiernos y sectores involucrados de
las sociedades centroamericanas por estos importantes logros, qgue abren un camino de
esperanza en el objetivo compartido de lograr una paz estable y la democracia en la
regién, En particular, destacamos los avances ya realizados en materia de
reconciliacidén nacional, de amnistia, de restablecimiento de libertades
fundamentales y de constitucidn de un parlamento centroamericano.

25, Somos plenamente conscientes de las enormes dificultades del cumplimiento
integral y puntual de los Acuerdos de Esquipulas, pero los progresos ya realizados
nos animan a formular un ferviente llamado para que se continde avanzando
simultineamente en todos los compromisos asumidos.

26. Seguiremos impulsando, activa y solidariamente, el proceso de negociacidn
diplomatica en su conjunto. Afirmamos, en particular, la responsabilidad de
nuestros gobiernos en la Comisidn Internacional de Verificacidn y Seguimiento.

27. Formulamos un llamado a los gobiernos con intereses y vinculos en la regidn
pata que contribuyan genuinamente a este proceso y respeten los principios de no
intervencidén y libre determinacién gue son fundamentales para una convivencia
armdnica entre los Estados centroamericanos.

268. El proceso de negociacidn en curso debe ser acompafiado por un mejoramiento de
la situacidén econdmica y social de los paises del drea. Por ello, hemos acordado
respaldar la puesta en marcha de un programa internacional de emergencia de
cooperacidn econémica para los paises centroamericanos que comprenda medidas para la
reconstruccidn de sus economias, los lineamientos principales de nuestra
participacidén en ese programa serian, entre otros:

a) Medidas para estimular el comercio intrarregional centroamericano y el
otorgamiento de facilidades para el acceso de exportaciones de esa &rea al ‘mercado
de nuestros paises;

b) Fortalecimiento de la cooperacidn financiera entre nuestros paises y los
centroamericanos, incluyendo el aporte de recursos a sus organismos financieros,
como el Banco Centroamericanc de Integracidn Econdmica;

c) Apoyo a los esfuerzos para revitalizar el esquema de integracidn
centroamericana;

d) Proyectos especificos en las areas de asistencia alimentaria de
emergencia, identificacidén y ejecucidn de proyectos agropecuarios y
agroindustriales, asi como de capacitacién de recursos humanos. Igualmente, se
propondrd a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados un programa integral de emergencia para refugiados y desplazados de la
regidn.

29. En el anterior empeflo, deberdn participar todos los paises comprometidos con la

paz y el desarrollo, asi como las instituciones de integracidn centroamericana, las
regionales y los organismos econdmicos internacionales.
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30, Reafirmamos, una vez mas, que la paz y la estabilidad en Centroamérica son
cuestiones prioritarias para nuestros gobiernos. Estdn en juego no sélo la
consolidacién de la democracia y el desarrollo con libre determinacién de los
pueblos centroamericanos, sino también los intereses nacionales de nuestros paises.

31, Consideramos que el fiel cumplimiento de los Tratados del Canal de Panami
de 1977, que incluyen la entrega de ese Canal al exclusivo control panamefio, es de
primordial importancia para la preservacién de la paz y la sequridad en la regidn.

32. Reiteramos, asimismo, nuestro respaldo a los legitimos derechos de soberania de
la Repiblica Argentina sobre las Islas Malvinas, y expresamos la necesidad de
alcanzar una pronta solucidén de la disputa mediante negociaciones entre las partes.

33, Dejamos constancia de la trascendencia que tendra la declaracién de la zona de
paz y cooperacién del Atlantico Sur, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en el acercamiento de 1o0s pueblos latinoamericanos y africanos.
Reafirmamos la necesidad de evitar la introduccidén de armas nucleares en la regién y
preservarla de las tensiones inherentes a la confrontacidn entre los blogues
militares. Alentamos la creacién de mecanismos similares en el Pacifico Sur y en
otras zonas de la regidn,

34, Reiteramos nuestra decisién de proseguir individual y colectivamente la lucha
contra el narcotrafico en sus diversas manifestaciones. Al propio tiempo, seflalamos
que este objetivo no podrd ser alcanzado si no se cuenta con la accidén concertada de
todos los Estados, especialmente con la de los paises industrializados donde estan
localizados los mayores centros de consumo.

35. Apoyamos el diseflo y ejecucién de un plan regional que promueva una accién
coordinada de nuestros paises para erradicar la pobreza absoluta, En este sentido,
reaf irmamos nuestro compromiso de sequir impulsando medidas para mejorar la calidad
de vida de los sectores mis desvalidos.

36, E1 Parlamento Latinoamericano, cuyo tratado de institucionalizacién fue
suscrito recientemente por nuestros Gobiernos y los de otros 10 paises de América
Latina y el Caribe, constituye una contribucidén significativa a la solidaridad y a
la concertacidn entre los latinoamericanos. Tal iniciativa ha sido respaldada por
nuestros ocho Gobiernos, con el convencimiento de que habri de traducirse en un
medio efectivo para fortalecer la democracia e impulsar la integracidén en la regidn.

Desarrollo econémico y social

Deuda externa

37. La recuperacién de un crecimiento econdmico sostenido, la mejoria del nivel de
vida de nuestros pueblos y el fortalecimiento de los procesos democriticos en el
4rea, requieren una solucién justa y permanente del problema de la deuda externa,
as{ como medidas inaplazables para disminuir el peso del servicio de la misma. Para
ello es necesario superar la incertidumbre derivada de la inestabilidad econémica
internacional y revertir las transferencias netas de recursos al exterior, incluidas
las resultantes del deterioro de los términos del intercambio.
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38. Los resultados alcanzados hasta ahora son insuficientes. No obstante, se ha
logrado un reconocimiento creciente de que cualquier solucidn viable debe incorporar
como condicién necesaria el crecimiento sostenido de los paises deudores; de que el
servicio de la deuda debe ajustarse a la capacidad de pago de cada pais; de la
naturaleza politica del problema; de la corresponsabilidad entre deudores y
acreedores en esta materia; asi como de la necesidad de establecer fdérmulas de
contingencia que atenlen el impacto negativo de factores externos ajenos al control
de los paises deudores.

39. Las negociaciones hasta el presente no han reflejado estos principios.
Representan tan sélo paliativos temporales y no constituyen una solucidn permanente
del problema, ya que el peso de la deuda se ha incrementado, Los procesos de
negociacidn son recurrentes, demasiado largos y complejos, con lo cual se genera
incertidumbre en el disefio de las politicas de desarrollo de largo plazo y se
inhiben las decisiones de inversidn y las corrientes autdnomas de financiamiento.

40. Para avanzar hacia una solucidén definitiva del problema se requiere, por lo
tanto, gue aquellos principios-ampliamente reconocidos se traduzcan en acciones
concretas y esfuerzos de todas las partes involucradas, en un marco de
corresponsabilidad y equidad.

41. Para enfrentar los aspectos mas inmediatos del problema, y ante la
imposibilidad de atender el servicio de la deuda por encima de la capacidad de pago
de los paises deudores, ajustando ese servicio a las necesidades de su desarrollo,
hemos decidido orientar nuestras acciones en las negociaciones de conformidad con
las siguientes pautas:

a) Asegurar créditos suficientes y en términos adecuados de los bancos
comerciales, que permitan continuar los programas de desarrollo, y limiten la
transferencia neta de recursos y financien una proporcidn apropiada de los intereses
u otros compromisos con dichos bancos. Sin este financiamiento el servicio regular
de la deuda no es posible;

b) Establecer limites a la tasa de interés de conformidad con modalidades
decididas entre las partes y con el objeto de contribuir a una mayor certidumbre y
continuidad de los programas de desarrollo y a la previsibilidad de la gestién
econdmica.

42. Para avanzar hacia la blisqueda de una solucidn permanente del problema, hemos
decidido instruir a nuestros Ministros para que, a la brevedad, entablen
negociaciones con los gobiernos de los paises industrializados, los organismos
financieros internacionales o los bancos comerciales, segin corresponda, a fin de:

a) Crear mecanismos gue permitan gue nuestros paises se beneficien de los
descuentos del valor de las respectivas deudas en el mercado, con la consecuente
reduccidn en el servicio de las mismas;

b) Impulsar la ampliacidén de mecanismos que compensen fluctuaciones
transitorias fuera del control de los paises deudores, como es el caso de las tasas

de interés. Estos mecanismos no deben estar sujetos a condicionalidad alguna;
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c) Coordinar esfuerzos con el propdsito de ampliar la base de recursos de los
organismos financieros internacionales y promover nuevas politicas de los mismos que
aseguren flujos netos adecuados hacia los paises en desarrollo, en particular:

i) Revisar las politicas del Fondo Monetario Internacional (FMI) de modo de
asegurar un ajuste con crecimiento;

ii) Estimular un papel activo del Banco Mundial congruente con su naturaleza
de banca de desarrollo, en la formulacidn de mecanismos nuevos gque
contribuyan a la solucidén del problema de la deuda, entre los cuales debe
incluirse el uso de su capacidad para otorgar garantias;

iii) Mantener el cardcter multilateral del Banco Interamericano de Desarrollo
en la toma de decisiones, y asegurar que tenga los recursos que le
permitan ser un contribuyente neto al financiamiento externo de la regidn;

d) Desvincular el otorgamiento y desembolso de los créditos de la banca
comercial de los acuerdos con el FMI y el Banco Mundial;

e) Objetar condicionalidades cruzadas en los programas financieros con los
organismos multilaterales y el establecimiento de condiciones previas en las
negociaciones del Club de Paris;

£) Plantear ante los Gobiernos de los paises acreedores que se adopten
férmulas de alivio en la deuda adquirida con sus organismos oficiales de crédito a
la exportacidén, a fin de evitar que se generen flujos netos negativos de parte de
nuestros paises, Adicionalmente, promover una flexibilizacidén de las normas y
reglamentos aplicables que haga posible adoptar soluciones innovadoras al problema
del endeudamiento externo;

9) Apoyar qgue los paises de menor desarrollo relativo de la regidn obtengan
condiciones especialmente favorables en la negociacidn de sus deudas externas,
ademas de aquéllas que se instituyan por los paises latinoamericanos;

h) Asegurar, en el marco de la Ronda Uruguay, la vinculacidn entre el pago de
las obligaciones financieras y el acceso de las exportaciones de los paises deudores
al mercado internacional.

43, Estas negociaciones se llevardn a cabo en el dmbito de una coordinacién y
consulta permanentes entre nuestros Gobiernos. De no concretarse oportunamente los
avances planteados, algunos paises, a la luz de su circunstancia propia, podrin
verse obligados a tomar medidas unilaterales para limitar el servicio de su deuda en
forma congruente con sus necesidades de desarrollo. En este sentido, expresamos
nuestra solidaridad con los paises que, en ejercicio de su soberania, toman medidas
pPara limitar el servicio de su deuda a su capacidad de pago.
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Comercio internacional

44, Acordamos fortalecer los procedimientos permanentes de consulta y concertacidn
para coordinar nuestras posiciones en las negociaciones comerciales internacionales
de la Ronda Uruguay. Nos proponemos sumar esfuerzos para aseguratr el cumplimiento
de los compromisos que fueron suscritos por los paises industrializados en la
Declaracidn de Punta del Este, particularmente los que se refieren a la eliminacidn
de barreras proteccionistas y subsidios agricolas. Igualmente, pretendemos que las
negociaciones de la Ronda contribuyan a solucionar los problemas monetarios y de
financiamiento al desarrollo. Decidimos, asimismo, fortalecer nuestra concertacién
para que los resultados de las negociaciones sobre servicios, propiedad intelectual
e inversidn relacionada con el comercio no atenten contra el desarrollo autdénomo de
los sectores productivos de nuestros paises. Reiteramos que el Principio de Trato
Especial y Mas Favorable a los paises en desarrollo debe ser reforzado.

45, Nos comprometemos a actuar conjuntamente para combatir decisiones unilaterales
basadas en leyes internas o en politicas de fuerza y a luchar para que un sistema
comercial internacional fortalecido haga cumplir sus normas y principios como
condicidn misma de la sequridad econdmica y soberania de nuestros paises.
Igualmente, objetamos la exigencia de concesiones comerciales unilaterales por parte
de los paises del irea como condicidn para la obtencidn de financiamiento externo.

Integracidn regional

46. La integracidn regional es un compromiso politico de capital importancia para
nuestros paises y un instrumento de cambio y modernizacién que debe comprometer la
activa participacidn de todos los agentes econdmicos y sociales.

47. Tenemos una clara conciencia de la urgente necesidad de fortalecer la
integracidn y la cooperacidn regionales. Para ello, estamos decididos a que formen
parte de nuestros proyectos politicos nacionales., La integracidn constituye el
instrumento indispensable para garantizar la participacién mis efectiva de la regidn
en las relaciones internacionales, ampliando su capacidad de negociacidn frente a
terceros.

48, Asumimos el compromiso de reforzar los procesos de integracidén en los que
participan nuestros paises y apoyar otros que se realizan en la regidn. Particular
atencidn habremos de prestar a mecanismos de cooperacién e integracién entre
nuestros paises, orientados a resolver y atender las necesidades sociales bdsicas de
nuestros pueblos. Asimismo, hemos decidido profundizar las iniciativas de
cooperacidn entre nuestros paises y ampliar y diversificar nuestro comercio
reciproco, incluyendo la sustitucidén de importaciones extrarregionales. Es
necesario igualmente aprovechar las potencialidades de complementacidén econdmica.
Para estos fines procuraremos adecuar los mecanismos de financiamiento y de pagos
que apoyen la integracidn regional.

49. El conjunto de estas medidas favorecerd el establecimiento gradual y progresivo
de un espacio econdmico ampliado en la regidn, y tendrd como objetivo final

converger hacia un mercado comin latinoamericano.
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50. Asimismo, reconocemos la necesidad de contribuir al mejor funcionamiento de los
organismos latinoamericanos de cooperacidén e integracidn, asi como a su coordinacidn
mds eficiente, con una clara definicidn de sus campos operativos.

51. Por otra parte, reconocemos la conveniencia de que los paises latinoamericanos
encuentren, mediante la cooperacidn, soluciones al problema de la deuda
intrarregional. Asimismo, otorgamos importancia a la puesta en marcha del programa
latinoamericano de asistencia técnica e intercambio de informacidn en materia de
deuda externa aprobado por el Consenso de Cartagena.

52, Acordamos impulsar un programa de asociacidn y cooperacidn en ciencia y
tecnologia, que sume las capacidades nacionales piblicas y privadas, para avanzar
hacia la disposicidn autdnoma de tecnologias en dreas prioritarias. En particular
la de tecnologias avanzadas.

53. Dicho programa comprenderd acciones conjuntas que, entre otras subrayard la
importancia de la formacidn de recursos humanos; de la articulacidn de redes
nacionales de informacidn cientifica y tecnoldgica; de la utilizacidn plena y
coordinada de los programas de los organismos internacionales y de la formulacidn de
proyectos conjuntos de cooperacidn.

54. Reconocemos en nuestro patrimonio cultural un elemento irrenunciable de la
personalidad de América Latina, que nos permite vincularnos a las complejas
realidades del mundo moderno conservando nuestras raices histéricas. Ese patrimonio
permitird asimismo fortalecer la democracia como sistema de vida y de valores
propios. Asumimos también el compromiso de procurar que la integracidn cultural
impulse el desarrollo global y la modernizacidn de nuestras sociedades,

55. Considerando el papel vital de nuestras sociedades en la promocidn de la
cultura, haremos esfuerzos para que se adopten legislaciones nacionales tendientes a
estimular la produccidn de bienes culturales, movilizando a los sectores productivos
para aplicar recursos en esa area, a fin de propiciar un mayor conocimiento entre
nuestros pueblos e intensificar el intercambio cultural y educacional.

56. Hemos convenido, en el campo educativo, fomentar los intercambios de nuestras
experiencias en materia de alfabetizacidn y en los distintos niveles de 1la
enseflanza. Asimismo, incrementar las experiencias conjuntas en areas como la
investigacidn, la formacidn de recursos humanos y la produccidn editorial.

57. Conscientes de la importancia del acercamiento cultural y educativo como
instrumento que favorecerad la integracidn regional, nuestros Gobiernos impulsaran en
el campo de la cultura acciones que comprendan la preservacidén y el enriquecimiento
del patrimonio histdrico y natural, y la utilizacién de los medios de comunicacidn
social para un mayor conocimiento de los diversos valores de la regién. Igualmente
Sse promovera una mds amplia vinculacidn y cooperacidn en materia de creacidn
artistica y cultural. Nuestros Gobiernos destinardn a este propdsito recursos
suficientes.
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58, El fomento de la cultura y de la educacién en el dmbito regional favoreceri un
régimen de libertades en el cual pueda florecer la expresién genuina de nuestros
pueblos, se robustezcan las culturas populares y tradicionales, se asequre el acceso
creciente de todos los grupos sociales a los bienes culturales, artisticos y
patrimoniales, as{ como a los distintos niveles del proceso educativo.

59. Finalmente, hemos instruido a los Ministros de Relaciones Exteriores para que
examinen en su préxima reunidn, en Cartagena, Colombia, un conjunto de lineamientos
para la cooperacién derivados de este Compromiso de Acapulco para la Paz, el

Desarrollo y la Democracia que hoy suscribimos.

60. Alentados por los fructiferos resultados de esta primera reunidn de ocho
Presidentes latinoamericanos, hemos convenipo en reunirnos nuevamente en Uruguay en

el segundo semestre de 1988,

Acapulco, México 29 de noviembre de 1987

Ratil ALFONSIN
Presidente de la Repiblica
Argentina

Virgilio BARCO
Presidente de la Repidblica
de Colombia

Eric Arturo DELVALLE
Presidente de la Repiblica
de Panami

Julio Marfa SANGUINETTI
Presidente de la Repiblica
Oriental del Uruguay

José SARNEY
Presidente de la Republica
Federativa del Brasil

Miguel de la MADRID
Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos

Alan GARCIA
Presidente de la Repiblica
del Perd

Jaime LUSINCHI
Presidente de la Repiblica
de Venezuela
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documentacion

Segunda Reunién de
Presidentes del
Mecanismo de Consulta
y Concertacién Politica*

Declaracién de Uruguay

Hemos examinadp la situacidn politica y econd-
mica del mundo y de nuestra regién desde el
Compromiso de Acapulce hasta fa fecha, asl co-
ma la gestidn def Mecanisma en sus 15es objeti-
vos fundamentales: 18 concertacidn politica; fa
seguridad Iatinoamericana basada en la paz, fa
democracia y el desacrollo; y la integracidn re-
gional,

{. La nueva situacidn politica
internacionat

Oesde nuestra dftima reunién en Acapulco se han
producide un conjunto de hechos excepcionales
que rmodifican fa naturaleza de fas relaciones po-
liticas @ nivel mundial: los acuerdos de desarme
entre las superpolencias, la consecuente disten-
sibn y el inicio de soiucidn de numerass canflic-
10s regianales. Este nueva cuadro mundial facili
13 Ia cansolidacion de fa paz y puede liberar una
extraordinaria masa de recursos que dzberd ser
aplicada para un orden mundial socialmente més
justo.

Creemas que €sta nueva situacion, pasa ser es-
1able, requiers el desarroilo de! Sur. Hoy resvita
clarp que ese desarrollo no es solo una cuestién
de justicia universal, sing también una necesidad
para el Norte y la estabilidad global.

Para alcanaar 1a paz y el desarrolio es necesario

superar la tendencia a dividir al mundo en zonas
de influencia. La plena vigencia del principic de

*Puma de} Este, Uruguay, 27-29 de octubre de 1388

documentacién

ANEXO- II.

demacratizacién en la toma de decisiones inter-
nacionales y ef respeto de las soberanias na-
cionales son condiciones de estabilidad para un
mundo cada dia mas interdependiente. Esta inter-
dependencia hace imprescindible que, por un la-
do, se consaliden fa actual revalorizacibn de a
negociacion y el multilatersfismo come medio pa-
1a resalver fos conflictas y, por otro fada, impone
Ia busqueda de nyevas formas de dilogo. -

Un nuevo sistema de relaciones internacionales

" se produce precisamente cuando Amdrica Latina

osth experimentando una vigorosa transfcrma-
cién en su estructura politica, 1anta por su pro-
ceso de creciente democratizacibn, coma por la
puesta e marcha de los nuevas mecanismos de
concertaciin regional,

Por lo tanto, en un mundo que cambia y a pastic
de una regidn que se transforma, insistimos en la
necesidad de dialogar ampliamente sobre un
nuevo enfoque de las refaciones politicas y

‘econdmicofinancieras internacionales.

. Acciones inmediatas

De conformidad can nuestros objetives de paz,
sequridad, democracia y desarrolo, hemos es-
1abiecido el siguiente conjunto de prioridades pa-
13 nuestras acciones:

—gl didlogo politico con los paises industrializa-
dos, con América Latina y el Caribe;

—e¢l fortalecimiento de los organismos regiona-
les;

~1a resotucion pacifica del canflicto centroameri-
cano;

—el combate eficaz al narcotrafico;

—el fortalecimiento de la integracion latinoameri-
cana;

gl financiamiento para el desarrollo y deuda ex-
temna;

~la participacion de América Latina en el comer-
¢io internacional y la fucha cantra el protec-
cionismo;

ion del medio

~la pr
0. Concertacién politica . .

En of afio wanscuride hemos intensiticada
fnuestra concertacidn politica a través de las
reuniones de Cancilleres celebradas en Cartage-
na de Jndias, Oaxaca, Brasilia y Nueva York, y de
opsultas dirgctas af mas alto nivel, Asimismo,
se ha afiantado !a presencia del Grupo en el es-
cenario mundial, tantg a través de la coordina-
cién de posiciones en los foros regionafes & inter-
nacionales, cama mediante encuentros celsbra-
dos con tercers palses y grupos de paises.

En este periodo fortalecimos nuestra cooperacion
con los demds paises de América Latina y el Cari-
be y estamos dispuestos a continuar intensifi-
tando auestros esfuerzos impulsando un proyec-
t6 comiin de desarrallo para la regidn.

€5 nuestra intencién iniciar un nueva didfogo con
las naciones industrializadas, en la bisqueda de
un sistema da relaciones internacionales més
equitativa, .

En este contexto, es necesario dialogar y propo-
B NUBVOS encuentros entre nuestros pafses y
los de fas Comunidades Europeas, asi como con
los de otras regiones del mundo, entre eflos, los
Paises Socialistas, Canads, Japén, el Consejo de
los Pafses Nérdicas, la Asotiacién de Naciones
del Sudeste Asidtica y la Drganizacidn de Unidad

. Africana.

Las relaciones entre América Latina y los Esta-
dos Unidos ‘transcusren par una elapa de desa-
fios, que exige el ejercicio da una renovada capa-
cidad pofitica y una firme voluntad de entendi-
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miento, Oiferencias de intereses y percepciones
no han permitido aprovechar cabalmente las
oportunidades para una cooperacién amplia y
equitativa.

Es necesario, por io 1anto, alentar un clima de
confianza y entendimignto. Para ello, propone-
mos un dislogo inmediato sobre ios problemas
politicos, ecanbmicos y sociales que nos alectan.

También hemos acordado prosequir las esfuerzos
destinados a fortalecer et pape! de la Organiza-
cidn de los Estados Americanos coma foro politi-
co e instrumento para el entendimiento y la co-

operacion interamericanos.

V. Seguridad regional

E! concepto de la seguridad regional que plante-
amos en Acapulco exige preservar la democracia
y promaver ef deszrrollo econdmico y social de
nuestros paises.

£ desarrollo garantiza la paz, afianzar la estabili-
dad instituciona! de nuestros paises y contribuye
a la sequridad giobal de fa regidn.

L8 critica realidad econdmico-sociat de !a regién
dificubta los esfuerzos politiccs para consolidar la
democracia, Jos procesos de pacificacion y la so-
fucién de fos conflictos en el drea,

LCentroamérica

En desalentador contraste con el proceso de dis-
tensién y alivio de diversos conflictos regionales
no se han afcanzado condiciones para una paz
justa y duradera en Centroamérica.

En el pasado, los avances hacia la paz y fa de-
mocratizacidn en Centroamérica sblo fueron po-
sibles mediante el didtogo y Ja negociacidn que
culminaron en fos Acuerdos de Esquipulas il. A la
vez, 1a evolucidn de la crisis ha demostrado que
la amenaza y ef uso de la fuerza alimentan el
confiicto bélico y la inestabilidad, en violacion de
los principios y normas de derecho que ngen la
convivencia internacional,

Reafirmamos nuestra conviccién de que los prin-
cipios que inspiran las acciones de los Grupos de
Contadora y de Apoyo para lograr una solucién
latincamericana a la crisis mantienen hoy, més
que nunca, Su vigencia y estamos dispuestos a
perseverar en estos esfuerzos para cooperar en
su aplicaci6n. £s necesario procurar nuevas vias
de negociacién que comprometan 13 voluntad po-
litica de Jos gobiernos en conflicto aprovechando
13 experiencia y el marco institucional de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas y de la Organiza-
tién de Estados Americanos.

La revitalizacién del proceso de paz requiere que
la comunidad internacional intensifique su aporte

de la reconstruccion politica, econdmica y social
de los paises de la regitn, shora lambién afecta-
da por desastres naturales. Por eflo, exhortamos
a las naciones con mayores fecursos a participar
activamenie en esta tarea solidaria.

Narcourdfico

La produccidn, el wéfico ilicito y el use indebido
de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas
estd asumiendo proporciones que afectan l3 es-
tabilidad de las instituciones en algunos de
nuestros paises y, de manera creciente, fa seguri-
dad de la comunidad de naciones.

Oebe reconacerse la importancia determinante
que para ef incremento def narcotréfico signilica
la creciente demanda en los palses con alto nivel
de consumo. Ademas, los vincufos que se han es-
tablecido en algunos de nuestros paises entre
narcotraficantes y de éstos con terforistas y con
otros tipos de delincuencia, se ven reforzados
por el tréfico ificito de armas producidas funda-
mentalmente en fos paises industrializades. Asi-
mismo, el enorme lucro resultante del narcotrafi-
co circula y se legaliza a través de plazas finan-
cieras internacionales.

Por [0 1anto, para hacer frente a estos problemas
se requiere el esfuerzo simultdneo de las na-
ciones altamente industrializadas en los planos
educative, preventivo y represivo. Los paises con
dreas de produccion ilicita, por su parte, deben
continuar sus acciones para controlar fas fuentes
de produccidn y promover fa sustitucién de culti-
vgs, todo lo cual requiere un costoso esfuerzo
que exige }a cooperacin financiera i ional.
A fa vez, los palses afectados por ef trénsito de-
ben continuar sus empefios para combatirlo.

Se requiere iguaimente el establecimiento de
controles eficaces Sobre el comercio ilegal de
precursores quimicos.

Afirmamos nuestra voluntad de conformar un
frente comdn y de cooperar con todas las na-
ciones afectadas en la efectiva erradicacidn de
este flagefo.

Acordamos concentrar posiciones con Ja finali-
dad de propiciar que Jas negociaciones que se re-
alizan para (a suscripcién de una Convencion In-
ternacional contra el Trafico llicito de Estupefa-
cientes culminen en [a aprobacion de un instru-
mento juridico eficaz que permita combatit par
igual y de manera simufténea las acuvidades del
consume, fa produccidn y el trafico ilicitos y que
coadyuve a preservar la seguridad y los legitimos
intereses de nuestros paises.

V. Situacién econdmica

Reconocemos que nuestro desarroflo depende

fundamentalmente de nosotros mismos. Nuestra
regitn afronta la mds grave crisis de su historia
con responsabilided y firmeza. Cada uno de
nuestros paises ha puesto en ejecucion progra-
mas de reforma econbmica profundas, dirigidos a
transformar sus estructuras productivas y a vin-
cular mds estrechamente sus econamias al mer-
cado mundial. Sin embargo, no vemas un esfuer
0 correspondiente por parte de los palses de-
sarrotlados.

La estabilidad y el drsarroiio econdmico y social
de América lating se ven amenazados por los
graves problemas de |3 deuds y Ia evolucidn des-
favorable del comercio intefnacional, que en gran
medida son products de faciores extemos 2 fa
region.

La economia latincamericana en la década de los
B0 se ha caracterizado por el retroceso en su rit-
mo de crecimignto, coma lo prueban el descenso,
a un nivel inferior al de 1978, del ingreso prome-
dio de sus habitantes y la transferencia neta ne-
gativa de mas de cien mil miflones de délares en
los dltimos cinco afios.

Debe reconocerse que se ha agotado fa etapa del
tratamiento aisfado de cada uno de los problemas
que nos afectan: la deuda, e proteccionismo y
atros ebstaculos al comercio interacional, fa insu-
ficiencia del financiamiento para et desarrollo y
otros de igual importancia, Es indispensable bus-
car un tratamiento integral de estos problemas.

El desarrolle de nuestros pueblos debe ser un ob-
jetivo compartido por los paises altamente in-
dustriglizados, pues de €l derivardn ventajas para
Sus economias y un aporte sustancial para la paz
y la seguridad internacionafes.

La estabilidad politica se afianza cen el de-
sarrollo y éste requiere ef aumento significativo
de corrientes de financiamiento a la segidn, la
apertura de fos mercados internacionales a sus
exportaciones y el establecimiento de regias de
juego estables y equitativas que permitan el
aumento del comercio internacional en forma
sostenida y- transparente. )

Devda

Los avances alcanzados en materia de deuda ex-
terna desde el Compromiso de Acapulce son esca-
s0s, Se ha observado un reconocimiente de ciertos
aspectos pofiticos de! problema, pero se sigue per-
diendo de vista su efecto sobre los pracesos de-
mocrdticos de los pafses del 4rea. De igual forma,
13 corresponsabilidad de las partes involucradas no
se ha traducido en medidas efectivas.

la Cumbre de Toronto representd un cierto
progreso en 1a consideracién del problema para
algunas de los palses més pobres, dejando al
margen, entre otros, a los de América Latina, que
tienen pesadas cargas de endeudamiento. A este
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" respecto, reafirmamos la necesidad de crear un

marco general para la reduccidn de la deuda y re-
conocemos coma positivas algunas de las pro-
puestas que han surgido, incluso en fos propics
paises industrializados.

El problema de la deuda externa se ha convertido
en el mayor ohstaculo para el desarrollo de fa re-
gidn, dada la masiva traslacidn neta de recursos
hacia las nacicnes industrializadas. Al uansferir
una propaorcién impoertanie de su'ahorra interno,
los paises latinoamericanas han reducida su ca-
pacidad de invertir y, en consecuencia, de crecer,
con grave deterioro para las condiciones de vida
de sus pueblos.

La condicionalidad de los programas de ajuste,
de los créditos sectoriales y de los acuerdos de
reestructuracidn, incluye a menudo medidas ina-
decuadas y contradictorias entre si, dificultando
el manejo de las politicas econdmicas en una co-
yuntura extremadamente dificil.

A la tuz de lo anterior y en cumplimiento de los
principias y propésitos det Compromisa de Aca-
pulco, consideramos indispensables nuevos enfo-
ques para la solucidn del problema de la deuda
dentra de un contexto politico que permita supe-
rar las comprobadas limitaciones de las estrate-
gias hasta ahora utilizadas. Por eflo, hemos deci-
dido convocar una reunidn de Ministros de Finan-
2as 2 realizarse antes de fin de 1988 en Rio de

- Janeiro, con el objetivo de proponer mecanismos

para la reduccidn de la dewda y el incremento de
los {lujos financieros imprescindibles para el de-
sarrollo de nuestros palses,

Los resultados de fa Reunidn de Ministros debe-
rén constituir la base para una concertacidn més
estrecha entre los palses de la regién, as/ como
para el didlogo con otras partes interesadas,
sobre los caminas para una solucion efectiva del
problema de la deuda externa.

Comercio

En el comercio internacional persiste y tiende 2
agravarse el deterioro de los términos del inter-
camhio en perjuicio de los palses en desarrallo, En
violacion del compromiso de “statu quo” asumido
en la declaracidn de Punta del Este, medidas
restrictivas, contrarias al GATT, limitan el acceso
de nuestros productos a los grandes centros da
consumo y distorsionan el proceso negociador de
ke Ronda Uruguay. Ef proteccionismo, frecuente-
mente discriminatorio, y los subsidios 8 las expor-
1aciones, particularmente en el sector agricola,
con efectos altamente negativos para la compe-
tencia en terceros mercados, se acentian en los
paises altamente industrializados.

Las negociaciones en las nuevas 4reas de los ser-

vicios, la propiedad intelectual y las inversiones
relacionadas con el comercio deberdn tomar en

documentaciin

cuenta la situacidn especial de fos paises en de-
sarrollo y sus necesidades de consolidar una ba-
se industrial y tecnolagica compatible con sus
objetives de desarrolle.

Reiteramos que no deben aplicarse medidas coer-
citivas y represalias incompatibles con el orden
juridico internacional y reafirmamos el propdsito
de defender nuestros derechos y proteger
nuestros intereses en los fores internacionales
pertinentes.

Destacamos la importancia de que la reunidn a
nivel ministerial a realizarse en Maontreal en di-
ciembre culmine con un firme compromiso de
avanzar en el cumplimienta de los principios y ob-
jetivos de la Ronda Uruguay, preservando el ca-
racter global de las negaciaciones y asequrands
la obtencion de resultados equilibrades acep-
tables para todos los participantes.

En este sentido, consideramos prioritario que se
cumplan cabaimente los compromisos de conge-
lacidn y desmantelamiento de obstaculos al co-
mercio incompatibles con el GATT; que se defi-
nan el alcance y las formas de aplicacidn del
principio del trato especial y mds favorable a los
pafses en desarrollo en todas las dreas y modali-
dades de'la negociacion; que e! reconocimiento
del vinculo existente entre la deuda externa y el
comercio se traduzca en acciones concretas; y
que se amplie y estabilice el acceso de los pro-
ductos de los paises en desarrollo a los mercados
mundiales.

Hemos acordado concertar posiciones y fortale-
cer las iniciativas latinoamericanas en la Ronda
Uruguay. De igual forma, coordinaremos accio-
nes en los foros pertinentes, en relacion a la le-
gislacion comercial recientemente aprobada por
Estados Unidos. :

V1. Integracién regional
Integracidn econdmica

Ante un escenario internacional que se caracteri-
23 por una creciente interdependencia y por la
existencia de ynidades econdmicas formadas por
grupos de paises y basadas en la ampliacién de
mercados, nos proponemos, conforme a lo que
sefiatamos en Acapulco, continuar impulsando la
integracién regional para hacer més eficiente
nuestra participacion en la economfa mundial,

Los avances en el proceso de integracién permiti-
rdn a América Latina transformar y modernizar
su actual estructura productiva, utilizar en forma
mds eficiente los recursas de fa region y lograr la
captacitn y creacion de nuevas tecnologias. Es-
tamos de acuerdo en adoptar férmulas que com-
plementen los enfoques comerciales y que facili-
ten también el avance en las 4reas de financia-

mients y pagos, complementacién ecanbmica, in-
dustrializacién, transporte, telecomunicaciones e
integracion fronteriza.

Los criterios generales que aplicaremos en mate-
ria de integracién econdmica son, entre otros:
dar prioridad a 13 ALAGI coma el principaf instru-
mento dinamizader de la integracién regional, a
través de la plena utilizacidn de sus mecanismos
multilaterales y bilaterales; ampliar el comercio
reciproco sobre una base equitativa de equilibrio
dindmico que asegure la expansion sostenida de
las exportaciones intrarregionales; aplicar efecti-
vamente un tratamiento diferencial y mds favo-
rable a los paises de menor desarrollo gcondmico
relativo de la regidn; y acelerar la ejecucién de
los compromisos pendientes en fa Rueda Regio-
nal de Negociaciones.

Integracion cultural y educativa

El proceso de integracion requiere el estableci-
miento de mecanismos para intensificar la coupe-
racion cultural y educativa de nuestros pueblos y
salvaguardar sus identidades.

Hemos decidido establecer, como objetiva priari-
tario para una mayor integracion nacional y el
desarrollo regional, la pronta erradicacién del
analfabetismo. Por ello convinimos en promover
un programa de cooperacion para el logro de este
objetiva, .

Integracidn :/bﬂl//it_a y tecnoldgica

En ejecucidn del “Programa de Ascciacitn y Co-
operacion en Ciencia y Tecnologia” acordado en
Acapulco, se han iniciado acciones en sectores
tales como la formacion de recursos humanos; fa
creacion de una red de servicios de apoyo al de-
sarrollo cientifico y tecnolgico; y fa utilizacidn
plena y coordinada de los recursos de los orga-
nismos internacionales. Tedo ello se orienta a fa
estructuracidn de proyectos conjuntos que Su-
men las capacidades piblica y privada de investi-
gacidn y desarrollo con miras, en particular, a la
produccion de bienes y servicios con aplicacitn
intensiva de tecnologfa. Valoramos estos avan-
ces registrados y decidimos intensificar la instru-
mentacion del Programa,

Las acciones recomendadas con relacidn a la in-
tegracibn econdmica, cultural, educativa y cientf-
fica tecnoldgica estdn contenidas en los capitu-
los correspondientes del Programa de Accién.

Vil. Medio ambisnte

Conscientes de la necesidad de dar adecuada
atencidn a la prevencion y control de los impac-
tos que sobre el medio ambiente puedan originar
los proyectos de desarrollo, sostenemos qua los
propdsitos de desarrollo nacional e integracién



regional deben conciliar el avance econdmico,
cientifico y tecnoldgico con fa preservacién y re-
cuperacidn del medio ambiente.

Estamos convencidos de que el mejoramiento de
fas condiciones econdmicas y sociales contri-
buird de manera esencial a prevenir el deterioro
ambiental y de los ecosistemas.

Nos proponemos aunar nuestros esfuerzos para
fortalecer {a cooperacién e integracién regional
intergubernamental y coordinar nuestras ac-
ciones en los organismos competentes.

VIIl. Lineamientos para la accién

Complementariamente hemos acordado los Line-

amientos para la Accién que orientaran las acti-
vidades del Mecanismo en la proxima etapa.

Sode de la proxi i6n prasidencial

Hemos realizado la Segunda Reunién de Presi-
dentes def Mecanismo de Concertacion Politica
en Punta del Este, gracias a la fraterna hospitali-
dad def Uruguay, y convenimos en reunirnos nue-
‘;;rg;me en el Perd, en el sequndo semestre de
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Rail Alfonsin, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
ARGENTINA

José Samey, PRESIDENTE OE LA REPUBLICA
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Alan Garcia, PHESI[]ENTE DE LA REPUBLICA
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Julio Maria Sanguinetti, PRESIDENTE DE LA RE-
PUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

Jaime Lusinchi, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DE VENEZUELA

Lineamientos para la acciéon

Complementariamente a la Declaracién de Uru-
guay, y con el propédsito de realizar actividades
concretas con referencia a los temas consigna-
du.s en la misma, hemos resuelto adoptar los si-
guientes.

LINEAMIENTOS PARA LA ACCION

I. OEA

1. Promover la pronta ratificacidn y entrada en vi-
gor del Protocolo de Cartagena gue reforma b Car-
ta de la Organizacién de los Estados Americanos.

2. Apoyar activamente las 1areas que estd de.
sarrollando el Secretario General de la Organiza-
cién para resolver los graves prablemas finan-
cieros que afectan su normal funcionamienta, si-
multineamente con una estricta racionalizacién
de sus gastos por la via de la evaluacidn rigurosa
de sus programas y actividades.
. .

3. Analizar el decumento preparado por los
Representantes de nuestros paises en fa DEA y
definir lineas de accién para las futuras activida-
des de la Organizacion.

Il. Narcotrifico

1. Intensificar nuestra concertacion y coopera-
cién en el marco de la Organizacidn de las Na.
ciones Unidas, la Comisidn Interamericana para
el Contro! del Abuso de Drogas (CICAD) de fa Or-
ganizacion de fos Estados Americanos, y el
Acverdo Sudamericano de Estupefacientes y Psi-
cotrdpicos [ASEP), y fartalecer Ios mecanismos
bilaterales de cooperacidn en este dmbito.

2. Promaver la implementacion del Programa In-
teramericano de Accion de Rio de Janeiro contra
¢l consumo, la produccidn y el trafice Nicito de
narclicos y sustancias psicotrdpicas gue se
adoptd en la Conferencia Especializada Interame-
ricana realizada en abil de 1986.

3. Procurar que fos anteriores organismos dis-
pongan de los recursos financieros suficientes
para la ejecucion de fos programas que se les
asignen y que racionalicen sus tareas a fin de
asegurar su eficacia.

4, Promover la cooperacidn, tanto multilateral co-
mo bilateral, de los paises desarrollados para
incrementar las corrientes de financiamiento hacia
programas de sustitucion de cultivos ilicitos en e}
marco de programas integrales de desarrollo.

5. Promover politicas comunes de prevencidn y
rehabilitacion de fos férmaco-dependientes, con
un enfoque integral que permita su reincorpora-
cidn a la vida laboral y social, especialmente en
el caso de los nifios y jovenes.

6. Promover fa coordinacion de las actividades
de los institutgs nacionales de tratamiento de la
farmaco-dependencia y de las asociaciones co-
munitarias y privadas que cumplen funciones en
estas reas.

7 Promover la organizacion de un banco re-
gional de datos que recabe informacidn estadist-
¢a v bibliografica en materia de prevencién y tra-
tamiento de farmaco-dependientes.

8. Propiciar que se concrele por paste de los or-
ganismos internacionales competentes un plan
realista que instrumente la promocién del de-
satrollo econdmico y social de las Areas en las
cuales deba cumplirse la sustitucion de cultivos.

I1ll. Deuda extemna y financiamiento

1. Hemos resuelto convocar una reunin de Mi-
nistros de Finanzas, que se realizard antes de fin
de 1388 en Rio de Janeiro, y que tendrd los si-
guientes objetivos:

al Evalvar el estado actual de la negociacidn de
la deuda externa de los paises del Mecanismo,
sus resultados y sus limitaciones; definir objeti-
vos en materia de reduccion de la misma, asi co-
mo plantear modalidades para su instrumenta-
citn; promover el diseiio de mecanismos multila-
terales ‘que respondan a estos objetivos y propo-
ner la revision de aquellas normas bancarias y
fiscales gue obstaculizan operaciones de reduc-
cién de la deuda por parte de la banca acreedora.

bl En funcién de las necesidades de desarrallo
de nuestros paises y los objetivos del Compromi-
so de Acapulco, intercambiar experiencias en tor-
no al proceso de ajuste gue han realizado los
paises del Mecanismo; sobre la base de este ana-
lisis, hacer recomendaciones sobre el papel de
los organismos financieros multilaterales.

¢! Dado el vinculo entre I3 deuda, las finanzas y
el comercio, proponer mecanismos innovadores
para resolver, en un marco de cooperacitn, el
problema de la deuda intralatincamericana, a fin
de promover la expansion del comercio y la in-
tegracidn econdmica regionales. A estos efectos,
se deberdn realizar, entre otros, esquemas tales
como fa compensacidn de deudas reciprocas y el
otorgamiento de términos concesionales.

d) Examinar ef papel de los mecanismos finan-
cieros regionales en apoyo al procesn de integra-
cion.

2. Apoyar una répida e indispensable concrecion
de fa Séptima Reposicion de recursos del BID.

3. Apoyar af Sistema Econdmico Latinoamerica-
no ISELA) en Ia ejecucin del Plan Latinoamerica-
no de Asistencia Técnica e Intercambio de Infor-
macién en materia de Deuda Externa.

4, Establecer, con la colaboracién del BID, un
sistema de informacion sobre la deuda intralati-
noamericana.

de 1908




V. Comarcio intemacional

Con ef {in de coordinar accicnes en los foros in-
ternacicnales pertinentes, hemos resuelto:

1. Realizar consultas, con miras a alcanzar re-
sultados equilibrados en {a Reunidn Ministerial
del Comité de Negociaciones Comerciales en
Montreal en diciembre proxime,

2. tmprender, en forma paralela, acciones sus-
tantivas en las dreas interrelacionadas de comer
cio, moneda, finanzas y deuda externa, en fas
instituciones competentes, con el propdsito de
dar vigencia al ohjetive acordade en la Declara-
cién Ministerial de Punta del Este.

V. lntegraci6n regional
V.1.integracién sconémica .
Vi

En aplicacién de los criterios que figuran en fa
Declaracion hemos resuelto:

Impuisar en la ALADY el desarrollo de actividades
en las areas indicadas en dicha Declaracidn, ac-
luando coardinadamente con otros organismos
regionales y promaviend ] penicipacidn del
sector privado.

Reforzar ef papel del SELA en materia de coope-
racién regional, consulta y coordinacion,

Propiciar el fortalecimiento de fos esquemas
subregionales de integracion asi como de las re-
laciones de 13 ALADI con los mismos y con los
demas paises latinoamericanos y del Caribe.

Establecer y aplicar mecanismos que permitan
atenuar y corregir los desequifibrios cuantitativas
y cualitativos que genere el comercio intrarre-
gmnal y desarrallar J2 oferta expunable de los
paises delicitarios. 0

Otorgar el mayor impuiso pafitica a fa integracidn
fronteriza entre nuestros paises como un instru-
mento importante para !a integracidn regional,

Promover una mas estrecha vinculacion de fos
organismos de integracion con fas instituciones”
de financiamiento para el desarrolio, con vistas a
intensificar la comglementacidn econdmica, .

V.1.2. Comercio intrarregions!

1. Pedeccionar la Preferencia Arancelatia Re-
gional y poner en marcha el programa de Recupe-
racibn y Expansion del Comercio en los plazos
previstos. -

2. Acelerar el levantamiento de 'as restricciones

documen tacidn . W e e e

no arancelarias como instrumento promotor de!
comercio intraregional.

3. Promover la correccion de los desequilibrias
comerciales, principalmente a ‘raveés de lo dis-
puesto en fa 11l Reunién de! Consejo de Ministios
de la ALADL

4. Intensificar el comercio de productos bésicos.

5. Simplificar y armonizar los procedimientos y
trdmites para facilitar el comercio reciproce.

B. Promover la reorientacién de las imperta-
ciones estatales como factor de crecimiento del
comercio intrarregional, conforme a las legisla-
ciones nacionales de cada pais. En este contex-
1o, utilizar los margenes preferenciales que ofre-
cen Jos organismos financieros multilaterales en
beneficio de los proveedores de 3 regidn en las
licitaciones publicas.

V.1.2. Complementacidn econdmica

1. Promover acciones conjuntas entre paises 0
grupos de paises para desarroflar una mayor in-
terrefacidn de fos sectores productivos en espe-
cial en los campos agropecuario, pesquero, ener-
gético, minero y de tecnologias de avanzada.

2. Establecer una refacitn mas estrecha entre fa
ALADI y fa Asociacion Latinoamericana de insti-
lucmnes Financieras (ALIDEI

3. Procurar fa umhcacmn de critetios y [a adop-
citn de compromisos en materia de pre-inversidn
y poner en marcha un sistema de informacion en
el seno de las instituciones espenia(izadas que
permita dar a conocer fas alternativas de inver-
sidn.

V.14, financiamienta y pagos

1. Ampliar el financiamiento de las exporta-
ciones intrarcegionales y reforzar los mecanismos
existentes para mejorar el financiamiento del co-
mercio reciproco.

2. Continuar con fos estudios para fa eventua)
incorporacitn de nuevos miembros al Fondo Lati-
noamericana de Reservas.

3 Realizar consu!las con |nsmuclones interna-
cmnales de crédito y goblernos con el fin de ob-
tener financiamiento internacional para proyec-
tos de integracion regional.

v.1.5. f/anspar(e§ .

1, Promover ef avnéAlis_‘is e 12 ALADI g mecanis-

mos que permitan coordifar las politicas de
wransporie  con [a expansién del comercio
intratregional.

2. Adoptar procedimientos uniformes que facifi-

ten 1a circulacion de las personas en la regidn,
particularmente en lo relativo al tusisma.

3. \mpulsar la construccién de las obras de
infragstructura que permitan una mayor interco-
nexion entre puestros paises.

V.1.8. Integracidn fronterza

Desarrolar acciones tendientes a amphar el co-
mercio limitrofe, y facilitar la eirculacidn de per-
sonas y la integracion fisica. Para este tin, ges-
tionar el apoyo da fos organismos fegionales, en
particular e! BID, para que presten su decidido
CONCUISO 3 BSI3S ACCiones. .

V.1.7. Telecomunicaciones

Armonizar y compatibitizar los sistemas de tele-
comunicaciones a partir de estudios conjuntos
destinados a identificar y definir las obras priari-
1arias.

V.1.8. Servicios
Promover acuerdos de servicios de ingenieria,

consultorfa y consiruccién en el marco de fas re-
soluciones respectivas de fa ALAGL

V2. Ciencia y tecnologia !
Para continuar con las actividades ya iniciadas
hemos resuelto: “

1. Apoyar la articulacion de redes de formacién
de recursos humanos en las diversas reas de
ciencia y tecnologia a fin de conformar un siste-~
ma que permita seleccionar centros de excelen-
tia para el maximo aprovechamiento de los recur-
sos disponibles para formacién, en parucular en
las lecnnlugms avanzadas.

2. Impulsar acciones que armonicen y fortalez-
can fas redes de informacién en Ia region.

3. Apoyar los programas-regionales de normali-
zacidn, metrologia y contro) de calidad,”  °

4. Continyar fa concertaciin en transferencia de
tecnologia y propiedad intelectual.

5. Concertar posiciones con relacidn a fos pro-
yectos y programas de fos organismos |nlelna~
cionales. :

B. Incrementar los contactos y el intercambio de
informacidn con los diversos programas regiona-
les en ciencia y lecnnlogla gue se desanollan en
otras éreas del mundo oo
7. Procurar, en el ambuo de la OEA, la recupera-
cién de fa multinacionalidad de los pruyec(os re-
glunales oty

8. Procurar fa canahzacnbn de recursos de los



organismos internacionales hacia el desarrollo
del programa.

9. Estructurar proyectos conjunios qQue Sumen
las capacidedes piblica y privada de investiga-
tibn y desairollo con miras a la produccion de
bienes y servicios, en particular, con aplicacién
intensiva de tecnologia.

10. Continuar las consultas con fos sectores
productivos y las instituciones cientificas y tec-
nolégicas nacionales con &l objeto de identificar
las condiciones y los intereses existentes para
estructurar dichos proyectos conjuntos con otros
paises de la region, y establecer condiciones que
los faclliten en aspectos tales como: régimer
advanero; oportunidades y modalidades de finan-
ciamiento, incluyendo incentivos fiscales o eco-
ndmices; propiedad intelectual; normas téenicas
y transferencia de lecnnlngta

Dehmr los pumus Iucales nacionales, a fin
de que actien como Gnico canal de intercambio

5. Facilitar I circulacidn de persoras vinculadas
al quehacer cultural y educativo en los paises
miembros del Mecanismo,

6. Propiciar fa adopcidn de medidas que dismi-
nuyan 2l costo de Jos seguros de obras de ane
que circulen entre Jos paises miembros.

V.3.2. Patrimonio cultural

Con el propdsito de preservar el patrimonio culty-

apoyaf agquellos existentes y promover su inter-
ctonexign,

4. Disefiar indicadores de oferta y demanda de
bienes culturales.

5. Fomentar la ensefianza, en 13 educacién me-
dia, del espafial y del portugués, asl como a difu-
sibn de las lenguas nativas.

6. Impulsar el reconocimiento y convalidacion

ral de nuestros paises hemes decidido o sigui

1. Cooperar en la proteccion de los respectivos
patrimonios culturales y redoblar esfuerzos pars
impedir el tréfico icito de los bienes arquecldgi-
cos, artisticos e histéricas, asi camo facilitar su
devolucign. Coordinar acciones para obtener 13
testitucion de bienes arqueoldgicos y culturales
trasladados ilegalmente a terceras paises.

2. Actuar conzertadamente en los foros interna-
cionales competentes para evitar la depredacion

en el Programa de Asaciacién y C ion y
aseguren |a coordinacion de los diversos sectores
nacionales vinculados con el desarrollo cientifico
y tecnolégico.

V.2 in 9 ttursl y ecucath

V.3.1. Mercado comin de bienes y servicios
educativos y culturales

1. Acelerar 13 formacion gradual de un mercado
comin de bienes culturales y educativos que per-
mita su libre circulacidn en los territorios de los
palses miembros y eventuaimente de fos demds
paises latinoamericanos y del Caribe, A esteTes-
pecto, los Ministros de Relaciones Exteriores han
procedido a suscribir un Acuerdo de Alcance Par-
cial sobre bienes cullurales en el marco de la
ALADL

2. Impulsar el establecimiento de industrias na-
cionales dedicadas a la produccidn de bienes y
servicios educativos-culturales en busca de una
complementariedad regional,

3. Propiciar que las legislaciones nacionales en
materia de derechos de autor y derechos cone-

-xos se actualicen y armonicen para que respon-

. dan més eficazmente a los edelantos tecnolégi-
5 cos,

4. Impulsar regimenes expeditos de admision

i temporal que eximan de gravimenes y tramites

complejos & los objetos, instrumentos, decora-

" ciones, obras pl4sticas artesanales ¥ equipos que

se internen con desting a exposiciones, muestras
y ferias, filmaciones y grabaciones culturales, es-
pgc!é:ulos escenogréficos, conciertos, audi-
ciones, cumplimiento de programas de educacién
a distancia y otras manifestaciones culturales,
artisticas y cientificas.

que experi n los paises latinoamericanos en
materia de bienes culturales, arqueoldgicos, his-
téricos y naturales.

3. Estimular el intercambio de experiencias en
las distintas técnicas que intervienen en 3 pro-
teccién y restauracion de bienes artisticos y cul-
turales y fa elaboracion de un catdlogo de instity-
cionas y expertos en la materia.

4. Apoyar conjuntamente los llamados a la sofi-
daridad internacional que realice un pais latino-
americano respecto a fa proteccion de bienes de
su patrimonio cultural y natural cuya conserva-
cién y preservacisn se vean en peligro.

V.3.3. Educacidn
En este campo, hemos decidid:

1. Estimular los intercambios de experiencias en
materia de alfabetizacién a fin de consolidar los
procesos de formulacién de polfticas y disedio de
proyectos en el drea de [a educacion permanente
de adultos y, de ser posible, adelantar fas metas
det Proyecto Principal de Educacién para Améri-
ca Latina y el Caribe de la UNESCO relativas a fa
erradicacién del analfabetismo antes del ano
2000. En este sentido, se apoyar la accidn del
Centro Regional de Educacitn de Adultos y la Al-
fabetizacidn Funcional para América Latina ICHE_
FALL ‘

2. Elaborar catlogos de los insumos que se pro-
ducen en nuestros paises para {a educacion tec-
noldgica. Igualmente, realizar los esfuerzos nece-
sarios para concluir un acuerdo regional sobre la
libre circulacidn de blenes necesarios a la educa-
cién tecnoldgica.

3. Estimular la creacién de bancos de datos
sobre educacidn, ciencia y cultura en la regidn,

de los estudios, titulos y d de los palses
de la region en sus diferentes niveles,

V.3.4. Comunicacion socie!

1. Impulsar la concertacion de acuerdos entre
los antes piblicos y privados de comunicacién
social, especialmente 13 televisidn y [a radio, con
el fin de proporcionarse reciprocamente infgrma-
ciones, cooperacion técnica y programas, asf co-
mo la realizacion de coproducciones que faciliten
el mutuo conocimiento de los valores culturales.

2. Promover acuerdos de coproduccion en la in-
dustria cinematografica, otorgando a las pelicu-
las e} beneficio de la doble o miltiple nacionali-
dad. R
3. Apoyary estimular el fortalecimiento del flujo
de informaciones a través de las agencias noth
ciosas latinoamericanas como ALASE! y ASIN.

4. Propiciar una efectiva coordinacién entre as
Facultades de Educacidn Superior dedicadas a la
ensefianza de la Comunicacidn Sotial, para el
logro de un mayor conocimiento mutuo y de una
mejor comprensidn de nuestras realidades pollti-
tas, econdmicas, sociales y culturales.

R T A TR

Resoluciones para la .
promoclén de la lntegraqén
Hemos consnderadu necesario que nuestros Gn—
biernos adopten medidas concretss para fomen-
tar la m(egracmn lallnuamencana

En cumplimiento de 1al prapésito, hemos tomadu
las decisiones que se indican a continuacitn:

Resolucién N° 1
Visto la conveniencia de estimular el conocimien-

10 reciproco de las lueraluras de nuestros pue-
blos;

Los Presidentes de los Paises del Mecanismo
Permanente de Consulta y Concertacién Politica

RESUELVEN: '
Crear la Biblioteca Popular de Latincamérica y el

diclernbre de 1068




Caribe sobre tz base de la Biblioteca Ayacuche, y
encomendar a fos Ministros competentes 13 répi-
da ejecucion de esta Resolucién.

Resolucién N° 2

Visto fa necesidad de disponer de recursos para
promover fa integracidn cultural;

Los Presidentes de los Paises del Mecanismo
Permanente de Consulta y Concertacién Politica

RESUELVEN:

1. Crear un Fondo Latinoamericano para el De-
sarrollo de fa Cunura can aportes de los Gobier
nos y al cual se pedira qua contribuyan también
los organismos regionales de wntegracitn y de-
sarsolio. £f sector privado podra participar direc-
tamente en dicho Fondo, y los gobiernos estu-
diarén, en concordancia con sus legisiaciones na-
cionales, fa posibilidad de que dichas contribu-
ciones puedan ser objeto de exenciones fiscales.

2. Concentar la posicién de nuestros paises en
los foros internacionales, en particular la UNES-
C0, fa OFEA y el BID, con el fin de obtener recur-
sos y cooperacidn que coadyuven a la ejecucidn
de los proyectos culturales:y educativos defini-
dos por las instancias competentes dal Grupo, -

Resolucién N° 3 e

4 TN
Vista la importancia que para el proceso de in-
tegracidn tieng fa concordancia de los sistemas
juridicos nacionales;

Los Presidentes de fos Paises del Mecanismo
Permanente de Consulta y Concertacidn Politica

RESUELVEN: ;

e - B
Crear una Eumxsmn paia el Uesanollo del De-
recho de la Integracidn y encomendar a los Mi-
nistros de Relacicnes Exteriores su constitucidn

y funcionamiento.

Resolucion N° 4

Visto la importancia de fa actividad artistica para
el desarrolio cufturaf; .
Los Presidentes de los Paises def Mecanismo,
Permanente de Cansula y Concertacidn Politica
AESUELVEN: w3
Crear el Fondo Latinoamericano de fas Artes para,
promover I3 cooperacion entre los pafses de 8
regién y I8 circulacion de obras de arte y ence-
mendar a los Ministios competentes su organiza-
cidn y funcionamientg.
documentacidn

Taupv

Resolucién N° §

Vista la necesidad de profundizar el conocimiento
de la historia de la regidn entre los estudiantes:

Los Presidentes de los Paises de} Mecanisma
Permanente de Consulta y Conceriacidn Politica

RESUELVEN:

Bealizar concursos 3nuales sobre historia fatino-
americana para estudianies de nivef medio ¢ su-
perior de nuestros paises y encomendar a los Mi-
nistios competentes f3 programacion de Jos mis-
mos,

Ruoluclén N° 8

Visto que el Parfamenio Latincamericano ha
aprobado 13 creacian de la Bandera Launuamen~
cana;
Los Presxdemes da los Palses del Mecanismo
Permanente de Consulta y Concertacidn Politica
RESUELVEN [T S i
. . c e o
Congmular al Parlamenlu lalmoamencann par
tan importante iniciativa y propiciar el uso de fa
Bandera Latincamericana en los paises miembros
del Mecanisma.

Resolucién N° 7

Visto fa necesidad de que fas actividades de
nuesiro Mecanismo se extiendan progresivamen-
18 3 todos los sectores de la poblacién y la con-
veniencia de coordinar esfuerzos en temas espe

cmcus,

tos Presldemes de los Paises del Mecanismo’
Permaneme de Cunsuha ¥ Cnncenambn Pnl!nca‘

RESUELVEN
1. Crear una comisidn para fa nrgamzacxén de ac-
tividades conjuntas que beneficien a discapacita-
dos y minusvéfidos, encomendando su e;ecuuﬁn
afos meslms cumpetenles

2 Crear una Comisién para el desarrul!u de Acu
vidades Juveniles y encomendar a los MlnISUUS

[ESPBCIIVDS su urgamzaclén ¥ funcidy mlEﬂlO ‘
R \M du i .

tistica Y !a |nvesugac|ﬂn cuenlmca de la tembn,

Los® Presxdentes de los Palses del Mecanismo’
Permanente de Consulta y Concertacion Polltica

e sev

RESUELVEN:

Establecer dos premios anuales para distinguir a
personalidades de América Latina y el Caribe, en
fos campos de las artes y las fetras y fa ciencia y
la tecnologia, encomendando a los Minisuras
ccmpetentes la respectiva reglamentacion.

Resolucién N° 9

Los Presidentes de los Paises del Mecanismo de
Consulta y Concertacién Politica, en su Segunda
Reunidn, en ocasidn de tomar conocimiento de la
cana dirigida al sefior Presidente de la Repiblica
Oriental del Uruguay por el sefor Presidente de
la Republica Francesa Francois Mitterrand, en fa
que propicia scluciones para el problema de la
deuda extesna da los paises de renta intermedia.

RESUELVEN:
Solicitar al sefior Presidente Sanguinetti que en
su respuesta 8l sedor Presidente Mitterrand le
expresa el beneplécito con que los Presidentes
de los Paises def Mecanismo acagieron a dispo-
sicion de! Gobierno de Francia, de contribuir con
iniciativas - concretas 3 fa solucion del grave
prublema de fa deuda mema

Resolucién N° 10

Los Presidentes de los Paises del Mecanisma de
Consulta y Concertacidn Politica, ante el mensa-
Je de amistad y sofidatidad que les cursara ef se-
fior Presidente de Bolivia Victor Paz Estenssoro.

RESUELVEN: R

Manifestar su vivo agradecimiento por fas frater-
nas expresiones y deseos de éxito de fa Sequnda
Reunidn Presidencial, contenidos en dicho men-
saje y solicitarle al sefior Presidente Julio Maria
Sanguinetti que transmita estos sentimientos al

seﬁur Plemdente Wclor Paz Es(enssum .
RIS
seer Ly

Reflgxié_n gie ‘Lima’ -

Los Jafes y Aepresentantes de fos Organismos’
Regionales de Integracidn, Cooperacién y
Coordinacion de Aménna Latlna ] el Canbe .
O T
ﬂeumdus en la ciudad de lea, en respuesta a la
convocatoria del seiior “Presidente da fa
Repiblica del Per, doctor Alan Garcia, en un
Encuentro por fa Unldad de Aménca ltuna y el
Canbe,

1

* ima, 21 de julio de 1986,



ANEXO III.

Por considerarlo de interés
general publicamos integro
sl texto de! comunicado de
la Tercera Reunion Presi-
dencial de ICA, Pery, reall-
zada los dias 11y 12 de oc:
“tubre de 1989.

Los Jefes de estado de Argenti-
na, Brasil, Colombia, México, Pe-
i, Uruguay y Venezuela, reuni-
dos en la ciudad lca, Peru, los
dias 11 y 12 de octubre de 1989,
relizaron la Tercera Cumbre Pre-
sidencial del mecanismo perma-
nente de consulta y concertacion -
politica y han aprobado el
siguiente: . .

COMUNICADO

I. SITUACION POLITICA
Y ECONOMICA INTER-
NACIONAL .

1.Hace  dos ahos estabamos

reumdos en Acapuico para hacer

réalidad e} Grupo de los Ocho. La situacién mundial era . nuy diferente’
de 1a de los dias actuales: enfrentamientos, conflictos mundiales y

. una América Central al borde de intervenciones violentas.
“2. Es con allento que hoy vislumbramos un clima de distenslbn y

‘Ia perspectiva de un gran perlodo de paz para la humanidad

. 3. Estados Unidos y 1a Unién Sovidtica 'se’antlenden. Las' lropas
salen de Afganistan, Hay negociaciones e'ecﬂvas de paz en Namibia, .
Angola y toda Africa Austral; lamentablemente permanece intocable .
el 'régimen execrable del "apanheld" América Central se encamina’
hacia una situacién de dcs‘nlnuclén de las tenslones y busqueda de’
soluciones.

4. Nuestros mecanismos, como Contadora, Cartagena y el Grupo
de Rio, acompafiaron de cerca los Probiemas y se anticiparon, crean-
do condiciones de negociacion.

5. Hay un nuevo clima en el mundo. Deseamos que ese clima Ile-
gue a América Latina,

6. El problema de ia deuda en varios paises marcha a pasos fen-
tos, amenazando en ellos cada vez mas su progreso y bienestar. Las
soluciones propuestas para estos paises han sido insuficientes.

América Latina retrocedié siendo nuestros actuales productos i

per-capita inferiores a los de 1980.

7. El grupo desarrolld una diplomacia presidencial, fortalecié la

democracia, la sustentd, evitd conllictos e incentivo politicas de in-
tegracién. Hoy es un mecanismo fuerte, optd para tomar decisiones.
Il. DEMOCRACIA Y DESARROLLO
EN LATINOAMERICA, —
8. Histéricamente y de'acuerdo con sus realidades naclonales,
nuestros pueblos, que comparten aspiraciones comunes de unidad,
desarrollo’y solidaridad, han luchado por alcanzar y consolidar siste:
mas democrdticos dé goblerno cadavez mas equitativos y capaces de
satisfacer sus demandas’ politicas, sociales y econémicas. La de-
mocracia latinoamericana, en este sentido, ha impulsado el cambio
social y la incorporacion de amplios sectores de la poblacién a los
respectivos procesos politicos. Por ello, nos proponemos fotalecer el
desarrollo insitucional de la democracia sobre 1a base del respeto ala
voluntad soberana popular para promover la justicia sociat y los de-
rechos humanos en todos sus aspectos.

. 9. Lamentablemente persiste el problema de Panama, con ausen-
cla de democracia y violaciones de los derechos humanos. Frente a
estas circunstancias se resolvio ratificar la suspension del actual re-
gimen de Panama en las deliberaciones del grupn

La situacion solo se revisara si se retornara al respeto a las garan-

v

tias democraticas muy absolutamente desconocidas. Esta exclusion -

indefinida de las deliberaciones se fundamente en el agravamiento de
las denuncias sobre viclaciones de los derechos humanos y potiticos
en aquel pals, razdn por 1a que se propondrd que la OEA disponga que
Ia|Comlsi6n Interamericana de Derechos Humanos investigue sobre
elas,. ... .



10, Se acordd asimismo declarar que el respeto af derecho interna-
cional y el principio de no intervencion, suponen el fiel cumplimiento
de los tratados Torrijos-Carter sobre el canal de Panama.

. ASPECTOS SEGURIDAD

Praducclén y tratico iticitos y uso indebido de drogas

11. Reiteramos nuestra firme decision de luchar con todos los recur-
sos disponibles contra Ia produccioén y el trafico ilicitos y el uso inde-
bido de estupefacientes y sustancias sicotropicas, nos
comprometemos a concertar politicas y métodos con el objeto de for-
talecer nuestra accién frente a este problema, dentro del respeto ala
soberania nacional. S

Terrorismo : .

12. Realirmarnos nuestra condena al terrorismo, Este constituye una
violacién sistemética y deliberada de los derechos humanos, atenta
contra la estabilidad det sistema democratico ocasiona la pérdida de
vidas y severos dafios materiales. ’

Cantroamérica

12 Expresamas nuestra satistaccién por los resultados logrados en,

fa reunién de presidentes centroamericanos cetebrada en Tela, Hon-
duras, los cuales contribuyen a consatidar ef proceso destinado a es-
tablecer una paz firme y duradera para la regidn centroamericana.
Especialmente valorizamos y apoyamos la voluntad politica de didlo-
go y reconciliacién que se manitiesta desde la cumbre de Centroame-
rica y los esfuerzos consiguientes que s8 encarminan a hacer efectivos
tos acuerdos suscritos. El propdsito actual es apoyar la recuperacion
econdmica de laregién. ~ G T o ot tiag
Situacién_en el Atléntico Sur : N B i :
14, Expresamos nuestra satisfaccién por ia inminente reanudacion de
las negociaciones entre la Argentina y el Reina Unido, Io que fortale. "~
cera los objetivos de la deciaracion de 1a zona de paz y cooperacién
det Atlantico Sur, Relteramos asimismo nuestro respaldo a fos tegiti-* =
mas derechos de soberania de {a Republica Argentina. ’ '
IV. DEUDA EXTERNA Y COMERCIO INTERNACIONAL

Deuda Externa o e ..
15. E! endeudamiento externo de América Latina continta siendo uno
de tos problemas mas graves que enlrenta nuestra regién. Sus efeg-
tos en la que se refiere a! grave deterioro social, politico y economico
estdn presentdndose con una alarmante recurrencia que exige una pron-
ta y urgente solucion.

16. Esto requiere en particular que los gobiernos de los paises de-
sarrollados continuen tos estuerzos realizados por algunos de ellos y
promuevan los cambios fiscales y reguiatorios que comprametan la
necesaria participacién bancaria en tos programas de reduccion de deu-
da y de su semvicio, sin inhibir indebidamente los Hujos de recursos
nuevos.

17. Asimismo, se hace absolutamente necesario proveer alos pai-
ses endeudados de un volumen suficiente de recursos, provenientes
de los organismos multifaterales y de fuentes bilateraies, para consti-
tulr los fondos de recompray de garantias que hagan factibles tos pro-
gramas y acverdos de reesiructuracion con porcentajes significativos
de reduccion, En este sentido, cobra especiaf importancia llevar a ca-
bo una significativa reposicién de cuotas del Fondo Monaetario inter.
naclonal para fortalecer su capacidad financiera,

18. Negociaciunes recientes constituyen un primer avance, no obs-

it

.. tante, una solucign duradera al problema de la deuda sélo se encon-

, trard dentro de un enfogque politico basada en el principio de la
. corresponsabilidad que conduzca a una sustancial reduccién de ta deu-

day su servicio de acuerdo con su valor en el mercado secundario ia
capacidad de pago y necesidad de desarrollo de cada pais.

- DEUDA INTRALATINOAMERICANA -

19. Sobre la base de los lineamientos y mecanismos para &) tratamien-
to de ia deuda publica intralatinoamericana que fueran aprobados en

. 1areunion de ministros de finanzas de diciembre de 1988. Hemos de-

cidido promover un nuevo procedimiento voluntario de negociaciones
entre deudores y acreedores {club de Rio) que permita poneren practi-
camecanismos innovadores que generen condiciones para el cumpii- .
miento por parte de los deudores.



COMERCIC INTERNACIONAL ) o
" 20. Eivinculo deuda-comercio debe sér (econoqndo en las negociacio-
nes para aumentar el comercio internacional. Sin expansion de nue;-
1ras exportaciones no hay soifucién para fadsuda externa que agobia
nuestras economias. La participacion de nuestros paises en el comer-
cio internacional sigue alectada por medidas proteccionistas, potitt-
cas de subsidios y medidas restricl[vas umlgﬂgrales de algunos paises
desarrollados, Instamos a dichos paises a eliminar todas esas medidas.
"V. INTEGRACION REGIONAL N o
. 21. Laintegracion latinoamericana es proposito politico y ob;eilwo fun-
. damental de la estrategia econdémica de los paises de la region.
Instruimos a nuesiros ministros de Relaciones Exteriores, Econo. -
miay finanzas, y de planeamiento para que se reunan en Argentinalos
dias 4 y 5 de diciembre préximo y preparen un proyecto de programa
de integracion enire nuestros paises que permiia avanza(sus}la'pmal-
- mente antes de 1992 en las siguientes dreas; oy i &

TN NG R N BV e s ot Neaigeets o
A— _Sustitucién de restricciones cuantitativas por aranceles; °
8.~ “Reduccion generalizada de aranceles en ritmos adecuados.
C.— Remocién de los abstaculos fisicos a fa intggraqnén. en es-
pecial en el sector de iransportes y comunicaciones.
D.— Armonizacion de las Iniciativas en marcha.
£.~ Armonizacién gradual de politicas macro-economicas.
F.— Identificacién de proyectos concretos de complementacion
econdmica. S .
4 = G.—~ Pragramas conjuntos de cooperacion en cienciay tecnolo_gna.

COMUNLICACIONES Y TRANSPORTES ey
22. Lamodernizaci6n de ias telecomunicaciones y de ios transportes .
es objetivo estratégico para impulsar fa integraciony para !"2",?";",,’?“95’ o
tra competitividad. oo L TRAELE 4
Acordamos que, a mas tardar en 60 dias, tos ministros y secreta- -
“rios de Comunicaciones y Transportes se reunan en Rip de Janeiro parg
. _concretar los acuerdos sobre comunicaciones y iransportes, con e
* *"se &n la 1eunidn praparatoria de México, en particular Sobré nuevas 1644 .
' “nologlas y sistemnas de satélites; asf como para examinar pfopuestas~
en materia de telecomunicaciones y sistemas de transportes, que con-,

tribuyan a integrar ain mds a los paises det mecanismo,:snn -4l
Integracion Cuituratl . ) :

. 23. Reafirmamos nuestro compromiso de conceriar esfuerzos can mi-!
;-‘ 1as a preservar, enriquecery difundir nuestras culturas, a fin de f'onjn‘- b
{ fecer la conclencia de su identidad colectiva y su diversidad cultural,
i - Estableceremos casas de la cultura Iatinoamericana y en el plazo”
*de un aflo como maximo, 3¢ eliminaran los aranceles paraiatibre cip-*
' culacién de libros entre nuestros paises. Asimismo, buscaremos lare-7 ",
" duccidn de las tarifas de transporte que faciliten esta libre circutacidn. . -
Instruimos a nuestros ministros de cultura o sus equivalentes a que i
ejecuten el programa cuitural para !a integracidn que elaboraron en Ca) -
racas en Septiembre de 1989. ' ek
. VL. MEDIO AMBIENTE ) )
24, Reiteramos nuestra preocupacidn por e! deterioro del medio )
biente a escala global. Asimismo, declaramos nuestra decidida volon:
tad de continuar adoptando medidas a nuestro alcance con miras.a *
su restauracion y sostenida conservacion. '
25. Este alarmante deterioro tiene su origen, fundamentalmente,
en los modelos de industrializacién y en los patrones de consumo de
los paises industrializados; como reflejo de su responsabllidad, dichos
paises deben contribuir mayoritariamente para revertir {os procesos
que atentan contra el equilibrio ambiental de nuesiro planeta. '
26. En nuestra regidn la degradacion del medio amblente tiene és-
trecha relacién con 1a pobreza y el subdesarralio,
Vil. ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS
27. A fin que 1a OEA tenga una total representatividad y, por lo tanto,
" ‘'mayor relevancia politica, hacemos un cordial llamado a los gobiernos
. de Belice, Canada, Cuba y Guyana, para que se incorporen a sus tfa-
bajos. Condenamos toda torma de colonialismo en América Latina.

Viil. SEDE DE LA PROXIMA REUNION

28, Hemos convenido reunimos en Venezueia durante el segundo se-
mestre de 1930,

29 Hacemos nuesira ia declaracion que prepararon en Trujilio nues-
tros ministros de Relaciones Exteriores y que sirvié de base a este co-
municado. . R .

. .« 30.Los presidentes de Argentina, Brasil, Colombia, México, Uruguay
y Venezuela expresamos nuestro sincero agradecimiento al gobierno
y al pueblo del Perd por su calidad acogida durante la tercera Reunion
Cumbre dej Mecanismo de Consulta Permanente y Concertacion Po- .

+ litica. . A
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P ICA, 12 DE OCTUBRE DE 1989
) A -Carlos Saul Menem
presidente de la Republica -
- Argentina
""" Virgitio Barco
Presidente de |a Republica
de Colombia

Alan Garcia
presldente de 1a Repubuca =
~del Peri - . - 1

" Carlos Andrés Pérez L
presidente de !a Republica R
de Venezuela ’

; J
0 ,,presidente de 1 Republica } SN
S Federativa dei Brasil .

u RN

Carlos Salinas de Gortari - ©
- pwsndenle de los Estados Unldos
.Mexicanos -

;Jullo.Mar(a Sangulnéiﬂ :
residente.de la Republi
Oriental del-Uruguay
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