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INTRODUCCION.

"EL EJIDO, REGIMEN FORMAL Y BEFICACIA JURIDICA"

Muchas y muy vaeriadas son las razones que -
despertaron mis inquietudes para hacer del problema de la —-
eficacin juridica del EJIUQ en nuestro pafs el motivo de mi_
tesis recepcicnal, entre las que destacan las de orden senti
mental, de conciencia y sobre todo, de reconocimiento para -
nuestra raza, Mucho se habla de lus injusticias y del abandg
no en que se ha mantenido a los distintos nicleos de pobla--
cidn indigénu, desde tiempos inmemoriables &éstos han sido sg
metidos y mantenidos al margen por la clase econdmicamente -
superior, sSe¢ habla de lo mucho que han luchado para tener --
una forma de vida wés decorosa; se habla de levantamientos,-
revoluciones y ahora nuy de moda, de Reforma Agraria. l'ero -
no dejan de ser sdlo cso, pnlabras, porque en la realidag el
campesinado mexicano sipgue en la misma situncién ¥ en muchos
de los casos ¢n peores circunstancias a épocas anteriores a_
la Revolucidn Mexicana. Se dice si nuestros antecesores al -
luchar cou denucndo lograron la promulgacifén de nuestra Car-
ta Magna, en la que se consagran las garantias individuales,
politicas y sociales, que son los lincamientos fundamentales
que nos rigen y, por lo tanto, las metas a alcanzar para lo-

grar el cquilibrio arménico entre los distintos niveles so-



ciales, paliticos, econémicos y culturales perseguidos por_
nuestra ftevolucidn, pero todo esto no se ve reflejado en la
realidad por toda una gama de obstfculus que mas adelante,-~
por razones de brevedad en ésta introduccién desarrollaré -

en cada uno de los capftulos de la presente tesis.

_ Es por ello que debcmos preocuparnos en tg
mar conciencia del problema e intentar darle solucidn, pero
no cs tarea de uno solo o de alrunos, sino de todos en gene
ral, proporcionando cada uno su granilto de¢ arcna se puede -
solucionar ¢l problema tun grave que nos agueja y perjudi--
ca, tomende en cuenta jue el campo es la base de la ccono--

2fa nacional.

No pretendo solucionar por completo ¢l pro
blema, =6lo trato de contribuir a dar posibles soluciones -
esperando que, tomando ecn cuenta ésta mi humilde aportacidn,
logre despertar el interés de la poblacién y gue en una for

ma conjunta llevar a cabo los ideales propuestos,



CAPITULO I

" ANTELCEDENTES HISTORICOS * .

EL iJIDO, RLGINEN FORMAL Y LTICACIA JURIDICA.
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A.~ LI°0CA PRECOLONIAL.

a.- Organizacién territorial de los Aztecas. A la llegada de
los kspaiicles, tres pucblos eran, por su ecivilizacidén y por_
su importancia militar, los que dominaban la mayor parte de_
lo que en la actuulidad constituye el territorio Mexicano. -
Dichios pueblos ernﬂ: <1l Azteca o Mexica, cl Tepancca y el --
Acolhua o Texcocano. Lstos tres reinos tenifan una estructura
semejante y su jobierno cra una monarquia absolutu, donde el
rey era la autoridad supremn, el sciior de vidas y haclendas_

a su alrededor.

Existian Las clases sociales: los sacerdo--
tes, los guerrcros, la nebleza y por thltimo el pueblo. E1 mo
narca era el duefio absoluto de todos los territoriis sujetos

a sus armas y la conguista el origen de su propiedad,

D¢ lo anterior podemos coneluir qgue, bien -
estructurado como estaba el pueblo Azteca, se localizaban --
fundamemtalmente y con tode claridad tres tipos de posesidn_
territorial. (Cualquier otra forma de poszesién o de propic--
dad territorial dimanaba del rey).

- Tierras propicdad del rey, de los nobles y de los gucrreros;

- Tierras de los pueblos; y

-~ Tierras del ejército y de los Moses. (1).

(1) Cfr. MENUIETA y Nahez, Lucio. £1 problema Agrario de Mé-
xico. Decimaquinta edicidn, 1978, !ditorial Porrua, S.i.
México, D. F., MEXICC,. Pag. 14.




De estos tres tipes de propiedad territo--
rial el que nos interesa para efectos de estudio del presen
te trabanjo cs e} referente o tierras propicdad de los pue—-
bles, que més gue propicdad era una posesidn de las wismas;
ya que la propiednd se dsba s6lo en la persona del rey, en_
alpunps nobles y en guerreros gue por mérites en las bata--

llas se hacfan acreedores n cllas.

Los reinos de la triple alionza (Aztecas,-
Tepanecas y Acolhuas) fuercn fundados por personas que lle~
garcn del norte, Cada trilm Se componia de pequefios grupos__
emparentados, las cuales se encontraban sujetos & la auto-—~
ridad del individoo mads anciann, Al ocurtar el territorio —-
clegido como residencia definitiva, los grupos descendien--
tes de una misma Cepa se reunen en penuenas sccciones sobre
las gue cdificaron suz hogares ¥ se apropiarcon de tierras -~
suficientes para su subsistencia., .\ estas pequedas scccio-~
nes o barrios se tes di6é el nowmwre de Chinanealli o Calpu--~
11i, a cada Calpulli le pertenceia una extensién territo---

rial llamada Calpullalli, cue significa tierra del Calpulli.

Je todo lo anterior se dice gue la nuda --
propicdad de las tierras dnl Calpulli pertenccia a éste, pg
ro cl usufructo, era de lus fuwilinsg que las poseian en lo-
tes perfectamente bicn delinitatlos con cercas de piedra o -

de magueyes. Lste es, sin lugar a dudas, el antecedente mds
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remoto de lo gue hoy conocemos por Ejido.

2l usufructo de dichas tierras era trunsmi-
sible, peruv sélo de padres a hijos y la obligacibém jue sc ad
quiria era la Je cultivar la tierra y de permanecer cn el ha
rrio, pues de lo contrarioc se hacia merecedor a uma de las -
sanciones existentes y gue actualmente se encuentra regulada
por la Ley Federal de Reformn Agraria; es decir, se perdia -
la posesién de la tierra y ésta pasaba nuevamente o manos —-
del mas anciano de la tribu para que se encargara de darla o
otro jefe de familia y la cultivara como lo exigian los chng
nes. Como resuliado e ello, sélo quiencs descendian de los_
habitantes del Calpulli podian gozar de 1a propielad comunal.
Cuando alguna tierra del Culpulli quedaba libre por cualquier
causa, el jefe o seior principul del mismo las repartia en——

tre las nuevas familias,

il jefe del Calpulli estaba obligado a lle-
var un wapa o plano en donde se establecieran los cambios de
posecdor. Se puede deeir que cra uns especie de registro; ,;
#si como actualmente tencmos el Registro Nacional ..grario en
donde se deben inscribir los derechos gue tengan los ejidatn
rios, comuneros y pequenos propietarios sobre tiérras, aguas
o bosques; a la letra nos dice el articulo 443 de la Ley Fe-
deral de Reforma Agraria: " La inscripeién en el legistro --

Agrario Nacional acreditarl los derechos de ejidataries, co-



muneros y pequefios propictarios sobre tierras, bosgues, pas-
tos o aguas gque sc¢ hayan adquirido por virtud de esta ley. -
tn la misma forma se acreditarén las modificaciones que su--

fran esos dercchos™.

1.- %1 Calpulli. btra una poblacibn indigena
organizada co tribus, cenda una de ¢llas compuesta de grupos_
o clancs unidos por lazos de parentesco. Cada clan se¢ coimnpo-~
nia por cierto nimero de caserios intimamente ligndos, de --
tal mode que un simple clan podin constituir tods unn aldea.
Cada clan ocupdé una parte de ticrra definida dentro de la al
dca, parte gue le correspondin cn tencncia perpetua e inalie

nable para uso exclusivo de sus micmbros.

Afirma el manestro Ibarrola (2), que el Cal-
pulli tepia dos aspectos: el territorial y el politico. Ll -
orimero como una exten=idén territorial y como barrio o sec--

tor de una agrupacidn humana el segundo.

Cow conclusibdn tenemos rue ¢l Calpulli era
poscsidn de la comunilad,lns familios de cultivadores tan S0
lo usufructuaban la tierra. Cada campesino miewbdro del grupo
(macchual) rccibia un lote inalienable, llamado tlamilpa. --

tHientras lo cultivabse, nadie podia quitirselo y ¢n caso de -

{2} Cfr. 1UBARRULA, Antouio De. Derccho Agrario. 1975. tdito-
rial Porrida, 3. .. México, D. Foy MEXICO. PPAg. 47.



ser amonestads, el jefe mayor lo retireba su tierra, yuedon
do ol Macehual cxeluide de la comunidad y en la posibilidad

de tener que veundersce como esclavao.

2,~- El Calpuialli. &ran las tierras que -~
pertenccian en comunidad al nicleo de poblacidn integrante
del Calpulli. Ls parte cultivoble de cada Calputalli cra --
distrituida en parcelas arables enire los jefes de femilio_
por un anciano, (jefe del Calpulli) no sin haber =ide suje~
ta de una revisidn escrupulosa de datos, plunos y registros
por parte del pariente mayor. e las parcelas otorgadas no_
se extendfan titulos escritos, pero ello ne impedin yue en_

la practica se transmiticsen de padres n hijos. (3).

Existfan sanciones y limitantes al oterga-
miento de las parcelas, algunas vigentes aln en nucstros --
tiempes y reguladas por la Ley Federal de leforma ‘graria;-
tales caomo la pérdida de la parcela u juien dejarn de culti

varla durante dos aiios.

Las limitantes o la parceln o mas bien co~
mo medidus de proteccién era gue no podiu ser transmitida -
< un miembro de otre clum, pero en cambio si podia darse en

aparcerin; otra era gue o ln ausencia de ura familia o su -

(3) Cfr. IBARROLA, Antonio De, Op. Cit. PAg. 46.



extineidn hacian que la parcela volviera al clan.

Por lo que tocaba al &rea del Calpulalli -
(jue no se¢ utilizaba para el cultivo, cualyuier miembro del
claa lo podfa utilizor para pesca, corte de madera, caceria
v otros uses, pero no podia ser utilizada por miembros de -
otros clanes. Esto vendria s ser un antecedente de lo que en
la actualidad conccenos como tierrns de agostadero y de uso

camin.

3.~ El Altepetialli. Alrcdedor de cada al
dea htubo un Area de terreno conocido como tierra del pobla-
do, (altepetlalli) ys que a &l pertenccia y se cultivaba co
munalmente per los micmbros del Calpulli sin descuidar por_
ello sus parcelas individuales; dichas tierrus se consti--~
tuian por: tierra laborable, moante y tierra de¢ cnceria, a ~
estas no se les denominaba tierrss de pasto o de agostadero

por la carencia de ganade. (4).

For lo gue & su sistema de irrigacidn res-~
pectu era incipiente, pera con derechas claramente defini-~

dps sohre el uvso del agua.

b.- Los Mayas. Los historiadores clésicos_

asaguran que la propiedad territorial de los Mayas era comu

(4) Cfr. IBIDEM, Pag, 46



nul; tanto por lo que respecta a la puda propicdud como al -

apro¥echamiento de las tierras. (5).

Entre los Mayas las tierras eran comunes al
igual que las salinas, pero guien las aprovechaba debis pa--
gar tributo a los nobles de Mayapan. bicha posesién comunal
de tierras se debiaa las condiciones agricolas especiales de
la Penfnsula que obligaba a los labradores a cambiar frecuen
temente el lugar de sus cultivos. le aqui que se tuviera un_

‘derecho de posesién precaria sobre las tierras de cultivo, -
toda vez gue no debian ser cultivadas por mis de dos afies -—
consecutivos parn poder obtener frutos. Una vez que se deja-
bu de cultivar pasaba a propicdad pliblica y dejuarla descan—-
sur para que de esa manera recuperara su fertilidad. (6).

He= £i°0CA DE LA CON.UILTA.

a.- Wgimen de propiedad en la conquista. —

A la conquista de los Lspafoles, la primera propictad que --
pas6é a sus nanos fue la que les correspondia a los reyes, ng
bles y guerreros. Entre las ligurns territoriales que mas se
respeturon fueron el Altepetlalli y el Calpulli por su carfic
ter social, figuras gue en la Colonia se confundieron con el

kjido, la Dehesa y el Propio.

(5) Cfr. MENCIETA y Nodez, Lucio. Op. Cit. PAg. 23
(6) Cfr., IBIDEM. Pags. 23 y 24
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El altepetlalli y el Calpulli se respeta--
ron por 6rdenes dadas mediante cédulas reales, cédulas que_
en la prictica resultaron absoletas; yu qyue con la llegada_
dc mis Espafieles, que venian co busca de fortuna y viendo -
la situncidén favorable para clloes, decidieron instularse --
aqui y dénde lo iban a hacer sino en la tierra de los indi-
genas & los cualcs poco o poco se les fue alejando del cen-
tro pobluacional v haciendo que estos se alejaran cada vez -

mAs de lua futura civilizacidn.

iara solucionar ¢l problema anterior se --
emitieron mbs cédulns reales en las que se ordend nl Conse-
jo de Indias que sc redujeren en pueblos a los indigenas; -
es deeir, que se concentrara, cducara y cevangelizarn o los_

indios. (7).

b.- Yropiednd durante la Colopia. curante

lo &época Colomial se podinn distinguir cuatro srandes tipos
de propicdad territorial: [ropiedad territorial de ios kspa
feles, propicdad comunal de los indigenas, nropiedad ecle--
silstica y tierras realengas. e estos cuatro tipos de pro-
piedad sélo nos interesa, para objeto de estudio del presen
te trabajo, el anilisis de la propiedad comunal de los indi

genas. (8) Por lo que s6lo haréd breve meuncidn de los otros

(7) Cfr. IJIDEN. Piz. G3
(8) Cfr. LLkUS unrcgn, Rafil. Derecho Agrario bexicano. 1975.
editorial Porrfa, S.A., MExico, U. F., MGEAICO. PRg. 115
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tipos de propiedad territorial.

1.~ Tierras propiedad de los Espafholes, --

Por lo que se refiere al origen de la propiedad territorial
de los Lspafioles, =¢ encuentran los repartos y mercedes ---
otorgndas a los conquistadores nart compensar los servicios
prestados & la Corona,. Tencmos entre las principales figu--
ras que dan origen a éste tipo de propiedad: la merced real,
la coballerin, la peonia, las suertes, la confirmacidn, lo_
couposicidén, la prescripcidn, la compraventa y remate, las_

tierras ilegelwmente anexadas. (9).

I'or lo que respecta o la propiedad comunal
de tspanieles, podemos citar que aungue no fue muy relevante
entre ellos, si introdujeron a la Nueva Espafie institucio--
nes tales como el ejide (problema del cual nos ocupamos), =~

1a dehesa y los propios. {10).

Una de las medidas mas gcertadas de la Co-
rona Uspafiola fue el ordenar el respeto de ln propiedad y -
posesioén de las tierras de los pucblos de indios, medida -~
que en la practica no fue cfectiva por las miltiples y va--
riadas situaciones econdmico-politico y social cowmo ante---

riormente lo he aflirmado.

(9) Cfr. LEMU Garcia, Hsdl. Gp. Cit. Ppe 116-119
(10) Cfr. IBIDEM. PAg. 127



2.~ Tierrss propiedad de las Indigenns. Du

rante la Colonia el régimen de cxplotacidn agricola sc apo-
yaba bdsicamentc cw la servidumbre del indfgena liamado por
los Lspanoles pebén, explotado y vejado desde ese entonces ~
por extranjeros, el Clero e inclusive por los nism&s Mexica

0S5 .

Afirma el tratedisto Lemus Garcia, (11) -~
tres cran las fuentes de donde provenian las fuerzas de tra
bajo a 1o agricultura Colonial, todas cllas enmarcados den~
tro de un régimen de inhumana explotacibén y son: el peonis~

mno a encomienda v la esclavitud.
, 1 la ¥ 1 1 tud

Le las anteriores f{iguras la mis destacada
¢s Llu cocomienda, yue enmascarada con la careta de protecto
ra de los indigenas no dejaba de sor olro instrumento mis -~

te vejacidn y explotucidn del indigena.

Nos dice al efecto: " Lua cncomienda es una.
institucibn, en virtud de la cuul se repartian los natura--
Les entre los conquistadores y pobladores del nuevo conti--
neante, con la obligacidén de estus de ampararles y delender-
los, ensefiarles la soctrina cristianna y o vivir cn cencier-

to y pelicia, teniendo a su favor ¢l encomendero, la facul-

(#1) Cfr, IDIOEM. Pg. 127
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tad de percibir y cobrar para si parte de los tributos que -

pagaban los cncomenderos.”

En términos generales asi era el régimen --
de¢ propiedad durante la Colonio, sungue también st recono---
cian otros tipos de propiedad territorial dentro de las cua-
les cncontramos la propiedad comunal de los indigenas en don
de sc cstablecieron cuatro tipos de propiednd'quc soni ¢l =--
fundo legal, el ejide, las tierras de comiin repurtimiento —--

y los propios, figuras quc analizaré o continuacidn.

1.~ Fundo Legal. ira cl lugar reservado pa-
ra el estublecimiento del pucblo; es la zona urbana dividida
en manzanas y solares, con sus calles, plaza, mercads, tem--
plo, rastro, cementerio, corral de consejo, escuela, cubildo

y demés edificios pablicos. (12).

Wediante cédula de 26 de Junio de 1523, se_
ordend a los virreyes y zoberpadores :ue sefialarch lus vi---
1ias y pueblos :;ue habrian de fundorse y destinarles las tie
rras y solares que necesiteran, espués de varias modifico-—-—
ciones mediente cédulas reales sc¢ constituyeron log 1lumudos
fundes legales; quedando cstablecidos definitivamente en GOO

varas, a partir de la iglesia y a los cuatro vientos, desti-

(12) cfr. IBIDEM. PAg, 122
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nado por su origen, para que en &l levantaran sus hogares -

los indfgenas. (13).

2.- El Ejido. El primero de Diciembre de -
1573, Felipe IT mandbd que: " Los sitios en que sc han de -
formar los peeblos tengan comodidad de aguas, tierras y mon
tes, entradas y salidas y labranzas y un ejido de une legua
de largo, donde los indios puednn tener sus gonades, sin -

que se revuelvan con otros de Lspafioles.”

Micha cédule fue 1o que did origen en la -
Nuevwa ﬁspnﬁu a los Ejidos que, por otra parte, existian tam
bién en Espafas con el caracter de tierras de uso comin si--
tuadas a la salida de las poblaciones. Esta cédula formd --
poco mis tarde la Ley VITI, T{tulo IXI, Libro ¥I, de la re-

copilucibn de Leyes de Indias. (14).

3.~ Ticrras de comin repartimiento. Log --

pueblos de fundscidn indigena, como enteriormente se mencig
nd tenian tierra ya repartids entre las familias que habita
ban sus barrios, y en los pucblos de nucva fundacién se de-
16 que los indios que o cellas fuesen a vivir continuasen en

el goce de las tierras que antes de ser reducidos poscian.-—

(13) Cfr. MNDILTA y Miflez, Lucio. Op. Cit. Pp. G4-67.
(14) Cfr. IBINEM Phig. 72



“stns tierras y las yue pare lubrianza se les dieran por dig
posiciones y mercedes especinles, constituyeron lus ticrras
liamadas de repartimiento, de parcialidades indigenas o de_

comunidod,

Los Espaiioles respetaron a los indfgenas -
los usos sobre distribucidn de las tierras y se les conce--
dié el usufructo do las miswas n las familins, gue en caso_
de anbandono e extincidn quedaban vacantes y cran repartidas

enire quien las sollcitarn,

Por lo que respecta a las auteridades agra
rias durante la Jolonia nes dice ¢l macstro Meudietla y M-
ezt " El nucevoe régimen gubernawental sélo intrpdujo varia~-
ciones en cuanto a las autoridades encargadas de hacer los_
repartos, pues organizada, como fue la Nueva Espafia ¢n su ~
régimen administrativa, schre la base de municipios, sus -~
ayuntamientas fucroen los encargados de lo relativo a las —~
tierras de comunidad, y, en general, de cuanto se rclaciona

ba con las propiedades agroapiss de los pueblos. (15).

4.~ Los iropios. Jesde la época . rucolo--

niul era costumbre gque cada barrie CG.alpulli) tuviese exten

(185) cfr, 1H1O8M. Phag. 74
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sionce territerisles llamadas parcelas cuyos productes se --
destinaban o cubrir determinados gastos pidblices. Dichas par
celas eran cultivadas en formn colectiva por los trabajado--

res del barric & que pertenccian,

Duyrante la Colonia tanto los pueblos de Es-
pancles como de indios, de nueva fundacidn, poseyeron terre—
nos para cubrir sus gastos pblicos, a estos iterrenos se les
denomind Propios; pere en lugar de cultivarse colectivamente
quienes lo administraban eran los ayuntamientos que lo daban
a censo o lo arrendaban entre los vecinos del pueblo, apli--
cando lo que por tal concepto recibfan, a los gastos pabli--

cos. (1G).
Co= CONCENTRACION TERRITORIAL DURANTE LA COLONIA.

Jurante la épocn Colonial opera ya la con—-
centracidn de ln propiedad; ecs decir, grandes extensiones te
rritoriales en posesidn de unas cuantas personas. 5e distin-
gue ya en bsta época ¢l Latifundismo, tanto el Laico, come -

e} ecclesidstica.

.~ Latifundismo laico Individual. Uste ti-

po de luatifundio se inicia con los primeros repartos de tie~

rra e¢ntre los seldados conguistadores, hechos mediante las -~

(16) ¢rr, IDIDEM. Pig. %5
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mercedes reales; ¢rece a través de lag capitulaciones, cob-

firmaciones, composiciones, compraventa y rcmates, etc...

b~ Latifundiswo Eclesifistico. PParalelamen

‘te al latifundismo laico individual surge con gron fuerza -
el letifundio eclesiistico medionte dopnaciones en suv mayo--
ria, toda vez que no podian adquiriria por los medios de --

formacién del latifundio laico iadividual. (17).

Como comsecuencia de éstes grandes concen-
traciones territoriales los pueblos ind{genas se ven mate-~
rialmente reducidos a una condicién de miseria y servidum-~
bre en medio del sisteun latifundista que operaba en forma_

constante, progresiva y ascendente durante la Colonia. (18}).

Ante tedo esto nos preguntaremos, y las le
yes de Indias de que tanto se hablu como conjunto de prinél
pios protectores de los indigenus, gqué papel desenvuelven?-
contestando a la aoterior. No es oiro su papel que li jinob-~
servancia en la cruda reslidad de las mismas, corroboranda_
la Irase popular muy ususl por la maguinarian gubernamental:

" Obedézcase pero no se cumpla.”™ (19).

Pero no sélo los Leyes de Indias conte---

(17) Cfr. LEMUS Garcia, itaGl, Op. Cit. Pag. 153
{418) IDIDEM. Phig. 154
{19) IBIDEM.
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nian disposiciones de proteccién a los indfgenas, sino que_
también por medio de eé&duluns reales se ordenaba la protec—-
cibn y seguridnd de los nativos, pero como costumbre, y has
tn nuestros dfns, dichas disposiciones no prosperaban por -

los intereses socinles, politicos y econdémices imperantes.
D, MEXICG INDEPENDIENTE.

Puedo afirmar con certeza, que el problema
agrarie constituyé una de las principales causas del origen
de la revolucidn de Independencia y contéibuyé en el éxito_
del movimicento Insurgentc, en mérito a que los compesines -
aportaron el mayor contingente en la guerra de 1ndependen--
cia, Todo ello como resultado de la injusta distribucidn de
la tierra, leos reiterades despojos de 1ns propicdades comu-
nales;asi como los sistemns de explotacién inhumana vigen--

tes durante la Colonin kspaifiola.

0.~ Don riguel llidalgo y Cestilla. se ha -

considerado al cura fion -iguel Hidalgo y Costilla y a bon -
Jost Maria Morelos y iavén, como auténticos precursores de_
1a Reforma Agraria Mexiceonn; y en cfcecto, el Cura Lidalgo -
decretd la devolucidn de los tierras comuncles o 105 pue--—-
blos de indios, la abolicién de 1a esclavitud, y de los tri
butos ¢que pesabun solre indios y castas.

b.~ Don José Maria Moreles y Pavdn. cn su_
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histdérica orden de .\guncatillo del 17 de Noviembre de 1910,
prohibe la ecsclavitud, las difercncias sociales entre in---
dioy, mulatos y castas que para lo sucesivo sc ilamarian ex
clusivamente Americanos y ordenande la restitucidn de tie--—

rras comunales a los indigenas.

i.n lo sucesivo, ¢s decir, durante cl perio
dn de 1810 a 1821, tanto Insurgentes como Reanlistas emitie-~
ron diversas disposicioncs tendientoes o mejorar laos condi--
ciones tlel indigena y las castas mediante el repurto de tie

rras y cl fomento de la agricultura. (20).

.2

~1 gobierre del Méxicvo Independiente encop
tro problemns agraries definidos, y tedas las soluciones —-
e legislt se funiaren cn plentecamicentos incompletos y ---
erréneos de funestas consecuencias, ya que remitieron la 50
lucidn o volonixzaciones -sricolas en terrenes baldies no —-
nropios para cultive. 1 anilisis de dichas leyes eviden---
cian su ubsurde divercic con la realidad y no pueden cali--
ficarse sino como fracnses legislativos, ue, nis que ayu--

dar o solucionar ¢l problema lo hicieron aGn mAs agudo,{(21)

{20) IVINiM. i'pe 158-164

1) Cfr. CHAVLZ Padrdn, Martha. sl Derecho Agrario en Hé-—
xico. 1979. Lditorial lorrda, 5. N. MGXiCO, ite Fay rd-
{1C0, Az, 23
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c.- Leyes de Colonizacién, Algunas de las_
miltiples leyes de colonizacién que se emitieron en el Mé—-

xico Independientc son:

- i1 Decreto de 14 de Octubre de 18523;

- La Ley de Colonizacidn de 1824;

- La Ley de Colonizacidn ge 6 de Abril de 1830;

- 1 Heglamenton de Ceolonizacidn de 4 de Diciembre de 1846;

.= La Ley de Colonizacién de 16 de Febrero de 1334.

d.~ Ley de Desamortizacibén de los Bienes -

del Clero. Posteriormente con el gobierno liberal de Juf--
rez se la la expedicidn de la ley de desamortizacién de los
bicnes del Clero de fecha 25 de Junio de 185G, en la que se
‘pretencia darles mavor facilidad a los nrrendatarias y se -
nrocuraba la denuncia de los latifundioes. Pere la historia_
se repitid, yu gue dicha ley fracasd primeranmcnte poryue el
pueblo era profundanente cntélicory la Iglesia a.rovechando
srito amenazd con excomulgar a quicnes udquirieran bienes na
caonulizados al clere y, como consecuencia los gue cofipra—-
ron no fueron utros sino anuellos que tenian una buena posi
cidéu econdmica; =e llegd al :rade incluso de expulsar de —-
sus tierras a los arrendatarios y todo quedd coro en un ~—-—
nrincipio, los ricas cuda vez mis pricos y los indigenas ca-

da dia nds pobres.



Se bused soluciovnar el problema expidiendo
leyes sobre terrenos baldfos, cowo la expedida nor Don deni
to Jufirez el 20 de Julio de 1863 y la expedida por Don lor-
firio Diaz cl 20 de Julio de 1824, para mantener el orden;-
todo ello sec llevé a cabo a través de compaiifos deslindado-
ras a las cuales se¢ les pagaba con ¢l 30% de los terrenos -
deslindadus, acarreando elle nucvamente la forwacidén de ---
grandes concentraciones territoriales en unas cuantas manos,

Latifundistas,

fodemos observar que en la época del MNéxi-
co Independiente el Legislador tenia mds en cuentn las razg
nes politicas que el planteamiento sistemltico del problema

que los ocupaba,
Le= EPOCA RLUVOLUCIUNARIA,

Ante lo sucedido las cosas se lc=s complica
ban cuda vez mAs al gobierno Mexicano; pero cllo no impidié
que se siguiceran cxpidiendo leyes y deeretos jque regularan_

1l dotacidn y restitucidn de tierras o los canmesinos.

a,—- {lun de 3an Luis. 1 Plan de 3an Luis

de 3 de Cectubre de 1910, bandera del lMaderismo, cuida de no
analizar cl problema agrario y se limita a sefalar que nume

rosos pequefios propictaries, en su mayoria indigenas, deben
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ser restituidos on la posecsidn de sus tierras y considera -
sujetos a revisién los acuerdos dictades al respecto por la
Seecretaria de Fomento v por los Tribunales de la Repiihlica.

(22).

b.- Plan de Ayala., Se promul:d el 28 de -
Noviembre de 1911 ¥ sc¢ publicé el 15 de Diciembre del mismo
ano, algunos ecsiudiosos sensatamente arguyen gue cn diciuo -
plan lu cuestidn agraria se ve cumo accesoria; v en efecto,
cl contenido del plan fue fundamenialmente pelitico. De sus
15 articuloa, 4 tir sdlo sc consagran a la cuestidn agraria;
¥ en rllos =e encientran inexactitudes histéricuas, ideas im
practicables en Jo ccondmice y una redaccion a Lienulo inintg‘

licible. (23).

¥n catbio el maestro Mendieta y hdiez picn
sa que tul plan tratfuce de una manera concreta ¢l pensamicn
to ¥y los sentimicntos de los hombres del campo resjpecto a -
la cuestidn agraria v sue su redaccidn misma es una prucha__

de su origen popular, (24},

censanios conjuntamente con las idens del -

(22 Cfr. 1BARQOLA, Antonio ive. Op. Cit. P g. 163.
(23) I5IDWM. DAg. 164
(L4) Cfr. MLNDINTA y Mifez, Lucio. Up. Cit. apud, IBARRUL:A,

Antonio De. Op. Cit. Vag. 164
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ilustre Antenio de Ibarrolu, ya que todo se reflejn en la -
;enlidud y no pademos negar que: " Pocos son los hombres hu
mildes que, una vez aleanzade por clles el poder, siguen --
recordando las ingentes necesidades del medio de que provig
nen, Casi siem-re sacrifican a logros politicos oropelescos

mezrguinos los idenles de justicia social." (23).
t

.ntre los principales puntos del PPlim de -

Ayala tencmos:

- itestituciodn e los ejidos a los pucblos;

- destitucion de las tierras a los individuos particulares_
despojadas:

~ Jxpropiacién por causa de ntilidad pdblica de latifundios
mediante indenizaecidn cyuivalente 2 una tercera puﬁtc;

- Confiscncidn ‘e bienes o los oponentes al Plan;

~ k1l despotismu, elevado o la calidad de ley para anlicar -
ésta sezin convenga;

- {rocediniento ininteligible, en ¢l que se¢ mezclan las no-

ciones de Desamortizacidn y Nacionalizacién, (26).

c.- Uiscurso de don Luis Cabrera. Hon ---

Luis Cabrero, mejor conocide cono iBlas Urrea ¥ precursor de

la Reforma Agraria, pusnd junto con José Katividad Macius -

25) Cfr. IBWIRCLA, Antonio De. Op. Cit. Péz. 164
(26) IBIDLEM. Pig. 165



en la histérica asawblea de 3 de Diciembre de 1912 por la_
reconstitucibdn de los ejidos, procurando establecerlos co-
me inalienables y tomando las tierras necesarias de las --—
grandes propiedades circunvecinas, bien por medio de com--
pra, bien por medio de expropiacidn, bien por medio de -—-=
arrcndamicntos o aparcerins forzesus. La idea de don Luis_
Cabrera fue la de que los jornaleros, mediante el ejide, -
nudieran ebtener un increncento de su misero jormal, ya que
nara €1 ciertus cleses rurales siempre y necesarinmente --

tendrin gue ser jornaleras.

Con tales ideas Tormuld un nroyecto de ley
de 5 articulos. Ln el segundo articule se¢ facultn el Ejecu-
tivo de la Unidn a expropiar los terrenos neccsarios para_
reconstiruir los e¢jidos de los pueblos que los hubieren per

dido o parn dotar de elles, en su caso, a las poblaciones.

Con elle no buscaba la reconstitucidn del
antiguo ejido Coloninl, sino que entendia como ¢jido la --

.ievrn destinada a sostener la vida de los pueblos. (27).

do- Ley de 6 de Enero de 19213, Pugnaba -

1o la conveniencia de restituir por justicia y dotar por__

(27) IBimeM, Pp. 166-169



- 05 -

necesidad tierras a los pueblos desposeidos o carentes de -
ellas, y al efecto, se facultaba o los jefes militares para
que hicieran la expropiucidn y el reparto que cstimen conve

niente, ajustindose a lo que dispone la ley.

Los puntos esenciales de dicha ley son:

—~ Deelara nulas las enajenaciones de tiorras comunales do -
indios si fueron hechas por las autoridades de los Esto--
dos en coniravencidn a lo dispuesto en la ley de 25 de Ju
nia de 1B56;

- Ueelara nulas todas lns compesiciones, concesiohes y ven-
tas de esas ticerras heclins por Ia autoridad federal, ile-
galmente y a puartir del lo. de Ddcicmbre de 1870; y

~ Declara nulas las diligencias de apeo y deslinde practica
das por las compaiifas deslindadorns o por autoridades lo-
cnles o federales, en ¢l periodo de tiempo antes indicado,
si con ellas se invadieron ilegalmentc las pertenencias -
comunales de los pueblos, rancherias, congregaciones o ——

comunitades indigenas.

sara la resolucidn de todes las cuestiones
agrarius, crea unn Cowisidn Nncional Agraria; una Comisién_
local agroria por cada Estado o terrilorio de la RepOblicn_

¥y las Comités Particulares Ejecutives nue en cada Ustado se



nccesiten, Establece la facultad we los jefes militares pre
viamente auterizados, para restituir o dotar de ejidos pro-

visionalmentec, a los pueblos que lo soliciten. (28).

Huciendo un anfAlisis de la presente ley —-
concluimos que sus puntos més importantes son los siguien—-

+

tes:

- La restitucidn de tierrns a cjides y comunidades;

- La dotacién de tierras a ejidos y comunidades jue las ne-
cesiten;

- La obligatoricdad de cultivar lus tierras que se otorguen
nvor el niicleo de poblacidn;

- 1 nacimiento o la proteccidn de la pequeia propiedad rue
se da conjuntamente;

- Con la expropiacidén de los latifundios por causa dc utili

dad piliblico mediante indemnizacién.

Tenemos también que las autoridades en ma-
teria agraria son: £l Ljecutivo Ffederal, la Comisidn Nacio-
nal Agraria, la Comisidn Local Agraria nor cada Bstado, cl_
Gobernador del Estado correspondiente o el Jefe tilitar au-

torizada,

(28) Cfr. MUNDILTA y Ndfiez, Lucic. Up. Cit. PAgs. 189 y 190



La presente ley es una ley enteramente eji
dol y surgid del proyecio de Don Luais Cahirera por lo gue se
le eonsidera como precursor de la Reforma Agraria en Méxiceo

¥y autor de 1la ley de 6 de Enero de 1915, ley bésica ¢ toda

la nueva construceibdn agraria de México, pues no obstunte -
que el articule 27 Censtitucional fue reformado en el aho -
de 1934, precisamente en mwaterin de tierras, 1{nl reforma ao
es otra cosa que un reterne, en puntos fundamentales, a la_

ley de 6 fde lLnero de 1915,

I'osteriocrrmente se emiten un sinnlmero de ~

teyes, decretos y reglamentos en materia agraria como son:

< La Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos,
que en 1o referente a cuestiones agrarias nes habla de -~
¢llo en su articule 27;

~ La ley de ejidos de 28 de liciembre de 19205

- 1 decrete de 22 de Noviembre de 1921

~ &1 reglamento agrario de 17 de Abril de 1922;

- la ley reglamentnria sobre reparticién de tierras cjida-—-
les y constituecidn de! patriwonio parcelario cjidal de 19
dec Dicienmbre de 1925;

- la ley de patrimonio ejidal de 25 de Agosto de 1927;

-~ L1l reglamento en materia de dotacidn y restitucién de —--

aguas de 28 de Abril de 1926;
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loy de dotocidén y restitucibn de tierras y aguas de 23,

Abril de 1927;

ley de dotacidn y restitucidn de tierras y aguas de 11

Aposio de 1927;

Loy de dotacion y restitucién de tierras y opguas de i

Marzo de 1929;
Céaigo Agrario de 22 de
Coéuigo Agrario de 22 de

Cédigo Agrario de 31 de

rante 25 afies y sustituido

por:

Marzo de 1934;
Setiombre de 1940;
Diciembre de 1942, vigente du-

en la época de los sctentas --

na

La nctunl Ley Federal de lleforma iAgraria de fecha 22 de -

arzo de 1971,
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CONTENIDO

UL LJIDU EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO.

La Constitucidn de 1917.

Marco Institucional del gro dexicano.

Ly Ley Federal de Reforma Agraria en relacibn con el ar
ticulo 27 Constitucionnl.

Ley de Ljides de 1920,

Vecreto de 22 de Noviembre de 1021,

Reglamento Agrario de 17 de .ibril de 1922,

Leyes deglamentapins soure reparticidén de tierras ejida
les vy Constitucidén del Patrimonio Ljidnl.

Ley Rc,lumcnturlu sobre departicidén de Tierras ijdwlcs
y Constitucidn del Fatrimonio Parcelario Ejidal de 19 -
de “ciembre de 1925,
Ley del Patrimonio &ji de 25 de sgosto de 1927.

Ley de Dotnecidn de Tierras y Aguas de 23 de bril de --

1027,

Ley de Dotacidn y Restitucidn de Ticrraz y Aguas de 11_
de lgusto de 1827,

Ley e Dotoeidn y Lestitucidn de Tierr:s v Sguas de 29_
de Mareo de 1929,

Cotigo agrario de 22 de larzo de 1934,

Cddigo smrario de 23 de Septiewbre de 1810,

Céiime ‘grorio de 31 de Diciembre de 1042,

Ley Federal de deforma Agrarin de 22 de MNerro de 1971,
197G, leformn de deheverrin nl articulo 27 de Lz lJunsti
tueidn.

feformas a la Ley Pederal de Reforra tgraria de 17 de -
wnero de 1984,



Ae= L EJIuO EN L DLRLCH0 PUSITIVO MUXIUANU,

a.- Lo Constitucidn de 1917. un lu ciudad

de yuerétaro, con la expeticidn del articule 27 de la Cous-
titucidn fue elevada & cotegoria Constitucional la Ley de 6

de Enero de 19135,

Lo el testo de la ipiciativa de uon Venus-
tiano Carvanza cncontramos en ¢l articulo 27, disposicionus

relativas a la propicdad,

“n cl citale articulo se encuentran jrincy
pios genernles parc resolver ¢l problemo agrarie, los cun--
les seriun como una norma para la zolitica de distribucidn_

de la tierva,

in el parrafo primero se cncontraron dis-.
posiciones relativas al dominio emivnente rue tiene la na---
cifn sobre tierras ¥ aguus y coro trapsmite el dominio de -
ellas a los particulares para cohstituir la propicdad pri--

vada,.

1 moestro Mendieta y NGfez (29) sefinla -~

(29) Cfr. HINDIKTA y Nifiez, Lucio. Op. Cit. ip. 193-200
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que el Legislador de la Constitucidn de 1917 delinea cuatro

fines priwordinles en lo que resucctn a la tenencia de la -

tierra en su articulo 27:

- lceidn consiante del stado para regular el aprovechamich

to y distribucidn de la propiednd y para imponer o ésta -
las modalidades que dicte el interés piblico. 4 este res-
pecto el citndo articulo establecin que: " La Nacibn teu-
dria cn todo ticmpo el derecho de imponer a la propicdad -
privada las modaliduedes que dicte el interés plblico, asi
coma el regular el aprovechamiento dc los elementes natu-
rales susceptibles e apropiacidn, para hacer una distri-
bucién equitativa de la riqueza piblica y para cuidar de_
su conservacidén. Con este objeto, se dictarAn medidas ne-
cesarias para el friccionamiento de latifundios; para cl_
desarrollo de la pequeiia propiedad; para la creacidn de -
nucvos centros Je poblacién agricela con las tierras y --
aguas :ue les sean indispensables, paru el fomento de la_
agricultura y para evitar la destruccidn de los clementos
nuturales y los dnfles gue la propiedad pueda sufrir en --

perjuicio de la sociciad, "

~ raiz de estas disposiciones hubo gran --

descontento, preocupucion y también criticas por parte de -

sectores que veian lesionados sus derechos.
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izl problema agrarie cn nuestro pais existe_
desde la époeca de la Colonia, por la mala distribucidn de -~
las tierras y ha sido la causa de innumerables movimientes -
revolucionnrics que han agitado al pufs hnsta la sctualidad.
wl fondo de este malestar se encuentra en i miseria en jue_

se hayan la gran mayoria de los campesinos.

Tal problema afecta a toda la colectividad,

ya gue no es pugnn cotre particulares.

Como consecuencia del malestar que existia,
se establecid un mandamicnto Constitucional que facultaba al
tstade para regular ol aprovechamiento de los clementos natu
rules susceptibles de apropiacidén a fin de hacer upa distri-—
bueidn equitativa de la riqueza piblica y para cuidar de su_
conservacidn, también se le facultd paran imponer a la propie
dad privada las modalidades que dicte ¢l interés pablico pa-
ra evitar gue la propiedad se concentrara en unos cuanios y_

fuera instrumcnto e explotacidn.,

- Dotaciones de tierras a los micleos de poblacidn necesita-

dos. " Los pueblos, rancherfas y comunidades que carezcan_

de tierras y sguas o no las teongan en cantidades suficien-
tes pora las necesidades de su poblacién, tendrdn derecho

n ue se les dote de ellas, tomdndolas de las proniedades__



- 32 ~

inmediatas, respetando siempre la pequefia propiedad.”

Con lo anterior sc¢ confirman las dotaciones
que se habfan hecho de conformidad con el decrcto de 6 de -—-
Enero de 1915; el adquirir la propiedad de particulares para
los fines anteriores se consideraba una obra de utilidad so-

eial.

La utilidod social o utilidad pQblica es um
nuevo concepto, ya que anteriormentc se expropiaba la propie
dad privada cuando existiae la pesibilidad de realizar una --
obra que beneficiara a todos, cono en‘cl caso de la construg
ci6tn de vius de ferrocurril, Fn cambio con este nuevo concep
to, se priva a un particular de su propiedasd para darsela a_
otro; le que se intentaba con ello era privar a los latifun-
distas de partc de sus biencs puara entregirselos a las comu-

nidades neccsitadas.

tn nuestro prafs la nueva distribucidén de la
propicdad se considerd como uno obra de la mds alta utilidad
social. Ll opoyo de este prece'-lo sc encuentra en la histo--

ria del problcewa agrarin.

La redistribucién del suclo agrario se lle-

vé a enbi ya nue la concentracién de la tierra em unas cuan-
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tas manos producia malestar econdmico entre la clase campe--
sina y ésta constantemente daba wuestra de inconformidad, lo
cual ponfa cn pecligro la paz del pals. Ln existencia de los_
latifundios era negativa puesto que su fuoncién no era nada -
social. El Estado, mediante la restitucién de tierras a las_
poblaciones desposeidas, la dotancidn a las que no las tenian
en cantidades suficientes para su subsistencia, y la crea---
cién de la pequefia propicdad, le daba la funcién social a la

propiedad agraria, todo ello al fraccionar los latifundios.

- Limitacidén de la propiedad y fraccionamicnto de los lati--
fundios. 3¢ dictaron medidns parn evitar nuevamente gran--

des concentraciones de tierras en menos de unos cuantos.

El latifundismo nunca funciond, ya que no -
sc satisfacfan las necesidades agricolas del pals, sino per_

el contrario se vefan en la necesidad de importar productos.

vl articulo 27 Constitucional establecia --
fue los i;stndos deben dictur leyes en las cuales sea seiiala-
dn la mixima extensidn yue dentro de sus respectivas circuns
cripcioncs pucde poseer una sola persona o sociedad Mexicu-—
na; lo que exceda de tal limite debe ser fraccionado por los
mismos propietarios y, si estos se rehusaren, en rebeldfa de

ellos, per los gobiernos Locales.
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- Proteccién y desarrollo de la pequeiin propiedad. La peque
fia propiedad que existfa y la que nace con el fracciona--
miento de los latifundios son objeto de proteccibn, ya --
que el articulo 27 de la Constitucién de 1917 la consagra
como garantia individual y ordena su respeto, siendo éste
el finico limite que se opone a la accidn dotatoria y res-

titutoria.

sl Constituyente considerd que la pequeiia_
prapicdad es tan importante ¢ inclusive més que la que se -
distribuia a los nicleos de poblacién necesitades, por lo -
cual se ordend que el istado procurarn cl desarrollo de és-

ta y cpoyar el respeto (ue se le debe tener.

=l ilustrec Antonio de Ibarrola nos dice al
respecto:
~"E1 Zstado debe recorder' sin cesar a los particulares la -
funcibn social de derecho de propiedad y exigirles su ple-
no acatamjento",
~lebe regular el aprovechamiento de los clementos naturales
susceptibles de apropiaciénm, pero sin atacar a la iniciati
va privada ni a quienes saben abrir o fundar fuentes de -~
trabajo. n esta forma el ..stado se dedicaré con mayor pro
vecho a su funcidn de gobernar al pafs, dejando en manos -

de los particulares todo aquello que estos pueden de una -
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manera normal y eficaz llevar a cabo."

- " En cuanto al fraccionamiente de los latifundios, se tig
ne que establecer una diferencin entre estos y los gran--
des emporios agricolas que laboran en beneficio de una re
gidén y donde los trabajadores gozan de amplias prerrogetji
vons y ascienden sin cesar en la escala social."

- " El desarrollo de la pequeiin propiedad es bfisico para el
bienestar del nais no se deben enfrentar nunca ejidata---
rios y pequefios propietarios. [l ejidatario debe sienpre_

ascender o pequeiio propietario.” (30).

1.- Marco Institucignal del Agro-iexicano,

dArticulo 27 Constitucional. Uno de los principios mis impop
tantes contenidos en la Constitucibn vigente es, sin lugar_
a duda, el expresado en el articuls 27, consistente en no -
reconocer a la propiednd privada el carédcter de derecho na-
tural; asi como tampoco el de derccho congénitc a la perso-

na humana.

Para nuestra Carta Magna la propiedad pri-
vada cs una concesidn fue otorga el kstado a los particula-
res sujeta siempre a las modalidades que dicte el interés -

piblico.

(30) Cfr. IBARNOLA, Antonio De. Op. Cit. PAg. 185
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Ll complemento al primcipio anterior, con-
siste en el hecho de que los intereses de la sociedad deben
prevalecer en todo caso por encima fe los intereses indivi-

duales.

tesde este punto de vista el articulo 27 -
Constitucionul es una garantia social ya que al respecto --

empieza ordenundo que:

" La propicdad de las tierras y aguas com-
prendidas dentro de los limites del territorio Nacional, cpo
rresponde originariumente a la Nacibén, la cual ha tenido y_
tiene el derccho de transmitir el dominio de ellas a los —-—

particulares, constituyendo la propiedad privada.”

De ln.anterjor transcripcidn, se deduce --
que el articule 27 como garantia social establece por una -
parte, la nccesided imperiosa de acabar con la injusta dis-
tribucién de la teuencia de la tierra y clevar las condicip
nes infrehumanas de un gran sector de la poblucién Mexica--
na, y por la otra, evitur el saqueo de las riquezas natura-
les del territorio que, sin provecho real, se ha realizado_

por capitales extranjeros.

En atencién al dominic originaric se esta-
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blecen las formas de propiedad y se instituye la facultad -
del Estado para imponer a la propiedad privada las modali--
daedes que dicte el interés piblico configuréndose de tal me

nera la funcién social de la propiedad.

En virtud de esa funcidn socinl, el articun
lo 27 sitha a8 la propiedad priveda en una posicién tal que_
jowhs podrh constituir un obsthculo pars la solucién de las
nccesidades de una poblacién que, en razén de su crecimien-
to, va plantesando nuevas exigencias que sin lugar a dudas -
supeditan el interés individual al facultar al Estade para_
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicta el

interés pablico.

2.- la Ley Federal de Reforma Agraria en -

relacibén con el orticulo 27 Constituciomal. El artficulo 27

Constitucional sienta las bases de lua Reforma Agraria enca-
minada a rcalizar una preocupacidn Nacional consistente en_

dar al campesino el disfrute real de la tierra que trabaja,

Ly Ley Federal de Reforma Agraria, como re
glamentaria del procepto Constitucional sefialado, es la en=-
cargada de realizar la preocupncidn que hemos indicado con-

forme a las motivaciones y finalidades siguientes:

Garantiza les tres formas de tenencia de -~



la tierra que som Constitucionales en México; el ejido, la_

auténtica pequeila propiedad y la comunidad indigena.

Se ocupa también de todos los aspectos re-

lacionados con el progreso del campo y de los campesinos.

El problema de la tenencis de la tierra ha
sido factor esencial en el desarrollo politico-social de --

México.

3¢ concibe al ejido como un conjunto de --
tierras, bosques y aguas y cn general, todos los recursos -~
naturales que constituyen el patrimonie de un nicleo de po-
blacidén campesina (de 20 o mhs personas), otorgéhndole persg
nalidad juridica propia para que resulte capaz de explotar-
lo licita e integramente bajo un régimen de democracia poli

tica, econbmica y social.

£l ejido, considcrado como una unidad so0--
cial destinada inicianlmente a satisfacer las necesidades --
agrarias del nicleo de poblacidn, tiene por finalidad la ex
plotacidn integral y racional de los recursos que lo compo-
nen, procurando, con la técnica moderna a su alcance, la sy

peracidn econdmica y social de los campesinos.

El ejido, como una unidad, implica la de--
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cisién libromente adoptada por les ejidatarios, de agrupar -
sus unidades de dotacién de tal forma que el conjunte de ---
ellas se transforme en una orgenizacidn rentable capez de -—-

elevar su nivel de vida.

Promover la plena explotncién agricola y ga
nadera de la diversificacibén de las actividades productivas_
como un principio de sclucién al problema econdmice del eji-
do ¥y a la necesidad de yue el ejidatario y su familia dispon

gan de ocupacibn permanente en el cursc del aiio,

Contempla la posibilidad de comercializae---
cidn, industrializacién y diversificecibén de las actividades

productivas de los campesinocs.

Las prerrogativas y prefercncias que se «--
otorgan o ejidatarios y comuneros s¢ extiende o los auténti-
cos pequefios propletarios para gue haya identidad en condi--

ciones econbmicas, sociales y culturales.

Canaliza los mayores recursos pillblicos y --—

privados al sector agropecuario.

Con respecto a la pequeiia propiedad, se ape

ga a la extensidn de tierras sefialada por la Comstitucién Y.
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4 la necesitud de conservarla en exslotancion.

Los mismus principios que rigen a los eji--
dos, n los comunidades y a la pequefia propiedad, sc fundan -
en el carfcter social que otorga & la propiedad tepritorial_

el articulo 27 Constitucional.

se suprimen las concesiones de inafectabi--
‘lidod ganadera. Unicamente se dispone (ue sus normas regula-
doras continuardn vigentes hasta que concluys el término es-
tublecido en el decrcto que las cred. La finalidad de tal --
disposicidn es la e evitar yue :randes extensiones territo-

riales scan dedicadas exclusivamente al pastoreo.

Asimismo, se considera que los terrenos de_
ayostadera jue por labor de sus propietarios canbien de ca--
lidad ¥ se dediruen en todo o cn parte a la produccidn de fo
rraje parn el ganado de la finca, conservaran su inafectabi-

lidad.

b.- Loy de ijidos de 1920. 1 28 de ‘tciem

bre de 1920, se expide lu primera ley reglamentaria de los -
principios rectores que en materia agrarie contiene el ar---
ticulo 27 Constitucionnl, en la wue, fundamentalmente, sc -

regulo la redistribucién de la propiedad rural y se integra_
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el sistema ejidal ltiexicano,

ista ley compendfa lo regulado en la mate-
ria en el periodo comprendido de 1916 a 1920 y trata de evi

tar de esa manera confusiones al respecto.

e tienen como sutoridades agrariass al Pre
sidente dec la Repiblico, considerado desde ese entonces co-
mo la méixima autoridad agraria; se dan facultades a los go-
bernadores de los Lstados y regula el funcionamicento de la_

Comisién Nacional ‘graria y de las Comisiones Locales.

Licha ley dispone rfue sblo tienen derecho_
a restitucidon y dotucion de tierrus y aguas los pucblos, --
rancherias, congregaciones, comunidades ¥ los dewAs nicleos

de pohlacidn yue previene la ley.

La superficie de los ejidos serit de acuer-
do a la calidiad de las tierras, serd la nue produzca a cada
jefe de familia, el duplo del jornal medio diario gue se -—-

pagi en 1o localidad,

Lo: encargndos de distribuir y administrar
las tierras ejidales eran los Juntas de provechamicolos --—

ejidales. se imponian tanto o las outeridades, como a los -
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c¢jidatnrios, existia une justicin ograria para el aprovecha

miento de las tierras ejidoles.

dicha ley sélo retarddé el reparto agrario_
por cuestiones de obscuridad en la ley, dilancibn en los pro
cedimientos y las artimafins usadus nor los latifundistas --
afectndos, Esta ley fue abelida por decreto de 22 de Noviem

bre de 1901,

c.- Decreto de 22 Je Novicmbre de 1921. Le

clara que la ley de G de Enero de 1915, hahfa side clevada_
al range de ley constitucionnl y wor lo tanto se debia res-
tituir cl procedimiento cjecutivo de 1ns resoluciones provi

#jonales en materia Jdotatoria y restitutoria,

Sbroga la Ley de ejidos de 19103 faculta -
al BEjecutivo Federal para reorgunizar el funcionamicnto de_
las autoeridades agrarias; fija las bases para regular los -
procedimientos agrnrios; crea In procurnituria de los pue---
alos depepdiente de la Jomi<iédn Nacionnl ;graria, institu--
cidn creada para asesorar, patrocinar y promover a nombre -
de los campesines los diversos trémites agrarios de uno ma-

nera gratuita y eficiente.

d.~- Heglamento sgrario de 17 de \bril de -
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1972,  su antecedente es el decreto de 2 de Noviembre de -

e

: . i A e
921, ilteconoce come autoridades agrarias a la .comision ha--

[

cional Agraria, lus Comisiones Locales agrarics ¥ los Comi-
tés I'nrticularcs; estos iltimes dependeran de las Comisio--
nes Locales y éstas n su vez de la Comisidén hacional Agru--

ria y del Ljecutivo de la Unién.

zstablece que sOlo pueden solicitar y ob--
tener tierras: los puebloes, rancherins, congreguciones, los
conducfiazgos, las comunidandes, los nicleos de poblacién —--
existentes en las lnciendas abandon:tdus por sus sropieta---
rios y lus ciudades ¥ villas cuya poblacidn hayva disminuido
considerablemente o hayan perdide sus principales uentes -

de riqueza.

vor lo yue respecta a les proceaimicentos -
rclativos a dotacidn y restitucidn, se tramitaban por las -
Comisiones Locnles agrarias y resueltos de una nmanera provi
sional, por les gobernadores del Lstud6 correspondiente. —-—
=l Presidente de la deplblica es guien resuelve en definiti
va y el cncargado de otorgur 1la posesidn de lus tierras son

los Comités Particularcs Ljecutivos.

Ya cn cste reglamentio se resulicbu 1a inafec

tabilidad de una cxtensidn de 50 hectareas, poseidus a nom-



- 44 -

bre propio y a titulo de dominio por mis de diez aiios. Esta

blece ademhs que son inafectables para la dotacidn de eji--

dos: las propicdandes que no excedan de 150 hectfireas de rie
zo o humedad; las nue nn rebasen o las 230 hectireas de tig
rras de temporal; y las propiedades que representaban una -

upidad wgricola en explotanciém.

En cuanto a la extension del ejido nos di-
ce ue deberf ser suficiente para asignar o cada jefe de fa
milio o individuo woyor de 18 aios, unn parcela de estas --
dimensiones: de 3 a 5 hecthreas en terrenos de riego o hume
dad; Jde 1 0 6 heetdreas en terrenos de temporal con regular
y abundante precipitacion pluvial; y de 6 a 8 hectireas en_

tierras de mal temporal.

1 prescnte reglumento tiende a dar celeri
dnd o los procedimicntos ngrarios en cuanto ol reparto de -
tierras a los pobladores, pere determing que sblo gozaran -
de los derechos agrarivs las poblaciones gue acrediten en--
contrarse eun alguna de las cotegorias politicas fijadas por
la ley (pueblos, rancherias, comunidades, conduefinzgos, —--
etc.), lo cual perjudicd a nuchos niclens de poblacién yue_

to teniun dicha categoria.

jefinla con precisidn, la unidad de dota---
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cibn y fijn los limites de la propicdad inafectable.

e.- Leycs reglamentnrins sobre reparticibn

de Tierras Ejidales y constitucidu del potrimonic ejidal. -

Yos iuportantes leyes sobre la matcria fueron expedidns an-
tes de quedar incorporadas al primer Cédigo Agrario de 1934:
“ Lu Ley leglamentaria sobre Reparticién de Tierras hjida--
les y Constitucidm del Patrimonio l'arcelario Ljidal de 19 -
de Piciembre de 1925 "; y " La Ley del iatrivonio ¢jidal de
25 de Agosto de 1927 ", que reformdé y substituyb o la pri--

nera.

1.~ Ley reglomentaria sobre reparticiém de

tierras ejidales y constitucidén del putrimonio parcelario -

ejidaul de 19 de Diciembre de 1925. ULstn ley fuec expedida -

durnnte ¢l gobierno presidido por el Ueneral PFlutarco wlias

Calles,

Instituye a los Comisariados ejidales como
orgowos representativos de los ndcleos de poblacién ejidal,
usignindoles las siguientes faculindes y obligaciones:

- Representar al ejido aonte toda clase de autoridades;
- Administrar el aprovechamicnto de la propicdad comunal;
~ Proccivnar las tierras cultivables del ejido y repartir -

equitativamente las purcelas entre los ejidatarios;
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- Administror la propiedad comunal;

- desponder como cunliuier mandatario de los resultados de -
su gestidn y caucionar su nanejo; ¥

- Convocar a juntn general a peticidn de wis de 10 ejidata--

rios o del representante de la Comision Nacional igraria.

1 Comisarinde se integra por tres propie--

tarios y tres suplentes y duran un aho en su Cargo.

Los reguisitos que se requieren parn ser --
niembros clectos del Comisariado Ljidal son: ser vecino del
nficlen do poblacidn ejidal; tener upe residencia de wmas de -
tres anos cn el lupgar; no noscer un lote de tierra que den--
tro o fucra del ejido, exccda de 25 hectilrens y cowo requi--
sito indismensable nue, desafortunadaiente no ¢s observado -

en la actualidad, ciucionar su manejo.

tor otra parte, establece yue son inalicna-
bles lo< derechos adyuiridos por el noblado sobre bienes eji
dales, en tal virtud, ni 1l Junta General ni el Comisariado
i.jidal puecden cederlos, traspasarlos, .rrendarles o hinote--
ciarlos en todo o en parte, siendo nulas de pleno derecho las
oncraciones que contravengan este mandariento legal. Yor lo_
tocunte al ejidatario o adjudicatarie .e una parcela tendréb_

el plenc dominio de ¢lla con los siguientes limitaciones:
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- 38 innliennble e inembargable;

- No puede ser objeto de arrendamiento, aparceria, hipoteca,
anticresis o censog

-~ Al fallecer cl propictario de lan parcela ejidal, sus dere-
chos se transfieren al heredero que, a 1n muerte del sutor
de la sucesidén, adguiera el carhcter de jefe de familiag ¥

- A falta de lheredero 1. jarcela regresa al poblade pars su_

adjudicacidn a un nucevo jefe de familiao.

Las sanciones que establece son: la pérdida
de dereclios agrarios, cspeclficamente de la puarceln cjidal,-
cunndo =in notive justificato, su titulor lo deje sin culti-

vo durante un ano.

e oeren ¢! registro ogrorio conn une insti-
tucibn indispensable para el buen desarrollio de le eforma -
sgraria, donde se inscriban teoios los datos relatlivos o la -
tenencia de Lo tierrn, o los sistewas de explotacién y a los

campesinos hencficindos de las nccinnes agrarias.

2.- leyv del Catrimonio njidal e 25 de gos

to de 1927, usta ley mouifica lo ley lel 19 de ciciembre de_
1925, peoro respeta las princicales institueiones sjue crea y_
rezula, por lo que s6lo haré mencidn de las reformas que in-

troduce.



Referente n los Comisariados Bjidales deter
nine que estd integrado por tres micmbros propietarios que -
desewperiarin los eargos de bre=idente, Secretario y Tesorero,
con sus respectivos suploantes, y fnue entrardn en funciones -~
al fraccionarse las tierras cultivables y hacerse el repar--
to; momente on que cesan, & su vez, los Comités sdministra--
tivos. Establcce como requisito para scr miembro del Comisa-
riado Ijidal: tener capacidad parn recibir parcela; ser véci
no del c¢jido con mis de 6 ados de residencia; ser de recono-
cida honorabilidad; no formar perte del Comité Directivo; y_

el Tesorero debe cnucionar su manejo.

‘e crea un nuevo driane de los ejidatarios:
el Consejo de Vigiluncin integrado pnor tres wmiembros, con la
facultnd de vizilar los actos del Comisariado "jidal, revi--

=ar neriddicamente la contabilidad ¥ hacer del conocimicento_

de 1la secrctaria de .griculturs las nnomalias descubiertas.

=n relacién con el régimen juriiico de las_
axuas, estableve que lus destinadus al ricyo de los ejidos -
no pertenecen a ningunc autoridad wmunicipal, ni a ejidata---
rios en particular, sino gue son de la comunidad con la cali

dad de inalicnables, inembargables e irprescriptibles.

In el régimen fiscal el ejidatario debia --
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entregar el 150 de luo cosecha obitenida e la purceln, desti-
nindose ¢l 5% al pago de Lns contribuciones fiscales ¥y el --

restante 10% & crear un fondo yue fomepnte ¢l cooperativismo.

istas Gos leyes ruc regulaban el patrimonio
ejidal vienen a sentar las bases para el fraccionamiento de_
las tierras de cultivo impulsando las adjudicaciones indivi-

duales de parcelas a los ejidatarios.

f.- Lev de votancidn de Tierrasy Aguas de 23

de Sbril de 1927, il zjecutivo Federal exiide un decreto --

de fecha 2B de .bLril de 1926, reglamentiando el funcionawien-
to de las autoridades agrarias en materia de restitucién y -
dotacidn de aguas. bicho reglamento durante su periodo de vi
gencin, compruebz falta de téenica juridica y la inobservan-
cia en sus disvosiciones de las garantius consagradu= por --
los articulos 14 y 16 de la Constitucién politica de los Es-
tados Unides Mexicnnos, lo que determinaba la procedencia de
los juicios de amparo en contra de 1lis resoluciones presiden

cinles cn materia agrarin,

nsta ley fue mejor conocida como Ley Baw=—=
ssols, por haberse claborado por el ilustre jurista Mexicano
Narciso assols, trata de corregir las faullas y errores del

reglamento agrario; el Licenciado Bessols, explica que: " El
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agrarismo no puede seguir desarrollandose por los ineptos y -
los politicos. Necesita entregarse a quienes sean convenci--
dos, perco también capoces; enérgicos, pero no ladrones; deci
didos, pero no sinuladores de falsos radicalismos que solo -

ocultan mezquinidud de propdsitos.”

ta nueva ley suprime en materin de capaci--
dad colectiva la categoria polftica exigida por la legisla-
cibdn anterior para tener derechos colectives; esto es, que -
para cjercitar una ley agrariae deberfan tener algunas de es-
tas denominnciones: pucblo, rancheria, comunidad.o congrega-
cibén; y determina yuc todo poblndo con mis de 25 individuos_
capacitados, y que carezcan de tierras y aguas tienen derc--

cho a recibir una dotacibdn.

“stablecié que la parcela de ricgo serd de_
2 a 3 hectlreas o sus cquivalentes en otros tipos de tierra,
llegendo a tener una extensién hastn de 9 hectéreas en terre

no de temporal.

ze consideré como pequefia propiedad aquella
- superficie 50 veces mayor que la jurcela, por lo gue fluctua
ba entre 100 y 150 hectfireas en terrenos aie riego. P'ero en -
todo caso, se ordend el respeto absoluto en materia de afec-

taciones agrarias, hasta 150 hectéreas cualquiera que fuera_
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la calidad de los terrenos.

La presente ley senté los lincamicotos basi
cos a que se sujetardn los procedimientos agrarios con el ob
jeto de ajustarlos a nuestro'régimen Constitucionul en mate~
ria agraria; como la ampliacién de ejidos, el corbio de locg
lizncién, rezlas para determinur la validez de fracciona----
miento de propiedades afcctables, y un cuerpo de disposicio-
ncs en materia de resjonsabilidad de los funcionarios ogra--

rios.

r.- Loy tle Jotacibn y iestitucidn de Yie---

rras y aguas de 11 de igosto de 1927. ‘sta ley conserva la_

estructura genernl de¢ la anterior y respeta lus bases tora--
les de los procedimientos agrarios, sin embargo introduce --
algunas importantes modificaciones en materic de capacidad -
colectiva al exigir unn residencio minima de 6 weses a los -
nflcleos ngrarios pnra determinar su derecho & solicitar do--
ltacién de tierras y aguas; redujo a 27 individuos el niimero_
de los capacitados para obtener la dotacidn,y fija ln unidad
individual de dotucién entre 3 y § hectireus cn terrenos de_

riecgo o sus equivalentes en otros tipos de terrchos,.

he— Ley de Dotacidn y ilestitucién de Tie---—

rras y Mpuas de 21 de Marzo de 1929, iicha ley respeta los -




- 52 -

lineamicntos estructurales de las leyes anteriores.

3610 incorpors u su texto las reformas y --
ndiciones n la ley de 11 de Agosto de 1927, contenida en el_
dcereto de 17 de knero de 1929 e introduce algunas medifica-
ciones en materia de procedimientos, especialmente en lo que

‘a términos se refiere.

ts reformoda por Decreto de 26 de Dicicmbre
de 1932 y es abrogade por el Chdigo Agrario de 22 de Marzo -

de 1934.

i.- Cédigo Agrario de 22 de Marzo de 1934.-

“n 31 de Diciembre de 1933, el C. Abelardo L. Rodriguez, co-
mo I'residente Constitucionnl substitute de los Estados Uni--
dos Mexicianos, cxpide el primer Cédigo Agrario en el cual —-
unifica las disposiciones que se¢ encontraban dispersas en --
varios ordeénamientos, prescntudas todas en un mismo cuerpo -
legal debidamente coordinadas. Asi se incorporan institucio-
nes contenidas en la Ley de Dotaeidn y ilestitucidn de Tierras
y Apguas de 21 de Marzo de 1929; Ley del Patrimonio ijidal de
25 de Agosto de 1527; Ley de Nuevos Centros de Poblacidn —---
igricola de 30 de igosto de 1932; Ley de Xesponsabilidad de_

Funcionarios en materia agraria, cntre otros.
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3e crea el uJepartanento Agrario que se in--

corpora a lus dependencias del Sjecutive Federal, sedaldndo-

le especificamente sus funciones.

Ll primer Cldigo ngrario se distribuye en -
10 t{tulos con un totnl de 178 articules mis 7 transitorioes.

TITULO PRIMUNG: e refiere a las autorida--
des agrarias y sus atriinuciones,

TITULO CEGUNEU: Negula la re: titucidn y la_
dotacidn core derecho,

TITULO TLRCLRO: Lstablece disposiciones ge-
nerales en materin de dotacidn.

TITULO CUNTO: Normo ¢l procedimiento dota-—
torio de tierras,

TITULY ([LINPv: “Jude a la dotucidn de aguas.
TITULD SUXTO: se¢ refiere a la creacién de -
nucvos centroes re poblncidn agricola.
TITULO SEPTINC: Regula el legistro Agrarie_
sncional.

CITULO OCTAVU: eiinla el régimen de 1a pro;
picdad aszraria.

TITULO NOVERG: Lstablece las res.onsabili--
ldadcs Y sanciones.

TITUL. DECIMNG: Contiene disposiciones pgene-

rales,
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Las innovociones que introduce este Cddigo_
son:

- Reglemento ﬁl nuevo Lepartamento Agrurio en lugar de la --
antigua Comision Nacionzl graria,

- Cstablece las Comisiomes .grorins Mixtas en lugar de las -
Comisiones Locales jgrarias.

- Agrega como reguisito para determinar la capacidad de los_
nficlecos de poirlacidn a ser dotados, rnue existon untes de -
la fecha de la snlicitud correspondiente.

- Considera como unu soln propicdad los diversos predios que,
aunyue aislados, sean de un aismo duefio; y los que sean de
varios duciios vroindivisos.

- decouoce capacifdad agraria a los peones acasillados.

- La superficie de la parcela seria de 4 hectireas de riego_
u 8 de temporal.

- Considern inafectable por via de dotucién hasta 150 hecth-
reas de riego r 300 de temperal, los que podrin reducirse_
a 100 y 200 respectivamente si en el radio de 7 kildmetros
ne hubiera tierrus afectables,

- tin materia de amplincién de ejidos, suprime el término de_
10 aiie* jue fijuba la ley anterior para que procediese.

- Introduce como unuevo procedimiento para la integracién de_
ejidos, lu crcacién de nuevos centros de poblacidn agrico-
la,

- Declara que los derechos de los nlicleos de poblacidn sobre



- 55 -

los bienes agrarios, asi como los que corresponden indivi-
dualmente al ejidatario sobre la parcela, son innlienables,
impreseriptibles e inemborgables.

- Incluye un capftulo especifico referente a responsavilide-

des y sanciones,

Li Cédigo Agrario de 1934 constituye cl ing
Arumente jurfdico fue sirve al gobierne del General Ldzaro -
ChArdenas para realizar la aceidn agraria mAs vigorosa, efce-
tiva y trascendentnl, logrando redistribuir entre el campesi
nade mhs de 20 millones de hectireas de las mejores tierras_

entre wahs de 774,000 ejidatnrios benelficiados.

Zn e=stc lapso se consolida y unifica la or-
ganizacibn politico-socinl de los campesines, convirtiéndose
en una fuerza creadora al servicio de las mejores causus na-

cionnles.

j.- Codigo .grarie de 23 de septiembre de -

1940, abrogn al primer Jddigo Agraric de 1934 y se Jda como -

Lo obra final -de la labor agraris Curdenista.

su periodo de vigencia fue uuy breve, pero_
sus efectos se deben cvaluar, considerando el grado de per—-—

feccionomiento y la técnica juridica que introdujo en las --



instituciones agrarisis, en su innegable influencia en el 26—
dige Agrario de 1942 que respetld los lineamientos a institu-

ciones basicos del cbédigo de 1940.

Las innovaciones que introdujo son:

- #n el cavftulo d¢ autoridades ugrarius establece la Jdistin
cién entre autoridades y &rganos, extimande que éstos son_
auxiliores técnicos (ue nunca ejecutnn como el Cuerpo Con-
sultivo Agrario y las Comisiones Agrarias iixtas.

- Istablece que lus dotaciones no solo pucden hacerse cn te-
rrenos de riego y e temporul, sine en leos de otras clases
en los nue sueda realizarse una explotucidn remunerativa -
para evitar cl desplozamiento indtil del cawmpesinado.

- Facults al pobierno federal narn disponer de los exceden--
tes de aguas restituidas, oue no utilicen les nlGcleos beng
ficindos,

- Lonsidera couo simuindos los fraccionamientos de propicda-
des afectubles que se hayan  operado con el deliberado pro
pésito de eludir la arlicicidn de las leyes agrarios.

- Autoriza la constitucion e ejidos ganaderos y forestales,

S cuando ne se Jdisponga de terrenos laborables.

- A loit requisitos para normar la capacidad ipdividual del -
ejidatario se agrega la condicidén de que no tenga un cani-
tal agricola superior a los cinco mil pesos.

- .n su terminologio legal substituye el término “"parcela” -
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por cl de " upidad normal de dotacidm,."

- Apunta la conveniencia de desarrollar la explotneién coleg
tiva del ejide, con base en la ciencia ccondmico.

~ Lstublece que los fondos comunalcs de los pueblos seran ad
ministrados por ellos y depositados en la institucién cre-
diticia ejidal,

—~ Hespeeto o aprovechpmicntos agrarios, los plazos de trani-
tacién se traducen hasta el ninimo.

~ 3¢ incluye en materia procesal, el procedimiento relativo_
a la titulacién de bienes comunales, cuando no ticnen con-
flictos de limites.

- Se reglamenta cl oroccdimiento Constitucional en materia -
de conflicto de limites con una primer: instancia que fa--
lla el ujecutivo Federal y una sepgunds instancia que re---
suclve ln l. 3Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

- ¢ Taculta a los nicleos de publacidén cn posesidn de bic--
nes comunales para continuar con el régimen tradicional de
propicdad y explotacién de los wmismos o parn optar por el

sistena cjidul.

ke= Cddizo szrario de 31 de sicicmbre de —-

1942. Iue nuestro tercer Cddigo Agrario expedido durante el
régimen ubernaumental presidido por el General Hanuel .ivila
Camacho. Compendia las experiencias logradas durante 23 anos,

obteniendo mejores técnices juridicas de las instituciones -
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agrarias, ajustindolas a la problemltica de 1la época; pero -
como sabemos, la legislacidn, como producto socinl, como ---
principal fuente formal del derccho, cstd sujeta a un proce-
so renovador ineludible que la ajusta n las coembiantes condi
ciones sociales. Cuondo ello no ocurre la ley se vuelve absg
leta, dejando asi de cumplir con su funcidn de factor de —--
bienestar social para convertirse en fuente e instrumente de
nroblemas gque afectan o lo colectividad. s por ello que los
legisladores se encontraron con la necesidad de revisar y --
reestructurar en forma sistemftica las mds importantes insti
tuciones de la Reforma Agraria una vez que observaron fue el
chdigo Lgrario de 1942, no respondia ya o les nueves requeri
mientos de la problemdtica agrcria en los afios setentas y --
fue asi como dio lugar al nacimiento de la actual Ley Fede—-

ral de Reforma Agraria, la cunl sigue y scguird registrando_

reformas aiio tras ofio, sexenio tras sexcnio para que, de esa
nanera se pucdn ccercar o adecuarse a las necesidades de la_

colueciividad.

l.~ Loy Federul de iteforma Agrarip de 28 de

varzo de 1971. La expedicidn de la Ley ¥ederal de :leforma --
Agraria fue una de las decisiones politicas de mayor relevan
cia, yu que a través dec su cxperiencia México ha logrado en_
gu proceso de leforma Agraria, vromucve con base en vigente_

realidad sociceconémica del pois, ¢l incremento de la produc
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tividad agropecuaria y una mis equitativa redistribucidn del

ingreso ¥y mejores niveles de vida.

La mencionada ley evidencia una fundidn ——-
preocupacién por mejorar los mecanismos de la justicie agra-
ria, £l clima de seguridad en la tencncia de la ticerra se am
pliard y se consolidara mediante el procedimiento de los pro
cettimientos pora legitimar v titular los dercechos de ejidata

rios, comuperos y peruefios propietarios,

La Ley Federul de Reforma Agraria respeta -
ia letra, el espiritu y 1a filosoffa del erticulo 27 Jonsti-
tucional, ya yue perfecciona y conselida al ejido, la propie
dad comunal y la pequefin propiedad. Su objetive exnlica la -
especial importuncia que la iniciativa otorsu a la organizo-
cibn cconbmica de ejidataries, comuneros, colonus y pequerios
propietarios, abriéndoles lax puertus tc todas las formus de

R . . P p . R
asociacion para la produccién, comercinlizacion ¢ industria-

lizacidn.,
Lsta ley se cumnone por 480 articulos mis 8
transiterios, distiribuidos en 63 capitulos, 17 titulos y 7 -

libros.

LIURC PRIMiRC: Trata de la organizacibn y -



'ufrichiones de las autoridudes agrarias y
del Cuerpo Cousultivo,

LIDRO SEGUN'W.: Regulu al cjido como insti-
tucidén central de ieforma \graria y de ---
nuestro anfilisis del presente trabajo.
LIDRO TERCINGw: Norma la organizacibn econd
mica de ejidos y cormunidades.

LIUHD CULxTU: itegula la redistribucidn de_
1n propiecdad agraria,

LIBRU QUINTC: lstablece y reglamenta los -
procedimientos wsgrarios.

P.IBit0 S:XTU: Tienc por objeto cl regzistro_
y planeacidn ngrarios.

LIBRO i TINe: Trata de los delitas, fal--
tus, sancionus y resnonsabilidades ep motg

ria agraria.

Fara efccios de nuesiro estudio nos interg
sa fundomentalaente el libro rrimero, nue tratn de la orgo-
nizacidn y atrivuciones de lns autoridades agrarias y del -~
Cuerpo Consultive sgrario; el libro segsundo, que reguln al
cjido cowmo institucidn central de nuestra Reforma igrariag-
¥ ¢l libro tercecruv, que norma la vida cconbmica de cjites ¥

cotmuidades. {31).

(31} Llr. LiHUS Garcfa, Matl. Serecho Agrario Mexicano.197S.
ciitorial Porrfin, .i\. MEXICOD,U.i., MENICO. Pp.d87-412.
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m.- 1976. zeforma de :cheverria al urticulo

27 de_la Comstitucidén. En 1976, al rinalizar ¢l régimen del_

Presidente Luis iicheverria ilvarez, fue reformado el articu~
lo 27 Constitucional e¢n varios dec sus puntos de una forma --—
por det:is importante. >6lo mencionaré los de carbcter ugra--

rio contenidos en el plrrafo tercero del aludido precepto.

" Lua Nacidn tendrdt en todeo tiempo el dere--
cho de imponer a lp propicdad privaija, las modalidades que -
dicte el interés piblico, asi como ¢l de regular, en Jenefi-
cio social, el aprovechaniento de los clementos naturales ——

suseeptibles de apropiacion, con ohjeto de hacer una dinilri-

bucidn cquitativa de li ricuesa pililica, cuidar de su conser
vacidén, lograr ¢l Jesarrolle cquilibrade del pals y el mejo-
ramienio de las condicioncs de vidy de la poblacidn rural y_
urbana. ..n consecuencii, se dictarin las medidus necesarias_
para ortenar los uascntaicntos humanos y establecer adesuin--
dos provisiones, usos, reservas y deztinos de tierras, aguus
Yy bos-ues, a efucto de cjecutar obras pliblicas y de nlancar_
¥y regular 1o fundacidn, conzervacidn, mejoramicnto y creci--
miento de los centros le po.lacibn, para el friccionanicento_
te los latifundios, parae dis.oner cn lo« términos de la ley_
reylamentaria, la organisacion y exnplotacidn colecliva de --
ejidos y comunidades; para ol desarrolle de ln pequefin pro--

nicdad agricola en explotacidn; para la creacidn de nueves -
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centros de poblacibn 1zricola con tierras y asuas que les -
senn indispensables; para ¢l fomento de la agricultura y pa
ra cvitar la destruccién de los elementos naturales y los -
daios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la so--
cicdad, Los nitcleos de poblacién que carczcan de tierras y_
aguas o no las tenzan en cantidades suficicntes para las --
necesidades de su poblucifn, tendrin dereche a gue se les -
dote de ellas, tonfindolas de lus propiedades innediatas, ~--
respetando siemere, la peguefin propicdad agricola en explo-

tacidén ". (32).

‘e 1ny Reformas introducidas en el piirrafo
tercero el articulo 27 de lu Lopstitucidn antes transeri--
tas, las que hacen referencia a los "asentamientos humanos”
son 1las que pueden icuner influencia sohre la jequefia propig

dad comunal y la propicduad cjidal.

n.- Reformas a la Ley Federal de weforma -

Arraria de 17 de Cnero de 1984, Z1 nroyecto de reformas i

la ley en cita fue discutido y aprebade por la aayeria par-
tanentaria el 26 de fciemore te 1982 en lu Camara de pipu-
tados, siendo propuestas las modificaciones por el ¢. Licen

ciado Misuel de la 'indrid ilurtade, Precidente Constitucio—-

(32) ¢fr. NENDILTA y Rjdfez, Lucie. (p. Cit. PAgs. 337 y 538



nal de los Estatios Unidos Mexicanos.

Las reformas introducidus cn la ley tenionp
el objcto de agilizar 1o tramitacidn agraria y cumplir fiel
mente el programa en el plan Nacional de desarrollo, tenien
do como elementos principales los siguicntes:

- Organizar y modernizar los sislcmas productives y de pla-
neacidn en los unidades de propicdad social,

- Utorgnr scguridad jurldica en la tenencia de la tierra.

~ Mejorar los sitemas de representacidén y gestidn demoerd--
ticas; ¥y

- Mantener cn vigencia los dercchox de ejidatarios y conu--

Nneros.

Con los anteriores clementos, el .stade se
proponia asegurar una mayor justicia social cn el cawpo, re
vigorizar el tesarrollo rural integral y garontizar la par-
ticipacién democritica de la poblacién campesina, engrande-
ciendo el proccso de su participacién parn cumplinientar los

objetivos y propdsitos de In revalucién.

Los articulos modificados son: articulo --
2, fracciones IV y V; 73 S, {raceidn 1V; 10, fracciones V,-
IX y 1115 113 12, fraceiones 1, 11 y 1115 13; 16, fraccio-

nes I y V; 40; 41, fracciones 11, I1I, VIl y VIII; 42} Gi;-
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85, fracciones IV, Y y YI; 89; 91; 96; 112, fracciones VI ¥
VIIT; 117; 121; 122; 106; 130; 135; 136; 138, fracecién I1 -
inciso ¢); 144; 145; 147; 163; 135; 170; 185; 183; 198; 200,
fracciones V y Vil; 210, fraccién I; 225; 241; 259; 272; —-
283; 202; 293; 294; 295; 208; 300; J302; 304; 309; 318; 319
326; 331; 353; 356; 358; 359, incisos a), ¢) y d); 3625 —--—-
366; 368; 370; 431; 432; 433; 446, fronccién I; 148, frac---
cién I; 470, fraccién T1I; 476 y 480, Cuenta con G articu--
los transitoarie , sicndo publicado este decreto en el Dia--

rio Uficial de la federacidén el 17 de wmnero de 1984.

Comu es légico, sdlo analizaré las refor--
mas en lo que al ejido respecta, ya que si analizara todas_
ellns cguivaldria a realizar una obra completa y comentar -~
cadn uno de los articulos reformados y, desde lucgo, rebasa
ria por mucho la intencibn y el contenitde del presente tra-

bajo.

Iniciaré por hacer comentarios sobre ar---
ticulos que contemplan normatividad rclacionnda con el eji-
do, y en e¢se caso, sc¢ encuentra en primer términc el articu
lo 40 que fue reforuado para que les miembros del Consejo -
de Vigilancia seen electos por la Asamblea de Ejidatarios -~
para coda uno de los cargos, con el objeto de evitar la lor

macién de-facciones y los consecuentes enfrentamientos.
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in la eleccidn de autoridades internas en -
cjidos y comunidades, sucede con frecuencla que una minortia_
de escasa representatividad o sin ellu, por el sélo hecho de
integrar la planilla que alcanza el segunde lugar en lu vota
cibn, se constituye‘un Consejo de Vigilancia, antagonizando_
en adelante en relacién con las decisiones de la mayoria. In
cluso llegn & ocurrir que se fourma unn planilla exclusivamen
te para ese fin, independientemente de gue puede darse el --
cnso de no existir n.is que una planillia, hipdtesis no previs

ta por la ley.

(tro articulo modificade fue cl 42, que tu-
vo por objeto incluir la fraccidn VIII del artfculo 41 de la
misma ley entre los actos que dan motivo a la remocién de --
los Comisariados y Consejos de Vigilancia.

También el articulo 64 fue reformato, pués_
la redaccidn anterior sc prestaba a confusiones sobre si el_
nicleo de poblacidn ejidal se rchusa recibir las tierros per,
dia o no sus dercchos colectivos y en tol virtud, la nueva -
redaceidn establece clacomente lo nérdida de esos iderechos a
fin de evitar futuras reclemaciones gue perjudiquen al tra—-
bajo de los nuevos beneficiados con las tierras rechazadas -

por ¢l grupo original.



L1 articulo 85 isualmente sufrié reformas --
incluyéndose en el nuevo texto la poscsidn o cl beneficio de
terrenos nertenecientes & conunidades, entre los casos que -
motivan la pérdida de dereches individuales, abarcando inclu
sive la pérdidu por ehajenacién de la unidnd de dotacién o -
la autorizacidn parn que aguellos que realicen en forma to--
tal o parcial, asi como el errendumiento, la aparceria o au-
torizacidn paran quc se ocune en forma ilegal la unidad gue -

tienen asignada,

Es modificudo el articule €9, a fin de ade--
cuarlo a las atribuciones sonferidas o las Comisiones Agra--
rins Dixtas en el articule 12 de la Ley Federal de Heforma -
Aagrarin, nara gque sea este cuerpo colegiade quien en lo fu--
ture resuelva los juicios nrivatives de derechos agrarios --
individunles, lourando cor ¢llo una justicin pronta y expe--
dita para los labriegos haclonales que buscan ¢l reconeci---

micnto de sus derechos.

L1 articulo 91 fue modificado rara dar g ---
la secretaria de Desarrollo trbane y TLeolosia (4L.UL) la fa-
cultad de opinar sobre la loczlizacidén o ampliacién de las -
zonas urbanns, toda vez gue dicha Zecrvtaria es el brgano --
técnico encargado del estulia y solucibn de nroblemas urba--

nisticos y, desde lucgo, a la zona de urbenizocidn ejidal,
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Utro articule reformado fue ¢l 92, en ol -
que se faculia a la SEDUZE, para opinar en relucidn con lus -
superficies que st reservan para leos servicios plblicos de -
1a comunidad ceordinindese con los gobiernos cstutnles y mu-

nicinnles,

1 articulo 96, se suprinid ¢l requisito --
de habitar cn el solar durante cuatro afios para adyuirir el
dominio pleno del misro, ya que cn la urdctica se hia obser—-
vade que tal requisite sblo ocusiona inseguridad en cl dis-~
frute ¥y uso de &éste, originande probleomas de trasponscs no --
registrades ni sutorizados resultando conflictos entre los -

mistios canpesinos,

Fue modificado el articule 112, fracciones_,
VI ¥ v1il, =ejorando la redaccidn de la fraccién VI, amplian
do lns causas de exproviccidn Jde bicnes ejidoles o comunnles
a los casos previstos en los planaes de desarrvoclle urbono y -
de vivienda, de opcuerdo a las politicas modernus adoptadus ~

on csta sateria a nivel Nacional, wstatal y Janicipal.

ssinismo, fue reformuads e) artfcule 117 cl_

cual se adecilo o la nueva fraccién V1 del articule 112, eli-
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minande la referencia o organismos ya desaparecidos y este-
bleciende gue ilas uwtilidades resultantes de los fracciona--
micntos hechos por la Comisidn para la resularizacidon de la
tenencia de la tierra (COREIT) quedarsn a favaer del fideico

miso: Fonde Nacional de Fomento Ejidal (FIFUNAFE).

£l articulo 121 fue reformado y sc cspeci-
fica que serd la Jomisidn de Avallios de Bicnes Naciunales -
la yue fije el valor de los bicnes expropiados a ejides o -
comunidades ¥ sc establece la vigencia maxime de un afo pa-
ra dichos avaldos, en beneficio de los nficleos afuctados --

por lo exproniccién.

41 articule 122 se le adiciona un parrafo_
para incluir cl caso ‘e constitucidn de reservas territorig
les o de rogramas de desarrollo urbane o de hubitaciones -
de interés socinl cotre las que considera la fraccién I, -~
que habla de In rcconstitucidn del nicleo apgrario afecta-~-

da, mediante la uadquisicidn de tierras adecuadsas.

>¢ reforma el articulo 126 y se establece_
~ue los bienes expropiades que en un plozo de J afos no se
destinen al objeto de la cxpropiacidn, reinvertirén en la--~
vor del FIFONARE, mediante el ejercicio de las acciones ---

necesarias.
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Al igual que los anteriores y dentro de la
organizacibn econémica del cjido seflalada en el libro terce
ro de la Ley Federal de Arforma Agraria, se establece como_
regla general la oxplotacidn colectiva de las tierras ejidn
les y comunnles y hue sédle por acucrde de la Asamblen lcne-

ral pedra hacerse en forma individual.

£1lo responde & un concepto moderno de las
técnicos de aprovechamiento de las tierras y aguns para ob-
tener de ellas un meyor repdimienfo a un wenor costo, permi

tiende odemds la plancacién de las cultivos y los trabajos;

asi como la obtencién maAs facil de créditos ¢ insumos.

Bl articulo 135 fue reformado siguiendo la
politica fijada en el nueve articule 130, ya que se c¢stable
ce en el articulo 135 la peosibilidad de crear seccinnes es-—
pecializadas para explotar e¢n forma colectiva los recursos_
naturales gue posen el cjido o comunidnd, asi como la ad---
quisicidn de bicnes y servicios, la realizacién de obras de
interés general, 1o comercializacidn de productes y cl apro
vechamiento del capital .le trabajo del nlieleo, a través de_

unidades de desarrollo rural.

Mue refornado el articule 136 con la tenw-
dencin a fomenter la explotacidn colectiva de las fierras,-

abarcando la pesibilidad de jue aGn en los ejides donde la_
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explotacién se haga en forma individual se establezcan sec-
tores de producciénm formades por varics ejidatarios o comu-
neros, pudiendo inclusive, con autorizacion de la Asamblen_
General, permutarse unidades para la integracién de dichos_
sectores. En tal condicidén y para moyor formalidad de estas
estructuras sectoriales, se inscribirén en el Registro Agra
rio Nacional los acucrdos de la Asamblea que lo autorice, -
intervinicendo la Secretaria de Reforma igraria en la super-
visién de su funcivnamiento para evitar gue se desvirtden -

sus propbsitos.

vtro artfculo de especial importancia por_
sus reformas fue el 138 en el que se introduce la modalidad
dc integrar unidades de produceién para que los nicleos —--
ngrnrios‘exploten con fines comerciales e industriales los_
bosques y montes que les pertenezcan (con el apoyo técnico_

¥ crediticio del Estado).

i6lo en cl cuso de quc por la indole de —-
los trabajos o el monto de las inversioncs, no fuese posi--
ble la exploiacién directa por los campesinoes, pedra efec--
tuarse aguelia por empresas de participacién estatal o por_
particulares, nediante convenios que en cada caso ocutorice__
la Secretaria de Reforms Agraria en las condicioncs mhs ven

tajosas para los nicleos canpesinos y procurando lu asocia-
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cibn de &stos con dichas empresas, las guc ademis estardn -
obligadas n proporcionar capucitacién u los integrantes de_

dichos nicleos.

Los precios dc los productos forestales sg
rén cn tal caso revisables anualmente y en la administra---
ci6n de los trabajos de poblucién o repoblacibn forestal -~
cuando los ejidos carezcan de recursos ccondmicos y técni--
¢cos para realizarlo, podrén asoclorse con industrias dedi--
cadas al aprovechamiento integral del bosque, con lu fina--

1idad de hucer las plantaciones que garanticen a dichas in-

dustrias el suministro de la materia prima, constituyéndose
empresas silvicolas mixtas que tendrén un Consejo de Admi--
nistracidén integrado por representantes del niicleo cjidal,-
de la industria, te la Sjecrctarin de ieformn Agraria, de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (AAiil), y_

del pobierno de la entidad correspondiente.

Otro art{culo reformudo y squc se rclaciona
con el cjido es el 144, al cual se le agregd un plrrafo el_
cual coniempla la duracién de los contratos celebrados con_
terceras personas, ampliondo a tres aiios la posible vigen--
cin de los mismos considerando de que se trate de recursos_
que no pueden explotar directamente los c¢jidos, por falta -

de medios ccondmicos o dc capacidad técnica, lo que signi--
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fica que su explotacidn requiere inversiones cuantiosas de_
instalaciones y de equipos gue no podrian recuperarse en el
aiio 1ue establecia la ley; se modificd tawbién el articulo_

145 para adecuarlo al articulo 144.

Por lo jue respecta a las reformas del ar-
ticule 147, cabe sefialer que es una de las mis importantes_
modificaciones que se registraron en 1984, ya que contempla
n los ejilos y comunidades no sélo como sujetos de acciones
tendientes a procurar a los campesines un patrimonio colec-
tivo, sino como unidades praductivas en cuyo trabajo puede_
descansar ¢l desarrollo econémico Nacionnl, para lo cual se
les otorge capacidad jurfdica de gestién mediante su orga--
nizucibn en asociaciones, sociedades, organismos e institu-
ciones en general legalmente autorizados para intervenir en

actividades de tipo econémico.

tn cuanto al crédito para ejidos y comuni-
dades fue reformado el artfcule 163 que tiene por objeto --
aulorizar la obtencién de créditos refaccionarios por los -
nicleos campesinos, aln en los casos de dotuciones nrovisio
nales, para que cstos nliclees dispongnn de bienes de capi--
trl que les permitan aprovechur cn mejores condiciones los_
recursos «ue les entregan, mientras sc resuelve cn deflini-

tiva su situacién con respecto a las tierras ¥y aguas de las
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fue estén en posesidn. Adembs este articulo se adiciona con
un plrrafo segundo que permite a los campesinos en la unjie-
dad individual obtener crédito, cuande hayan posecido por -~

mfis de ¢dos afios sus unidades de dotacidn.

Tombién se modifica el articulo 166 ya que
una vez desaparecida la Fineonclera Nncinnql de Industrin -~
furul, los fondos comunes de los ejidos y comunidades de---
bian ser concentrados al través del FIFUNAFE y depositados_

en Nocional Finapnciera, 4. N. C.

fue modificndo ¢l articulo 170 en el nismo
sentido gue ¢l 166, para constituir a Nacional Finunciera,-
e Ne C. (NAFINSA), couno entidad fiduciusria en lo que res--

pecta u los fondos de ejidos y comunidades.

£1 articulo 185 relacionndo con ¢l fomento
de industrias rupales fue adicionado y en &1 se establece -
la posibilidad de que al terminar la vigencia :ie los contra

tos de asociucibdn celebrados por los ejidatarios con par---

ticulares para la c¢xtlotucidn de los recuraos Lo agricolas_
ni pastules del ejido, lus obras de infraestructura reuliza

das quedan a beneficio del nicleo.

Por dltimo, y ¢n relacidn directa con el -
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ejido fue modificado el articulo 188 por lo que respecta a_
las garantias y preferencias para los ejidos y comunidades,
siendo el objcto de dicha modificacién el ampliar el conte-
nido del texto anterior para yue sin necesidad de organizar
cooperativas de consumo, puedan los ejidos al igual que las
comunidades y las organizaclones de propietarios minifundig
tas, gozar de iguales fuacilidades y franquicias para que -~
dichas cooperativas resulten con beneficio en la adquisi--—-
cién de articulos de primera necesidad, encomendando el ma-
nejo de ¢stas operaciones a las propias autoridades inter--

nas de aquellos grupos.
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A.- IDEA GENERAL DE EJIDO.

Dar a conocer una idea de lo que ¢s el eji
do no es tarea facil, sobre todo que nuestras leyes no lo -
definen, ni los tratadistas tampoce, esto es como consecuepn
cia de que el concepto de ejide es dinémico y por demiis com

plejo.

" i1 articulo 27 Constitucional cstablece_
instituciones como son la pequena propicdad, las comunidu--
des y el ejido, figuras yuc se han ido modelando en nues---
tro transcurrir histérico, de acuerdo con las modalidades -

que dicta el interés pablico."

S6lo la Ley dc Ejidos de 30 de Liciembre -
de 1920 definid el ejido como “la tierrn dotada a los puc--
bles", pero dicho concepto es superado en la actualidad por
el sblo hecho de vivir en sociedad, toda vecz que es cambinp
te acorde a las necesidades de la poblacidn, por lo tanto,-
tal concepto es obsoleto, pucde afirmar que forma parte de_
lo que es la institucién del ecjide, pero de ninguna manera_

abarca su totalidad.

a,- Terminologfia de nficleo de poblacidn y-

(33) Cfr. CHAVEZ Padrbén, Martha. Op. cit. Pg. 405
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cjide. La Ley Federal te Reformn Agraria no utiiizu con ri-
sor les terwinoloziuns “oficleo de poblacibn" y "ecjido", se -
estima jue nicleo de poblacién debe usarse en relacidn con_
el poblado gestor, es decir, aquel fque estd solicitundo do-
tacibn, restitucidén o ampliacidn de tierras y aguas y ejide
es el poblado que ye ha recibide tierras en posesibén provi-
sional o en propicdad; queda incluido en cl concepto de eji

da, el nucleo faverecido con tierras por resolucidén publi--

cada, aunque no s¢ hayn cjecutado, (34).

L.— Concepto de ejido. "Escriche” define -

el cjide diciento que: 'es el coampo o tierra que cstd a la_
solida del lugar, y ne se planta ai sc lubra, y es comiin a_
todos los vecinos; y vicne de la palabra latipna exitus, que
significa salida', Tal definicidn es un concerto meramentc
etimoldgico del ejido, por lo que no corresjonde al concep-

to juridico nctual.

i‘or su parte el maestro "afacl de I'ina,”-
nos dice qyue ¢l cjido ex: "La porcidn de tierra que jpor el
wobierno se entresa o un nicleo de poblacién agricolm para

su cultivo en la forma autorizada por el derecho agrario, -

(34) ofr. HINWIG . Grtiz, José. El ejido en México. 1983. -
Centro de tstudios ilistéricos del Agrarismo en México. .
MUKICY, D, ., México. 1Ag. 45.
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con objeto de dar al campesino oportunidades de trabajo y -

elevar cl pivel de vida en los medios rurales. (35).

El maestro "José llinojosa" nos dice con rg
lacibén a la definicibn del ejido que: 'Us ln persona moral_

jue, habiendo recibido un patrimonio rGstico a través de la

redistribucidén de la tierra, estd sujeta a un régimen pro--
tector especinl'. Y agrega, los ejidos y las comunidades —-
20N personas morales o los uc la ley les reconoce capaci--
dad para poseer y administrar bienes rdsticos, quec los e¢ji-
dos no tienen un término de vida limitado, sino tato lo cun

trorio, su duracibn es indefinida. (36).

C.= Andlisis Qe in definicidn de cjido. --—

Papa dar una idea mbs anroximeda ‘e lo nue es el ejido nos_
avocarcmos por la definicidn que de este nns dn el macstro_
"Zaso Angel”, fque o la letra dicu: 'Ll ejide es la tierrs -
dada a un nlGcleo de poblacibn agricultor, gue tenga por lo_
mnenos scis meses de fundado para que la explotce directamen-

te, con las limitaciones y modalidades aue Lo ley sedula, -

(35, Cfr. IS, <afael oe. bviccionsrio ¢e Yerecho. récimo--
tcrceru‘cdicxon. 1985. ~datorial Sorrla, ... EN1CG,-
.., México. Php. 245,

(36) Llr. HINGIO LA Urtiz, José. Gi. Cit. Pp. 17-10.




- 78 -

siende en principio inalienable, inewmbargable, intrasmisible,

imprescriptible ¢ indivisiblet.

De acuerde con la anterior definicidn, el -
ejido es 'une porcidn de tierra', ecs decir, un fundo; su li-
tular es un '"nicleo de poblacibn' yue debe explotar directa-
mente la tierra, no teniendo el dereche de arrendarla o ven-
derla (37); y usi lo afirma la Ley Federal de Reforma sgra--
ria en su articulo 55 y que o la letra nos dice: " tuedn pro-
hibida la celebracién de contratos de arrendnmiente, aperce-
ria y de cualquier ncto juridieco gque tivnda n la explotaciém
indirecla o por terceres de los terrcnos cjidales y comuna--
les; excento cuando se trate de mujer con familia a su cargo,
incapacitacda parn trabajar directomente la tierra, por sus -
labares domésticas y la alencidn & los hijos romores gue de_
ella dependan, siempre que vivan en el nicleo de poblacibng-
de menores de 16 afios gque hayan heredade los derechos de un_

cjidatario; de incapiacitades y de cultivos y labores yue el_

cjidatario no pucda realizar oportunamente aungue dedique -~

todo su tiemio y esfuerzo'.

d.- Concepto de Nerecho Agrario. 1 ejido -

(97} Cfr. IBARRULA, Antonio De. Op. Cit. Pp. 372-373 AFUD. -
CAL0, Angel. '
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es '86lo una parte del Dereeno agrario, as{ como lu familia
lo os de la sociedad, por lo :ue no puedo pusar por nlto a
exponer un conce;:io de lo que es el Derecho Agrario. \gra-
rio viene del Latin Agrariem, de ager, campo, por lo jue -
nos designa todo lo relativo al campo. LEn tan amplio senti
do el lerecho Agrario se refierc a las normas legales gue
rigen toda rclacidn juridica existente con la tierra, cn--
tendida &stn como propicdad o fuente cconbmica de cariicter

agricola.

121 ilustre macstro "Mendieta y Nifiez" nos
define al Nerecuo Mgrario como 'ill conjunto de normas, le-
yes, reglamentos y disposiciones en general, doctrina y ju
risprudencia que se refieren a la propicdad ristica y a --

las explotaciones de cardcter agricola', (38),

¢,— Funcién del cjido., La funcibn del eji

do es proporcionar al campesino, a través del niicles de po
blacidn al que pertenece, una extensidén de tierra que, con
la inversibén de su trabajo personal le nproporcionc los me-

dios econdmicos para subsistir en unién de su fawilio.(39).

{38) Crfr. HLNDIDTA y Nbhez, Lucio. Introduccidn nl estudio
del Uerecho Aprario. Cuarta Ldicion. 1981. Lditorial_
Porrla, S5.A. MEAICO, J.F., México, P&z. 6

(39) CLfr. CARVAJAL Moreno, Gustavo. Nociones de Derecho l'o
sitive Mexicano. Viztsima cdlcxén. 1981, Ld. Porrha.-

MEXICU, D. F. México. Pp. 253-0
s . . Pe QEEE
sl OF U\ % 0TECR




Parn tnl efecto eoxisten tres clases de ejidos:

~ Ejides .gricelus: Son anquellos que se componen de tierras
destinadns o la agricultura, al cultiva, aunque también -
comprenden tierras de riego, de humedad o de iemparal nue
no ecstén en cultivo, pero yue en cualquier womente puedan
culiivarse.

-~ Iljido forestal: Es aquél que esth destinado a la explota-
cidn silvicola, cowmo nymda para que Los campesines puedan
resolver sus problemas de tipo ccondmice. u unidad de do
taciébn se calculard tomande en cuenta 1la calidad y el va=
los ¢de los recursos forestales. (Art. 225 LFRA). su exnlg
tacidn =s¢ hard sicmete en forma colecliva y sujein a la -
Ley fForestnl, debe hacerse on forma tal que no destruya -~
las riquezas de la Nacidn. Les reyuisites técnicos son di
ficiles de cumplir cuando se trata de gente inculta y ---
anreminda por exigencias inaplazables. Jor ello el ejido_
forestul constituye un positivo problemn y hiay yue evitar
que el ejidatario se convierta en un nliwmentador mal re--
tribuide de los srandes nserraderos montados por compie——
Slas capitnlistas abusivas. (40).

= djido janadero: ¢ formon con tierras destinafdas al fomen

to de la iodustrio ganadera, parn que sea reconocide oste

(40) Cfr. IDARRGLA, antoenio fe. Op. Cit. vdg. 259
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tipo de ejides, se tomard ecn cuenta ln capucidad forraje-
ra de los terrcnos y los agunjes, asi como que los cumpe-
sinos que lo integran tengan al menos el 507 del gnnﬁdo -
suficiente para cubrir la supeﬁficie nque les corresponde,
o cuando el .stado esté en posibilidad de ayuwdarlos a su-
tisfacer csa condicidn (41). Un caso dec que en los terre-
nos afectables pucda desarrollarse ccoudmicamente una ex-
plotacién pecuniarin o forestal, aquellas se entregaran -
en cantidad suficiente nara que los camiesinos pucdan cu-

brir sus necesidades con el aprovechamiento de los recur-

sos que dichos terrencs proporcionen. (Art. 224 LFily).

La unidad de dotacibn pora los ejides gana
deros debe-ser lo suficiente pare muniener cincuenta cabe--
zas de ganado mayor o sus cyuivalentes y se doeterminerd te-
nicndo en cuenta la capacided forrajera ce los terrcnos y -
aguajes. Su explotacidn es, por lo general, en lorma colee-

tiva.
.= INTLGRACL.N UE EJIDU,

a.- Introvuccidn. Los cjidos son integra--

(41) Egz. CARVAJAL Moreno, Gustavo. Op. tUit. PAgs. 253 y --
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dos por persobas fisicas, que al reunir deierminados regui-
sitos sefialados por lu ley adquieren la calidad de cjideta-

rios.

1l ejido ¢s entre otres cosaos, el conjunto
de bienes territorinles que a través del reparto agrario —-
recibe un nicleo o grupo poblacional, y no s6lo sc yuedan -
las tierras destinadas a pastizales de uso comin que se en-
contrabon en las afueras de 165 pueblos y que eran utiliza-
dus por todos los ejidatarios del niicleo y se le considera-
ba e¢jido. :'or lo que en la actualidad tepemos que el patri-
funio ristico del cjido estd iotegrado per los siguicntes -
tipos de bicnes:

- Tierras :e cultivo o unidades individuales de dotacidng
- Zona Urbana ejidal;

- Parceloa escolar;

- Unidad industrial agricoln pare la muizz:

= Tierras de agostadero o de use comin, ¥

Aguas dotadas. (42),

Anles de pasar a anelizar cada uno de los_,

tipos de bicnes que constituyen al cjido en Méxieo c¢s con--

(42) Cfr. HINOJUSA Ortiz, José. Op. Cit, Phrs, 20 y 39
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venicnte sefialar las caracteristicas del ejidatorio como un

integrante nis del ejido.

1.~ in ¢l pucblo lonmuno, el ejidatario no_
era el propietario de las tierras yue individualmente se --
les dotan, afin cuando gozaban del derecho a los frutes y al
uso de las tierras, no podian transmitir legalmentc csos --

dercchos a terceros por arrendamiento o venta.

El ejidatario es un productor individual,-
pero no es un granjero o colono, ni tienc relaciones de de-

pendencia con pegueiios propieiarios.

Puedo decir, que el cjidatario es un par-—-
ticular aue se debe sujetar a ciertas normas ejidales, pero
no por cllo deja de ser un productor independicente, ¢l cual,
como todo aquel que produce y vive en socicdud debe entrar_
al mundo del mercndo; el ejidatario preoduce su parcela en -
forma individual, para su uso exclusivo y de su familia y -
genera gunancias, pero cllo no quiere decir nue genere plus
valia, ya que la dotncién individunl se lleva a cnbo median
te un estudio técnico agrario y sc les dota sélo lo sufi---
ciente para satisfacer sus necesidades y lns de su fomiliag
por lo tanto, no es la dotncidn lo suficientemente ecxvensa_

como para que un ejidatario pueda contrater mana de obra —-
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parsi exnlotar su parcela, sino yue lo hace cn buse a un es5-

fuerzo personal de trabajo. (43)

2.~ .1 ejidataric nccesita ademis reunir -
los requisitos sjue establece ¢l articulo 200 de la Loy Fe--

deral de Reforma “graria para tener canncidad individual y_

ser sujeto de derechos agraries y estos son:

~ “er wexicane por naciniento, lombre o mujer, .ayor de 16_
alos, o de cualqyuier cdad o tiene familia a =n cargo;

- Jesidir e e! poblado svlicitante por lo menos seis Jeses
antes a la fecha de lua sresenticidn de la solicitud, ex--
copto cunmle se trate de un buevo centro de noilacitn o -
del acomado en tierros ejidales excedentess

= Trabajar nersonaloente la tierra, como ocupacidn habitual;

- No poscer # nembre pro oo y o titulo de dominio tierras -
en exteusidn L el o weyer al ninito estableciido eara la_

unidid individual de dotacidn;

- No poseer un canital individual en la industria, el coser
cio o Li &oriculturs, ~ayvar el cuivalente o cinve vezes
el =salarie ninine wesdacl fijoue  ara ¢l rano corres on--
aicnte; -

- Zo hnoer sido condenado por seabrar, cultivar o coscchar

(43) Cfr. GUTLIALAN, lichel. capitalismo v ieforma graria -
¥ A s kY e s e 4 ~ > £y = I
en Mexico. uinta idicion en !lspanol. Ldiciones "3\, -
MEXIUO, G.F. México. Dhg. 151
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marillunna, mmapola o cualquier otro estupefaciente; y

- .yue no haya sideo reconucirtte como cejidatario en nintuna --

otra resolucion dotatorin.

3.- :xtensidn del ejite y pequelin propie--
dad. La extensién fijada parn constituir un ejide es de la_
sigzuiente manera:

- 20N hectireas de riego, o

~ 400 hecetarens de temporal.

.o anterier se derivit del hecho de jue a -
caga ejitntario debe corres-onderle 10 hectirens de riego -

o 20) hectarens de tcunoral coow uinino, y ser 20 individuos

capacitados en materin agraria, también como minimo, enton-

ces para formar un cjido es necesnrin la cantidad de tierra

antes mencionada.

- 2,500 meiros cundralos como miximo multiplicado nor los -
20 campesinos, comn superficic maxima para gue enda ejida
tario zonstituyn =u hogar;

- 10 hectareas de ric.o o 20 de tempornl para formar la uni
diad agricola ¢ indnstrial .ara Lo mujer campesing que se-
ra dezxtinada o establecer una srenja agropecuaria y de --
iodustria rural exclotadn coleclivamente por las mujeres_
del nieleo agrario, mayurcs de 16 afes que no scan ejida-

tarias;
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- lLa superflicic neccesarin parn los servicios piblicos.

Resnecto a la extensidn de la pequeiia pro-
piedad privada de los articulos 249 y 250 de 1a Ley Federal
de eforma Agraria s¢ desprende lo sipguiente: El pequeiio —-
propietario podra tener cono miximo:

.- 100 hectfireas de ricgo o de humecdad de primera;

- 130 hectfircus dedicadas al cultive del algodbén, i recibe
ricgo;

- 000 hectfireas de temporal o de agostadero susceptible de_
cultivo;

- 300 hectirens dedicadas ol coltivo del plitano, hencouen,
cafa te psiicar, vid, olive, cocotero, coca, vainilla;

-~ 400 hectéreas de aczostadere de Lbuena calidnd;

- La superficic necesaria para mantener hasta 500 cabezns -

de ganado mayor.

Lz diferentes calidades de tierras pueden_
ser determinadas de 1. sijulente uinnera:
Je ricgo: :on agucllas .ue ne obstante ser de oWre artifi-—-
virl disponen de szua suficiente para sostener continuamente
los cultivos propios de cad: regibdn.
~¢ humedad: “on ajquelles que por las condicione: hidroldgi—-
cas del subsuelo y meteoroldgicns de 1a regidn, cuenten con_

la humedad suficiente para el desarrollo de los cultivos;
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De temporal: Cuando ¢l desarrollo de los cultives depende -

de la lluvia.

‘e agostadero: Cuande la ticrras cuento con pustos notura--

les o artificiales para el alimento del ganado.

Las tierras de humedad de primera se cquiparun a las de rie

go y las de humednd de segundn o lus de temporal.

4.— Jienes inafectables. sSon inafectables_
por councepto dec dotacidén, amplincibén ¢ creacibn de nucves -
ecentros de poblacidn, las pequeiins propicdades que estén en

explotacibn y «ue no cxceden de 1ns superficies siguientes:

- 106 hectéreas ide riego o de humedad de primern;

fiasta 150 heetfircas dedicedns nl cultive de alwmodén, 3i -
reciben riego de avenida fluvinl o por sistema de bombeo;
200 hectéreaos en terrenos de tempora) o de agostadero sus
ceptible de cullivo;

300 hectireas cuondo se destinen nl cultive del platano,-
cafia de azicar, café, hencquen, hule, cocotero, vid, oli-
ve, quina, vainilla, cacao o frboles frutales;

La superficie necesaria para mantener hasta 500 cabezaz -
de zansdo mayor o su couivnlente en zanado menor;

Las propiedades nucioncles que se encucntren en [roceso -
de reforestacidng

Los parques Nacionules;

La superficice donde se encucntren centros de investign---
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cidn y experimentncidn y escuelas técnicas de agricultura
y ganaderin;
- Los cauces de los rios, los vases y zonas federales, pro-

piedad de la Nncibn.

Como podemos observar la Ley Federsal de Re
forma Agraria ha organizado al ejido con el fin de que exis
ta solidaridad cn cl wisue, ademds, de gue ¢! ¢jido e¢s pro-
Legidu cn forma abundante con el propbsito de encontrar lae_
proyeccién debida hacia cl logre de los objetivos que corac

terizan la accidn de la Reforma Agraria en el campo.

5.- Las tierras, bosques y aguas (ue puc—-
den afectarse con fines de dotacibn son:
- Las [incas cuyos lindcros se encuentren en un radio de -~
sicte kilbmetros a partir del lugur mis densamentc pobla-
-do del nidecleo de pohlacién sclicitante;
- las propiedades de la Federacidn, de los Lstados y lunici
pios; asi como los terrcnos baldios Nacionales y terrenos

risticos de lu Federaciém.

b.~ Tierras de cultivo. La cxtensién de -

1n unidad de dotacidn se calcula en funcién del nimero de -
campesinos capacitados del niecleo de poblacifn solicitante_

y también de las tierras de cultivo o cultivables,



Establece el articulo 220 de la Ley Federal
de Reforma Agraria que la unidad minima de dotacién seri de_
10 hectéireas cn tierras de riego y de 20 en tierra de tempo-

ral o sus equivalentes en otras clases de tierras.

Lo anterior no se aplica en los ejidos gana
deros ni a los forestales que también reyula la Ley relati--
va. En los ejidos ganaderos la unidad de dotucidn es la su--
perficic necesaria pars wantener 50 cubezas de ganado mayor_
o su equivalente; esta superficie varia en relacién con la -
capacidad natural, es decir, la capacidad forrajera de la --
regién y se¢ dota desde uedia hectiren huaste cincuenta o mﬁs_
por cabeza de ganado mayor, lor lo que respecta a los ejidos
forestnles también es dificil establecer la unidad de dota--
cibdn, se habla que se fijnrﬁ téenicamente mediante estudios_
especializados de modo que resulte eccondmicamente suficiente
para asegurar lo subsistencii: ¥ cl wmejoramiento de la fami--
lia campesina, Ante criterios toan antagdnicos se opté por --
fleterminar la unidad de dotacidn, dentro de una superficie -
mis o menos aceptable, para no dejar al arbitric de la auto~
ridad administrativa, la decisidon de Cijar la cxtenszién de -

la parceia previemdo su criterio tap influenciable. (44).

(44) Cfr. HINOJUSA Ortiz, José. Op. Uit. Plgs. 39 y 40



€.~ Unidad individual de dotacidén o parce-

la ejidal. Se debe distinguir entre lo que es el cjido y -
la parcela ejidal, unidad individuanl o unidad individual de
dotacibén, como elernantemecnte lo nombron la mayor parte de -
los autores y tratadistas del Derccho Agrario; puedo afir--
mar sin temor a equivocarme que ésta sdlo formn parte del -
cjido, Concluyendo que la parcela ejidal es el resultado (e
lu divisibn del ejide.

Para el macstro "Mendicta y nifez", la par
te fundamental, la basc de toda dotucidn es la tierrz culti
vable {ya sca que haya sido exnlotada o que pueda ser sus--
centible de cultivo), norque ésta persisue fines econdnicos
¥y sociales; se trata de proporcionar a les familias ruralces
un medio de vida de caricter inmediato y permanenic ¥ un pa
trimonio suficiente pars satisfacer sus necesidades materig

les y morales. (43).

Toda dotacién de tierra a los nicleos de -
pablacidn debe hacerse de acuerdo a La Ley Federal de lefor
maoagraria en su articulo 205, y ue sean tierras de ia me-
jo. calidad y las mAs cercanas al nGcleo de poblucibn soli-

cii.nte, es decir, aquellos terrcnos cuyos linderos szean tg

(45) Cfr. IBARWLA, Antonio de. Op. Cit. Pp. 389-350



codos por un radio de siete kilbmetros a partir del lugar —-
més densamente poblrdo del niicleo solicitante y que, legal--
mente resulien afcetnbles, siéndolo preferentemente las tie-
rras de la Federucidn, de los nstados y lunicipios y les par
ticulares que rebasen ¢l nfiximo de inufectmbilidad (arts. --

200 y 204 LM,

Por otra parte, establcce la Constitucidn -
Politica de los ilstados Unidos lexicanus ue lu superficie -
o unidad individual de dotucidn (parcela) dcbé ser de 10 heg
tireas en terrenos de riege o humedad o, a falta de cllos, -
sus equivalentes en otra clase dc tierrn; Jde agui se despren
de gue pedrd ser de 20 hectdreas en terrenos le temporal; de
40 hectfireas en terrenos de agostadero de buena calidad ¥ de
80 hectircas en monte o agostadero, cn lerrenss arides, me--

dida yue no se llevn o la priictica y no solawente eso, sino

que hay ejidatarios ijue sole cueninn con media hectirea y -~
otres gue yuedan con derecc’.os a salve y muchos de ellos nun-

ca son beneficiades con una unidad intividual de dotacidn.

Q.- Zona _de urbanizacidn., ..& la sunerficie

en que sc asienta el poblado; sirve para salisfacer las nece
sidades de vivienda, no sélo de los ejidatarios sino de los_
vecinos y jque <on fliles al niicleo de poblacién ejidaly o --

los cjidatariuvs se les adjudica gratuitamente un solar, a --
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los veciuos se les vende, (ocasionuluente se les renta; unn
vez gue han vivido v econstruido en él durante corto tiempo,
cuntro afos y unn vez que han pugado totalmente su precio -
adquieren la propicdag del solar que incresa entonces al --
réginen de la legislacibn comiin). (46). o existe una su--
perficic determinaca unra consiruir la zona urbann, porgue
dsta dependerd de Lus necesiduades rurales del wnimero de com
pesinos yue resulten heneficiados com 1n resolucidn \resi--
dencial que constituya el cjidn, yn que todo ejidutario tic
ne derecho a recibir gratuvitanente un solrr en (a zona de -
urbanizacidn lo suficientesente asplio para yue pne.lcn re--

“aolverse problemn~ habitacionnles o futuro, {(pero nunce Jde-

berft exceler de 2,70 metroz cuandrades, la superficie que -

se les otorga).

¢.- !'arcele ezcolar. De las tierras dota-
das a un nficleo de noblacidn, se debe designar en la reso--
Iuecifn Presidencicl de dotacidén de unu unidad destinada al -
cxtnablecimiento de servicio- escolares, de.ortives y :ocia-
les, la cunl ouede utilizarls cunlquier miecmbro de ta zonu-

uidad porsue es wn. carcela del cjide.

Lo extension de la parceln cscolnr serd la

(46} Cfr. HINOJU.A Crtiz, Jos&. Up, Cit. Dag. 174
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que correspondn a una unidad individual de dotacibu y se u-
bicard en las mejores tierras y cn las mis cercanas a 1a es
cucla y al ecnserio. Deberd destinnrse dicha parcela a la in’
vestigneibn, censefianza y pricticas agricolus de la escueln_
rural a gue pertenezcan, pero este estd muy lejos de darse_

en la realidad del agre liexicano.

f.~ Unidad apricols dindustrial sara la -

Jer. Se establecié a partir de qgue entrd on vigor la Ley Fe
deral de Deforma Agraria, de 1971. Que de la superficie do-
tado al nbcleo de poblacidn, la resolucidén iresidencial de-
berd designar una unict? de dotacidn de las mejores tierras
colindantes ¢ la zona u.bann, para upidad agricole indus---
trial para la mujer, (ue debe ser mayor de 16 anos, :uc no_
sea ejidataria, es decir, que no posca una unidad de doti--
cidn y sobre la misma, se establecen granjas agropecnarias,

¢ industriales de caricter rural.

~in lugar a dudos ecete apartade es una no-
vedad, pero por liv vazueded de su nrticul.ado estfi destinado
al mis completo fracass, jucsto cue no indica a ouien, o0 --
a que autoridades corres .onle ¢l establecimicento de csta =-
unidad agricola industrial sara Ia mujer, tampoco se indica
la fuente de financiauiento de la misma, sin lo cual es im-

posible construir lo necesariuv pare su funcionamiento cono



son: Guarderfas infaontiles, centros de costura y cducncién,
‘molines de pixtamal y todas ayuellas instalaciones destinn-
das al servicio y protccujén de la nonjer cainresina. (art. -
103 LFA), para ello es necesario Ltodo un aparato buroerdti

co, que desgraciadamente sblo desprestigiaria tan novisima_

institucion,

g.— Tierras de agostadero para uso comin. -

Una vez que se bayan salis=feclhio lus necesidades del mieleo_
de poblacidn beneficiaio con una unidad de dotacidén o par--

cela ejival o cata uno de su= integrantes, la zona urbana -

cjidialy la rarceli escolar v la unidad ngricoela industriel_
rara lo ouder ¥ si guedan tierras disponibles, =¢ dotard al
cjido con ticrras de agosiadere para uso comin; estas tie--
rras con sus postos, bosques ¥ montes, pertenccer’u siempre
«l nficleo de poblacién, y <erl en _saublea .euneral donde sc
establecerd 1o forma de ex-lotacifn (art. 138, froc.. 1T —-
LYYy 1n cual podrd ser: .n aprovechamientoe propercional -
sor narte de los ejidataries, (arts. 67 y 138, frice, 11, -
inciso a} LUtY, Un sejunipo tipo de exclotacidn todrd ser
cl comercial o industrisl, cuando 1ns tierras scan lo sufli-
cientemente ampline y ricas ¥ se exnlotarin directamente por
el cjido o —or enpresas de  artici acidn estat.l o privadas,
sezln ~ea el caso (arts. 138, fracc. 1, incize ¢}, 90 y --

145, L™v).  Un tercer tino de exs:lotacidn serian 1a rela--
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cionada con la pesca, el turismo, lo minerfia y recursos no_
renovables para lua construccidén, scgin establecen los ar---
ticulos 144, 184, 185, 175 bis y 167 bis de la LML, Un --
cuarto tipo de explotacidn, es cuando éstas sc depositan en
fideicomiso para su explotacidén y un uinto tipo de explota
¢ibn ¢ cuando los hijos de ejidutarior o campesinos avecin
dados abren csas tierras al cultivo, ecn cuyo caso, sdeberd -
tramitorse un expediente de apertur: de tierrns il cultivo_
(Arts. 74, fruce. 11, 242, primera parte y 220, primer pli--

rrafo). {47).

he— Casus ¥ anexos del solar. Cuante los_

canpesinos solicitantes ocu an casus y nnexos del solar ubi
cados en tierras nue legalmente resulian afectables, dichos
bienes también se incluirdn en la dotncidn (art, 22G LFRA),
tal es ¢l case, de los cascos ¥ cercar de las fineas afecta
bles y de otros bicnes sobre los cuales los urotietarios --
afectudos, adenits, no c¢jercieruvn :u derecho de localizacidn
{ver art. 253 LF.A). Como Licnes del ejido eatos participan
de su naturnleza juridica, salvo el caso que queden ubica--
dos on la zona de urbanizicibr, cntonces teondirdn las modali

dndes inherentes a ella,

(47) ofr. ClUAVEZ Padrén, Martha. Op. Cit. ip. 413-415
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1.~ Aguas. La dotacibn de aguas como bien
del ejido son agquellas que se otorgan paralelamente con la_
dotacidn de tierras, ya sea que sc¢ les entreguen medinnte -
resolucidn presidencinl o gue se doten para el cultivo de -
sus tiorras afectando aguas de la Nacidén o de propiedad pri
vada. ara mayor exnlicacibén a le antes expuesto, hay que -
distinguir diversos casos de dotacidn de aguas; la ley pre-
vé que los aguajes conprendidos dentre de las dotociones —-
ejidales serdn siempre Jde usn coulln para abrevar ganado y -

uses domésticos {art. 240 LFi\).

i mediante resoclucidn Ppesidencial sc do-
ta © un nicleo de poblacidn con tierras de riego, la propia
resolucifn estd entregunde las aguas correspondientes a di-

chas ticrr (srt. 229 LFRA).

3i una resolucién Presidencial dota de tige
rras de tesporal, pero hay aguas de propicdad nacional o --
privada ue resulten afectables en faver ce un cjido, enton
ces la Leeretaria de leforma igraria en coordinacidén con la
ceretarie de .gricultuca y slecursos Pidriulicos tramitardn
el expediente de dotucidn de aguus que culrminard con una re

solucidén residencial espeeifica (art. 230 LIRA).

Cuando las aguas de las fuentes de aprove-
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chamicnto y las obras hidrdulicas de los afectados, scon --
afectables en su totalidad para uno o varios e¢jidos, o cuan
do el volémen mayor del 307 de luas aguas se conceda o di---
chos ejidos, entonces tales fucntes y cbras se expropiarén_

y pasarfn a ser propledad de la Nacién (urt. 234 LFRL).

Cuando las fuentes de aprovechamicnto y --
obras hidrdulicas ricguen wenos del 5307, de la superficic --
afectadn que sc convertird en ejidal, les due’os estfin abli
gados a reconocer los dercchos que hayan disfrutado los nf-

cleos solicitantes o cjldales (ari. 234 LFRY).

La naturaleza jurfdica de lus aguas cuando
son propiedad del ejide, mediante resolucién Presidencial,-
es ¢l miswo de las tierras, es decir, son inalienables, im-
preseriptibles, inembargables, indivisibles e intransmigsi--

hles. (48).

C.- ACCIONES EJTUALES O AGRARIS .

La Legislacidn igraria rlexicana, inspirada
originalmente en la tesis de "RECONSTITUCION D2 EJIDOZ", --
instituyé cuatre acciones agrorics que son: la restitucién,

1n anplincidn, la dotacién y la creacién de nucves centros_

(48) Cfr. IBIDEM. PAgs. 415 y 416



- 98 -

de poblacién agrfcola; fizuras yue analizaré a continuacibn.

fn.- Accién Restitutoria. “ilinojosa Ortiz"_

sefiala, la restiitucibn presupone la existenciuz de un poblado
nue ha side despojado de los bienes risticos jue le pertene-

cen de acuerdo con tftulos de propiednd auténtices. (49).

ara obtener la restitucidn de ias tierras_
que hauian poseido antes de ser despajades de cllas, los puc
hlos demandiantes deben probar ante la Secrctarin de Reforma_
lsraria, que en el womento de hacer la peticién no posecen —-
tierras zuficientes paia que cadn jefe de familia pueda ob--
tener de su explotacién un ingrese igual o superior al doble

del jornal medio en la regién.

Tare gue proceda esta accidn los demandantes
deben presentar adenfis prucbns de que con posterioridad al -
25 de Junio de 1836 poseinn csas tierras comunales. Los des-
pojos anteriores a la fecha citada guedan fuera de esta —---

accidn.

s entonces, el despojo, el requisito de --
nrocedencin de ln fccidn restitutoria, la cual ticne que ha-

berse realizado mediante algzuno de los actos que los declara

(19) Crfr. HINOJO:A Ortiz, José. Op. Cit. I'Ag. 175
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nulos y no confirmables por prescripcibn ordinarin; y es el

articulo 27 Constitucional el que, v¢n su fraccibn V1Y, -—--

prescrihe, fque se declaran nulas:

- Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes perte-
nccientes a los pueblos, rancherins, congregaciencs o co-
munidudes, hechas por los jefes politicos, gobernadores -
de los Estados, o cualnquiera otra autoridad local en con-
travencién a lo dispucsto en Ia ley de 25 de Junio de ---
1856;

- Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras,
aguas Yy montes, hechas nor los Secrectarios de Fomento, --
flacicndn o cualquiera otra autoridad federnl, desde el --
dia srimero de Diciembre de 1878, hasta la fecha, con las
cuales se hayan invadido y ocupado ilegnlmente los ejides
terrenos de comin repartimienio o cualquiere otra clase,-
pertenccientes a lus pueblos, rancheriuas, conzregaciones_
o comunidades y nficleos de poblacidn; y

- Todns las diligencias de apeo y dcslinde, transacciones,-
enajenuciones, o remates practicados durante el periodo -

dec “tiempo a juc se refiere el punto anterior, nor compa-—

iifas, juecus u oirus autoridades de los Istados o de la -
Federacidn con las cuales se hayan invadide u ocupado ilg‘
gnlmente tierras, aguas y montes de los cjides, terrenos_
o comin repartimiento, o de cunlquiera otra cluse perte--

necientes a nicleos de poblacidn.
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Como se observa, estas nulidades cstén pen-
sados en beneficio colectivo de nficleos de poblacibén y ata--
can d¢ munera directa las leyes de Uesamortizacidn y de Bal-

dios. (30).

Cuando se cumplen las condiclonus requeri--
das, ol procedimiento de restitucidn es simplemente juridico-
adminigtrative y basta econ presentar los tftulos ante la au-
toridad correspondiente de la Uveretaria de Reforma Agruria.
Jespués de la decisifn faverable, el Ejecutive Federal entra
inrmediantamenie en aceidn y entrega al pucblo demondonte las
tierras de que habin side despojado. A esns condiciones 'pu-
ramente jurfdicas', se asueinn em la priicties maquinnciones_
tules nue, La concepeidn eriginal de los masos revolucionu--
vins quedan completamenie desnaturalizadas y el oombre e —-

restitucién no es ya sino un abuse del lenguaje.

1.~ Aestitucibn inafecteble. Al concederse_
una restitucidn de tisrcus, bosques o anguns se deben respe--
tar:
- Las tierrns y uguas tituladas en los.repartimientos hechos
conforme a 1la ley de 25 de junio de 1856;

- Hastu 50 heectireas de tierras, siempre que haysn sido po--

(50) cfr, 1BIDEM,
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sefdas en nombre propio, a tftulo de dominio, por mhs de_
diez nfios nnteriores a la fecha de notificacidn inicial -
del procedimicnto que se haga al propietario o poscedor -
en los términos de la Ley vigente en la fecha de la soli-
citud.

- Las aguas nccesarias pora usos domésticos de los poblados
que las utilicen en cl momento de dictarse la resolucidn_
respectiva;

- Las tierras y aguas quc hayan sido abjeto de dotucibn o -
un niicleo © nuevo ceutro de poblucidn; y

-~ Las aguas destinadas n servicios de interés pidblico.

b.- Accion dotatoria. La dotacidn es el -

acto por el cual el Jobierno ecatrega tierras a los niicleos_

de poblacidn que no las tienen y que las solicitun (art. --
195 LFitA). tn cl cuso de la dotacidn, el dnico criterio es_
la necesidad que los campesinos lengan de ellas, y no se to
ma en cuenta la posible posesidn de bienes inmuebles en el_
pasado. El pueblo recibe globalmente la dotacidn de tierras
que constituye su propiecdad colectivia, con las peculiarida-
des 7que lo caracterizan y cue son el ser imprescriptibles,-
inanlienables, inembargables e intransmisibles. Cada miembro
solicitante tiene sobre las tierras asi recibidas el dere--
cho de usufructuar una unidad de dotncidn; en principio &s-—

ta unidod no es la parcela, en efecto, en el momento de la_
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entrega de las tierras el derecho de cada beneficiario al -
usufrucio no se materinliza en el terreno, sino que es glo-
bul, la individualizacidén sélo se produce con el ovarceli---
miento, que por lo general se lleva & cnbn mucho después de
comunicadn legnlwente la dolacibn, mieptras tanto la comuni
dad pucde proceder a un reparto provisional de las tierras_

ttue por dercchlic les corvesnenden a cada individuo.

L1 acto de lu dotacidn requiere de cicrto_
nimere e condiciones y en pariicular una capacidad juridi-
ca doble de los demandontes; os por cllo nue ninzin indivi-
¢uo nuede presentar solo su demanda de dotacidn. La unidad_
solicitante debe ver ¢l puehia, oficininente denorinade —=-
‘nicleo <e poblacidn'. ‘ura que prospere ume Cemunti, el i
cleo de poblucidn dehe comprentier nor lo mepos SO seraom s,
sole eutonce: sc ticne In eapucidad juridieas .ue le corres-
ponde por derecho o todo sujeto colectivo de dercchos agra-
rios. ara formar parte de ese sujeto celectivo, los campe-
~inos en forun imtividual sdeben, a su vex, cumplir ciertas_
candiciones cuno son: ser Mexicano, muvor de 16 afes si es_
soltero, si ea cospdo, la edud no insoerta. Tgual uc el hom
bre, la mujer cunlquiera que sca su estadn civil nuede re--
¢ibir ¢l beneficio del procedimiento de dotacidn si es cnbe
Za de familii. Adewds los solicitanic. deben habitar cn el_

lugar seis meses, por lo menes inmediatos al dia en que sc_
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presenta la solicitud. cor otra parte, 1o agricullura debe -
ser la principal-actividad de los solicituntes, que towpoco_
ticuen el derecho de poscer eu propicdad una exten~idn de --

tierra ignal o superior & la unidad! de dotacidn. (51).

€.~ Ampliacidn de ejides. Los nficleas de po

blacibén ejidal gue no tengun tierras, hosoues y aguas en can
tidad suficiente para satisfacer sus necesidades, tendrdn --
derecho a solicitar la ampliacién de su ejido, siempre que -
compruchen que exploton las tierras Jde cultive y las de usu_
comiin que poscan. Se da lu posibilidad de sque el ejido puctde
ameliarse mediante Liv somara Jde terrencs de propieicd priva-

da, can recursos propios y créliites uue obtenga.

La amplincifn consiste en conceder un suple
mento de tierris @ tos conpesinos ue deutro del narco eji--
dal poseiun muy poca, hastn que coda camnesine tuviera den--
tro de lo posible, una superficie equivalente a 1o nueva uni
Gad de dotacidn en vizor gue cs e 10 heetéreus de riege o -
20 hectirens de temporul. -etunlmente la wanliccifn e» unn -
de las acciones ajgroriass que sc us-an con mayor (recucncia co
M0 lo sustenta le tesis de la Suprema Corte de Justicia de -

la Nacién, visible en la exta !poca, Sesunta ali, Vollimen

(51) Cfr. MUNDILTA y NGfiez, Lucie. up. Cit. Vags. 422 ¥y sigs.,
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38, plgina 24, que dice:
EJILO :, AMPLICIUN DE,

"Concluide un expediente agrario, no
pucden las autoridades agrarias rea
brirlo para incluir nuevas tierras_
a un ejido, con el pretexto de que_,
no se cumplibd integramente lo reso-
lucién Presidencial, cs decir, fque__
cumplimentada una resolucién resi-
dencial dotatoria o ampliateria de_
ejidos, no se pucde intentar nuevos
orocedimivnios de ejecucién, tanto_
mas, cusndo se dempestre la resolu-
cién Iresidevcinl de cue se trata que
dé6 cumplida y el ¢jido deslindado --
hacia 10 atios.”

1 motivo de que la amcliacidn de ejidos -
~sen tan frecuente en la actuclidad, se debe wis ue naca a_
la insuficiencia de tierra dotada a los campesines y a la -

mnla calidad de las otorgadas.

d.- Reacomodamiento. e dn ecstn figura ---

agraria cuando no guedan unidades de dotacién para alghn na
clco de poblacidn y se procede a recacomodar a los campesi-=-
nos cn parcelas vacantes de otrous ejidos. itee al respecto_
el articulo 243 de i ley Fedepal de eforma agraria. " Los
campesinos que no hayan obtenido tierras en los ejidos de -
los nicleos de poblacidén en quc fucron censados, se acomoda

rdn ¢n otros ejidos de la regién con unidades de dotacién -
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disponibles. (52).

e.- Creacidn de nuevos centros de jobla--—

¢idn. irocede la creacidén de nuevos centros de poblacién --

ejidul, una vez que han sido agotados los procedimientos de
restitucidn, dotncidén o amplineidn de c¢jidos, o de acomodo_
en otrosx ejidos y no hayan quedado satisfechas las necesida

des el grupo capucitado para constituirlo. (art. S04 CFRA).

serin preferidos legalmente los nicleos de
poblacidn ya constituidos rara restituirseles o dotdrseles_
de tierres afectodas, cue wl ndclco de ronlncibn ejidal jer
constituirse. Los nueves centroes de poblacidn se forman en_
tierras que por =u calidad, asesuren rendimiento suficiente
para satisfacer las nece-idades de sus comnonentes. -u ex--
tensidn territoriul se establecer! de acuerdo @ La: disposi
ciones gue norwan la dotacién de tierras reguladas por los_

articulos 220 al 223 de la Ley Pederal de eforma igraria.

Dom ULHWNCS G CONSTITUCLUN 52 UN BJIbo.

Cuando en un pueble deciden jpedir tierras_

los campesinos que ticnen pocas o nintuna, deben sexzuir un_

(5%) Cfr. I0ARROLA, .ntonio de. Op. Cit. Phgs. 324 y 325
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procedimicnto determinndo que cs8 el siguicente: La demanda de
constitucién o formacidén de un ejido la presentan los interg
sados 2l Gobernador del hstade correspondiente, y o los fun~

cionartos del Poder CUjecutivo Local, que son los cncargacdss_

de formur el expediente. Aunque los campesinoes quieran ope-~-
rar por la via de la restitucidn, la administracion agraria_
introduce simultianeamente la deounda de detacidn. En princi-
pio e¢ste doble urocediniento pernite evitor les retrases cog
sizuientes o ln cventunl recusncidn deo los titulos prescota-
dos con vistns a la restitucidn per parte del grupo intere--

sido.

£n realidnd el deble mecanisuu ne climina -
Lus lentitudes burocriticas, mis bien tiende a incrementar--
las; =u verdadera funcidn no es otra gue desalentar a los dg

mandantes.

Cuando la accidn emprendida es una demanda_
e dotaridn, cn el expgediente se precisa la exteasidn total
de las tierras o conccder en la region, asi cono la viste de
las peticieonarios, y al wmisto tienpo, los propiectarios de --
predios deben presentar los dacumentos que amparcen sus dere~

chios a lus tierras que detentan, .

.- Froceionomicnto ejidal. Lp el proceso_
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de creacibdn de un ejido, el parcelanmiento es una de lus ope
raciones mAs importantes, si no cs que la mis importante de
todas; en efectn, es la que delimita con precisibn 1o exten
sién y la calidad de la parcela que se le entregarh indivi-
dualmente o cada beneficiado, La paz ulterior del cjide, -~
con frecuencie perturbadu por quercllas de limites, depcude
en gran medida de un buen fraccionamiento. Este operacidn -
foruiliza los dereches del ejidatario al usufructo de la --
parcela gue cultive, pero esta operacidn no gucbranta la --
unided juridica y social del ejido, porque el conjunio de -
lns parcelas sijue siendo, por lo menos en teoria, propic--
dad colectiva e inalienable de la comunidnd, fraccionar no_
es mis que precisar los limites moterinles dentre de los --
cuales podrd cads ejidatario ejercer las derechos zue le co

rresponde, cowa sujete de dercchas agrurios,

El parcelamicnto cs una tarca téenica muy_
costosa; el clima a veces wal sano, la insolubridad de cier
tas partes, o la dificultad de acceso se afiaden o los incan
venientes, debidos n los imperativos de equidad. \docds la_
disponibiilided de ticrras condicionan lus fruccionamientos.
31 la extensibén de tierras coucedidn a los solicitantes es_
suficiente para que des, ués deld narcelamiento eada derecho-
habiente dislrute de una superficie por lo menos igual) o la

unidud de dotacidn, el fraccionnmiento recilic el calilicne-
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tivo de Iegal; pero, son muchos los casos en nue los campe-
sinos ocupan las tierras reclama.’ns antes de la aprobacidn_
presidencial y o veees dicha ocupacibn se prolonga (la wmayg,
ria de lax veces), durunte varios ailos sin obtener resulia-
do alguno. n cse cnso, son muchas las dewondas instauradas
ante los Tribunnles que frenan el proceso burveritico de 1n
dotncibn y retrasan otro tanto la resolucibn {inal. Durante
tul ocupacidn ilcegal, la peobl.-idn campesina sipgue aumentnan
do y el nimero de benceficiarins del cjido sobrepasa con frc
cuenciz el nmicleo ;ue tond la inizintiva de selicitar la do

tacidén y que cs el dnico o nue se refiere la decisidn final;

entonces, sc procede o un repurto ccondmico, en fque necesa-
rianente la superficie asinads o cndn quien ¢s inferior a

la normn lepgnl.

Para que esto suceda es necesario gque los_
ejidatarios -ue Tormahen pavte del nleleo rde poblacidn soli
citante lo aceplen por mayoria, cn asuvblea general. Los be
neficiarios de tol reparto cconbmice no pueden por tanto ——
recibir el tftulo de usufructuarios parcelarios, puesto qgue
no gozan de o parcela legal y lo rue recilien cntonces, os__
un certificado de derechos agrarios -jue goaraniiza a cada —-
uien el disfrute de Lo parceln econdmicu. La funcibn funda

mental de tal certificucidn es la de garantizar el derecho

de nuien lo tiene, a ser micmbro del ejido. También descmpe
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iia el papel de reconocimicnto de deuda y da & su posecdor ~
la categoria de dercchohrbicnte jara las futarns distribu--
ciones de tierras, por cie son purticularmente importantes
egsas certificociones en las resgione s donde puedein wbrirse -
un dia nuevas tierras a la agricultura. Cuando ello sc huace
realidond, se nrocede o un friccionamiento conmplewentario de
las nuevas tierras, hasta gue todns las parcelas hayan lle-
sado 2 lu superficic legal de dotacidng es cn ese momento,-
cuando se retiran los certificados de derechos ngravios, --
recmplezhndese por titulos de usufructo parcelario, aniilo--
gos & los nue se entregan al hacer un fraccionamiento le---
gal, lor dltimo, un cuarto tipo de fraccionamiento es el re
parto adicional, el cunl consiste en integrar en un ejido -
ya existente tierras recién abiertas a la amricultura para__
que puedan instalarse en cllas nuevos ocupantes, istas tie-
rres se oeoncelden de preferencia £ los hijos de adultos ge -
cjidatarieos o a los campesines titwlares de derechos agra--
rios n salve, es decir, a los que tienen dercchos reconoci-
dos rero estén sin tierras, porgue no las habia disponibles
para distribuirlas. Cube sednlar rque se pucde realizar un -
reparto adicionnl en Leneficio de nuevos miembrns, aunque -
el reparto econdmice no hays seguido un reparto complementa

rio.

Tedricamente los frecuentes repertns ceond
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micos, osi como la poscsidn de certificados de derechos ---
agrarios sc consideran provisionales, sin embargu, el rapi-
do crecimicnto de la pobincién y luo disminucidn en las can-
tidades de tierras susceptibles de afectacidn legal dan a -
tales repartos y certificaciones un definitive carficter de_
hechoj toda vez que diche certificado sc convierte en verda
dero tftulo de usufructo.

Cuindo el primer fraccionamiento corrcspon
de a uno de caricter legal, los compesinos inclufdos del re
parto no reciben hﬁs que un certificado de derechos apgrarios
o salvo. u¥ntonces se welecciona a los beneficiarios inmedig
tos sepn una escalu de priorided establecida por la Ley Fe
deral de leforma .graria, cn su artfculo 72 y que es el si-
suiente:

"Articulo 72 iia:"

- Los cjidatarios que figurin en el censo original o sus he
rederos si trabajan en el cjido;

- Los ejidntarivs que no Tiguran en el censo original pero_
han trabajado en el ecjido. Lste derecho lo conservan los_
campesinos auncue cn ¢l romento de distribucidn de tic—--
rras no se hallen y« en la comunidad, pero cntonces deben
brabar sue sc les ha iopedido indebidamente prosesuir la_
explotacién de sus parcelas;

- Los caupesinos de nieleos de poblacidn que sin figurar en
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el censo original llevan cultivando la ticrra con una re-
sularidad de dos ados o mhs;

- Los campesinoes que laboran las tierrus desde huce dos ---
nnos wor lo menos;

- los campesines yue han alcanzado la edsad que «xige lao ley
Federal de Reforma ‘\groaria para ser ejidatariosy

- Los curpesinos de un nicleo de poblocidn vecino y los cam
pesines xin tierra: de otros ejidos.

L.n cada una de estes categorins el orden de preferencia es_

¢l siruicnte:

* trimeramente los campesinoes que tengan hijos menoves;

* Jespués lus tmjerc- que posecan qcrcchos agrarios;

* A continuacidn tos campesinus casados, sin hijos;

* fuego, los campesinos soltcros menorcs de 21 aios y mayo-

res de dicciséis.

Sucede @ veces (aunque el caso es rarg y -
no sc presente 205 e en las regiones pebrus y semifridas)
aque ¢l ndmero de cfidatarios sea inferior en el nomento del
parcelumiento al de los solicitantes originales, en c¢se ca-
30, puede otorgirseles « los rque quedan, una porcela a lo -
suno del doble de 1{ norrna legal, o condicidin de que puetan

labrarla sin ayuda de asalariades, (53).

(53) Cfr. MLNDILETA y Lidfiez Tucio, Op. Cit. Py, 327-340
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1.~ rrcelamiento, consecuencins. s en la

vomercializacidn de las coscchas en donde se ha manifestado

¢l aspecto mids negative y antiseciol del parcelamiento.

La faltu de crédito bancario oficial sufi-
ciente ¥ oportuno oblizu al ejidatario, parcelario aislado,
i recurrir al agiotista, que por lo general es el cacique -
local y quicen presta al ejidatario lo indispensable nara --—
tue siembre y coseche, con la condicidm de que, en garantia,
le venda la cosecha futura y le pague los intereses, que --
nor lo genercl sop muy elevados. La venta de la cosecha se_
conviene e precios irricorios, y si ¢l ejidatario no entre-
»0 la cosecha se expone a padecer hambre por la fulta de --
crédito bancario oficiul y privade. 1 convenir los térmi--
nes del contrato de venta, cl ejidatario estd solo y desuni
tlo por el parcelumiento, sin defensa ante ellcacique Gue —-—
por regla sencral tiene gran influencin sobre ¢l comisaria-

do ejidul. (351).
Foo RMUTMNN DATOAL,

oy sjue tencr en cuenin que el término "ré

gimen", en la forma eu ;jue cs usado por la Ley Federal de -

(34} Cfr. SIXNEANC Rincdn, lomco. £l ejido Mexicano. Centro__
Nacional de Investiguciones dgrarins. 1060. Lditorial__
Mexicana, MONICO, D, F. PAz. 108
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leforma Agraria, significe el conjunte de disposiciones o -
normas «ue regulan un Aren o aspecto de In conducta humana;
toda ley, hay que recordarlo, e¢s precisamente una regla de_
conducta humnna sue hay que cumplir por fuerza. tero, el --
concepto de "régimen cjidal” es tan amplio que wo sdlo com-
prende los regimenes de propicdad [iscal y de explotacién -
de ejidos y comunidades, sinoc ca:i la totalidad de les pre-
centes agrarios; con exelusidn, de los relativos a la orsa-
nizacidn y funciopnamicnte fe 1as auteridades ngrarias, o la
pequedia propiecdad, 1:: comunidades y las resnonsabilidades_
en materia agrnria, rzgulnciuncs fjuc, ¢stan directamente --

relacionndis con el ejido.

Podenos concluir que: "si "régimen” cs up_
eonjunte de pormes juridicarx y dispoxiciones legiales, ¢l —-
términe: “ejidal” es toun lo concerniente al ejide, rezulto_
cluro gue “"régimen ejidal e: ¢l estatute ue rise, le nang
ra direetn, a esta institucidon tan especinl que estios es~
tudiando; "régimen ejidal” concrctumente, es cl ropaje Jurd
digco nue cunfigura y srotese a este ser particular cue lla-
mairas “ejide, porn sdlo en cuanty 2 sws curacteristicas y_
netividedes propia-, jue lo distinguen de las demds instity
ciones jurldieas que le dan fisonowia inconfundible; sin em
hargo, y a pesur de la ioeortencia de esta terminoloiin ju-

.

ridica, en la Ley ederel de Heforun Agraria ‘micamente en_
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tres ocasionc: aparece tal término en sus articulos 61, 62_
y 64; cn el primer precepto, concede o las comunidades que_
hoyan obtenide el reconccimicoto de sus derechos territorin
les, la facultad de optor por el "régimen ejidal", en cuyo_
caso ~us hicnes sc deslindardn y, si Jo solicitan ¥ resulta
conveniente, s¢ crearin y asignarédn unidades individuales -
d¢ dotacidn; el segundo precepto, extiende la facultad de -
optar oor el "régimen cjidal" a las comunifiades que posean_
tierras, aungue sus Jerechos todavia no hayan sido conflirma
tdos por lus anutoridasies agrarias y previene el paso de la -
canversidn automfitica al "régimen cjidal™ cuende la comuni-
dad sea favorecida por una resolucidn dotatoria; por dltimo,
cl tercer precento ordena la organizacidn del "régimen ecji-
dal” a los nuevos bLeneficiados, cuando los campesinos, dota
dos jior resolucidn Iresidencial, se nieguen a recibir las -

tierras conecdidas. (°5).

‘nalizaré a continuacidn de una manera hre
ve pero clara, los distintoes regimencs que manceja la Ley -—-
Federal de leflorm: Agrérin cume son: el résimen de propic--
dad, ré.inen v explotacién, régimen fiscal y el récimen de

agua= de ejidos.

(55) ¢fr. HINOJOSA Ortiz, José. Op. Cit. P4gs. 45 y sigs.



f.- Régimen de propiedad. L1 régimen de --

propicdad de las tierras y aguas que obtlenen los puehlos -
por restitucidn o dotacidn, aburca dos clases de derechos:__
los de los ndcloos de poblacidn y los de los individuos be-

neficiatlos con aguellas.

vste tipo de régimen determina la naturale
za de la propiedad cjidal y es una de las cuestiones mhs se
rias jue ofrcce el derccho agrarie, no obstante, gue el ré-
gimen de poscsidén y disfrute de los bienes del ejido perma-
nece priicticamente invariable desde la época precolonial. -
In efecto, s¢.0n cstableci en el capitulo Primero, antes de
la conquista los antiguos Mexicanvs formaban nlicleos da po-
blacién en determinadas extensiones de tierra denominadas -
"calpullis®, esos nficleos cran propictarios de dichos exten
sivnes, pero ol goce de lus mismas debidamente fracciona---
das, correspondia o las Camilias cue integraban cada "calpu
L1i", !'n esn &poca se respetd cnte sistems wsi como también
en la &pocn independicnte, no fue sine husta la expedicién_
de 1n ley e “esurortizacion, que se individustizé la pro--
picdad de los pueblos; o wartir de 1@ tey de 'nero e 1915,
se volvid al ré imen anterior, que subsistid cn los Chdigos -
Agrarios anteriores a la 'ey Federal de eforme \grarin, b

en &sta s6lo se hicieron modificaciomes fue hacen mas diff-
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cil el poder precisar el cnnceptb de propiecdad ejidal. (56).

21 régimen de vropictlad del ejido abarca lo
refercenie o bienes ejidiles y comunales. ior lo gque respectla
0 los bienes ejidales, se lleva o cabo cuando la reseolucidn_
Presidencial se publica en el Mario Oficinl de la Federa---
cién y es la etapa en jue el nficleco de poblacidn pasa & ser_
rpropiclario de las tierras, aguas y bienes rue vn la misma -
publicacidn sc sefiala; dicho régimen de propiedad estd suje-
to o lus modalidades ~ue la LFRA establece. Con la ejecucidn
de In resolucidn 'residencial se otorga al ejido el cardcter
de joscedor o se le confirma si su pesesién era proviszional,
{art. 51 LFIL). Los bienes cjidales gue adquiere el nficleo -
de pohlucibn tienc caracterfsticas distintivas de ser inalig
nables, imprescriptibles, incmbargables ¢ intrunsmisibles; -
por lo tanto, en ningin cuso podrén epnajenarse, ccderse, -~--
transmitirse, arrendarse, hipotccarse o gravarse, en todo o_
en parte; por lo gue el acto gue se celebre en contravencidn

a lo que estableecc la LFRA serd inexistente (art. 52).

Son inexistentes también los actos de par—-

ticularcs o las resoluciones, decretos, leyes o cualesguier_

(56) Cfr. MATINTA ¥ Ndhez, Lucio. Op. Cit. PAgz. 345
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atro acto de las nutoridades Federnles o Municipales, en --

&rens judiciales o el orden comin, que hayan tenido o ten-

£an por consccuencia privar total o parcialmente de sus bie

nes ejidales a los nlcleos de poblacidn. @ este principio -

existen cloertas excepciones que son las que a continuacidn_

s¢ enumcran: -

- Las permutas cjidales o comunales cuando asi comvenga a -
1a economin cjidal o comunal. (art. 63 LFRA);

- Cunndo ocurran cambios en las condiciones de los terrenos
ejidhles o comunales {art. 61 LFA);

- La venta de solares urbanos (art. 93 LIFRS);

— Cumndo ocurrna divisién y fusién de ejidos (art. 109 LFRA);

Y

La suspensibn de los derechos de ejidatarios o comuneros_

(art. 87 LFRA).

Cuando por algin motivo determine el niicleo
de poblacidn beneficiadv con resolucidn Presidencial, por -
lo menos con el 90% de los ejidatarios en asamblea, no reci
bir los biencs que ampara la re¢solucidén, esto se dehe hocer
del conocimiento del Delepado Agrario, para que o su vez cl
Ejecutivo Federal declarce perdido el nidcleo de poblacidn el
derecho sobre esc -atrimonio; esto ocasionard que las tie--
rras y aguns no aceptadas =can utilizadas pare acomodar n -

otros canpe=inos con dercchos a sulvo, teunicendo preferencia
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los del Estado corresyondiente y en un sexundo plano los --
compesines que wbiten los niicleos de poblacion miis cerco--
nos. Lo mismo se observard si desurarcce o se ousenta el --
90% de los integrantes del niicleo poblacional, previs com--
probacidn de tal becho por la Comisidn Agraria Vixta, hae--
ciéndole constar asi en wetn gue sc levante al efeeto (art.
64 LFRA), En cuanto a los pastos, bosfques y montes cjidales
pertenecerfin siempre al niicleo de poblacidén y, micntras no_

se determine su asignecibn individual seréin de usoe comfin ~-

(art. 85 1.FRA).

Para los e¢jidatarios queda orolibido cele-
brar contrieto de arrendamicnto, aparceric o coulruier otro_
acto juridico cue tenga por objeto explotar de manera indi-
recta por terceros, los terrcnos cjidales o comunnles; ex--
cepto cn anuellos casos en yue se trate de mujer con fapi--
lia o su cargo y viva cn el nlcleo de poblocibén; de menorcs
de 16 aiios fue heredernn derechos cjidales; de incapacita--
dos; y, de cultivos y fubores que cl ejidatario no pueda --
llevar a cabo cn forma oportuna aunnue dedique todo su tiem
po ¥y esfuerzoe (art, 7?6 LFItA), lo anterior seré previa suto-
rizacidn por cscrito y comprobacién del caso de la Asumblea

General.

B.~ Régimen de explotucidn de bienes eji--—




dales. in el capfiulo Uno del libro Tercere de la LFA, se_

comprende este iutorcsante tema en lo referente a lu organi-

wacién econdmicn del pjidu v el cual contempla Jos sisvicn--

tes capitulos;

~ Bl régimen de explotacidn de los bicnes de ejidos y comuni
dades;

~ e la produccibn en cjides y comunidades;

~ Ffondo comfiin de los nticleos de poblaciédn;

~ Fondo Nuclonal de Fomento Ejidal;

- Comercinlizacién y distribucidn;

-~ Fumento de indestrias rurales; y

~ Garantfas v prefervncias para los cjideos y comunidades.

C.~ Répiuen Fiscal de los ejidos. Se parte

de la base de que se tienc la obligncidn de pagar un tribute
al Ustado. Bicho hecho generador del pago abarca las activie
dades productivas de los ejidatarios, Dor lo gue se tiene —-
wue la Federacidn, los Estados f Municipios no podrfn impo—-~
ner sobre la propiedad ejidal mids que un impucesto predial, -~
entre tanto se renlicen los estudios para calcular la renta-
bilidud de las tierrhs ejidales y cualguiera nue sea cl pro-
cedimiento que sc siga pure fijar el impuesto; la cuota asig
nadn por contribucibn no podrd exceder del 3. de la produc-—
cidn anunl comercianlizadn o los mismos, Pntre tanto duren -

Las posesiones provisionnles, los ejicdos pagarén en el pri--
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rmer aiio hasta el 25% del impuesto predial que les correspon
dan ¥ cn los ailos subsecuentes diche impuesto se aumentarii_
en un 10% cada aiio, hasta alcanzar la cuotn total o en su -
caso hasta que se cjecute lu resolucibn Presidencinl defi--

nitiva (urt. 106 LFRA).

d.~- Régimecn de ozupns. Un cuanto al uso y_

aprovechamiento de las aguas destinadas al riego de las tie
rras de ejidos y comunidades, se rige por la regla gque estp

blece la Lecy Federal de Zeforme Agraria en su articulo

La politieca agraria en este aspecto es in-
justa ya cuc en la resolucidn dotaloria de nguns se toma en
cuentn salamente o los peticionarios y no a todo el nicleo_
de una poblacién yu que aliunos poseen tierras en menores -
extensiones que las de la parcela ejidal y por demfs, crea_
divisiones, distinguiendo a los campesinos de un wiswo nii--
cleo poblaciocnul, El articule 57 de la LFRA es un poco mﬁs_
equitative al regular su distribucidn, el uso y aprovecha--
miento de las aguns derivadas, aguas negras, Sistema de rie
g0 y nguns subterraneas alumbradoe:, cotre cjidatarios y pro
pictarios particularc:, pero teniendo en cuenta su calidad_
de usuarios, es decir, gue se requiere yue los propictarios
particulares tengan la condicién de usvarios, la cual pué—-

den tener solo antes de la dotlaeidn.
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F.- OTROS ASPECTOS SOBRE EL EJIDO.

“ntre al unos de los puntos intercsantes -
suc abarca el ejide ¥ ue son de gran importancia tenenos -
taubién: la permuta de biencs ejidales; la divi=ién de eji-
dos; la fusién de ejidos ¥y la expropiacidén de bicnes ejida-
les. Todos ellos son temns de tesis y que en el presente --

trabajo haré solc una breve refercncia.

8.~ Permuta de bienes cjidales. Para lle-

var a efecto una permuta de biencs ejidnles debe hacerse en
Asamblea General, orovie eceptacidn ante un representante -
de la Delegacidén Agraria de la permuta por las dos terceras
partes de los miembros del ecjido. 1 proucedimientio sc ini--
ciard a solicitud de los ejidos intercsados y ante el Dele-
gado Agrarie correspondiente; la Seerctaria de Reforma .\grao
ria seri quicn someta el cxucdiente a resolucidn Presiden--
cial, previo resumen otorgado por la Uelegacidn Agraria a -
la que corresponda conocer respesto a la extensidn y cali--
dad de tierras y los vollmenes de agua que deban permutar—-
sze; cuando asi convenga a la econonfa cjidal o comunal, los
nticleos de poblacidn po-drin efectuar permutus ys sean par--
ciales o totales de sus tierras, bosques o aguas, por las -

de otros ejidos. La permuta sdla podra efcctuarsc entre eji

dos y no con particulires. cuande la permuta de unn unidad_
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de dotacién se rcualice en el rismo cjido, bastard ln confor
‘midnd de los intereszdes, la aprobacidn de la Asambles Geng
ral ¥ su notificancidn a la Secretarfc de Reforma Agraria. -
Trutandose ¢ permutas de aguas en los distirites le ricyo -
se tomardi cn cuenta la opinidp de la Secretaria de Agricul-

tura y Recursos ilidriulicos.

In la prietica rural podemos obzervar que_
lo antes expuesto, cm lugar de ayudor a los campesinos en -
sus tramites, los demora, por cl exceso de ctapas de curfc-
ter burveraticas gue deben llevar a caho. Auncue aparente—-
mente se suprimid la intervencién del Cuerno Consultivo ---
Jgrario, quien deberd intervenir dictaminunde en ¢l expe---
diente reloative con fundamento cn el articulo 18, fraccibn_

I de la LFRA.

bo- Divisidn de ejidos. La divisidn de ¢ji

dos podrd hacerse cn los siguicntes cosos:

- Cuando cl niicleo csté formado por diversos grupos que po-
sean distintas fracciones aisladas;

- Cuando habicendo unidid en el nicleo de poblacidn, el ¢ji-
do esté formado por diversas fracciones de terremos aisla
dos entre s{;

- Cuando el nilicleo de poblacidn esté constituido por varios

grupos separados nue exploten diversas fraccioncs del -—-
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ejido, afin cuando é&ste constituya una unidad; y

- Cuando hahiendo unidad lipogrédfica y unidad en el nlcleo,-
por la extensidén del ejido, resulte conveniente la divi---
sifing para gque procedu la divisidn de ecjidos, cos menester
llevar a cabo los estudios flcnices ‘1ue sean necesarios y,
debicndo ser aprobados, por la Asamblea General fuienes --
convendran para lograr una mejor explotiacidn ejidal, ade-—-
mhs, deben rcunir el nGmero de capacitados gue requicre la

ley para constituir up niicleo de poblacién ejidal.

cy= Fusibén de ejides. Se llevari a cabo --

la fusidn de cjidos cuando de los estudios téenicos y econb-
wicos (ue practique la Sccercterfa de leforma Agraria de ofi=-
cio o a peticién de los niicleos interesados, y oyende la opi
nién del Banco Oficial que los refaccione, se comprucbe que_
es convenicente dicha fusidn para la mejor organizacidn de -«
'os ejidatarios y el desarrolleo de un plou de explotacidn --
agropecuario vue benclicie a la cconomia eojidal (art. LIT de

la I7a).

Los expedientes para resolver sobre la divi
sion o la fusidn de ejidos se iniciarin de oficio por el De-
legado Agrario o a solicitud de los interesados. La ejecucidn
de las rcsolucionés relativas a division o fusién de ejidos_

comprenderd el apeo y deslinde de las tierras corresnondien-



tes al ejide o ejidos nue resulten, as{ como la constitucién
de¢ 1ns nuevos comisariados y Consejos de vigilencia corres--
pondientes y la inscripcién de los cambios respectives en el

Registro sgrario 'acioemal.

d.- Lxpropincién de bienes ejidales. Esta-

blece la LFRA en su artfculo 112, que los bicnes ejidales y_
comunales s6lo podrin ser expropiados por causa de utilidad_
pfiblica, que debe ser éstn superior a la utilidad socinl del
ejido o de las comunidndes. Cuando se cncuentre en®*izualdad
de circunstancins, la expropiacidn se efcctuard prefercente--
mente sobre los Licnes de propicdad privada, Tal articulo --
establece condiciones para evitar sbusus comoe lo son el do -
expropiar ejidos sole para satisfacer intereses personules -
o de empresns privadas. Las cnusas de utilidad pablica a que
se refierc 1a ley nars que nroceda la expropiacién de bicnes
cjidnles y comunales, deben ser de fndole superior a la gue_
cred el cjido. La expropiccidn de bienes cjidales y comuna--
les solimente podrd llevarse nl caho previa intervencidn del
“ecretario de eforia ‘zravia. iqui deheria de tomarsc en --
cuaenta el dictaren :ue reclize el Zuerno Consultive grario_
¥ no dejorlo a criterio del Eecretario de Teforma ‘graric y_

al exceso de trimites burocriticos.




CAPITULO 1V

- AUTURIDADES AGRARIAS Y ORG/NOS EJIDALES -

" EL EJIDO, REGIMEN FORMAL Y EFICACIA JURIDICA "



CAPITULO 1V

A=

h.-

Cum

d.-

CONTENIDO

AUTORIDADES AGRARIAS.,

Ljecutive Federal.

Jubernadores de los Estados y Jefe del Departamento
del Distrito Federal.

Secretaria dce Reforma Agraria.

Secretaria de Agricultura y Recursos flidriulicos,
Comisiones Agrarias Mixtas.

Cuérpo Consultivo.

Delegudos Agrarios.

ORGANDS EJIDALES.

Comité Pariicular Ejecutivo.,

Asamblea General de Ejidatarios o Comuneros.
Comisariado Ejidal.

Consejo de Vigilancia.



tn el presente capitulo analizard lo refe-’
rente o las auloridades agrarias y los érgunus cjidales,
cada una de cllas con fucultaiies bien delimitadus por -
1a Ley Federal de Ucefurma Sgroria y otras disposiciones

y reoglamentos de curiicter agrurio.
A.- AUTORIDADES AGRARIAS.

Las autoridades agrarias desde lo ley de G
de Enero de 1915 fucron revestidas de un cardcter admi-

nistrativo, cardcter cuc a la fecha subsiste.

.1 eapftulo I del libro .RIM:IDC de la ac--
tual Ley Federal de leforma Agraria estd equivocada al_
mezclar el problema rural Mexicanc con la polftica, més
bien es un problemn de elevacidén humana y esencialmente

técnico.

En cl C6digo JAgrario de 1942 en el capfitu-
lo I del libre :RIMHRO mezclaba a las antoridades agra-

rias con los érgunos ejidales,

La actinal Ley Federal de Refurma igraria -
en sus 3 eapftulos que integran el libro CANLING, habla

de las autoridades ugraries y del cucerpoe consultjivo ---
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agrario. Ya no denomina drgonos agraries y cjidales a -
quienes sdministran y dirigen o los nicleos agrarioes y_
comunales; a éstos los ‘rata ev el libre SEGUNDO en sus

primeros 3 capitules. (57).

‘on comsideradas como autoridades agrurias_
las siguientes:
-~ El Presidente dc la Repiblica;
- Los Gobernadores de los Estados y el Jefe del Ueparta

mento del Cistrite Federal;

-~ Lu Secretoria de leforma Agraria;
- Lo Secretarin de Agricultura y Recursos lidrfulicos;
- L1 Cuerpo Consultivo Agrario; y

- Lns Comisiones Agrarias Mixtns.

4 la anterior chnumeracidén rentro de lo que_
corresponde a las autoridndes agrarias cabe hacer notar
que faltan los Comités . articulares Ljecutivos que wen-
cionn el articule 27 de nucstra CartaMagna. Asi como --
los Delegados Agrarios rgue intervienen de uwanera muy —-—
destacada cn la aplicecibn de sus atribuciones nue se -
estnblecen en cl articulo 13 de la Ley Federal e lefor

ma Agruaria.

(57 ) cfr. IBARROLY, Antonio Ge. Cp. Cit. Pp. 291-203



s la Secretaria de ileforma Agraria una Ne-
sendencin del rjecutivo Federal encargadna de ajlicar --
las disposiciones de la Ley Federanl de Reformn Agraria_
en tanto no invada las atribueiones asignadas a otras -
autoridudes. s1 titulur de la Secrctaria de .eforma ---
‘grorin es nombrade y rumovido libremente sor el Ejecu-

tivo Federul. (Ver articulo 3 LFRA).

.- Ejecutivo Federal. La nilxime autoridad

en materia agrintis es el Ejecutivo Federnl y estd facul
tado para dictar todas las medidas que sean necesarias_
pava alcanzur los fines que establece la Ley Federal de

Reforma Agraria.

Las resoluciones del “jecutiveo Federal son_
de cardcter definitivo y no polrfiin ser modificadas vqué
}lus aue ponzan fin a un expediente:

- Le Restitucidn o l'otncidn de tierras, bosques o aguas;
- NDe ampliacidén de los yn concedidos;
- De¢ creacidén de nuevos centros de poblacidng
- Ve reconocimiento y titulscidn de hienes comunoles;
- De expropiacién de “ienes ejideles y comunales;
- De estoblecimicnto de zonas urbanas deo ejidos y comuni
dade=; ¥y

- Lns deats juu sefinle 1a Ley Federul de iteforma ..gruria.
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Se desprende del hecho de cue el Ljecutivo_
Federal es la mAxima autoridad agraria que: pucile modi-
ficor sus propias resoluciones unn vez dictadas, lo —--
cual rompe con el orden juridico aue se Lasa cn la res-
petabilidad absoluta de las decisioucs aue ponen fin a_
un procedimiento; y que contra las resoluciones Presi--
denciales rue ponen fin a un expediente relative a los_
cnumerados en las ocho fracciones del articulo 8 de la_
LFRA no cabe ningiin recurso ni es procedente el julcio_
de Amparo, por la razdén de quc el Presidente de la Re--
pablica es la mixima cutorided en materia agraria, tal_
situacidn es absurda, yo que el hecho de que el Bjecuti
vo Federnl sea lua mixima outoridad agraria no ez motivo
suficiente para que no se ataguen sus resoluciones de -
carbeter definitivo por medio del juicio de Ampuro cuan

o con ellas s¢ violen garantius individuanles.

b.- Gobornadorcs dc los Estoados y Jefe del-

Departamenio del Jistrite Tederal. son atribuciones de

los Gobernadore: de los !stados y del Jefe del Teparta-

mento del vistrito Federal, lus siguientes:

- Pictar mandamicnto para resolver en primera instuncia
los cxpedicntes relativos a restitucién y dotacitn de
tierras y oguas, inclusive dotancidn cbmplementnria y_

ampliacién de ejidos;
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Emitir opinidn en los expedientes sobre creacién de -
nuevos centros de poblacién y en los de expropiacién_
de tierras, boscues ¥ apuas ejicdales y comunales;
'roveer, en lo adwinistrativo lo nece=ario para la --
substancincidn de los expedientes y ejecucidn de los_
mandamicentos, en cumplimiento de las leyes locales;
Nombrar y remover libremente a sus representantes en_
1las Comisiones Agrarias Mixtas;

Expedir los nombramientos a los miembros de los Comi-
tés Particulares Ejecutivos que elijan los grupos so-
solicitantes;

Poner cn conocimiento de la Secretaria de Reforma ---
Agraria lns irregularidades de los funcionarios y ém—
pleados dependicentes de éstay y

Las demis que ésta ley y oiras leyes y reglomenios --

les sefialen.

Afiraa el macstro Mendieta y NGier que ‘'la

designacibén del Jefe del Departamento del istrito Tede

ral como auteridad agrarie, creu un problema jur{lico,-

pues cl articulo 72 de la vonstitucién olftica de los_

listados Unidos Mexicanos dice yue el Gooierno del Dis--

trito Federal estard o cargo del Presidente de la Repfi-

blica, quien lo ejercerd por conducto de los brganos --

fue sefiale la Tey Orglinica del Departamento del Distri-
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to Pedeﬁnl en la cuul se designa, en primer término, al
Cobérnador que viene a ser asi, un representante del —-—
Ejecutivo de la Unidn y no se cumprende por lo mismo, -
como pucde actuar cen independencia de aguél, con facul
tades autdnomas. Las resoluciones que dicte cn materin_
agraria debe entenderse que son las del mi.mo Presiden-
te de la Rephbliea y si esto es asi, resulta gue resuel
ve en grimera instancia y cen segunda instancia; en pri-
wera, (dictande resoluciones provisionales y en la segun

da, definitivoas sobre la misma materia."

c.- Secrctarin de Reforma Agraria. Mendieta

y Nifez divide las atribuciones del Secretario de Refor
ma Agraria en tres tiros: administrativas, econbmicas y
de organizacibn y jurisdiccionaoles.

doinistrativas:

-~ Acordar con cl ire:idente de la Deptblics los asuntos
agrarios de su compectencia;

- Firmar junte con el Presidente de la Repiiblica las rg
soluciongs ¥ acuertoz gue éste dicte en materia anra-
ric ¥y hncerlos ejecutar bajo su resnonsabilidad;

- njecutar 1a politice yue en materia agraria dicte el_
sresidente de la Reptiblica;

- Reprcsentar al Presidente de la QepQblica en todo ac-

to que se relacione con la fijncidn, rcsolucibn, modi
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ficacidn u otorgamiento de cualquier dercche [undado_
en la ley, salvo en los casos expresamcnte rescrvados
a otra autoridad;

- Coordinar sus actividandes con la 3eeretarin de Agri--
cultwr. y Recursos Ilidriulicos (SARH) poara la reusliza
cidn de los programas agricolas nacionalca y regibna-
les que se establczean;

- Formulur y rculizar los planes de rehabilitacién agra
ria;

- Iroponer al Presidente de la Rep@blica, la resolucién
de los expedientes de restitucidn, dotncidn y amplia-
cidn de tierras y aguas, y creacidén de nuevos centros
de poblacién;

- Formar parte dec los comsejos de administracidn de los
bancos oficiales cuc otorguen crédito a ejidos y comy
nifdades;

- Nombrar y remover al personal téenico y administrati-
vo de la Secretaria de Jeforma Agraria, de acuerdo ==
con las leyes de la materia; y

- wXxpedir y cuncelar los certificados de inafectabili--
dnd.

eondmicas y e OUrganizacidn:

-~ Aprobar les contratos jue sobre frutos, reccursos o -
aprovechanientos comunales o de ejidos eolectives pue

dan legalmente celebrar los nficlcos de poblacidn con_
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terceras personas, o entre si., S6lo para los ejidosg -
colectivos ne para aquellos que revistan otra forma;
Dictar las nernas para organizar y promover la nro--—-
Cuceidn npricala, janndera y ferestal de los micleos_
cjidules, comunicades y colonias de acuerde con las -
disposiciones técenicas generules de la SARH y confor-
me a lo dispuesto en el artfculo 11 y, en materia do_
aprovechamiente, uso o explotacidén de aguas, coording
damenie con l.. —isma sccretaria;

Fomentar el desarrolloe de la industria rural y las ag
tividades productivas complementarias o accesorius al
cultivo de la tierra en ejidos, comunidndes y nuevos_
centros de poblacién;

Resolver los asuntos corrcspondientes a la organiza--
cidn ngraria ejidal; y -
Controlur cl manejo y el destino de los fondos <de co-
lonizoacion relatives a las colonias ya existentes, ——

as!{ como los destinados a deslindes.

Referente a la primera de las atribuciones_

en cl tipo dc econdriicas y de orgnnizacién, pucdo decir

que la intervenciér del Secretario de Reforma Agraria -

en la aprobacidn e contratos gue celebren los ejidos -

colertivos s61c sc¢ auloriza pars aquellos frutos, recur

sos o aprovechamicnlos comunales; pero, si la Secrctua—-
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ris de lReforma Agrorin no preporciona fondos paro la ex
plotucidn de tierras comuncles y de ejidos colectives.-
Con qué derecliv se le atribuye la facultad de aprobar -
los contratos que celebren sobre frutos, recurses, apro
vechamientos, cosechas gue de no venderse ogortunanente
se ecchun a perder? Ln intenecién del leyislador es buena,
si trata de evitur que se cometan abusos o irregularida
des con los campesinos dudo su bajo nivel de cultura; -
pero hubiiese sido mejor que al Secrclario de Reforma ~-
Agraria se le atrihuyera la fucultod de supervisar los__
contratos cuando fuera indispensable, con obhjeto de pro
teger los intereses de los comuneros o ejidos coleeti-~-

VoS,

Jurisdiccionales:

- Intervenir cn la eleccibén y destitucién de las nutori
dades ejidales y comunules, en los términos de la ---
LFRA;

~ Resolver los conflictos que se susclten en los ejidos,
con motive del deslinde o del sefialamiento e zonas -
de proteccidn, o por cualquier cousn, cucndo su reso-
lucidn no esté especialmente atribuide a otra autori-
dnds;

~ Intcrvenir en la resolucidn de las controversins agra

rias cn los términocs de la LFRA;
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- Informar al Presidente de la Repfiblica, en los casos_
en que proccda, las consignaciones de que trata el ar
ticulo 459;

- Deeidir soure les conflietor de competencia territo--

rial entre dos ¢ mbs deleguecioncs agrarins.

d.- Secrctarfa de Agricultura y Recurses Hi

driwulicns. Las atribuciones de la SARH cstén contenidas
en el articulo 11 de la LFRA y ¢l maestro Mendieta y -
Mifez las clasifica en: téenicas, de pleneacidn agrope-

cuaria y, de conservacibén de los recursos cjidales.

Téenicas,

- Determinar los medior téenicos ndecuados para ¢l fomen
to, 1o explotaciém y c¢l mejor aprovechamiento de los_
frutoes y recursos de los cjidos, conunidades, nuevos_
centros e poblicibn y colonims, cun miras al mejora-
miento econdmico y social de la poblacidén canpesing;

- Bstablecer en los ejidos o en las zonas nledafias cam-
pus experimentales agricole: de acuerdo con las posi-
bilidades del lugar y sistemas de cultive adecuados -
n las carncteristicas de la tenencia de lu tierra cn_
las distintas regiones del pnis;

= Intervenir en la fijncibn de lus reglos generales y -

determinar las perticulares, en =u caso, para la ex--



plotiacidn de los recursos nacionnles agropeeuirians y_
silvicolns, uconscjancte las priActicar mas provechosuas

y las téeniciaz mns adecuadnas.,

i'e Ilancacidn Agro.eccuariuv.

-~ Incluir en los programus cgricolns, nacionales o re--
gloncles las zonas ejidales cue deban dedicarse temgg
ral o definitivamente a los cultivos, que en virtud -
de les condiciones eccoldgicas scun moas apropiacdns y -
remunerativas, en colaboracién cun la SRa.

- Fomentar la integracién de la gannderia a la agricul-
tura con plantas forrajeras adecuadas, y cl estuble--
cimicnto de silos y sistemas intensivos en la explota
cidn agropecuarin fuc sean mhs idSncos cn relacidn ~-
con cada ejido, comunitud o nuevo centro de poblacidng

- floordinar las actividades de sus diversas dependen—-—--
cins ¢n funeidn de los pregramas agricolus nacionales
a fin de que concurran a mejurar la agricultura de ~-
los ejidos, comunidades, nuevos centros de poblacibn_
Y colonians, tenicndo c¢n cuentn todus sus particulari

dndes.

De Conservacidn de los :decursos ggricolas.
- Sostener una politica sobre la conservucibn de suelos,
bosques ¥ aguas y comprobar directamente o por medio_

de sus subalternos la eficacia de los sistemus cuya -
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“aplicacién sc haya dispueste en coordinacibén con la -
SRA, a cfecto de establucer como una de las obligacio
nes de los ejidatarios ¢l constante cuidado ue deben
tener en la preservacidn y enriguecimicnto de estos -
recursos; y

- Las demas que la LFRA ¥ otras lecyes y reglumentos le

seflalen,

La anterior dependencia pubernamental desem-

pefia funciones de orden meramente técnicas. G8).

c.~ Comisiones Aprarias Mixtas, Las Coml--

siones Agrarias Mixtas se integran por un Presidente —-—
que serdt el Delegado de la SRA gque resida en la capital
del @stado que se trnte; un Secretario y tres Vocales,-
de Jos cuales el prirer vocal es nombrade y removido —--
por cl Scerctario de .leforma Agraria, ¢l Zecrclorio y -
el segunilo Vocnl sun nowvlrades y removidos jor cl -iober
nador del  .=tado correspondiente y el tercer vocul serh
nombrado por cl l'jecutive Federal de una terna que pre-
sente 1l: lign de Comunidades Agraricas del Pstado que se

trate. .1 Tercer Vocal serd el representante de los cam

pesinos, durard en su cargo tres ailos y deberd scer eji-

(58) Cfr. MENDIFTA y Ndiiez, Lucio. Op. Cit. Pp. 313-316
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daturio v comunero y estar en pleno goce de sus derechos

ejidales, civiles y politicos. (art. 4 y 5 LiFR4).

Jien afirma el macsiro
decir que existe la posibilidad de
agrarias que no cstén dentro de la

Lgrarias o sindicatos campes=inos y

HMendieta y Naficz al -
que haya agrupaciones
liga de Zomunidades -

por lo tanto no ten--

dran represcnteantes ante la Comisidn Agrarin Mixta,

Las Comisiones Agrarias Mixtas trubajan en -

hazc o up reglamento interno cxpedido por el Ejecutive -

Local previn opinidn de la SV, v un jresupucsto anual -

pagado por el Gobierno Vederal y el Gobierno local.

ton ctribuciones de las Comisiones Agrarias_

Mixtas:

~ "ubstoneior los expedientes de restitucidn, dotacidn o

aplicidn de tierras, bosques y

=]

aguns; asi como los -

Juicios jprivativos ude derechos ogrurios individuales -
y nuevas adjudicacionos;

Dielaminar en los expedientes Jde restitucidn, dotacidr
y ampliacidn de tierras, bosques y aguas gue deban set
resucltos por mandaviento del ijecutivo local, y resol

ver los juiciovs urivatives de derechos agrarivs indi--

viduales y nuevas sdjudicaciones;
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- Opinar sobre la crencién de nuevos centros de pobla--
cidn y acerca de la expropiacién de tierras, hosques_
y aguas ¢jidales y comunales, asi coro en los expe——-
Migntes Je localizacidn de la pequena prepicdad en --
predios ufectables y en los expedientes de imafectabi
lidad; ¥

-~ lesnlver las controversias sobre biemes y dercchos --
agrarios que le sean planteados en los términos de --
esta ley, en intervenir en las demfis cuyo conocimien-

to les esté atribuido. (art. 12 LFRA).

f.- Cuerpo Consultivo. ‘e integra por cin-

co titnlares y con el nimero de sujcrnumerarios yue se_
requieran a juicio del EBjecutive !Mederal. Des de los --
miembros representaran a los campesines y la misma pro-
porcifn lo serd para el caso de Yos supernumerarios. Lo
presiderd cl ‘ecretario de Reforma Agraria quien tendré

voto de calidad,

los requisitos que debe rcunir quicnes de--
ban integrar cl Cuerpo Consultive son:
- %er de reconncida honorabilidad, titulades y conocer_
la cuestidn agraria asi come cierta experiencia;
- No pouscer predios risticos cuya extensidon exceda de -

la superficic asignada a las propicdades inafectables;
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- o desempefiar anlgin cargo pidblico.

Asimismo a los integrantes del Cucr;o Con--
sultive los protondrd ¢l Sceretario de Reforma .igruria_
para que el i.jecutive Federnl haga su nombramiento. -—-

{art. 15 LFRA).

Por lo que respectn al primero de los requi
gitos necesaries, para ser componente dei Cuerpo Cousul
tive, cspecificamente a que deben ser titulados en une_ .
profesidn relacionada con las cucstiones agrariss, a mi
parccer es muy vaga, toda vez que al no cspecificarse -
los profcsiones dc los integrantes del Cuerpo Consulti-
vo se¢ corre cl riesgo de yue se integre con personas —--
carentes de los conocimientos agrdnomos y juridicos so-

bre la materia.

Son atribuciones del Cuerro Consultive de -
acucrdo con el artfcule 16 de 1o LFRA, los siguientes: .
'~ bictaminar sobre los cxpedientes que deban ser resdel
tos por el Presicdente de la tepliblica o por el “ecre-
tario de la Reforma .graria, cuunde su trémite haya -
concurrido;
- ilevisar y autorizar los planos y proyectos correspon-

dientes a los dictAmenes que aprueba;
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- Opinor sobre los conflictos yue se susciten con moti-
vo y cjecucidn de las resoluciones presidenciales a -
que se refierc la fraccién I cuando haya inconformi--
ded de los nficleos agrarivs, procurando un acuerdo —-
previo centre las partes;

- Emitir opinién, cuando el Sceretario de la Reforma --
Agraria gue solicite, acerca de las iniciativas de --
ley o los proyectus de reglamcntos que en nateria ——-
egraria formule el Ejecutivo federnl; asl como los -~-
problemas que expresumente le sean planteados or ---
aquél;

- Resolver en los casos de inconformidad respecto a pri
vacidn de dereclios agrarios individuales y nuevas ad-

Judicociones.

Lz fraccifn III limita la intervencibn del_
Cuerpo Consultivoe Agraric en los conflictes sehroc Ia —-
cjecucidn de las resoluciones pﬁesidenciulcs a los ca--
sos de inconformidad finicamente de los micleos de pohla
cidén, sin tomur cn cuenta la posible inconformidad de -
posibles propietarios que careciendo de certificndes de
innfectabilidad no pueden acudir al juicio de ampuro --

para defender sus derechos,

El Cuerpo Consultivo ‘graric en la Ley Fede
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ral de Reforua Agraria queda reducido a un simple orga
nisuo burocrfitico, bajo la dependencian de la Reforma -
Agrarin toda vez y como lo sefinlé en 1incas anteriores,
¢s (uien propene el nombramiento de sus componentes al

Presidente de la Repliblica.

El artfcule 70., del Cédige Agrario de ---
1942, considerabe alin al Cuerno Consultive ‘grario co-
mo "auxiliar del Ejecutivo de la Unién", aungue inme--
dintamente los sometin al Jefe del Depurtamncnto igra--
rioe. Ahora ya no es auxiliar del Presidente de la Re--
pihlica, Como lo preside el Secretario de Refeurma .igra
ria se desvirtdan sus facultades y se le resta liber--
tad e independencin en sus dictémenes. De acuerdo com_
el texto del artfculo 27 Constitucional el Cuerpo Con-
sultivo Agraric deberfa ser un drgano outdnomo dirccte
auxiliar del Presidentce de la Repiiblica, es decir, ue
cl citado Tuerpo Lensultive grario ‘leberia ser un er-
ganismo intermedio entre lu Teeretaria de Reforma ‘gra
ria y ¢l Ejecutivo Federal para uscsorar a {ste en las
fesolucioncs finalez curos proyectos le presenta el e
cretario de Neforma Agrarin. Pero nu se tuve en cuenta
en la Ley Federal de .eformu .\graria, que la fraccién_
IT del articulo 27 Zonstitucional menciona en forma --

separada:
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- Una dependencia dirccta del tjeculive federal encar--
gadn de 1n aplicrcidn de lus leyes agrorias ¥ de su -
cjecucidny y

-~ Un Cuerpo Consultivo compuesio de cinco personas nue_
serén designadas por el Ejecutivo Federal y que ten--
drin las funcioncs que las leyes apgroarias les fijen.-
tisto quiere decir, que el Cuerpo Cobsultive Agrarie -
no estd inclufde en la Dependencia antes mencionuda -
y ve por lo tanto 1a designneidn de sus miembros no -
estd supeditadn a que se les proponga el Scercturio -

de leforma Agrariua al ’residente de la Repiibliea.

g~ Delegndos Apraries. Un cada Estado se_

encontrard una Delegacidn Agraria que dependerd de la -
ya multicitada Reforma Agrarin. E1 Delegado serd nombra
do por el Ejecutivo Fedecral y deberé =er de reconocidn_
honorabilidnd, titulado en una profesidn que se relacio
ne con las cuestioncs agrarias y contar con expericencia
necesaria a juicio del Iresidente de la Reptblica, no -
debe poseer precdios risticos cuya extensidn exceda de -
la superficie nsignada a las propiedades inafectables;-

¥ no debe descnpefiar cargo slguno de cleecidn jpropular,

Bl Delegado Agrarie tendrd bijo sus dvdencs

a dos subdelegados, cada quicn con funcicncs cspecifi--
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cus, las de uno, de cardcter jurisdiccional (procedi---

mienlos y controversins ngrarias) y la de otro, nara --

promover la orgapizacidn de ejides y el desarrollo agra
rio sujetiindese na las instrucciones recibidas.

El autor Mendieta » Xifiez, divide las atri-
buecioncs de los Delegados Agrarios cn dos clases:

- quellns nue se¢ refiercn a procedimicnto y controver-
sins agrarips y son:

- Representar en el territorio re su jurisdiceién a la_
Secrctaria de Reforma sgraria cn los asuntos de la --
competencia de fstag

- Tratar con ¢l Ejecutivo Local los problemas agrarios_
de lu competencia de dste;

- Dresidir las Comisiones \grarias Mixtas y vigilar que
en su funcionamiento sec ajusten estrictamente a la --
LFRA y o las disposiciones agrarias vipentes;

- Dar cucnta al Scceretario de la Reforma Agraria de las
irregularidade. en que incurran los miembros de las -
Comisiones Aprarins Mixtas;

- Yelar, baju su esirictn rezponsabilidnd, por la cxac-~
ta ejeeucibn de 1ns resoluciones presidenciales;

- Intervenir en los téruinos fe la LFIW, en las contro-
versias que se susciten en los ejides o comunidades;

~ Supervisar al personal téenive y ndministrativo que -
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1u’jeérctnriu de Neforma Agrarin comizione para la re
solﬁuién de . roblem:s ecpecinles o extraordinariss, -
deriro de la jurisciccidn de 'o delegneidn;

trganizar v ordenar la distribucido del person.l téeow
nico y adniristrativo; e

Informar perifdica y regularmentce a la Secretaria de_
leforma Agrariu de todos los asuntos que sc tramiten_
ern la Delegacibn y en todos aquellos jue impliquen un
cambio o moudificacién de los derechos cjidules o comu
vales y de lns anomalias o de los obsticulos nrare la_

correcta cxplotacidn de los bienes que ocurran.

El Delegado cs personalmente responsable de
veracidad de los informes que remita a la Seeretaria
Reforma Agraria, con ello se trata de sistematizar -

la explotncibn de la tierra entregode o lon cumpesinos

Yy que se rindan informes versces de lo que sucede real-

mente en el agro mexicane por parte de los Delegados --

agrarios de sus respectivas circunseripeiones.

- Aquellas atribuciones que se reficren a la organiza--

cifn y desurrollo agrarin, y - saber:

dealizar en su jurisdiceién los estudius y promocic--
nes dc organizdcidn de los campesines y dec la produc-
cidn agropecuaria regional o de unidades ejidales y -

comunules gne les encomicnde la Secrciarin deo Reforun
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Agrarin, cn coordinacibn con otras derendencias fede-
rales y locales, nara lo cunl dispondri del nluncro de
promotores gue sc reauiers para el cummlimiento de --
sus funciones;

Intervenir cb los asuntos correspondientes a la orga-
nizacidén téenico y financicro de la produccidn ecjidal
en los términus de lu LFRA y de otras leyes y regla--—
mentos que rijan esta matering

Autorizar el Reglamento interior de los ejidos y comu
nidades de su jurisdiccidn; y

Coordinar sus actividades con las diversas dependen—-
cins de la ‘eerctarin de .gyricultura y lecursos lii-~--
firfulicos, a fin de juc concurran i wejorar lu explo-
tacién e los recursus agrepecuarins y silvicolus de__
los ejides, comunidades, nuevos centros de poblacién_

ejidal y colonias.

Ls de vital importancia la inclusibén de pro

motores en las delegacinones parn ulentarr, apoyar Yy orga

nizar o los camnesinoes, puro dado el sistews burecrdti-

co que padeceos casi nunca llegnn estos beneficiecs a -

los ejidataries y comuneros y por lo tante siguen explo

tando su jarcela en lac condliciones yuc les permiten. -

(59).

T8%) 7 Ir. IBLiT,. PAgs. 317 y 318
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B.- ORGANOS FJIDALES.

El libro SEGUNDO es una de las grandes inna
vaciones iniroducidas en la legislncibn agrarin porque_
trata de hacer de los ejidoes, eomunidndes y nuevos cen-
tros de poblacién agricola, verdaderas unidades econbmi
cas organizindolas para la produccibén y venta de sug --
productos agropecuarios y con objeto de estrechar entre
sug miembros los lazos de solidaridad, la conciencia de
grupo ¥y de responsabilidad colectiva, Tebricamente esto
es digno de eclogio, porque vicne a cambiar de manera to
tal, la situacién de los cjidntarios que, apemas eran -
dotados de tierras quedaban précticamente, en su mayo--
ria, abandonados a su sucrte (60}, Para tol efecto fue-
ron creados unn serie de Srganos de representacidn como
cl Comité Particulur Ejecutivo, que no es unn autoridad
interna del c¢jido como lo sefinlaré mAs adelante; lus --
Asamblens Generales de Ejidontarios; los Comisariﬁdos -—
Fjidales y de Dicnes Comunales y cl Consejo de Vigilan-
cia que si son Srgunos internos de los cjidos, mAs no -
autoridades agrnrias. .\ continuacidn analizaré cada una

de ellas.

(6p) Cfr. IBIDE'!. Pp. 321-323
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a.- Comité Particular Ejecutive. So creb -
desde la Ley de 6 de Enere de 1915, cada Comitéd estaba_

compuesto de tres personas y dependia de la Comisién Lg

enl Agrarin respectiva de cada ilstado,

Hacem referencic a esta situncién, los ar--
tfcules 1?7, 18, 19, 20, 21 y 469 de la actunl Ley Fedec-
ral de Reforma Agraria, delineédndeln como rerpesentante
¢ integrante de un grupe peticionariq‘integradn do tres
miembroa, con sus respectivos suplentes, que cesarin en
sus funciones al cjecutarse cl mandamiento del Goberna-
dor o la resolucién Presidencinl; si cs dotacidn, enton
ces entregarin al Comisariado Ejida)l toda la documentm-

cidn que cbre en sus manos.

Actualmente, este Comité es elegidoe por los
integrontes de un nicleo de poblacidn peticionario, los
nombramientos los expide el Ejecutivo loecal dentro de -

un plazo de dicz dfes. (art. 272 LPRA). (61).

Normalmente no se menciona a este Comité —-
entre lus autoridades internas 4¢ un ejido, porque cuan

do se¢ encuentra en funciones el nficleo de poblacidn, -~

(61) Cfr. CIAVEZ Padrion,Mortha. Op.Cit. Phgs. 438 y 439
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todavia no es ejidal supuesto que nfin no se le dota de
tierras en resclucidn provisional o definiliva; &sta -
es la razin fundamental que distinnue ol Comité ar---
ticular Bjecutive de lus autoriduder ¢jidules; lo an--
tes expuc.to lo puedo confirmar con la tesis Jurispru-
dencial de la Honorable Suprema Corte de Justicia de -
1a Nacién en su plgina 31, voldmen 15t, tomo 156, Sép-
tima Epeca, Tercera larte de la fuente Administrativa_
y cuyo titulo es:

COMITE PARTICULAR EJECUTIVO., TIENE EL CARACTER DE RE--
PRESENTANTE LEGAL, DURANTE EL TRAMITF DEL FRCCEDIMIEN-
TO AEWRLIO, DAL JUCLEO SGLICTTANTY DE Ti0.0 Y NO EL_
I AUTOCISAD INTURNA DEL BJIDO.

TEXTO:  "E1 artfculo 22 de la Ley Federal de Refor
ma Agraria establece que las autoridades_
internas de¢ los Ejidos son las .\sambleas_
Generales de Ejidataerios, los Comisaria--
dos Ejidales y los Coansecjos de Vigilancia
¥4 por su parte, el articulo 20 de la pro
pia Ley dispone que los Comités Particula
res Fjecutivos son los representantes le-
gales, durante el tramite de los expedicn
tes relativos, de los grupos solicitantes
de tierras. Por lo tanto, tratfindose de -
ampliveibn de cjidos, el cfecto de la sub
sistencia del Conité [articular I'jecutiveo
después de lu diligencin de poscsidn pro-
visional hasta la ejecueidn de la resolu-
cidn Presidencial definitiva, prevista en
la parte final del primer plrrafo del ar-
ticulo 21 de la wencionuda Ley Agrario, -
es ¢l de cue persista la representacion -
correspondicnte durante ¢l trimite, cn se¢
sunds instancia, del expediente relntivo;
pero no el de dar o dicho Comité el carig
ter de autoridad interna Jdel Ljide.”
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Los requisitos par:: ser miembro del Comité

Particular iijecutivo con lus siguientes:
- Ser llexicnne por nucimicnto;
- Uster en ;lene joue sus Lerechos Uiviles y politicos;
- No haber sido condenado por delito imtencionalj
- Ser mienbro del grupo solicitante; y
-~ No poseer tierras que excedan de la superficie que ~

la Ley Federal de Reforma Agraria sefiala para la uni

dad minima de dotaciébn.

Facultades y ohligociones del Comité Par--
ticular Zjeccutivo. ‘e establceen en el nrticulo 20 de
la LV y son las siguientes:

- fiepresentar legolmente a los nificleos o grupoes de po-
hlacién durante el trdmite de sus expedientes agra--
rieos, hasta que se cjccute el mandamiento del ejecu-
tivo local o la resolucién definitivag

- Entregar o} Comisariadoe Ejidal lu documentaciédn y to
do ayuello que tengan a su cargo, al concederse la -
posesidng

- Convocar mensualmente a Asamblea o los tiiembros del__
nficleo o grupo que representen, para darles n conocer
el resultade de sus gestiones ¥ ejecutor fielmente -
los acuerdos que eo dicha Asomblea se tomen; y

= Procurar que su& 1e;resentados no invadan las tie---
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rras sohre las que rcclamen derechos, ni ejerzan ac--
tos de violencia sobre las cesas o persenas relaciong

dns con aquellns,

Incurrirdn en responsabilidad por abandono_
de las funciones cue les encomienda la Ley Federul de -
Weforme Agrario, por originar o fomentar conflictos cn-
ire los cjidntariecs o conflictos interejidules; por in-

vadir tierras y por malversnr fondos.

h.- Asamblea Geperal de Ejidatarios o Comui-

neros.  Bs la wixima autorided interna de los nficleos -
de poblacién ejidal y de los comunidades que posecan tie
rras, pero hay ue aclarar que no es una antoridad agra
ria, sino que s6lo cs un 6rgnno.ejidn1, Y que, como lo__
establece la tesis Jurismrudencial c plgins 35, voldme-
nes 103 y 108, tomo 5 de la Segunda Sula, Seccldn Primg

ra gue dice:
" ASAMBLEA GENERAL DE LOS. NUCLEOS DE POBLACION ",

TEXTO: "is eiertio que de conformidad con lo dis-
puesto por los articulos 22 y 23 de la -
Ley Federal de Reforma Asraria la Asam--
bhlea General con:t]tu»e la mbximu suterji
dad dentro de los ejir'os y comunidades =
yue poseen t1erraa, pero, no chstante -~
tul denominacidn, del analisis de los ar
tieulos 18 y 21, pirrafo segundo ¥y 47 do
la citada ley se desprende gue no son au
toridades para efectos del juicxo de Am-
paroe, sino gue propianucnte constituyren -
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brgonos de decisibén interna de los nl---
cleos de poblacibn correspondientes.”

I'lor otra rarte, las Asambleas lGenerales de_

Sjidatarios se integran anicamentc por los canyerinos -

benelficiados de una resolucién residenciul dotatoria,-

que aleaszaron unidad de dotacibn, que tienen sus dere-

_chos agrarios vigenies y la credencial con que se acre-
diten como integrantes de un pficleo de poblacidn ejidal

que les es expedida por cl Comisarindo Ejidal; quienes_

se encuchtren suspendidos o sujetos a juicio privativo_

de sus derechos no podrAn formar parte de la Asamblea -

General.

Hay tres clases de Asambleas Generales de -
Ejidataries, las Ordinarias Mensuales yue se celebrardn
el Oltiwo Domingo de cada mes; las de Balance y I'rogrn-
mucidn que se efectunriin al término de cada eiclo agri-
cola o cnuulmente y las Extraordinarias que se celebra-
rin cuando el cuso lo rmerite previa convocatoria yue -

se hagn. (arts. 27, 28, 29, 30 y 31 de la LFRA).

En las Asamblens Ordinarias lus votaciones_
son econdmicas, salve gue la propiu Asamblea ncuerde --

gue sean nominalez y haya mérum con la asistencin de -
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1la scgunda cenvocatoria, que se iniegraré la Asamblea -

con cualquier nimero de asistentes,

lLas convocatorias para \sambleas Extraordi-
noriass se hacen mediante cédulus que se fijan en los lu
gares mis visibles del poblado, y como requisite de va-
lide» se envia una copia a la Delegacidn Agraria. los -
ejldatarios que no asistan a la Asamblea sin causn jus-
tificade, podrin ser sanciunados cconbémicamente y ade--
mAs los acucridos que se tomen en la misma seran ohliga-

torios.

vusndo se trate de una primera Asenblea és-
ta la coovocarf un representante de la Comisién Agraria
Mixta o la Nelegaeidn Agraria segdn se trate de una cje
cucidn provi.ionc! o de una definitiva y cn clly se --=
efectuard la eleeccidn de representantes. n toda Ascm--
hlea estard representada la jecretaria de Reforrma ‘zra-
rin a través del Comisior.to de la “ireceisn ‘ienernl --

‘e corrcsnonda.

n las Asambleas Uenerales de Bjidntarios -
o Lomunervs puele elegirse y reroverse a los micubros -
del Conisariado i.jidal ue cjecutsrd sus deeisi nes, y

cl Consejo de Vigilencin aue vigilerd el cuwapli -iento -
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de los mismas; y efectivamente, es a la Aswmmblea Gene--
ral de Ejidatarics e guien corresponde elegir a los re-
prescntantes del Comisariado tijidal y del Conscjo de --
Vigilancia, perc quien decide en forma definitiva =i la
eleccidn de dichos miembros fue la correcta, o= el titu
lar de la Secretaria de Reforma Agraria, como se esta--
blece en la temis Jurisprudencial c¢ita a pAgina 40, vo-
lGmen 103, tomo 5, "éptima Lpoca, Segunda Sula cuyo ti-
tulo es el siguiente:

AGRARIO, COMISARIADOS EJIDALES Y CONSEJOS DE YIGILANCIA.
LEGALIDAD DE LA ASAMBLEA QUE LOS ELIGE. AL SECRETARIO -
DE LA REFORMA AGRARIA CORRESPONDE SU EXAMEN Y RESOLU-—-
CION DEFINITIVOS.

TEXTO: " A la Asamblea Gencral de ' jidntarios, -
como maxima autoridad interna de los --
ejidos, le corresponde clegir a las per
sonas que habréin Je Lormar wartc de su_
Comxbarludo Ejidel, y o las Autnr1ﬂhdea
agrarias les tocu hacer la revisidn de__
la legoalicad o ilegalided de esn clee--
cibn; pero el facultado pera dietar esa
resoluulun definitiva lo ecs el ahora Sg
cretario de feformn Agrariun, previe d)c
tamen de la Dircccidn Genernl de Auturl
dades Ejicdules y Comunales, de ucuerdo_
con lo establecido por los articulos 1,
froeeibn XI, de la "oy chern] de Refor
ma agraria ) 6, friccidn X, del legla-—
mento interior del Departamento de Asun
tos Agrarios y Coloniz“cién vigente o Th
fechn, y no a la Comisibn Agraria Mixta"

Ta antes expuests Tesis Jurizprudencial no
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debe confundirse con la rofercnte a que es a las Comi-=~
gienes Agrarins Mixtas a guiecnes corrcsponde conocer de
in nulidud de actes electivas de las autoridades cjida-
les ya e se trata de sitnaciones juridicas distintas_
en la cuil las Comisivnes Agrarias llixtas conocen lo rg
lativo a la nulidod de lus Asombleas y la otra rcferen-
te a qgue es al Secretario de Reforma Agraris o quien -~
corresyonde intervenir en lu eleceibn del Comisariade -
Ijidnl y Conrejo de Vigilancia y por 1o tanto umbas Te-~
5is e complementan entre =i y no se excluyen. Dicha Te
sis Jurisprudencial esth contenida en el Semanario Judi
cinl ¢ la Federancifn, Séptima Epoco, Vellmenes 151 al__
156, Tercera arte, pAgina 49, Cesunda Sala con el si--
wuiente titulo:
COMISIONES AGRARTAS MIXTAS. SON COMPETENTES PARA CONO--
CER DE LA NULIDAD DE ACTOS ELECTIVOS DE AUTQRIDADES EJI
DALES,
TiEXTO: "La interpretacibn sistemtica de los --

articulos 10, fraccidn XI, y 406 al 412

de la Ley Federal de Reforma Agraria, en

relacién con ¢l 22, fracciones T y II,-

del legluamenito interior de la Seercta--

rin de Heformn Agraria, publicado en el

Jiario ¢ficinl de 1la TFederacién do cua-

tro de Mayo de mil novecicntns sctenta_

y nueve, aplicable en el caso, lleva a_

la conclusién de que las Comizioncs —--

Agrarioas Mixtas de las entidades federa

tivas si son competentes para conocer

de la nulidad de las Asambleas en quc

se clija a las Auloridudes Elidales o
Comunales. &n cfects, ¢l articulo 407,~

1

i

i



parrufo tercero, de la Ley Federal de -
Reforma “groria estuhlece gue los procg
dimientos tle nulidad de actns y documeny
tus gue cuntravengan las Loyes Agrarias
s¢ inicinran ante la Comisidn Agraria -
Mixts y .pregu que ta nulidad de las --
Lsamhlens _weile ser promovida por el £
nisuriado Ijidal, el Zonsejo de Vigilan
¢ia o por ¢l 25 dc los Bjidatarios o ~
Comunero.:, lu jue indica que debe cono-~
cer de la nulidad de isembleas lu rese--
pectiva Comisibn Agroria Mixta, sin ex-
ecluir ajuellas Asambleas que huyan teni
do por ohjete lo vlcccibdn de Autorida--
des internos de los Ljicos o Comunidi--
des, pueato ue el preceplo on cuestidn
no hace ninguna distincién 1l respecto.
icorde con lo antcrior, csta Fegunda Sa
1a saxtuve el criterio jue sustentan --
tnos Tesis contenidns ecn el Semanario Ju
tieial de lu Federacidn, Séptima Epocay
VolGmenes 45 y 139-144, Tercera Jarte,-
pAginas 14, respyectivieeente, rubros: ~-
"sgpraric, Comisariados jidales o Comu-
nales. Lulidad de aclos clectivos de ~-
sus mienbros, Competencia privativa de_
las Comisiones Agrarias Mixtas para de~
clararta", y "‘grario. Comisiones Agro-
rins Mixtns. ‘on competenics para cono-
cer de la oulidad de asashleas de Lji--
dntarics en gue sc¢ elija a los Comités_
Ejecutivos Agrarios de los poblados™. -
Por otra parte, la Croccidon I del ar--
ticule 10 de 1 Ley Federal de [eforma
Agraria y el articule 22, fraccianes I_
y 1I, del Reglauwento Interior de lo See
cretaria de Reforma Agroaria publicndo -
en el PDiario Oficial de la Federacién -~
de suatro de Muys dec il novecientos se
tenta y nueve, facultan al Scceretirio -
de Recfarma Agrario papn interveniv en ~
Ly eleceidon y destitucibn de las autori
dades ejideles y comunales, y, ¢b con--
gruencia con lo dispueste por los ar-~-
ticulos 238, 41, 42 v 44, Gltiae plrrafo,
de la Ley de la materin, eso interven--
cibn tiene luzar cuande la mencionada -
autoridud celifica ese acto clective ~~
pura determinar si se cumplieron los re
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nuisitos y las condiciones exigidas por
dic'os nrece, tos, la jque culmina, pre--
vio dictumen de la Nireecisn General de
Autnridades jidales y Comunales, con -
la resolucidn definitiva del praopio Se-
cretario de leformn ‘graria, i1 efeeto,
son aplicahles lus tesis de esto e un-
do ala que se encuentran en el citado_
Sewanwio Judicial, “épti.a .jocu, Ter-
cera |orte, vollmenes 2, 16 y 30, Higi-
nas 5O, A4 v 10 respectivamente, "Agra-
rio. Comisariados Fjidales, Cclebrada -
la eleccidn de sus mienbros, 1o documen
tacidbn pelative al acto debe soucterse_
a la consider:cifin del Jefe del Departa
rento de c=untos gravios y Coloniza---
cifn", "igrariuv, ‘tYreceidn Geuceral de -
Trgnnizacidn ‘graria Ljidal. No actda -
con ¢l caracter de autoridad al emitir_
ttictumen =sobre la validez de la elec~---
cidn de ‘utoridades Ejidales o Comuna--
les" vy "igrario. tleccifm de sutorida--
des Ljidale=s. Delesudos Agrorios. Care-
cen de facultades legalee para ordener_
la regosicidn del procedinionto relati-
vo'. Cabe advertir yue no existe con--
tradiccidn algune entre los preceptos -
que sc analizon, pues sc refieren a gi-
tuaciones juridicas distintas, una rela
tiva a la nulidnd de las Asambleas y la
otrn refercnte a la focultad yue tiene_
cl Secretario de Refurmn Jgraria para -
intervenir de oficio c¢n el acto elceti-
vo ¥ las normas legnles deben interpre-
tarse de manera jque se¢ complementen y -
no se excluyan entre sf."

Adenis en lus Asumbleas Jcenerules de eji-—-
datarios se discuten y arrucban los actos, informes, cs

tados de cuecnta del Comisariado Bjidel y del Consejo de

Vigilancia, sec deteriina 1o forme en que se deben ¢ise-

frutar los terrcvuos corunales, celebrarse los contrutos
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pcrmitiﬂos-por 1. ley, enajennrse solures urbunos o ve-
einus, nylicacidn lc indesnizaciones, acordar todo lo -
relotive a la defensa, adquisiciones, transmisiones, mp
dificacione.: o extentiones de 1os derechos ajraries co-
Leetivos ¢ individucles, incluycond, las jrivaciones y -
nuevus adjudicaciones de derechos agrarios; lodo asunto
que sea de interé: curs la colectividad ejifal y Jos —-

yue ler confiere la legislacidn Agraria. (G2).

Por lo yue have 1ns Asaumbleus Nxtraordina-
rias tienen como objetive discutir y decidir asuntos vi
sentes y wvrgentes ue afecten zl ¢jido o en su easo it =
los ejiditaorios o ~ne traten al On cecunto prioritiric -
que por su aleance podria ser 1a cleccidn y remocldn de
los miembros quc imtegran ¢l “omisariade Ljidal y ¢l --

Conscjo de Vigilancia.

Parn la cclebracién de Asnmblea txtraordi-
naria se debe exgedir convocatoria con las formalidades
tque establece la ley, las cuales consisten en: su pre—
sentncidn por es~rito, precisondo el rsunto n tratar; -
el luger y la fee™: para realizar le Asmablea, expidién

dose la misma con un minimo de oche 2fns y un miximo de

(62) Cfr, IBIDEM. Pi. 439-441
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fquince. Lo unterior es cuando se trata de la primera --
convocatoria. A dicha Asamblea deben acudir la mitad --
mis ungo de los cjidatarios componentes del nlieleo eji--
dal; la sezundn convocatoria se lleva a ¢o™o al no reu-
nirse el qubrum de ejidatarios, nue rntifica la primera
y sc celebra ocho dfas mis tarde, previe su comunica---
c¢ibdn al Conscjo de Vigilancia. Una vez convocadoa'con -
las fornalidudes que establecce 1o ley, la Asamblea sc -
Ileva a efcecto con cl ulmero de ejidatarios que s¢ en--
cuentren presentes y los acuerdos que se tomen son obli
gqurios para todos los micmiros del nfieleo ejidal. Las
votaciones serdn nominales (cada ejidatariec lo monifes-
tard pablica y personaloente), excepto cn la eleccibn -

de Comisariedos y Consejo de Vigilancim. '

En lo jue respecta o los Asambleas de Ba--
lance y i‘rogramucién puedo decir nue, sei(n establece -
la Ley "ederal de Reforma Agraria sc deben llevar a ca-
bo anunlmente o al terminur el ciclo de pruduccidn para
cevaluapr ns resultades ¥ al mismo tiempo programar la -
profuccidén y el Tincnciamicnto individual; de tal forma
ijue se puedan aprovechar los recursos pnaturales y huma-

nos del ejido. (63). Pero e ;ucde observar cn la reali

(63} THIDEM.
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dod nue csto no se realizpe yor muchns y variadas coeusas
comu son la falta de nsistencla de lns Delegaciones ---
Agrarias para llevar o cabo tales Asamblcas, asi come -
1a folta de interés por »arte !¢ 1as autoridades ejidn-

le.s vomo de los mismos cjidatarios.

c.~ Comisariado Ejidail. Gsta institucién -

agrarin fue c:toblecida Constitucionalmente desde 1934
y se hocfan acrcedora o elln enda uno de los nicleos de
poblacidn que posean cjidos. (Art. 27, fraccidn NI, in-

ciso e) de la Constitucidn).

1 Cormisariado fijidal tiene la representa-
cidén del ejido y es el responsable de cjecutar los acuer
dos de las Asambleas Gencrales; es um drgano cjidal, --
mfis no una outoridnd ngraria, seyin Jurisprudencia de -
la Suprema Corte de Justicia de la Naeidn, que n pdgine
53, Tomo 3, dc la Segunda Sala, y con el siguicnte ti--
tulo cstablece:

COMISARTADGS EJIDALES. NO SON AUTORIDADES.

TEXTO: "Es cierto que lu fraccidn IT del articu
lo 4to. del Cécijze Agroric (correspon--
diente ol 22, fraccion 11, de la Ley Fe
deral de Reformu Agraria), incluye a --
los Comizariados Ejicules cenirc las ou-
toridades te los nlcleos de poblucién -
ejidal ¥y de las comunidades aue poscen

tierras, pero también es verdod que ta
catnlogacion relacionada con las atribu
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ciones que cl articule 43 del mismo —-
C8digo Agrario les marca, se desprende
que no son autoridades agrarias, sino_
propiamente érganos de dircccidn de -=
los ejidos correspondientes.”

£l primer Comisariade Ljidal se nombra al
celebrarse la primera Asamblea General de Ejidatarios,
al ejecutaree provisional o definitivamente una resoly
eidn Presidencial definitiva de dotacién o divisidn de
ejidos, y aue es focultad de una Asnmblea Txtraordina-
ria hacer los nombramientos subseccuentes ¥ las remocip
nes cunando sea necesario y done la votoeidn es secreta
y cl escrutirio -ihlice e inmedinto. La votacidn se re
petird si existe ecmpate, si Gste persiste, el Delegado
Agrario formulard una planilla mixta, asigpando los --
puestos mediante sorteo entre los particirantes que hu

biescn obtenido la mis alta votacibn,

El Comisariade Ejidal es una figura que -
se encuentra integroda por tres personas propietariaes_
en los cargos de Presidente, Seerctario y Tesorero y -
sus respectivos supleotes, todos cllos deben ser ejida
tarios o comunercs cn pleno goce de sus derechos agra-

rios,

Una innovacién de ln Ley Federal de Refor
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ma Agrarin de 1971, consiste cn establecer mayer demo--
cratizacibén en los Comisnriados al sefialar que sblo po-
drén ser reclectos por una sola vez parn el mismo o di-
ferente carge en ¢l siguiente periodo si obticuen la ma
yoriu de las dos terceras partes de la Asanblea y que -
en adelante no podriin ser electos para ninglin carge si-
no husta que haya transcurrideo un lapso igual a aquél -
en cl que cstuvieron cwn-cjercicio; ¥ si al término del_
periodo para el qué hayn sido clecto ¢l Comisarindo no_
sc han celebrando elecciones, serd automiticamente subs-
tituido por el Comscjo de Vigilancia, ¢l gite deberd con
vocar para cleceidn eu un plaze no mayor de GO dfas, --

(artfculo 44 LFRA). (04).

Fn lo que a la reeleccidén del Comisariado_
itjidal se refierc se cncuenta respaldada por lu tesis -
Jurisprudencial de la Honorsble Suprcma Corte do Justi-
cia de la Nacidn, que a phgina 20, volimen 85, Séptima_
Epoca, de la Segunda Jaln nos dice: )
REELECCION DE COMISARIADOS EJIDAIES O DE ALGUNO DE SUS-
MIEMBROS. PRONIBICION INSTITUIDA POR LA LEY FEDERAL DE-
REFORMA AGRARIA. NO ES RETROACTIVA.

(64) Cfr. CUAVEZ Padrdn, Mlortha. On. Cit. Ip. 441-443
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TEXTO: "La aplicocidén de una ley es retroacti
va cuando obra solre el pasado y le--
siona derechos adruiridos bajo el am-
piro de Leyes anteriores. Ahora bien,
1z circunstuncia de que dentro del —-
gsistema de eleccién dc autoridades ip
ternas de los EJlﬂoS que establecia -
el Cédigo ‘yrurio derozade no estuvie
ra prnhlbxun 1a lcelCCLlén de los —~—-
Miembros de los Comisariados Ejidales,
no implien que el Cemisuriado Tiidal
o sus Micmbros hubierun adquirido el_
derecho n la capacidad dc ser reelec—
tos, sino que tal evecnto era una mera
espectntiva; de ahi gue, si el acto -
mismo de la reeleccidn se consuma den
tro de lo vigencia de la lLey Fderul
de In Reforme Agraria cue o prohibe;y
la aplicncién del articulo 44 de di--
cha Ley Enra declarar sin efectos Ia
recleccidn a un cargo dentro del Comi
sariado [jidal no es retroactiva ni -
viola lo establecido por el artfculo_
14 Constitucional, pues, andemés dec --
que se trata de una disposieidn de --
cumplimentacion inmedicta, por ser de
orden pliblico, dicha norma se cvsta --
aplicando o una situacidén juridicu --
surgida con poatcrxorldud a Ju fecha_
de iniciacidn de su vigencia.

Mhiltigacioues y Facultades del Comisariado
Ljidalt 8L articule 48 de la ley tedernl de deforma --
graria, establece tante lar obligsciones como 1as fa-
cultades que tiene ¢! Zuudsaricde tjidal y . ue 'che --
cjerecer en forme counjuntn sor rus integrantee. Hehas_
obligaciones y facultinle: =on wuy numerosns y se nota_
la tendencia a hacer del Ejido una camresa rural en to

das sus exteusiones para forinlecer ¢l campo y elevar_
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el nivel zocinl de la clase campesina,

las principales frcultndes y obligaciones_

del Corisariado Ljidal son las siguientes:

Representiar al nficleo de poblacibn ejidal ante cual--
guler actividad, con lcs facultades de un mandatarie
seneral;

Recibir en ¢l momento de la ejecucidn del nandamiento
del Gobernador, o de la resolucidn Presidencial, los_
bienes ¥ le documentucibén correspondicnte;

Vigilur los fraccionamientos cuando las autoridades -
competentes hayan determinado nue las tierrns deban -
ser objeto de adjudicacidn indivi.lualj

ilespetar y hacer que se respeten cstrictnicente los de
rechos de los cjidatorios, manteniendo o los interesa
oz en la posesidn Jde las tierrus y en cl uso de las_
nguas . ue les corres;onden;

Informar a las autoridades correspondicutes de toda -
lentativa o invisidn o despajo de terrenvs ejidnles_
o coruncles por porto de particulores, » csrecicluen-
te ¢l intente de esteblecer coloniar o oblaciones --
e judicran septravenir la prohibicidn constitucio--
nitl sobre odouisieidn jor extranjervs, del donminio de

zonus frouterizas y costeras;

- Dar cuenta n la ‘ecretaria de Hefornn Agravin de to--
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das aguellos asuntes «que impliguen un combio de wmodi-
ficnecidn de los derechos ejidales o conunales;
Administrar los hicnes cjidales cn los casos previs--
tos jror la ITHA, con las facultades e un cpoderado -
zeneral purd nctos de dominio y adwinistrecion, con -
las limitaciones rnue la misma estublece; y realizar -
con terceros las operacivues y contracr las oblijn-——
ciones previstas en la LFRA;

Vizilar que las explotrciones individuales y colecti-
vas s¢ ajusten a la ley ¥y a las disposicivnes sencra-
les gue dicten lns Dependencins Generales competcentes
y la ‘samblea Zenecralj

ilealizar dentiro de la ley todas las actividades ncece-
sarias para la defensa de los intereses ejidales;
Citar n Asaiblen Ueneral en los términos de la LFRA;
Formular y dar o conocer el orden del dia de las asam
hleo= ordinarius y extraerdinarias, dentro de los pla
#0: cstablecidos en ¢l ecrticulo 32 de la LFRA;
Cumplir y hacer cumplir dentro de sus atribuciones, -
los ncuertdos gue dicten las Asambleas Generales y las
sutoridades Agrerins;

“roponer a la isomblea Genernl los programas de orga-
nizacidn y fomento ccondmico que considere convenien-
tes;

Contratar lo nrestacibn de servicios profesionnles, -
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téenicas, aseeres y, en general, de todas las perse-
nas que ucdan renlizar trahojos dtiles nl Ejido o --
Comunidod, con la outorizacién de la ‘samblea fleng——-
ral;
Pormar ;.arte Jdel “onsejo de tdwinistracidén y Vigilan-
cia de las Sociedades locales de Crédito Bjidal ca ==
sus bjjdos;

Dar cuenta o lus Asambleas Geperales de las labores -
cfectuadas, del nmovimiento de [omidos y de las inicin-
tivas que sc juzguen convenientes;

Dar cuents a la Secretaries de Reforma Agraria y o la_
feeretaric de Agricsllura y Hdecurses Nidraulicos cuan
do se pretenda canbiar el sistenn de explotacidn, or-
gunizacidén del trabnjo y pricticas del cultivo osf ~-
cumo de los obstdculos gue existan para la corrcetn -
explotacidn de los bicnes;

Informar a lua Asamblea General cuundo wn ejidotorio -
deje de valtivar lo anide! de dotacidn individual en_
un ecicle agricola o durante dos a”o. cousceutivos, --—
sin can=uo justificaday

Prestar su cuwilie para la orgunizacidn d¢ los traba-
Jos sociales ¥y de cumanidad que organiza el Fstado en_
beneficio dc los nficleos de poblacidng

Aportar al leyistre sgrorie Hacioeal, nuince dins deg

nués de In primern Asamblen General de cada afio, to--
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dos los datos a que se refierc el nrticuloe 456; y
~ las derds que la LFRA y otras Teyes y QReglauentos le_

seialen.

Como ac puede observar, cl cnrfcter de los
Comisariacos Ejidales es el de un érganc internc de los
éjidos, pero no de autoridad agparia y ¢n su actuar tig
ne funciones de mandatario general en relacidn con el -
ejido, Afirmo lo anteriur con base cn Tesis Jurispruden
cial de la Suprema Corte que a .igina 55, Tomo II1, ---
Quinta Epoca de la Segunda Sale de la citada Suprema —-
Cortec, es:
COMISARIADUS EJIDALES. CARACTER DE LOS.

TEXTO: " Los Comisariades Mjidales deben ser vig
tos bajo dos aspectos: como autoridades -
ejecutoras que intervienen en la tramita-
cibn, resolucidn y ejecucién de laos expe-
dientes agrarios, y como encargacus de la
administracién de los bicnes agrarios y -
de lo vigilancin de los fraccionamientos,
csto es, como administrndores; y es claro
que con éste filtimo cardcter, no son auto
ridades y ticnem capacidad juridica para_
acudir a las autoridades administrativas_
y Jjudiciales, cn representacién del niicleo
de poblacidn gue les corresponda, con las
facultades de no mandatario genernl.”

La siguivnte Jurisprudencia eos localizada_
a phgina 55, Tomo I1Y, Juinta Tpoca, Segunda Sala, Scc-
pag 1 ! g +

cibén Primera, cuyo rubreo ex el siguiente:
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COMISARIADOS EJIDALES.

TEXTO: *Los Comisariados Ejidnles, son de carfc
ter mixto en sus funciones, puecs e¢p al--
sunos casos funcionan como autoridnd y -
en otros como un particular, cuando re--
presentan a los Fjidatarios. Ahorn bien_
si un Comisariado &jidal se concreta sim
plemente n dar cumplimiente n un acucrido
de la Junta General de Ejidatarios rela-
tive, reuliza con ello un acte particu--
lar, contra el cunl no debe promoversc -~
amparo, yn quc en tales condiciones, su_
improcedencia es clura en atencidén a que
s6lou decbe enderczarse cuntra actos de --
autoridad."

d.- Conzejo de Vigilancia. Es un Organo --

interno del ejido que ¢jerce funciones de vigiloancia, -
pero siempre bajo la supervisifn de la Asamblen General;
este Srgano cjidal sc integra por tres miembros propie-
tarios y tres suplentes, fue serdn clegidos por la Asam
blea General de £jidatarios o Comineros, y cn caso de -
que haya ads de una planilla cn ta elecciénlﬂcl Comisn-
riado, el Conscjo dec Vigilincin se integrard con los --

Miembros de la planilla gue ocupe ¢l segundo lupar cen -

la votncibn.

Bl Conicjo de Vigiluncia, al igual que el_
Comisarindo Einui desermedin su cargo durante tres afios
¥ son elegidos por la asamblea fencrul de Y¥jidatarios.-
(65).
(65) Cfr. IDILEM. Pags. 443 y 444
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Las facultades del Consejo de Vigilancia -

sc establecen en cl articulo 492 de la_Lcy Federal de —-

iteforma Agraria » son lus siguientes:

Vizilar que los uctos .lel Comisariado jidal se ajus-
ten a los preceptos de la LFRA y a las disposiciones_
que se dicten sobre organizacibn, administracién y --
aprovechamiento de los bienes ejidales por la isambles
General y las acutoridades competentes;

Revisar mensualmente las cucntas del Comisarindo Eji-
dal y formulur lns observaciones que ameriten, afin -
de darlas o conoecer o la Asamblea Generul;

Contratar a carge del Ejido, los servicios de perso--
nas que Lo nuxilicn en la tarca de revisar las cuen--
tas del Comisariade Ejidal, con aprobacibém de la Asam
hlea General;

Comunicar a lua Delegacidn Agraria todos aquellos asun
tos que impliquen un carbio o modificacidén de los de=~
rechos Bjidales o Comunalesy

Informar & la 3ecrotaria de Reforma Agraria y a la --
Secretaria de sgrieultura y Recursos Hidrlulicus, les
obsticulos ;arn la correcta cxplotacibn de los bienes,
sl como cuande se¢ pretendn coubiar el sisteoma de ex-
ploincién, pricticas de cultivo, ete... $1 el Comisa-
rinde no informn scbre tales hechos;

Cunvoear o ‘sacblea Deneral cunndo no lo hagn el Co--
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misuriade y firmar de recibido lu siguiente convoea-

torin, en su caso; ¥y
-~ ‘mplir nutomdticamente al Comisarindo cuardo el pla-
.o de su carge haya transcurrisio sin que sc¢ boya cop

vocada  cleccivner,

lequisitos para ser miembro del Comisarig
do 1'jidal y del Consejo dc Vigilancia. fc encuentiran -
regulados en el articulo 38 de la LFRA y son los si---
guicntes:

- ler ejidatario del micleo de pohlacifn de ,ue se tra
te y esiar en pleno goce de sus dercchos agrarios. -
Requisito establecidoe cdends en lu tesis jurispruden
cinl de la Suprema Corte que a pizinas 48 y 49 del -
Tumo III, Sexta Epocn, Segunda Sale, Seccidn Primera

nos dice:
COMISARIADOS EJIDALES. REQUISITOS PARA SUS MIEMBROS.

TEXTO: "La fracciénm T, del artfculo 23 del Codi
zo Agreric, en cuanto cxige a los Miem-T
bros de los Comisariados bjidales ser --
c¢jidatorio y trabajor en su Ejide, debe_
interpretarse en cl sentido de que toles
personas deben tcoer como principul acti
vidaud 1a de claburar la pa[celu cg:ldl -
tque le corresponde; es deeir, hacer de -
Ta explotacibédn de la purccla su ocup'cxon
fundomental, ser rcalmentec compesinos --
que puednu conocer y entender los proble
mas Aque sc presenien en ¢l Bjide, Requi=
sito yue no sc cumpile curndo los Odldatr
riog simplemente tiencn en cl Ejide su -
casa habitacibn, pero rrestan sus servi-
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cion en lugnres distinins varies kilbme-
tros de) nlcleo de poblacibén, no obstan-
te yue lo hajan con el fin de pumentar -
sus entradas pars gastous de sus hoyeres,
ya que, de aceptorse tal situacidn, se -
harin negatoris lu intepeién del legis--
lador consignada en la friceion 11 del -
Caligo Agrorio.”

- Haber trabajado ep ¢l Bjide durente los seis (liimos

meses immedin{os a la fecha de elcecidn; y
- No huber sido sentenciado por delito dntemciennl yue_

amerite nenn privetiva de libertad,

ks wsi corio concluyo tan importante capitu
To detepminunido quicnes sun autoridades agrarias, y ---
gquiener son drgares ejidnles, estnblecicnde claranente
las facultades y obliguciones rque a cada uno les corres
ponden; asi como de aquellos drgonos, personas ¢ insti-
tuciones gue tienen el coriicter de intermediarios entre
los campesines (por uecdio de sus brganos ejidales) y el
gobierno (a través do las distintas y muy variadas auto

ridades agrarins).

Bs en el siguicute capltulo dende analizn-
ré ddnde se oncwentran las principales fallas por las -

cuales el sisteun ejidal sea a la feehs un fracasco.

O
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A.— ESTRUCTURA DEL EJIDO.

n.- Eficacia ejidol. Al ejido lo rigen re

5las tue lo asenwejan o una orgonizneidn cooperativie cu-
vu libertnd de movimiento estf encuadrada por cl joder_
de los Comisariados Ejidales, que son los intermedia-—-

rios respeeto de la tutela del sobierno.

La adhesidn nl cjide es voluntamriu, libre_
y sin limiics; basta con ilenar el reqguisito de la do--
hle capacidad juridiecn individual y colectiva que re---
quicren los textos legales, La capacidnd colectiva no -
entra en accion sing hasta el momento de la creeccibn —-

del ejido.

<tnando ¢l Estado decicde autorizar 1a crea-
2ibn de ejidos, los candidatos nl reparto de tierras de
ben nor 1o general llensre los econdicioncs para ser ruje
Lo doe derechns agrarios. 5in embar,n, este conjunto de¢
comsliciones legales estdn lejos de haher sido sici.re -
resgetadas. t menudo e ha efecectundo la eforma igraria
en nn aebiente de inseguridad y eans; buen nfimero do -~
nbcleos de poblacidn los han respetido iy reletivamen-
te ¥y para otros pasaron inadvertidus rsus condiciones, -

Ya que r=e frlsifienren wmuchos censos e base, por vjeuw-



,pin, los hincharon artificinlmente.

Fn relacibn o lo evisuo de la unidad lesul,
los campesines solfan fucluis en calidad de soliziten--
tes a conpeninos fantaswas o persoucs ue ne teosinn nip
zhn derecho n solicitar tierras, &sto permitie la obten
c¢ién del nlimero de votas suficientes para nleanzar la -
categorfu de sujeto colectivo, la obtencidn de jnrcelas
de superficie superior a la legal; y este tipo ide frau-
de se hu producide también cun mucha frecuencia con el_
fin de obtener ayuda financiera. El Maestro Mendicta y_
Mes ofirie que los crmpe-ines llesnban inclusoe r for-
m.r grupos volantes gue se trasladaban de nochie para ha
cerse censar cn varios niicicos de polilacién, con el fin

de disponer de varians parcelus cjidnles,

“tro prave problema o gue e enfrente el -
elitio e= li caigreeldn de ejidetari =5 T.cia las grandes
urbes en basen cle empleo. Existen varias rogzenes por --
lag curloes los camjesinos enigan o las eiudates cany --
sons Lojes salarios, insuficiencia en la produccidn de_
sus parcelas, nenores oportunidades de o 'ucucibn, inse-
puridad -olitica » =ucinl cn el coango, intuleranciu re-
ligiora; asi cumo Yo <reazes de arnn. Ne estus rezones_

la mis importonte es la nccesidad de trobajar.
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In el ambiente poli‘ico se habla de cue el
‘ejidotario ha sido un frecaso desde el punto de vista -
econdmicu, Ipcluso huy juien se aireve a hablar sobre -

la reorganizacidn del zistema cjidal sobre nuevas bases.

Se planten la neccesidad de instaurar el rg
gimen de propiedad privada en las tierras cjidales, se_
argumenta .ord cllo que se han llevadn i cabo estulios
¢ investizaciones de campo ue demucstr.n que las explg
inciones en -anos de particulares uon mas productivas -

que los ejidos.

“ué se esperaba del ejido? i lo que se -
esperubn era que los campesinos alcanzaran altos nive--
les de vida con miniparcclas de temporal, es un hecho -
tque el ejido es un fracasn. 7i se toma como punto de —-
vista que el empobrecipiento de los ejidatarios ha sido
el enriquecimicoto de los comerciantes de productos =--
agricolas, de les prestamisfas y te los industriales, a
costn precisanente de los cjidantarios, entonces el sis-
tema ejidal ha sido un &xito, pues, como sc sabe, la --
acumulucidén de capital que ha servido para el desarro--

1lo del pnfs en buena parte procede de csos campesinos.

Il que, el cjido como unidad econfmica fue
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ra un fracaso, nadie lo discute,, los hechos lo demucs-
tran, pero lo que también scben las autoridades y los -
especialistus enterados, pesc a tode lo que sc puede de
cir en contra ¢ lus ejidos, cs que jracios al cistemn_
ejidal el puis ha tunido relutiva calta politica al re-
lajar las tcnsiones sociales en el campo y cso, aunque
no es fheil cuantificarlo La constituide un poderoso eg

t{mule pere que el eanitaligmo puctls desarrollerse en -

México.

El ejide como unidad ccordmica para la ex-
wlot.cibn, practicomenic nu existe. Ln riguy el ejido_
ha llegndo a ser s6lo un cenjunte de minifundios, la --
mayor parte de ellos de te::poral, que son trabajndos --
cn forma aisluda ¢ individualmente por los cjidatarios.
El trabajo aislado cs contrarieo ¢ lec agricultura moder-
na y s6lo algunos minifundios en tierras de riego, de -
buena calidnd y localizados cerca de los centros de con
sumo, son susceptibles de tener altos rendimientos con_
una agricultura intensiva, pero desgraciadamente éste -
es s50lo el cdso de la minoria de las explotaciones eji-

dales.

No se puede esperar rque hayn éxito cconbini

co cn las explotaciones cjidales, cuando una de las con
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diciones e da Jderecho o la tierra es la Jo no tener -
dinero. Cste hecho, aunado a la pequeiics de lus parce--
1::, coptens o los ejidntorios a seguir en la pobreza -

y tener =:e suhocuparse.

No se lograron jrondes avances, cntre los_
ejides, si como sc snbe sdlo un corto nimero de ejida--
tnrios reciben crédito oficinl que =b6lo les sirve para_
mantenerse, juedando ¢l resto dependicote de emnresas -
distribuidoras o industrializadoras de produccién agri-
colns, cunando bien les va. En la generalidad de lgs ca-
s50= o bien no Eeciben nata o lo rue es peor quedan a --
merced dce los prestamistas o comerciontes lugareiios tue

cobran tasas de interés muy clevadas.

Auncdo a todo lo anterior, teneitos yue la_
asistencia técnica que reciben los cjidatarios es muy -
pequeda o niala, yu que desvian sus deberee o prester --

susy servicins . eque”os o gruandes propietarios.,

Por otreo ladu, no se ha desarrollado lo --
idea de la cooperacidn en el trabujo entre los cjidata-

rios. Teniendo como antecedente el régimen Cardenista -

cuando sc¢ estimuld la organizacién cooperativa de ln —-

produccifn agricola se sometieron muchos abusos por por
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te de los Comisariados LjidnTes en contra de sus propios
representados; ¥ como también .o cometieron errures en_
la poli{tica subsccuenie, los de-vos de losz cjidatarios_
parn establecer la cooperacifén para obtener unn mejor -
produccién, se vinicron abajo. Con los sobiernos si----
guicntes esta polftic: se abandond y en la actunlidad -
casi todos los ejidatarios producen en forma individual
con todns tas desventajus cuc tal tipe de produccién --

acarred.

La organizuacién del trabajo cooperativo sg
lamente podria tener ¢éxito sobre la hise de un pleno —-—
convencimiento de los cjidatarios v gyue tal forme de -
produccibn cs superior il trabajo aislado; pere tal con
viccidn no puede darze en las condiciores gue prevale--
zen en- el medio rural: ceciquisno, cnriguecimiento ilf-
cito de los Comisariados Ejidules y de funcicnorius que
estén cn contactu con los agricultores, desconocimicnto
de parte de muchos ejidatarios de sus derechoz, e cémo
exigirlos y coémo vigilar la buena sarcha de las explo--

taclones agricolas. (66).

(66) Cfr. STAVIMNIAGEN, Rodolfo; I'AZ SAnchez, Fernando y
vtros. Neolatifundismo v explotaci6n. 1973. Terce-
ra fdiclon, EditorinY Ruestro Tlewpo, S.A.MExico,-
b. F,, MEXICO. Pp. 156~-159
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b.- La estruetura agraria. Los 25 mil eji

dos del pafs ocupan 92 millones de hectfirens, lo cual -
representa el 470 de la superficie Nocional, frente al_
4080 ue renresentn la pequetia proplecdad. Sin cabargo --
Tos ejido.: aportaun en su cenjunto el 473 del rroducto -
agricela, gunadero y forestal y el restante 574 lo apor.
ta la propiedad privada. Se pregunta uno el porqué de -
éétu. Los peyueiios propietarios lo tienen todo parn dro
ducir: Luenas tierras, agui:s, ponos, créditos, tecnelo-

gia, no as{ los ejidatarios gue carccen de buepas tic--

rras, insumos, créditos oportunos y organizacifn., (67).

c.~- Realidad de la Tenencia de la Tierra.-

La parcelacidp de la tierrs c¢jidal ha sido fuente perma
nente de despojos, acaparamicntos, vemtns y arrendamien
tos ;irohili ‘os por la ley, ;racticniles tcdoes los dfas -

sor el inperativo ce las leyes ccondmicns.

El acaparamiente dc parcelas se lleva o eca
- por la bhucna, mediinte la compra de los dercchos eji

doles individunles, y a la mola, en laz zonas de violen

(67) Cfr, CORUERA, Rolando. Desarrollo y Crisis de la -
Economia Mexicanu. 19837 Primera reimbresidn. Fone-
do de Cullura Fcondmica. México, D. F., MEXICO. --
Pags. 150 y 454
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cia, matonde o amenaznandoe o cuicen estorba, para gue abap
done o .lejo vacante su parcela, nue con dos aiies de po--

secibn "pacifica” se legnliz: sin moyer problema.

Ton prestanombres se ad-uicren parcelns en_
todns partes. Lo usual es apareniar antce dos testigos -~
riue se venden mejoras, alambres o choza, pero no la tic-
rra, Bl prestanombre toma poresion, y a los dos afios ~--
tiene dercche o legalizarle, con la anuencia claro estd,

de los drganos cjidales.

Es un hecho que s¢ ha generalizado en ¢l -~
pafs el arrendamiento de parcelas y la consolidacidn de_
cllas por medio de convenios entre ejidatarios aislodos_
¥y particulures, o cotre otro ejidatorio. Medinnte el --
convenio que cclebra, el particular o el cjidnturio —---
arrendatario, fquien cultiva varias pareeluas pagonde una_
renta a los cjidatarios poseedores de ia unidad de dota-~
cibn, nuc busean o han encontrado otras ocupaciones, o -
que trabajan bajo la percepcibn de un salurio su nropia_

porecla. (68).

(68} Cf;. RIMCON Serrnno, Romeo. Op, Cit, Pfigs., 106 y -=
10
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0.~ DATOS LSTADISTICOS.
Ahora veremos una seric de datos estadis—-
ticos que no. fuceron proporoionsifos jjor el e istro ---

sagrario Macionnl de lo Scveretaria de la leforma lgraria.*

n.~ Trémites ejidales.

Los siguicntes van del afio de 1901 al afio_
de 1982 que c» lo jue xe tiene registrado hasta este ~-
afio de 1989 y yuc como sabemos y lo meucionb cl enton--
cts Iresidente de la Hepihlica en su sexto y (ltime in-
furme presidensinl el €, fic. Migunel de la Madrid iurta
do, estaba por voncluirse can cl cntastro ruroal; y lo -
continua ¢}l Lie, Carles Salinas de Gortari; ahora séle_
esperevos el dia en que den a conocer dichos datos que_

a {odu mund» intercsa.

De 1201 a 1982 se llevaron a cabo en toda_
la flepitlica Mexicana 18,504 tramiies jue nfectaron una
surerficie de ®P'663,160 hectdrces. Se tuvieron —-----
J'675,187 campesinos capucitados para obtener una uni--
it individual de dotacibén, de los cuales fucron benefi
ciadns uu tutsl o 2'P225,246 yuedande con derechos a --—

salve 849,711,

FOUULNTE: Tlegistro Agravie Nocional e la S.l.A.
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"¢ lu superficie afectada 1'840,385 hectd
reas som ticrrag de ricgo;12'208.099 hectfircas de tem-
poral; 53'784,431 hectéreas de agostadero; 10'532,532
hectérecs de mente; y 838,246 hectérens son tierras —-
desérticas, y los restantes 20'459,562 hectdreas son -

tierras que quedaron en calidad de indefinidas.

b.~ Total de cjidos y comunidades.

Tenemos también el total de ejidog y comuy
nidades constituides por rcsolucibn presidencial dota-
taria, publicada cn el Diario Oficinl de la Federacidn
de 1901 a 1984:

Nfimero de ejidos 23,705.
Nimero de comunidades 1,474,

Total 235,164,

Como vemos cl total de cjidos y comunida-
des es de 25,164 y es por cllo que la mayoria d¢ los -
aittores y estudiosos del llerechio Agrario nos hablan de
que cn México existen 25 il ejidus; pero no han anali
zado que dicho total es de resoluciones .residenciales
dotatorins y que o muchos de los ejidos no se les ha -
determinado tal calidad y que la mayorfa no ticne cérn
tificados agrarios jue los amporen en la tencucia de -

la tierra y que es uno de los uvrincipales problerng =-
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que afronta el ngro Mexicnno.

fuedo afirmar gue en México si existen 25

"—

mil cjides, :uc fueron constituidos, Jeroe no puedo de--
gir lo nismo respeeto o - ue los 20 nil ejidos se encuen
tren registrados en el Registro Agrarie Nicional. Puedo
hablar dc que se llevan tramites o que cxisten expediep
tes de no mis de 16 mil cjidoz sin tomar cn cuenta ogue

llos que e perdicrun en los sisnes de 1985,

Gué es lo ijuc sucede entonces con los res-
tantes © =il ejidos? “on usurpadores de tierras? Estin_
constituidos verduderamente? o, serf que el exceso cn.—
tramites burocrfAticos les ha impedido que se les reco--

nozca?

Porqué si el Registro Agrario Nacional re-
conoce jue existen 25 mil ejidos no los hay cn realidad
y erco que es por cl excesn de trdmites gubernamentalcs
lo fue ha impedido que realmente sean 16 mil los ejides

reconacidos ¥ no 23 mil.

c.~ Tramites asrarios,

vontinnacidn tenemos la li.ta de tutes -

Tos tramites  we se¢ llevan o zaho en la Sccrctavin oo -



Reforma Agraria; Qn lii cual a eada trimite le correspon
e un nimero purn gue de.csa manera sen niils répida su -
identificacidn a través de 1o teenologin de las computa
Jorns:

t.- Uolncidén de ticrris.

.- Reustitueidn de tierras.

2.~ Xuevos centros de poblacidn.

1.--Aeccesidn de agues.

5.- '‘mpliacidn de tierras.

G.- :cetilicaeidn a la respuesta presidencial,(swna),
7.- Hectifiencifn a la respuesta presidencinl.(resta).
f.~ Derngacidn de resolucidn presidencinal,

¢.~ I"érdida de derecho a lus tierras.
10.-Tnejecutabili<id.

11.-Colonizacibn.

17.~Segregacidén para la creacidn de zona urbana.
13.-Derogacidn inafectabilidng agricola-ganadera.
1t.-Contrato comazra ventn.

15.-Nueva odjudicneién.

16.~Innfectabilide? agricola.

17.~Nolificacione=.

1&.-Deslinde.

18.-Inafectabilided zanndera.

20.-Incorporaeidn o) r&oimen ejidal.

M.-leceonocinicnto ¥ titulneién.
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03,~ Expropincibn.

23.- Confirmacibn.

24.- Solicitud de nuevo centre de pohlacifn.

25.- Declaracifn de biecnes o terrcnos nacionales.

£6.- Divisibn cjidos. (restaj.

74— Segunda solicitud.

"8.- Permuta. (recibej.

29,.,~ Resolueidn negada.

30.- irivacién de derechos agrarios.

31.- lublicacién en Diwrio Oficial de la Federacidén de
certificados y titulos.

32,~ Fusibu de ejidos. (resta).

33.~ Donacibn,

34,~ ..comodo.

35.~ Dotacibn de aguas.

3G.~ Pe de errat-s. (suma).

274~ Cre..cifn de fnndo'legul.

N0~ Deficit de norcelns.

39,- Cuncesidn ganadera.

A0,- Tolicitud e arrendumiento de terrcins Xﬁciunulc;.

41.- Contrato de arrendamientiv de terrenos Nacionales,

12.- Cunivocatoria rare la venta de terrenos lLucilonales.

43.- lermise provisienal de explotacidn de un terreno Na
cional.

A4.~ ‘ctualizreidn zonas urbanas.
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C. DEFICIENCIAS EN LA POLITICA AGRARIA Y AGRICOLA NACIQ
NAL.

a.~ Infraestructura, lasta antes de yue en
trara en vigor l. Ley Federal de Reforma Agrerias, 1o ip
froestructura ibu con gran parte s6lo encaminada hacia -~
los peguefios y grandes propietarios quiecnes se henefi--
ciaban con el riego, escuelas, servicios médicos asisten
cinles, ete,.. carreando como consecucncia que ¢l cji-
datarlie, al no poder pozar de dichos beneficios, no se_
integrarn ccondmica, socinl y politicamente al dezarro-

110 del pnfs.

Sizuiendo la politice cstablecida por el -
réginen actual gue considers que al scetor ejidal dehe__
dar:ele jrieridad en le a. ignncidn de recursos para la_
infraestructura, en .ue cstumor viendo y yue se cmpiesn
o tomer en cuentn o las comunidades v ze les dola de --
los servicios indispensables poare logrer ru integracibn
al desarrollo del paf: come mnidade  econbmicns, politi

cos y socinler,

b.- Crédito ¢ insumos, La falta de unn po

1{tien crediticia congruente con la Ley Federal de Re--

forma Agrarin, asf como también la ausenciu de coording
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eidn cutre las Tpstituciones de Crédito, "a traido como
consecuencia gue el erfdito no llesue ul cjidatario en_
forma =uficiente, ojportun. ¥ barata; le nue ha signifi-
cado efectivamente un frono al desarrol’o de uno de los
ohjetivas basices e 'a Jeloresn Agraria, jue cs el de -
dotar al cjidatariv de los medios necesnrivs para explg

tar los recursaes del ejidoe

Cuande el crédito se localice en forma més
cficaz, prictica y honesta, eliminuode hasta donde sea_
posihle el napelee huroeriitico, cvidentemente se logra-
rd que éste llc,ue dentro del tiempe rejyueride por el -
ejidatorio ¥ en cantidades no mermadas, rue en realidad
beneficien al grupo ,ue lo requiera; logrindose nsi que
los campesines rescaten de las manoe de los cacigues, -
roayaadores, intermesiarios ¥ prestamistas cl producto

de su trabajo.

c.- Asistencia téenica. Ln deficicncla e

asistencia téemica ha traido como consecucncin el estun
camiento en lu produccidn agropecunria; y. uc ésta no_
se ha pro oreienade de manern constante y continua. Si_
bicn es cierto que la lLey Federal fe la Reforpn Agraria

en sus articulos 148 y 148 prevé los derechos priorita-

rios nnra pre el ojide, 1o comunidad y la peyuefin gro—-
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ﬁiudnd socen del beneficio de la asistencin téenica y -
de 1la asistencin de -rofesionules y téenitos cn rrodue—
cibn agropecunria y wilnipistracidn, también c= cicvte -
que lo= mencionados henclicios le lleguen al ¢ ditario
a través de los téenicos cnvindns por las distintns de-
pendencias, ocurricndo en la mayoria de los casos, Gque_
llegan con un criterie ya marcade, el cual dista mucho_
de corrcsponder ol regueride por la realidad a las nece
sidades del campesino, razones jpor las cuales debe de -
indicarse gue tonto la asistencia téenica de produccidn
agropecuariu, cumo la técnica en aduinistracidn, deben_
de surgir dc los requerimicentos propios e inmedintns —-—

del ejidatario.

Con esto sc piensn que las referidas asis-
teucias operarin dentro de la realidad y producirds el
efecto deseade por la ley, e¢s decir, el de fomentar la

produccifn rural.

d.~ Organizacién interna. Consldcerasde al

cjide corn la unidad ccondmien, politica y sccirl con -
fines de cuplotar de los recurins agricolas, ngroptcua-
rios » forestales de cue disjonen y anzando ademas de -
la enpucidad juridica que la ley le ha conferido, debe_

organizirse y funciovnar conforme o los lincamicntes que
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la propia ley sefiala. Ya que las instituciones encargs
dns de la organizncidn en el campo no llevan ésta has-
ta sus Niltimas consecucncias y mmchos de los trubaﬁos -
gquedan inconcluses y Jos recursos canalizados no son =

aprovechacos cn su totalidad,

c.~ Coordinacién de Interdependencias Ofi-

ciales. La prActica en el campo nos ha enseiiado que -~
Ins distintas dependencins oficiales no action coordi--
nadamente, lo quc ha dado como resultado que dependen--
cias y organisnos pliblicos presenten cn ocasiones obje-
tivos, polfticas y funciones concurrentes y a vetes con
tradictorinz, trayendo esto como resultiade cl desperdi-

cio dc esfuerzos, conocimicentos y recursos.

Lo anterior impone cl cumplimienio del ar-
tfculo 128 de la Ley Feideral de Reforma ‘graria que in-

Py

fica:

"Los titulares de las dependencias y orgn-
nismos oficinles, -que dentro de suz atriduciones legn--
les partici.en cu la Reforma Agrarin, deberén cstable--
cer un: adecuads coordinacidn para programar sus activi
dades confrrne o los principios que dicte el I'residente

de 1a Heudiblicn."
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.- Rerularizocién de li tenencia de 1o -

tierra. La irregularidad cn la tenencia de 1a tierra_
es uno de los mhs graves problemns con fue cuentn el -
desrrrollo cconbdmico del ejido y frena cn cierta medi-

dit 'a Reforma Agraria,

Sin pretender agotar los problemas, nuedo

sefinlrr cuatro de los mAs importantces:

1,- Tréfmite buroeritico lcnto.

C,- Falta de crédito eficiente, oportuno y acorde a la
capacidad ccondmica del campesino; afdemis de que el --
crédito no sc otorga Jjustamente porque el ejidatario -
i nl solicitarle, tiene que exhibir la titularidad de la
purcela obviancnte la falta del uencionado t{tule deja
al ejidatario sin reecursns ccondémicrs paru explotar la
parcela. Lo anterior propicia one criz i en manos del -
prestanista, cuien con un interds zuncmenie clevade le
faciliie el dincero nccesario, sitvacién que implicn, -
para el ejidetario, la incoctenbilidad de sus culiivos,
Cprefiriends rhandonarlos o arrendar la wivela o tercee
ros extranors,

3.~ Falta de inversidn. El bajisine capital productivo
cjidal ha traide y tracri como censcecucnein ue el pro

nGsito de In Reforma ‘jraria sen impedide cn cl senti-

do de gue el ejico lorre el wrovechamicnto dptimo de_
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los recursos con jue cuenta; izualmente, esa falta de -
inversibn iupite la industrializacidn y dificulta la -~
comercializaeién de los jrocuctos.

&i- Mugned internas eutre los cjidatarios. ‘uch.s perso
nes ajen:s al ejido oeujan parcelas gue no les curves--
pondcn, o hien, los mismos brgunes cjidales otorgan su-
perficies que no cstin de ncuerdo con lo selicitade an-
te las rutoridades Agrarias. Urn de las formas o solu-
cionir el presente problema, serin a través de la depu-
racibénr legul y cficaz del censno cjidnl pars que em esa_

forrz se deterninarun los dercchos de los verdadercs —-

ejidatarios.

Existc, pues, la urgente necesidad de ha--
cer mis expedito, coordinado y operante, cl trimite bu-
rocrdtico parn regulurizar la tenencia de la tierra.

D.- ENEMIGOS DEL SECTOR EJIDAL.

a.~ Beneficiarios de la produccién ejidnl.

Desde su creacifn, el ejido ha tenido que librar una --
fuerte lucha en contra de sus cnemiges. Jobre ¢l cjido_
se¢ han {esarrollado en diversas ocasiones campanas sis-
tenfiticas gue van, desde la propaganda de desvrestigio,

hasta el blogueo ccondumico wor parte de los beneficin--
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rios de una injustn acurmlneibn del capitul, 4ue ho -~-
constituido lo rue bien podrfo llmmarse "Latilundismo

Pinnncicro."

Esa conceniracidn de 1o riquesn represen-
tn uno de los mayores problemas al desarrolle no sdla_
en cl sector ojidal, sino cn toda la actividnd econd--

micn. .

Los atagues de los detracteres del 2jido_
han sido dirdgides hacdn sus formas de organizncidn y_
en especinl a la organizacién colectiva; csto cu expli
cablo; yo gue en la medida on que tos ejidaterios se -
vayan corgoanizando en coniin para la cxplotncién'de sus_
dreas de cultive, servicios ¥ obras de¢ infracstructura,
la instalacibn de vna indﬁstrin o cuilruicr otra acti-

vidad, permitirf ol fortaleciriento de su cconoumin,

5in embargo, y no obstante ;ue el ejido -
es y ha sido un elemento indispensable en la ceonomfo_
nacionnl, afln hey mucha sue hacer para rejorar la oro-
duceibn agropecuaria y npruvechar tedos lox recursof -~
del cjido en beneficio directo y excluzive de los eji~
dotarios. fsto implica gue el ejide seo orginice como -

widad ecconbdmica y adopte las fermas cnnvenientes de ~
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asocincidn o irabujo colective qué resulte técnicamentie

aconsejable.

b.- Orconizacién onte los cncmigos del ---

scctor cjidel, La gran debilidad del sector ejidal, ip
dependicntenente de otros factores también importantes,
lo constituye, sin lugar n dudas, su falta de organiza-
¢ibn para la produccidn de la tierra, el trabajo y el -

capital.

De los ejidos cxistentes en el pais, sélo_
una cuarta jarte de cllos aproximadomente en proceso de
organizncidn y cerca de mil ejirdos en proceso de colec-

tivizacifn.

Lsta situncién ticue que hacernos reflexio
nar cn la necesidnd ¢e intensificar lng fucrzas para --
proscguir cum cxte preceso en formn mucho mhs amplia, -
pucs los cnemijos del secctor ejidnl; intermediarios y -
acaparadoeres, empresarios cxplotaderes, prestamistas y_
usurerus, c¢neigites ¥ funcivnarios corvuptos y algunos -
clementos negativos del clero, no abandonaran fheiluen-
te sus privilegios y fuentes de enriquecimicnto que a -

costn de los cjidatnrios obtienen.
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Cémo lozraridn los integrantes del ¢jido -
absorver para si y pora el pucile todos los beneficios
de lu produccidAn y lis cxrlotecidn de sus recursos? Kl
=rocecuy histdrizo Jel dessrrollo de lu leforrs igraria
¥ la expericencin prlcticn del campesine no: ensefian --
fque =810 hay una solucibn: "La orgroizncibn coleetiva_
del ecjido". s indispensable, por lo tanto reforzar -
al cjido brindéndele créditos, insumos, asistencia téc
nica, obrus de infraestructura y otros servicios ins--
tituciomales; los que conjugados con la organizicifn -
interna y la concientizacién dc sus diriscntes, podyran
conformar ol ejido como clemento capuz de eufrenturse_
y climinar a todos aquellos elemeutos sque hoy 1o limi-

tan y obstaculizan su desarrollo.

Zn esto radica el gue el sector ejidal --

mueda cubrir la produceibn requerida por 1a ccenonuin -
Sucioninl, permiticndo a su vez elevar el nivel Je vida

en ¢l campo.

Lo erencifn de la infraestructura ccouhrii
ca, del cjido se integrard mejor o través de lae organi
zneidn colectiva, permitiendo en primer lugar ronper -
la estructura de mercado que ¢s nociva, y gue riva en

la nctualidad sohre el régimen ejidal, RBs deecir, los -
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vjidatarics deben hocer llegar su produccibn virectamen
te ul mercado, cstnoblecicndo pura clle un sistema de --
comercinlizacién que permita ir dircctamente al consumi
dor. De estn forma sc logrard pouner térvino a los inter
mediarios, reunpolios y oligopolios explotadores de prg
ductores y consumidores. La Organizmacidn colectiva, al_
canalizar adecuadamente los recursos crediticios que se
obtengon, permitirf snsimi=zmo la suprcsibén de los presta

mistns y usureros.

Paralelamente, uno de los ohjetivos de la_
organizacibn culecctiva del cjido, cs que los ejidata---
rios constituyan un cutec octivo de la Reforma Agraria y
no un sujeto pasive yue reciba dScilmente la accidn de_
otros. Fsta participncidn serd precisamente la finica --
marant{a d¢ yue 1a Reforma Agraria no sufra mis retiroce
s0#,. Tn la medida en que los ejidatarios y comuneros --
sc concienticen no habra mhAs Grganos ejidoles que trai-
cionen sus interer~cs ¥y permanezcan en sus carzos impung
nente. Lo fuerzn -ue proporciona la evganizaczidén colec-
tiva habrd de permitir tawbién liquidar el jpoder de los
ceciyites, la influencia negativa de funciouarios corrup
tos y la intervencién de algunos elementos del clero, -
que van en contra de 1os inlercses ccondmicos, noliti--

cos y culturules de los campecsinos.
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Pero, la orgonizacidn colectiva del ejide_
no es sine sblo una porte del tode para llegur a obte--
ner el mayor provechc de la profuccidn de la tierra, yro
yue exi-ten grandes cxtensiones terriforiales dotodas -
. miclees de poblacidn que por su misma calidad no es -
posilile explotarlos en forma colectiva. De aqui que ten
drfin que hacerse estudios técnicos a foudo que resulta-
rdn muy costgsos para determinar si conviene o no adop-

tor tal tipo de organizacibn.

c.~ Desaparicibn del cjido, En el andli--—

sis que hnce el maestro Inis Pazos cn su libro: “El Fu-
turo Econdmice de México", sobrc los problemns a corto_
plazo, tiene como alternativa o desaparicidn del siste
ma ejidal per ser una de las prineipales fucntes o tra-
vés de las cuales se fuge cl gasto 'ﬁh!ica'y si se qui-
siera disminuir cl gasto pliblico tendrfa que desaparccer
conjuntamente con el ristema cjidal, las empresas csta-

tales y ¢l exceno de orgonismas pfiblicos.
Taler soluciones zon ffciles ¢ :le un pun-
te de vista ccondmice, peve no lo son desde un punto de

vista politica,

Analicemos ¢) caso del sistema ejicdal qgue_
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cs el gue nos interesa pora efectos del presente estu--
dio. Iuis ;'azos, proupone convertir a los ejidatorios con
mropictarios y acabar con el reparto de tierras, 10 —w-
cual sentrria unas hases {irmes para pensar en la recu-
peracifn agrepecuarin de “8xico. ern no toms cn cuenta
los problemns fque cllo acarrearfa, venta de licrras, ~-
renacimiento fde terratenientes’'y lotifundistas, malos -
trotos; ¥ se veadria cbajo cl ohjetive aleanzado wor la

Revolucién lexicana.

Desde el punto de vista econbmico lo gee -
&1 proponc seria facil, pero no desde el punto de viste
polftico, en lo cual catomos de acucrda com &i. & min--
gin funcionario o lider agrario le conviene que desapa-—
rezen ¢l sistema ejidal; quién acudirk a las manifesta-
ciones pol{ticas en apoyo de nlgln candidate, =i no son
los "acarreados" que proporcionnn los lideres agrarios_
con lua promesa a estos ejidatarins dc otoergar un cjidoe,
conseguir un préstamos o no afectar nlgunas tierras, —-
oblighndolos u los campesinos n acudir n dichng munifes
taciones. Y euande se resiste a formar parte de netivi-
dattes politicas l¢ son revecndos sus derechos cjidales,
51 cl campesine fuera duciio de su tierrn, ya nada lo 1i
garia con el lider e ln central campesing y éste perde

rin su fuerza politica.
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Por otro lodo, el que un grupo de funciona
rios decida a su arbitrico qué tierras deben ser repartj
das, divididas, invadidas, desaleojadas, redistribuidas,
regaladas, etc..., da un eporme poder econdmico, compa-
rable nl de los reyes, que por su voluntad otorgaban --
tierras a sus favoritos, sin importar quienes fueran lg

gitimos duefios. (69).

d.~ Corrupcidn ejidal. Nos dice Ecktein,-

la corrupcidn fue la causa primaria del fracaso de mu--
chos proyectos cooperativos que en su excepcidn hablan_
sido s6lidos y ccondmicamente racionsles; tierdas de --
consumo, talleres mecdnicos colectivos, despepitadoras_

de propiedad comin o el fondo social.

" La corrupcidn, la mala aplicacidén de fon
dos, el soborno, los abusos, el robo disfrazado o abier
to que han hecho muchos para desintegrar a estas socie-

dades."

Seran la corrupcidn y la deshonestidad un_

corolario de la sociecdad colectiva? 5i se le margina al

(69) Cfr, PAZ0S, Luis. Futuro Econfmico_de México. Ucta
va’impresi&n. Editorial DIANA. Péxico, D.F. MEXNICO.
Pp, B2-85
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ejido y se le manipula burocrfiticamente y politicomente
la corrupcibén cs incvitahle; pero si el ejido se organi
za debidomente es posible wantener un orden y un desa--

rrollo mis elevado y eficaz.

wos dice el muaestro Mendieta y Nbfiez, que_
en Méxieco, ¢l abuso es una ley social. El astute se —--
aprovecha del campesino comin. Mientras cada campesino_
scn incnpaz de proteger sus propios derechos, esto re--
quicre de un nivel socinl e intelectual mhs alto del --
que poseen la mayor parte de los cjidatarios. Por otro_
lado la colectivizacidn del ejido es muy peligrosa, por

que serd utilizada para explotar o las masas. (?0).

E.~ SITUACION ECONOMICA Y POLITICA AGRARIA EN EL SECTOR
EJIDAL.

Econdmicamente el cjide estd estructurada_
como empresa integral con tantas unidades de explota-—-
eibn como actividiades realice y funcionande conforme Qa_
princinios de autogestidn, cooperacidn y democracia in-

terna.

(70) ng. SERRANO Romero, Rincodn. Op. Cit. Plgs. 119 y
’ 1
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El c¢jide y el e¢stndo comunal som institu--
ciones jurfdicas creadss para la produccidn ngricela, -
cuyo sujeto sea el cjidatario o comunero, en un proceso
organizntivo rue se da entre los ejidatnrios de un nis-
mo cjido parceladlo o entre ejifdes n nivel Reginnnl, Fs-

tatnl o Nocional,

La politica actual del pufs en materia ~--
agrarin engloba toda una scrie de concepciones y accio-
nes que perfilan al sector campesino cn generual y al nfi
cleo ejidal en particular como sujetos importantisimos_
en el Ambito Nacional y cuya compleja problemitica los_
coloca nctualmente respecto n los planes y acciones del
Estndo, en lugar prioritario ya que como sector mayori-
tario soporta wor la coexistencina de innumerables fnhtg

res la lentitud de un desarrollo poreial e incompleto.

Como medida inicial la politica del Estado
se dirigié a establecer una plataforma institucional --
congruente con la renlidad rural y capaz no s0lo (e «—-
afrontor lns linitaciones y obstéculos existentes, sino
ademfis incovporarse en forma Uindmica n la cconomin Ma-

clonal y a su biénestar socinl.

La prowmulgacidn de la Loy Federal de Refor
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wn Agroarin constiuye un acto de Gobierno trascedental -
y de prandes dimensiones histéricas ya guc surgib no de
abstracciones, sino apoyé&ndosc tanto en la expericncina_
el proceso de 'eformn Agraria como de la realidad so--
cio-ccondmica del pals; pudo ubicarse por primera vez -
al ejide como un ente politico, jurfdico, ecombmica y -
soeial, cnpnz de explotar por sfi sus recursos naturales
y desarrollar los elcmentos Lumanos y socinles que loé_
constituyen. Le politica agraria prosigue el combate —-
contra la concentracién de la propiedad rural derivada_
del latifundio asi como también la repularizacidn de la-
tenencia de la tierra, sin descuidar o sin dejer de re-
conocer la legitimidad de la outéntica pequeffa propic—-

dad.

Sin embargo, ha guedado perfectniente cla-
ro que lo qeforma Agrarin ne es tan solo la entregn de_
ln tierrc, sino alemés, ¢l garantizar su »reduccibn y -
el fomentar la explotacidn integral de los rccursos del
ejido con el apoyo del sector pliblice pors losrar una -
Justn » equitativa distribucidn de la tierra y demds re
cursos ¢ instrumentos de la produccibn, asf coro la im-
plantacién de sistemas adecuados de organizacién y ex--

plotacidn agricolon.



=200 =

La Ley Federel e lleforma Agrarta es el --
Knnféo lugnl en 1 que se apoya la nolitica agrarin, la_
cuﬁ;-hu:rcﬂpctadn totaleents ol copiritu ¥ filosofia —-
‘del articulo 27 Constitucion 1, al perfeccionpr y consg
1ider w1l ejido en la wedih ecn que oo le otorsa Jerseng
“1iang juridice woiie 3 perspectivas de urgnnixnciﬁu, -
eanaces e loprar un auuenlo sostenide de 1o protuceion
en ¢l campo, sin deseuidar Ia funcién rocicnl de 1o tic-

rra ¥ sus *cCul'sos.

Actualmente la Reforma ‘grarin ba adguivi-
do la dimen-idn necesarin y el impulso decidido para ol
tener por una parte cl ineremento fle la productividad -
en ¢l trabajo ¥ narilelamente el nejoramicnto de sus --

condiciones de vida,

Las dircctrices gue ha tomado la Reforma -
Agraria convergen hncin la incerporacién del sector —--
agricola Xucionnl cjidul, vl desarvello de 1a Nacidn so
bre la via de 1o organizoacidn enlectiva. Tal politicn -
agrarina implicn, ade As del arocese de colectiviz.cibn_
{extructuraeion de la organizacidn interna del ejide Y
1a capacitacidn de e inteyrantes), wn amplio y decidi
do aporoe del scetor ;iblico en el otorgunmicitn e erddi

to, ln prestacibn e suseseria téenicw, la reolizacibn -
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de obras infracsiructuras, como complejos hidréulices,
en especial obras de riego, vias de cormnicncién y las

eoustrucciosnes necesarias.,

La politica actual del cjide =c dirige a_
considerar al campesino como sujeto y no como ohjeto -
de la trunsformacidn. Lo intervencién de &ste trata de
no ser llevadn a cabe cn forma impesitiva o paternalis
ta y lo= planes pura el desarrelle del sector rural. -
Comienza de su realidnd concretamentc pugnando por al-
canzar ln fase en la que el campesino pueda cstar con-
cicnte de su papel motriz y cﬁnnlicc su creatividad ha

cia el desarrollo de su regibn y del pails,

Las posiciones del Dstado se orientan ha-
cia el logro de un desnrrollo multileteral cn el sec-~
tor ejidal, el cual apeyado por la Ley Federal de Ile--
forma Agraria encuentra per la vic de la organizacidn_
interna v la capneitncibn, una perspectiva viable para

superar el atraso y cl estancamicento que por miuchos --

afios hn padecido.

Lograr que lu Refurma Agraria continfie y_
se dinamice, impliea abercar la compleja realided del_

campo y asumir netitudes congruentes con el scctor ——-
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agricola ejidal, proporcionindosele ndenfAs de lo esta--~
blecido en el marco formal cl apoyo nccesario por parte
de las distintas dcpcndéncins del Gobierno y también de
particulares, ya :jue son clcwmentos in-lispensubles para_
lograr que ¢l campesino dirija sus esfuerzos haecia lu -

productividad y c)l mejoramiento de sus condicione  “r

vida,

rsto exige, que cada wana de las dependen—-
cias oficinles coordinea sus funciones, de manera quc -
los programas, planes y actividades realizadas hacia el
campo no se cntorpezcan u obstaculicen, sino los apoycn
directomente, logrondo la unificacién de los criterios_
y las acclones gubernamentnles. (art, 128 L.F.'l.A.), —-
Con la sumn de esto, y la integracién colectiva del eji
datario a traviés de la arganizacidn, dicho scctor dejr-
rh 1o economia cerrada y de auto-consumo ¥y podrf vincu-

larze como elemento active ¢n el desarrollo pleno del -

onis.

Ln polftiea agrari: implica tento la conti
nuacidn del repurto de ticrras, la liguidacidn del lati
fundio, la realizacién de obras de infraestructura y de
apoyo (prestacibén de ascsorfa téenica y con cllo el —--

aprovechamicnto de la tecnologfa modernn), como platn--
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formpa necesaria para lograr me cl sector cjidal se con

vierta por derecho propis en ln fucrzn decisiva de la -

agricultura Naciuvnal.

2.~ Programa cjidal 1988-19%4. £} Presiden

te de la Zeplblice Ilexicuna, €. Carlos Satinas dc¢ Gorta
ri, en su campafia a ocupar el puesto que hoy ostenta, -
pro;.uso un programz integrnl de modermizacidn en cl cam
po que respete estrictamente las tres formns de propie-
dad jue rcconoce la Constitucién cn su articule 27; la_

ejidal, 1a comunnl y la pequeiis propiedad.

La modernizacibn gue proponc parz el campo
implica la revisifn y adecuacibn que se requiera al mar
co legal vipente. Dentro de 1a Confederacida Nacional -
Campesina ( CNC ), yn sc ha estahlecido e) diAlogo para
hacer la ley nfis sencilla, mfis comprensible y que, en -
los heclhios le permita al campesino defender sus dere——-

chos,.

Propiciori relaciones ccoubmicns mfs jus—-

toas entre el campo y la ciudad.

Importante aspecto es la promocidn de in--

trroducir tecnologis pare inerementar la proluctividad -
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agricola; introducir los cambias necesarios para hacer
un mejor uso c¢el sueleo; instalar agroindustrins ue --
cermiton a los campusinos pasar de la produceidén prinn

1rins = la tronsformacibn,

Por lo fque respecta al ejido y la comuni-
dad agrega que deben ser fortalecidos como Srganos de_
representneidn compesina, cono unidades de produccifin_

Yy congumo y cstatus de convivencia y cultura.

Un rcclomo que huce el pueblo campesine -
sobre la seswridad en la tenencia de la tierra, ha «--
ofrccido garantfas a los nequefios propletarios. Pero -
tembién los ejidatarios tienen problemas de temencia.-
De una encucsta realizada o los ejidos los resultados_
en materiz de temencia de la ticrra son preocupantes;-
43% de los cjidos cncuestados, manifliestan que tiecnen_
problemns de linderos y, cn consecuencin, inseguridad_
en la tenencin de la tierra, esto muestra gue tanto en
la pequeiin propicdcd como cn el ejifo ¥ en la cumunal _
se tienen rue retobler esfuerzos para dar certidumbre_
en 16 definicidn de 1a propiciad segiin establece el ar

ticulo 27 de 1 Constitucifn. (71).

(71} Cfr. SALINAS Gortari, Carlos de. Compromisus hacia
el programa de Gobierno. 1987. IEPIS, Pn. 165-177




be.- Discurso en Asamblea del sector Agra--

rioc _de Veracruz del 16 de Octubre de 1987, Del candida-

to n la Presidencin de 1a Rephiblica Mexicana, el €. lic.

Carios Salinns de Gortari. En tal discurso el candida-

to n la Presidencin de la RepGhliica Mexicana y aehora -~
Prosidente, definid su postura hacia el campo y cl sec~

tor cjidsl.

Propuso paru el campa una organizacibén ecg
nbmica y politica moderna para clevar 1o eficicneia del
ojido ¥ alcanzar la justicia social. Sostuvo la vigen——
cia del ejido, peru con la necesidad de wmedernizarlo -

para hacerlo més productivo y fortalecer el espIritu de

dignidad de todos los eojidatarios.

dechazan con cambio una modernizacidén del -
campo que implique éxodo rural masivo, aumento dc lan ~—
produceidn sin aumento del bienestar o gue no se respe-
ten los valores tradicionales de solidnridad ¥ generosg

dad de todos los campesinos.

Se necesita medernizar las formas de orga-

nezacidn y capneitneibn del campesino.

Deberios, a partir de In gctual costructurs



de la tenencin de la tierra, de una poblacidém todavin ~
concentrada, Jde niveles de insrezo «fin insuficicantes, -
smprencer un enorme esfuerzo de organizaeidn para gue -
¢l crédito seu mhs Agil, la introduceidn de mejores v -
incumos sca mhs eficaz, la pruduccidn sen mhs alta y la
transformacién o las puevas tecnolo;l.s éca mha wfnicy,

(78).

Cuo~ Dircuwrso dirigido a los servidorss pi-

Llicos de la Secrctarfis de Refyurma Ac-rarin por el C, --

Lic. Carlos Salinas de Gartari. Tes propuso dar el po-

=o inevitable c indispemsable e es la moldernizocibn -
del ejido Mexicano, tencr un difilogo mhAs cereano con --
los campesinos, recoger sus propuestas, adecuurse a su_
realidad y no pretender que la renlidad de ellos se ade
che a la de los servidores pinlicux. Ta modernisncidn -
del ejido Mexicanmo, lc dijo, es fundumental ai se guic-
re cumplir con el propbsito de la soberaniu nlimentaria.
Durante los préximos seis afios dijo (1085-1994) tendre-
mos mis bocas Mexicapas que alimentar (10 millenes) con

la mismz produccidn, se requiere un extraordinaric cs--

(78) CIr. SALINAS Cortari, C.rlos "e. Wxico nor un me-
jor futuro. 1987. PRI, Sccrctar{a (¢ Lnlormacibn y
I'ropoganda. PAgs. 98 y 97
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fuerzo de eficiencle ¥y ,roductividud, Agregd, el compo_
Mexicano necesita mis proeduceidn, Pero también misz poii
tica, porgue en In mediva en juc los campesines se or--
gunicen y perticipen peliticamente el resultndo de su -
produccién'sc increnentart y significard para cllos més
bicnestor on el !t ito de lus relaciones colidianus jue

libpemcate han deteruinade. €73).

A lo nnterior solameute agirego que: parn -
llevar a cnbo tan clevndes propbsitos se nocesita un —-
enorme esfuerzo tanto de parte de los campesinos, y mis
de parte, dc¢ las autoridadcs agrarias y érganes inter--

nos de cjidos y comunidndes.

(73) cfr, IDIDEM. Phgs. 217 y 218



CONCLUSIONES

14 Desde la &procn Precolonial existe el -
problene de la org:nizacidn y produccidn eficaz del cul
tivo de la tierra; yn en ese enlonce: existfun friccio-
vwes de tierra otorgades a loc indigenas, los cuales no_
ernn propic¢tarios, sino :61o simples po:cedores, indige
nas «que no tenfun el fnimo y la canacidad tanto fisica_
come cconbmicn para noder cultivar las tierras que po--
sefan de tal forma que pudieran obLtener lo suficiente -
parn su subsistcncia y de su familia; problema que a la
fecha persiste; tenemos cjidantarios yue no cuenten con
lo necesario {ccendmicamcnte hablande), para cuitivnr -
la ticrra en forma adccuada, aunado i ello se encuentra
su ignorancia, su cscaza educacidn, la falta de ogua y_
en muchos easos la falta de tierras suficientes, pues,-
creo yo, yuc media heetirea o incluse una, dos o hasta_
cnatro hectfireas de tierra poseidus cn un ¢jido no son_
suficientes par: sostencrse up cjildatariec con su fami--

lin.

?.- Ll ejido se ha desplomado como consc--
cuencin de las errdneas dircctivas nplicadas en el dina
mismo de la sroduceibn durantc ya varios sexenios; don-
de un equipo de gentes perversas, corruptas ¢ incapaces,

ha cstado y estd en los grandes puestos de la hurocro--



cia agricola y agraria durante mfs de treinta afos; los
enfoques para los aundlisis y soluciones se han separade
por completo de la realidad y nunca sc copsulta a los =~
campesinos, técnicus y agrbnomos, para poder establecer

normas (e progreso (ue puedan ser operantes.

3.~ Se ha realizado una dipdmica de dispen
&jos cuantinsos en aventuras y proyectos displomantes -
que gravitarfn {por haberse realizando con préstemos del
interior y del extrnnjere) por muchos afios en la ;ieuda_;
pGblica; toda la operacién en el campo, comenzando per::
la administracidn oficinl, sc ve primero en rﬁzén de -~
los ingresos ilegales para los dirigentes y no en fun——

cidn de ln utilida? para los campesinos.

4.- 1a educacién agricola de produccibn se
cncuentra displomnda cn todos sus niveles, inclufde cl_
de formacidn de profesionanles, sicndo rnue uno de los —-
puntos que puede levantar al agro-Mexicano es la educa-
cifén, una vez que cl campesino estudie, se eduque y asi
~eda tomar conciencia, gue es lo qque realmente se ne—-
cesita, pero concicnein no sflo por parte de los campe-
sines, sino también por partc del aparato burocrfitico -
s\ie se encuentra al mande de la toma de decisiones de -

carfeter ngrario, serb entonces cuandu se pueda explo--



tir de unn mancra adecunta la tierru en nuestre afs y_
lo cual sea para beneficio de todos y no solo de unos -

cuantos.

5.~ La constante farsa sobre la productivi

dad decl cjido debe de terminar para beneficio de campe-
sinos y ciudadanos, por nedio del reconocimiento piihli-
co por parte del Goblerno, del fracaso de esta tradicig
nal pero fatal Institucidn, no pido con esto que idesapa

rezca cl cjido cumo Institucién, pero si (ue se reconoz

ca que a la fecha no ha beneficiado en la medida que el
camiesino esperaba, pars: clle es menester un total coam-
hio sobre lu base de esta figurn agraria, una legisla--
cién mhs durn, pero flexible y eficaz y, sobre todo una
concicntizﬁcién de campesines y autoridades para lograr
los benefizios que se pueden obtener dc4una extensién -
territurinl ya sea &sta jrande o pequefia; eos tazuién --
necesurin :jue sc logre gue los campesines se auvilien -
entre =f, i ue permiton la intervencién de téepicns y ~-
agronorus en el culiive de la tierr~, que no existan --
intercres de otre fndole jor parte de rorconas Codero--

=as ¥ autnridades corruptas en la administraciin tanto

ceondinics como orgenisativa y Ade arvduceifn de la tierra.

Ge= AL cjido se le puede considersr de dos



puntos de vista: politico y cconfmico. De=sde el fAngulo
politico se puecde observer en las diferentes etapns —-
del pafs, que los grupos encargados del sobierno han -~
utilizodo al ejido como un escudo. F1 ejido siempre ha
presentndo para los jobernantes una buenc forma ¢ —--
amninar los Animos de las masas campesinas gque dfa o -
dda se ven cada ves mds hundidos en su mundo de mise-~
rin. Nesde un Angulo ccondmico os por demis pencar (sal
vo contadas excepciones cn el Norte del I'ris), yue =ca
un triunfo pura la economin de la Camilia campecsina y_
si alzuien llegara a pensar que lo es, bastaria 1a de-
duccidén del "residente Plutarco Nlfas Calles sara ha--
cerle cambiar de idea: " Si cl‘cjida fucra un ¢xito —-—

&ste tendria los melios cconémicos para crecer ¥ ad---

quirir la nagquinaria para su amplio desarrollo,

7.- El zrap coudillo agrario miliono Za-
pata desbordd los idealcs campesinos en su célebre fra
s¢ "La tierra ¢s de quien la trabaje", frase juc abar-
ca todo lo que se pueda decir solre el ogroj desgracin
danente cadn dfa se acerca mAs cl momentn de tcnchQUC
olvidarse de ostas nobles palabras. La cada vez pis --
frecuente importacién de productus derivados del canpo,
hnce que el puéblo conswnidor vea nfs distante la ad--

quisicién de estos roductos, empeorando ln de vor si_



deficiente alimentacibn de los ciudadanos. La frose gue
imverard =i no so logra un combio ¢n el Agro-Mexicane y
que ha imperado velndomentc serfi: " La tierrn cs de ~--

quien la nueda trabajar.®
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