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El objetivo de este ensayo es analizar las condiciones en las cuales se encuentra inmersa la politica
cultural en México desde la complejidad del enfoque de derechos. En la primera parte expongo un
breve marco analitico a través de la concepcidén de politicas culturales que proponen varios
autores para establecer una guia que permita delinear el rumbo hacia el que pudiese orientarse la
concepcidn de las politicas culturales a partir de la introduccion de los criterios del derecho, en la
segunda parte propongo un breve analisis de las referencias méas relevantes en materia de derechos
culturales. En la tercera parte pretendo hacerme de las dos primeras para analizar el caso de
México en la materia, a partir de la reciente creacién de la Secretaria de Cultura en diciembre de
2015 con el previo referente del CONACULTA creado en 1988, para el periodo del sexenio en
curso, es decir, de diciembre de 2012 a la fecha. Para finalmente presentar los enunciados

concluyentes.

La cultura es un elemento medular en la identidad del individuo y la comunidad, del bienestar
social, de la democracia y la construccion de la ciudadania, a lo largo y ancho de las distintas
regiones del pais; constituye un instrumento social primordial para el desarrollo del ser humano, por
ende es necesario que forme parte de la agenda del Estado, en mira a buscar el desarrollo humano.
México es un pais con gran diversidad cultural, es el quinto pais con mayor diversidad lingtistica,
pues se reconocen 364 variantes de 68 agrupaciones en 11 familias linguisticas, es decir, 68
distintas lenguas indigenas (PECA, 2014), que se distribuyen en las diversas regiones del pais, en
términos de lenguas, aunque en realidad son pueblos y comunidades las que representan tal
diversidad.

. La politica cultural.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

concibe a la cultura como:



“El conjunto de rasgos distintivos espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que
caracterizan a una sociedad o a un grupo social y que abarca, ademés de las artes y las
letras, los modos de vida, las maneras de vivir juntos, los sistemas de valores, las
tradiciones y creencias” (UNESCO, 1982)
razdn gue permitiria interpretar que practicamente todo lo que se hace, se piensa y se vive en la
existencia del ser humano es cultura, que el contexto cultural es una condicién humana, y el ser
humano nace siendo parte de una cultura. Por lo tanto la cultura es una parte constitutiva del
desarrollo, Amartya Sen describe al elemento cultural como un aspecto que permea por completo el
funcionamiento de las sociedades, no solamente influye sobre la identidad de los pueblos y los
individuos, sino también sobre el comportamiento econémico, en los intercambios civiles y las
actividades politicas que determinan las practicas encaminadas a la democracia y los tipos de
regimenes que gobiernan a los pueblos, en el funcionamiento de la solidaridad social y el apoyo
mutuo, versado en los temas referentes al capital social, en la celebracién de la diversidad y en la
formacion de valores (parr. 8-14). Tan importante es la dindmica cultural en la determinacion del
desarrollo e incluso el crecimiento que de ahi la determinacion de contextualizarle en el ambito de
las politicas publicas.
La creacion de una Secretaria de Cultura presupone la inclusién activa del ambito cultural en el
nicleo de las decisiones de politica que han de tomarse dentro del gabinete presidencial como un
ambito estratégico para formulacion de politicas en miras al crecimiento y desarrollo de una nacion.
El marco institucional en materia de politica cultural y otros instrumentos

institucionales

En diciembre de 2015, se aprobaron en el Congreso de la Union las reformas a los articulos 26 y 38
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal para autorizar la creacion de una
Secretaria de Cultura, cuyas atribuciones van desde la organizacion y desarrollo de la educacion

artisticas; al patrocino, difusion y proteccion de actividades y patrimonio culturales, asi como la



conduccion y elaboracion de la politica cultural en coordinacion con otras dependencias de la
Administracion Publica Federal (DOF, 2015).
Es importante mencionar que la Constitucion en su articulo 4to establece que toda persona tiene
derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el estado en la
materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales, también establece que es el Estado quien
promovera los medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural
en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa y la ley
establecerd los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion cultural. En
torno a ello, una tesis aislada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; esclarece la tarea del
Estado en materia de la formulacién de politica cultural en tanto que:
“el Estado deba garantizar y promover la libre emision, recepcion y circulacion de la
cultura, tanto en su aspecto individual, como elemento esencial de la persona, como
colectivo en lo social, dentro del cual esta la difusion de multiples valores, entre ellos, los
historicos, las tradiciones, los populares, las obras de artistas, escritores y cientificos, y
muchas otras manifestaciones del quehacer humano con caracter formativo de la identidad
cultural y social o nacional” (SCJN, 2012).
Adicionalmente desde la Constitucion queda establecido el vinculo que hay entre cultura y
educacion, pues el articulo 3ro es el predmbulo donde se inserta en principio el derecho a la cultura
en tanto que se refiere al mejoramiento cultural, al acercamiento a las manifestaciones culturales a
través de la educacién, asi como el fortalecimiento y difusién de la cultura de acuerdo a los
principios rectores del derecho a la educacion, también se manifiestan en el Art. 15 del Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y en el Art. 14 del Protocolo de
San Salvador.
La cultura al ser un elemento inmerso practicamente en todos los &mbitos de la vida del ser humano,
no solamente se patrocina, promueve o incentiva a través de un organismo del Estado, tiene un

amplio rango de actividad, el cual es tan diverso que incluso hay politica cultural en la manera de
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hacer politica; es tal su heterogeneidad, que atraviesa el ambito social, politico y econémico, por lo
que la ejecucion, exigibilidad y activacion de los derechos culturales comprende un amplio marco
analitico.

Las tipologias generales de las politicas culturales
Investigadores en la materia han propuesto distintas conceptualizaciones de lo que puede
identificarse como politicas culturales. Héctor Ariel Olmos las conceptualiza como el conjunto de
intervenciones, acciones Yy estrategias que distintas instituciones gubernamentales, no
gubernamentales, privadas o comunitarias, llevan a cabo con el propésito de satisfacer necesidades
y aspiraciones culturales, simbdlicas y expresivas, de la sociedad en distintos niveles y modalidades
(Olmaos, 2004, p.34).
Por otra parte Néstor Garcia Canclini va un peldafio més adelante al proponer el entendimiento de
las politicas culturales como el conjunto de intervenciones realizadas por el Estado, las instituciones
civiles y los grupos comunitarios organizados a fin de orientar el desarrollo simbélico, satisfacer las
necesidades culturales de la poblacién y obtener consenso para un tipo de orden o de
transformacion social (Garcia, 1987, p. 26), es decir, sitia a las politicas pablicas como un
instrumento para enfrentar democraticamente las contradicciones del desarrollo.
Ambos autores dejan entrever que las politicas culturales debiesen ir mas alla de acciones enfocadas
a la preservacién del patrimonio, la proteccion a la creatividad o la popularizacion de las tradiciones
por mencionar algunas de sus funciones, debiesen ser una herramienta que permita fomentar la
participacion ciudadana y fortalecer la cohesion social incentivando la participacién activa de
grupos vulnerables como una parte integral de la estrategia contra la exclusién social y a favor de la
dignificacion de los modos de vida de la sociedad. Es en éste punto donde los Derechos Culturales
en su categoria de Derechos Humanos emergen con la clave de su objetivo principal: la idea de vida
digna (Serrano y Vazquez, 2013, p. 18).

El siguiente cuadro comparativo permite clasificar los paradigmas que se han propuesto en torno a

la politica cultural a fin de aclarar el papel que juegan los agentes sociales de la economia.



Mecenazgo Sector privado Apoyo a la creacion y difusion de la Construccion del patrimonio a
alta cultura través de la creacion individual
Patrimonialismo | Estado e instituciones Preservacion del patrimonio en todas Preservacion del patrimonio
culturales sus expresiones como simbolo de identidad
nacional
Difusionismo! Estado Cultura popular controlada por el Concepcion estratificada de las
Estado y difusion de "alta cultura” actividades y propiedades de la
cultura
Democratico Estado, asociaciones e | Promocion de la participacion creativa | Desarrollo plural de las culturas
instituciones culturales y organizacion autogestiva de las
actividades culturales

Fuente: elaboracién propia a partir de las propuestas de Olmos y Canclini.

Si buscaramos tipificar la politica cultural en México, probablemente encontrariamos un poco de
cada paradigma y al mismo tiempo ninguno, pues la politica cultural no se ha determinado de
manera oficial. La complejidad en el disefio de las politicas culturales radica en la necesidad de
tener en cuenta y conocer la variedad cultural de los destinatarios de las politicas, la diversidad
geogréafica y demografica, asi como el universo institucional constituido por organizaciones
publicas, privadas y/o civiles que habran de participar en la ejecucion los instrumentos de politica.
Adicionalmente, el reciente empuje que han tenido los Derechos Culturales, en el contexto de crear
una sociedad igualitaria donde se respete la multiculturalidad de los distintos grupos sociales asi
como autoadscripcion a pueblos indigenas, posiciona al Estado en una situacion donde su principal
deber es la obligatoriedad de ser garante en el cumplimiento de estos derechos.
Los derechos culturales

Presentar una definicion de derechos culturales podria bien resultar demasiado arriesgado, no
obstante Bolfy Cottom define un derecho cultural como aquel derecho humano que corresponde a
toda persona individual o colectiva, por el simple hecho de pertenecer o conformar una o mas
comunidades culturales; una reflexion bastante interesante pues al igual que lo que entendemos por

cultura, abarcan todos los ambitos de la vida humana, por lo que hoy dia no se han sistematizado

L El difusionismo en este contexto se entiende como la interpretacién del derecho a la cultura limitado al
consumo de la oferta de bienes y servicios culturales.



juridicamente en su totalidad, no obstante es importante aclarar que los derechos culturales estan
contenidos en diversos instrumentos juridicos relacionados con materias como la educacion, el
trabajo, la libertad de expresidn y de creacion (2015, 88).
“Los derechos culturales son parte integral de los derechos humanos vy, al igual que éstos,
son universales, indivisibles e interdependientes. Su promocioén y cabal respeto son
esenciales para mantener la dignidad humana y para la interaccion social positiva de
individuos y comunidades en un mundo caracterizado por la diversidad y la pluralidad
cultural (Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 2009, parr. 1)”.
La primera referencia encaminada a situar la cultura como un derecho fue proporcionada por la
declaracion Universal de Derechos Humanos la cual establece en su articulo 27 que "toda persona
tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a
participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten”, debiese quedar claro
entonces que es tarea de los Estados tomar medidas necesarias para alcanzar tal objetivo.
En materia de derechos el esfuerzo mas notable por hacer cumplir este derecho esta inmerso en el
Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), donde se
establece especificamente en el articulo 15 el derecho a participar en la vida cultural y a gozar del
progreso cientifico.
Por su parte, en el marco del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos "Protocolo de San Salvador" (mismo que México ratificé desde 1996) en su articulo 14
referente a los beneficios de la cultura, establece que los Estados miembro reconocen;
1. El derecho de toda persona a participar en la vida cultural y artistica de la comunidad,
gozar de los beneficios del progreso cientifico y tecnoldgico y beneficiarse de la proteccion
de los intereses morales y materiales que le correspondan por razon de las producciones

cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.



2. Entre las medidas que los Estados partes en el Protocolo deberan adoptar para asegurar el
pleno ejercicio de este derecho, figuraran las necesarias para la conservacion, el desarrollo y
la difusién de la ciencia, la cultura y el arte.

3. Los Estados partes en el Protocolo se comprometen a respetar la indispensable libertad para
la investigacion cientifica y para la actividad creadora.

4. Los Estados partes en el Protocolo reconocen los beneficios que se derivan del fomento y
desarrollo de la cooperacion y de las relaciones internacionales en cuestiones cientificas,
artisticas y culturales, y en este sentido se comprometen a propiciar una mayor cooperacion

internacional sobre la materia (1996).

De modo que el “derecho de toda persona de participar en la vida cultural”, es una forma muy
general, por asi decirlo de englobar todos los derechos culturales; desde aquellos que refieren al
goce del progreso cientifico, los derechos relativos a la propiedad intelectual, los derechos a la
libertad para ejercer actividades cientificas y creativas. Ademas en su calidad de derecho humano,
es interdependiente con otros derechos, el derecho a la educacidn, el derecho a libre determinacion
de los pueblos y a un nivel de vida adecuado, por lo cual existe la posibilidad de que los derechos
culturales no se resuelvan por si mismos, sino que su activacion dependa de que se activen, a su
vez, otros derechos relacionados con problemas estructurales como la pobreza, el desempleo, la
inseguridad (Cottom, 2015, p. 92).

Los derechos culturales representan un horizonte mas alla de la posibilidad de acceso al consumo de
la oferta de bienes y servicios culturales sino precisamente la libertad de gozar de éstos derechos
con base en la identidad de los individuos y las sociedades, por lo que la actividad del Estado no
puede limitarse a un caracter prestacionista, sino que debe tomar la posiciéon de un agente garante
de derechos.

Adicionalmente existe un marco analitico en torno al desempaque del derecho, que comprende
precisamente la tarea esencial del Estado como vigilante y garante de los derechos humanos en

9



funcidn a su obligacién de hacer respetar, proteger, garantizar y promover el efectivo ejercicio del
derecho. Todo ello a través de elementos institucionales basados en la igualdad y no discriminacion,
a saber; la disponibilidad, es decir, la presencia de bienes y servicios culturales que todo el mundo
pueda disfrutar y aprovechar, accesibilidad, que toda la existencia material del universo cultural
comun sea asequible, aceptabilidad, en tanto a la formulacion y aplicacién de leyes, politicas,
estrategias y programas adecuados por parte del Estado hacia la sociedad y en conjunto con ésta,
adaptabilidad en tanto que los instrumentos adoptados por el Estado respeten la diversidad cultural
de las personas y las comunidades y finalmente la idoneidad referente a la aptitud de respeto a la
cultura en determinados contextos culturales (Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, 2009, parr. 24).

En su calidad de derechos humanos; los derechos culturales, poseen ya de entrada los principios
universalidad, interdependencia e indivisibilidad, asi como el caracter progresivo, la prohibicion de
regresion y el maximo uso de los recursos disponible en el estadio de su aplicacion.

Cabe mencionar que en el contexto de los derechos culturales, el principio de universalidad es
producto aplicable a su expansién a diferentes culturas, ideas y manifestaciones de la existencia y
tal como lo apuntan Serrano y Vazquez; mas que ahondar en lo que hace iguales a los seres
humanos, la practica del principio de universalidad debe interesarse por lo que nos hace diferentes
(2013). Al considerar la heterogeneidad y las diferencias culturales dentro de un mismo territorio, es
decir, los derechos culturales al ser DH son universales, no obstante la norma social juega un papel

distinto derivado no so6lo de la interpretacion del derecho sino también del derecho cultural.

Ahora bien, los derechos culturales tal como los derechos con enfoque de género?, hacen referencia

a un contexto existencial, pues ningun ser humano es ajeno a los aspectos propiamente culturales de

2 El objetivo de los derechos con enfoque de género es eliminar todos los obstaculos que dificultan la
participacion activa de la mujer en todas las esferas de la vida publica y privada mediante una participacion
plena y en pie de igualdad en el proceso de adopcion de decisiones en las esferas econémica, social, cultural y
politica, en principio de que hombres y mujeres deben compartir el poder y las responsabilidades en los
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su entorno, la ejecucion de los derechos culturales en tal contexto concierne a un campo de
aplicacion sumamente amplio, es decir, transversal, mismo que en el proceso del desempaque de
los derechos al pasar del enfoque juridico al campo de aplicacion en la formulacion de politicas
publicas se vuelve un proceso complejo pero al mismo tiempo esencial para dar validez y
legitimidad al derecho.

El caracter transversal de los derechos culturales comprende al mismo tiempo una serie de
principios para garantizar la plena aplicacion del derecho, a saber; el de participacion, el principio
de igualdad y no discriminacién, el enfoque de género, la coordinacién interinstitucional y la cultura
de Derechos Humanos.

La interdependencia con otros derechos deja un espacio para apelar a la transversalidad de los
derechos culturales, y la explicita necesidad de su incorporacion en la formulacion de las politicas
publicas como una clave en el fortalecimiento de la democracia para el desarrollo. Los derechos
culturales a su vez, para su aplicabilidad exigen un dinamismo propio del ambito cultural, pero
también es prudente cuestionarse, en el momento de la formulacion de politica puablica, la
pertinencia de éstas en la busqueda eficaz para la proteccién y garantia de los derechos culturales a
través del tiempo y siempre desde una perspectiva de progresividad.

El avance en la vida material de las personas adquiere sentido a través de la significacion cultural,
por ello la politica cultural es una clave para actuar entre las formas de vida de la sociedad y
preservar o respetar el rumbo social de los horizontes simbdlicos presentes en toda sociedad, es
decir, el calado de una politica cultural es de suma importancia pues permea en la construccion y
reestructuracion del tejido social. Es por ello que transversalizar los derechos culturales resulta una
opcidén ad hoc para un adecuado aterrizaje del derecho en la politica cultural, dado que en primera
instancia constituye una pericia que refuerza la proteccion de los derechos al tiempo que se adapta a

la dindmica del ambito cultural pues implica involucrarse de lleno con la implementacién de

distintos &mbitos de la vida en miras hacia la busqueda de la igualdad en los cuales se busca potenciar la
participacion de la mujer en igualdad de circunstancias que los del sexo masculino.
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politicas de caracter cultural a la vez que se utilizan mecanismos que vayan propiciando la
progresividad y méaximo uso de los recursos disponibles y en segunda previene problemas de
violacion de derechos.

Para hacer transversales los derechos culturales es necesario trabajar en conjunto con la sociedad,
pues es para beneficio de la sociedad que han de implementarse las politicas, por lo que se requiere
cierto grado de flexibilidad al respecto.

El Estado al permitirse tal grado de flexibilidad con el uso de las politicas pablicas como un recurso
para ejercer los planes nacionales adecuados en materia de derechos culturales debe considerar un
conjunto de claves para lograr encaminar la politica cultural al mejor escenario posible, es decir sin
caer en un discurso hegeménico con politicas difusionistas enfocadas sélo al consumo material de
los bienes culturales ni mucho menos al imaginario etnocentrista que remonta a los individuos y la
sociedad a la limitada concepcion de ser cultos por la adquisicion (y no apropiacion) de elementos
culturales supervalorados. Tales claves son entonces aquellas que atafien en primer lugar a la
cotidianeidad pues es el espacio en el cual se consuma el estadio cultural, en segundo lugar al
entendimiento de que la democracia esta fundamentada en lo heterogéneo y lo multicultural pues es
la dimension en la cual interactan las diferencias, se reconocen y se aceptan, en tercera instancia
el uso de la legislacion existente en la materia no sélo para potenciar la produccion cultural sino
para defender los derechos culturales. Todo ello sin olvidar la planificacion regional a través del
mapeo cultural del territorio donde la consideracion de la diversidad de practicas simbdlicas y
culturales permitira optimizar la accién de la politica cultural implementada, la descentralizacién de
la programacion cultural (fendmeno que en México estd ocurriendo a la inversa a través de la recién
creada Secretaria de Cultura y que ha restado autoridad a los organismos de cultura asi como a las
dependencias estatales) y finalmente con la creacion de sinergias institucionales a fin de fortalecer
el impacto de la herramienta en uso, sobre todo con el sector educativo.

Adicionalmente es necesario profundizar en los instrumentos de medicidn actuales. Para el caso de
los derechos culturales no hay excepcidn, por lo que en la implementacion del Protocolo de San
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Salvador el Programa Universitario de Derechos Humanos de la UNAM en coordinacién con la
Comision Nacional de Derechos Humanos trabajan en las bases técnico-metodoldgicas para el
informe de México en la materia, razon por la que se ha disefiado un paquete de indicadores a través
de cinco ejes tematicos, cada uno con sus correspondientes categorias en lo referente a la
estructura, los procesos y los resultados.

El primer eje tematico desempaca la recepcion del derecho a través de la ratificacion de tratados
internacionales donde se reconocen los derechos culturales, el voto favorable respecto a los
derechos de los Pueblos Indigenas, los derechos culturales plasmados en la Constitucion, las
lenguas a las que se han traducido las fuentes normativas del derecho a la cultura, la legislacién de
los derechos propiedad intelectual, y en su categoria estructural la referente a la proteccién y
autonomia para las minorias étnicas, migrantes y culturales. En la categoria de procesos se busca
medir la actividad del Estado en la promocién de los derechos culturales a través del disefio de un
plan sectorial con fondos destinados a su proteccién y la adecuacion de espacios culturales para que
toda la poblacién goce de sus beneficios, y los indicadores mas duros aquellos referentes a los
resultados mediante la cobertura de los derechos medidos en tasas y porcentajes de goce por
determinado nimero de habitantes.

El segundo eje teméatico es lo concerniente al contexto financiero y los compromisos
presupuestarios en el cual se mide primordialmente la proporcién del presupuesto ejercido para los
derechos culturales, para el 6rgano ejecutor de la politica cultural, para las acciones a ejecutar
través del plan sectorial (Programa Especial de Cultura y Arte) y lo correspondiente al impulso de la
ciencia y la tecnologia asi como los incentivos fiscales, en la categoria estructural. EI porcentaje de
ejecucién de estos recursos en lo referente a los procesos. Y la correspondiente proporcion que
arroja la medicién de los bienes y servicios culturales en materia de Producto Interno Bruto, gasto
general y per cépita y de los hogares en materia de resultados. Cabe mencionar que la estructura de
estos indicadores es minima, sobre todo porque no reflejan mas alla del “cuanto” se destina a
cultura a partir del gasto de gobierno, cuando quizas una forma mas eficaz de plantear estos
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indicadores seria reflejando el “cdmo” es que se realiza el gasto en cultura, que adicionalmente
dejaria ver los vicios del Estado a través de decisiones discrecionales en cuanto al apoyo a la cultura
existen, por ejemplo la ausencia de reglas y criterios en la eleccién de proyectos financiados a
través del Presupuesto de Egresos de la Federacion o peor aun; todas las complicaciones para
acceder de forma transparente a la cuenta publica de estos proyectos y programas, desagregada
hasta partida de gasto.

En tercer lugar se miden las capacidades del Estado en la materia, misma que en su aspecto
estructural pretende medir la descentralizacion institucional a través de la medicion de organismos
estatales en las entidades, el inventario cultural, las iniciativas legislativas en materia de culturay la
divulgacion de la oferta. El financiamiento a las festividades, el vinculo con los pueblos indigenas
y el personal ocupado en el sector publico para cultura, en su aspecto de procesos. Y para los
resultados se tiene un paquete de indicadores referentes a la produccion en nimero de patentes,
cinematografia, equipamiento de espacios, identidad legal y afluencia a los espacios culturales.

La cuarta bateria es de especial importancia pues corresponde a la igualdad y no discriminacion
en la cual se mide el enfoque de género, la progresividad en resultados para minimizar la
discriminacion, la tenencia de la tierra de los pueblos indigenas e informacion desagregada sobre el
goce del derecho a la cultura. Asi como los planes de dotacion de equipamientos, los procesos de
consulta con la sociedad civil, la interculturalidad para los sistemas de educacion, y el disefio de
programas con respectiva poblacion objetivo. Y finalmente indicadores referentes al rezago social
en el acceso a los derechos culturales.

Adicionalmente hay un paquete de indicadores disefiados para evaluar la transparencia de las
autoridades por medio al acceso a la informacion publica y la participacién de la ciudadania,
especificamente van enfocados a medir la construccion y fortalecimiento de la ciudadania,
principalmente a través de la disposicion de informacion en medios electréonicos y el uso de las

telecomunicaciones.

14



Finalmente se ha propuesto medir el acceso a la justicia evaluando en el aspecto estructural los
recursos juridicos para impedir la vulneracién a los derechos de la propiedad intelectual, la
proteccién a la diversidad étnica, cultural y lingiistica y el sistema judicial que embone con los
sistemas tradicionales de los pueblos indigenas. En el &mbito de los procesos, se mide la
jurisprudencia en no discriminacién por motivos culturales, proteccion a los creadores y sus obras,
la garantia del minimo vital para grupos minoritarios, los limites de la autonomia cultural, el acceso
y proteccion de los bienes culturales, la libertad de cultos, de expresion, de libre catedra, y el libre
desarrollo de la personalidad del individuo. Desde luego también se miden los resultados en torno a
los problemas resueltos judicialmente con mecanismos para proteger derechos culturales, la
reduccidn de su violacion y la consulta al acuerdo 196 de la OIT.

Los derechos culturales en la Constitucion de la Ciudad de México
Por otra parte en febrero de este afio se hizo de dominio publico el contenido de la Constitucion de
la Ciudad de México (2017), la cual ha sido proclamada como una Constitucién de libertades y
derechos, cuyo principal objetivo es la transformacién del entorno caracterizado por las inequidades
y desigualdades, busca trasformar a partir de sus 71 articulos la realidad en sus dimensiones
politica, social y econdémica. La primera lectura de su contenido anuncia la busqueda de la vida
digna de la ciudadania y la legitimacion de ésta a través del fortalecimiento de la democracia.
En lo concerniente a los derechos culturales; va de un esquema general, que busca transformar la
estructura social y de valores vigentes en la ciudad, a partir de la tolerancia, el respeto y la inclusion
social a un esquema particular en que se reflejan especificamente los derechos culturales vinculados
0 mencionados en otros tratados, convenios y en la misma Constitucion de la Republica Mexicana.
Se encuentran de tal forma articulos como el 6to por el cual se reconocen todas las estructuras
familiares, el 7° que toca el tema de la libertad de expresion a través del ejercicio de la actividad
periodistica, el 9° en que se permite el uso médico y terapéutico de la marihuana, lo que abre una
gama de posibilidades en cuanto a las practicas tradicionales en la sociedad, asi como el Art 11 que
establece el caracter inclusivo de la ciudad y sobre todo lo tocante a grupos de atencion prioritaria,
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es decir, que dadas las condiciones de desigualdad estructural enfrentan obstaculos para el pleno
ejercicio de sus derechos y libertades.
Por otra parte el Art. 8° referente a la ciudad educadora y del conocimiento, en su apartado D;
establece el derecho de toda persona, grupo o comunidad del acceso a la cultura a:
a) La eleccion y respeto de su identidad cultural, en la diversidad de sus modos de
expresion; es decir, la cultura no es cuestion de imposicion, la adopcién y alineamiento a
determinado grupo o sistema cultural es un ejercicio de libertad.
b) Conocer y respetar su propia cultura, como también las culturas que en su diversidad,
constituyen el patrimonio comidn de la humanidad. Entendiéndose que también el
conocimiento de nuestros modos culturales es un derecho asi como el conocimiento de otras
culturas.
c) Una formacion que contribuya al libre y pleno desarrollo de su identidad cultural. Con
lo que también se entenderia dadas las dificultades existentes la imparticién de educacion
en lenguas indigenas, como una forma de acceder a la educacién democraticamente.
d) El acceso al patrimonio cultural que constituye las expresiones de las diferentes
culturas,
e) El acceso y participacion en la vida cultural a través de actividades y espacios de su
eleccion, y los espacios publicos destinados al ejercicio de las expresiones culturales, sin
contravenir en la reglamentacion en la materia. Cabria cuestionar la capacidad y la
normatividad que ello traera pues también implica una cuestién de oferta, demanda y
accesibilidad.
) Al ejercicio de sus propias practicas culturales y seguir un modo de vida asociado a sus
formas tradicionales de conocimiento, organizacion y representacion, siempre y cuando no
se contrapongan a los principios y decisiones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de los tratados internacionales y de la misma Constitucion de la Ciudad
de México,
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g) El derecho a emprender propuestas culturales y artisticas propias, también se establece
que habra una regulacion especifica para el fortalecimiento de las actividades de los
espacios colectivos, autogestivos, independientes y comunitarios de arte y cultura,

h) A constituir espacios colectivos, autogestivos, independientes y comunitarios de arte y
cultura gue contaran con una regulacién especifica para el fortalecimiento y desarrollo de
sus actividades,

i) Ejercer la libertad creativa, cultural, artistica, de opinién e informacion, y

j) Participar, por medios democraticos, en el desarrollo cultural de las comunidades a las
que pertenece y en la elaboracion, la puesta en practica y la evaluacion de las politicas
culturales. En este punto es pertinente cuestionar si habrd o no espacio para la consulta

ciudadana.

Adicionalmente en el Capitulo VII del mismo documento, referente a la Ciudad Pluricultural, se
establecen los articulos referentes los derechos de los pueblos indigenas, a la composicion
pluricultural, plurilinglie y pluriética de la Ciudad de México, a los derechos de los pueblos y
barrios originarios y comunidades indigenas residentes, los cuales a su vez hacen mencion de los
derechos culturales de tales comunidades.

Como se puede ver, los estatutos en materia de derechos culturales son muy amplios y comprenden
un marco de atencion de gran alcance y muy ambicioso en cuanto a sus planteamientos, asi como un
gran reto para hacerles respetar y garantizarlos, habra que esperar el paquete de leyes secundarias
que se desplieguen en los proximos meses y afios, mismo que comprendera el andamiaje
institucional y operativo para hacer demandantes estos derechos, de acuerdo a los dos principios
fundamentales con los que se ha promulgado esta Constitucion, es decir, el de progresividad y el
maximo uso de los recursos disponibles, considerando al mismo tiempo el vinculo al ejercicio
presupuestal que presupone la realizacion de esta constitucion, sin olvidar el caracter interpretativo

del derecho, sin duda alguna hay grandes expectativas al respecto.
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Adicionalmente se puede observar que los derechos de propiedad intelectual y de autor han quedado
lejos del alcance de este documento, probablemente debido al caracter mercantil de los primeros y

el caracter de Derechos Humanos de la constitucion.

1. El enfoque de derechos en la formulacion de las politicas culturales

Toda vez que se ha inferido acerca de los derechos culturales y las politicas culturales, éste apartado
no tendria sentido si no se intenta defender la importancia de la tarea de los Estados en la
implementacion de politicas culturales con enfoque de derechos. Pues bien, aungue los detractores
del paradigma que postula los derechos humanos como una guia para el desarrollo, puedan
argumentar la ambigtiedad de los DESC (ya no solo de los derechos culturales, en este punto), y la
rigidez en cuanto a las influencias politicas, econdmicas, o personales que desembocan en
discrecionalidad en la formulacion de estrategias para el desarrollo; cabe apelar a la pertinencia
instrumental y restrictiva (en el caso de los derechos culturales), relativa a las obligaciones positivas
y negativas del Estado para garantizar una vida digna.

Una aspiracion ideal seria que la politica cultural no se convirtiera en un mero discurso retdrico
legitimado con la trivializacion del enfoque de derechos, sin que quede como una manera de
adornar las politicas o los programas en juego.

En este contexto, los principios rectores que caracterizan a los derechos humanos, cobran fuerza. En
la universalidad traducida en el alcance a toda la poblacién. En la indivisibilidad se requiere
reconocer los derechos que incidan en el avance de otros derechos, ademas de dar prioridad a
aquellos derechos cuya vinculacién con otros derechos permita el avance en la realizacion integral
de los derechos.

Al comparar el Plan Nacional contra los sectoriales; la intensidad del discurso referente al enfoque
de derechos se va desdibujando y en consecuencia la medida en que se concreta la politica va

desapareciendo o disminuyendo el empuje y relevancia de la mencion del derecho. El enfoque de
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derechos debiese tener mayor potencia en el momento de formulacién y aplicacion que en la

retorica.

La conduccion de la politica cultural en un enfoque de derechos deberia estar guiada por un

referente interpretativo, inscrito primordialmente en la Constitucién y complementado por los

Pactos, protocolos y tratados Internacionales de los cuales México es parte y ha ratificado.

Es de suma importancia considerar la doble cualidad de los derechos fundamentales; por un lado se

configuran como derechos subjetivos (funcion subjetiva), y por el otro se traducen en elementos

objetivos que informan o permean todo el ordenamiento juridico, incluyendo aguellas relaciones

que se originan entre particulares (funcion objetiva), (SCJIN, 2011).

La planificacion de la politica publica, implica darle perspectiva de derechos humanos a toda la

politica publica; educativa, laboral, productiva, agricola, de exportacion, de transporte y social

(Serrano y Vazquez, 2013, p. 13).

A continuacion se enlistan algunos Tratados internacionales que refieren al derecho a ser participe

en el &mbito cultural.

Instrumento del derecho internacional ~ Derecho cultural al que hace referencia

Convencion Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial, art. 5, apartado e) vi)

A participar, en condiciones de igualdad, en las actividades
culturales

Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer,

art. 13, apartado c)

A participar en todos los aspectos de la vida cultural

Convencion sobre los Derechos del Nifio,
art. 31, parr. 2.

A participar plenamente en la vida cultural y artistica

Convencion Internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus
familiares, art. 43, parr. 1 g).

De acceso a la vida cultural y participacion en ella

Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad, art. 30, parr. 1.

A participar, en igual de condiciones que las demas, en la vida
cultural

Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos

Libertad de creencias

Libertad de expresion

De reunion pacifica

Libre asociacion
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y De las personas pertenecientes a minorias a disfrutar de su

Politicos, art. 27 propia cultura, a profesar y practicar su propia religion, y a
utilizar su propio idioma, en privado y en publico.

Declaracion sobre los derechos de las A participar efectivamente en la vida cultural

personas pertenecientes a minorias

nacionales o étnicas, religiosas y linguisticas,

art. 2, parrs. 1y 2

Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos colectivos de los pueblos indigenas a sus
los derechos de los pueblos indigenas, en instituciones culturales, tierras ancestrales, recursos naturales y
particular los articulos 5, 8, 10 a 13 y ss conocimientos tradicionales

Declaracion de las Naciones Unidas sobre el | Al desarrollo
derecho al desarrollo (resolucion 41/128 de
la Asamblea General), art. 1

Convenio de Paris A la propiedad Industrial
Convenio de Berna Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas
Convenio 169 de la OIT Derechos de los pueblos indigenas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la revisién de los tratados enlistados.

Respecto a este breve listado es importante sefialar que el Convenio 169 de la OIT, mejor conocido
como el convenio sobre los derechos de los pueblos indigenas y tribales en paises independientes,
es de vital importancia en materia de derechos culturales, y una referencia importante en la materia,
pues es aplicable a los pueblos tribales regidos por sus propias costumbres o tradiciones asi como a
los pueblos indigenas que conservan todas sus propias instituciones sociales, econdémicas, culturales
y politicas, o parte de ellas. A través de 44 articulos se establece la obligacion de los Estados de
hacer valer los derechos de los pueblos indigenas y tribales a por medio de la implementacion de
medidas apropiadas que precisen la salvaguarda de los pueblos interesados sin contravenir a sus
intereses, para que adicionalmente puedan gozar sin discriminacién de los derechos de ciudadania.

Establece también la necesidad de respetar y proteger los sistemas de valores inmersos en la forma
de vida de dichos pueblos considerando su participacion activa en el establecimiento de las
medidas encaminadas a tales fines, con la pertinente consideracion de sus costumbres, ademas de la
plena consciencia de sus caracteristicas en los distintos &mbitos en el momento de la imposicion de

cualquier tipo de sancion. En especial hace hincapié en la proteccion contra la violacion de sus
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derechos asi como asuntos relacionados al reconocimiento de los territorios que ocupan y las
condiciones de su incorporacion al sistema productivo como trabajadores.

Especificamente, el convenio en las partes IV, VI y VI, trata el tema de los derechos culturales de
los pueblos indigenas y tribales, a saber, aquellos vinculados a la formacion profesional, artesania e
industrias rurales, a la educacion en lo competente a la formacion de los individuos y grupos, con el
reconocimiento y uso de sus propias lenguas asi como la implementacién de medidas para facilitar
el contacto y la cooperacion entre pueblos indigenas y tribales a través de las fronteras.

En el mismo sentido; de la defensa de los derechos culturales de los pueblos indigenas, el articulo 2
de la Constitucién Politica de México, se aclara la composicién pluricultural de la nacién sustentada
en sus pueblos indigenas descendientes de las poblaciones previas a la colonizacion y que
conservan hasta nuestros dias su propia estructura institucional o parte de ella.

Se reconocen y garantizan los derechos de las comunidades indigenas en un marco institucional de
autonomia. Se promueve la igualdad de oportunidades a fin de eliminar practicas discriminatorias y
el establecimiento de instituciones y politicas necesarias para garantizar la vigencia de sus derechos.
No obstante el compromiso del Estado asentado en la carta magna para con los pueblos indigenas
va mas alla, pues se establece la obligacién de impulsar el desarrollo regional de las zonas
indigenas, garantizar e incrementar los niveles de escolaridad favoreciendo la educacion
intercultural y bilingle, asegurar las condiciones de acceso a servicios de salud, mejorar las
condiciones de los espacios de convivencia, incorporar a la mujer a la convivencia comunitaria,
establecer las condiciones oportunas para la adquisicion, operacion y administracion de medios de
comunicacion, apoyar la produccion y el desarrollo sustentable, establecer politicas sociales en
asuntos de los migrantes y consultarles en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo, a través
del establecimiento de instrumentos para el pleno ejercicio de los derechos de los pueblos
indigenas.

Adicionalmente cabe mencionar que la lucha por el reconocimiento de los derechos de los pueblos

indigenas ha dado claras muestras del incumplimiento de sus derechos, a lo largo del tiempo se ha
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evidenciado la minima actividad del Estado en la garantia de éstos, los Acuerdos de San Andrés por
ejemplo, pareciera que siguen en trdmite a veinte afios de haberse firmado.

La problemética en torno a la formulacion de politicas culturales con enfoque de

derechos en México.
El problema va mas alla de contemplar el enfoque de derechos en la aplicacion de la politica
cultural que ya de por si es complicado, pues no es lo mismo hacer politica para un derecho que
politica con enfoque de derechos, situacion bastante comun en el caso mexicano. En palabras de
Abramovich “los derechos no dicen mucho acerca del contenido de las politicas, pero si pueden
decir algo sobre la orientacién general de ellas y brindar un marco conceptual que guie su
formulacion e implementacion” (Abramovich, 2006, p. 38).
Si bien se cuenta ya con varios ejercicios y buenas intenciones en materia de politica cultural, ello
no es suficiente para superar la brecha con el cumplimiento de los derechos culturales que sigue
siendo amplia.
No s6lo es importante el vinculo entre el Plan Nacional de Desarrollo con los planes sectoriales y el
engranaje institucional, sino también la coherencia en la formulacion de las politicas culturales,
adicionalmente a la obligada consideracion del tiempo y el espacio pues el ambito cultural es tan
plural en el espacio como dinamico en el tiempo. Tal como afirma Garcia Canclini "no basta una
politica cultural concebida como administracién rutinaria del patrimonio historico, o como
ordenamiento burocratico del aparato estatal dedicado al arte y la educacion, o como cronologia de
las acciones de cada gobierno" (1987).
En la instrumentacion de la politica cultural en México a través de herramientas como programas,
leyes, estrategias, planes sectoriales, se ha seguido una ruta que lleva a todas y ninguna parte. Desde
la creacion de un 6rgano coordinador de la actividad cultural a la formulacién y aplicacion de un
marco legal contradictorio a través del universo instrumental con que se cuenta, dado el caracter

transversal de la cultura.
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El diciembre de 1988 se cred en México en Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
(CONACULTA), el primer intento de un érgano desconcentrado de la secretaria de Educacion
publica cuyas funciones serian las de promover y difundir la cultura y las artes, esencialmente en lo
que se consideraba el ambito cultural; la educacion artistica, las bibliotecas publicas y museos, las
exposiciones y eventos de "interés cultural”, adicionalmente de una relacion que buscase promover
e investigar temas vinculados a las lenguas indigenas y las tradiciones y arte culturales; de forma
que fue el primer organismo encargado de ejecutar lo que para ese entonces pudo haberse
considerado la politica cultural de la época; difusionista y patrimonialista si se le encasillase en
alguna de las tipologias propuestas en este ensayo.

Veintisiete afios mas tarde, también en diciembre, se reformaron los articulos 26 y 38 de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, y se adiciond el 41 Bis, a fin de dar legitimidad a la
creacion de la Secretaria de Cultura, es decir, el érgano que habrd de ejecutar formalmente las
disposiciones inscritas en la ley a través de la instrumentacion de la politica cultural como agente
estratégico de gabinete en el primer orden de la administracion publica federal. Posee una gama
ampliada de las funciones que anteriormente se atribuian al CONACULTA; promover, preservar,
fomentar y las atribuciones correspondientes al ordenamiento de la categoria cultural, en lo
referente a la administracion y proteccion de patrimonio cultural, formacién y fomento de las artes,
impulso del arte popular, disefio de estrategias para la difusion a través de los medios de
comunicacién masiva, y una larga lista de atribuciones en el &mbito cultural.

El aspecto que resalta de la creacidn de este nuevo érgano es el reconocimiento en el decreto de su
creacion de algunos derechos humanos, tales como, los derechos lingiisticos de los pueblos
indigenas, la incorporacion de la mujer a la vida libre de violencia, los derechos de las personas con
discapacidad a la cultura y defensa de sus derechos de propiedad intelectual, aunque solamente para
este grupo social, pues toda la gama de derechos de propiedad intelectual queda restringida al de los
derechos de autor y los derechos conexos, lo que le da un incipiente cardcter de enfoque de
derechos al este organismo, encargado de ejercer la politica cultural.

23



Finalmente el pasado 27 de abril se ha aprobado el contenido de la primera Ley General de Cultura
y Derechos Culturales en México, misma que en un principio estuvo sustentada en propuestas al
respecto, elaboradas por distintos actores sociales que van de partidos politicos a asociaciones de
investigadores en la materia, quedando por ultimo a cargo de un Consejo Redactor que el 17 de
enero del afio en curso acordo la primera iniciativa de la Ley de Cultura, en la cual se contemplan
los derechos culturales a los que tendra acceso la ciudadania; establece bases de coordinacion de las
entidades federativas, municipios y de las proximas alcaldias de la Ciudad de México con la
Secretaria de Cultura. Se respalda en el articulo 4° parrafo 12 de la Constitucion, amparado en la
reforma al 1ro Constitucional en el tema de los derechos humanos. Del documento se ha dicho que
tiene como principal finalidad la de promover y respetar la continuidad y conocimiento de la cultura
del pais en todas sus manifestaciones y expresiones, asi como garantizar el disfrute de bienes y
servicios culturales. Sobresale que enuncia como objetivos los de proteger y asegurar el ejercicio de
los derechos culturales; y el establecimiento de coordinacidn para la politica cultural en los distintos
niveles de gobierno (federal, estatal, municipal y local). También se formaliza la tarea de la
Secretaria de Cultura como érgano conductor de la politica cultural, atendiendo el respeto a la
libertad creativa y a las manifestaciones culturales, igualdad de las culturas, reconocimiento de la
diversidad cultural del pais, de la identidad y dignidad de las personas, la libre determinacién y

autonomia de los pueblos indigenas y sus comunidades e igualdad de género.

Uno de los aspectos mas relevantes es la consideracion de los derechos culturales, claro que habra
que analizar qué derechos se catalogaron como culturales, pues deberan considerarse principios de
aplicabilidad del derecho y ambito de aplicacidn de la ley. La importancia de este discurso radica en
el reconocimiento de la cultura como el rostro del bien comun, cuyo alcance se extiende al

desarrollo permanente y constante de todos los seres humanos (Camara de diputados, 2017).

Otro de los instrumentos en los que mayormente se pueden materializar hoy dia en contenido y

propuestas para la politica cultural son en primer plano el Plan Nacional de Desarrollo donde
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explicitamente se apela al elemento cultural como parte de la estrategia 3: México con educacién de
calidad, la cual en su objetivo 3.3 establece "ampliar el acceso a la cultura como un medio para la
formacion integral de los ciudadanos”, y en el objetivo 5.2 de la estrategia México con
responsabilidad global "promover el valor de México en el mundo mediante la difusion econémica,
turistica y cultural (PND, 2013).

Pero no queda ahi delimitada la accién en materia cultural, quizas en un tono mas retorico, en el
documento se habla del desarrollo de la cultura democratica en el pais, de la inclusién de politicas
para la accién con los pueblos indigenas, de la transformacion de la sociedad mexicana al camino
de la inclusion y la no discriminacion, de la legalidad, de la potencialidad de la cultura en la
educacion, en la salud, en los modos en que se apunta al desarrollo, incluso de la creacién de
programas culturales con el mayor alcance posible.

Historicamente en su texto de Modernizacion y politica cultural Tovar y de Teresa listé lo que para
1989 eran considerados los principales objetivos de la politica cultural; la proteccion y difusion del
patrimonio, el estimulo a la creatividad artistica, y difusion del arte y la cultura (1994, p.106);
mismos que a la fecha permanecen vigentes, dejando al Estado como un agente que preserva,
promueve y difunde la cultura, pero no mas, es decir, a lo largo del tiempo han surgido nuevas
necesidades que afiadir al listado de los objetivos a cumplir en materia de politica cultural por parte
del Estado, como la vigilancia, promocion y cumplimiento de los derechos culturales, que se han
manifestado como nobles intenciones, por ejemplo en el Plan Nacional de Desarrollo, pero que
estan distanciados de la realidad.

En el afio 2014 se promulgo el Plan Especial de Cultura y Arte 2014-2018 (PECA 2014-2018),
Sujeto a la Secretaria de Educacion Pablica y las entidades paraestatales que coordinaba hasta 2015;
a través de 6 objetivos se posiciona en una dimension material, de carécter difusionista y
patrimonialista de politica cultural, que por muy poco a través del objetivo nimero 6 se relaciona
minimamente con los principios de los derechos humanos a través de la pretension de "posibilitar el
acceso universal a la cultura aprovechando los recursos de la tecnologia digital”, asi como un
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paquete de indicadores que facilitan una lectura somera del sector cultural en cuanto al alcance
"democratico" que tiene la sociedad respecto a los bienes culturales de la nacién.

Aunado a ello, este plan sectorial hace segunda al discurso aquel del Plan Nacional de Desarrollo y
complementa la meta nacional de México con Educacion de calidad, dandole vueltas a un
monologo institucional que exhibe la carencia de una estructura sélida en cuanto a la forma de hacer
politica cultural en México, pues no se ha alcanzado un acceso democratico a los bienes culturales a
través del uso de las tecnologias, pues apenas un 39.2% del total de los hogares a nivel nacional
tiene disponibilidad de internet (INEGI, 2015), con lo que cabe cuestionar si las metas manifestadas
en los planes sectoriales son factiblemente alcanzables o suefios poco compatibles con la realidad.
En el mismo documento se describe la rigqueza cultural de México como si de cuantificar las
riquezas mercantiles de un millonario se tratase, por medio de un resumen empresarial que describe
los més y los menos en porcentajes y cantidades, como si la cultura fuera un objeto completamente
medible y observable. Sin embargo, en el mismo documento se reconoce la ausencia de un proyecto
integral y trasversal de las instituciones y organismos culturales que potencie el quehacer cultural y
evite la dispersion de recursos y la duplicidad de acciones (DOF, 2014), con sus respectivas
limitantes reconoce también la desvinculacion interinstitucional, lo que abre camino al
replanteamiento de la vision del sector cultural que se tiene en la manera de hacer politica en el
pais, y que planteé la posibilidad de crear el actual organismo de gabinete en cultura, misma por la
cual hoy dia se estan replanteando los rumbos a través de la creacion de una ley de derechos
culturales.

Es necesaria la coalicion institucional para garantizar el éxito en la unidad politica y técnica que den
viabilidad a la formulacion de politicas pablicas para superar las inconsistencias que van de leyes
permisivas a politicas restrictivas, de forma que las sinergias entre los actores institucionales se
reflejen en la instrumentacién misma de las politicas a través de programas y acciones especificos,

las redes e infraestructura cultural.
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Adicionalmente resulta de suma importancia ser conscientes del estado del arte en materia de la
aplicabilidad del derecho, sobre todo en Derechos Humanos, pues pareciera que en la primera
década del siglo XXI se hubiese dado prioridad al modelo econdmico sobre los DH (Serrano, S. y
Véazquez D., 2013, p. 3), dadas las lagunas en la materia, se abre espacio al derecho mercantil, tal
como parece ser en los derechos de propiedad intelectual, donde las grandes trasnacionales
aprovechan su poder para atentar contra las formas tradicionales del conocimiento y los modos de
vida al pretender eliminar el reconocimiento internacional de las semillas criollas, lo cual
representaria que los campesinos tuvieran que pagar regalias por los granos patentados por esas
empresas (Enciso, 2016, pp. 34), o el desconocimiento de la propiedad intelectual de los artesanos
mexicanos cuando literalmente sus manifestaciones culturales son objeto de propiedad intelectual
para particulares en distintas areas; el disefio por ejemplo, asi como el despojo que podrian sufrir las
comunidades de los pueblos originarios al tener que desplazarse por ubicarse en territorios
susceptibles de explotacion con la reforma energética, s6lo por mencionar algunos casos, lo cual da
pie a una pregunta; ¢acaso no es eso un atentado contra la diversidad de las manifestaciones
culturales?; situacion que se extiende sectores que parecieran ser ajenos al ambito cultural.

Estos cuestionamientos en la lucha y exigencia por el reconocimiento de los derechos culturales no
son algo reciente; un antecedente relevante estd inmerso en el reconocimiento de la necesidad de
legitimacién de la ciudadania sin condiciones a raza, idioma, religion o credo politico, libertad de
expresion, de informacion, de conciencia y de religion, asi como el derecho a participar plenamente
en la vida politica, econdémica, social y cultural del pais de cada individuo, reconocidos en la
Proclamacion de Teheran en 1968, justo veinte afios después de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, cuando la comunidad internacional se consternaba por el apartheid en lo que a
discriminacion se referia; hoy dia cabria preguntarse si aquella mala experiencia sirvié a las
naciones para tratar sus asuntos internos en la materia, como bien puede ser el caso mexicano con la
discriminacion y negacién de Derechos Culturales que padecen grupos y comunidades, como las
diferencias de género, o los ya mencionados previamente, relacionados con las minorias.
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EN 2011 la ONU ha publicado los Principios rectores sobre las empresas y los derechos humanos,
el cual no alcanza a ser un elemento vinculante, pero se cita constantemente por los promotores de
Derechos Humanos, dado que hace énfasis en las obligaciones de los Estados de respetar, proteger y
hacer que se cumplan los derechos humanos asi como las libertades fundamentales y por ende lo
pone como un agente obligado a proteger a la ciudadania de cualquier violacién de sus derechos a
través de la implementacion de medidas adecuadas para prevenir, investigar, castigar y reparar
abusos. Asi como la obligacion de las empresas operar en un margen de accion que se someta al
respeto de las leyes y los derechos humanos incluidos los derechos de propiedad y el uso de la tierra
de las comunidades, asi como la no discriminacién a grupos vulnerables o a los grupos minoritarios.
1. Conclusiones

El sector cultural pues, tiene un caracter trasversal en la vida econdémica, social y politica de una
nacion, debiese ser clave en la formulacion de politicas publicas, a fin de mejoras en la
estructuracion de la base social que da forma a la existencia material de las sociedades, a travées de

la consideracion de que el &mbito cultural es un factor heterogéneo inmerso en la sociedad.

Aunque no hay enfoque de derechos culturales en el disefio de la politica cultural, comprobado a
través de los resultados que arrojan los correspondientes indicadores en la materia, se aplaude la
decision de abordar la politica cultural desde el enfoque de derechos, asi como la intencién de
articular las atribuciones culturales a lo largo del andamiaje institucional, y con sectores como
medio ambiente y economia. Y buscar asi mismo la autonomia Constitucional en los distintos
niveles de gobierno ya sea federal, estatal, municipal o local, aungque genera cierta incertidumbre el

tipo de normatividad y alcances que permitira la ley de cultura por si misma.

Hay derechos culturales plasmados en la carta magna, pero no pleno ejercicio de ellos. Asi como
sustanciales progresos en la definicion de normas para el goce y proteccion de los derechos
culturales en lo referente al desarrollo de instrumentos de importancia, no obstante ain no hay

evidencias de su ejecucion efectiva. Se esperaria que la nueva Ley de Cultura y Derechos
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Culturales sea un elemento vinculante con los derechos existentes, sea capaz de permear en todos
los aspectos de la vida en sociedad asi como una base Constitucional sélida que vaya de la mano

con el desarrollo humano sostenible, de hecho es uno de los principales retos.

Adicionalmente las bondades contenidas en la Constitucion de la Ciudad de México, que entre otros
aspectos se pronuncia por la proteccién de los derechos humanos, incluidos los derechos culturales
en su mayoria a excepcion de los de propiedad intelectual, puede ser una palanca de impulso a que

en el resto de la republica mexicana se reconozcan, protejan y promuevan los derechos culturales.

El presupuesto es minimo y ejecutado con discrecionalidad y al parecer seguira en la sombra, pues
en la sesién de aprobacion de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales el Titulo Sexto,
concerniente al presupuesto y financiamiento de la cultura fue eliminado, asi como las referencias a
los Derechos de Autor o la Ley de Propiedad Intelectual y se aclard que es la Federacidon quién
ejecuta la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, lo que de

inicio prueba que la Secretaria de Cultura tendra un rango limitado de operacion.

La creacion de la Secretaria de Cultura, es el primer paso hacia la consolidacion de la politica
cultural en México, aunado a la aprobacion de la Ley General de Cultura, bien puede considerarse
un triunfo para considerar a la cultura como un eje de desarrollo en muchos &mbitos de la vida
social, econdmica y politica de éste pais. No obstante las formas en las que se han llevado a cabo
ambos procesos dejan un espacio de incertidumbre, pues la aprobacion de la creacion de la
Secretaria fue algo inesperado, sin precedentes de discusiones previas, adicionalmente durante el
proceso de formulacién de la Ley, las sesiones se llevaron a cabo a puerta cerrada con un consejo
asesor en el que se incluyeron a investigadores y funcionarios, pero no hubo un consenso con la

sociedad civil, quien es en teoria el principal beneficiario de esta ley.
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La politica cultural con enfoque de Derechos, es una actividad que debiese llevarse a cabo por un
amplio conjunto de actores sociales, incluidos sociedad, gobierno, comunidades que aseguren el
respeto a la libertad de expresion y creativa, la participacion social con reconocimiento de equidad y
diversidad, el acceso a los bienes y servicios culturales, el uso eficiente de las nuevas tecnologias, el
reconocimiento, valoracién y proteccion de los patrimonios culturales de la nacién, y la certeza de

que la cultura sea un sector estratégico en politicas del desarrollo nacional.

30



Referencias

Alto Comisionado de Naciones Unidas en Derechos Humanos. (2009). Observacion General N° 21.
Derechos de toda persona a participar en la vida cultural. Recuperado en
www2.ohchr.org/english/bodies/.../E.C.12.GC.21.Rev.1-SPA.doc

Abramovich, V (2006). Una aproximacion al enfoque de derechos en las estrategias y politicas de
desarrollo. Revista de la CEPAL, N°88 Santiago de Chile.

Alto Comisionado De Las Naciones Unidas Para Los Refugiados. (1968). Proclamacion de Teheran
en 1968. Recuperado de
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/BDL/2002/1290

Alto Comisionado de Naciones Unidas en Derechos Humanos. (1965). Convencién Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas Discriminacion Racial. Recuperado de
http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CERD.aspx

Alto Comisionado de Naciones Unidas en Derechos Humanos. (1966). Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Recuperado de
http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx

Alto Comisionado de Naciones Unidas en Derechos Humanos. (1979). Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer. Recuperado de
http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/ CEDAW.aspx

Alto Comisionado de Naciones Unidas en Derechos Humanos. (1989). Convencion sobre los
Derechos del Nifio. Recuperado de http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx

Alto Comisionado de Naciones Unidas en Derechos Humanos. (1990). Convencién Internacional
sobre la proteccidn de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.
Recuperado de http://www.ohchr.org/SP/Professional Interest/Pages/CMW.aspx

Alto Comisionado de Naciones Unidas en Derechos Humanos. (1992). Declaracién sobre los
derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y linguisticas.
Recuperado de http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/Minorities.aspx

Asamblea General de Naciones Unidas. (1986). Declaracion de las Naciones Unidas sobre el
derecho al desarrollo. Recuperado de
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%2011.pdf

Asamblea General de Naciones Unidas. (2006). Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad. Recuperado de http://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-
s.pdf

31



Asamblea General de Naciones Unidas. (2007). Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas. Recuperado de
http://www.un.org/es/events/indigenousday/pdf/indigenousdeclaration_fags.pdf

Céamara de diputados. (2017). Boletin 3581. Recuperado en
http://wwwS5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Boletines/2017/Abril/28/3581-Pleno-
avala-expedir-Ley-General-de-Cultura-y-Derechos-Culturales

Cottom, B. (2015) Legislacion cultural, temas y tendencias. Porrta. México.
Diario Oficial de la Federacion. (2014). Programa Especial de Cultura y Arte 2014-2018.
Recuperado en http://www.cultura.gob.mx/PDF/PECA_DOF 2014-2018.pdf

Diario Oficial de la Federacion. (2015). Decreto de creacion de la Secretaria de cultura. Recuperado
de http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5420363&fecha=17/12/2015

Enciso, L. A. (2016). Con el ATP, Monsanto busca que campesinos paguen por semillas. La
jornada, 11/08, p. 34. Recuperado de http://www.jornada.unam.mx/2016/08/11/sociedad/034n1soc

Garcia, N. (1987). Politicas culturales en América Latina.

Gobierno de la Ciudad de México. (2017). Constitucién de la Ciudad de México. Recuperado en
http://www.cdmx.gob.mx/constitucion

Gobierno de la Republica. (2013). Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Recuperado en
http://pnd.gob.mx/wp-content/uploads/2013/05/PND.pdf

INEGI. (2015) Encuesta Nacional sobre disponibilidad y uso de tecnologias de la informacion en
los hogares. Recuperado en
http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/regulares/dutih/2016/default.html

Olmos, H. A. (2004). Cultura: el sentido del desarrollo. CONACULTA. México.

Organizacion de los Estados Americanos. (1988). Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos "Protocolo de San Salvador”. Recuperado en
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/PI12.pdf

Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual. (1883). Convenio de Paris. Recuperado de
http://www.wipo.int/wipolex/es/details.jsp?id=12633

Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual. (1979). Convenio de Berna. Recuperado de
http://www.wipo.int/wipolex/es/details.jsp?id=12214

Sen, A. (2004). ";Como importa la cultura en el desarrollo?", Letras libres. Recuperado de
http://www.letraslibres.com

32



Serrano, S. y Vazquez D. (2013) Los derechos humanos en accion: operacionalizacién de los
estandares internacionales de los derechos humanos. FLACSO. México.

Suprema Corte de Justicia de la Nacidon. (2012). Derecho Fundamental a la Cultura. Recuperado de
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx

Tovar y de Teresa, R. (1994) Modernizacion y politica cultural. FCE.

UNESCO. (1982). Declaracién de México sobre las Politicas Culturales. Recuperado de
http://portal.unesco.org/culture/es/files/35197/11919413801mexico_sp.pdf/mexico_sp.pdf

33



	Portada
	Índice
	Texto
	Conclusiones
	Referencias

