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INTRODUCCION

El presente trabajo se sustenta en una investigacion efectuada con base en
el tenor, la revocacion del mandato de las autoridades electas en México. En

particular se trata de la posible destitucion del titular del Ejecutivo Federal.

Se trata de un trabajo documental para rescatar de la revocacion del
mandato, su origen, su concepto, su evolucién en la historia, asi como los
antecedentes habidos en varios paises, los que se relatan en forma general; el
trabajo culmina con un enfoque proyectivo, de forma tal que se presentan una

serie de posturas argumentativas para dar soporte demostrativo a la hipétesis.

La presente examina agentes coyunturales, estructurales, normativos—
legales y jurisprudenciales, la presencia legal de los mandatarios, la
desinformacién del pueblo a causa de ausencia en formacién politica. Se discurre
a través de argumentos fundamentales, en cuanto al tema retérico de algunos
politicos y de algunos librepensadores, la introduccion del ciudadano en la
tematica publica, reforzando la idea de que son los gobernantes elegidos los que

tienen la obligacion irrenunciable ante sus electores.

Esta investigacion en si esta conformada por una exploracion conceptual de

la tematica y un proyecto, de ahi que esta constituido por dos partes.



La primera se refiere la Metodologia, dispuesta en el Capitulo I, donde se
habilitan conceptualmente, el Planteamiento del Problema, con sus caracteristicas
propias, de la problematica, eje de origen del trabajo, ajustado en forma
determinante al presente habido en nuestro pais; su Justificacion, en donde se
menciona de forma clara el por qué se determiné habilitar la tematica;
consecuentemente se inscriben los Objetivos, el General y los Especificos, de
donde se perfila el para qué, dispuesto en un enclave propio que daré respuesta
discreta pero suficiente a la concertacion de la Hipotesis. Sigue la Metodologia
especifica, donde también se describe la Hipoétesis de esta investigacion. En esta
parte del trabajo se incluyen también el Capitulo Il, donde se refieren los origenes
histéricos, politicos y conceptuales de la revocacion del mandato, se agregan

también, en forma general, los antecedentes de la tematica habidos en el orbe.

El trabajo, en su primera parte discurre a través de la definicion simple, pero
incluyente del tema, tal como lo visualizan algunos autores, contendientes

habilitados para discutir el tema (Aragon y Lopez, 2000:1141).

Se desplaza conjuntamente desde lo civil hacia lo politico; es aplicable a los
gobernantes, toma como fundamento el que los ciudadanos en su ejercicio
politico, como soberania popular, pueden promover la remociéon del Ejecutivo
Federal al de los Estados y los Municipios (Welp y Serdilt, 2012: 169-192).

Se realizan los procesos gue se dieron en la Grecia clasica, de la Atenas de
Pericles, a la ecclesia (Cronnin, 1989:128). Conviene el principio de
autoridades, del mandato implicito, derivado de la democracia en su ejercicio
recto (Verdugo, 2007:18).

Se cita en el caso de Roma, los procedimientos que caracterizaban a

gobernantes y gobernados (Zimmerman, 2013:6-7).



Se discuten los elementos bésicos entre autoridades y el pueblo de la Edad
Media, en donde los representantes de los burgueses no decidian, s6lo podian

votar de acuerdo a sus votantes (Torres, 1975:149-150).

Cuando se aborda el tema en la Inglaterra antigua, aparece una figura que

se confunde con la revocacion de mandato: el impeachment.

Garrorena (1990:27), considera que existe el antecedente de revocacion de
mandato en Pensilvania en diversos Estados de los Estados Unidos de América
(EE.UU); se sefiala que existen datos que refieren que algunas leyes del Siglo
XVII, de colonias inglesas, en las que aparece normatividad para la deposicion de

los gobernantes elegidos por el pueblo.

Zimmerman refiere (2013), a Rousseau, en lo relativo a su influencia en los
pensadores y revolucionarios en los EE.UU, donde germiné el concepto de
revocaciéndelmandato desde el Siglo XVIII. Se determina la diferencia del Recall

de las colonias independientes, asi como lo previsto en los Siglos XVIy XVII.

Se relata lo sucedido en Ginebra (Suiza) en cuanto a la remocion de los

funcionarios irresponsables (Santana, 2004:17).

La revolucion francesa, es descrita desde los elegidos mediante el efecto
imperativo y los de mandato representativo (Vergottini, 2004:252-253).

Se sefala el concepto de nacion de Sieyes descrito por Hermosa
(1992:119-120), donde el gobernante tendra destitucion si no cumple con su

encargo.

Se expone el mandato representativo democrético surgido después de la

Revolucion Americana y la Francesa, de acuerdo con Cronin (1989:129-133). Se



describe también que la revocacion en el cargo a gobernantes de Suiza, con el

movimiento Régénération.

Welp (2014:28), sefiala que la institucion de la revocacion del mandato
dispuesta por diferentes gobiernos desde la antigiedad, se establece en la
actualidad en la Constitucion de diversos paises.

Garibali Alvarez, Eduardo, Ortiz Barba, Ismael, Diaz Rivera, Luis Eduardo
(2015:63), analizan las diferencias de algunos de los paises que tiene la

revocacion de mandato.

Al inicio del Siglo XX, la regulacion del Recallen EEUU (Cronin,1989:131).
Lenin en 1917 (seflala Guzman Hernandez, 2012:299-328), defendia también

larevocaciondelmandato.

Welp y Serdult (2014:225-240) sefialan lo sucedido en donde los

mecanismos de control y accountability han fracasado.

En algunos paises latinoamericanos de la fase dictatorial se ha trasladado
al modelo neoliberal, como consecuencia de una escalada fortalecida por la

incursiéon del ciudadano comun en la politica.

Argentina trata la revocacion de mandato (Verdugo, 2007: 25). Peru ha

ejercido la revocacién de mandato desde 1993.

Se estudia lo sucedido en Cuba y en Panaméa donde la revocacién del
mandato es literalmente sefialado. Costa Rica lo establece en el articulo 19 del
CaddigoMunicipal. Venezuela en 1999, Ecuador en 1998, Bolivia en 2009. Ha sido
en Latinoamérica donde a diferencia de Europay de EEUU, de larevocacién del

mandato, sobre todo a nivel municipal (Rivera, 2006:12). En Venezuela se aplico la



figura del referéndum, donde Hugo Chavezfue sometido a él, y salié triunfante. En

Boliviacon EvoMorales, también se proceso en el mismo tenor.

Se describe lo sucedido en México; Yucatan en 1938, el primero en
implantar la revocatoria; Chihuahua también establece la revocacion de mandato
a partir de 1997 (Porras, 1996:149).

El presente trabajo se justifica extrinsecamente debido a los eventos
ocurridos (derivados la efervescencia y del coloquio ciudadanos), durante al final
del afio proximo pasado (2016), y al inicio el presente afio (2017), de donde,
ciudadanos comunes, politicos, comentaristas, periodistas, artistas, pensadores
en general, se expresaron enérgicamente para que el Titular del Ejecutivo
Federal, pudiera ser dispuesto para ser depuesto; sin embargo, la ley no permite
que los gobernados que son los que eligieron al gobernante, puedan también
destituirlo. Lo anterior gener6 un clima de desorden ciudadano que se remitio al
compas de espera, que no tuvo respuesta por parte del Congreso; se trataba de
que congresistas habilitaran sus obligaciones reales hacia una visién de auténtica
valencia y dejaran de vislumbrar la ocasion no so6lo con Optica politica, sino para
gestar un cambio juridico-constitucional que diera una solucion tedrico-practica a
la problematica. Sin embargo, estos ultimos, en su mayoria, acallaron sus
respuestas, mas por el estilo propio de un politico y por el temor de ellos mismos

ser sojuzgados a tales reclamos.

La segunda parte lo forman el Capitulo Ill. En este Capitulo se confiere
especial atencion a una propuesta para que sea instaurado en nuestro sistema
politico, la revocacion del mandato del Presidente de la Republica. Es importante
sefalar que el proyecto se describe a través de elementos constitutivos de la
Filosofia Cientifica; es particular sefialar que se efectuara mediante concepciones
l6gico-epistemoldgicas, las premisas mayores y menores. De ahi que la trabazén

que surge de este estamento confiere a la Hipotesis habida, una resultante como



argumento concebido, la Tesis, dispuesta en un formato original, claro y

sustantivo.

Se continda con el Capitulo 1V, donde realiza el Andlisis y la Discusion Final
de la revocacion de la ejecucién de mandato. Es este estrato se discurre a través
de una descripcion general de algunos paises, que establecen la revocacion en
figuras de gobierno, casi todas por abajo del mandatario primeo en turno; se
sefalan los casos habidos fundamentalmente en Brasil. Posteriormente se efectla

el analisis y la discusion.

Asimismo se refieren al final, la discusion cientifica, las conclusiones, la
bibliografia, la legisgrafia y la linkografia. Es importante subrayar que este trabajo
confiere especial importancia a documentos de politica cientifica, encontrados en
varias vias, los que sirven de sustento original a este trabajo documental y
proyectivo. Baste decir que las fechas, las que en metodologia de la investigacion
se tornan tan importantes, cuando mas cercanas se inscriben, aqui también
resultan necesarias, s6lo que algunas que no cumplen con ese requisito, son de
fechas anteriores, sin embargo, estas ultimas formulan un camino eficiente y
eficaz para aclarar origen y concepto de la revocacién del mandato, por su
cercania mas en ese pasado generador de testigos oculares, que vivieron los

hechos, y no sélo los que relataron.

Asi pues, se incluyen por necesarios también. Los de fechas recientes,
algunos, refieren a esos textos, documentos antiguos, de donde copian y trasladan

a su pensamiento, lo que no siempre es justo y verdadero.

Para colegir lo anterior nos remitimos a un autor (que disipa en su trabajo
de doctorado, un auténtico baluarte de resonancias que enaltecen algunas

cuestiones que mas bien son ambiguas dentro del trabajo de investigacion) que



refiere clara y honestamente tales discrepancias. Tal es el caso de Soriano
(2005:26), quien, a la letra inscrita, describe:

“‘En la Metodologia de la Investigacion contemporanea y habitual, los
investigadores comunes y corrientes, propios de cualquier disciplina,
especialmente los que indagan en las ciencias naturales, creen que el Método

Cientifico es el “artefacto” exclusivo para hacer Ciencia.

Sin embargo, ellos estan totalmente equivocados, porque existe un
artefacto que enaltece mas al propio investigador, y es el Método Cientifico

Filoséfico que no les fue ensefiado en las escuelas (ni_aun se ensefia; sélo se

obtiene en las universidades que forman a los ministradores de la Filosofia), y es
trascedente que esos investigadores conozcan este Método antiguo y
fundamental. Baste saber que el Método Cientifico s6lo proporciona conocimiento
proximo, y el Método Cientifico Filoséfico es generador de conocimiento

absoluto.™

Las Ciencias Sociales también pueden y deben rehacerse mediante este
Método, quien proporciona mas atisbos de verdad que de duda. Le es propio
acompafante el procedimiento Légico-Epistemoldgico, ya que por este medio da

toda una corte de seguridad a lo que se expresa en el terreno de la investigacion.

! Soriano Fernandez Salvador. Proyectos Educativos fundamentados en la Filosofia Cientifica, para adquirir el
grado de Doctor en Educacion, ICEST, Veracruz, México, 2005, p. 26.



CAPITULO |
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

La revocacion de mandato ha sido un tema politico recurrente en diversos
paises a través del tiempo. Su concepto y la historia politica intrinseca han
variado, difusa, confusa y extensamente. Las consecuencias socioeconémicas se
han generado en forma intensa por motivo de la necesidad de instauracion de la
revocacion de mandato, y de una real aplicacion, una vez existente la figura

normativa.

Desde hace varios afios, diversos gobiernos han permeado escenarios de
crisis de confianza; sin embargo, es en el actual gobierno?, que ya sobrepasaron
en extension y profundidad los hechos negativos, tales como: problemas
socioeconémicos, alza generalizada de precios, permanente aumento de los
indices delictivos, asi como un incremento del nivel de pobreza en el pais; las
repetidas violaciones de los derechos politicos o humanos de la poblacién, los

eventos incuestionables de corrupcion de las autoridades, entre otros muchos.

2El Presidente Enrique Pefia Nieto se tiene planeado que gobernara de diciembre de 2012 a

noviembre de 2018.



Ante tales hechos, por la actual crisis de confianza en México, no existen
los instrumentos juridico-constitucionales para revocar el mandato al titular del
Poder Ejecutivo, responsable primero y directo de las politicas publicas de la

Federacion.

El articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que los ciudadanos tienen la facultad de elegir a sus gobernantes, sin
embargo, no existe la figura juridica constitucional, para que esos mismos
ciudadanos puedan, en forma legal, revocar el mandato del Ejecutivo Federal

cuando fuese necesario.

Este procedimiento estd difusamente regulado en los estratos locales de
algunos estados de nuestro pais, particularmente en los Ayuntamientos. Siendo en
el Estado de Nuevo Ledn, asi como en la Ciudad de México en las que
actualmente se establece la separacion del cargo del Gobernador o el Jefe de
Gobierno, respectivamente, asimismo, en el Estado de Chihuahua, en la Ley
Electoral, hasta el afio 2009, se encontraba establecida la figura de la Revocacion
de Mandato popular.

1.2. JUSTIFICACION.

Ha sido el sistema democratico, la institucion de representacion politica, el
mejor instrumento para proteger a los ciudadanos de la agresion corrupta de la
oligarquia. Por este medio, desde la época liberal se ha pretendido proteger los
intereses de los ciudadanos. El pueblo sigue exigiendo nuevas alternativas para

sentir el verdadero reflejo de la democracia®.

8 Sistema politico en el que se defiende la soberania del pueblo y el derecho de este a elegir y

controlar a sus gobernantes.
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Tomando como base el objeto de estudio de este trabajo, la revocacion del
mandato del Ejecutivo Federal, quien representa inequivocamente la primera

justificacion auténtica de esta investigacion y proyecto.

La via de participacion para la revocacion del cargo del Presidente de la
Republica, requiere que éste no sblo pudiera ser depuesto mediante mecanismos
politicos, sino también por figuras juridicas que deriven de los electores: si alguien
puede elegir a un gobernante, puede apodicticamente deponerlo. Por supuesto
que este procedimiento requiere de lineamientos de orden observacional-analitico
y evaluativo, que ofrezcan resultados auténticos, y no s6lo por motivos o caprichos

politicos.

Instituciones tales como el plebiscito?, la asamblea abierta, la iniciativa

legislativa popular, el derecho de peticion, y el referéndum®, entre otros.

Es dentro de la figura delreferéndum, el medio para revocar el cargo a los

gobernantes electos.

En Latinoamérica ha sido en dos paises, Bolivia y Venezuela, donde se

lleva a la préactica la revocacion del Presidente de la Republica.
Por tanto, se inscribe la pregunta de investigacion:
¢Es la Revocacion del Mandato un instrumento juridico-constitucional que

puede ser instaurado en México, para destituir al titular del Poder Ejecutivo

Federal frente a una crisis de confianza?

4 Procedimiento juridico por el que se somete a votacion popular una ley o un asunto de especial
importancia para el Estado.
5 El referéndum o referendo es un procedimiento juridico por el que se someten al voto popular

leyes o actos administrativos para su ratificacion.
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1.3. OBJETIVOS.
1.3.1. Objetivo General.

e Analizar la necesidad de regular la revocacion de mandato del titular

del Ejecutivo Federal.

1.3.2. Objetivos Especificos.

Revisar las caracteristicas y esencia de la revocacion de mandato.

e I|dentificar las premisas para la instauracion de la revocacion de

mandato en México.

e Analizar la revocacion de mandato del Ejecutivo Federal.

e Conocer los origenes conceptuales e historico-politicos de la

revocacion de mandato del Ejecutivo Federal en turno.

e Conocer los antecedentes de la revocacion de mandato del Ejecutivo

Federal.
1.4. HIPOTESIS.
La Revocacién del Mandato es un instrumento juridico-constitucional que

puede ser instaurado en México, para destituir al titular del Poder Ejecutivo

Federal frente a una crisis de confianza.
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1.5. VARIABLES
1.5.1. Variable independiente.

La revocacion del mandato es un instrumento juridico-constitucional que

puede ser instaurado en México.

1.5.2. Variable dependiente.

La posibilidad de destituir al titular del Poder Ejecutivo Federal frente a una

crisis de confianza.

1.6. DEFINICION DE VARIABLES.

Revocacién de mandato.- Se conoce como revocacion a la accion y efecto
de revocar, que significa dejar sin efecto alguna cosa, un acto o una accion, como

una resolucién mandato o sentencia judicial.

Destitucion.- Es la expulsion de una persona del cargo que ocupaba por
parte de la autoridad competente.

Poder Ejecutivo Federal.- Es aquel que es ejercido por el Presidente,
conformado ademas por su Gabinete de Secretarios, a quienes toca la funcién
administrativa del Estado.

Crisis de confianza.- Se trata de un periodo que se caracteriza por levantar
serios cuestionamientos teodricos, epistemoldgicos, metodolégicos y de
posicionamiento politico en la psicologia social. Ante la crisis de confianza, se
avala la necesidad de estudias las posibilidades se subversion al sistema social, a
través del estudio de los discursos que perpetian la dominacion y el estudio de la
cotidianidad.
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1.7. TIPO DE ESTUDIO.

El presente trabajo esta efectuado, primero, mediante la inscripcion de la
metodologia; segundo, se describen los origenes conceptuales, historicos,
politicos para la revocacion del mandato presidencial y de otros gobernantes en
diferentes paises a través del tiempo; tercero, se describen asimismo los
antecedentes de la revocacion del mandato, y por ultimo, se disefian las premisas
necesarias, mayores y menores para postular argumentos l6gico-epistemologicos
gue dan sustento a la nominacion por exclusividad, para proponer la revocacion de

mandato del Ejecutivo Federal.

La propuesta descansara en los antecedentes historico-politicos habidos a
través de la historia de los pueblos en todo el orbe, en particular por lo generado
en Latinoamérica; los aportes del nuevo constitucionalismo que se establecen en
la actualidad en dichos paises, potencializa la posibilidad de instaurar en forma
real y practica la figura de la revocacion de mandato del Ejecutivo Federal; sera
particularmente importante porque posiciona a los ciudadanos en un territorio

privilegiado para el rescate de la soberania popular.

Debido a la naturaleza analitica del presente trabajo, se realiza

principalmente con base en una investigacion documental.

1.8. DISENO.

1.8.1. Investigacién documental.

Debido a la naturaleza analitica del presente trabajo de investigacion, se
recopilard informacion a través de la consulta bibliografica y documental en

diferentes centros de acopio, por lo que se visitaran diversas bibliotecas.
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1.8.1.1. Centros de acopio de informacién.

Las fuentes de acopio de la informacion fueron: libros de texto, articulos de
la temdtica, fisicos y la via informatica, asimismo se procedio a colectar algunas

comunicaciones personales.

En virtud de lo anterior, se acudi6 a diversas bibliotecas.

1.8.1.1.1. Bibliotecas publicas visitadas.

BIBLIOTECA VENUSTIANO CARRANZA, Zaragoza No. 397, Colonia

Centro, Veracruz, Veracruz.
UNIDAD DE SERVICIOS BIBLIOTECARIOS Y DE INFORMACION DE LA

UNIVERSIDAD VERACRUZANA, Boulevard Adolfo Ruiz Cortines sin numero,

Boca del Rio, Veracruz.

UNIDAD DE SERVICIOS BIBLIOTECARIOS Y DE INFORMACION DE LA
UNIVERSIDAD VERACRUZANA. Isleta sin numero, Pacho Viejo, Veracruz.

1.8.1.1.2. Biblioteca privada visitada.

BIBLIOTECA DE LA UNIVERSIDAD VILLA RICA, Urano sin numero,

Fraccionamiento Jardines de Mocambo, Boca del Rio, Veracruz.

1.8.1.1.3. Bibliotecas Particulares Visitadas.

DE LA NOTARIA PUBLICA No. 7, a cargo del Lic. Pablo Manuel Pérez Kuri,

Rayon No. 600, Colonia Centro, Veracruz, Veracruz.
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DEL DESPACHO JURIDICO ADAM ABOGADOS, S.C., Missouri 12,
Colonia Napoles, Ciudad de México.

1.8.1.2. Técnicas empleadas para la realizaciéon de la investigacion.
1.8.1.2.1 Fichas bibliogréficas.

Que contienen: nombre del autor, titulo de la obra, edicion, editorial, lugar

de edicién, afio de publicacién y total de paginas.
1.8.1.2.2. Fichas de trabajo.
De transcripcién, que contienen: nombre del autor, titulo de la obra, edicién,

editorial, lugar de edicién, afio de impresién, paginas y transcripcién del material
de interés.



CAPITULO I
ORIGEN, EVOLUCION Y CONCEPTUALIZACION DE LA REVOCACION DEL
MANDATO

2.1. GENERALIDADES.

“El término revocatoria deriva del latin revocare; relacionado del francés

rappeler, que se interpreta como derogar. En inglés se le denomina recaleletion”.®

La revocacion de mandato es una forma juridica de intervencién desde lo
civil hacia lo politico; es aplicable al gobernante del Ejecutivo Federal y al de los
Estados y los Municipios. Tiene por fundamento el que los ciudadanos en su
ejercicio politico, como soberania popular, pueden promover la remocion del
Ejecutivo Federal, la de los Estados y de los Municipios, para dar por terminado su
ejercicio. Se precisa que la revocatoria de mandato es un componente de una
democracia directa, conducente para realizar un sufragio vinculante, para destituir
al gobernante electo. En su naturaleza juridica es un mecanismo de democracia

directa, por lo que los ciudadanos pueden destituir a una autoridad electa,

6§ ARAGON REYES, Manuel y LOPEZ, José Luis. Revocatoria del Mandato, en AA. VV. Diccionario
Electoral, t. Il, San José de Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2000, p.
1141.
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mediante un mecanismo de pronunciamiento, bien sea con la recoleccién de
firmas o mediante el voto emplazado’. Elegir por cesantia a un gobernante, al
igual que las contravenciones y las prohibiciones constitucionales, no viola

tratados internacionales en materia politica. (Welp y Serdiilt, 2012: 169-192).

El disefio juridico de la remocion de mandato, esté constituido por una serie

de elementos determinantes para su aceptacion.

Por ejemplo, en Venezuela primero es presentada una mocion de
revocatoria ante la administracion correspondiente (representantes del poder
legislativo); segundo, se solicita a los gobernados que proponen dicha revocatoria,

gue presenten un numero determinado de firmas validas.

Existen algunos eventos, que se pueden entender como derivaciones, que
sirven de argumento para que los ciudadanos exijan la instauracion de una
consulta popular de revocatoria, nhacen de la experiencia diaria y estan a la vista

de casi todos, y de acuerdo al conocimiento del autor, son los siguientes:

Actos de corrupcion;

e Violacion a los derechos humanos;

e Aumento de la inseguridad;

e Aumento del desempleo;

e Pérdida de legitimidad, y

e Devaluaciones persistentes.

7 Voto a comparecer por expertos para ser analizado.
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2.2. LA REVOCACION DE MANDATO EN EL MUNDO
2.2.1. Introduccioén

En el presente capitulo se describiran algunos aspectos histéricos y
conceptuales de la revocacion del mandato desde la Grecia antigua hasta

nuestros dias.

2.2.2. Grecia Clésica.

Ni desde la Grecia clasica ha habido una institucibn que refiera la
revocacion del mandato, tal como se entiende en la actualidad. Desde entonces se
han permeado en algunas sociedades y épocas, ciertas figuras normativas que

tienden a determinar que el poder dimana del pueblo.

De acuerdo con Finley, en la Atenas de Pericles, la democracia era
concebida como el gobierno del pueblo, derivado de la constitucién de las polis®
griegas (Finley, 1984:116), existia desde entonces una votacion especifica en la

ecclesia® o Asamblea legislativa de ciudadanos de la antigua Atenas.

Aristoteles mencionaba en su obra La Politica, acerca del ostracismol9, el

que, encuentra sus origenes en la Grecia arcaica, en la que se usaba el exilio

8 Polis es la denominacién dada a las ciudades estado de la antigua Grecia, surgidas desde la
Edad Oscura hasta la dominacién romana. Las polis es el marco esencial donde se desarroll6 y
expandié la civilizacién griega hasta la época helenistica.

9 Ecclesia significaba: Asamblea legislativa de ciudadanos de la antigua Atenas. Fue instaurada por
Solén en el 594 A. C. y tenia un caracter popular, abierta a todos los ciudadanos varones con 2
afios de servicio militar.

10 A principios de afio los griegos se reunian en Asamblea solemne con un quérum de 6.000
ciudadanos para decidir si se procedia al ostracismo. No habia discusion alguna, limitdndose los
asistentes a anotar en un trozo de ceramica que parecia una concha (de ahi el nombre de

ostracismo), el nombre  de la persona que se consideraba peligrosa
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obligado, el cual consistia en el exilio por un periodo de diez afios, de aquel
individuo que la poblacién considerara como el enemigo publico mas peligroso
para la estabilidad democratica de la misma, siendo que al fin de dicho exilio, el
individuo regresaba en pleno uso de sus derechos y de sus bienes, todo en aras
de evitar el autoritarismo. La mencionada figura era un hecho habitual en esas
ciudades democréticas; por este medio, eran sancionados con una expulsion,
aguellos ciudadanos que gozaban de gran influencia econémica o politica, eran en
cuestion, los que se consideraba que podrian influir negativamente en asuntos
politicos (Cronnin, 1989:128).

Grecia no contendia por elecciones de personalidades donde existiera un
mandato, sin embargo, la determinacion de procesar a algun gobernante devenia
de un mandato implicito, derivado de la democracia en su ejercicio recto (Verdugo,
2007:18).

2.2.3. Roma.

En el Derecho Romano, el mandato era un contrato por medio del cual, el
mandante, encargaba a otra persona, el mandatario para que realizara un acto
determinado por cuenta e interés del primero. Cabe sefialar que esta definicion

permea hasta nuestros dias en el Codigo Civil.

Es a través de la figura del mandato, que se permite la traslacion de los
poderes, con los que nace el administrador, quien debe dar seguimiento y procurar

los objetivos que dan motivo al mandato.

para los intereses de la democracia. En la Grecia antigua, destierro a que se condenaba a los
ciudadanos que se consideraban sospechosos o peligrosos para la ciudad. Era un aislamiento
voluntario o forzoso de la vida publica, a personas, generalmente motivado por cuestiones

politicas.
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Zimmerman (2013:6-7), hace remembranza de lo que sucedia en Roma;
cita, que, creada una Ley Agricola, proyectada por el Tribuno Tiberio en el afio 133
a. C., el Senado, por medio del Tribuno Octavio, concluy6é que no seria aprobada.
Para tal fin convocé al pueblo, sefialandoles que, si la aceptaban, el dimitiria de su
cargo, por tanto, estos se decidieron por la propuesta de Tiberio, y él tuvo que
dejar el senado. Sin embargo, en Roma no existia el mandato representativo,
ademas el Tribuno habia renunciado voluntariamente; este hecho fue considerado

por los senadores, como una accion sediciosa hacia le legislacion establecida.

2.2.4. Edad Media.

En la Edad Media se establecié un sistema estamental mediante el cual
aparecia una nominacion de defensor de los intereses de terceros. La
representacion habida en las cortes medievales determind la existencia de un
mecanismo representativo electo. Los representantes elegidos por los burgueses
se encargaron de comunicar al Monarca, los intereses y opiniones de sus
conciudadanos. Los representantes de los burgueses no decidian, podian votar de
acuerdo a los gobernantes (Torres, 1975:149-150).

En Inglaterra aparece una figura que se confunde con la revocacion de
mandato: es el impeachment!!, con lo que funcionarios designados por el
Monarca, podian ser juzgados o incluso, destituidos por la Camara de Comunes,
por los ilicitos que ellos cometian por orden del Rey, puesto que The king could

not be wrong*2.

LIEl impeachment es un tipo de cargo publico que pertenece al tipo de derecho denominado
anglosajon, el cual consiste en el sistema de toma de decisiones o juzgados empleados en la
época medieval teniendo gran poder sobre todo en zonas donde existe influencia britanica; este
tipo de derecho se basa en el respeto de la jurisprudencia demostrada en un juicio por un juez a
cargo del caso.

12 Significa: que el Rey no podia equivocarse. Por ello sélo se castigaba a los subditos.
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2.2.5. Democracia representativa liberal.

Garrorena (1990:27), considera que existe el antecedente de revocacion de
mandato en Pensilvania en La Declaracion de los Derechos de los habitantes del
Commonwealth, asi como en La Corte General de La Colonia de la Bahia de
Massachusetts de 1631, asi también en la Carta de Massachusetts de 1691;
incluso, existen datos que refieren que en algunas leyes del siglo XVII, de colonias
inglesas, aparece normatividad para la deposicion de los gobernantes elegidos por

el pueblo.

Zimmerman refiere (2013), que la Teoria del Contrato Social y la
Soberania del Pueblo de Rousseau, influyeron en los pensadores vy
revolucionarios americanos. En los Estados Unidos germind el concepto de
revocacion del mandato desde el siglo XVIIl, de donde se cita el articulo 5° de la
Confederacion de 1781, que a la letra se inscribe asi: “Delegados al Congreso:
su nombramiento depende de los Estados a quienes representan, podran

removerlos y nombrar a otros en su lugar’®3,

El Recall'* de EEUU (Santana, 2004:31) fue admitido por 11 de 13
colonias independientes, quienes podian mediante un cuerpo electivo, destituir a

un gobernante elegido, a diferencia del Recall previsto en los siglos XVIy XVII.

En Ginebra (Suiza) la Grabeua, institucion del siglo Xll, ya existia una
reprobacion dictaminada y ejercida por la Asamblea del Pueblo, para los

funcionarios irresponsables (Santana, 2004:17).

BArticulo V de la Confederacion de Estados Unidos de 1781 http://cdigital.dgb.uanl.mx/
1a/1080013546/1080013546_03.pdf_consultado en febrero de 2017.
14Término utilizado en EE.UU para designar a la figura normativa que sirve para sefialar que un

representante electo podra ser destituido de su cargo.


http://cdigital.dgb.uanl.mx/
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En Francia, en su revolucion, los delegados del Tercer Estado, elegidos
mediante el efecto imperativo, se impusieron a sus mandantes, no aceptando que la
reunion de Estados Generales, tuviera como unico fin, dilucidar y solventar la problematica
econdmica de la Corona. De esa forma se traslado, del mandato imperativo al mandato
representativo de los ciudadanos (Vergottini, 2004:252-253).

Es interesante lo mencionado por Rousseau (1999:139), quien aseguraba
qgue: Lasoberania no puede serrepresentada, por la mismarazén que no puede ser
enajenada; consiste esencialmente en la voluntad general, y la voluntad no se
representa; o esellamisma, o esotra: no haytérmino medio. Los diputados del pueblo
no son, pues, ni pueden ser sus representantes, no son mas que sus delegados; no

puedenacordarnadadefinitivamente.

El concepto de nacion de Sieyes (tedrico del sistema representativo),
analizado desde la o6ptica de Hermosa (1992:119-120), refiere que hay
compatibilidad entre el personaje del mandato y su posible revocacion.
Puntualizando que el poder del mandante, es solo el estrictamente necesario,
para cumplir con sus obligaciones, por tanto, los responsables ante la nacién de
dicho encargo, no podran atraer asuntos en su beneficio o bien, en perjuicio del

pueblo.

2.2.6. Siglo XIX.

Después de laRevolucionamericana y la francesa, se genero la democracia
mediante el mandato representativo, sin embargo, los vicios continuaron, el
mandato imperativo impero6 por sobre el representativo. Se origina en el siglo XIX,

la adopcidn de diversos sistemas politicos para reforzar la voluntad del pueblo.

Cronin (1989:129-133), describe que la revocaciébn en el cargo a

gobernantes se ve reflejada en algunos gobiernos, tales como Suiza, con el
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movimiento Régénération en 1830 hasta la mitad del siglo XIX; se introducen
reformas democraticas participativas; se adopta en la Constitucion de Berna 1846
y en el canton de Luzern en 1975, con la remocién del cargo, denominada,
aberrufungsrechte. En Francia se genera el Movimiento de la Comuna de Paris en
1871, en la que pugnan por la reinstalacion de la revocacion de mandato. Y es en
los EEUU, donde motivados ante la corrupcion y la concesion de prerrogativas a
empresas, asi como en el cuerpo legislativo, generan luchas para una democracia

participativa.

Ya desde 1811 en Venezuela, en su Constitucion Federal para los Estados,
en su articulo 209 establecia: “El pueblo de cada provincia tendra la facultad de
revocar la nominacion de susdelegados 6 en alguno de ellos en cualquier tiempo del
afio, y paraenviarotros en lugar de los primeros, por el que a estos en consecuencia
hiciera falta tiempo delarevocacion”. Estareferencia ala revocacion no tuvo mayor

efectoenlosdistintospaiseslatinoamericanos.

2.2.7. Epoca contemporanea.

Welp (2014:28), sefiala que la institucion de la revocacioén del mandato
dispuesta por diferentes gobiernos desde la antigiedad, se establece en la
actualidad en la Constitucion de diversos paises, tales como: Bielorusia, Kiribatu,
Liechetenstein, Palaos, Islandia, Rumania, Turkmenistdn y Uganda. En paises
federales se encuentra establecida la revocacién de mandato, dispuesto desde
diversos formatos, que van desde su aplicacibn en municipios o Estados, asi se
encuentra en: Etiopia, Nigeria, Alemania, Serbia, Taiwan, Estados Unidos de
América, Suiza, Canad4, Argentina, Colombia, Ecuador, Perd, Venezuela, Bolivia,
Panama y México. En paises socialistas, en Europa o Asia se ha establecido en
Constituciones como la de la Republica Federal Socialista Soviética de 1918, la
Constitucion de la URSS de 1936 y de 1977, asi también en Albania y la

Republica Democratica de Alemania. Otros paises como la Republica Popular de
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Bulgaria, la Socialista de Checoslovaquia, en la Republica Popular de Hungria,
Republica de Mongolia, en la de Polonia, la de Corea y en la de Vietnam.

Garibali Alvarez, Eduardo, Ortiz Barba, Ismael, Diaz Rivera, Luis Eduardo
(2015:63), presentan un cuadro comparativo de algunos de los paises que tienen

la revocacion de mandato.

Al inicio del siglo XX, encontramos la primera regulacion del Recallen EEUU en la
ciudad de los Angeles en 1903, extendiéndose a otras ciudades posteriormente,
(Cronin, 1989:131), en las que atienden la revocacion de mandato en distintos

gobernantes; sin embargo, la figura presidencial no se toca.

Lenin en 1917 (sefiala Guzman Hernandez, 2012:299-328), defendia la
revocacion del mandato en el Proyecto de decreto sobre el derecho de revocaciéon
donde manifestaba: “Cualquier organismo electivo o asamblea de delegados
pueden considerarse automaticamente democraticos y verdaderamente
representativos, de la voluntad del pueblo, sélo en el caso de que se reconozca y

ejerza el derecho de revocacion de los sujetos elegidos por los electores”®.

Welp y Serdult (2014:225-240) describen en Suiza un mecanismo de
revocacion de mandato, donde se ha conceptualizado la democracia participativa,
aparentemente auténtica; sin embargo, los mecanismos de control y
accountability’® han fracasado. La revocatoria del mandato es reglamentada solo

en los cantones!’ y las comunas?®, pero no se extiende a nivel nacional.

15 GUZMAN HERNANDEZ, Teodoro Yan. Legados normativos para democratizar la revocatoria de
mandato desde el (neo) constitucionalismo latinoamericano, en Viciano Pastor, Roberto, Estudios
sobre el Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano, Tirant lo Blanch, Valencia, Espafa, 2012, p.
299.

16Se toma por significado: Responsabilidad.

17 En Suiza, los cantones constituyen el ente politico y administrativo sobre el que se construye el

Estado-nacién: de hecho, la llamada Confederacion Helvética, de caracter fuertemente federal no
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2.2.8. Constitucionalismolatinoamericano.

En algunos paises latinoamericanos la fase dictatorial se ha trasladado al
formato neoliberal; porque los gobernantes se atiende que permanezcan solo por
un periodo determinado y no se haga un gobierno eterno. Argentina prevé la
revocacion de mandato desde sus provincias hasta sus municipios (Verdugo,
2007: 25). En Peru se ha ejercido la revocacion de mandato (instaurado en su
Constitucion desde 1993, articulo 31), en especial de 1997 a 2013, donde 5,303
gobernantes han sido destituidos.

Es en Cuba y en Panama donde la revocacion del mandato esta sefialado
en su Constitucién; no obstante, no es posible generarla por voto ciudadano.
Costa Rica establece en el articulo 19 del Codigo Municipal; también se requiere
de la aprobacion de los regidores del municipio. Colombia la establece en 1991,
Venezuela en 1999, Ecuador en 1998, Bolivia en 2009. Ha sido en Latinoamérica
donde a diferencia de Europayde EE. UU, larevocacion del mandato se procura

sobretodoanivelmunicipal (Rivera, 2006:12).

En Venezuela se aplicé el referéndum, situado en la revocatoria del 15 de
agosto de 2004, donde Hugo Chavez fue sometido a él, y salié triunfante. EnBolivia
con Evo Morales, se presentd también el proceso de revocacion de mandato,
generado por las discusiones de la Constituyente.

En México, Yucatan en 1938, fue el primero en implantar la revocatoria. Sin

embargo, el procedimiento nunca se operd, por tal motivo 72 afios mas tarde se

adoptd su condicion actual hasta 1848, fecha hasta la cual cada uno de los cantones entonces
existentes (desde entonces ha habido modificaciones menores en su ndmero y configuracion)
poseia sus propias fronteras, ejército y moneda

18 Las Comunas son municipios; son la entidad territorial basica y de menor nivel en la division

politico-territorial de Suiza.
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consideré inconstitucional. Es en México, en la Constitucion de Chihuahua que se
establecia la revocacion de mandato a partir de 1997, aplicable exclusivamente a
nivel local, sin que haya sido utilizado; declarado inconstitucional y eliminado de la
normativa en consecuencia. A pesar de estos precedentes, el mecanismo fue
incluido posteriormente en los Estados de Oaxaca (1998), Morelos (2011),
Guerrero (2013), Zacatecas y Aguascalientes (Porras, 1996:149).

2.2.9. Nueva Constitucion Politica para la Ciudad de México.

En 2017 la Ciudad de México ya tiene su propia Constitucion, la que entrara
en vigor el 17 de septiembre de 2018, por el decreto, aprobado el dia ultimo de
enero de 2017, se ha publicado en el Diario Oficial de la Federacién®® y en la
Gaceta Oficial capitalina®®. Es importante resaltar que se publica 100 afios
después de la Constitucidon Politica de 1917. La promulgaciéon de dicha
Constitucion constituye un logro extraordinario, porque sera el reflejo de todos los
esfuerzos histéricos que sus ciudadanos han ido conformando a través del tiempo;
incluye 71 articulos generales y mas de 40 transitorios, que se refieren a cambios
significativos en los derechos de los pobladores de esta egregia ciudad. Entre los
elementos mas importantes incluidos en esta Carta Magna, se encuentra la
posible aplicaciéon de la revocacion de mandato en el Titular del Gobierno de la

Ciudad de México.

19 Diario Oficial de la Federacién, publicado el 30 de enero de 2017.
20 Gaceta Oficial de la Ciudad de México, publicada el 2 de febrero de 2016.



CAPITULO IlI
LA REVOCACION DE MANDATO EN MEXICO, PREMISAS PARA SU
INSTAURACION EN MEXICO

3.1. GENERALIDADES.

México tiene un sistema de gobierno de tipo presidencial. El Presidente es
electo mediante el sufragio efectivo. No obstante, si el Ejecutivo Federal se
enfrenta una crisis de confianza por una equivoca instauracion de las politicas
publicas, no hay ninguna figura normativa de tipo juridico-constitucional, para que

los gobernados destituyan a ese titular a través de un referéndum.

2016 y 2017 han sido afios en los que se han generado diversos problemas
relacionados con las politicas publicas del pais; aunque ya desde hace varios
afios se han gestado estas y otras problematicas, tales como la inseguridad, la
pobreza; en los dos ultimos afos, ante el aumento desmedido de los precios y
los impuestos, en esta ocasion el pueblo se ha enfrentado materialmente al
gobierno. Por tal motivo, muchas voces se han declarado a favor de la

instauracion de mecanismos de revocacion del mandato.

La discusién del andamiaje de este capitulo sera analégica y menos digital,

es decir, se basara en el sustrato de la fiel realidad de lo justo y necesario, y
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mucho menos en lo que dictan las virtuales letras de la leyes, propias, pero
necesarias, para argumentar lo obligatorio y razonable; sin embargo, se copian por
necesidad, fiel a lo establecido, especialmente del bagaje constitucional, parrafos
de indiscutible valor que se remiten como indispensables para enmarcar los

argumentos de las premisas, todos como una verdad subyacente y esencial.

Este procedimiento de que se trata, servira para encontrar un mecanismo
para que el electorado, pueda demandar la destitucion del Presidente de la
Republica ante una crisis de confianza. En esta investigacion, desde su origen,
antecedentes y postura proyectiva, destinamos en este capitulo una serie de
premisas que postulamos como originales, fundamentales y ldgico-
epistemoldgicas, relacionadas todas con la finalidad de que se instaure en México

la figura de la revocacion del mandato presidencial.

Es importante sefialar que este trabajo solo tiene la finalidad de
fundamentar la posibilidad de la instauracion de la revocacion de mandato para el
Ejecutivo Federal, por lo que no contemplamos discurrir y discutir entre la
amalgama de moderaciones legales, de tipo juridico-constitucional especifico
(aunque si enuncia y describe las necesarias, las ya existentes), que se requieren

para subrayar y especialmente para dar forma y esencia a tal virtud democratica.

Se incluyen algunos elementos légico-epistemoldgicos derivados de la
Filosofia Cientifica, por cierto y por oficio, fiel acompafiante del Derecho (aunque
este proceso cientifico es méas bien desconocido, incluso, por los profesionales);
se incluye por motivos extrinsecos al eje de este trabajo; el discurso politico
conlleva el uso de una fraseologia técnica, primero del Derecho especial,
seguidamente de la Filosofia Cientifica particular, que se transforma en

indispensable, para conformar este trabajo.
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La pretension de esta investigacion es fundamentar en forma organizada, el
establecimiento de la revocacion del quehacer del ejecutivo federal en México,
como servidor publico de eleccion popular, dado que dicha figura normativa no
existe (en la primera parte de este trabajo se describe de forma general lo que
sucede en algunos estados de la republica mexicana, que si atienden dicha
consideracion para otro tipo de gobernantes).

El desarrollo de la investigacion parte del escenario de los origenes de la
tematica en sus diversas facetas, desde la Grecia antigua, a los tiempos actuales.
Se describen los factores que, como cuestionamientos y, en consecuencia, como
propuestas particulares pueden servir para instituir la revocacion de mandato en

nuestro pais.

Muchos de los ciudadanos?!, la mayoria legos en Derecho, insisten en que
el titular del Ejecutivo Federal pueda ser removido de su cargo; sefialan y
subrayan que si como pueblo hemos elegido al gobernante, podremos también

destituirlo.

Asi entonces, en este apartado revisaremos con los elementos
fundamentales de la tematica, disueltos a través de normatividad, prospectiva y

suma claridad.

En esta segunda parte del trabajo, se discurrira a través de concepciones
definidas y concretas, descritas por consideraciones argumentadas mediante la

conceptualizacion de las denominadas premisas.

21 Las voces populares transmitidas diariamente por los medios de comunicacion masiva, y los
escuchados vividamente en algunas poblaciones del pais, se han hecho oir de forma exaltada y
materialmente dispuesta, para que el Titular de la Presidencia, deponga una serie de medidas, que

infringen serias posturas en contra de la economia de los ciudadanos.
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Tales premisas, que de hecho y por derecho son postulados, cubren los
objetivos habidos, los que tienen por fin, sustentar el para qué, consecuentemente
para demostrar que la hipotesis es aceptable, valida, y que aunque cualitativa,
también proporciona confianza plena; de esa forma se estableceran como
locaciones particulares que trasladaran la hipotesis al terreno de un proyecto de
tesis, validado correctamente, por lo que se transforma en un postulado aceptable

y Se genera como una ponencia irrecusable.

Habiendo partido de consideraciones tales como, origen del concepto, su
historia y antecedentes generales de la revocacion del mandato en otros paises

del orbe, se establecen a continuacion las mencionadas premisas.

Es habitual que el lenguaje cotidiano enmarque los contenidos significantes
como comprensibles y perfectamente establecidos, sin embargo, eso no siempre
es asi. Hablar y escribir una lengua, el espafiol, que se caracteriza por una riqueza
extraordinaria, en especial por su abundancia, resulta en muchas ocasiones,
complejo y agotador. El ciudadano comun, incluidos los profesionales (los que
atienden de buena forma sus articulados tecnicismos), utilizan un lenguaje que
acaso se encuentra entre las 300 a 500 palabras, en contraste a las 80,000 que
contiene el diccionario de la Real Academia Espafiola, al que se afaden 70,000
términos por americanismos (RAE, 2012). Por tanto, si el lenguaje de los
mexicanos adolece de una utilizacién pobre de conceptos, de esa forma, con
pocas palabras las autoridades tratan de informar la situacion del pais y los
ciudadanos creen entender esa cortedad y vaguedad de relatos??, quiza todo es

planeado para que dé los resultados que el gobierno como tal desea.

22 RAE. (2012). Diccionario de la Lengua Espafiola (Vigésima Segunda Edicion). Recuperado de

http://www.rae.es/drae/
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3.2. PREMISAS.

Las premisas tienen el objetivo de validar los argumentos que resultan
como elementos finales del laboreo Filosofico-cientifico que se celebra en este
capitulo; estos, destinados a la letra concreta como silogismos?3, tales que
concluirdn al detalle como Tesis, que se instituye como la demostracion factica,
l6gico-epistemoldgica de la Hipdtesis, tal inscripcidn se encuentra descrita en el

primer capitulo del trabajo.

Una premisa es cada una de las proposiciones anteriores a la conclusiéon de
un argumento?. Se enunciard primero, la menor?® y, después las mayores?®.
Finalmente, se incluiran, para fortalecer la inmersion en el terreno del ambito
global, las premisas subsidiarias?’, no menos importantes, y que significativamente
proporcionaran posiblemente mas escenario pragmatico por su naturaleza
normativa en casi todas, y el resto, elementos del orden general, vertido de las
comunicaciones personales y derivada de la lectura del orden legal y

particularmente del periodistico.

23So0n argumentaciones conformadas por premisas que consisten en oraciones bimembres (sujeto
mas predicado) en las cuales aparece una afirmaciéon o una negacioén del predicado con respecto
al sujeto en cuestién. De las premisas presentadas se podra deducir una conclusién que estara
implicita en las premisas.

24Se llama premisa a cada una de las proposiciones del Silogismo de las cuales ademas se inferira
la conclusion pertinente. Una premisa es una expresion lingiiistica que puede afirmar o bien negar
alguna situacion o cuestion y que puede ser verdadera o falsa.

25La premisa menor es la aquella en la que se encuentra el término sujeto.

26La premisa mayor es aquella en la que se encuentra el término predicado

27Se llama premisas subsidiarias, a aquellas que proporcionaran mas informacién adicional a la ya

propuesta y contemplada por la premisa mayor y menor.



32

El total de premisas, mayores, menores y subsidiarias, formularan de facto
la conclusién, que se posicionara como el argumento, definido, sustantivo y claro
que subrayara para habilitar el contenido de la Hipétesis, para de esa forma, dar

origen a la Tesis, probacion determinantemente valida y final de este trabajo.

La hipotesis de este trabajo de investigacion y proyecto es la siguiente: Es
la Revocacion del Mandato un instrumento juridico-constitucional que puede ser
instaurado en México, para destituir al titular del Poder Ejecutivo Federal frente a

una crisis de confianza.

La premisa menor representara al sujeto, objeto de estudio de esta
investigacion y proyecto. De donde, la premisa menor es el mismo objeto de
estudio de este trabajo, La Revocacion del Mandato. Es en si, la representatividad
de la revocacion de mandato, por tanto es la figura, o instrumento juridico-

constitucional que esta a discusion.

Las premisas mayores inscritas a continuacion representaran el predicado
de los argumentos, postulados hipotéticos del trabajo. Las premisas mayores
estan determinadas por el individuo que ocupa el cargo de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos; el cargo mismo, Presidente de la Republica, y la
problematica inherente a un ejecutivo gobernante ante una crisis auténtica de
desconfianza, entre otras muchas que deben desanclarse de esta parcela, que por

sus propiedades generales, se discutiran en el apartado de premisas subsidiarias.

Posteriormente se describen las premisas subsidiarias. Son aquellas que
proporcionaran mas informacién adicional a la ya propuesta y contemplada por la
premisa mayor y menor. Surgen paralelas o colaterales; pueden asimismo,
encontrarse ocultas a través del trasiego politico de la situacion, o bien, como
elementos coloquiales, pero muy importantes y mayormente determinantes,

derivadas de los diferentes actores de la situacién. Las premisas subsidiarias
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tienen por representantes a todos los actores, efectos, normas, problematicas,
entre otros asuntos, los que estan a la vista u ocultos, o bien, los que son de la
discrecion de los mandantes y los gobernados; atienden también los coloquios de
todo tipo, importantes para la causa original de este trabajo, crear argumentos
fundamentales para la instauraciéon de la revocacion de mandato del titular del

Ejecutivo Federal.

3.2.1. Premisa Menor.

El objeto de estudio es el sujeto del argumento, es decir, es la primera
figura que se complementa por su predicado. En este estudio es la figura o
instrumento juridico-constitucional que se refiere a la posibilidad de que el
Ejecutivo Federal sea removido de su cargo, una vez que estuviere ante una crisis

de confianza.

Ya que el pueblo tiene la facultad de elegir a sus gobernantes, sea
entonces posible, sobre términos juridicos con base constitucional, quitarles dicho

cargo, propuesta basica de este trabajo.

La premisa menor esté constituida por la revocacion de mandato, como una
forma juridica que tiene la facultad de hacer una intervencién desde lo civil hacia lo
juridico, contando por supuesto, con los efectos politicos necesarios, mediante el

innegable, preciso y aceptable proceso juridico-constitucional.

La revocacion de mandato es el término que se le da a la figura normativa,
que opera como instrumento a través del cual un determinado numero de
ciudadanos, puedan solicitar formalmente, que se convoque al electorado para
gue resuelva si un representante para el gobierno de la presidencia, elegido
popularmente debiera ser destituido de su deber, antes de que finalice el periodo

para el cual fue votado.
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Aplicable lo anterior, al gobernante del Ejecutivo Federal y al de los estados
y los municipios. Aunque en este trabajo va dirigido exclusivamente al titular del

Ejecutivo Federal.

Su fundamento intrinseco se refiere a que los ciudadanos en su pleno ejercicio
politico, y como detentadores de la soberania popular, puedan promover la
destitucion del titular del Ejecutivo Federal, antes de dar por terminado su

ejercicio.

Se precisa que la revocatoria de mandato como figura juridico-
constitucional es un componente perfecto de una democracia directa, siempre
conducente para realizar un sufragio vinculante, concluyente para destituir al

gobernante electo.

En su naturaleza juridica y constitucional, por ser un mecanismo de
democracia directa, los ciudadanos podrian destituir a una autoridad electa,
mediante un mecanismo de pronunciamiento de un sufragio por eleccion, bien sea
con la recoleccion de firmas o mediante el voto emplazado. Para elegir por
cesantia a un gobernante, al igual que las contravenciones y las prohibiciones

constitucionales, ademas, no viola tratados internacionales en materia politica.

Al final de los 80’s, varios paises democraticos han manifestado total
desaprobacion hacia sus gobernantes; América Latina tiene problematica politica
porque enfrenta una grave crisis en varias vias, por las que cada vez son mas
fuertes las demandas de la poblacion; la ilegitimidad politica de los gobernantes ha
causado tales desbalances, los que han generado el rechazo a su presencia
(Cavarozzi y Casullo 2002:9). El alejamiento de los ciudadanos de la vida politica,
hizo que se perdiera sustento en legitimidad del sistema representativo. (Abal
Medina 2004; Cavarozzi y Abal Medina 2002:23).
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3.2.2. Premisas mayores.

Las premisas mayores son en este caso, el predicado del argumento de la
hipotesis, que a la letra se inscribe asi: La Revocacion del Mandato es un
instrumento juridico-constitucional que puede ser instaurado en Los Estados
Unidos Mexicanos, para destituir al titular del Poder Ejecutivo Federal frente a una
crisis de confianza. De donde ya antecede y esta descrito per se, La Revocacién
del Mandato es el sujeto, de ahi que los elementos que constituyen el predicado

son:

1) Elinstrumento juridico-constitucional
2) que puede ser

3) instaurado

4) en México,

5) para destituir

6) al titular

7) del Poder Ejecutivo Federal

8) frente a

9) unacrisis

10) de confianza.

1) El instrumento juridico-constitucional, es un ordenamiento, descrito y
establecido a través de normas juridicas, que dan gobierno legal ineludible, a
asuntos concretos que derivan en resultados para obtener algun fin, dados y

explicitos para un lugar y fecha determinados.
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Para Jellinek, “la Constitucion es el principio de ordenacion conforme se
constituye y desarrolla la voluntad de los miembros de una asociacion permanente

y su relacion permanente”.?®

Siendo asi que en los paises en los que se cuenta con un gobierno
democratico, el ordenamiento juridico da orden en el sentido de administracion y
es un orden que se debe cumplir. Dicho ordenamiento esta implicito en el interior
de un proyecto constitutivo, es decir, en una Constitucion Politica; esta rige como
norma suprema, por y a través de la normatividad juridica del Poder Ejecutivo, de
donde se crean, reglamentos, procedimientos y reglas, convenciones, contratos y
disposiciones particulares. Para la creacion de un ordenamiento juridico se
requiere precisamente de un proceso significativo y regulado, tal como se
pretende cubrir en este trabajo, primero, ofreciendo argumentativamente, antes
que juridicamente, porque lo natural y humano, y en este caso, lo social, tiene
primacia sobre lo juridico; es mas, existen procesos naturales e incluso humanos
gue no requieren legislarse, porque son apodicticamente hechos que estan ahi, de
los que no es posible excusarse, menos negarlos por su ser existente. Por cierto,
el ordenamiento juridico que no existe en la legislacion de México, no es pretexto,
y menos cuestionable cuando un gobernante se estd excluyendo de las
obligaciones natural y humana, pocas veces visible y menos comprensible para el
ciudadano comun, y menos si es un apoderado de las leyes de un pais (llamese

asi a gobernantes, legisladores y demas institucionalizados).

En consecuencia de lo anterior, se trata de darle constitucion legal a una
necesidad que desde hace mucho se debid protocolizar con toda la formalidad que
requeria. Incluso, la posibilidad de que la norma juridica, como ordenamiento se
disefie y establezca, requiere de justos y profesionales habilitadores, para que a la

postre, no se resida en un ordenamiento que proporcione a la letra una falacia

28 JELLINEK Jorge, Teoria General del Estado, Albatros, Buenos Aires, 1973, p. 526-527.
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mMA&s, que subyugue por su estructura y sea letra vacia en la realidad. Se requiere
de un ordenamiento practico y sustantivo, que sea aplicable, pero también
discutible, dado que no se trata de crear un complejo que solo favorezca caprichos

indultados para beneficio de ocultos intereses.

2) Que puede. De acuerdo al diccionario de la Real Academia Espafiola

(RAE), el concepto de poder sefiala la posibilidad de que algo ocurra?®.

El verbo poder significa: el o lo que tiene la capacidad o facultad de hacer

una cosa.

El que algo se pueda hacer significa que puede ser posible; existe el hecho
contrario, lo imposible o no posible. Lo posible de poder se contrasta con el efecto
de la probabilidad, lo que cambia la jurisdiccion de lo que se puede hacer, a tal
grado de que un hecho se puede hacer en una proporcion elevada o todo lo
contrario. Nuestros ciudadanos, pero en mayor envergadura los apoderados
legales de las leyes de la Nacion, tienen la facilidad de discutir dentro del azaroso
y competido terreno de las falacias. Incluso, a profesionales del Derecho, se les ve
discutir mediante esta figura, que se vuelve retdrica porque, aunque parecen
estos, trajes de luces hechos a la medida, son en verdad enredosos asuntos, no
distinguibles para el ciudadano comun y corriente que, por cierto, son los mas

abundantes.

3) ser instaurado, se refiere a la posibilidad de que algo se instaure, 0
se logre, para ello se requiere de inteligencia y de menos ignorancia. La institucion
misma del procedimiento de revocacién de mandato, como ya se describié en la
lectura en el Capitulo I, establecida en algunos paises, ha dado muestras de la

existente fuerza de la demoledora oligarquia, la que sera siempre, avasalladora de

29 RAE. (2012). Diccionario de la Lengua Espafiola (Vigésima Segunda Edicion). Recuperado de

http://www.rae.es/drae/
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los pueblos. Si no fuera asi, ya han pasado siglos para que se diera por hecho real
y comun en todos los paises del orbe.

4) en México. Nuestro pais se encuentra en el continente llamado
América, se encuentra situado en dos franjas continentales, Norteamérica y
Centroamérica. Y es aqui que se pretende celebrar la instauracion de la
revocacion de mandato. Pais apostillado desde siempre, primero por su
colonizacion, después porque los descolonizadores no eran otros que los mismos,
solo con otro membrete; fieles a: manda quien tiene el poder, no quien tiene la
razon¥. Y es propio sefalar que seria un pais latinoamericano mas que se agrega
a la corta lista de aquellos, que dada la razon, podran destituir a un gobernante si

este incumple en sus obligaciones.

5) para destituir. De acuerdo a la RAE, la palabra destituir es separar a
alguien del cargo que ejerce. Otro significado de destituir en el diccionario es

privar a alguien de algo3!

La palabra destituir tiene varios significados: deponer, destronar, remover,
derrocar, degradar, privar, entre otros; llamese asi a la posibilidad de quitar a
alguien la posibilidad de que continie haciendo o ejerciendo algo. De ahi que la
hipétesis se instituye dentro de un verbo que sefala que algo se debe originar, en

forma patentada, especifico por su argumento, original por su resultado.

6) al Titular. Es el adjetivo que se refiere a quien ejerce una profesion o

un cargo con un titulo o nombramiento oficial.

30 Este rubro sera argumentado dentro de las premisas subsidiarias, mas adelante.
31 RAE. (2012). Diccionario de la Lengua Espafiola (Vigésima Segunda Edicion). Recuperado de

http://www.rae.es/drae/
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Para los efectos practicos de este trabajo, se trata del individuo que ocupa
el cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, esta determinado
juridica y constitucionalmente. El sujeto en cuestion, al momento se llama Enrique
Pefia Nieto; nacido en Atlacomulco en el Estado de México, un 20 de julio de
1966. Estudia abogacia y se hace miembro del PRI. Estudia Leyes en la
Universidad Panamericana; continla sus estudios como maestro en
Administracion de Empresas en el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores
de Monterrey. Funge como Presidente de la Republica a partir del 1° de diciembre

de 2012; su periodo gubernamental termina al final de noviembre de 2018.

7) del Poder Ejecutivo Federal. O sea, quien tiene el encargo de
Presidente de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos. Para poder ocupar
el cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos se requiere conforme al

Art. 82 de la Constitucion Politica Mexicana, lo siguiente:

“l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos,
hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en el pais al menos durante
veinte afios;-1l. Tener 35 aflos cumplidos al tiempo de la eleccion;-lll. Haber
residido en el pais durante todo el afio anterior al dia de la eleccién. La ausencia
del pais hasta por treinta dias, no interrumpe la residencia.-IV. No pertenecer al
Estado Eclesiastico ni ser ministro de alguin culto.-V. No estar en servicio activo,
en caso de pertenecer al Ejército, seis meses antes del dia de la eleccion.-VI. No
ser Secretario o Subsecretario de Estado, Procurador General de la Republica,
gobernador de algun Estado ni Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a menos de
gue se separe de su puesto seis meses antes del dia de la eleccién; y-VIl. No
estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad establecidas en el

articulo 83.732,

82 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Titulo tercero, Capitulo 111, del Poder

Ejecutivo, Articulo 82.
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Por el cargo mismo, Presidente de la Republica, o Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos es el titular del Poder Ejecutivo de dicho pais. Es, a la
vez, Jefe de Estado y Jefe de gobierno. Asimismo, es el Comandante Supremo de
las Fuerzas Armadas.

“Articulo 83. El Presidente entrara a ejercer su encargo el 10. de octubre y
durara en él seis afios. El ciudadano que haya desempefiado el cargo de
Presidente de la Republica, electo popularmente, o con el caracter de interino o
sustituto, o asuma provisionalmente la titularidad del Ejecutivo Federal, en ningin

caso Y por ninglin motivo podra volver a desempefiar ese puesto.”3,

El cargo de Presidente de la Republica solo es renunciable por causa

grave, misma que deberd ser calificada por el Congreso de la Union.

Dentro de las Facultades y Obligaciones del presidente de México estan

establecidos, limitados y enumerados por el articulo 89 de la Constitucion:

“Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia;-Nombrar vy
remover libremente a los Secretarios de Estado, remover a los embajadores,
consules generales y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover
libremente a los demas empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocién no
esté determinado de otro modo en la Constitucién o en las leyes;-Nombrar, con
aprobacion del Senado, a los embajadores, consules generales, empleados
superiores de Hacienda y a los integrantes de los érganos colegiados encargados
de la regulacion en materia de telecomunicaciones, energia y competencia
econdémica;-Nombrar, con aprobacion del Senado, los coroneles y demas oficiales

superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales;-Nombrar a los demas

383 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Titulo tercero, Capitulo Ill, del Poder

Ejecutivo, Articulo 83.
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oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales con arreglo a las leyes;-
Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y disponer de
la totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea del Ejército, de la Armada y de
la Fuerza Aérea para la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion;-
Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en los términos que
previene la fraccion IV del articulo 76;-Declarar la guerra en nombre de los
Estados Unidos Mexicanos previa ley del Congreso de la Union;-Intervenir en la
designacion del Fiscal General de la Republica y removerlo, en términos de lo
dispuesto en el articulo 102, Apartado A, de esta Constitucion;-Dirigir la politica
exterior y celebrar tratados internacionales, asi como terminar, denunciar,
suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones
interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la
conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes
principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la
solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la
fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la
cooperacion internacional para el desarrollo; el respeto, la proteccion y promocion
de los derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad internacionales;-
Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la Comisiéon
Permanente;-Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio
expedito de sus funciones;-Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas
maritimas y fronterizas y designar su ubicacién;-Conceder, conforme a las leyes,
indultos a los reos sentenciados por delitos de competencia de los tribunales
federales;-Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a la ley
respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores de algun ramo de
la industria;-Cuando la Camara de Senadores no esté en sesiones, el Presidente
de la Republica podra hacer los nombramientos de que hablan las fracciones lll,
IV y IX, con aprobacion de la Comision Permanente;-En cualquier momento, optar
por un gobierno de coalicion con uno o varios de los partidos politicos

representados en el Congreso de la Union.-Presentar a consideracion del Senado,
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la terna para la designacion de Ministros de la Suprema Corte de Justicia y
someter sus licencias y renuncias a la aprobacion del propio Senado;-Objetar los
nombramientos de los comisionados del organismo garante que establece el
articulo 6° de esta Constitucion hechos por el Senado de la Republica, en los
términos establecidos en esta Constitucidon y en la ley;-Las demas que le confiere

expresamente esta Constitucion.”4,

Para la sucesion presidencial se tiene, que de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 84 de la Constitucion “En caso de falta absoluta del Presidente de la
Republica, en tanto el Congreso nombra al presidente interino o substituto, lo que
debera ocurrir en un término no mayor a sesenta dias, el Secretario de
Gobernacion asumird provisionalmente la titularidad del Poder Ejecutivo.-Quien
ocupe provisionalmente la Presidencia no podrd remover o designar a los
Secretarios de Estado sin autorizacion previa de la Camara de Senadores.
Asimismo, entregara al Congreso de la Unién un informe de labores en un plazo
no mayor a diez dias, contados a partir del momento en que termine su encargo.-
Cuando la falta absoluta del Presidente ocurriese en los dos primeros afios del
periodo respectivo, si el Congreso de la Union se encontrase en sesiones y
concurriendo, cuando menos, las dos terceras partes del niumero total de los
miembros de cada Camara, se constituira inmediatamente en Colegio Electoral y
nombrard en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos, un presidente
interino, en los términos que disponga la Ley del Congreso. El mismo Congreso
expedird, dentro de los diez dias siguientes a dicho nombramiento, la convocatoria
para la eleccién del Presidente que deba concluir el periodo respectivo, debiendo
mediar entre la fecha de la convocatoria y la que se sefiale para la realizacion de
la jornada electoral, un plazo no menor de siete meses ni mayor de nueve. El asi
electo iniciara su encargo y rendira protesta ante el Congreso siete dias después

de concluido el proceso electoral.-Si el Congreso no estuviere en sesiones, la

34 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Titulo tercero, Capitulo Ill, del Poder

Ejecutivo, Articulo 89.
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Comision Permanente lo convocara inmediatamente a sesiones extraordinarias
para que se constituya en Colegio Electoral, nombre un presidente interino y
expida la convocatoria a elecciones presidenciales en los términos del parrafo
anterior.-Cuando la falta absoluta del Presidente ocurriese en los cuatro ultimos
afos del periodo respectivo, si el Congreso de la Unién se encontrase en
sesiones, designara al presidente substituto que debera concluir el periodo,
siguiendo, en lo conducente, el mismo procedimiento que en el caso del
presidente interino.-Si el Congreso no estuviere reunido, la Comision Permanente
lo convocara inmediatamente a sesiones extraordinarias para que se constituya en
Colegio Electoral y nombre un presidente substituto siguiendo, en lo conducente,

el mismo procedimiento que en el caso del presidente interino.”3°.

De la misma manera en casos de excepcion o emergencia el articulo 85
sefala: “Si antes de iniciar un periodo constitucional la eleccidén no estuviese
hecha o declarada valida, cesara el Presidente cuyo periodo haya concluido y sera
presidente interino el que haya designado el Congreso, en los términos del articulo
anterior.-Si al comenzar el periodo constitucional hubiese falta absoluta del
Presidente de la Republica, asumird provisionalmente el cargo el Presidente de la
Camara de Senadores, en tanto el Congreso designa al presidente interino,
conforme al articulo anterior.-Cuando el Presidente solicite licencia para separarse
del cargo hasta por sesenta dias naturales, una vez autorizada por el Congreso, el
Secretario de Gobernacion asumird provisionalmente la titularidad del Poder
Ejecutivo.-Si la falta, de temporal se convierte en absoluta, se procedera como

dispone el articulo anterior.”36.

35 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Titulo tercero, Capitulo IIl, del Poder
Ejecutivo, Articulo 84
36 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Titulo tercero, Capitulo Ill, del Poder

Ejecutivo, Articulo 85.
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La investidura de Presidente de la Republica esta determinada por:

Segun lo establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 87, al tomar posesion de su cargo, ante el Congreso de
la Unidn o en su defecto, en caso de que el presidente electo no pueda rendir
protesta ante el Congreso, lo hara ante las mesas directivas de la Camara de
Diputados y de la Camara de Senadores, ante la Comision Permanente, o en el
altimo de los casos ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Una vez
instalada la sesion de Congreso General, el presidente electo debera de prestar la

siguiente protesta:

“Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y desempefar leal y
patriéticamente el cargo de presidente de la Republica que el pueblo me ha
conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Union; y si asi no lo

hiciere que la Nacién me lo demande™’.

Es asi como comprendemos la figura del titular del Ejecutivo Federal, de
donde dimanan sus facultades, su periodo de mandato constitucional, los alcances
del mismo, el hecho de que se encuentra ya establecida una serie de mecanismos
mediante los cuales, existe la prevision de que el presidente de la Republica no se
encuentre en funciones, mismos que en caso de que existiese la figura de la
revocacion del mandato, nos garantizarian la continuidad del gobierno, del orden
juridico y del orden institucional, evitdndose la pardlisis y asegurando el

cumplimiento de la voluntad popular.

El presidente es la cabeza del Poder Ejecutivo y por lo tanto Jefe de

Gobierno en la Administracion Publica Federal y es auxiliado por un gabinete

87 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Titulo tercero, Capitulo Ill, del Poder

Ejecutivo, Articulo 87.
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compuesto por varios Secretarios de Estado, los cuales tienen a su cargo diversas
carteras de interés publico. Ademas de ser Jefe de Estado representante de
México ante el resto del mundo, militarmente es el Comandante Supremo de las
Fuerzas Armadas y su proteccion corre a cargo de un Estado Mayor Presidencial,
que es el 6rgano técnico militar que auxilia al presidente de la Republica en la
obtencion de informacién general, planifica sus actividades personales propias del
cargo, realiza las prevenciones para su seguridad, y participa en la ejecucion de

las actividades procedentes para estos efectos.

8) frente a. Estar al frente de algo, en especial si es en ese presente y
en lugar o destino del que tiene la responsabilidad de cumplir con obligaciones
determinadas, en especial, un Presidente de la Republica. Cuando las cosas no
estan a favor, estan en contra; como individuo, estar al frente de algo, significa que
nos toca representar, pelear, argumentar, discutir, y no lo contrario, obviar, ignorar

o desechar.

9) una crisis. La palabra crisis significa que existe una situacioén dificil a
la que se enfrenta una persona o0 una cosa; puede ser importante o ser grave, por
lo que se pone en riesgo un asunto 0 una cosa; esa cosa, en este caso, es un pais
entero. La palabra por su significado es importante, sin embargo, si se toma en
consideracion lo que en verdad significa la crisis por la que estad pasando México,
es de suma trascendencia, dado que la crisis esta en mdultiples flancos, en lo

social, lo econémico, y entre otros muchos aspectos®.

10) de confianza. La palabra confianza significa: la seguridad que
tenemos, y que nos debe proporcionar una persona, quien debe realizar accion o
acciones determinadas, bien sea para aceptar o evitar, tal o cual situacion. Es la
esperanza firme que tenemos para que algo funcione de una forma determinada;

es lo que esperamos que suceda. Y es precisamente, que en los ultimos 4 afos,

38 Este rasgo y otros se describiran en las premisas subsidiarias.
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en México se ha perdido la confianza en nuestros gobernantes, quizas como no
sucedia con gobiernos anteriores. Cuando que, si bien algunos gobiernos habian
provocado situaciones muy irregulares en detrimento del pueblo, ha sido ahora

que se ratifica una grave desconfianza que se le tiene al titular del gobierno actual.

3.2.3. Premisas subsidiarias.

a) Gobierno de Meéxico. En nuestro pais existe un ordenamiento
supremo, que constituye una Ley. Esta es denominada Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos®. De dicha Constitucion emanan todas las Leyes y
Reglamentos que tenemos en el pais, estados y municipios, consecuentemente,
solamente dicha Ley, contiene las facultades por potestad innegable, para poder
constituir la remocién de un cargo, como el de Presidente de la Republica.

b) El poder de los Gobernados. Somos los ciudadanos los que elegimos
al presidente de la Republica, gobernadores y demas gobernantes vy
representantes del Congreso. Por tal motivo, ellos deberian estar subordinados al
pueblo, que es la maxima autoridad de todo gobernante. Esto esta establecido en

el articulo 39 constitucional, en el que se dicta lo siguiente:

“La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este. El pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno.”®. Una vez votados por eleccion, tales individuos tienen la obligacion de
mantener nuestra confianza, realizando siempre acciones en beneficio de sus

electores.

39 Estados Unidos Mexicanos es el nombre verdadero de nuestro pais, aunque es mas utilizado y
conocido solo el nombre de “México”.
40 Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Titulo segundo, Capitulo I, De la

Soberania Nacional y de la forma de Gobierno, Articulo 39.
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Debemos entender el significado de soberania y para ello expondremos lo
siguiente, la soberania proviene del latin superanus, que significa sobre o encima.
La idea de soberania es un concepto que de acuerdo con Matteucci “en su
significado moderno, el término soberania aparece, a fines de 1500, junto con el
Estado, para indicar plenamente el poder estatal, Unico y exclusivo sujeto de la
politica. Esta es el concepto politico-juridico que permite al Estado moderno, con
su légica absolutista interna, afirmarse sobre la organizacion medieval del poder,
basada, por un lado, sobre los estratos y sobre los estados y por el otro, sobre las
dos grandes coordenadas universalistas del papado y el imperio: esto se produce
segun la exigencia de unificacion y concentracién del poder, para realizar una sola
instancia el monopolio de la fuerza de un determinado territorio y sobre una
determinada poblacion, y para realizar en el Estado la maxima unidad y cohesién

politica”.4!

De acuerdo con Porrua, “La soberania como concepto surgio, no en virtud
de razonamientos de gabinete, de especulacion tedrica o abstracta, sino motivada
por la necesidad de explicar acontecimientos historicos. La historia misma de las
comunidades politicas hizo nacer determinadas situaciones que para ser
explicadas, tuvieron que motivar razonamientos que dieron origen al concepto de

spnerania.”*.

El padre Juan de Mariana consideraba: “que el poder reside en la Republica
y en el Estado, quien lo transmite al monarca; pero este no Unicamente queda
sujeto a las leyes, sino que si las quebrantaba o si cometia injusticias podia

inclusive, ser muerto por aquellos que le transmitieron el poder.”3,

41 NICOLA Matteucci, citado por Arteaga Nava en Derecho Constitucional, 22 ed. OXFORD,
México, 1999, p. 10.

42 PORRUA PEREZ Francisco, Teoria del Estado, 382 ed., Editorial Porrtia, México, p. 338.

4 PORRUA PEREZ Francisco, Teoria del Estado, 382 ed., Editorial Porriia, México, p. 339.
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El articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que: “La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar
su forma de gobierno™*, confiriéndole a la ciudadania en todo momento el

irrenunciable derecho de alterar cuando asi lo decidan su forma de gobierno.

En otros aspectos, el articulo 40 establece que el pueblo ha tenido como
voluntad maxima, constituirse en una republica democratica; este articulo a la letra

se inscribe asi:

“Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de
México, unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley

fundamental.”>.

La Constitucién Federal, establece que la soberania nacional la ejerce el

pueblo por medio de los Poderes de la Union.

Los candidatos a algun cargo de eleccion popular, son electos, y
posteriormente deberan ser removidos una vez elegidos los que los substituiran;
de ahi que las elecciones, ademas de ser libres y auténticas, deberan ser
periodicas, de donde nace el ejercicio electoral de los ciudadanos. Por tanto, hay
dos formas de elegir a nuestros representantes politicos, los que son

representantes de partidos politicos y los que realizan campafas independientes.

44 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Titulo segundo, Capitulo I, De la
Soberania Nacional y de la forma de Gobierno, Articulo 39.
45 Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Titulo segundo, Capitulo I, De la

Soberania Nacional y de la forma de Gobierno, Articulo 40.
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Debemos entender al mandato como todo cargo o comision para actuar en
representacion de alguien, en general, se trata de una orden, mandar significa

encomendar, encargar, dar una orden.

Es asi que, en el derecho civil, entendemos al mandato como un contrato
consensual, a través del cual, el mandante confia su representacion personal o la
gestion de sus negocios al mandatario. Por lo tanto, toma a su cargo los asuntos
del mandante. En el derecho publico, que es el para efectos de la materia de
nuestro estudio, en el derecho constitucional, el mandato es una representacion
politica, a través de los representantes elegidos mediante el voto de los
ciudadanos, los mandatarios electos deben ejercer sus facultades actuando en

todo momento atendiendo a la voluntad de sus electores.

Duverguer sefiala que los mandatarios son: “el conjunto de personas que
representan la nacion, los representantes no estan ligados por un mandato preciso
recibido de sus electores, puesto que los verdaderos mandantes no son éstos,

sino la nacion”™s.

En la LX Legislatura, los Diputados Federales de los diversos grupos
parlamentarios que integraron la Camara de Diputados, presentaron diversas
iniciativas que propusieron la instauracion de la revocacion del mandato a través,

de reformas a diversos articulos constitucionales.*’

Del analisis de dichas iniciativas se realizan las siguientes referencias:

46 DUVERGER, Maurice; Instituciones politicas y Derecho Constitucional, ed. Ariel, Barcelona, 62
edicién, 1980.

47 Los articulos Constitucionales propensos a sufrir reformas en materia de revocaciéon de mandato
fueron el 35, 39, 40, 41, 73, 74, 115, 116.
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El entonces Diputado José Manuel del Rio Virgen de Convergencia por la
Democracia, previo como derechos de los ciudadanos revocar el mandato a los
gobernantes que no cumplen con los compromisos adquiridos con sus electores,
en los términos que marque la Ley respectiva, otorgando las facultades que sean
necesarias al Congreso de la Union para expedir las leyes correspondientes en la
materia; y a los Congresos locales para que fijen los principios y mecanismos para

el ejercicio de este derecho.*®

La entonces Diputada del PRD, Mdnica Fernandez Balboa, propuso revocar
el encargo a los titulares de los 6rganos del poder publico cuando incumpliesen
con los compromisos y obligaciones establecidos por la Ley, o en su defecto los
adquiridos con la ciudadania. Reconociendo asi, que dicho derecho lo ejerceran
directamente los ciudadanos, sefialando que el Instituto Federal Electoral (IFE),
ahora conocido como Instituto Nacional Electoral (INE), seria el 6rgano encargado
de llevar a cabo el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales y de

organizar el procedimiento revocatorio.

Asimismo, disponia que el resultado del proceso de revocaciéon del encargo
seria obligatorio para gobernantes y gobernados. Estableciendo también la
necesidad de legislar una Ley reglamentaria en la materia, debiendo otorgar
facultades al Congreso para su expedicion y facultades exclusivas a la Camara de
Diputados para convocar a revocacion de mandato. Dicha iniciativa extendia el
derecho de solicitar la revocaciéon del mandato al ambito local y otorgaba
facultades a los Congresos locales para que fijasen los principios y mecanismos

para el ejercicio de dicha practica.*

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo

41, refiere que el pueblo ejerce su soberania mediante los Poderes de la Unién,

48 Gaceta Parlamentaria, nimero 2090, jueves 7 de septiembre de 2006.

49 Gaceta Parlamentaria, nUmero 2221-1, martes 27 de marzo de 2007.
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ante su competencia, y en los regimenes interiores de Estados y Municipios, en
los términos de las Constituciones Federales o los particulares de cada Estado. A

continuacion, se inserta la inscripciéon completa del articulo 41.:

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la
Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningln caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.-La renovacion de los
poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas
y periddicas, conforme a las siguientes bases:-l. Los partidos politicos son
entidades de interés publico; la ley determinard las normas y requisitos para su
registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y
los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.-Los partidos
politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y
locales. Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y
cualquier forma de afiliacion corporativa.-Las autoridades electorales solamente
podran intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en los términos
que sefialen esta Constitucion y la ley.-Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones de las entidades federativas y municipales.
El partido politico nacional que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de

la votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la



52

renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Unidn, le
sera cancelado el registro.-Il. La ley garantizard que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades y sefalara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios
partidos y sus campafas electorales, debiendo garantizar que los recursos
publicos prevalezcan sobre los de origen privado.-El financiamiento publico para
los partidos politicos que mantengan su registro después de cada eleccion, se
compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales y las de caracter especifico. Se otorgard conforme a lo
siguiente y a lo que disponga la ley- a) El financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes se fijara anualmente,
multiplicando el niumero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral por el
sesenta y cinco por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.
El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado
anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior.-b) El financiamiento
publico para las actividades tendientes a la obtencién del voto durante el afio en
gue se elijan Presidente de la Republica, senadores y diputados federales,
equivaldra al cincuenta por ciento del financiamiento publico que le corresponda a
cada partido politico por actividades ordinarias en ese mismo afio; cuando sélo se
elijan diputados federales, equivaldra al treinta por ciento de dicho financiamiento
por actividades ordinarias.-c) El financiamiento publico por actividades especificas,
relativas a la educacion, capacitacion, investigacion socioeconémica y politica, asi
como a las tareas editoriales, equivaldra al tres por ciento del monto total del
financiamiento publico que corresponda en cada afo por actividades ordinarias. El
treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefalado
anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en forma igualitaria y el

setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren
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obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior- La ley fijara los limites a
las erogaciones en los procesos internos de seleccion de candidatos y en las
campanfas electorales. La propia ley establecera el monto maximo que tendran las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes; ordenara los procedimientos para
el control, fiscalizacion oportuna y vigilancia, durante la campafia, del origen y uso
de todos los recursos con que cuenten; asimismo, dispondra las sanciones que
deban imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.-De igual manera,
la ley establecera el procedimiento para la liquidacion de las obligaciones de los
partidos que pierdan su registro y los supuestos en los que sus bienes y
remanentes seran adjudicados a la Federacion.-lll. Los partidos politicos
nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacién social. Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a
prerrogativas para las campafas electorales en los términos que establezca la
ley.-Apartado A. El Instituto Nacional Electoral serd autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:-a) A
partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada electoral quedaran
a disposicion del Instituto Nacional Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que
seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de transmisién en
cada estacion de radio y canal de television, en el horario referido en el inciso d)
de este apartado. En el periodo comprendido entre el fin de las precampafas y el
inicio de las campafas, el cincuenta por ciento de los tiempos en radio y television
se destinara a los fines propios de las autoridades electorales, y el resto a la
difusibn de mensajes genéricos de los partidos politicos, conforme a lo que
establezca la ley;-b) Durante sus precampanias, los partidos politicos dispondran
en conjunto de un minuto por cada hora de transmision en cada estacion de radio
y canal de television; el tiempo restante se utilizara conforme a lo que determine la
ley;-c) Durante las campafas electorales debera destinarse para cubrir el derecho

de los partidos politicos y los candidatos al menos el ochenta y cinco por ciento del
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tiempo total disponible a que se refiere el inciso a) de este apartado;-d) Las
transmisiones en cada estacién de radio y canal de television se distribuiran dentro
del horario de programacién comprendido entre las seis y las veinticuatro horas;-e)
El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos y, en su caso, de los
candidatos independientes, se distribuira entre los mismos conforme a lo
siguiente: el setenta por ciento sera distribuido entre los partidos politicos de
acuerdo a los resultados de la eleccion para diputados federales inmediata
anterior y el treinta por ciento restante sera dividido en partes iguales, de las
cuales, hasta una de ellas podra ser asignada a los candidatos independientes en
su conjunto;-f) A cada partido politico nacional sin representacién en el Congreso
de la Union se le asignard para radio y television solamente la parte
correspondiente al porcentaje igualitario establecido en el inciso anterior, y-g) Con
independencia de lo dispuesto en los apartados A y B de esta base y fuera de los
periodos de precampafias y campafas electorales federales, al Instituto Nacional
Electoral le sera asignado hasta el doce por ciento del tiempo total de que el
Estado disponga en radio y television, conforme a las leyes y bajo cualquier
modalidad; del total asignado, el Instituto distribuira entre los partidos politicos
nacionales en forma igualitaria un cincuenta por ciento; el tiempo restante lo
utilizara para fines propios o de otras autoridades electorales, tanto federales
como de las entidades federativas. Cada partido politico nacional utilizara el
tiempo que por este concepto le corresponda en los formatos que establezca la
ley. En todo caso, las transmisiones a que se refiere este inciso se haran en el
horario que determine el Instituto conforme a lo sefialado en el inciso d) del
presente Apartado. En situaciones especiales, el Instituto podra disponer de los
tiempos correspondientes a mensajes partidistas a favor de un partido politico,
cuando asi se justifique.-Los partidos politicos y los candidatos en ningun
momento podran contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos en
cualquier modalidad de radio y television.-Ninguna otra persona fisica o moral, sea
a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y

television dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a
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favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccién
popular. Queda prohibida la transmision en territorio nacional de este tipo de
mensajes contratados en el extranjero-Las disposiciones contenidas en los dos
parrafos anteriores deberdn ser cumplidas en el ambito de las entidades
federativas conforme a la legislacién aplicable.-Apartado B. Para fines electorales
en las entidades federativas, el Instituto Nacional Electoral administrara los
tiempos que correspondan al Estado en radio y televisidbn en las estaciones y
canales de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo siguiente y a lo
que determine la ley:-a) Para los casos de los procesos electorales locales con
jornadas comiciales coincidentes con la federal, el tiempo asignado en cada
entidad federativa estard comprendido dentro del total disponible conforme a los
incisos a), b) y ¢) del apartado A de esta base;-b) Para los demas procesos
electorales, la asignacion se hara en los términos de la ley, conforme a los criterios
de esta base constitucional, y-c) La distribucion de los tiempos entre los partidos
politicos, incluyendo a los de registro local, y los candidatos independientes se
realizara de acuerdo con los criterios sefialados en el apartado A de esta base y lo
que determine la legislacion aplicable.-Cuando a juicio del Instituto Nacional
Electoral el tiempo total en radio y television a que se refieren este apartado y el
anterior fuese insuficiente para sus propios fines, los de otras autoridades
electorales o para los candidatos independientes, determinara lo conducente para
cubrir el tiempo faltante, conforme a las facultades que la ley le confiera.-Apartado
C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos
deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.-Durante el
tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales y hasta la
conclusién de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion en
los medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de
los poderes federales, como de las entidades federativas, asi como de los
Municipios, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y cualquier
otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las camparfas de

informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de
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salud, o las necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia-Apartado
D. El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los
términos de la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto en esta base e
integrara el expediente para someterlo al conocimiento y resolucion del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. En el procedimiento, el Instituto
podra imponer, entre otras medidas cautelares, la orden de suspender o cancelar
de manera inmediata las transmisiones en radio y televisién, de conformidad con
lo que disponga la ley-IV. La ley establecera los requisitos y las formas de
realizacion de los procesos de seleccion y postulacion de candidatos a cargos de
eleccion popular, asi como las reglas para las precampafias y las campafas
electorales-La duracion de las campafias en el afio de elecciones para Presidente
de la Republica, senadores y diputados federales sera de noventa dias; en el afio
en que solo se elijan diputados federales, las campafias duraran sesenta dias. En
ningun caso las precampafias excederan las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campafas electorales-La violacién a estas disposiciones por los
partidos o cualquier otra persona fisica 0 moral sera sancionada conforme a la
ley.-V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a
través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los
términos que establece esta Constitucidn-Apartado A. El Instituto Nacional
Electoral es un organismo publico autbnomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Union,
los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la
ley. En el ejercicio de esta funcidén estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores-El Instituto
Nacional Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, y profesional en su desempefio; contard en su estructura con
organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General sera
su 6érgano superior de direccidn y se integrard por un consejero Presidente y diez
consejeros electorales, y concurriran, con voz pero sin voto, los consejeros del

Poder Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un Secretario
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Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la organizacion y funcionamiento de
los 6rganos, las relaciones de mando entre éstos, asi como la relacion con los
organismos publicos locales. Los érganos ejecutivos y técnicos dispondran del
personal calificado necesario para el ejercicio de sus atribuciones. Un o6rgano
interno de control tendra a su cargo, con autonomia técnica y de gestion, la
fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones de la
ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General,
regiran las relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico. Los
organos de vigilancia del padron electoral se integraran mayoritariamente por
representantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla
estaran integradas por ciudadanos-Las sesiones de todos los 6rganos colegiados
de direccidén seran publicas en los términos que sefale la ley.-El Instituto contara
con una oficialia electoral investida de fé publica para actos de naturaleza
electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento seran reguladas por la ley.-El
consejero Presidente y los consejeros electorales duraran en su cargo nueve afos
y no podran ser reelectos. Seran electos por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Camara de Diputados, mediante el siguiente
procedimiento:-a) La Camara de Diputados emitira el acuerdo para la eleccién del
consejero Presidente y los consejeros electorales, que contendra la convocatoria
publica, las etapas completas para el procedimiento, sus fechas limites y plazos
improrrogables, asi como el proceso para la designacion de un comité técnico de
evaluacion, integrado por siete personas de reconocido prestigio, de las cuales
tres serdn nombradas por el érgano de direccién politica de la Camara de
Diputados, dos por la Comision Nacional de los Derechos Humanos y dos por el
organismo garante establecido en el articulo 60. de esta Constitucién;-b) El comité
recibira la lista completa de los aspirantes que concurran a la convocatoria publica,
evaluara el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales, asi como su
idoneidad para desempeniar el cargo; seleccionard a los mejor evaluados en una
proporcion de cinco personas por cada cargo vacante, y remitira la relacion

correspondiente al 6rgano de direccion politica de la Camara de Diputados;-c) El
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organo de direccion politica impulsara la construccion de los acuerdos para la
eleccion del consejero Presidente y los consejeros electorales, a fin de que una
vez realizada la votacion por este 6rgano en los términos de la ley, se remita al
Pleno de la Camara la propuesta con las designaciones correspondientes;-d)
Vencido el plazo que para el efecto se establezca en el acuerdo a que se refiere el
inciso a), sin que el 6érgano de direccion politica de la Camara haya realizado la
votacion o remision previstas en el inciso anterior, o habiéndolo hecho, no se
alcance la votacion requerida en el Pleno, se debera convocar a éste a una sesion
en la que se realizara la eleccion mediante insaculacion de la lista conformada por
el comité de evaluacion;-e) Al vencimiento del plazo fijado en el acuerdo referido
en el inciso a), sin que se hubiere concretado la eleccion en los términos de los
incisos c¢) y d), el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion realizara, en
sesion publica, la designacion mediante insaculacion de la lista conformada por el
comité de evaluacién.-De darse la falta absoluta del consejero Presidente o de
cualquiera de los consejeros electorales durante los primeros seis afios de su
encargo, se elegird un sustituto para concluir el periodo de la vacante. Si la falta
ocurriese dentro de los Ultimos tres afios, se elegira a un consejero para un nuevo
periodo.-El consejero Presidente y los consejeros electorales no podran tener otro
empleo, cargo 0 comisidn, con excepcion de aquellos en que actien en
representacion del Consejo General y los no remunerados que desempefien en
asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia.-
El titular del 6rgano interno de control del Instituto sera designado por la Camara
de Diputados con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes a
propuesta de instituciones publicas de educacién superior, en la forma y términos
gue determine la ley. Durara seis afios en el cargo y podra ser reelecto por una
sola vez. Estara adscrito administrativamente a la presidencia del Consejo General
y mantendra la coordinacion técnica necesaria con la Auditoria Superior de la
Federacion.-El Secretario Ejecutivo serd nombrado con el voto de las dos terceras
partes del Consejo General a propuesta de su Presidente.-La ley establecera los

requisitos que deberan reunir para su designacion el consejero Presidente del
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Consejo General, los consejeros electorales, el titular del érgano interno de control
y el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral. Quienes hayan fungido
como consejero Presidente, consejeros electorales y Secretario Ejecutivo no
podran desempefiar cargos en los poderes publicos en cuya eleccion hayan
participado, de dirigencia partidista, ni ser postulados a cargos de eleccion
popular, durante los dos afios siguientes a la fecha de conclusion de su encargo.-
Los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos por los grupos
parlamentarios con afiliacion de partido en alguna de las Camaras. Sélo habra un
consejero por cada grupo parlamentario no obstante su reconocimiento en ambas
Cémaras del Congreso de la Unién.-Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional
Electoral en los términos que establecen esta Constitucion y las leyes:-a) Para los
procesos electorales federales y locales:-1. La capacitacion electoral;-2. La
geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos electorales
y divisidbn del territorio en secciones electorales;-3. El padron y la lista de
electores;-4. La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de
sus mesas directivas;-5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia
de resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacion
electoral; conteos rapidos; impresiéon de documentos y produccion de materiales
electorales;-6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos, y-7. Las demas que determine la ley-b) Para los procesos electorales
federales:-1. Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y
partidos politicos;-2. La preparacién de la jornada electoral;-3. La impresion de
documentos y la produccién de materiales electorales;-4. Los escrutinios vy
computos en los términos que sefale la ley;-5. La declaracion de validez y el
otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y senadores;-6. El
computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada
uno de los distritos electorales uninominales, y-7. Las demas que determine la
ley.-El Instituto Nacional Electoral asumira mediante convenio con las autoridades
competentes de las entidades federativas que asi lo soliciten, la organizacién de

procesos electorales locales, en los términos que disponga la legislacion aplicable.
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A peticidn de los partidos politicos y con cargo a sus prerrogativas, en los términos
que establezca la ley, podrd organizar las elecciones de sus dirigentes.-La
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafas de los
candidatos estara a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La
ley desarrollara las atribuciones del Consejo para la realizacion de dicha funcion,
asi como la definicion de los o6rganos técnicos dependientes del mismo,
responsables de realizar las revisiones e instruir los procedimientos para la
aplicacion de las sanciones correspondientes. En el cumplimiento de sus
atribuciones, el Consejo General no estara limitado por los secretos bancario,
fiduciario y fiscal, y contara con el apoyo de las autoridades federales y locales.-En
caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue la funcién de fiscalizacién, su
organo técnico serd el conducto para superar la limitacion a que se refiere el
parrafo anterior.-Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales
estardn a cargo de organismos publicos locales en los términos de esta
Constitucion, que ejerceran funciones en las siguientes materias:-1. Derechos y el
acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;-2. Educacién
civica;-3. Preparacion de la jornada electoral;-4. Impresién de documentos y la
produccion de materiales electorales;-5. Escrutinios y computos en los términos
gue sefale la ley;-6. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en
las elecciones locales;-7. Computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;-8.
Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral, y
conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos en el Apartado
anterior;-9. Organizacion, desarrollo, computo y declaracién de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion local;-10. Todas
las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y-11. Las que determine la ley.-
En los supuestos que establezca la ley y con la aprobaciéon de una mayoria de
cuando menos ocho votos del Consejo General, el Instituto Nacional Electoral
podra:-a) Asumir directamente la realizaciébn de las actividades propias de la
funcién electoral que corresponden a los 6rganos electorales locales;-b) Delegar

en dichos oOrganos electorales las atribuciones a que se refiere el inciso a) del
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Apartado B de esta Base, sin perjuicio de reasumir su ejercicio directo en cualquier
momento, 0-c) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los
organos electorales locales, cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar
un criterio de interpretacion.-Corresponde al Instituto Nacional Electoral designar y
remover a los integrantes del 6rgano superior de direccién de los organismos
publicos locales, en los términos de esta Constitucion.-Apartado D. El Servicio
Profesional Electoral Nacional comprende la seleccion, ingreso, capacitacion,
profesionalizacion, promocion, evaluacion, rotacion, permanencia y disciplina, de
los servidores publicos de los érganos ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional
Electoral y de los organismos publicos locales de las entidades federativas en
materia electoral. El Instituto Nacional Electoral regulara la organizacién y
funcionamiento de este Servicio.-VI. Para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, se
establecera un sistema de medios de impugnacion en los términos que sefalen
esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de
los procesos electorales y garantizara la proteccion de los derechos politicos de
los ciudadanos de votar, ser votados y de asociacién, en los términos del articulo
99 de esta Constitucion.-En materia electoral la interposicién de los medios de
impugnacién, constitucionales o legales, no producira efectos suspensivos sobre
la resolucion o el acto impugnado.-La ley establecera el sistema de nulidades de
las elecciones federales o locales por violaciones graves, dolosas y determinantes
en los siguientes casos:-a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento
del monto total autorizado;-b) Se compre o adquiera cobertura informativa o
tiempos en radio y television, fuera de los supuestos previstos en la ley;-c) Se
reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las
campafas.-Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material.
Se presumira que las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la

votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por
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ciento.-En caso de nulidad de la eleccibn, se convocard a una eleccion

extraordinaria, en la que no podra participar la persona sancionada.”.*°

Del contenido del articulo 41, ocurre un cuestionamiento que es el propulsor
de este trabajo de investigacion, ¢Se puede anular una eleccion electoral, y
consecuentemente remover del cargo al individuo de referencia? En el articulo
sefialado (41), habiendo leido todo su contenido, en el Gltimo péarrafo se inscribe®!
que en el caso de que se anulen las elecciones, se convocara a una eleccion
extraordinaria, donde podran estar inclusos todos los que a cargo de este
procedimiento se encuentren, sin embargo, queda excluido el individuo que esta a
la vista sancionado. Sin embargo, el articulo no sefala si es posible que sean los
mismos ciudadanos, los que, habiendo elegido al individuo, sean ellos por voto

popular, los que puedan revocar el mandato del presidente de la Republica.

En la Constitucion se prevé protocolariamente qué se debe hacer en el caso

de que un presidente de la Republica falte a sus obligaciones.

El articulo 84 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece, que a falta absoluta®2 del titular de la Presidencia, mientras el Congreso

50 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Titulo segundo, Capitulo I, De la
Soberania Nacional y de la forma de Gobierno, Articulo 41.

51 Adicionado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de
2014.

52 a) Cuando la falta absoluta del Presidente ocurriese en los dos primeros afios de su mandato: El
Congreso de la Unién o la Comisién Permanente, segun sea el caso (fracciones Ill y IV del articulo
84 Constitucional), las dos terceras partes del nimero total de los miembros, se constituira
inmediatamente en Colegio Electoral y nombrara en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de
votos un Presidente Interino. Dentro de los 10 dias siguientes a dicho nombramiento, se convocara
a la eleccion del Presidente de la Republica de manera electoral.

b) Cuando la falta absoluta del Presidente ocurriese en los Ultimos cuatro afios de su mandato: El
Congreso de la Union o la Comision Permanente, segun sea el caso (fracciones V y VI del articulo

84 Constitucional), se designara a un presidente sustituto que debera concluir el periodo.
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nomina a un ejecutivo interino, sera el Secretario de Gobernacion quien ocupara

provisionalmente dicho cargo.

México cuenta con un gobierno presidencial democratico, a cargo de un
titular como Presidente, sin embargo, en la Constitucion no existe ningun descrito
normativo y juridico, para que el pueblo pueda convocar en pleno ejercicio
verdaderamente democratico, un referéndum efectivo para destituir al Ejecutivo

Federal.

C) De los gobernantes y gobernados en Chihuahua. En Chihuahua
existia la figura de revocacion de mandato para el Ejecutivo Estatal, Diputados o
Presidentes Municipales, esto bajo el régimen de la Constitucién Estatal®® y la Ley
Estatal Electoral. El articulo primero de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua,
en el parrafo segundo, inciso c), sefialaba lo siguiente: “Las disposiciones de esta
Ley son de orden publico, de observancia general en el Estado de Chihuahua y
reglamentarias de los articulos 36 y 37 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Chihuahua”, sin embargo, fue declarado inconstitucional y
eliminado de la normativa en consecuencia. A continuacion, se inserta la

inscripcion de una sentencia:

Pleno. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro XX, mayo de 2013, Pag. 184. 159826. P./J. 28/2013 (92.).

“REVOCACION DEL MANDATO POPULAR. LOS ARTICULOS DEL 386 AL
390 DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, EN CUANTO
PREVEN ESA FIGURA PARA LA REMOCION DE CUALQUIER FUNCIONARIO

53 El articulo 21, fraccién |, de la Constitucion Estatal, establece lo siguiente: Articulo 21. Son
derechos de los ciudadanos chihuahuenses: Votar en las elecciones populares del Estado, asi
como participar en los procesos plebiscitarios y de referéndum; [Fraccion reformada mediante
Decreto 782-2012 11 P.O. publicado en el P.O.E. No. 51 del 27 de junio de 2012]
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PUBLICO ELECTO MEDIANTE EL VOTO POPULAR, VIOLAN LA
CONSTITUCION FEDERAL (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 2 DE
DICIEMBRE DE 2009). Los citados preceptos de la Ley Electoral Local, en cuanto
prevén la figura de la revocaciéon del mandato popular, son violatorios de la
Constitucion Federal, pues este ultimo Ordenamiento Fundamental dispone otros
medios para fincar responsabilidades de los servidores que llevan a la misma
consecuencia de remocion del cargo para el que fueron electos. En efecto, la
Constitucion General de la Republica sélo prevé la responsabilidad civil, penal,
administrativa y la politica, pero no contempla la figura de la revocacion de
mandato popular a que aluden los articulos del 386 al 390 de la Ley Electoral del
Estado de Chihuahua, lo que implica que regulan un nuevo sistema de
responsabilidad que no tiene sustento constitucional, es decir, los numerales
sefialados introducen la revocacion del mandato de los funcionarios publicos
electos mediante el voto, a través de un procedimiento en el que los ciudadanos
del Estado manifiestan su voluntad de destituirlos del cargo, pero, el legislador
local no advirti6 que si bien la Constitucion Federal prevé la figura de la
destitucion, so6lo se autoriza su aplicacion a traves de los medios que la propia
Carta Magna prevé, ya que de la lectura integral a su titulo cuarto se advierte que
el sistema determinado por el Constituyente Permanente en materia de
responsabilidades de los servidores publicos es claro en precisar cuatro vertientes
de responsabilidad: la politica, la penal, la civil y la administrativa, sin que se
desprenda la posibilidad de contemplar una figura diversa; de ahi la
inconstitucionalidad del sistema que contempla la Ley Electoral citada. Ademas, es
importante resaltar que la consecuencia que en su caso persiguen dichos
preceptos de la Ley Electoral Local, que es la destitucion de los servidores electos
mediante el voto, puede obtenerse a través de los tipos de responsabilidad
aludidos y por las mismas causas que la propia legislacion estatal regula, esto es,
los articulos sefialados, concretamente el numeral 387, disponen que para la
revocacion de gobernador y diputados se deberan invocar como causa 0 causas

por las que se puede iniciar el proceso de revocacion, las contempladas en la Ley
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de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua, para
la procedencia del juicio politico, ordenamiento que a su vez, en sus articulos 6° y
7°, regula los actos u omisiones de los servidores publicos que redundan en
perjuicio de los intereses publicos y, por su parte, el diverso 11 prevé que si la
resolucién que se dicte en el juicio politico es condenatoria, se aplicardn entre
otras sanciones la de destitucion del servidor publico, lo que significa que las
normas sefaladas prevén un nuevo procedimiento de responsabilidad que
finalmente descansa en las mismas causas que dan lugar al juicio politico y a la
misma sancion, es decir, a la destitucion del funcionario electo mediante voto, lo
que confirma la inconstitucionalidad indicada, pues se esta ante una figura que no
tiene sustento en la Constitucion Federal y cuyo objetivo final, que es la
destitucion, puede obtenerse mediante el diverso procedimiento denominado juicio
politico. Lo mismo ocurre en relacion con la revocacion de mandato de los
presidentes municipales, sindicos y regidores, pues la revocacion de mandato de
éstos deberd llevarse a cabo en términos del articulo 115 constitucional. Asi, el
parrafo tercero de su fraccion | prevé que las Legislaturas Locales, por acuerdo de
las dos terceras partes de sus integrantes, podran suspender Ayuntamientos,
declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno
de sus miembros, por una de las causas graves que la ley local prevenga, siempre
y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las
pruebas y alegatos que a su juicio convengan. A su vez, el articulo 57 del Cédigo
Municipal para el Estado de Chihuahua enumera los supuestos en que podran ser
suspendidos definitivamente los miembros de los Ayuntamientos, precisando que
en estos casos se aplicara en lo conducente, la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua. Por su parte, el articulo 387 de la
Ley Electoral Local ordena que, para iniciar el proceso de revocacién de
presidentes municipales, sindicos y regidores, se debera estar a la causa o causas
contenidas en el cédigo municipal de la entidad. Lo anterior corrobora la
inconstitucionalidad destacada, toda vez que el articulo 115 constitucional que

permite la revocacion del mandato de los miembros del Ayuntamiento, es claro al
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establecer que para ello debera estarse a la ley local, por lo que si en el caso, es
el Cdédigo Municipal para dicha entidad, el que ya regula la figura de la revocacion
tratandose de los integrantes de los Ayuntamientos, resultaba innecesario
introducir un nuevo procedimiento que finalmente tiene el mismo objetivo, a saber,

la destitucidn del servidor publico electo mediante el voto.”>*

Accion de inconstitucionalidad 63/2009 y sus acumuladas 64/2009 y
65/2009. Diputados integrantes de la Sexagésima Segunda Legislatura del
Congreso del Estado de Chihuahua, Partido del Trabajo y Procurador General de
la Republica. 1° de diciembre de 2009.

Unanimidad de nueve votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.

Secretaria: Guadalupe de la Paz Varela Dominguez.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de abril en curso, aprobd, con el niumero
28/2013 (92.), la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a

dieciocho de abril de dos mil trece.

En esta Ley estaban determinadas las normas relacionadas a las
Autoridades Electorales responsables de la eleccion de los Diputados, del
Gobernador, de los Presidentes Municipales y de sus Sindicos, asi también de los
representantes de los ejercicios plebiscitarios, de referéndum y de la revocacion
de mandato. De ahi que se observaba que de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua, en el libro Octavo, llamado, De los procesos plebiscitarios de
referéndum y de la revocacion de mandato, del Titulo Primero, Disposiciones
Generales, articulo 376, primer inciso, referia que se tenia por objeto establecer
los procedimientos correspondientes para que los ciudadanos del Estado de

Chihuahua hicieren valer, ante las autoridades competentes, las figuras del

54 http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/2/2016-09-13-

1/assets/documentos/Inic_PRD_revocacion_popular_mandato_rubricas.pdf
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plebiscito, referéndum y revocacion de mandato, previstas en la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua. De lo anterior, los legisladores de dicho Estado,
establecian que la figura de la revocacion de mandato nace de nuestra carta

magna como Ley suprema del Estado mexicano, tal y como lo podemos observar.

Se leia también, en el Titulo Cuarto, De la revocacién del Mandato Popular,
gue se establecia en el articulo 386, que se entendia por revocacion del mandato
de los funcionarios publicos electos mediante el voto, el procedimiento por el cual
los ciudadanos del Estado, los distritos, municipios 0 secciones municipales,
segun fuese el caso, manifestaban su voluntad de destituir de su cargo a un
ciudadano electo popularmente. Siendo procedente la revocacion cuando hubiese
transcurrido la tercera parte o mas del periodo para el cual fue electo dicho
funcionario. La solicitud de revocacion debia estar suscrita cuando menos por el
10% de los ciudadanos del Estado, el distrito, el municipio o la seccion, segun se
tratase de remover, respectivamente, al gobernador, los diputados, los presidentes

municipales, presidentes seccionales, regidores o sindicos.

De lo anterior, en el articulo 386, se preveia que ademas del gobernador
podian ser depuestos, los presidentes municipales, diputados, regidores entre
otros, todos los elegidos de forma popular; para ello se debera contar con la
solicitud de por lo menos el 10% de los ciudadanos del estado o de los municipios,

segun se trate del sancionado en turno.

En este estado se retribuia la institucién de la revocacion de mandato, como
estd establecido por el articulo 39 de la Constitucidon; se ratificaba el que los

gobernados, tienen la potestad de elegir o destituir a sus elegidos.

Es por ello que, de nuestra interpretacion se desprende que, dicha tesis
jurisprudencial carece de consideraciones en lo relativo a la voluntad popular, lo

que resultaba imperativo analizar, toda vez que la finalidad de dicho ordenamiento
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juridico era el de dar el reconocimiento necesario a los derechos politicos de los
ciudadanos. Toda vez que al ser la ciudadania quien mediante la emision de su
sufragio entrega el poder y el mandato a los funcionarios, debiendo ser este
mismo el que de acuerdo con la percepcion y evaluacion de sus autoridades
electas, el que decida si es que dichas autoridades realizan un buen trabajo,
velando en todo momento por sus responsabilidades para con sus electores, en su

defecto removiéndoles del cargo que ellos mismos le asignaron.

d) Del periodo presidencial recomendable. Diversos actores de la
poblacion (publicado por diversos medios), sugieren que el tiempo maximo

presidencial, debiera ser de 4 afos.

e) Del Sistema anticorrupcion. Existe mucha desinformacion en relacion
al Sistema Nacional Anticorrupcién debido a la complejidad del proceso legislativo,
a la confusiéon provocada por los medios de comunicacién y a declaraciones
sacadas de contexto. Se dice que el sistema es la Ley tres de tres, esto es falso,
toda vez que dicha Ley como tal lleva el nombre de Ley General de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, y es conocida

coloquialmente como Ley tres de tres.

En realidad, se trata de disposiciones distintas, sin embargo, ambas se
encuentran vinculadas a declaraciones realizadas por los servidores publicos, en
lo relativo a la Ley tres de tres, se vincula a la declaracion de conflicto de
intereses, cuando la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion se vincula a
la declaracion patrimonial de los servidores publicos, dichas declaraciones se
encuentran insertas en un cuerpo normativo mucho mas amplio, el cual, a la vez
forma parte de una bateria de Leyes que una vez creadas trabajaran de manera

conjunta, creando sinergias y dando vida al Sistema Nacional Anticorrupcion.
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Debemos sefalar que el Sistema Nacional Anticorrupcién se encuentra

fundado en siete leyes, las cuales son las siguientes:

o Ley del Sistema Nacional Anticorrupcion, esta Ley dara vida al
sistema, sera la base para su creacion, pues en ella se realizaran las conexiones

con el resto de las leyes que integraran dicho sistema.

Ley Federal de Fiscalizacion y rendicion de Cuentas.

o Ley General de Responsabilidades Administrativas.

. Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.
. Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

. Caddigo Penal Federal.

e Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

Es importante explicar en este apartado lo descrito en la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, por los antecedentes que originan el
planteamiento del problema y sus consecuentes, que dan idea y forma a este
trabajo, la nueva Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
julio de 2016.

La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, en su Titulo Primero,
relativo a las Disposiciones Generales, en su Capitulo I, sefiala en su articulo
primero, mismo que a la letra se inscribe: “La presente Ley es de orden publico, de
observancia general en todo el territorio nacional y tiene por objeto establecer las

bases de coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, los
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municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, para el funcionamiento del
Sistema Nacional previsto en el articulo 113 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para que las autoridades competentes prevengan,
investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.”®,
Por tanto, se refiere precisamente al tenor aqui cuestionado, de la remocion de
mandato del titular de la Presidencia, por si fuere requerida la accion de dicha

norma, existe como fundamento juridico para ratificar su instauracion.

f) De los argumentos a favor. Se han generado diferentes argumentos

a favor de la revocacion de mandato, entre los que se encuentran:

o Da la oportunidad a los electores de observar y sefalar errores del

sistema electoral.

o Fortalece la posibilidad de que el ciudadano ejerza vigilancia efectiva

al Ejecutivo Federal y sobre otros niveles de gobierno.

. Disminuye la posibilidad de que los electores puedan ser codirigidos

por los partidos.

. Forma al pueblo en cuestiones normativas de politicas publicas.

o Da seguridad al cumplimiento de las obligaciones de los gobernantes
electos, provocando que los electores ejerzan control activo hacia sus

actividades®S.

55Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, Titulo Primero, Disposiciones Generales,
Capitulo I, Articulo 1, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNA.pdf
56 Esta iniciativa fue presentada por el diputado Jaime Cardenas Gracia (del Partido del Trabajo),

de la LXI Legislatura, el 2 de febrero de 2010; misma que reforma los articulos 40, 41 y 73 de la
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0) Del argumento en contra. Es importante sefalar, rarificar y
considerar, que si en nuestro pais se llegara a instituir este procedimiento (el de
revocacion de mandato), se debera vigilar que quepa sefalar que el protocolo
debera ser preciso, claro, correcto y fielmente normativo, para evitar
interpretaciones erréneas, y se cumplan a cabalidad, facultades, derechos y

obligaciones de sus considerados.

h) Se continda manteniendo el estilo monéarquico. Casi todo ciudadano
en el mundo, que en lugares donde no exista monarquia por gobierno, se trasmine
el aroma a monarquia, es decir, que gobernantes del mas alto nivel, hasta los
estratos mas inferiores, como son, jefes de algun grupo humano, quieran
distinguirse como monarcas, y no solo como personas que tienen autoridad sobre
subordinados; en este tenor se discurren las condiciones comportamentales de
tales actores, que influyen poderosamente, aun en el silencio, como monarcas
altivos, subrayando el mando como superioridad infinita, con versiones de
indiscutibles dotes de ser los poderosos. Imaginemos a un presidente de la
Republica, a un gobernador, o a un presidente municipal, los que actdan con
protocolario fervor a ser constituidos y alabados como los sefiores de poder y
gracia, acaso sin merecer lo que los llevé al cargo, porque se olvidan casi todos de
sus obligaciones, y son exclusivos por una vana, pero gloriosa encomienda,

enaltecida por suma vanidad, porque solo son servidores publicos.

i) Los Medios de Comunicacién Masiva. Es la mayoria de las veces por
los medios de comunicacion masiva, que se obtienen las imagenes de los actores
en la vida publica de nuestro pais. Existen multiples formas para transmitir
informaciones, que van desde la evidencia objetiva, hasta la plena desinformacion;

este Ultima pudiera ser concertada con propdsitos implicitos; en nuestro pais

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y expide la Ley de Revocacién de

Mandato. Sin embargo, no fue admitida, menos aprobada por los congresistas.
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existe una libertad de prensa (la que nos ha informado oportunamente de los
hechos habidos acerca, tanto de los origenes, como de la respuesta publica, para
que se alzaran las voces para el reclamo para la destitucion del Presidente de la
Republica), sin embargo, la libertad amplia y profunda de dichos medios solo es
de cortometraje, ya que medio informativo que soslaye la comparecencia con las
autoridades, no actuando en forma sana y respetuosa (para los intereses
gubernamentales), es sancionado de inmediato. La mediatica publica es
fundamentalmente indispensable en un pais. Existen otras fuerzas informativas
que también son influyentes, las de las redes sociales, simbolo valiente y menos
mediatico y mas pulsante en nuestro pais; no siempre confiables, pero con mayor

arraigo civil.

Ha sido precisamente por esos medios en que fuimos informados de un
trascendente trabajo de investigacion, referido en una revista en linea: Vanguardia
MX>7, con fecha, martes 17 de enero de 2017, en la que presentan una tesis, a la
que le llaman verdad historica; ahi describen una entrevista realizada al joven
Leonardo Gonzéalez Nufiez, quien obtuvo en el Centro de Investigacién y Docencia
Econdmicas (CIDE), el grado de Maestro en Administracion en Politicas Publicas y
Relaciones Internacionales con la tesis: “Presupuesto de Egresos Ficticios: el

Gasto Real del Gobierno en la Cuenta Publica’™8.

En dos renglones y medio de su introduccién anticipa la importancia de su
investigacion. “Alexis de Tocqueville sefiald que la tendencia de los individuos a
apartarse de la vida publica y centrarse en la esfera privada era uno de los

peligros de la democracia liberal, ya que abria la puerta al despotismo”>°.

57 http://www.vanguardia.com.mx/

58 cide.academia.edu/leonugo, @leonugo.

59 http://www.vanguardia.com.mx/articulo/tesis-de-maestria-si-es-verdad-historica
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En entrevista con Carlos Puig, el joven Gonzalez Nufez dio respuestas
contundentes y cifras preocupantes. El presupuesto no se respeta, solamente
tiene nameros que al final son muy diferentes en la realidad. Afiadid que en 15
afios de Gobierno, se han gastado 3.3 billones de pesos (18 puntos del PIB) mas
de los que se habian presupuestado. El presupuesto anual es alrededor de 24/25
puntos del PIB. En todas las administraciones publicas han gastado de manera

discrecional, opaca y unilateral.

Ah, pero la Ley Federal de Presupuesto de Responsabilidad Hacendaria
tiene un articulo, el 58, donde est4 la palabra magica, pues dice que el Ejecutivo
podra hacer adecuaciones presupuestarias, siempre que éstas ayuden al mejor
cumplimiento de objetivos del Estado. Estas adecuaciones que modifican la
estructura y distribucion presupuestal, se han hecho todo el tiempo (PRI, PAN y

viceversa).

El dinero se gasta en rubros extremadamente opacos: gastos generales,
otros, comunicacion social —eufemismo de propaganda oficial—; este ultimo tenia
presupuestados dos mil millones, y al final se gastd siete mil millones de pesos.
Los fideicomisos son otro destino opaco donde se re direcciona el gasto,

quitandole dinero a otras areas incluso, mas importantes.

La Auditoria Superior de la Federacion dice que, de los 222 mil millones de
pesos de ingresos extraordinarios del gobierno, no sabe a donde fueron a parar 76
mil millones de pesos. Los datos son de 2015, lo de 2016 no lo sabremos hasta
abril, cuando ya se lo hayan gastado y el Congreso no pueda hacer nada al
respecto jporque el articulo 58 lo hace legal' Los 500 diputados redactan leyes a
modo, para que el Ejecutivo pueda alegremente desaparecer el dinero de nuestros

impuestos.
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Existe ademas un video en el que se contempla la entrevista realizada al

joven licenciado, Leonardo Gonzalez Nufiez®.

Es muy importante resaltar que esta informacion, que resulta al parecer
bien fundamentada, ratifica la idea de la corrupcion en nuestro pais. Por tanto,
cualquier mencion que realicen, el presidente de la Republica, gobernadores u
otras autoridades, con referencia a las finanzas de México, la mayoria de las
veces solo son falacias. Existen muchos intereses para que se siga creyendo que
el pais esta en quiebra, si bien es cierto, desde su éptica, la realidad es que asi
fuera, entonces se deberian reducir los bonos a militares y funcionarios
gubernamentales. Si en verdad las finanzas fueran bien administradas, los
gobernantes con plena honradez efectuarian planeaciones acordes a la realidad,
de forma tal que el pueblo saldria beneficiado, no obstante, la mayoria de las
autoridades, o bien no tienen conocimientos administrativos y menos de finanzas,

0 conocen a la perfeccién estos haberes y por ello los utilizan a pleno beneficio.

60 https://www.youtube.com/watch?v=H_zNPSMDITw



CAPITULO IV
ANALISIS Y DISCUSION DE LA REVOCACION DEL MANDATO

4.1. INTRODUCCION.

Una vez descritos por inscripcibn general y en algunos casos,
pormenorizada y cronolégica, de, implementaciones, eventos diversos,
complementarios, colaterales y afines, acerca del reflejo o de la aparicién de la
figura de la revocacion de mandato, se procede a referir un analisis global y una
discusion de dicha figura, con la finalidad de subrayar este trabajo. Se procedera
primero a inscribir un andlisis global, para posteriormente realizar la discusion

final.

4.2. ANALISIS GLOBAL.

Del concierto de ofertas habidas a través de la historia en diferentes paises
del orbe, acerca de la instituciéon formal de la revocacion de mandato, algunas
establecidas plenamente, otras oscilantes y algunas como en nuestro pais, sin que
exista esa posibilidad, se hace una descripcion primero, de los casos en el mundo
en los que se haya ejecutado la revocacion de mandato, para posteriormente,
concertar la posibilidad de su instauracion en México, de donde en capitulo
anterior, se definen las premisas postulantes que constituyen la légica y la critica

materialmente normativas que remiten a esa sana y necesaria posibilidad.
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4.3. PAISES CON REVOCACION DE MANDATO.
4.3.1. Introduccion.

Al transcurrir el tiempo, los paises han desarrollado, por invencién propia o
por adecuaciones a instituciones creadas en otros lares, mecanismos de
participacion ciudadana con la finalidad de establecer un estilo de democracia, en

la cual, todos los ciudadanos deben ser participes.

Asi mismo, estos mecanismos tienen como ulterior proposito el de hacer
valer la voluntad del pueblo sometiendo las propuestas de la ciudadania a la
aplicacion y toma de decisiones del gobierno elegido, esto se trata no solo de
comprender y estar enterado de las necesidades de la ciudadania, si no también
conocer cudl es su perspectiva sobre las instituciones gubernamentales, asi como

sus areas de oportunidad para crear sinergias y realizar mejoras estructurales.

La figura del referéndum implica el empoderamiento de la ciudadania, le
otorga facultades de decision, por otro lado les involucra en el quehacer para

exigir de los gobernantes el cumplimiento cabal de sus funciones.

En algunos paises, el procedimiento revocatorio consiste en una peticion
del pueblo para que determinado funcionario sea sometido a una nueva eleccion,
si resulta reelegido, queda en su puesto, si no, su mandato queda revocado y es

retirado de las funciones que le fueron encargadas por los mismos ciudadanos.

Alrededor del mundo, la poblacion se ha vuelto mas participativa en los
procesos electorales, asi como en la vinculaciéon con sus respectivos gobiernos,
por otro lado, nos hemos vuelto personas interesadas en los mecanismos de
control gubernamental, por ejemplo en México, como un logro de la sociedad civil
organizada se ha dado pie a la creacién de instrumentos juridicos y politicos por

medio de los cuales, la ciudadania logra mantener mayor informacion en los



77

diversos aspectos de la administracion gubernamental. Un ejemplo de ello es que
en junio de 2002, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la cual fue el
primer paso para la consolidacion de la participacion democratica de los

ciudadanos.

Ha sido a través de dicha Ley; mediante solicitudes de informacion, el
método idéneo por medio del cual nos hemos percatado de practicas
administrativas cuestionables, que nos han llevado a momentos de crisis de
confianza de los ciudadanos para con los representantes electos, registrandose
movilizaciones ciudadanas, algunas de indole pacifica y otras no tanto, que llevan

a momentos de inestabilidad politica y social.

En muchos paises europeos, prevalece el sistema parlamentario®, que de
acuerdo con Ricardo Espinoza Toledo se refiere a que: “...se pueden distinguir los
siguientes elementos: un Poder Ejecutivo —dividido entre el jefe del Estado
(monarca o presidente) y el jefe de gobierno o canciller- y un Poder Legislativo, el
Parlamento, compuesto por dos camaras: la alta, de donde derivan las de
Senadores o equivalentes (la de los Lores, en Inglaterra, sigue siendo el refugio de
la aristocracia) y la baja, llamada asi por ser desde su origen la no aristocratica”®?,
que abre la posibilidad a los ciudadanos de modificar o ratificar su voto inicial
cuando los miembros del partido gobernante y ganador en las elecciones y el resto

de los partidos que integran a la fuerza politica para formar gobierno y si ello no

61 En este régimen de gobierno, el Poder Legislativo (representado por el Parlamento) elige a
quienes ejerceran el Poder Ejecutivo (el gobierno). En esta clase de sistema el Primer Ministro no
es el mismo que el jefe de Estado; el primero preside el Poder Ejecutivo, mientras el segundo
puede ser un monarca que accedid a su condicion de manera hereditaria 0 un representante
seleccionado por el Parlamento.

62 ESPINOZA TOLEDO Ricardo, Sistemas Parlamentario, Presidencial y Semipresidencial, Instituto

Federal Electoral, Cuarta reimpresion 2012, p.15.
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ocurre, el congreso impele voto de censura al gobierno, se llama a la ciudadania
para una nueva ronda de elecciones en la que pueden confirmar o revocar su voto

trasladandolo a otro candidato.

En la democracia directa, la ciudadania nombra voceros quienes llevan en
su mandato el planteamiento de las ideas populares, pero cuando durante su
gestién deja de ser la expresion de los que lo eligieron, entonces la ciudadania
tiene la inequivoca posibilidad de revocar esa voceria, esta es la esencia del
referéndum revocatorio. El representante, asumiéndose como tal, debe expresar
sus ideas y posiciones en nombre de sus representados, como expresion de un
colectivo, no es el duefio del poder, es solo el instrumento elegido por la poblacién

para hacer valer su voluntad.

Sobre lo anterior, Norberto Bobbio sefiala lo siguiente: “...Parto de una
constatacion sobre la que todos podemos estar de acuerdo: la peticibn de mayor
democracia, tan insistente en estos ultimos afios, se manifiesta en la demanda de
gue la democracia representativa sea acompafiada e incluso sustituida por la
democracia directa. La exigencia no es nueva; como se sabe, ya la habia hecho el
padre de la democracia moderna Jean-Jacques Rousseau cuando dijo que la
soberania no puede ser representada y por tanto el pueblo inglés cree ser libre:
estd muy equivocado; lo es solamente durante la eleccion de los miembros del
Parlamento; pero tan pronto como son elegidos vuelve a ser esclavo, no es

nada”ss.

La figura de la revocacién de mandato presidencial, seria un claro ejemplo

de la democracia participativa.®* La evolucién constitucional actual, asi como los

63 BOBBIO Norberto, El Futuro de la Democracia, Fondo de Cultura Econémica 32 ed., México,
2001, p. 49.

64 La democracia participativa es un sistema de organizacién politica que otorga a los ciudadanos
una mayor, mas activa y mas directa capacidad de intervencion e influencia en la toma de
decisiones de caracter publico, asumiendo un papel mas protagonico dentro del sistema
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cuerpos normativos que se desprenden de esta, se han esmerado en evitar el
surgimiento de regimenes dictatoriales o militares; de ahi que la instauracion de la
figura de la revocacion del mandato como método para empoderar la soberania
popular, hace que cobre fuerza, dotandola de las herramientas que la encausen

correctamente a la realidad social.

4.3.2. Francia.

Es en Francia en donde se da origen a los mecanismos de participacion
ciudadana con la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, dado
que con su creacion se dio reconocimiento a los derechos de libertad de los
ciudadanos. En su constitucibn se menciona la acciéon popular colectiva y los
referendos; esto se deriva de la idea de complementar su democracia para que
sea mas participativa, representativa, directa y deliberativa. En la Constitucién de

1958 se mencionan tres tipos de referéndums: constitucional, legislativo y local.

4.3.3. Suiza.

En Suiza en algunos de sus cantones se instituyé desde 1846 y afios
siguientes, sin embargo, el instrumento no ha sido de ninguna importancia
practica, porque cuando se ha querido poner en practica, en cuanto a los
requisitos, no se ha contado con el niumero suficiente de firmas para que se

establezca.

4.3.4. Perd.

En el afio 1993 se introduce en la Constitucién Politica del Perd, la figura
del referendo revocatorio, el cual nace en un contexto de hartazgo social derivado

de las politicas oficialistas del sistema democratico representativo tradicional, en

democrético, tanto a nivel comunitario como regional y nacional, sin limitarlo al ejercicio del
sufragio como ocurre en la democracia representativa.
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un marcado ambiente de desgaste entre las instituciones y la ciudadania, la cual
dia a dia va generando un fuerte sentimiento antipartidista desarrollado durante el
régimen de Alberto Fujimori, calificado como un régimen autoritario competitivo, de
acuerdo con Steven Levitsky y Lucan A. Way quienes sefialan lo siguiente: “En los
regimenes autoritarios competitivos las instituciones democraticas formales son
ampliamente vistas como medios principales para obtener y ejercer la autoridad
politica. Los funcionarios violan estas reglas con mucha frecuencia, hasta el punto
de que el régimen no logra tener los estandares minimos convencionales para la

democracia”.®

Si bien la figura de la revocacion del mandato fue incorporada
expresamente en la Constitucion Politica del Pera textualmente hasta el afio 1993,
no podemos dejar de mencionar que en la Constituciéon Politica de 1979, se
sefalaba en el articulo 64 lo siguiente: “Los ciudadanos tienen el derecho de
participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos en comicios periddicos y de acuerdo con las condiciones
determinadas por la ley...”%, por lo que desde nuestra Optica se encontraba
ampliamente reconocido desde aquel entonces la participacion politica de la

ciudadania.

En la Constitucion Politica del Pert de 1993, la figura de la revocacion
queda expresamente vertida en los articulos dos, inciso diecisiete el cual
expresamente sefiala lo siguiente: “Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho... 17.
A patrticipar, en forma individual o asociada, en la vida politica, econ6mica, social y
cultural de la Nacion. Los ciudadanos tienen, conforme a la ley, los derechos de

eleccion, de remocién o revocacion de autoridades, de iniciativa legislativa y de

& Levistky S. y. Way L. A. (2004). “Elecciones sin democracia. El surgimiento del autoritarismo
competitivo”, Estudios Politicos (Medellin), No. 24, enero-junio 2004, p. 161.

66 Constitucion Politica del Perti de 1979, Articulo 64.
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referéndum...”®”, y ademas en el articulo 31 que establece lo siguiente: “Articulo
31°.- Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos mediante
referéndum; iniciativa legislativa; remocion o revocaciéon de autoridades y
demanda de rendicion de cuentas. Tienen también el derecho de ser elegidos y de
elegir liboremente a sus representantes, de acuerdo con las condiciones y

procedimientos determinados por la ley organica...”.58

Lo anterior, manifiesta un cambio en el pensamiento politico y nos deja ver
los alcances verdaderos de la figura de la revocacion, que es la llave que tiene la
ciudadania para hacer valer sus derechos constitucionales, terminando por

defender la maxima de que las autoridades electas se deben a sus electores.

Es en este tenor, que el dia 17 de marzo de 2013, en Peru se dio el primer
caso concreto de referéndum revocatorio, en el que la primera mujer electa
alcaldesa de Lima, Susana Villaran, fue sometida a una consulta popular de
revocatoria junto a todo su consejo municipal en apenas su segundo afio de
gestiéon al frente de la capital peruana. Se trata del primer caso de una consulta
popular a una autoridad de tal envergadura, pues se trata de la provincia mas

importante, politica y econémicamente de ese pais.
4.3.5. Colombia.
Es menester apreciar a los mecanismos de democracia directa como

medios para reforzar la legitimidad de los procesos democraticos, amplidndose

asi, la participacion ciudadana.

67 Constitucion Politica del Perd, TITULO | DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD, CAPITULO |,
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA, Articulo 2°.

88 Constitucion Politica del Pera, TITULO | DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD, CAPITULO IlI,
DE LOS DERECHOS POLITICOS Y DE LOS DEBERES, Articulo 31°
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Colombia se limita a aplicar la revocacion del mandato para las autoridades
locales y regionales, acogiendo dicha figura en el articulo 40.4 y 103 en la Ley
131/1999, regulando el voto programético y en el articulo 11 de la Ley 134/1994,
mismas que sefialan las normas sobre instituciones y mecanismos para la

participacion de la poblacion.

Es en las regulaciones sobre la revocacion, donde los colombianos han
establecido como elemento fundamental para la aplicacion de la revocacion del
mandato, el incumplimiento del voto programatico®®. Debemos entender al voto
programatico como la obligacion que tienen los candidatos electos para un cargo
de eleccion popular, de cumplir con sus propuestas de campafia, por lo que en
caso contrario, sus electores cuentan con los métodos idoneos para reclamarlo, o

en su defecto deponerlo.

4.3.6. Venezuela.

En Venezuela, la figura de la revocacion del mandato encuentra vertido su
sustento en los articulos 5, 62, 70 y 72 de la Constitucion Politica de la Republica
Bolivariana de Venezuela de 1999 Esta figura democratica fue una propuesta
central del finado ex presidente Hugo Chavez, quien durante su campafa plante6
la necesidad de convocar a asamblea constituyente que incorporara la revocacion

del mandato en la Constitucion resultante.

De acuerdo con el articulo quinto de la Constitucion Politica de la Republica
Bolivariana de Venezuela, la soberania es intransferible del pueblo, quien la
ejercera directamente en la forma prevista en la Constitucion y en la Ley, e

indirectamente mediante el sufragio. El desarrollo de estos mecanismos de

69 El voto programatico, es la obligacion que tienen los candidatos a cargos de eleccion popular
para cumplir con sus propuestas de campafia por medio de la Ley, las cuales, estaran vertidas en

un programa de gobierno.
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participacion ciudadana se ve alentado por la nula representacion de los partidos
politicos, asi como la falta de resultados por parte del Estado para atender los

reclamos sociales.

Es asi como el nuevo sistema democratico venezolano considera como el
fin supremo de la Republica Bolivariana de Venezuela el establecimiento de una
sociedad democratica, participativa y protagonica. Esto significa que el pueblo
aparece como un protagonista activo del cambio revolucionario, y no Unicamente
como el sujeto al que van dirigidas las actuaciones politicas, comprometiendo al
ciudadano en un papel protagonico para el encauzamiento de su destino, ya sea
directamente o por medio de sus representantes electos, quienes deben rendir
cuentas de sus acciones, respondiendo en todo momento ante sus electores, y

cuyo mandato es revocable por decision popular.

Como punto clave para el desarrollo de la democracia participativa en el
sistema de gobierno venezolano, esta lo establecido en el articulo 70
constitucional, siendo que es desde ahi, de donde se plasma el inequivoco
fundamento de todos los instrumentos de la democracia directa, reconocidos
constitucionalmente y que el Estado como garante de los derechos de los
ciudadanos debe velar para su proteccién y aplicacion, el cual textualmente dice:
“Articulo 70. Son medios de participacion y protagonismo del pueblo en ejercicio
de su soberania, en lo politico: la eleccion de cargos publicos, el referendo, la
consulta popular, la revocatoria del mandato, las iniciativas legislativa,
constitucional y constituyente, el cabildo abierto y la asamblea de ciudadanos y
ciudadanas cuyas decisiones seran de caracter vinculante, entre otros; y en lo
social y econdmico, las instancias de atencion ciudadana, la autogestion, la
cogestién, las cooperativas en todas sus formas incluyendo las de caracter
financiero, las cajas de ahorro, la empresa comunitaria y demas formas

asociativas guiadas por valores de la mutua cooperacion y la solidaridad.- La ley
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establecera las condiciones para el efectivo funcionamiento de los medios de

participacion previstos en este articulo.”’°

Derivado de lo anterior, en el articulo 72 constitucional, se sefiala que todos
los cargos de eleccion popular son revocables, manifestando los requisitos para la
procedencia de dicha revocacién, mismo que a la letra sefiala lo siguiente:
“‘Articulo 72. Todos los cargos y magistraturas de eleccion popular son
revocables.- Transcurrida la mitad del periodo para el cual fue elegido el
funcionario o funcionaria, un nimero no menor del veinte por ciento de los
electores o electoras inscritos en la correspondiente circunscripcion podra solicitar
la convocatoria de un referendo para revocar su mandato.- Cuando igual o mayor
namero de electores y electoras que eligieron al funcionario o funcionaria hubieren
votado a favor de la revocatoria, siempre que haya concurrido al referendo un
namero de electores y electoras igual o superior al veinticinco por ciento de los
electores y electoras inscritos, se considerara revocado su mandato y se
procedera de inmediato a cubrir la falta absoluta conforme a lo dispuesto en esta
Constitucion y en la ley.- La revocacion del mandato para los cuerpos colegiados
se realizar4 de acuerdo con lo que establezca la ley.- Durante el periodo para el
cual fue elegido el funcionario o funcionaria no podra hacerse mas de una solicitud

de revocacion de su mandato”.”t

En la actualidad, Venezuela atraviesa uno de los momentos mas dificiles de
su historia a nivel politico y social, el presidente Nicolds Maduro ha cooptado los
contrapesos institucionales de aquel pais, en diferentes medios se nos ha hecho
saber que apenas en marzo de este afio, el presidente, a través del Tribunal

Supremo de Justicia declar6 en desacato al Parlamento, resolviendo que las

70 http://www.oas.org/dil/lesp/constitucion_venezuela.pdf Constitucion Politica de la Republica
Bolivariana de Venezuela, Capitulo 1V, Seccion Primera: De los Derechos Politicos, Articulo 70.
L http://www.oas.org/dil/esp/constitucion_venezuela.pdf Constitucion Politica de la Republica

Bolivariana de Venezuela, Capitulo IV, Seccién Segunda: Del Referendo Popular, Articulo 72.
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competencias parlamentaria sean ejercidas directamente por su Sala
Constitucional, o en su defecto por el 6rgano que ella disponga, medida que
posteriormente fue revertida, derivado en gran parte de la presién social ejercida,
se trata de un momento que quedara marcado en la historia de Venezuela como

un auto golpe de Estado y dictadura.

4.3.7. Bolivia

En Bolivia, se encuentra sujeta a la revocacion del mandato toda persona
que ejerza un cargo de eleccion popular, excepto el Organo Judicial ni el Tribunal
Constitucional Plurinacional. La revocatoria se puede solicitar cuando haya
transcurrido al menos la mitad del periodo del mandato y no podra ser invocada en
el Ultimo afio de gestiébn del mandato, debiendo ser solicitada por al menos el
quince por ciento de votantes del padron electoral de la circunscripcion que eligié
a la servidora o servidor publico. Para que la solicitud de revocacion prospere, es
necesario que los votos que la solicitan sean mayores a los votos de aquellos que
deseen que la autoridad se mantenga en el cargo, asimismo, los votos a favor de
la revocacion deben ser mayores a los que la autoridad sujeta a la revocacion
obtuvo en su momento cuando resulté electo, esto sin dejar de lado el hecho de
gue durante el proceso de revocacion deben acudir a votar cuando menos el
cincuenta por ciento mas uno de las personas inscritas en el padrén electoral de la

circunscripcion respectiva.

La complejidad del proceso de revocacion boliviano, desde nuestra optica,
estd pensado con el animo de desincentivar y evitar la practica, estamos
claramente ante una probabilidad mindscula de presenciar cambios estructurales y
de participacion ciudadana, ya que existe la posibilidad real de que una autoridad
sujeta al proceso de revocacién de mandato se mantenga en el cargo, a pesar, de
gue el nimero de votos solicitando su remocion sea superior al nimero de votos

emitidos en contra de la misma, ya que los nimeros y porcentajes de votos a favor
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de la revocacion puede ser inferior al nimero y el porcentaje con los votos

emitidos con los que fue electa dicha autoridad.

Tal es el caso, que si se llegase a declarar la revocacion de mandato ni en
la Constitucion ni la Ley del Régimen Electoral establecen qué hacer si una
autoridad es revocada, es decir, no se sefiala si se deberian de celebrar nuevas
elecciones o quién quedaria en el encargo mientras el lapso restante del mandato
de la autoridad revocada fenece. Nos encontramos asi, ante un panorama
desalentador ya que a nuestro parecer, a menos que exista un animo e interés
real de cambiar el esquema de aplicacién de la revocacién del mandato, este se
encuentra destinado a desaparecer o convertirse en lo que coloquialmente

conocemos en México, como letra muerta.

4.3.8. Ecuador.

En Ecuador, entre 1997 y 2008, la sociedad civil aumenté su interés en la
participacion en los procesos democraticos, de toma de decisiones y en la
evaluacion de sus autoridades electas, incrementando la presion social que
instaba a la creacion de reformas estructurales e institucionales, a efecto de
garantizar la soberania popular y evitar los posibles conflictos internos. Durante
este periodo, existié una visible disputa entre los poderes del gobierno, derivado
de la mala calidad democratica institucional y la desconfianza general en los

partidos politicos.

Es en la Constitucion Politica de 1998, donde se funda por primera
vez la figura de la revocacion del mandato, esto en consecuencia de la remocion
por parte de los diputados del Congreso Nacional del entonces presidente Abdala
Bucaram, declarandole incompetente para desempefiar el cargo bajo argumentos

de incapacidad o trastorno mental.
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Posteriormente, el gobierno del presidente interino Fabian Alarcén, convoco
una consulta ciudadana, en la que se incluyeron preguntas referentes a la
configuracion del Estado, la destitucion presidencial y la convocatoria a una
asamblea constituyente, es asi como se incorpord un procedimiento por medio del
cual, los electores podian destituir de un cargo publico a una autoridad electa que
perdiese la confianza de la ciudadania.

En lo que se refiere a la consulta ciudadana, la pregunta nidmero 13
senalaba lo siguiente “jesta usted de acuerdo con que la Constitucion Politica
contemple el principio de la revocatoria del mandato de quienes, habiendo sido
elegidos por el voto popular, incumplan con las normas morales, legales y de

eficiencia atinentes al ejercicio de sus funciones de conformidad con la ley?”.72

Siendo el resultado de la consulta popular, en un sentido afirmativo, el
presidente interino, automaticamente se vio legitimado, convocando

posteriormente a elecciones para conformar la Asamblea Constituyente.

Ahora bien, de los paises en los que existe la figura de la revocacién del
mandato, en Ecuador y en Venezuela, son los Unicos paises en los que la
revocacion de mandato es reconocida Unicamente por la Constitucion Politica, es
decir, no existe una norma jerarquica menor en la que se regule y desarrolle ese
derecho ciudadano, no existe una ley organica, esto es asi Unicamente por que los
respectivos Congresos no han manifestado la voluntad politica para avanzar en
dichos complementos, inequivocamente importantisimos para la real
implementacion de la figura, tal es asi que la Constitucion Politica de Ecuador en
su articulo 26 sefala textualmente lo siguiente: “Art. 26.- Los ciudadanos

ecuatorianos gozaran del derecho de elegir y ser elegidos, de presentar proyectos

72 ABYA Yala, Nueva Justicia y Revocatoria del Mandato, Programa de apoyo al sistema de
gobernabilidad democrética, Gobierno del Ecuador, Banco Interamericano de Desarrollo, Quito,
Coleccion Reforma Politica 3, 1997, p.109.
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de ley al Congreso Nacional, de ser consultados en los casos previstos en la
Constitucion, de fiscalizar los actos de los 6rganos del poder publico, de revocar el
mandato que confieran a los dignatarios de eleccion popular y de desempefiar
empleos y funciones publicas.- Estos derechos se ejerceran en los casos y con los
requisitos que sefialen la Constitucion y la ley.- Los extranjeros no gozaran de
estos derechos.””3. Se establecen los porcentajes necesarios para la aplicaciéon de
la revocacion del mandato, debiendo ser avalada por el treinta por ciento de las
personas que se encuentran inscritas en el padron electoral de la circunscripcion
territorial, como segundo punto se establece que la revocacion procederd solo
cuando exista mayoria absoluta de votos entre el universo de los participantes en

el proceso.

Por lo anteriormente expuesto, podemos sefalar que al manejar unos
nameros y porcentajes tan altos como requisitos para su aplicacién, se corre el
riesgo de que sea inaplicable, dado que el numero de votos necesarios para la
efectiva remocion de un funcionario de eleccién popular, es tan alto que en lugar
de ser una herramienta que se le brinde a la ciudadania para hacer valer sus
derechos, siendo garante de la correcta aplicacion de politicas publicas y como
contra peso para los poderes politicos, simplemente cae en el desuso, lo que
simplemente la llevara a desaparecer, ya que, los legisladores no han considerado
en ningin momento la falta de participacion ciudadana, el clientelismo politico, el
voto duro generado por las estructuras partidistas, es nuestra consideracién que
tanto en los casos de Bolivia como de Ecuador, en su momento, los respectivos
Congresos, deberian de considerar los intereses supremos de los ciudadanos,
legislando de tal manera que la revocacidbn de mandato sea un instrumento
asequible para la ciudadania, tal vez cambiando los porcentajes a una mayoria

simple.

3 http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2 _ecu anexol5.pdf, Constitucion Politica de la

Republica del Ecuador, Titulo IIl, Capitulo 3, De los Derechos Politicos, Articulo 26.


http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_ecu_anexo15.pdf
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4.3.9. Estados Unidos de América.

De acuerdo con Yanina Welp y Uwe Serdilt, en los Estados Unidos de
América, la aplicacion de la revocacion del mandato se puede trazar en sus inicios
a los afios posteriores a la Guerra de Independencia: “El primer caso de
introducciéon de la revocatoria se remonta a las leyes del Tribunal General de la
Colonia de la Bahia de Massachusetts en 1631 y a la Carta de Massachusetts de
1691 (Santos,1968:386). Una de las disposiciones de la Constitucion de
Pennsylvania de 1776 concedia al pueblo el derecho, en los periodos que
considerara convenientes, de reducir la posicién de sus servidores publicos a la
situacién privada...”’*, lo que se traduce a que el pueblo tenia la capacidad en
todo momento de llevar a sus representantes electos de personas publicas a

personas privadas mediante la revocacion del mandato conferido.

Varios estados, condados y ciudades incluyen esta figura, operando bajo
mecanismos de iniciativa popular como el referéndum, y el recall election, siendo
el ejemplo més reciente de su aplicacion, lo sucedido en el estado de California,
en el que en 2003, el actor Arnold Schwarzenegger, declar6 que desafiaria al
gobernador Gray Davis, Schwarzenegger ganoé las elecciones revocatorias de
2003 y el gobernador Davis, se convirtié en el primer gobernador depuesto de su
cargo desde el afio 1921 sin embargo, a nivel nacional no se admite.

“En la actualidad, dieciocho estados y el distrito de Columbia, Guam y las
Islas Virgenes prevén la revocacion del mandato para funcionarios electos a nivel
estatal, asimismo, en cuando menos treinta y seis estados se prevé la revocacion

del mandato a nivel local. La revocatoria requiere un proceso de peticion, la

74 WELP Yanina y SERDULT Uwe coordinadores, La dosis hace el veneno, Andlisis de la
revocatoria del mandato en América Latina, Estados Unidos y Suiza, Consejo Nacional Electoral,

Instituto de la Democracia, Republica del Ecuador, 2014, p. 209.
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activacion necesita de mas firmas que la iniciativa ciudadana (por lo general 25%

de los votos de la ultima eleccién del cargo del funcionario a ser revocado)...”’.

4.3.10. México.

Si bien en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
figura de la revocacion del mandato no se encuentra establecida, en los ultimos
afos, con la aparicion de los candidatos independientes y siguiendo este animo de
cambio, en el que los ciudadanos cada vez exigimos de nuestros gobernantes
electos la posibilidad de llamarlos a cuentas, en los congresos estatales locales,
se ha comenzado a legislar en la materia, tal es el caso del Estado de Nuevo
Ledn, la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en mayo de este afio el
Congreso del Estado de Querétaro, el pleno del Poder Legislativo aprobo la
revocacion de mandato para que los queretanos puedan ejercer una participacion

mas activa.

En nuestro pais existen figuras juridicas que se desprenden de la
Constitucion Politica, mismas que se encuentran debidamente desarrolladas en
leyes secundarias, por medio de las cuales se podria acceder a un proceso de
revocacion de mandato, tal es el caso del juicio politico, el cual puede ser
motivado por actos en perjuicio de los intereses publicos fundamentales y del
correcto despacho de sus obligaciones como servidores publicos, esto de acuerdo
a lo sefialado en el articulo 110 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos “Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y
diputados al Congreso se la Unién, los ministros de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, los consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de

5 WELP Yanina y SERDULT Uwe coordinadores, La dosis hace el veneno, Andlisis de la
revocatoria del mandato en América Latina, Estados Unidos y Suiza, Consejo Nacional Electoral,

Instituto de la Democracia, Republica del Ecuador, 2014, p. 212.
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Despacho, el Fiscal General de la Republica, los magistrados de Circuitos y jueces
de Distrito, el consejero Presidente, los consejeros electorales y el secretario
ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los
integrantes de los érganos constitucionales autbnomos, los directores generales y
sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal mayoritaria, sociedad y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos
publicos.- Los ejecutivos de las entidades federativas, Diputados locales,
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales les otorgue
autonomia, solo podran ser sujetos de juicio politico en los términos de este Titulo
por violaciones graves a esta Constitucién y a las leyes federales que de ella
emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales, pero en
este caso la resolucidn serd Unicamente declarativa y se comunicara a las
Legislaturas Locales para que, en ejercicio de sus atribuciones, proceda como
corresponda.- Las sanciones consistirdn en la destitucion del servidor publico y en
su inhabilitacion para desempefiar funciones, empleos, cargos o comisiones de
cualquier naturaleza en el servicio publico...”’® y lo sefialado en el articulo 6 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, mismo que a la
letra dice: “Articulo 6°.- Es procedente el juicio politico cuando los actos u
omisiones de los servidores publicos a que se refiere el articulo anterior, redunden

en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.”””.

Como se menciona en el parrafo anterior, la Constitucién y las leyes
secundarias, establecen mecanismos de control, sin embargo, debemos
considerar que, para la implementacién de estos mecanismos, se debe recurrir

como establece el procedimiento, mediante denuncia interpuesta por cualquier

76 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Titulo Cuarto, De las responsabilidades
de los servidores publicos, particulares vinculados con faltas administrativas graves o hechos de
corrupcion y patrimonial del Estado, Articulo 110.

77 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, Titulo Segundo, Capitulo I,

Sujetos, causas de juicio politico y sanciones, Articulo 6.
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ciudadano ante la Camara de Diputados, esto genera que existan intereses
politicos creados, lo que significa que existe la posibilidad de que si bien las
causas que generaron la solicitud de juicio politico, se encuentren debidamente
documentadas e integradas, no siempre se llegue a aplicar, como lo pudimos ver
en su momento con el ex gobernador del Estado de Veracruz el Dr. Javier Duarte
de Ochoa, contra el que las bancadas del Partido Accién Nacional y el Partido de
la Revolucién Democratica presentaron la denuncia correspondiente ante la
Céamara de Diputados, motivado por el evidente desfalco al erario publico, el dafio
patrimonial sefialado por la Auditoria Superior de la Federacion, respecto de la
cuenta publica 2014, el cual en su momento ascendia a $715772,056 (QUINCE
MIL SETECIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES CINCUENTA Y SEIS MIL
PESOS), misma que no prosperé porque los miembros de la Comision de
Gobernacion y Justicia y Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados,
afiliados al Partido Revolucionario Institucional y al Partido Verde Ecologista de
México, votaron en contra de la viabilidad del procedimiento, bajo el argumento de
que las observaciones realizadas por la Auditoria Superior de la Federacién, aun
podrian ser solventadas por el entonces gobernador. Siendo asi que, a nuestro
parecer, si bien existen este tipo de mecanismos, requieren de la existencia de
voluntad politica. Existe un conflicto de intereses por parte de los representantes
de los partidos politicos, a los que en realidad, no se les observa en la disposicion
real de actuar, es asi que cada vez se alejan mas de la ciudadania y de lo que
representa la democracia y soberania, los ciudadanos necesitamos mecanismos
de control para ejercerlos mediante la participacion directa activa, como lo es la
revocacion de mandato, para que en su momento, y ante este tipo de

acontecimientos, las autoridades enfrenten a sus electores y a la justicia.

4.4. DISCUSION

A lo largo de la presente investigacion, hemos observado como desde

épocas antiguas han existido figuras por medio de las cuales, los ciudadanos que
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no se sienten debidamente representados por las autoridades electas, han

aplicado o buscado la remocion de los mismos.

Debemos partir desde la hipotesis de este trabajo, la cual consiste en
analizar la posibilidad de la instauracion de la figura de la Revocacion del Mandato
como un instrumento juridico-constitucional que puede ser implementado en
México, para destituir al titular del Poder Ejecutivo Federal frente a una crisis de
confianza. Se establece, que el sujeto envuelto en el argumento, la revocacion de
mandato, confluye con lo que el predicado, ...instrumento de la sociedad
mexicana para destituir al titular del Poder Ejecutivo Federal frente a una crisis de
confianza, constituye una argumentacion con sustento formal y légico-
epistemoldgico, porque toma los postulados referidos como premisas, todos
incluyentes, apodicticos y relevantes, por tanto, la posibilidad de que la hipotesis
sea mostrada con confianza, no radicada a menciones ponderales, por lo menos
no en cuanto a lo numérico, sin embargo, si en su constitucion, se trasladan en
grado méaximo ademas por el juicio de validez, por las argumentaciones dictadas y

por presencia suma al Dictamen de Tesis aceptada

4.5. CONCLUSION

Ante los pocos casos historicos, en los que se ha procedido con la
destitucion de un presidente en funciones se concluye la viabilidad para la
ejecucion de tal proeza a través de dos vias, la de la revocacién de mandato,
dependiendo de la aceptacion y prevision en la Constitucion del pais del que se

trate, o bien mediante un proceso legal mediante el poder de los Congresos’®; esta

78 Nixon tuvo que renunciar por presiones del Congreso debido al caso Watergate; situacion
gue empezd a abarcar entonces gravemente una gran variedad de actividades clandestinas
ilegales; donde estuvieron involucradas personalidades del gobierno estadounidense presidido por
Nixon. Estas actividades incluian el acoso a opositores politicos y a personas o funcionarios

considerados sospechosos. Nixon y sus colaboradores cercanos ordenaron puntualmente el acoso
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dltima es un poco complicada, pues existen factores politicos de por medio, e
intereses creados, ya que se trata de la clase politica juzgdndose a si misma, algo
en lo que a nuestra consideracion podrian ser benévolos, sin realmente existir
castigos de por medio, asi como el hecho de que dificilmente sera depuesto de su

cargo, lo que al final es lo que interesa a la ciudadania.

En algunos casos, con la existencia normativa de la revocacion de mandato
de un presidente de la Republica en el mundo, y otros muchos no, en aquellos en
que existe esta figura, se establecen dos condiciones: o0 no es posible su
procedencia, independientemente de las pruebas habidas en contra del
mandatario, porque los requisitos normativos para que pueda ser ejercida, no
todos son cumplidos; tal seria el caso de la falta de firmas para cumplir con el
procedimiento, o bien la implementacion de la revocacion no depende Unicamente
de la voluntad popular, si no que se otorgan facultades a los poderes politicos para

gue sean ellos quienes determinen sobre la procedencia de ejecutar la revocacion.

No obstante, en aquellos paises en los que es dispuesto
constitucionalmente, saltan al relevo las andanzas de los siempre opositores a un
gobernante, como es el caso de los otros partidos politicos, quienes estaran en el
frente o peor aun, de forma subrepticia’, buscando los elementos para lograrlo,

haciendo caso omiso a la posibilidad de acuerdos.

Cualquier hecho en pro o en contra del procedimiento aqui tratado se
vislumbra como complejo, por las mdltiples variables evidentes, en especial

porque es muy dificil destacar las variables ocultas.

a grupos de activistas y figuras politicas, utilizando para ello organizaciones policiales o servicios
de inteligencia.

79 Este tipo de hechos han abarcado acciones incluso mortales, hacia grupos de poblacion, para
hacer creer a la opinién publica que es el gobierno en turno el que lo ocasioné o el que lo permitié,

y de esa forma desacreditarlo en forma tajante.
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Como conclusion de este trabajo consideramos que existen tres niveles de
conocimiento fundamental que debiera tener un gobernante (de cualquier estrato)
para que se le reconozca como capaz y responsable. El primero radica en que
debe tener los conocimientos tecnocraticos suficientes para ejercer su cargo;
segundo, poseer la capacidad de delegar la autoridad y saber compartir el poder, y
como consecuencia del segundo, el tercero, tener el conocimiento total del ambito
que estara bajo su jurisdiccion. Este ultimo nivel es materialmente imposible de
cubrir por un gobernante, porque las dimensiones, materias y disciplinas son solo
del dominio de expertos, y él solo pudiera ser experto en alguna o algunas de
ellas. De ahi que un gobernante es lego en muchas cosas, por tal motivo tiene
como asesores, personas que deben ser expertos en determinada disciplina; no
obstante, estos en su mayoria, atienden su area de saber, e inmediatamente a sus

preferencias personales.

La ciencia, incluso la politica o la de los tecndcratas, esta establecida a
través del concierto antropolégico, social y politico, pero queda muy distante de
una ciencia verdadera para el gobierno. Las ciencias que en la realidad han
avanzado mucho son la psicofisiologia®® y la mercadotecnia; consecuentemente,
sin embargo, solo superficiales consideraciones se ensefian a los tecnécratas, o
nada; en la actualidad, los conceptos de mercadotecnia comdn son los mas

avanzados, bien pudieran ser incluidos en la educacion escolar y en la politica.

80 La Psicofisiologia de Grinberg establece un baluarte extenso y practico para ser aplicado en

especial en la_educacién de todo tipo. Es lamentable el desconocimiento de los trabajos de este

investigador, por cierto mexicano, quien en vida corong a la psicologia como ciencia verdadera.



CONCLUSIONES

Primera.- Del anadlisis del presente trabajo de investigacion podemos desprender
gue la revocacion del mandato es la forma en la cual se empodera al ciudadano,
quien al final es el ejecutor de la soberania, por lo que en caso de una crisis de
confianza de los gobernantes electos, debe ser el pueblo quien determine si el

gobernante ha realizado un buen trabajo o no.

Seqgunda.- Los principios de soberania y de democracia participativa, se ven
afianzados en la figura del referéndum revocatorio, ya que son los ciudadanos
quienes incidirian en el rumbo de la vida democratica nacional, eliminando los
privilegios y la seguridad laboral, con la que al dia de hoy cuentan los

representantes electos.

Tercera.- La participacion de la ciudadania en la eleccion presidencial, al dia de
hoy se ve coartada Unica y exclusivamente al derecho a votar, sin embargo, este
estilo de democracia hace que los electores tengan una actitud pasiva frente a la
gestion de las autoridades electas por el voto popular, dejando a la ciudadania sin
elementos para la gestion de un control politico que sea efectivo ante los intereses

creados por los partidos politicos.
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Cuarta.- Actualmente, en nuestro pais, en el &mbito Federal, no existe la figura de
la revocacién del mandato, sin embargo, hay estados que han hecho un esfuerzo
legislativo, que si bien, ha caido en desuso, se encuentra permeado como un
antecedente histérico que abre la puerta a la discusion sobre la viabilidad de su
aplicacion, tal es el caso de los estados de Yucatan, Chihuahua, Oaxaca, y mas
reciente mente Nuevo Ledn y la nueva Constitucion Politica de la Ciudad de
México, siendo ejemplos de modernidad, afianzando el hecho de que la
ciudadania es quien debe tener el control sobre sus gobernantes, con las medidas
de apremio suficientes para obligarles a que trabajen por el bien comun de las
personas que los han puesto en el cargo.

Quinta.- Creemos firmemente que la implementacion de la figura de la revocacion
de mandato traeré beneficios al sistema politico mexicano, siendo sin duda alguna
junto con otras medidas que se estimen necesarias, un elemento que coadyuvara
a la estabilidad y mejora del régimen politico, electoral y de gobernabilidad en

México, otorgandole al ciudadano el poder de actuar.

Sexta.- En la democracia representativa, el mandato que reciben las personas que
son electas por la ciudadania no les impone obligaciones frente a los electores,
mientras que, en la democracia participativa, los elegidos se deben a la voluntad
del pueblo, ya que en ésta ultima, el ciudadano interviene en la toma de
decisiones publicas, asi como en la participacién, fiscalizacion y control de la

gestion publica.

Séptima. - Si bien hemos podido observar que, en la legislacién federal actual
existen figuras como el juicio politico, estas se quedan cortas en su aplicacion,
pues se depende de la clase politica para ello, por lo que la Unica solucion real es

la revocacion del mandato ante una crisis de confianza.
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Octava.- Si bien hemos podido observar, que en diferentes paises de América
Latina existe la figura de la revocacion de mandato, esta ha sufrido perversiones
en la legislacion que la reglamenta, esto derivado de los intereses politicos, o del
desanimo popular, de los malos gobiernos y de los malos representantes
populares, cayendo en muchos casos en el total desuso y abandono derivado de
las complejas trabas establecidas en las respectivas leyes de cada pais.



99

BIBLIOGRAFIA

Abal Medina, J. M. La Muerte y la Resurreccion de la Representacion Politica, Fondo de Cultura

Econdmica, Buenos Aires, 2004.

Aragon Reyes, Manuel y Lopez, José Luis, Revocatoria del Mandato, en AA. VV. Diccionario

Electoral, t. Il, San José de Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2000.

Bobbio, Norberto, Liberalismo y Democracia. Fondo de Cultura Econémica, México, D. F., 2002.

Cavarozzi, M. y Abal Medina, J. M. (comps.), El asedio a la Politica. Los partidos Latinoamericanos

en la era neoliberal. Rosario: Homo Sapiens, 2002.

Cronin, Direct Democracy, The Politics of Initiative, Referendum, and Recall”, Twuentieth Century
Fund Book, EEUU, 1989.

Finley, M. I., Grecia Antigua, Economia y Sociedad, Critica, Barcelona, 1984.

ESPINOZA TOLEDO Ricardo, Sistemas Parlamentario, Presidencial y Semipresidencial, Instituto

Federal Electoral, Cuarta reimpresion 2012.

Garibali Alvarez, Eduardo, Ortiz Barba, Ismael, Diaz Rivera, Luis Eduardo, El discreto encanto de
la democracia directa en la figura de revocacién de mandato, Acta Republicana Politica y
Sociedad, afio 11, nimeros 10--11, 2011--2012.



100

Garrorena Morales, Apuntes para una revision critica de la teoria de la representacion, en El

Parlamento y sus transformaciones actuales, Ed. Tecnos, 1990.

Guzman Hernandez, Teodoro Yan, Legados normativos para democratizar la revocatoria de
mandato desde el (neo) constitucionalismo latinoamericano, en Vicinao Pastor, Roberto, Estudios
sobre el nuevo Constitucionalismo Latinoamericano, Tirant lo Blanch, Valencia, 2012.

Hermosa Andujar, Antonio, El concepto de Nacion en Sieyes, en Fragmentos de Filosofia,
Universidad de Sevilla, Numero 2, 1992.

Porras Nadales, Antonio J., El orden comunicativo de la representacion politica, en El debate sobre

la crisis de la representacion politica, Porras Nadales Antonio J. Editor, Técnos, S. A. 1996.

Rousseau, Jean-Jacques, El contrato Social, Edimat Libros, S.A. Madrid, 1999.

Santana, Alexander, O direito de Revoga¢ao do Mandato Politico Representativo, Edicion del
Autor, Curitiba, 2004.

Soriano Fernandez, Salvador, Proyectos Educativos fundamentados en la Filosofia Cientifica, para

adquirir el grado de Doctor en Educacion, ICEST, Veracruz, México, 2005.

Torres del Moral, Antonio, Democracia y representacion en los origenes del estado constitucional,
Revista de Estudios Politicos, N° 203, sep.-oct, 1975.

Verdugo Silva, Julio Teodoro, La revocacion de mandato en el Ecuador, Paises de la Comunidad

Andina y del Continente Americano, Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador, 2007.

Vergottini, Giuseppe, Derecho Constitucional Comparado, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, México, 2004.

Welp, Yanina, La revocacion del mandato en la encrucijada: mecanismos de democracia directa,
participacion, representacion y democracia, en una onda expansiva. Las revocatorias en el Perd y

América Latina, Jurado Nacional de Elecciones, Lima, 2014.

Zimmerman, J. F., The Recall. Tribunal of the People, State University New York, Albany, 22
edicion, 2013.



101

LEGISGRAFIA.

Constitucion Politica de Bolivia.

Constitucion Politica de Colombia.

Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Constitucion Politica de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Constitucion Politica de la Republica del Ecuador.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua.

Constitucion Politica del Peru.

Ley de Participacion ciudadana del Estado de Nuevo Ledn.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.



102

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.



103

LINKOGRAFIA.

http://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendochib/con3_uibd.nsf/3C343874053D49F605
25790B000917C7/$FILE/T519---MDE---Verdugo, consultado en febrero, 2017.

http://www.tse.go.cr/revista/art/2/rivera.pdf, consultado en febrero de 2017.

http://148.202.18.157/sitios/plublicacionesite/pperiod/republicana/pdf/ActaRepl10_1
1/5.pdf, enero de 2017.

http://institucional.us.es/revistas/fragmentos/2/ART %207 .pdf

http://132.248.9.195/pd2007/0614831/Index.html

http://132.248.9.195/ptd2014/marzo/409538683/Index.html

htp://132.248.9.195/ptd2015/agosto/306120684/Index.html

http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LPARCIUDEM.pdf

https://www.ceenl.mx/legislacion/documentos/leyes/20160513-Ley-Participacion-

Ciudadana.pdf


http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con3_uibd.nsf/3C343874053D49F60525790B0009
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con3_uibd.nsf/3C343874053D49F60525790B0009
http://www.tse.go.cr/revista/art/2/rivera.pdf
http://148.202.18.157/sitios/
http://institucional.us.es/revistas/fragmentos/2/ART%207.pdf
http://132.248.9.195/pd2007/0614831/Index.html
http://132.248.9.195/ptd2014/marzo/409538683/Index.html
http://132.248.9.195/ptd2015/agosto/306120684/Index.html
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LPARCIUDEM.pdf
https://www.ceenl.mx/legislacion/documentos/leyes/20160513-Ley-Participacion-Ciudadana.pdf
https://www.ceenl.mx/legislacion/documentos/leyes/20160513-Ley-Participacion-Ciudadana.pdf

104

http://mwww.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/589/746/ef5/589746ef5f8cc44
7475176.pdf

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/quid-
iuris/article/view/17286/15495

http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/redipal/CVI-40-08.pdf

http://www.redalyc.org/pdf/993/99344833004.pdf.

Rivera Sdnchez, Juan Luis, Revocatoria del mandato para funcionarios de
eleccion popular en los gobiernos locales, Revista de Derecho Electoral, N° 2
segundo semestre 2006, http://www.tse.go.cr/revista/art/2/rivera.pdf, consultado en
febrero de 2017.

http://www.congresosinaloa.gob.mx/images/congreso/leyes/zip/constitucion_1-jun-
2015.pdf

http://132.248.9.195/ptd2009/febrero/0640439/Index.html

<https://revistas.urosario.edu.co/index.php/desafios/article/view/2274>. Fecha de
acceso: 09 feb. 2017. Welp, Yanina y Serdult, Uwe, ¢ Renovacion, crisis o0 mas de
lo mismo? La revocatoria de mandato en los gobiernos locales latinoamericanos.
2012, Desafios, [S.I.], v. 24, n. 2, p. 169-192, dic. 2012. ISSN 2145-5112.


http://www.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/589/746/ef5/589746ef5f8cc447475176.pdf
http://www.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/589/746/ef5/589746ef5f8cc447475176.pdf
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/quid-iuris/article/view/17286/15495
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/quid-iuris/article/view/17286/15495
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/redipal/CVI-40-08.pdf
http://www.redalyc.org/pdf/993/99344833004.pdf
http://www.tse.go.cr/revista/art/2/rivera.pdf
http://www.congresosinaloa.gob.mx/images/congreso/leyes/zip/constitucion_1-jun-2015.pdf
http://www.congresosinaloa.gob.mx/images/congreso/leyes/zip/constitucion_1-jun-2015.pdf
http://132.248.9.195/ptd2009/febrero/0640439/Index.html

	Portada 

	Índice

	Introducción  

	Capítulo I. Metodología de la Investigación

	Capítulo II. Origen, Evolución y Conceptualización de
la Revocación del Mandato

	Capítulo III. La Revocación de Mandato en México, Premisas para su Instauración en México 
	Capítulo IV. Análisis y Discusión de la Revocación de Mandato

	Conclusiones  

	Bibliografía  

