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INTRODUCCION

La presente tesis tiene como finalidad comparar los cambios que se suscitaron
en el Titulo Sexto. Capitulo VIII de los Trabajadores del Campo, con la reforma
a la Ley del Trabajo publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
noviembre del 2012; este estudio pretende observar de manera objetiva si los
cambios han sido benéficos para los trabajadores del campo.

El derecho del trabajo es sin duda un suceso que ha marcado la vida del
hombre, desde la antigiedad el ser humano siempre ha trabajado para
subsistir y tener una vida digna y decorosa, han tenido que pasar muchos afos
para que el valor del trabajo y el esfuerzo del individuo fueran reconocidos,
otorgandole derechos y normas que regulan el trato del trabajador con el
patron.

Ramoén Garcia Pelayo define al trabajo de la siguiente manera: “...El trabajo es
el esfuerzo humano aplicado a la produccion de la riqueza...”.!

La Ley Federal del Trabajo (LFT) en su articulo 8°, segundo parrafo sefala que
el trabajo es: ‘“toda actividad humana, intelectual o material,
independientemente del grado de preparacion técnica requerido por cada

profesion u oficio...”?

Con las definiciones anteriores se puede observar que el objeto de estudio de
la LFT se encamina a regular la actividad humana, asi la caracteristica basica
es: proteger que el trabajo sea material o intelectual realizada en el desempefio
de una profesion u oficio.

Es por ello, que la clave de una buena relacién entre el patrén y trabajador
radica en el estricto cumplimiento de las disposiciones legales y contractuales,
por eso, siendo la Ley Federal del Trabajo (LFT) la base de la que parten todos
los derechos y obligaciones que corresponden a ambas partes, su

1 Ramén Garcia Pelayo y Gross, Diccionario Larousse Usual, Ediciones Larousse, México, 1994, p.747

2 Ley Federal del Trabajo, Definicién de trabajo. articulo 8.



conocimiento e interpretacion correcta, son indispensables para el logro de
aquellos fines que estipula la norma laboral. De ahi que es importante que
tanto el patrén como el trabajador conozcan la disposicion legal que los rige,
para asi poder lograr la conjuncién de voluntades en un fin superior.

Ahora bien, de acuerdo a la historia de nuestro pais, México esta formado por
una lucha constante del pueblo para hacer entender a nuestros gobernantes
las necesidades que se deben cubrir a todo trabajador; asi como los derechos
indispensables para una vida digna, tal es el caso de los trabajadores del
campo, que desde tiempos remotos han tenido que sacrificar sus
conocimientos de labrar la tierra por unas ganancias escasas que no generan
un progreso suficiente, ademas de que en los ultimos afios no se ha visto un
desarrollo sustentable en esta area de la economia del pais, y por ende no se
han podido satisfacer las necesidades alimentarias de la poblacion.

Se habla de que en México ha habido cuatro reformas: La primera se efectud
de manera directa, brutal y acelerada por los conquistadores. La segunda inicia
en el siglo XIX por los liberales juaristas, y es consolidada por el porfirismo. En
esta reforma, basicamente se llevé al cabo la desamortizacion de las tierras de
las corporaciones religiosas, civiles y del Estado. La tercera, denominada como
cardenista, consistié en una reamortizacion de gran parte de las tierras del pais
en forma de la figura del ejido, cuya finalidad consistio en hacer avanzar el
desarrollo capitalista para lograr un excedente acumulable. La cuarta, resultado
de las reformas salinistas de 1992, ha consistido en reajustar las estructuras
agrarias a la realidad de la descampesinizacion del campo, en la cual lo
fundamental es la opcidbn de privatizacion de las tierras ejidales o la
concentracion de las tierras a través de las sociedades anénimas.®

Los logros alcanzados y derivados de las luchas constantes condujo a la
formacion del articulo 123 en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

3 Ma. Carmen MACIAS VAZQUEZ, Doctora en derecho por la UNAM; Trabajo del campo, Publicacién Electrénica, nim. 6, 2012 Instituto de

Investigaciones Juridicas, UNAM.
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Mexicanos, donde se hace mencion del trabajador en forma general como al
trabajador del campo, agregando derechos y obligaciones a la Ley Federal del
Trabajo, con lo cual se contribuyé a una mayor proteccion de los derechos
elementales de los trabajadores.

En la actualidad, miles de campesinos salen de su comunidad o lugar de origen
para trasladarse a otra ciudad o incluso al extranjero para tener una mejor
calidad de vida, ya que trabajar en el campo cada dia se va haciendo mas
dificil, debido a que la mayoria de las personas que se dedican al trabajo del
campo son de escasos recursos y no cuentan con apoyo o no conocen los
programas de gobierno que ayudarian a producir sus tierras.

Muchos trabajadores del campo tienen que dar el producto de su esfuerzo a un
bajo costo a las empresas o0 a la poblacién en general; formando a su vez para
las personas que se dedican a esta ardua labor a vivir en constante pobreza,
discriminacion, sueldos insuficientes y analfabetismo; ya que al carecer de
recursos economicos es dificil contar con una buena educacion para sobresalir,
ademas de que no cuentan con los cuidados necesarios de salud.

Este trabajo de investigacion tiene como propdésito central desarrollar una
perspectiva para la regulacion del trabajo en el campo, si bien, existen muchos
programas y dependencias gubernamentales que se encargan de brindar el
apoyo necesario a los campesinos; sin embargo, muchos de ellos no se
encuentran informados de los apoyos economicos existentes, ademas no
tienen conocimiento de sus derechos y no saben dénde acudir para recibir la
orientacién necesaria, por lo tanto este trabajo se enfocara en analizar la lucha
constante de las personas dedicadas a las labores del campo, conocer sus
derechos, programas que beneficien su desarrollo y tomar la conclusién
necesaria para llegar a una solucion.

En los siguientes capitulos se analizaran los enfrentamientos histéricos que
han tenido los trabajadores del campo para la proteccion de sus derechos
humanos, los programas de apoyo por parte del gobierno, las dependencias
que se encargan de su proteccion y cuidado, los beneficios que les ha
generado la reformay si esta es respetada y aplicada.

11



La presente investigacion se divide en 6 capitulos.

Por principio, el primer capitulo comprende el protocolo de investigacion de la
reforma a la Ley Federal del Trabajo, especificamente el capitulo de los
trabajadores del campo, donde se plantean los objetivos, metodologia a utilizar,
justificacion, planteamiento del problema, asi como la hipétesis de trabajo que
se formulo respecto al tema sefialado.

Dentro del segundo capitulo abordado en éste estudio titulado definiciones, se
agregaran los conceptos mas relevantes de acuerdo a este proyecto de tesis.

Por consiguiente, el tercer capitulo hace alusion al marco legal, donde se
mencionan todas las leyes de caracter federal y local que estan relacionadas
directamente con el analisis realizado y sobre las cuales estara sujeto el
proyecto propuesto.

En cuanto al cuarto capitulo denominado trabajadores del campo y la evolucion
de la reforma agraria mexicana, se presentan los referentes historicos,
culturales y antecedentes de la investigacion, asi como un estudio estadistico
de la reforma a la Ley Federal del Trabajo en relacién al Titulo Sexto. Capitulo
VIl de los Trabajadores del Campo.

De manera que en el capitulo quinto, se hablara del diagnostico de las técnicas
legislativas y comparacion de la reforma laboral, donde conoceremos el
proceso para reformar una ley, asi como diferencias entre la reforma anterior y
la actual Ley Federal del Trabajo, concisamente del Titulo Sexto. Capitulo VI
de los Trabajadores del Campo.

En el capitulo sexto, conoceremos casos concretos de explotacion en el
campo, consiste en casos detallados de explotacion de trabajadores de campo,
asimismo se agregan algunas graficas de INEGI, donde se podra conocer en la
base estadistica si ha progresado el campo mexicano.

Por dltimo se presentan las conclusiones de éste trabajo de investigacion, que
detallan la propuesta a realizar para que sean beneficiados los trabajadores del
campo, misma que se establecera al final de éste documento, puesto que cada
aportacion de la presente tesis, muestra una investigacion para llevar a cabo la
regulacion y legislacion a este sector de poblacion vulnerable.

12



Al final de los capitulos se adjunta la fuente de investigacion, bibliograficas,
legislativas y cibergréaficas, para una consulta de lo presentado en este trabajo
para conocimiento de todos.
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CAPITULO |
PROTOCOLO DE INVESTIGACION

14



1.1 PREGUNTA DE INVESTIGACION.

¢Con la reforma a la legislacion en materia laboral se contribuird al desarrollo
tanto economico, social y a una mayor calidad de vida de los trabajadores del
campo?

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

La ineficacia de un gobierno justo y prospero para los trabajadores provoco la
lucha por los derechos a una vida digna y decorosa, provocando las reformas a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la Ley Federal del
Trabajo. La finalidad suprema de la ley laboral es otorgar a la clase trabajadora
mejores condiciones de vida, certidumbre en su empleo, salarios
remuneradores, jornadas humanas, descansos y vacaciones que permitan la
estabilidad del individuo, asi como la interaccion con la familia.

El derecho laboral surgié6 como un derecho protector de la clase trabajadora,
como un derecho de clase, su propésito es reivindicar para el hombre que
trabaja los derechos minimos inherentes a la persona humana.

Es por ello que mediante esta investigacion se pretende analizar la legislacién
en materia laboral, en especifico de la Ley Federal del Trabajo en relacién al
Titulo Sexto. Capitulo VIII de los Trabajadores del Campo, ya que esta clase
trabajadora ha luchado constantemente por hacer valer sus derechos
fundamentales, y que el trabajo que realizan no se vea vulnerado por una paga
misera, ya que muchas veces las personas que realizan el trabajo del campo,
son personas de bajos recursos, pertenecientes a pueblos indigenas y de poca
instruccion educativa; sin embargo, conocen perfectamente cémo hacer
producir la tierra, asi como las estaciones del afio benéficas para la siembra y
cosecha de un producto, pero desafortunadamente, la mano de obra de los
trabajadores del campo es mal pagada, sin prestaciones que contribuyan al
desarrollo familiar, por lo que se estudiara si la Reforma a la Ley Federal del
Trabajo en relacion al Titulo Sexto. Capitulo VIII de los Trabajadores del
Campo, si ésta es benéfica.

15



1.3

OBJETIVOS.

Objetivo General:

Investigar si verdaderamente la reforma contribuye al mejoramiento y desarrollo
de la clase trabajadora del campo.

Objetivos Particulares:

>

>

1.4

Investigar los antecedentes historicos.

Investigar las técnicas legislativas, para conocer el porqué del
surgimiento y necesidad de una reforma a la legislacion laboral.

Investigar la eficacia de las medidas implementadas al Titulo Sexto.
Capitulo VIII de los Trabajadores del Campo.

Investigar las legislaciones encargadas de regular el desarrollo social y
el bienestar de los trabajadores del campo.

Investigar el desarrollo social, econdmico y bienestar de los trabajadores
del campo a partir de esta reforma.

Investigar los beneficios otorgados a los trabajadores agrarios con la
aplicacion de la reforma.

Investigar si las reformas verdaderamente protegen sus derechos como
trabajador.

HIPOTESIS

A través de las nuevas medidas aplicadas a la reforma laboral, se contribuira al
mejoramiento y fortalecimiento de los derechos laborales de los trabajadores
del campo. En la medida en que se comprenda la importancia que tiene la Ley
Federal del Trabajo para salvaguardar los derechos obrero-patronales, mayor
estabilidad y armonia al patrimonio de la sociedad, desarrollando estrategias de
largo plazo para garantizar la seguridad en cuestion laboral de los trabajadores
agrarios.

16



1.5 JUSTIFICACION

En México, la normatividad laboral es sin duda un aspecto muy importante a
considerar, ya que contribuye a un balance equitativo entre el trabajador y el
patron, la reforma a esta ley suscita grandes cambios en materia agricola, esta
tesis pretende dar un enfoque real de los cambios en la presente legislacion y
si verdaderamente se acude a la reforma para el desarrollo de esta clase
social.

He ahi la importancia de la presente investigacion, toda vez que si los derechos
de los trabajadores en materia agricola se ven afectados, la finalidad de la
reforma no es acertada.

Es asi como este estudio pretende dar los elementos suficientes para
demostrar si las ideas de los legisladores fueron adecuadas, para implementar
medidas que resguarden los derechos mas elementales de los trabajadores del
campo.

1.6 METODOLOGIA

Para el desarrollo del presente trabajo, primero se llevé al cabo la investigacion
del objetivo principal: La situacion actual de la LFT para determinar la
circunstancia de la reforma.

Se investigé sobre las necesidades y expectativas existentes, para definir el
objetivo principal: permitir el desarrollo de una ley que garantice el pleno
cumplimiento de las misiones que la reforma de la Ley Federal del Trabajo
confiere a la clase trabajadora del campo.

El presente trabajo de investigacibn es de tipo tedrico, descriptivo y
exploratorio, apoyado con el tipo documental. Se propone que sea de tipo
descriptivo, en virtud que en el transcurso de ésta, se hard una investigacion
detallada de como esta conformada la Ley Federal del Trabajo en su Titulo
Sexto. Capitulo VIII de los Trabajadores del Campo, su funcién principal,
organizacion y forma de operar.

17



CAPITULO I
DEFINICIONES
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DEFINICIONES

En el presente capitulo se analizaran algunos conceptos relevantes de acuerdo
a la investigacion planteada con la finalidad de fomentar un mayor
entendimiento al trabajo sefialado.

2.1 DERECHO

Debemos tomar en cuenta que la palabra derecho no tiene una sola definicion,
ya que existen diferentes interpretaciones de diversos autores que de acuerdo
a la época se van generando, a continuacién se mencionaran algunas.

De acuerdo al diccionario de la Real Academia Espariola, €l define al derecho
de la siguiente manera: “...Conjunto de principios y normas, expresivos de una
idea de justicia y de orden, que regulan las relaciones humanas en toda
sociedad y cuya observancia puede ser impuesta de manera coactiva...”

La palabra derecho proviene del latin y el diccionario Porrta lo define como:
“...Facultad natural del hombre para hacer legitimamente lo que conduce a su
vida...”?

La palabra derecho tiene dos significados: amplio y restringido. El derecho en
su sentido amplio se puede definir como: “..conjunto de normas que regulan la
conducta externa de los hombres y en cuyo cumplimiento se puede emplear la
fuerza fisica del estado...”. En el sentido restringido la palabra derecho se
refiere: “..a la facultad derivada de las normas...”.*

El derecho cuenta con varias clasificaciones como lo es el derecho objetivo y
subjetivo, el primero es un conjunto de normas que generan e imponen
derechos y obligaciones. Y el segundo la facultad que tiene cualquier persona

4 http://lema.rae.es/drae/?val=-DERECHO
5 Raluv Poudevida, Antonio, diccionario Porrda, trigésima tercera, ed. Porria, México 1992, pagina 234.

6 Benito Solis Luna, El hombre y la Sociedad, Editorial Herrero, pagina 177.
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de hacer o dejar de hacer licitamente algo, es decir poder hacer todo lo que su
voluntad quiera, con la Unica limitante de que esta accién no sea ilicita.’

[{

Kelsen afirma que el derecho es:

conducta...”?

‘...el orden coactivo y soberano de la

El derecho tiene una infinidad de definiciones, por lo que nos enfocaremos a
las siguientes corrientes fundamentales:

“La primera, niega la posibilidad de un conocimiento objetivo del Derecho, al
presentarlo como un arte o técnica social, al servicio de cualesquiera ideologia
politica o religiosa. Tal cosa ocurre con las doctrinas de Marcade y Demante,
quienes colocan al orden juridico como instrumento de justicia y bondad, pues
lo bueno y lo justo son distintos para cada confesion o partido. En esta misma
direccién se encuentran otros autores, como Garcia Rojas, que sostienen la
indefinicion del Derecho mediante el procedimiento aristotélico de precisar su
género proximo y su diferencia especifica, Unico modo que tienen de establecer
un concepto racional de las cosas, por cuanto no admiten las formas genéticas
y dialécticas de definicion”. SIC °

Otra corriente fundamental que descubrimos en las concepciones apuntadas,
es la que estima al Derecho como un orden coactivo de la conducta, segun se
observa en Braudry-Lacantinerie, Cheneaux, Zacharias, Aubry, Rau, Bufnoir,
Falck, Gaston May, lhering, Duguit, Levy-Ullmann, del Vecchio y Kelsen. Desde
luego que no todos expresan con igual pulcritud el postulado de la coercion,
pero el mismo aflora con mayor o menor nitidez en sus respectivos
pensamientos. Inclusive Gény, aunque involucrando muy distintas ideas,
admite en ultima instancia al Derecho como coercitivo. Lo mismo ocurre en
alguna medida con Garcia Maynez.*

También se vislumbra en el conjunto de definiciones anotadas, la corriente que
considera al Derecho como una parte de la naturaleza, como un orden justo o

7 Garcia Maynes Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho trigésima sexta ed. Porriia, México 1984, pagina 36.

8 Vallado Berron, Fausto E., Libro de introduccién al estudio del derecho el concepto del derecho, Editorial Herrero, S.A , pag. 15.
9 Idem-8

10 Idem-8
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que tiende a realizar la justicia. Esta orientacion puede observarse en Geény,
Kant, Tanon, Radbruch y Stammler.

Por ultimo, encontramos asimismo una direccion que mira al Derecho como un
orden eficaz en el campo de las relaciones de causacion, como el que
realmente acata la colectividad. Tal ocurre en Ehrlich, Jellinek, Holmes y, en
cierto, también en Goodhart y May.

Por tanto, podemos entender por derecho al orden coactivo, el cual, por ser
uno y no multiple, ya que el conocimiento no puede aceptar sin contradiccion la
existencia de dos o0 mas objetos que, sin embargo, sean uno y el mismo objeto;
excluye por su coactividad a los restantes ordenes como fundamento de su
propia validez, por lo que resulta también el orden Gnico, en cuanto tiene que
comprender a los demas como ordenes parciales, determinando el ambito de
validez de todos ellos. En este sentido el derecho es el orden supremo, o sea
que es soberano. Asi, podemos conceptualizar al Derecho como “el orden
coactivo y soberano de la conducta” (Kelsen), o mas concisamente y sin
redundancia, como el ORDEN COACTIVO DE LA CONDUCTA.

No es por demas anotar que la soberania solo puede ser atributo de un orden,
por lo que Unicamente podré hablarse de Estado soberano si se le identifica
originariamente con el Derecho, aunque después se le identifique también,
progresivamente, con los diversos fendbmenos sociales.

Por lo que desde mi punto de vista la definicion a Derecho que mas acierta es
la que sefala Vallado Berron: orden coactivo de la conducta. Se dice que es un
orden ya se busca una estabilidad y un correcto funcionamiento entre el estado
y la poblacién, coactivo ya consiste en la fuerza del estado para hacer cumplir
sus leyes, y por su parte la es conducta la que el sujeto genere y esta regulada
por las normas.

Como se puede observar, la definicion de derecho es muy amplia, y diversos
juristas lo interpretan de diferentes maneras, lo importante es que el fin
principal del derecho es crear una armonia en la sociedad, basada en la
correcta aplicacion de las normas que genera el estado soberano para generar
un orden inmediato.
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2.2 DERECHO DEL TRABAJO

Derecho del Trabajo también llamado “Derecho Laboral”, es el encargado de
regular la relacion entre el patron y el trabajador. Dicho derecho nacié como un
derecho de lucha y como un derecho protector de la clase trabajadora. La LFT
fue promulgada por el presidente Ortiz Rubio el 18 de agosto de 1931, quien
buscaba la estabilidad en el empleo, protegiendo los intereses de los
trabajadores.™

Mario de la Cueva define al derecho laboral de la siguiente manera: “...Es la
norma que se propone realizar la justicia social en el equilibrio de la relaciones
entre el trabajo y el capital...”.** Teniendo como principal finalidad la justicia
social, involucrada en las dos partes: trabajo y capital.

[1

Néstor de Buen Lozano, dice que el derecho del trabajo es: “...El conjunto de
normas relativa a las relaciones que directamente derivan de la prestacion,
libre, subordinada y remunerada de servicios personales y cuya funcion es
producir el equilibrio de los factores en juego mediante la realizacién de la
justicia social...”.*®

Alberto Trueba Urbina define el derecho del trabajo de la siguiente manera:
“...Conjunto de principios, normas e instituciones que protegen, dignifican y
tienden a reivindicar a todos los que viven sus esfuerzos materiales o
intelectuales para la realizacion de su destino historico: socializar la vida
humana...”**

De esta manera nos damos cuenta que las diferentes definiciones de autores
se encuadran en el principal factor que es el de regular la relacion entre el
trabajador y el patron, otorgandole al trabajador las prestaciones adecuadas y
justas basadas en sus esfuerzos tanto intelectual como material.

11 Sanchez Pérez, Adriana Esperanza, Tesis: Los Trabajadores del Campo, México, D.F. 2002
12 De la Cueva Mario., El Nuevo Derecho del Trabajo. T.l. Sexta ed. PorrGa, México 1981, pagina 263.
13 De Buen Lozano Néstor, Derecho del Trabajo. T.l. Sexta ed. Porria, México 1985, pagina 131.

14 Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, Sexta ed., Porrda, México, 1981 pagina 35.
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2.3 TRABAJO

Primeramente la Real Academia Espafiola define al trabajo de la siguiente
manera:

“Obra, resultado de la actividad humana. Esfuerzo humano aplicado a la
produccion de riqueza, en contraposicion a capital...”.

Por su parte la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hace
mencion al derecho que tiene toda personal al trabajo en los articulos que
enseguida se sefalan:

“Articulo 5°. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
libertad sélo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucidon gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede
ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial...”.

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al
efecto, se promoveran la creacibn de empleos y la organizacién social de
trabajo, conforme a la ley...”.

Por cuanto hace a la Ley Federal del Trabajo hace alusion del trabajo en los
siguientes articulos:

“Articulo 2°. Las normas del trabajo tienden a conseguir el equilibrio entre los
factores de la produccion y la justicia social, asi como propiciar el trabajo digno
o decente en todas las relaciones laborales.

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se respeta plenamente
la dignidad humana del trabajador; no existe discriminaciéon por origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de salud,
religion, condicidbn migratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado civil;
se tiene acceso a la seguridad social y se percibe un salario remunerador; se
recibe capacitacion continua para el incremento de la productividad con
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beneficios compartidos, y se cuenta con condiciones Optimas de seguridad e
higiene para prevenir riesgos de trabajo...”

“Articulo _3°. EIl trabajo es un derecho y un deber social. No es articulo de
comercio...”.

“Articulo _4°. No se podra impedir el trabajo a ninguna persona ni que se
dedique a la profesion, industria 0 comercio que le acomode, siendo licitos...”.

“Articulo 8°, sequndo parrafo. Se entiende por trabajo toda actividad humana,
intelectual o material, independientemente del grado de preparacion técnica
requerido por cada profesion u oficio...”.

Con lo anterior se llega a la conclusion que trabajo es aquella actividad fisica o
mental gque conlleva una remuneracion econdmica para satisfacer las
necesidad del trabajador.

2.4 SUJETOS DEL DERECHO DEL TRABAJO

Como se ha sefialado anteriormente en las definiciones del derecho de trabajo,
se entiende que para que exista una relacion laboral es necesario la
vinculacion entre dos partes que son: el trabajador y el patrén.

Entendemos por trabajador lo siguiente:

El trabajador fue el fin principal para la creacion del derecho del trabajo y de la
realizacion de las leyes que contribuyan al desarrollo préspero y el bienestar
social del mismo, es por ello que las diversas reformas que han tenido las
legislaciones son para poder brindar una seguridad juridica; protegiendo los
derechos elementales de las personas.

El diccionario de la Real Academia Espafiola define al trabajador como:
“persona fisica que trabaja...”.”

15 Diccionario de la lengua espafiola, Real Academia Espafiola, décima octava ed. Espasa Calpe, Espafia, 1956, pagina 1277.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 123,
apartado A) menciona que el Congreso de la Union, sin contravenir las bases
siguientes, debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran: entre los
obreros, jornaleros, empleados domeésticos, artesanos y de una manera
general, todo contrato de trabajo. Si bien no indica la definicion de trabajador,
pero si a quienes les sera aplicado, se podria decir que menciona de manera
general los tipos de trabajadores.

En este orden de ideas, la Ley Federal del Trabajo en el articulo 8°, primer
parrafo, nos da la definicion de trabajador: “Trabajador es la persona fisica que
presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado...”.

Por otra parte, entendemos por patron:

El Patrén es la otra figura que importa a nuestro estudio, ya que sin él, no
existiria esa relacion laboral.

Para Davalos Morales detalla que el patron es: “Persona que recibe servicios
1716

del trabajador...”.

La figura del patron se encuentra estipulada en el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el numeral 10 de
la LFT.

En términos generales la doctrina laborista ha reconocido que el empleador o
patron es la persona que ocupa a uno o varios trabajadores. Empleador o
patron puede ser toda persona fisica o moral (en algunos sistemas se le llama
a esta juridica), sea esta de derecho privado o publico. En alguno paises se
reconoce Yy regula (como es el caso mexicano) al empleador que es al mismo
tiempo trabajador de otro patrén.*’

El articulo 10 de la ley Federal del Trabajo define al patrén como: “persona
fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores...”.

16 Davalos Morales José, ob cit, pagina 57

17 Juan José Rios Estavillo, Derecho de los Patrones, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México 2000.
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El autor Néstor de Buen define al patron como: “aquel que puede dirigir la
actividad laboral de un tercero que trabaja en su beneficio mediante
retribucion...”*®

2.5 TRABAJADORES DEL CAMPO

En cuanto a la investigacién que se esta realizando, la Ley Federal del Trabajo
en su Titulo Sexto, Capitulo VIII del articulo 279 define a los trabajadores del
campo como: ‘9os que ejecutan las labores propias de las explotaciones
agricolas, ganaderas, acuicolas, forestales o mixtas, al servicio de un
patron...”.

El Derecho Laboral abarca un gran nimero de relaciones obrero-patronales,
por lo que dentro del concepto de trabajadores del campo no solo agrupan a
aguellos individuos que laboran directamente con la tierra en el campo, sino
que también se relaciona a las personas que ejecutan trabajos con el ganado o
forestales.

Alberto y Jorge Trueba definen al trabajador del campo como: “quien presta
servicios a un patron, en la agricultura y en la ganaderia, sin perjuicio de los
beneficios que le concedan las layes agrarias que también son de caracter
social...”.*

2.6 GARANTIAS SOCIALES

“El derecho social se define como un conjunto de normas juridicas, nacidas con
independencia de las ya existentes que establecen y desarrollan diversos
principios y procedimientos protectores en favor de individuos, grupos y
sectores de la sociedad econémicamente débiles, para lograr su convivencia
con las otras clases sociales”,?® o bien como lo manifiesta Francisco Lombardo

Gonzalez Diaz, “es una ordenacion de la sociedad en funcién de una

18 De Buen Lozano Néstor, op cit, pagina 409
19 Idem-18

20 Isidro Montiel y Duarte, Estudio sobre las garantias individuales, 32. Ed., Porrta, México, 1979, p. 500.
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integracion dinamica, teleoldgicamente dirigida a la obtencion del mayor
bienestar social, de las personas y de los pueblos, mediante la justicia social.”*

2.6.1 SUJETOS

Los sujetos de la relacion juridica estan constituidos, por un lado, por las clases
sociales desvalidas, es decir, por una clase social trabajadora como sujeto
activo y, por el otro, por el sujeto pasivo, el grupo poderoso que posee la
riqueza y los medios de produccion capitalista.

Estas implican la garantia social, en términos generales, son los dos grupos
sociales mencionados. Esta clasificacion también puede aplicarse entre
individuos particulares, siempre que pertenezcan a ambas clases. De hecho, el
vinculo de la relacion juridica existe siempre entre trabajador patron.

El objeto de las garantias sociales consiste en una medida de preservacion de
clase trabajadora. En efecto, debido a la naturaleza social de estas garantias,
los derechos que otorga la relacion juridica (Estado y gobernado) son en favor
de la clase trabajadora como sujeto activo. El articulo 123 constitucional
contiene las garantias en favor de ésta; en consecuencia, cuando habla de
derechos y obligaciones se infiere que estas Ultimas son por parte de la clase
capitalista.

En cambio, los derechos especificos que se concluyen de la relacion juridica
son en favor de los trabajadores, que constituyen el objeto de estudio del
derecho del trabajo. Las garantias sociales surgen cuando determinadas clases
sociales estan protegidas contra cualquier acto o atropello por parte del Estado,
al que se le exige la adopcion de medidas para proteger a la clase
“‘econdmicamente débil” frente a la clase “poderosa”.

21 Guillermo Floris Margadant, Introduccién a la historia del derecho mexicano, UNAM, México, 1971, p.77.
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Las garantias sociales tienen su origen en México en la constitucién de 1917.
Se crean con la finalidad de dar equilibrio a las garantias individuales
existentes que se consagran en el primer capitulo de la Carta Magna. Los
articulos fundamentalmente que se refieren a las garantias sociales son el 27 y
el 123.

El articulo 123 ampara los derechos del trabajador y de su familia. Ademas,
existen otros como el articulo 28, que habla de la participacion del Estado en
forma exclusiva en sectores estratégicos de la economia y de la prohibicion de
monopolios.

El articulo 27 y 123, por el hecho de velar por los derechos de la clase
econdmicamente débil frente a la poderosa. Las garantias sociales denominan
también derechos de clase porque se relacionan con la justicia social, tendiente
a obtener un bienestar social para los pueblos. Una definicion de derecho
social es la siguiente: “Es la ordenaciéon de la sociedad en funcion de una
integracion dinamica teleoldégicamente dirigida a la obtencion del mayor
bienestar social de las personas y de los pueblos, mediante la justicia social.” **

2.7 DERECHOS DE LOS CAMPESINOS

Los derechos de los campesinos se consideran una rama del derecho social
porque versan sobre sus condiciones juridicas, sus dependientes y la
propiedad del campo. Se trata de un sistema protector de la clase campesina,
cuyos principios enarbola el articulo 27 Constitucional.

A partir de la revolucion, este derecho cobra importancia preocupado por
destruir el latifundismo y llevar a cabo el reparto agrario.

Hoy en dia es uno de los capitulos constitucionales mas importantes, que ha
sido reformado para resolver los problemas del campo, otorgar mejores
condiciones al campesino y a su familia, dentro de los principios de justicia
social.

22 lbidem-21
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2.8 DERECHOS DE LOS TRABAJADORES

El derecho social de los trabajadores tiene como objeto regular las relaciones
obrero-patronales para obtener el mayor bienestar, tanto de los trabajadores
como de sus dependientes, segun la justicia social.

El articulo 123 constitucional regula los derechos de los trabajadores hoy en
dia, mediante la prevision social, trata de lograr, ademas del mayor bienestar,
mejores condiciones de vida, salud, econdémicas, culturales y sociales.

Por tanto, este derecho es una disciplina cuyos principios se consagran en el
capitulo “Derecho del trabajo y de la previsién social’ de la Carta Magna.
Aunque evidentemente protege a los trabajadores, no omite a la empresa o al
patrén.

Diaz Lombardo sostiene con orgullo que México fue el primer pais del mundo
que logro elevar al rango constitucional un articulo como el 123. El articulo 123
comprende dos grandes sectores: el de los asalariados y el de los trabajadores
al servicio del Estado o burdcratas.

El derecho del trabajo que incluye este articulo distingue varios rubros: a)
derecho individual del trabajo; b) derecho colectivo del trabajo, y c¢) derecho
procesal del trabajo.

1. El primero abarca lo relativo al contrato individual del trabajo, salarios
minimos, proteccion al salario familiar, proteccién al trabajador migratorio,

responsabilidad patronal por riesgos profesionales y otros.

2. El derecho colectivo del trabajo comprende lo relativo a sindicatos y
asociados profesionales, derecho de huelga y paro.

3. El campo procesal de trabajo incluye la organizacion y el funcionamiento de
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.
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En el apartado B se enuncia lo concerniente a los trabajadores al servicio del
estado; clasifica y distingue el derecho individual del trabajador y la
organizacién colectiva y procesal del trabajo, s6lo que en este caso se
establece el Tribunal de Arbitraje para la solucion de conflictos, ya que el
estado es patron, asimismo.

Esta garantia tiene su fundamento en el articulo 123 constitucional. En paris,
en 1948, en el Palacio de Chaillot se aprob6 la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre por parte de Naciones Unidas, a propuesta de la
UNESCO, en el articulo 22 se indica: “...Toda persona como miembro de la
sociedad tiene derecho a la seguridad social y a obtener la satisfaccién de los
derechos econdmicos, sociales y culturales indispensables a su dignidad y al
libre desarrollo de su personalidad...”.*

El derecho del trabajo es un conjunto de normas que regulan, en su aspecto
individual y colectivo, las relaciones entre trabajadores y patrones; trabajadores
entre si y patrones entre si, mediante la intervencion del Estado. Con el objeto
de tutelar y proteger a todo aguel que preste un servicio subordinado.

El derecho del trabajo es parte integrante del derecho social. Se identifica y se
plasma en el articulo 123 constitucional, segun el cual “toda persona tiene
derecho al trabajo digno y socialmente util”; al efecto se promovera la creacién
de empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a la ley.

El Estado procurard promover las fuentes de trabajo, para que todo individuo
tenga un trabajo digno y util; asimismo se encargara de organizar o sefialar los
alineamientos a los que deberan ajustarse tanto trabajadores como patrones, y
sefalara sus derechos y obligaciones, respectivamente. Ademas, indicara la
duracion de las jornadas de trabajo, los salarios minimos y en general, todos
los derechos a que sean acreedores los trabajadores. *

El derecho de seguridad social del trabajador es una rama del derecho social
que corresponde a obreros, trabajadores, empleados, artesanos, deportistas,

23 Guillermo Floris Margadant, Introduccion a la historia del derecho mexicano, UNAM, México, 1971, p. 226

24 Gonzélez Diaz, Francisco Lombardo, op. cit., p.164
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etc. Tienen como fin protegerlos de manera integral contra las contingencias de
sus actividades laborales y frente a los riesgos de trabajo.
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CAPITULO Il
MARCO LEGAL
LEYES Y REGLAMENTOS DE CARACTER GENERAL
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3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS (CPEUM)

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el cuerpo
normativo de nuestro sistema juridico del cual emana el marco politico y legal
para la organizacion y relacion del gobierno federal con los Estados, los
ciudadanos y todas las personas que viven o visitan el pais.

Contiene los principios y objetivos de la nacién. Establece la existencia de
organos de autoridad, sus facultades y limitaciones, asi como los derechos
humanos de los ciudadanos y las vias para hacerlos efectivos.

La Constitucion fue promulgada por el Congreso Constituyente el 5 de febrero
de 1917 y entrd en vigor el 1 de mayo del mismo afio.”

Es por ello que la Constitucion representa un vinculo primordial para la
proteccion de los derechos de los trabajadores, tal y como lo menciona en los
siguientes articulos:

“Articulo 5°. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
libertad so6lo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede
ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial...”.

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til; al
efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social del
trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir
leyes sobre el trabajo, las cuales regiran: Entre los obreros, jornaleros,
empleados domésticos, artesanos y de una manera general todo contrato de
trabajo...”.

25 http://sil.gobernacio.gob.mx/Glosario/definicionpop.php
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3.1.1 SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

El principio de supremacia constitucional esta consagrado en el articulo 133 de
la Carta Magna, que sefiala:

“Articulo_133. Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de
cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes vy
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de las entidades federativas’.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion da la siguiente definicion de
Constitucion: “es la ley primordial de un Estado, pues consagra los derechos
fundamentales de los gobernadores, a la vez que crea los poderes publicos y

les confiere sus principales atribuciones”.?®

Para comprender el significado de la expresién “supremacia constitucional”, se
deben analizar los elementos que la conforman. El termino supremacia
proviene de la raiz inglesa supremacy, que significa preeminencia o grado
maximo en una jerarquia, mientras que el adjetivo constitucional alude a la
Constitucion de un Estado; por ello, la expresion “supremacia constitucional” se
refiere, a que la Constitucion de un estado es superior jerarquicamente a
cualquier otra norma de orden juridico.”

Conforme al principio de supremacia constitucional, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos es la ley Suprema, es decir, esta situada
jerarquicamente por encima de las demas leyes del pais y de los tratados
celebrados con potencias extranjeras. En un segundo plano jerarquico, por
debajo de la Constitucion, se encuentran los tratados internacionales
celebrados por nuestro pais. En un tercer nivel, estan las leyes ordinarias, tanto
federales como locales.

26 Libro, Poder Judicial de la Federacién, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2004. Se encuentra en el capitulo 1, Supremacia
Constitucional.

27 Moliner, Maria, Diccionario de uso del espafiol, Madrid, Editorial Gredos, 1990.
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Una de las consecuencias mas importantes del principio de supremacia
constitucional es que todas las normas que integran el orden juridico deben ser
acordes con la Carta Magna, de modo que si una disposicion de una ley o
tratado fuera contraria a lo establecido por la Constitucion esta ultima debe
prevalecer sobre aquella debido a su superioridad jerarquica.

Dicho principio guarda una estrecha relacion con el de inviolabilidad de la
Constitucion, previsto en su articulo 136, el cual se refiere a que los poderes
constituidos o creados por la Constitucidén, es decir los érganos de autoridad
del Estado tienen prohibido desconocerla o alterarla en su esencia, pues solo el
pueblo mexicano, es en el que reside originariamente la soberania nacional
(articulo 39 Constitucional), podria establecer legitimamente un nuevo orden
constitucional.

El procedimiento para reformar la Constituciobn es mas estricto que el previsto
para la reforma de las leyes de menor jerarquia (a esto se le llama principio de
rigidez constitucional). Las modificaciones y adiciones a la Constitucion deben
ser aprobadas por el Congreso de la Union, mediante el voto de las dos
terceras partes de los legisladores presentes en la sesion correspondiente
(mayoria calificada) y por la mitad mas uno de las legislaturas de los Estados
(articulo 135 Constitucional).”

3.2 LEY FEDERAL DEL TRABAJO (LFT)

Esta ley es la precursora de la investigacion, por tal motivo es de mucha
importancia su estudio y comprension.

La Ley Federal del Trabajo (LFT) se encarga de regular los problemas de
trabajo, la determinaciéon de los beneficios que deberan corresponder a los
trabajadores por la prestacion de sus servicios y sobre todo fijar normas entre
las mujeres, menores de edad y las consideraciones especiales de los
trabajadores.

Por otra parte se trata sobre las relaciones de trabajo, objetivo y procedimiento
de capacitaciones, ademas de experiencias a través del tiempo en la vida

28 Ibidem-26
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social. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
123 reglamenta el derecho de toda persona al trabajo y se crea la Ley Federal
del Trabajo con la finalidad de especificar y regular los derechos de cada
trabajador y del patron.

La finalidad del derecho del trabajo es:

1.

Alcanzar el equilibrio entre los factores de produccion.

Alcanzar la justicia social.

Cumplir con las normas que regulan las relaciones entre trabajador y
patrén.

La ley en comento, sirve para regular las relaciones obrero-patronales, en esta
se mencionan los derechos y obligaciones para ambas partes, incluye los
principios basicos de ley sobre los que se fomentara esta relacion. Segun la
LFT, otorga las siguientes definiciones para su comprension:

3.2.1 OBJETIVOS DE LAS NORMAS DE TRABAJO

“Articulo 2°.- Las normas del trabajo tienden a conseguir el equilibrio entre los
factores de la produccién y la justicia social, asi como propiciar el trabajo digno
o decente en todas las relaciones laborales.

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se respeta plenamente
la dignidad humana del trabajador; no existe discriminacién por origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de salud,
religiéon, condicion migratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado civil,
se tiene acceso a la seguridad social y se percibe un salario remunerador; se
recibe capacitacion continua para el incremento de la productividad con
beneficios compartidos, y se cuenta con condiciones Gptimas de seguridad e
higiene para prevenir riesgos de trabajo.

El trabajo digno o decente también incluye el respeto irrestricto a los derechos
colectivos de los trabajadores, tales como la libertad de asociacion, autonomia,
el derecho de huelga y de contratacion colectiva.
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Se tutela la igualdad sustantiva o de hecho de trabajadores y trabajadoras
frente al patron.

La igualdad sustantiva es la que se logra eliminando la discriminacion contra
las mujeres que menoscaba o0 anula el reconocimiento, goce o ejercicio de sus
derechos humanos y las libertades fundamentales en el &mbito laboral. Supone
el acceso a las mismas oportunidades, considerando las diferencias biol6gicas,
sociales y culturales de mujeres y hombres...”.

3.2.2 DEFINICION DE TRABAJADOR Y TRABAJO

“Articulo 8°. Trabajador es la persona fisica que presta a otra fisica o0 moral, un
trabajo personal subordinado.

Se entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o material,
independientemente del grado de preparacién técnica requerido por cada
profesion u oficio...”.

3.2.3 DEFINICION DE PATRON

“Articulo 10. Patrdn es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno
0 varios trabajadores...”.

El trabajo en el campo pareciera ser sindbnimo de miseria y explotacion; a pesar
de que nuestra Constitucion Politica establece en su articulo primero, segundo
y cuarto los derechos de las personas, proteccion de los derechos humanos, la
no esclavitud, la no discriminacion, el derecho de los pueblos indigenas y la
igualdad del hombre y la mujer; debido a las carencias los campesinos emigran
a otras ciudades o paises esperando encontrar un mejor estilo de vida y donde
no solamente las grandes empresas o0 patrones a su mando sean los Unicos
beneficiados.

El campesino ha luchado por la proteccion de sus derechos, motivo del
movimiento armado en 1910, siendo un objeto constante de proceso legislativo
gue se expresa por primera vez en el Decreto del 6 de enero de 1915 y que
alcanza su mejor momento en la Ley Federal de la Reforma Agraria del 16 de
marzo de 1971, que derogé al codigo agrario de 31 de diciembre de 1942.

37



Mencionado lo anterior, se llega a la conclusion de lo siguiente: el crecimiento
demografico hace necesario incrementar la productividad en alimentos y
materias primas que permitan satisfacer las necesidades esenciales de la
poblacién y esto solo sera posible en la medida en que se establezcan
adecuados instrumentos juridicos agrarios, para un mayor aprovechamiento de
las tierras y los recursos naturales.

La gran poblacion campesina requiere la aplicacion de una verdadera justicia
social que la rescate de la pobreza en que se ha encontrado sumergida. Hay
que recordar que los grandes movimientos de la historia han tenido su asiento
en la cuestion agraria. En México, las revoluciones de independencia y la de
1910 solo fueron posibles debido a la gran masa campesina insatisfecha. Es a
través del derecho agrario como puede obtenerse la justicia en el campo.”

La Ley Federal del Trabajo, generé un cambio con la reforma para el beneficio
de los trabajadores o al menos eso pretende; y en relacion a los trabajadores
del campo trata de que las personas que se beneficien con los servicios que
brinda un trabajador del campo sean redituables en prestaciones benéficas y
solventen las necesidades tanto individuales como familiares.

En la Ley Federal de Trabajo de 1931, por fin se incluyé el apartado de los
trabajadores del campo, ademas de establecer obligaciones para los patrones.

Un motivo principal para el legislador de reformar la Ley Federal del Trabajo
era el de cubrir las necesidades y exigencias de los trabajadores como:
prestaciones médicas, habitaciones, tierras para sembrar en su propio
beneficio, salario integro entre otras.

En la LFT se puede apreciar en el Titulo Sexto. Capitulo VIII, articulo 279 sobre
los trabajadores del campo, la definicién, tipos, derechos y obligaciones de
éstos.

El articulo 35 de la Ley en comento hace referencia a las relaciones de trabajo
mencionado lo siguiente: “A falta de estipulaciones expresas, la relacion sera

29 Ruiz Massieu, Mario, Derecho Agrario Revolucionario, Bases para su estudio, México, UNAM, 1987, pagina 25.
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por tiempo indeterminado...”, por lo que se puede concluir que cualquier
trabajador de campo se presumira de tiempo indeterminado, mientras no se
compruebe lo contrario 0 exista un contrato previo, en relacién al articulo 282.

El articulo 280 de la ley citada, limita las prestaciones de trabajo de un
trabajador de campo ya que de acuerdo al articulo antes citado si no existe una
estipulacion expresa, sera por tiempo indeterminado, y en lugar de favorecer a
los trabajadores del campo los condiciona a que la relacion de trabajo sea
incluso mayor que antes de la reforma que era de veintisiete semanas.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 282 establece que : “Las condiciones
de trabajo se redactaran por escrito, observandose lo dispuesto en el articulo
25 y demas relativos de esta Ley...”, como sabemos la mayoria de las
personas que se dedican al trabajo de campo son personas con muy poca
instruccion escolar o analfabetas, que siguen con el trabajo de campo porque
es la unica forma de trabajo que conocen, ademés de ser de bajos recursos
econdémicos, resultan también ser en su mayoria personas que pertenecen a
algun grupo indigena y para atender sus necesidades deciden residir fuera
para obtener un poco mas de ganancias y solventar sus necesidades; por lo
que este requisito resulta violatorio de sus derechos humanos, ya que al no
contar con algun asesor o en caso de ser indigena intérprete quien lo pueda
orientar sobre sus derechos y prestaciones, se deja al trabajador en una
situacion de desorientacion.

3.3 LEY AGRARIA

En el siglo XVI, a partir de la conquista espafiola, la propiedad agraria en
México, se acumulé en unas cuantas manos de espafioles y de criollos. El
campesino mexicano, antiguo duefio de ella, que vivia en pequefios poblados o
comunidades, fue desposeido de su propiedad paulatinamente.

Durante la colonia espafiola (siglo XVI a principios del XIX), la propiedad rustica
estaba formada: a) por grandes latifundios, b) por las propiedades de la iglesia,
c) por la propiedad comunal de los pueblos indios.

Después de la Independencia de Espafia alcanzada en 1810, el gobierno de la
Republica no logré establecer una equitativa distribucion de la propiedad rural
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en provecho de los campesinos. Las leyes de desamortizacion y de
nacionalizacion de los bienes del clero, puesta en vigor en el curso del siglo
XIX, no tuvieron como resultado la entrega de la tierra al campesino. El
trabajador del campo hasta la primera década del siglo XX, continué en la
condicion de pedn de las grandes haciendas.

Es asi como en plena lucha revolucionaria se expide la Ley Agraria de 6 de
enero de 1915, que después fue incorporada al texto de la Constitucion Federal
de la Republica y que fijo las bases en que se apoya actualmente la propiedad
rastica en México.*

Dentro del Titulo Segundo del Desarrollo y Fomento Agropecuarios, en el
articulo 4° al 8° de esta ley se hace mencién del sector rural, en donde se
expresa lo siguiente:

“Articulo 4°. El Ejecutivo Federal promovera el desarrollo integral y equitativo,
mediante el fomento de las actividades productivas y de las acciones sociales
para elevar el bienestar de la poblacién y su participacién en la vida nacional.
Las organizaciones de productores podran elaborar propuestas de politicas de
desarrollo y fomento al campo, las cuales seran concertadas con el Ejecutivo
Federal para su aplicacion...”.

“Articulo 5°. Las dependencias y entidades competentes de la Administracion
Publica Federal fomentaran el cuidado y conservacion de los recursos
naturales y promoveran su aprovechamiento racional y sostenido para
preservar el equilibrio ecolbgico; propiciardn el mejoramiento de las
condiciones de produccién promoviendo y en su caso participando en obras de
infraestructura e inversiones para aprovechar el potencial y aptitud de las
tierras en beneficio de los pobladores y trabajadores del campo...”.

“Articulo 6°. Las dependencias y entidades competentes de la Administraciéon
Publica Federal buscaran establecer las condiciones para canalizar recursos de
inversion y crediticios que permitan la capitalizacién del campo; fomentar la

30 http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/876/8.pdf
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conjuncion de predios y parcelas en unidades productivas; propiciar todo tipo
de asociaciones con fines productivos entre ejidatarios, comuneros y pequeios
propietarios y cualquiera de éstos entre si; promover la investigacion cientifica
y técnica y la transferencia de sus resultados entre todos los productores
rurales; apoyar la capacitacion, organizacion y asociacion de los productores
para incrementar la productividad y mejorar la produccion, la transformacion y
la comercializacion; asesorar a los trabajadores rurales; y llevar a cabo las
acciones que propicien el desarrollo social y regionalmente equilibrado del
sector rural...”.

“Articulo 7°. El Ejecutivo Federal promovera y realizar4 acciones que protejan
la vida en comunidad, propicien su libre desarrollo y mejoren sus posibilidades
de atender y satisfacer las demandas de sus integrantes...”.

“Articulo 8°. En los términos que establece la Ley de Planeacion, el Ejecutivo
Federal, con la participacion de los productores y pobladores del campo a
través de sus organizaciones representativas, formulard programas de mediano
plazo y anuales en los que se fijaran las metas, los recursos y su distribucion
geografica y por objetivos, las instituciones responsables y los plazos de
ejecucion, para el desarrollo integral del campo mexicano...”>*

Por lo que se puede concluir que el fin de la ley agraria es brindar a los
trabajadores del campo el apoyo del ejecutivo federal para fomentar
actividades productivas que eleven el bienestar de la poblacion, asi como el
aprovechamiento de los recursos naturales al maximo, su cuidado y mejorar la
produccion en base a infraestructura para una mayor productividad que
propicie el desarrollo social.

3.4 LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

En 2001 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable. Esta ley fue producto de un amplio trabajo de concertacion

31 Ley Agraria, articulos del 4 al 8
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del poder legislativo y contd con la participacién del poder ejecutivo e inauguré
una nueva etapa para el sector rural mexicano.

El 28 de octubre de 1999, el grupo parlamentario del Partido Accion Nacional
(PAN) presenté al Pleno la iniciativa de la Ley General Agropecuaria y Forestal.

El 11 de diciembre de 1999 un grupo de legisladores de la Comision de
Agricultura y Ganaderia pertenecientes a los grupos parlamentarios del partido
de la Revolucion Democratica (PRD), del PAN y del Partido del Trabajo (PT),
presentaron al Pleno de la Cadmara de Diputados una iniciativa de la Ley para el
Fomento Agropecuario para el Desarrollo Rural, mientras que el 13 del mismo
mes, el grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI)
presentd su propuesta bajo el mismo nombre.

Las tres iniciativas de Ley fueron turnadas a la Comision de Agricultura y
Ganaderia de la LVII Legislatura, quien habiendo analizado y comparado el
contenido de las mismas dictaminé y sometié a consideracion del Pleno una
Gnica Ley de Desarrollo Rural.

Esta Ley fue aprobada en el Pleno de la Camara de Diputados, con el apoyo de
los grupos parlamentarios del PRD, PAN, Partido Verde Ecologista de México
(PVEM), PT e independientes, el 27 de abril de 2000. Enseguida, la minuta
con proyecto de decreto que expide la Ley de Desarrollo Rural Sustentable fue
turnada al Senado para sus efectos constitucionales.

El 27 de diciembre de 2000, las bancadas del PRD y PRI en el Pleno del
Senado aprobaron el dictamen de la minuta de ley con 72 votos a favor y con
oposicién de la bancada del PAN con 44 votos en contra. El 15 de marzo de
2001, el Presidente Vicente Fox, haciendo uso de la facultad contenida en la
Constitucion regres6 con observaciones el proyecto de ley aprobado por ambas
camaras, lo que se conoce como “veto”.

En la Legislatura LVII, los legisladores decidieron iniciar un nuevo proceso para
la elaboracion de una ley para el campo mexicano, de tal manera que el 27 de
abril de 2001, un grupo de diputados pertenecientes a los grupos
parlamentarios del PRI, PRD, PT y los partidos politicos Alianza Social y
Convergencia por la Democracia, presentaron una iniciativa denominada: Ley
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de Desarrollo Rural Sustentable. Entre los motivos que se esgrimieron para la
presentacion de la iniciativa se sefialaron:

» La diferencia del campo mexicano de hoy al de épocas pasadas como la
revolucion o la reforma agraria.

» La situacién del campo en la globalidad y en el atraso, con regiones muy
desarrolladas de alta tecnologia y con zonas deprimidas, marginadas y
miserables.

» La presencia de empresarios, pero al mismo tiempo de una gran masa de
poblacion rural ubicada en pobreza extrema, cuya capacidad productiva esta
fuera de competencia.

» La insuficiente capitalizacién del campo, mediante la construccion de diversas
obras de infraestructura como presas, canales de riego y caminos; equipo para
las labores agricolas y pecuarias; servicios tecnoldgicos, profesionales,
semillas y fertilizante; capacitacién, asilencia técnica y financiamiento.

» La migracion de millones de jornaleros agricolas, recolectores y de las
poblaciones indigenas marginadas, a las ciudades, en donde han pasado a
formar parte de los cinturones de miseria; o bien, han emigrado hacia el norte
en calidad de indocumentados.

» Las diversas etapas de apoyo al campo por parte del Ejecutivo Federal que ha
sido limitado para mejorar la calidad de vida de la poblacion rural.

» El beneficio de la agricultura de exportacion, concentrada en pocas manos, y el
perjuicio de la agricultura comercial tradicional y a la de subsistencia, las cuales
son mayoritarias debido a los cambios recientes en el &mbito rural.

» La caracterizacion del campo mexicano por una amplia heterogeneidad
productiva, una grave polarizacion social, un crecimiento sectorial inferior a la
tasa de crecimiento demogréfico, una pronunciada dispersion de la poblacién y
un marcado deterioro de los recursos naturales.

» Un arraigado minifundio, amplias regiones en pobreza extrema y niveles
vergonzantes de desnutricion.

De tal manera que la iniciativa propuesta sefiala como su desafio: integrar una
politica de Estado para el desarrollo rural, por encima de las naturales
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diferencias entre las fuerzas politicas, capaz de construir acuerdos, en puntos
bésicos que garanticen metas y programas en el largo plazo, creadora de
seguridad, confianza y certidumbre; como una de las principales aspiraciones
de los productores y sus organizaciones.

El 16 de octubre de 2001, las Mesas Directivas de las Comisiones de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural de la Camara de Diputados,
aprobaron en lo general, el dictamen con proyecto de decreto que expide la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable; y el 23 de octubre del mismo afio, el Pleno de
la Camara de Diputados aprobd el proyecto de dictamen presentado por las
comisiones por 412 votos, ninguna abstencién y ningan voto en contra, el 13 de
noviembre de 2001, el dictamen correspondiente se aprobd en la Camara de
Senadores; y el 3 de diciembre del mismo afio el presidente de la Republica
expidio el decreto aprobatorio. Finalmente el viernes 7 de diciembre de 2001,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion.

La LDRS plantea la instrumentacién de un marco de politica de Estado para el
desarrollo rural, para lo cual:

» Impulsa el desarrollo del sector rural en el marco de un instrumento juridico
con visién de integralidad; ya que considera los aspectos de la infraestructura,
educacion, financiamiento y comercializacion que requiere el desarrollo del
campo, ademas del apoyo tanto para las actividades agropecuarias como no
agropecuarias.

» Prevé la coordinacion y la concurrencia de las diferentes dependencias y
autoridades federales, estatales, municipales vinculadas con los diferentes
aspectos de las actividades rurales (Comision Intersecretarial).

» Sienta las bases para crear instancias que permitan la participacién de la
sociedad en el disefio de las politicas para el campo (Consejo Mexicano para el
Desarrollo Rural; consejos estatales; consejos por distrito de desarrollo rural y
consejos municipales).

» Incluye el tema de la sustentabilidad y uso racional de los recursos naturales.

» Brinda seguridad a las acciones de mediano y largo plazo que generan
beneficio econémico para los millones de mexicanos que dependen del campo;
ya que se promueven apoyos multianuales a los productores y con la
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posibilidad de anticiparlos, lo que les permitirA operar bajo directrices de
certidumbre, oportunidad, transparencia y responsabilidad.*

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable ademas de reglamentar la
fraccion XX del articulo 27 de la Carta Magna, identifica al Estado como rector
que, reconociendo las asimetrias entre el sector social y privado, dispone de
medidas para compensarlas y reducirlas como lo establece el articulo 25
Constitucional y que al igual que el Articulo 4°, establece el derecho a contar
con un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

El articulo 27 Constitucional en su fraccion XX, dio surgimiento a la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, que menciona lo siguiente:

“Articulo 27 Constitucional. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la
Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a
los particulares, constituyendo la propiedad privada.

XX. El Estado promoverd las condiciones para el desarrollo rural integral, con
el propésito de generar empleo y garantizar a la poblacion campesina el
bienestar y su participaciébn e incorporacion en el desarrollo nacional, y
fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra,
con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitaciéon y
asistencia técnica.

Asimismo expedird la legislacion reglamentaria para planear y organizar la
produccion  agropecuaria, su industrializacion 'y  comercializacion,
considerandolas de interés publico.

El desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el parrafo anterior,
también tendra entre sus fines que el Estado garantice el abasto suficiente y
oportuno de los alimentos basicos que la ley establezca...”.

Los articulos 3°, 4°, 154, 162 y 163, establecidos en la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, mencionan caracteristicas importantes como definicion de

32 Centro de estudios para el desarrollo rural sustentable y la soberania alimentaria, avances en su instrumentalizacion, Direccién de estudios

sobre soberania alimentaria y nueva ruralidad, Palacio de San Lazaro, 26 de julio de 2007, Camara de Diputados.
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Desarrollo Rural Sustentable, los beneficios que esta ley genera y los
programas que debe establecer el gobierno federal. Dichos articulos indican lo
siguiente:

“Articulo 3°. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

[..]

XIV. Desarrollo Rural Sustentable. EI mejoramiento integral del bienestar social
de la poblacién y de las actividades econdmicas en el territorio comprendido
fuera de los nucleos considerados urbanos de acuerdo con las disposiciones
aplicables, asegurando la conservacion permanente de los recursos naturales,
la biodiversidad y los servicios ambientales de dicho territorio;

Articulo _4°. Para lograr el desarrollo rural sustentable el Estado, con el
concurso de los diversos agentes organizados, impulsard un proceso de
transformacién social y econémica que reconozca la vulnerabilidad del sector y
conduzca al mejoramiento sostenido y sustentable de las condiciones de vida
de la poblacion rural, a través del fomento de las actividades productivas y de
desarrollo social que se realicen en el ambito de las diversas regiones del
medio rural, procurando el uso éptimo, la conservacion y el mejoramiento de
los recursos naturales y orientdndose a la diversificacion de la actividad
productiva en el campo, incluida la no agricola, a elevar la productividad, la
rentabilidad, la competitividad, el ingreso y el empleo de la poblacién rural;

Articulo 154. Los programas del Gobierno Federal, impulsaran una adecuada
integracion de los factores del bienestar social como son la salud, la seguridad
social, la educacion, la alimentacion, la vivienda, la equidad de género, la
atencion a los jovenes, personas de la tercera edad, grupos vulnerables,
jornaleros agricolas y migrantes, los derechos de los pueblos indigenas, la
cultura y la recreaciéon; mismos que deberan aplicarse con criterios de equidad.

[..].

Articulo 162. Para la atencién de grupos vulnerables vinculados al sector rural,
especificamente etnias, jovenes, mujeres, jornaleros, adultos mayores y
discapacitados, con o sin tierra, se formularan e instrumentaran programas
enfocados a su propia problematica y posibilidades de superacion, conjuntando

46



los instrumentos de impulso a la productividad con los de caracter asistencial y
con la provisién de infraestructura basica, asi como con programas de empleo
temporal que atiendan la estacionalidad de los ingresos de las familias
campesinas, en los términos del Programa Especial Concurrente.

Articulo 163. La Comision Intersecretarial, con la participacion del Consejo
Mexicano, propondra programas especiales para la defensa de los derechos
humanos y el apoyo a la poblacién migrante, asi como medidas tendientes a su
arraigo en su lugar de origen...”.*

La ley antes mencionada surgio de la necesidad de regular y establecer bases
para el desarrollo de una poblacion vulnerable y mayoritaria. Era necesario
crear una ley que reglamentara lo establecido por el articulo 27 Constitucional y
donde se viera que el Gobierno Federal en coadyuvancia con los otros
gobiernos estaba buscando una alternativa o programas que generaran ese
bienestar de las personas que habitan en lugares rurales.

Se entiende que esta ley es llamada de desarrollo ya que pretende mejorar el
nivel de bienestar de las personas, es decir, que estos tengan una mayor
calidad de vida, acceso a la educacién, salud e igualdad de oportunidades, lo
que generaria un desarrollo econdmico no solo para esas personas y su
familia, sino para el pais.

Esta ley pretende hacer crecer la agricultura, no solo como fin alimentario, sino
para contribuir a la reduccién de la pobreza, obtencion de empleos y una mayor
fluidez de la economia en el sector rural. Es claro que generar un apoyo a los
habitantes de un sector vulnerable como es el campo, generaria muchos
beneficios para toda la sociedad, esta ley también prevé las repercusiones al
medio ambiente, por lo tanto también establece medidas de prevencion y de
cuidado a los ecosistemas.

33 Ley de Desarrollo Rural Sustentable, articulos 3°, 4°, 154, 162, 163.
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Lo cierto es que de la fecha de promulgacion de la citada ley a la actualidad, no
se ven los resultados prometedores a los habitantes de lugares rurales, donde
se puede observar la falta de prestaciones basicas como salud, educacion,
vivienda, etc.

3.5 LEY DEL SEGURO SOCIAL

Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 1995,
y con su ultima reforma publicada Diario Oficial de la Federacién el 02 de abril
de 2014.

En los siguientes articulos de la citada ley, se hace mencion de sus
disposiciones, finalidad, marco legal y el significado de seguro social:

“Articulo 1°. La presente Ley es de observancia general en toda la Republica,
en la forma y términos que la misma establece, sus disposiciones son de orden
publico y de interés social.

Articulo 2°. La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la
salud, la asistencia médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como
el otorgamiento de una pensién que, en su caso y previo cumplimiento de los
requisitos legales, sera garantizada por el Estado.

Articulo 3°. La realizacion de la seguridad social estd a cargo de entidades o
dependencias publicas, federales o locales y de organismos descentralizados,
conforme a lo dispuesto por esta Ley y demas ordenamientos legales sobre la
materia.

Articulo 4°. El Seguro Social es el instrumento béasico de la seguridad social,
establecido como un servicio publico de caracter nacional en los términos de
esta Ley, sin perjuicio de los sistemas instituidos por otros ordenamientos...”>

La presente ley en su articulo 5 A. fraccién XIX define al trabajador eventual del
campo como:

34 Ley del Seguro Social
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En el

“Trabajador eventual del campo: Persona fisica que es contratada para labores
de siembra, deshije, cosecha, recoleccion, preparacién de productos para su
primera enajenacion y otras de analoga naturaleza agricola, ganadera, forestal
0 mixta, a cielo abierto o en invernadero. Puede ser contratada por uno o0 mas
patrones durante un afio, por periodos que en ninglin caso podran ser
superiores a veintisiete semanas por cada patron. En caso de rebasar dicho
periodo por patron sera considerado trabajador permanente. Para calcular las
semanas laboradas y determinar la forma de cotizacion se estara a lo previsto
en la ley y en el reglamento respectivo...”*

capitulo X de la Seguridad Social en el Campo de la presente ley se

establecen en los siguientes articulos algunos beneficios:

“Articulo 234. La seguridad social se extiende al campo mexicano, en los
términos y formas que se establecen en la presente Ley y los reglamentos
respectivos.

Articulo 235. Las mujeres y los hombres del campo que tengan el caracter de
trabajadores independientes, respecto de quienes no medie ninguna relacion
de subordinaciéon laboral, los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios
propietarios; asi como los ejidos y otras formas superiores de organizacion,
podran acceder a la seguridad social en la forma y términos que sefiala el
articulo 13, a través de convenio de incorporacion voluntaria al régimen
obligatorio, o bien mediante el seguro de salud para la familia establecido en el
articulo 240 de esta Ley. (Articulo 240. Todas las familias en México tienen
derecho a un seguro de salud para sus miembros y para ese efecto, podran
celebrar con el Instituto Mexicano del Seguro Social convenio para el
otorgamiento de las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y
maternidad, en los términos del reglamento respectivo).

Articulo 236. Aquellos productores del campo que estuvieran incorporados por
la via de Decreto Presidencial a la seguridad social, podran afiliarse al Régimen
de seguridad social de los previstos en la presente Ley, que resulte mas
conveniente a sus condiciones productivas y de ingreso. En el caso de los
cafieros, tabacaleros y otras ramas de produccidon especializadas se

35 idem-34
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incorporardn con las modalidades que correspondan, de acuerdo a lo
establecido en la fraccion Il del articulo 12 de esta Ley.

Articulo 237. Los trabajadores asalariados, eventuales y permanentes en
actividades del campo, se comprenden en el articulo 12, fraccién I, de esta Ley
y accederdn a la seguridad social en los términos y formas que establezca la
misma, conforme a las modalidades que para el efecto establezcan los
reglamentos que correspondan.

Articulo 237-A.- En aquellos lugares donde el Instituto no cuente con
instalaciones, a juicio del propio Instituto, para prestar los servicios de salud
gue tiene encomendados, éste podra celebrar convenios con los patrones del
campo, para que éstos otorguen a sus trabajadores las prestaciones en
especie correspondientes al Seguro de Enfermedades y Maternidad a que se
refiere la Seccibn Segunda, Capitulo IV, del Titulo Segundo de esta Ley,
relativas a servicios médicos y hospitalarios, pudiendo convenirse en la
reversion de una parte de la cuota obrero patronal en proporcion a la
naturaleza y cuantia de los servicios otorgados, a través de un esquema
programado de reembolsos, en los términos que establezcan las reglas de
caracter general que para tal efecto expida el Consejo Técnico.

Asimismo, en aquellos lugares donde el Instituto no cuente con instalaciones, a
juicio del propio Instituto, para prestar los servicios de guarderia que tiene
encomendados, éste podra celebrar convenios con los patrones del campo y
organizaciones de trabajadores eventuales del campo para la subrogacion de
los servicios que contempla el Ramo de Guarderias...”*

Esta ley es de vital importancia ya que como lo sefiala la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4° parrafo cuarto de la
proteccion de la salud en relacion con el articulo 240 de la Ley del Seguro
Social: “Todas las familias en México tienen derecho a un seguro de salud para
sus miembros y para ese efecto, podran celebrar con el Instituto Mexicano del
Seguro Social convenio para el otorgamiento de las prestaciones en especie
del seguro de enfermedades y maternidad...”.

36 Ibidem-34
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La salud es un derecho humano indispensable para toda persona, a todo
individuo se le deben brindar los servicios médicos necesarios para Su
bienestar y el de su familia, por consiguiente la salud es necesaria para el
funcionamiento mental, un estado fisico adecuado y mayor productividad en el
desemperio laboral. El Estado tiene el derecho a resguardar la proteccion de la
salud desarrollando acciones positivas tendientes a proteger la salud o buscar
los medios necesarios para la prevencion y propagacion de enfermedades, por
ello la importancia del estudio en el presente trabajo de investigacion.

3.6 SECRETARIA DE  AGRICULTURA, GANADERIA,
DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION (SAGARPA)

SAGARPA es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal, que tiene entre
sus objetivos, propiciar el ejercicio de una politica de apoyo que permita
producir mejor y aprovechar mejor las ventajas comparativas de nuestro sector
agropecuario.

3.6.1 MISION

Promover el desarrollo integral del campo y de los mares del pais que permita
el aprovechamiento sustentable de sus recursos, el crecimiento sostenido y
equilibrado de las regiones, la generacion de empleos atractivos que propicien
el arraigo en el medio rural y el fortalecimiento de la productividad y
competitividad de los productos para consolidar el posicionamiento y la
conquista de nuevos mercados, atendiendo a los requerimientos y exigencias
de los consumidores.

3.6.2 VISION

México cuenta con una Sociedad Rural que goza de calidad de vida atractiva y
con diversidad de oportunidades de desarrollo asi como un sector
agroalimentario y pesquero rentable y sustentable que ofrece alimentos
accesibles, sanos y de calidad a sus habitantes.
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3.6.3 OBJETIVOS

1. Elevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial de los mexicanos que
viven en las zonas rurales y costera.

2. Abastecer el mercado interno con alimentos de calidad, sanos y accesibles
provenientes de nuestros campos y mares.

3. Mejorar los ingresos de los productores incrementando nuestra presencia en
los mercados globales, promoviendo los procesos de agregacion de valor y la
produccion de energéticos.

4. Revertir el deterioro de los ecosistemas, a través de acciones para preservar
el agua, el suelo y la biodiversidad.

5. Conducir el desarrollo arménico del medio rural mediante acciones
concertadas, tomando acuerdos con todos los actores de la sociedad rural.
Ademas de promover acciones que propicien la certidumbre legal en el medio
rural.

En este orden de ideas, el articulo 35 de la LOAPF (Ley Organica de la
Administracion Publica Federal) menciona los asuntos que le corresponde
atender a SAGARPA:

I. Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo rural, a fin de
elevar el nivel de vida de las familias que habitan en el campo, en coordinacion
con las dependencias competentes;

II. Promover el empleo en el medio rural, asi como establecer programas y
acciones gque tiendan a fomentar la productividad y la rentabilidad de las
actividades econdmicas rurales;

(--)

VI. Apoyar, en coordinacion con la Secretaria de Educacién Publica, las
actividades de los centros de educacion agricola media superior y superior; y
establecer y dirigir escuelas técnicas de agricultura, ganaderia, apicultura,
avicultura y silvicultura, en los lugares que proceda;
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VII. Organizar y fomentar las investigaciones agricolas, ganaderas, avicolas,
apicolas y silvicolas, estableciendo institutos experimentales, laboratorios,
estaciones de cria, semilleros y viveros, vinculandose a las instituciones de
educacién superior de las localidades que correspondan, en coordinacion, en
su caso, con la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca;

VIII. Formular dirigir y supervisar los programas y actividades relacionados con
la asistencia técnica y la capacitacion de los productores rurales;

IX. Promover el desarrollo de la infraestructura industrial y comercial de la
produccion agropecuaria, en coordinacion con la Secretaria de Economia;

X. Promover la integracion de asociaciones rurales;

Xl. Elaborar, actualizar y difundir un banco de proyectos y oportunidades de
inversion en el sector rural;

XII. Participar junto con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
en la conservacion de los suelos agricolas, pastizales y bosques, y aplicar las
técnicas y procedimientos conducentes;

XIll. Fomentar y organizar la produccién economica del artesanado, de las
artes populares y de las industrias familiares del sector rural, con la
participacién que corresponda a otras dependencias o entidades;

XIV. Coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal convenga con los
gobiernos locales para el desarrollo rural de las diversas regiones del pais;

XV. Proponer el establecimiento de politicas en materia de asuntos
internacionales y comercio exterior agropecuarios;

XVI. Organizar y mantener al corriente los estudios econémicos sobre la vida
rural, con objeto de establecer los medios y procedimientos para mejorarla;

XVII. Organizar y patrocinar congresos, ferias, exposiciones y concursos
agricolas y pecuarios, asi como de otras actividades que se desarrollen
principalmente en el medio rural;

XVIII. Participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la
determinacion de los criterios generales para el establecimiento de los
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estimulos fiscales y financieros necesarios para el fomento de la produccion
rural, asi como evaluar sus resultados;

XIX. Programar y proponer, con la participacion que corresponde a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la construccién de
pequefias obras de irrigacion; y proyectar, ejecutar y conservar bordos,
canales, tajos, abrevaderos y jagieyes que competa realizar al Gobierno
Federal por si o en cooperacion con los gobiernos de los estados, los
municipios o los particulares;

XX. Participar, junto con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en la promocion de plantaciones forestales, de acuerdo con los
programas formulados y que competa realizar al Gobierno Federal, por si 0 en
cooperacion con los gobiernos de los estados, municipios o de particulares;

(..)%

A continuacion se mencionaran los programas de apoyo al sector agropecuario
gue brinda SAGARPA:

1. Programa de Fomento a la Agricultura

El objetivo general del programa: es incrementar la productividad de las
unidades econdmicas rurales agricolas mediante incentivos econémicos.

La poblacion objetivo: estd compuesta por las Unidades Econdémicas Rurales
Agricolas, sean personas fisicas o personas morales legalmente constituidas.

La cobertura del presente programa: es Nacional, salvo que en algun
componente se exprese especificamente otra cobertura diferente.

2. Programa de Productividad Rural

El objetivo general del programa: es que los pequefios productores
agropecuarios incrementen su productividad total.

37 Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, articulo 35.
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La poblacion objetivo: esta compuesta por los pequefios productores
agropecuarios del pais en zonas rurales y periurbanas.

La cobertura del presente programa es Nacional.

Se da prioridad a los proyectos que cuenten con la participacion de integrantes
del conjunto de hogares del padrén de beneficiarios del Programa de Inclusion
Social (PROSPERA); y a los proyectos productivos ubicados en las localidades
del Programa Piloto Territorios Productivos.

3. Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria

El objetivo general del programa: es que las unidades econdmicas vinculadas
con el sector agroalimentario cuenten con inversion para el desarrollo de capital
fisico, humano y tecnoldgico.

La poblacion objetivo del programa son las unidades econdOmicas rurales
vinculadas con el sector agroalimentario, ya sean personas fisicas o morales

Su cobertura es Nacional, salvo el caso del Componente de Desarrollo
Productivo del Sur Sureste.

4. Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas

El objetivo general del programa: es impulsar en coordinacion con los
gobiernos locales, la inversibn en proyectos productivos o estratégicos,
agricolas, pecuarios, de pesca y acuicolas.

Poblacién objetivo: la cobertura del presente programa es Nacional, de
aplicacion en las 31 Entidades Federativas y el Distrito Federal. Se atendera
prioritariamente los municipios establecidos en el Sistema Nacional Contra el
Hambre, “Sin Hambre”, que se pueden consultar en el DECRETO por el que se
establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion, el 22 de enero de 2013, a través de la pagina
http://sinhambre.gob.mx/, asi como aquellas localidades de media, alta y muy
alta marginacion, conforme a la clasificacion de CONAPO.
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5. Programa de Comercializacion y Desarrollo de Mercados

El objetivo general del programa: es apoyar a los productores agropecuarios,
acuicolas y pesqueros para que utilicen algin esquema de comercializacion,
administracion de riesgos de mercado, promocién comercial y/o enlaces
comerciales.

El area de enfoque del programa son los productos agropecuarios, con
problemas de comercializacion, en los estados o regiones del pais.

La poblacion objetivo que participe, seran las personas fisicas y morales
productoras agropecuarias, compradoras y/o consumidoras de los productos
elegibles de acuerdo con cada componente. La cobertura del presente
Programa es Nacional

6. Programa de Apoyos a Pequefios Productores

El objetivo general del programa: es aumentar la productividad de las unidades
econdmicas rurales, conformadas por pequefios productores.

La poblacién objetivo: estd compuesta por personas fisicas o morales en el
sector rural, la cual asciende a 3'887,000 unidades econOmicas rurales
correspondientes a los estratos | y Il identificados en el Diagndstico del Sector
Rural y Pesquero de México. La cobertura del presente programa es Nacional.

7. Consejerias Agropecuarias

Las Consejerias Agropecuarias son la representaciéon de la SAGARPA, en el
ambito de su competencia, en todas las actividades y eventos internacionales
relacionados con la cooperacion, el financiamiento y comercio exterior del
Sector Agropecuario y Agroindustrial, asi como asesorar a los titulares de las
embajadas de los paises de su circunscripcion, en la materia.

Por ello son parte de la estrategia integral de la SAGARPA para fomentar las

exportaciones agroalimentarias y pesqueras, que fundamentalmente son
oficinas de promocion comercial y fomento a los agronegocios.
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La SAGARPA cuenta con siete Consejerias Agroalimentarias ubicadas
estratégicamente en Ottawa, Canada; Washington D.C., EE.UU; Bruselas,
Bélgica; Centroamérica en Guatemala; Tokio, Japon y Beijing, China.

Dentro de las principales funciones de las Consejerias Agroalimentarias se
encuentran:

1. Realizar misiones comerciales de compradores a Meéxico y de
productores mexicanos al extranjero.

2. Apoyar en operaciones comerciales de mexicanos con extranjeros.

3. Negociar en materia comercial, de sanidad, de inocuidad, de normas de
calidad, y cooperacion internacional con paises con los que México
sostiene Tratados de Libre Comercio.

4. Realizar estudios de mercado y comercializacion de productos clave
para las exportaciones del pais.

5. Apoyar en ferias y eventos internacionales para la promocion de
empresas y productos mexicanos.*®

3.7 SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL (SEDESOL)

3.7.1 MISION

Contribuir a la construccion de una sociedad en la que todas las personas, sin
importar su condicion social, econémica, étnica, fisica o de cualquier otra
indole, tengan garantizado el cumplimiento de sus derechos sociales y puedan
gozar de un nivel de vida digno, a través de la formulacion y conduccién de una
politica de desarrollo social que fomente la generacion de capacidades, un
entorno e ingreso decoroso, asi como la participacion y proteccion social,
privilegiando la atencion a los sectores sociales mas desprotegidos.

38 http://www.gob.mx/sagarpa
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3.7.2 VISION

México es un pais incluyente, con cohesién social y que cuenta con un
desarrollo sustentable, en el que las politicas de proteccidon social, solidas y
diferenciadas permiten que las personas de los sectores sociales mas
desprotegidos ejerzan efectivamente todos sus derechos y se desarrollen en
igualdad de condiciones en el ambito personal, comunitario y productivo.

3.7.3 OBJETIVOS GENERALES

1. Disefiar y conducir la politica de desarrollo social para que los programas y
acciones que de ésta se desprendan incidan integral y efectivamente en el
combate a la pobreza y operen dentro de un marco legal que permita la
transparencia, la rendicion de cuentas y la evaluacion de resultados.

2. Desarrollar y ejecutar programas y acciones de atencién a la pobreza,
vulnerabilidad y exclusion social que permitan a los sectores mas
desprotegidos el cumplimiento efectivo de sus derechos sociales promoviendo
politicas diferenciadas de atencion de acuerdo a sus necesidades.

3. Fortalecer la cohesion social a través del fomento de la participacion social y
comunitaria para desarrollar vinculos que ayuden a generar una sociedad
incluyente, igualitaria, solidaria e involucrada en los procesos de planeacion,
ejecucion y vigilancia de las politicas y acciones de desarrollo social.

4. Fomentar el bienestar econémico mediante la implementacion y coordinacion
de estrategias que generen aumenten y fortalezcan actividades productivas
para los sectores sociales méas desprotegidos, que les permitan generar
mejores ingresos para superar sus condicién de pobreza y marginacion.

5. Contribuir al fortalecimiento de las capacidades institucionales de los
gobiernos estatales y municipales, asi como de las organizaciones de la
sociedad civil a través de la generacion y transferencia del conocimiento, el
desarrollo de esquemas conjuntos de atencion a los sectores mas
desprotegidos y la coordinacién de acciones.
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6. Desarrollar y ejecutar politicas organizacionales que permitan contar con
recursos materiales suficientes, tener recursos humanos debidamente
capacitados y vincular las necesidades de la politica social y de los sectores
sociales mas desprotegidos con el proceso de programaciéon 'y
presupuestacion, para el desarrollo eficiente y efectivo de las acciones del
Sector.

Algunos apoyos que brinda al sector agropecuario son:

1. Apoyos para unidades de trabajo dentro del Programa de Atencion a
Jornaleros Agricolas.

2. Presentacion de proyectos en unidades de trabajo dentro del Programa de
Atencion a Jornaleros Agricolas

3. Apoyo Econdmico al Programa de Opciones Productivas para Impulso
Productivo.

Apoyo econdmico a grupos sociales y organizaciones de productoras y
productores para la implementacion y consolidacién de proyectos productivos
sustentables y cuyas ganancias sean reinvertidas en el mismo proyecto. Con el
recurso otorgado puedes comprar activos (maquinarias, equipos, herramientas,
etc.) siempre y cuando estos sean nuevos, materias primas, insumos y
servicios necesarios para el proceso productivo, cubrir los gastos
administrativos, de produccion y de ventas. No se apoya el pago de mano de
obra o jornales.*

3.8 SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y
URBANO (SEDATU)

Se encarga de proporcionar certeza juridica en la tenencia de la tierra a la
poblacion objetivo, a través del impulso al ordenamiento territorial y la

39 http://www.gob.mx/sedesol
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regularizacion de la propiedad rural, asi como elaborar politicas publicas que
fomenten el acceso a la justicia y el desarrollo agrario integral.

SEDATU tiene el propésito de planificar, coordinar, administrar, generar y
ejecutar las politicas publicas de ordenamiento territorial, asegurar una vivienda
digna, un desarrollo urbano y rural asi como otorgar certeza juridica a los
nucleos agrarios; buscando mejorar la calidad de la vida de los Mexicanos,
prevenir los asentamientos en zonas de riesgo y coadyuvar en caso de
fendbmenos naturales para la atencion inmediata.

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano es la institucion de la
Administracion Publica Federal cuyo proposito es planificar, coordinar,
administrar, generar y ejecutar las politicas publicas de ordenamiento territorial,
asegurar una vivienda digna, un desarrollo urbano y rural asi como otorgar
certeza juridica a los ndcleos agrarios; buscando mejorar la calidad de la vida
de los Mexicanos, prevenir los asentamientos en zonas de riesgo y coadyuvar
en caso de fendmenos naturales para la atencién inmediata.

3.8.1 MISION

Contribuir al desarrollo nacional y sectorial, mediante la elaboracion,
instrumentaciéon y difusién de politicas publicas y estrategias que consideren
criterios de innovacion, calidad de vida, sustentabilidad y certeza juridica, a
través de procesos de coordinacibn y concertacion que permitan el
aprovechamiento de la vocacion y el potencial productivo del territorio, la
generacion de vivienda digna y el desarrollo agrario.

3.8.2 VISION

Ser una Institucion que apoye la transicion hacia un Modelo de Desarrollo
Urbano Sustentable que procure vivienda digna para los Mexicanos en
coordinacion con las instancias federales, estatales y municipales para
consolidar las politicas, enfoque de intervencion, reordenamiento del territorio y
el acceso ordenado del suelo, asimismo se continuara la aplicacion a los
preceptos del Articulo 27 Constitucional, a efecto de dar certeza juridica a la
tenencia de la tierra. De igual manera se fortalecerAn mecanismos de control
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del crecimiento de las ciudades y zonas metropolitanas y de prevencion de
necesidades de suelo para el desarrollo regional, rural y urbano. En materia de
vivienda se instrumentaran nuevos esquemas de financiamiento y subsidios
focalizados, instrumentando mecanismos que aseguren viviendas con servicios
basicos, en las areas urbanas y rurales.

3.8.3 OBJETIVO GENERAL

Promover el ordenamiento y la planeacion territorial como articuladores del
bienestar de las personas y el uso eficiente del suelo. Incentivar el crecimiento
ordenado de los asentamientos humanos, los centros de poblacién y las zonas
metropolitanas. Consolidar ciudades compactas, productivas, competitivas,
incluyentes y sustentables, que faciliten la movilidad y eleven la calidad de vida
de sus habitantes. Fomentar el acceso a la vivienda mediante soluciones
habitacionales bien ubicadas, dignas y de acuerdo a estandares de calidad
internacional. Fomentar el desarrollo de los nucleos agrarios mediante acciones
en materia de certeza juridica territorial, productividad, suelo, vivienda rural y
gobernabilidad.

Programas que se relacionan con el apoyo a los grupos agrarios:
1. Modernizacion del Catastro Rural Nacional.
2. Regularizacion y Registro de Actos Juridicos Agrarios.

3. Administracion de Fondos Comunes de Nucleos Agrarios y Supervision de
Expropiaciones.

4. Procuracién de Justicia Agraria.

5. Atencion de Asuntos Juridicos en Materia Agraria, Territorial, Urbana y
Vivienda.

40 http://www.gob.mx/sedatu
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6. Programa de Atencién de Conflictos Agrarios.*
3.9 PROCURADURIA AGRARIA

Es un organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal,
sectorizado en la SEDATU, constituido para la defensa de los derechos de los
sujetos agrarios, brinda servicios de asesoria juridica, arbitraje agrario y
representacion legal, promueve la conciliacion de intereses, la regularizacion
de la propiedad rural y el fortalecimiento de la seguridad juridica en el campo.

3.9.1 ANTECEDENTES

La procuracion de justicia para los hombres y mujeres del campo no es una
invencion o preocupacion nueva; tiene sus antecedentes en la época colonial,
cuando el Protector Fiscal era responsable de pedir la nulidad de las
composiciones de tierras que los espafoles hubieren adquirido de indios, en
contra de las cédulas reales y ordenanzas o con algun otro titulo vicioso.

En 1847, en el estado de San Luis Potosi se cred, por disposicion de Ley del
Congreso del Estado, la Procuraduria de los Pobres, que asistia no solo a los
campesinos, sino también a las personas desvalidas, denunciando las
irregularidades ante las autoridades competentes y solicitando la inmediata
reparacion sobre algin exceso en cualquier orden.

En este siglo, por decreto del 17 de abril de 1922 se constituyé una
Procuraduria de Pueblos, dependiente de la Comision Nacional Agraria “para
patrocinar a los pueblos que lo desearen, gratuitamente, en sus gestiones de
dotacion o restitucion de ejidos".

Posteriormente, en 1953, por decreto Presidencial se integrd la Procuraduria
de Asuntos Agrarios, con el objetivo de asesorar gratuitamente a los
campesinos a peticion de parte, a los solicitantes de tierras y aguas, y a los
campesinos que hubieren sido dotados de las mismas, en los problemas
juridicos, administrativos, etc., que se suscitaran con motivo de sus gestiones o
de la defensa de sus legitimos intereses.

41 |dem-40
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Luego se cred la Direcciobn General de Inspeccion, Procuracion y Quejas vy,
después, con la creacién de la Secretaria de la Reforma Agraria y con el
Reglamento Interior publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de abril
de 1989, se regularon en el articulo 17 las atribuciones de la Direccion General
de Procuracion Social Agraria, que tenia entre otras funciones las siguientes:

Atender las demandas planteadas por particulares ejidatarios y comuneros, con
motivo de presuntas violaciones a la legislacion agraria que lesionen los
derechos de los promoventes.

Intervenir por la via conciliatoria en la soluciébn de las controversias que se
susciten entre ejidatarios, comuneros y pequefos propietarios.

Practicar las investigaciones y diligencias necesarias para comprobar los
hechos relacionados con divisiones, fraccionamientos, transmisiones vy
acaparamiento de predios.

Como resultado de las Reformas al Articulo 27 Constitucional y la promulgacién
de la Ley Agraria, se cre6 la Procuraduria Agraria, como un Organismo
Descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica
y patrimonio propios. Se encarga de asesorar a los campesinos en sus
relaciones juridicas y orientarlos respecto de sus derechos y la forma de
ejercerlos.

3.9.2 MISION

La Procuraduria Agraria es una institucion de servicio social de la
Administracion Puablica Federal, dedicada a la defensa de los derechos de los
sujetos agrarios, brinda servicios de asesoria juridica, arbitraje agrario y
representacion legal, promueve la conciliacién de intereses, la regularizacion
de la propiedad rural y el fortalecimiento de la seguridad juridica en el campo.
Fomenta la organizacibn agraria basica para la produccion y mejor
aprovechamiento de sus tierras y recursos naturales, a través de las acciones
gue coadyuvan al desarrollo rural sustentable y al bienestar social.
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3.9.3 VISION

La Procuraduria Agraria es la mejor institucion de la Administracién Publica
Federal, reconocida por su excelencia en la prestacion de sus servicios a todos
los actores inmersos en el sector rural y en su caracter de ombudsman agrario,
con una filosofia humanista, expresada en la calidez, trato y mejora continua,
qgue se traducen en un permanente acercamiento con los sujetos agrarios a
través de la defensa de sus derechos, ordenamiento de su propiedad,
acompafamiento en sus proyectos para el desarrollo rural sustentable, que se
manifiesta en una mejor calidad de vida en el campo mexicano.

3.9.4 MARCO LEGAL

La Procuraduria Agraria es un organismo descentralizado de la Administracion
Publica Federal con personalidad juridica y patrimonio propio. Los documentos
gue integran su Sustento Legal son los siguientes:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos.

2. Fraccion XIX del Articulo 27 Constitucional.

3. Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
4. Ley Agraria.

5. Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificacion de Derechos
Ejidales y Titulacion de Solares (PROCEDE).

6. Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad
Rural.

7. Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria.*

42 http://www.pa.gob.mx/

64


http://www.pa.gob.mx/pa/conoce/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf
http://www.pa.gob.mx/pa/conoce/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153.pdf
http://www.pa.gob.mx/pa/conoce/marcolegal/Ley_Orgánica_de_la_Adminsitración_Pública_Federal.pdf
http://www.pa.gob.mx/pa/conoce/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/13.pdf
http://www.pa.gob.mx/pa/conoce/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LAgra_MCDETS.pdf
http://www.pa.gob.mx/pa/conoce/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LAgra_MCDETS.pdf
http://www.pa.gob.mx/pa/conoce/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LAgra_MOPR.pdf
http://www.pa.gob.mx/pa/conoce/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LAgra_MOPR.pdf
http://www.pa.gob.mx/pa/conoce/marcolegal/REGLAMENTO_INTERIOR_PA.pdf

3.10 COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas inherentes a la
naturaleza de la persona, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para
el desarrollo integral del individuo que vive en una sociedad juridicamente
organizada.

La reforma constitucional de 10 de junio de 2011 incorporé una obligacion
fundamental a cargo del Estado en materia de Derechos Humanos, es decir, la
obligacion de “reparar”. Asi el parrafo tercero del articulo 1° de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley...”.

De esta manera El Derecho Internacional de los Derechos Humanos ha
desarrollado el contenido del deber de reparar en términos mas amplios que los
del otorgamiento de una mera indemnizacibn o compensacion pecuniaria,
como suele ser entendida en el ambito interno de los Estados, pues la

reparacion debe ser “integral”. ©

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, los define de la siguiente
manera: “...Facultades otorgadas o reconocidas por las normas del derecho
objetivo...”*

Staines Vega define a los derechos humanos como: “Aquellos que son
inherentes al hombre y que en cada momento histdrico, concretan las
exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humana, los cuales deben

43 Metodologia para la ensefianza de la reforma constitucional en materia de Derechos Humanos, Yuria Saavedra Alvarez, Primera Edicion 2013.

44 Derechos Humanos parte general, SCJIN, Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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ser reconocidos positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional
e internacional...”.*®

Pérez Lofo, Antonio Enrique, expresa lo siguiente: “Si bien todos los derechos
son producto del hombre, sin embargo no todos pueden calificarse como
humanos, sino solo aquellos que son indispensables para que el ser humano
logre su pleno desarrollo tanto personal como social...”.*®

Como refiere Mireille Roccatti que “los derechos humanos pueden
conceptuarse como aquellas facultades y prerrogativas inherentes a la persona
humana, que le corresponden por su propia naturaleza, indispensable para
asegurar su pleno desarrollo dentro de otra sociedad organizada, misma que
deben ser reconocidas y respetadas por el poder publico o autoridad, debiendo
ser garantizados por el orden juridico positivo...”*

Estos derechos, establecidos en la Constitucion y en los diversos Tratados
Internacionales, deben ser reconocidos y garantizados por el Estado. Todos
estamos obligados a respetar los Derechos Humanos de las demas personas.
Sin embargo, segun el mandato constitucional, quienes tienen mayor
responsabilidad en este sentido son las autoridades gubernamentales, es decir,
los hombres y mujeres que ejercen la funcién de servidores publicos.

La tarea de proteger los Derechos Humanos representa para el Estado la
exigencia de proveer y mantener las condiciones necesarias para que, dentro
de una situacion de justicia, paz y libertad, las personas puedan gozar
realmente de todos sus derechos. El bienestar comin supone que el poder
publico debe hacer todo lo necesario para que, de manera paulatina, sean
superadas la desigualdad, la pobreza y la discriminacion.

Los Derechos Humanos tiene la funcion siguiente:

» Contribuir al desarrollo integral de la persona.

45 Staines Vega, Graciela C. Perspectiva de los Derechos Humanos y su aplicaciéon en México, México, UNAM, 1993 p.1
46 Pérez Lofio, Antonio Enrique, Teoria del Derecho, Una concepcion de la experiencia juridica, Madrid, Tecnos 2007 pag. 17-18
47 Rocatti Mireille, los derechos humanos y la experiencia del ombudsman en México, México, Comisién de Derechos Humanos, del Estado de

México, 1996, p.19
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» Delimitar, para todas las personas, una esfera de autonomia dentro de la
cual puedan actuar libremente, protegidas contra los abusos de
autoridades, servidores publicos y de particulares.

» Establecer limites a las actuaciones de todos los servidores publicos, sin
importar su nivel jerarquico o institucibn gubernamental, sea Federal,
Estatal o Municipal, siempre con el fin de prevenir los abusos de poder,
negligencia o simple desconocimiento de la funcion.

» Crear canales y mecanismos de participacion que faciliten a todas las
personas tomar parte activa en el manejo de los asuntos publicos y en la
adopcidn de las decisiones comunitarias.

» Proteger los Derechos Humanos de toda persona evitando la
discriminacion y abusos de autoridades.

La proteccion y defensa de los derechos humanos en México fue elevada a
rango constitucional el 28 de enero de 1992, con la publicacion del Decreto que
adicion0 el apartado B al articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Esta disposicion faculté al Congreso de la Unién y a las
legislaturas de los estados para que, en el ambito de sus respectivas
competencias, establecieran organismos especializados para atender las
guejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa violatorios
de Derechos Humanos, por parte de cualquier autoridad o servidor publico con
excepcion de los del Poder Judicial de la Federacién, asi como para formular
recomendaciones publicas autbnomas, no vinculatorias y denuncias y quejas
ante las autoridades correspondientes.

A continuacién se mencionaran algunos derechos humanos que se relacionan
con el trabajo de investigacion:

Igualdad. En México, todas las personas tienen derecho a gozar y disfrutar por
igual de los derechos humanos que reconoce la Constitucion y los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. El origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
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estado civil o cualquier otra, no pueden ser motivo de ventaja o desventaja
legal, administrativa o judicial para los individuos.

Igualdad ante la ley. Prohibicion de ser juzgado conforme con leyes privativas
0 a través de tribunales especiales. Significa que no se puede crear una ley o
tribunal especial para juzgar un caso especifico.

Libertad personal. Prohibicion de la esclavitud. Es decir, en nuestro pais no
puede haber esclavos y todo aquel extranjero que llegue a nuestro territorio con
esa condicién, alcanzara su libertad y la proteccidn de las leyes mexicanas.

Libertad de trabajo, profesién, industria o comercio. Significa que las
personas podran elegir la labor que mejor les convenga, siempre y cuando sea
licita. Ninguna persona puede obligar a otra, a desempefar trabajos sin su
consentimiento o no pagados.

Derechos sociales a favor de los trabajadores. No solo es de interés del
Estado, sino de interés publico y de moral social, buscar que los individuos
consigan con su trabajo un bienestar, tanto personal como familiar, que les
permita desarrollarse plenamente como seres humanos. Por ello, todas las
personas, ademas de tener derecho a un trabajo, deben ser libres para elegir el
gue quieran desempefar; contar con condiciones equitativas y satisfactorias
para desarrollar sus labores; estar protegidos contra los accidentes de trabajo;
tener acceso a servicios médicos y asistenciales, culturales, de educacion, de
vivienda y de bienestar en general; tener, en igualdad de condiciones y sin
discriminacion de ninguna naturaleza, salario igual para trabajo igual, asi como
el derecho para asociarse en sindicatos para la defensa de sus intereses, y el
derecho a descansos, a un horario de trabajo razonable y a vacaciones
pagadas por los patrones.®

La adhesion de los derechos humanos a la constitucion ha generado mayor
bienestar a los ciudadanos; protegiendo sus derechos fundamentales de una
manera integra, en donde la correcta aplicacién conllevaria la evolucion de un
futuro préspero, donde las violaciones a la clase obrera no existan.*

48 http://www.cndh.org.mx
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3.11 CONVENIOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN
MATERIA DE TRABAJO

Los convenios internacionales del trabajo son instrumentos que estan
expresamente destinados a crear obligaciones, para los estados que lo
ratifican. Un Convenio por lo regular se hace con la negociacion de temas que
afectan de manera general a los miembros de la Comunidad Internacional.

El diccionario de la lengua espafiola dice sobre la palabra tratado que viene
del latin tractatus que significa: “el ajuste o conclusion de un negocio o materia
después de haberse conferido y hablado sobre ella”, y la voz internacional la
define como: “perteneciente o relativo a dos o mas naciones”.*

Por su parte el articulo 2, numeral 1, inciso a) de la Convencién de Viena sobre
el Derecho de los Tratados establece lo siguiente: Se entiende por "tratado" un
acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el
derecho internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos o mas
instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular.*

La segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considerdé como
Tratado Internacional al: acuerdo o entendimiento entre estados o entre estos y
organismos internacionales celebrado a través de un acto diplomético que se
haya sometido a las reglas del derecho internacional.*

Por tanto se puede considerar como Tratado Internacional a todo instrumento
juridico sin importar su denominacién en el que se plasma el acuerdo de
voluntades de dos 0 mas sujetos del derecho internacional, firmado y ratificado
por ellos, para crear, transmitir, modificar o extinguir derechos y obligaciones
en ese ambito.

49 Real Academia Espafiola, op, cit Il, P 2018
50 Convencién firmada el 23 de mayo de 1969 por el Plenipotenciario Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y aprobada por la H. Camara de
Senadores del Congreso de la Union el dia 29 de diciembre de 1972 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de febrero de 1975.

51 http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2685/5.pdf
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A continuacién se mencionaran algunos convenios en materia de trabajo en
donde México forma parte:

1. CONVENIO INTERNACIONAL DEL TRABAJO NO. 99 RELATIVO A
LOS METODOS PARA LA FIJACION DE SALARIOS MINIMOS EN LA
AGRICULTURA

Adopcion: 28 de junio de 1951

Fecha de entrada en vigor internacional: 23 de agosto de 1953
Vinculacién de México: 23 de agosto de 1952 (Ratificacion)
Fecha de entrada en vigor para México: 23 de agosto de 1953
DOF: 28 de octubre de 1952.

2. CONVENIO INTERNACIONAL DEL TRABAJO NO. 11 RELATIVO A
LOS DERECHOS DE ASOCIACION Y DE COALICION DE LOS
TRABAJADORES AGRICOLAS

Adopcién: 25 de octubre de 1921

Fecha de entrada en vigor internacional: 11 de mayo de 1923
Vinculacién de México: 20 de mayo de 1937 (Ratificacion)
Fecha de entrada en vigor para México: 20 de mayo de 1937
DOF: 28 de septiembre de 1937.

3. CONVENIO INTERNACIONAL DEL TRABAJO NO. 12 RELATIVO A
LA INDEMNIZACION POR ACCIDENTE DEL TRABAJO EN LA
AGRICULTURA

Clase de Instrumento: Tratado internacional

Adopcion: 25 de octubre de 1921

Fecha de entrada en vigor internacional: 26 de febrero de 1923
Vinculacién de México: 1 de noviembre de 1937 (Ratificacion)
Fecha de entrada en vigor para México: 1 de noviembre de 1937
DOF: 31 de diciembre de 1937.%

52 http://www.scjn.gob.mx/libro/documents/instrumentosinternacionales.pdf
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3.12 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), fue fundada en 1919, después
de una guerra destructiva, basada en una vision segun la cual consiste en que
una paz duradera y universal soOlo puede ser alcanzada cuando esta
fundamentada en el trato decente de los trabajadores. La OIT se convirtio en la
primera agencia de las Naciones Unidas en 1946.

La OIT esta consagrada a promover la justicia social y los derechos humanos y
laborales reconocidos a nivel internacional, prosiguiendo su mision fundadora:
la paz laboral es esencial para la prosperidad.

En la actualidad la OIT favorece la creacion de trabajo decente y las
condiciones laborales y econdémicas que permitan a los trabajadores y a
empleadores su participacion en la paz duradera, la prosperidad y el progreso.

La misién de la OIT estd agrupada en torno a cuatro objetivos estratégicos:

» Promover y cumplir las normas y los principios y derechos
fundamentales en el trabajo.

» Crear mayores oportunidades para que mujeres y hombres puedan tener
empleos e ingresos dignos.

» Mejorar la cobertura y la eficacia de una seguridad social para todos.

» Fortalecer el tripartismo y el didlogo social.

El objetivo de la OIT es responder a las necesidades de los hombres y mujeres
trabajadores al reunir a gobiernos, empleadores y trabajadores para establecer
normas de trabajo, desarrollar politicas, concebir programas, promover los
derechos laborales, fomentar oportunidades de trabajo decente, mejorar la
proteccion social y fortalecer el dialogo a abordar temas relacionados al trabajo.

La estructura de la OIT, en la cual trabajadores y empleadores tienen el mismo
derecho a voto que los gobiernos en sus deliberaciones, es una muestra del
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dialogo social en accion. De esta manera se garantiza que las opiniones de los
interlocutores sociales queden fielmente reflejadas en las normas laborales,
politicas y programas de la OIT.*

Declara que todos los Miembros, aun cuando no hayan ratificado los convenios
aludidos, tienen un compromiso que se deriva de su mera pertenencia a la
Organizacion de respetar, promover y hacer realidad, de buena fe y de
conformidad con la Constitucion, los principios relativos a los derechos
fundamentales que son objeto de esos convenios, es decir, tomar en cuenta los
siguientes instrumentos generales:

> Libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho.

Negociacion colectiva

Eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;

vV V V¥V

Abolicion efectiva del trabajo infantil; y

» Eliminacion de la discriminacién en materia de empleo y ocupacion.

3.13 TESIS AISLADAS Y JURISPRUDENCIAS

El vocablo jurisprudencia proviene del latin, iuris que significa derecho vy
prudentia que significa sensatez y buen juicio.

La palabra jurisprudencia tiene diversas acepciones, la Real Academia
Espafiola la define como: “...La ciencia del derecho, conjunto de sentencias de
los tribunales y doctrina que contiene criterios sobre un problema juridico
establecidos por una pluralidad de sentencias acordes...”.

53 http://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm
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Eduardo Garcia Maynez dice que el significado de jurisprudencia posee dos
acepciones: “...En una de ellas equivale a ciencia del derecho o teoria del
orden juridico positivo. En la otra sirve para designar el conjunto de principios y
doctrinas contenidas en las decisiones de los tribunales...”.*

Un concepto dado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién refiere que
es:. “... El conjunto de reglas o normas que la autoridad jurisdiccional cuenta
con atribuciones al respecto, deriva de la interpretacion de determinadas
prevenciones del derecho positivo, que precisan el contenido que debe
atribuirse y el alcance que debe darse a estas y que al ser reiteradas cierto
namero de veces en sentido uniforme, no contrariado son obligatorias para
quien deba decidir casos concretos regidos por aquellas prevenciones...”.*”®

¢, Qué es la jurisprudencia? Al resolver los casos concretos, los juzgadores
interpretan y aplican la ley. La interpretacion judicial de la ley consiste en
desentrafiar o esclarecer el sentido y alcance de esta, con la finalidad de
resolver conforme a derechos los casos concretos. Los razonamientos y
criterios de interpretacion empleados por los 6rganos judiciales para sustentar
sus resoluciones forman la jurisprudencia, siempre que cumplan con los
requisitos que la ley establece para su formacion.®

Una vez establecida, la jurisprudencia es obligatoria para los tribunales, los
cuales deben hacerla valer cuando resuelven los casos en los que resulta
aplicable. Salvo excepciones, la jurisprudencia se constituye cuando un criterio
de interpretacién judicial se sostiene de manera reiterada e ininterrumpida en
diversas resoluciones.””’

La jurisprudencia estd constituida por normas juridicas generales creadas por
uno o varios tribunales especificos. En nuestro medio el Unico tribunal
capacitado para dictar normas jurisprudenciales, lo es la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de acuerdo con la ley reglamentaria de los articulo 103 y
107 Constitucionales, mejor conocida con el nombre de Ley de Amparo,
cuando una de las Salas de la Suprema Corte pronuncia cinco ejecutorias

54 Garcia Maynez, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho, editorial Porrda, S.A. 142 ed. México, 1992, p. 68
55 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Manual del Juicio de Amparo, ed.Themis, 22 ed. México, 2000, p. 175
56 Capitulo 10, que es la jurisprudencia. Libro, Poder Judicial de la Federacién, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 2004.

57 ldem-58
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(cada una de las cuales contiene una norma juridica individualizada) en
idéntico sentido, no interrumpidas, por otra en contrario, y las mismas fueron
aprobadas por cuatro, por lo menos, de los cinco Ministros integrantes de la
Sala, siendo ademas relativas a la interpretacion de leyes federales, se ha
creado una norma juridica general, consistente en la tesis sostenida por
aguellas ejecutorias, de caracteristicas esencialmente similares a los preceptos
legislados. Estas normas jurisprudenciales pueden ser derogadas en la propia
forma que fueron creadas, y también por una disposicidn legislativa en sentido
contrario a ellas.”®

Con las jurisprudencias se pretende dar sentido a algunas reglamentaciones
que no son especificas 0 que cuentan con lagunas, en ese sentido pule las
imperfecciones destinadas al esclarecimiento del verdadero sentido de una
norma legal o de cualquier acto o hecho juridico. Es desentrafiar un sentido a
un concepto juridico.®

La jurisprudencia es la obligatoria interpretacion y determinacion del sentido de
la ley, debiendo acatarse la que se encuentra vigente en el momento de aplicar
aguella a los casos concretos, resulta absurdo pretender que en el periodo de
validez de una cierta  jurisprudencia se juzguen algunos casos con
interpretaciones ya superados y modificados, por ella que es la Unica aplicable.

La jurisprudencia tiene como funcion que el derecho esté en constante
movimiento de acuerdo a las circunstancias histéricas y sociales. Vela por el
progreso del derecho porque ayuda a dilucidar la problematica cuando existe
una laguna de la ley, y todo esto lo hace en beneficio de la sociedad. En
nuestro sistema juridico, la jurisprudencia constituye una fuente formal del
derecho, porque se considera que se traduce en un proceso de creacion del
mismo a través de las decisiones de los tribunales que interpretan y explican
sus normas, podemos considerar a la jurisprudencia como las resoluciones de
los tribunales que, por sus fundamentos y por trascendencia de sus fallos

58 Introduccién al estudio del derecho. Fausto E. Vallado Berron, editorial Herrero, S.A. pag. 173 la jurisprudencia.

59 Idem-60
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pueden constituir antecedentes para crear en un momento dado normas
juridicas que respondan a las exigencias sociales.®

La labor de la jurisprudencia en nuestro sistema juridico es fundamental, siendo
sus principales funciones el desentrafiar el sentido de la expresion juridica
(interpretadora), contemplar el sistema juridico en caso de existir lagunas en la
ley o ante la inexistencia de la misma (integradora) y el velar por el progreso
del derecho y por su adaptacion a la exigencias histéricas de la sociedad.*

Y de acuerdo a la aplicacion en materia de los trabajadores del campo, se
destacan las siguientes tesis y jurisprudencias:

A. TRABAJADORES DE CAMPO. Tesis: Cuarta Sala, Semanario Judicial
de la Federacion, Tomo LXVIIl, Quinta Epoca, Pag. 1873, 377711, 1 de
1, Tesis Aislada (Laboral).

No es de admitirse la apreciacion hecha por una Junta de Conciliacién y
Arbitraje relativa a que para estimar como trabajadores del campo se debe
atender Unicamente a la circunstancia del lugar en donde laboren, sin tomar en
consideracion que ella no es la que determina esa calidad, ya que ésta se
obtiene cuando concurran las condiciones sefialadas en los articulos 190 y 193
de la Ley Federal del Trabajo.

Esto es, cuando el obrero ejecuta por jornal o a destajo los trabajos propios y
habituales de una empresa agricola, ganadera o forestal, en las condiciones de
los peones acasillados o eventuales, y siempre que el patrono cumpla con las
condiciones especiales que le impone el articulo 197 de la propia ley, pues de
lo contrario, el contrato de trabajo se rige por las disposiciones generales de la
misma, como lo previene el articulo 194 de la Ley Federal del Trabajo.

60 http://www.juridicas.unam.mx

61 ldem-62
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B. HORAS EXTRAS. TRABAJADORES DEL CAMPO HORARIO
VEROSIMIL. Tesis: XIV.20.8 L, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, 199653, 27 de 95, Tribunales Colegiados de
Circuito, Tomo V, Enero de 1997, Pag. 481, Tesis Aislada (Laboral).

No es inverosimil que personas dedicadas a labores de cosecha trabajen de
las cuatro a las diecisiete horas de lunes a sabado, puesto que dada la
naturaleza de sus actividades, es creible que éstas comiencen en las primeras
horas del dia y concluyan al caer la tarde, ya que aun en tales circunstancias
pueden contar con el tiempo suficiente para reponer energias y descansar el
dia domingo.

C. SEGURO SOCIAL, TRABAJADORES ASALARIADOS DEL CAMPO.
LA EXTENSION A ELLOS DEL REGIMEN OBLIGATORIO, SOLO ES
VALIDO MEDIANTE DECRETO DEL EJECUTIVO FEDERAL. Tesis:
2a./J. 8/91, Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, 206448,
31 de 95, Segunda Sala, Tomo VI, Noviembre de 1991, Pag. 50,
Jurisprudencia (Administrativa).

De la interpretacion armoénica de los articulos 12, 13, 14, 16 y 17 de la Ley del
Seguro Social se desprende que, si bien el Instituto Mexicano del Seguro
Social esté facultado para extender el régimen del seguro obligatorio e iniciar
servicios en los municipios en los que aun no opere, conforme lo permitan las
particulares condiciones sociales y econémicas (articulo 14), ello no ocurre
tratAndose de trabajadores asalariados del campo pues, respecto de dichos
trabajadores, el articulo 16 antes invocado estatuye que a propuesta del
Instituto, el Ejecutivo Federal fijar4, mediante decretos, las modalidades de
incorporacion al régimen obligatorio que se requieran para hacer posible el mas
pronto disfrute de los beneficios del seguro social a los mencionados
trabajadores, de acuerdo con sus necesidades y posibilidades, las condiciones
sociales y econémicas del pais y los propios de las distintas regiones; precepto
éste que se refiere a la incorporacion obligatoria al régimen del seguro social y
no a las modalidades propiamente dichas de ese régimen obligatorio que se
considera ya establecido, pese a que en su texto se emplee la palabra
"modalidades”, pues el articulo 17 de la propia Ley, al enumerar las cuestiones
gue deberan determinarse en los decretos de que se trata, precisa que deben
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contener la fecha de implantacion del régimen obligatorio al seguro social y la
circunscripcion territorial que deba comprender, las prestaciones que se
otorgaran, las cuotas a cargo de los asegurados y demas sujetos obligados, asi
como la contribucion a cargo del gobierno federal, y las demas modalidades
que se requieran conforme a la Ley del Seguro Social y sus reglamentos,
cuestiones todas éstas que no constituyen simples modalidades al régimen
obligatorio del seguro social, sino condiciones necesarias para su inicio y
extension. Por lo tanto, la extension del régimen del seguro social obligatorio a
los asalariados del campo en los lugares en que aun no opera, sélo puede ser
vélida mediante la emision de decretos del Ejecutivo Federal que asi lo
determine.

D. TRABAJADORES ESTACIONALES DEL CAMPO DERECHOS DE
LOS, CONFORME A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN CASO DE
RIESGO DE TRABAJO. Tesis: Xl. 20. 46 L, Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, 210694, 32 de 95, Tribunales Colegiados de
Circuito, Tomo XIV, Septiembre de 1994, Pag. 461, Tesis Aislada
(Laboral).

El examen armodnico de los articulos 11 y 16 de la Ley del Seguro Social, y 18
del Reglamento para el Seguro Social Obligatorio de los trabajadores del
campo conducen a establecer que los trabajadores estacionales del campo
tienen derecho, cuando sufran un riesgo de trabajo, a los beneficios que
genéricamente consagra el ordenamiento la Ley del Seguro Social, sea en
forma de subsidio o de pension o por todo el tiempo que dure la incapacidad
del trabajador.

E. TRABAJADORES DEL CAMPO, SU INCORPORACION AL SEGURO
SOCIAL OBLIGATORIO, REQUIERE DECRETO DEL EJECUTIVO
FEDERAL. Tesis: IV.20.A. J/6, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, 225342 33 de 95, Tribunales Colegiados de
Circuito, Num. 34, Octubre de 1990, Pag. 89, Jurisprudencia
(Administrativa).
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La potestad que el articulo 14 de la Ley del Seguro Social otorga al Instituto
Mexicano del Seguro Social para extender el régimen del seguro social e iniciar
servicios en los municipios en que aun no opera, reiterada en la fraccion IX del
253, no tan solo admite las excepciones que sefiala el articulo 12, fracciones 1l
y lll, y el 13, sino también la salvedad relativa a la incorporacion de los
trabajadores del campo respecto de los cuales el articulo 16 contiene el
imperativo de que sea el Ejecutivo Federal, a propuesta del Instituto, el que fije,
mediante decreto, las modalidades al régimen obligatorio que se requieran para
hacer posible el mas pronto disfrute de los beneficios del seguro social, de
acuerdo con sus necesidades y posibilidades, las condiciones sociales y
econOmicas del pais y las propias de las distintas regiones. Y el hecho de que
este ultimo dispositivo hable de modalidades al régimen del seguro social y no
a la incorporacion de los trabajadores asalariados del campo a ese régimen, de
ningln modo puede interpretarse en el sentido que lo pretende la entidad
recurrente, esto es, que previamente deba ejercer el Instituto la facultad de
incorporacion para que pueda darse la hipétesis del precepto en comentario,
pues mas que a la literalidad de una norma debe atenderse a su espiritu. El
vocablo modalidad, en su connotacion semantica, equivale a modo de ser o
condicién; y trasladado este concepto al &mbito juridico particular, debe
entenderse que las modalidades a que alude el articulo 16 conllevan la
incorporacion, puesto que son todas aquellas bases o condiciones con arreglo
a las cuales se otorgaran los beneficios de seguridad social a los asalariados
del campo de una region determinada. De suerte que, si el Instituto, luego de
realizar los estudios pertinentes, propone al Ejecutivo Federal fijar las bases
que deberan observarse para brindar los beneficios mencionados a los
empleados del campo de una regién determinada, es valido deducir que es
hasta entonces cuando realmente los beneficiarios quedaran incorporados al
régimen del seguro social, ya que seria un contrasentido pensar que primero se
les incorpore y la prestacion del servicio quede supeditada a la expedicion del
decreto del Ejecutivo Federal, ni es l6gico aceptar que la facultad de incorporar
la tenga un organismo descentralizado como lo es el Seguro Social y las
modalidades, entendidas con el criterio del recurrente, se reserven a la
autoridad maxima en ese renglén.®

62 http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/Tesis.aspx
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CAPITULO IV

TRABAJADORES DEL CAMPO Y LA EVOLUCION DE
LA REFORMA AGRARIA MEXICANA
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4.1 REFERENTES HISTORICOS

El derecho agrario y los derechos humanos son una vinculacion de dos
disciplinas realmente novedosas, en permanente proceso de transformacion
evolutiva, de palpitante actualidad y vigencia.

Los derechos humanos respecto a los trabajadores del campo, pretende formar
mecanismos para normativizar una normalidad determinada, portador de
libertades en los ambitos econdmicos y sociales, para construir una sociedad
basada en respeto a la dignidad humana y la justicia social.

4.2 GARANTIA DE PROPIEDAD

La garantia de la propiedad, encuentra su apoyo en uno de los preceptos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, especificamente el
articulo 27, y de acuerdo al trabajo de investigacion, nos enfocaremos en la
garantia de propiedad establecida en el articulo 27 fraccidon XX que a la letra
dice:
“Articulo 27 fraccion XX C.P.E.U.M. El Estado promovera las condiciones
para el desarrollo rural integral, con el propésito de generar empleo y
garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su participacion e
incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad agropecuaria
y forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura,
insumos, créditos, servicios de capacitacién y asistencia técnica. Asimismo
expedira la legislacion reglamentaria para planear y organizar la produccion
agropecuaria, su industrializacion y comercializacién, considerandolas de
interés publico.

El desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el parrafo anterior,
también tendra entre sus fines que el Estado garantice el abasto suficiente y
oportuno de los alimentos basicos que la ley establezca’.

Por lo tanto, el articulo antes mencionado explica claramente el apoyo que el
Estado brinda a los campesinos para su desarrollo; ya que al tomarlo como
interés publico y proporcionar los recursos necesarios a los trabajadores
agricolas, con esto se generaria un desarrollo economico y social al pais.
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Por su parte el Cédigo Civil Federal en su articulo 830 sefala que el propietario
de una cosa puede gozar y disponer de ella con las modalidades y limitaciones
que fijen las leyes. En consecuencia, la propiedad se define como “una relacion
exclusiva que tiene una persona sobre una cosa o mueble o inmueble y que

supone el derecho a su uso, disfrute y disposicion”.*®

Montiel y Duarte define la propiedad de la siguiente forma: “Es la relacién de
pertenencia especial y determinada que consiste en el derecho de posesion
exclusiva de la cosa intima y necesariamente ligado con la facultad de su libre

enajenacion”.*

4.2.1 LA PROPIEDAD DE TIERRAS Y AGUAS DEL TERRITORIO
NACIONAL

El problema agrario en nuestro pais se fue gestando paralelamente a la historia
econdémica. Se inicia en los albores de la época colonial y alcanza su agudeza
y gravedad al estallar la Revolucion de 1910, que destruye el viejo estado de
los terratenientes y de la burguesia explotadora y establece uno nuevo. Por
tanto, la Constitucion de 1917 garantiza la propiedad privada, pero amputa de
la clase terrateniente.®

En principio, en los pueblos de Anahuac habia tres tipos de propiedad: la
privada (rey, nobles y guerreros), la comunal (calpulli o barrios de gente
conocida o linaje antiguo) y la publica (del culto y del ejercito).

La propiedad de la tierra de los indios desaparecio a raiz de la conquista; se
bas6 en la famosa Bula de Alejandro VI, que consistié en la atribucion de las
tierras descubiertas en favor de los reyes espafioles pues para compensar a
los conquistadores y descubridores de tierras, los reyes de Espafa les
otorgaban determinadas extinciones de tierras, en las que se incluian a los
grupos de indios que las habitaban.®

63 José R. Padilla, Sinopsis de amparo, 11a. Ed., Cardenas, México, 1977, p. 113.
64 Isidro Montiel y Duarte, Estudio sobre las garantias individuales, 32. Ed., PorrGa, México, 1979, p. 500.
65 Guillermo Floris Margadant, Introduccién a la historia del derecho mexicano, UNAM, México, 1971, p.77.

66 Adolfo Gilly et al., interpretaciones de la revolucién mexicana, 152. Ed., Nueva Imagen, México, 1991, p 42.
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Las mercedes reales y las encomiendas constituyen el origen de las grandes
propiedades rurales a titulo particular en México, con un peonaje inhumano.

En la colonia existi6 una especie de propiedad comunal de los pueblos
espafoles, compuesta por la extension de tierra suficiente para cubrir los
gastos de la poblacién.®’

Estos sucesos se llevaron al cabo a partir de la agrupacion de indigenas; asi se
crearon nuevos grupos de indios y se preservaron los existentes. A unos y a
otros se les proporcionaron determinadas extensiones de tierras para que las
disfrutaran; a esto se le llamo feudo legal. Ademas del feudo legal, los pueblos
de “indios” poseian ejidos y tierras de repartimiento, que se distribuian entre las
familias.®

No obstante, la desigualdad juridica produjo en la nueva Espafa el
acaparamiento de las tierras por parte de los espafioles.

La situacion en materia de propiedad rural desde la dominacion espafiola y el
México independiente hasta 1910 se caracterizd por una desigualdad notoria
en la distribucién de la riqueza de la tierra. Esta fue una de las causas
principales de la Revolucién de Independencia.®®

Sin embargo, el gobierno del México independiente enfoc6 la solucién del
problema de manera equivocada, pues considero que podria resolverse
mediante una politica de colonizacion, pero no se solucion6 nada.

Posteriormente, la reforma que se inicié con la ley de desamortizacion del 25
de junio de 1856 tampoco resolvié los problemas agrarios en México, ya que
una de las mas funestas consecuencias de la ley de desamortizacion y del
articulo 27 Constitucional de la ley de 1857 fue sin duda la interpretacion que
se le dio en el sentido de que en virtud de estas disposiciones quedaban
extinguidas las comunidades indigenas y, por consiguiente, se les privaba de
personalidad juridica. Por tanto, y a pasar de la ley de desamortizacion y de la
ley de nacionalizacion de los bienes eclesiasticos, hasta el 12 de junio de 1859

67 Guillermo floris Margadant, op. cit., p 78.
68 Ibidem-79.
69 Ibidem- 29.
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el problema subsistid, motivado por las grandes compafiias deslindadoras que
configuraron nuevos latifundios.”

La Revolucion Mexicana trajo consigo el anhelo popular de remediar la
situacion angustiosa del pueblo mexicano. El Plan de San Luis, del 5 de
octubre de 1910, declar6 que estaban sujetos a revision las distintas
disposiciones de la secretaria de fomento y los fallos de los tribunales, por
medio de los cuales los indigenas habian sido despojados de sus terrenos.

El Plan de Ayala, del 28 de noviembre de 1911, de manera expresa y
categorica declaro que los pueblos debian entrar en posesion de los terrenos,
los montes y las aguas que les hubieren usurpado.

El Plan de Veracruz, del 12 de diciembre de 1914, preconizo que se expedirian
y pondrian en vigor las leyes agrarias que favoreciesen la formacion de la
pequefia propiedad. Disolvio los latifundios y restituyé las tierras de que fueron
injustamente despojados.”

La Ley Agraria del 6 de enero de 1915 se incorporé al articulo 27
Constitucional, en sus finalidades y lineamientos generales. El objetivo
primordial de este articulo y de la legislacion secundaria derivada de €l consiste
en extinguir de manera radical y definitiva los latifundios, mediante el
establecimiento del sistema ejidal y la consolidacién de la pequefia propiedad
agricola y ganadera en explotacion.

Al respecto, Arnaldo Cdérdoba sostiene que la lucha entre 1914 y 1915 que
libraron los herederos de Madero, después de su muerte comenzaron a
llamarse constitucionalistas, en contra de villistas y zapatistas; se caracterizé
por el uso contrainsurreccional de las reformas sociales.”

Los constitucionalistas comandados por Venustiano Carranza, desde que
rompieron con los dirigentes de los ejércitos campesinos comenzaron a
publicar una serie de leyes y decretos en los que prometian dar la tierra a los

70 Idem.
71 Idem.

72 Adolfo Gilly et al., op. Cit., p. 72.
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campesinos, proteger los derechos de los trabajadores asalariados y rescatar
para el pais las riquezas que estaban en manos de extranjeros.

De esas leyes, la principal fue la Ley Agraria del 6 de enero de 1917 que como
recuerda Luis Cabrera, se promulgé con el fin de quitar de las manos al
zapatismo la bandera del agrarismo. En esta ley destacaba la situacion
precaria de las masas campesinas del pais. Su miseria e incapacidad para ser
un factor activo en la vida nacional.

Burgoa sintetiza los objetivos de la reforma agraria a partir de 1917 de la
siguiente manera:

a) Fraccionamientos de latifundios para el desarrollo de la pequefia propiedad
agricola en explotacion.

b) Dotacion de tierras y aguas en favor de los nucleos de poblacion que
carezcan de ellas.

c) Restitucion de tierras y aguas en beneficio de los pueblos que han sido
privados de ellas.

d) Declaracién de nulidad de pleno derecho de todos los actos juridicos que
hubiesen tenido como consecuencia dicha privacion.

e) Nulificacion de divisiones o repartos viciados o ilegitimos de tierras.

f) Establecimiento de autoridades y 6rganos consultivos para realizacion de
las citadas actividades teniendo como autoridad suprema al Presidente de
la Republica.

g) Institucién de procedimientos dotatorios y restitutorios de tierras y aguas.™

Estos objetivos se preveian en el articulo 27 Constitucional antes de las
reformas de 1991 y se desenvolvian preceptivamente por la legislacion agraria.

73 Ignacio Burgoa, Derecho constitucional mexicano, Porrda, México, 1976, p. 696.
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El articulo 27 Constitucional, que regula las relaciones de propiedad, comienza
declarando que la propiedad original del territorio del pais pertenece a la
Nacion, y que por ello es la Nacion la que decide la funcion de la propiedad
privada y las modalidades que deba tener.

Légicamente, la Nacién advirti6 que después de la guerra civil la propiedad del
campo estaba muy mal distribuida, por lo que en el segundo parrafo del articulo
27 se ordend llevar al cabo la reforma agraria para restituir las tierras a las
poblaciones rurales que hubieren sido despojadas y dotar a los que nos las
poseyeran.”

Ahora bien, para evitar que los trabajadores hicieran por su cuenta la reforma
agraria, la Constitucion declaro que el representante Unico de la Nacion es el
Estado.”

Debian crearse derechos de contenido socioeconémico y como no era posible
un derecho sin la obligacién correlativa a cargo de un sujeto distinto de su
titular, indiscutiblemente entrafiaba la existencia del vinculo juridico de la
entidad obligada, como es el Estado.

Nuestra Constitucion no consagraba garantias sociales en materia agraria,
como juridicamente debian concebirse, pues como se afirmé, los objetivos que
la reforma agraria preconizaba en el articulo 27 no ostentaban ese caracter de
manera permanente, en virtud de que eran simples medios para desarrollarla,
pero no para consumarla en definitiva.

Burgoa sostiene que los procedimientos establecidos y regulados por la
legislacion agraria adolecian del vicio consistente en la falta de verdaderos
tribunales encargados de aplicar el derecho.

En otras palabras, era urgente crear tribunales agrarios, dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos, independientes de toda secretaria, incluso del
Presidente de la Republica.”

74 Adolfo Gilly et al., op. Cit., p. 74.
75 Idem.

76 Ignacio Burgoa, op. cit., p. 698.
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Como se observa, la garantia social ha implicado siempre una proteccion
juridica para los grupos mayoritarios de la sociedad; por consiguiente, ambos
conceptos, el de garantias social y el de interés social, estdn unidos
inextricablemente.

Por tanto, si toda garantia social tutela un interés social, es imprescindible para
precisar su sustancialidad determinar lo que denota el concepto respectivo y su
trascendencia en nuestras instituciones, pues el interés social es la sociedad, y
la garantia social es la forma de preservar los intereses sociales. Pero en el
todo social actuan colectividades no solo distintas, sino en ocasiones opuestas,
por lo que no existe un solo interés social sino varios.

En cuanto al orden juridico-politico mexicano, se afirma que existe una gama
de intereses sociales que corresponden a los individuos que integran la esfera
federal; su equivalencia conceptual es la Federacién. Por ende, el interés social
se manifiesta en el interés nacional.”

4.2.2 CLASIFICACION DE LA PROPIEDAD

Actualmente, conforme a las reformas del 26 de febrero de 1992 al articulo 27
Constitucional, la propiedad de tierras y aguas se divide en publica, privada y
social. El dominio de tierras a particulares constituye la propiedad privada,
ejidos y comunidades la propiedad social, pero a la vez se reserva el dominio
directo de bienes determinados, que forman parte de la propiedad publica,
cuyas caracteristicas se resumen de la siguiente forma:

» Propiedad privada: Goza de la proteccién que le otorgan las garantias
individuales.

» Propiedad publica: Esta sometida a un régimen juridico excepcional.

> Propiedad social: se caracteriza por la proteccién que brinda el Estado.”

77 lbidem, p. 200.

78 Constitucién comentada, 132. Ed., UNAM y Porrta, México, 1999, p. 343.
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4.3 LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1857

Para plasmar en normas juridicas la voluntad nacional después de la
Revolucién, se convocOd a un Congreso Constituyente cuya encomienda era
reformar la Constitucion de 1857. En 1914, se habia establecido que al triunfo
de la Revolucion se convocaba al Congreso de la Union para que ratificara o
enmendara las reformas dictadas durante la lucha armada; el propio Carranza
habia sefalado que las medidas tomadas durante la guerra serian impugnadas
si no se ratificaban en un Congreso Constituyente que no tuviera que apegarse
a lo prescrito en la Constitucion de 1857 para su reforma.

La convocatoria expedida por Carranza en septiembre de 1916 sefialaba que el
Constituyente no podia ocuparse de otro asunto que el de discutir, aprobar o
modificar el proyecto de constitucion reformada que le presentaria el primer
jefe. En el mensaje que dirigio al Constituyente en la apertura de sus sesiones,
Carranza reiter6 que presentaba "el proyecto de Constitucion reformada”,
advirtiendo que de ella la de 1857 habria de conservarse "intacto el espiritu
liberal", y la forma de gobierno, reduciéndose las reformas a quitarle lo que la
hacia "inaplicable”. Sin embargo, la convocatoria se realizaba después de una
revolucion, por lo que resultaba dificil constrefiir al Congreso a cefiirse a las
propuestas de Carranza. Roto el orden juridico no habia por qué seguir el
procedimiento establecido en la Constitucion de 1857 para su reforma, aunque
por lo que se verd inmediatamente se le dio una singular lectura al
sefialamiento de que no perderia "su fuerza y vigor, aun cuando por alguna
rebelién se interrumpa su observancia". ™

La peculiar situacion que se deriva de haberse convocado un Congreso
Constituyente cuyo unico fin era la reforma, adaptacion si se quiere, de la
Constitucion de 1857 generd discrepancias en torno a la naturaleza de la
Constitucion de 1917. Debe ser por eso que los autores no estan de acuerdo y
mientras algunos sostienen que la de 1917 es una nueva Constitucion, otros
afirman que es solamente la de 1857 reformada, pero sustentada en un "nuevo
espiritu”.

79 Tena Ramirez Felipe, Leyes fundamentales de México, 1808-1975, Porrda, México, 1975.
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Nueva o reformada, la Constituciéon de 1917 procede de un Constituyente
emanado de una revolucion triunfadora y cualquier poder de este tipo se puede
considerar, siguiendo a Zippelius, como "un poder soberano que crea los
fundamentos del orden estatal por una via no legal, es decir, no conforme a las
reglas del orden juridico anterior"; el Constituyente representa las "fuerzas
politicas primarias" que pueden apartarse de las decisiones fundamentales del
antiguo régimen y romperlas para sustituirlas por otras. Esas fuerzas se
manifiestan en el contenido del texto constitucional. Asi, en el de 1917 estarian
reflejadas las "fuerzas politicas primarias" que habrian de servir de base para la
conformacién del nuevo Estado, después de haber realizado una Revolucién.®

El texto constitucional de 1917 omite la invocacién a Dios y a la autoridad del
pueblo mexicano con que se iniciaba la Carta Magna en 1857. Los derechos
del hombre, en el capitulo 1, del titulo primero, son llamados garantias
individuales; en este capitulo se hace una serie de modificaciones para
garantizar de mejor manera los derechos individuales, el debido proceso legal y
la libertad de cultos.

En relacion con el texto anterior, la diferencia sustantiva se encuentra en el
articulo 27, lo que merece una explicacion pormenorizada, porque el
Constituyente adoptd una posicion restauradora en su contenido. En relacion
con el régimen de la propiedad que consagra este articulo, se recuperaron para
el estado mexicano algunas de las facultades que habia ejercido el rey de
Espafia en las Indias y que o no estaban claras en la Constitucion de 1857, o
se habian ido perdiendo en beneficio de particulares. De esta manera, se
otorgé a la nacién la propiedad originaria de tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional y el dominio directo de todos los
minerales, yacimientos de piedras preciosas, las salinas, el petréleo, los
fosfatos, etcétera. Asimismo, le fue atribuida la propiedad de las aguas de los
mares territoriales; las lagunas y esteros de las playas; los lagos interiores; los
rios; las corrientes intermitentes de agua, etcétera. Su dominio es inalienable e

80 idem-79
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imprescriptible. Por ultimo, se confirid a la nacion la facultad de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dictara el interés publico.™

En el resto de los capitulos de este mismo titulo, relativos a los mexicanos, se
distinguen las formas para acceder a la nacionalidad; se desarrollan los
deberes de los mexicanos en forma méas amplia y precisa que en el texto
anterior, y se amplia el catadlogo de prerrogativas y obligaciones de los
ciudadanos.

En el titulo segundo que trata de la soberania y las partes de la Federacion y el
territorio nacional, sélo se modifica la composicidén de este ultimo y se incluyen
las provisiones que habrian de tomarse en el caso de que los poderes
federales cambiaran de sede.*

El titulo tercero sobre la division de poderes, sufre menos modificaciones de las
gue pudieran pensarse, si se admite la tesis de que la Constitucion privilegio al
Ejecutivo sobre el Legislativo, y a la Federacion sobre los estados. Sin
embargo, la comparacién no debe hacerse con el texto original de 1857, en
cuyo caso la afirmacion es correcta, sino con el que resulté de las reformas
realizadas desde el gobierno de Lerdo de Tejada hasta el final del porfiriato. Si
se realiza un cotejo, a partir de estas reformas podemos apreciar que en 1917,
por ejemplo, no se regresaron a los congresos locales facultades que les
habian sido cercenadas durante la segunda mitad del siglo XIX. Se enlistaron
cuidadosamente las facultades del Congreso en relacion con el Distrito Federal;
se le asignaron nuevas funciones vinculadas al Poder Judicial, la educacion y
las elecciones. Por lo que toca al Ejecutivo, y si la comparacion se hace a partir
de las reformas porfiristas, las modificaciones se refieren a la desaparicion de
la vicepresidencia; la eleccion directa; la no reeleccion. En relacion con otros
asuntos, se establecieron reglas para la sustitucion del presidente, de acuerdo
con el tiempo en que se produce la falta; las facultades del Ejecutivo en
relacion con el Distrito Federal: la definicion de los nombramientos que podia
realizar directamente; la posibilidad de convocar a sesiones extraordinarias al

81 Idem-79
82 Idem-79
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Congreso de acuerdo con su propio juicio y no en virtud de una decision de la
Comision Permanente, entre otras.®

En el capitulo Ill relativo al Poder Judicial, las modificaciones fueron muy
numerosas, no solo porque se describe en forma mas precisa la organizacion
de la justicia federal, especialmente la Suprema Corte, sino también porque se
desglosa lo relacionado con el amparo. Este asunto también merece un
pequefio comentario ya que, a pesar de que antes de la Revolucion se sefialo
en forma insistente la desnaturalizacion del amparo, Carranza consideré no
s6lo injusto sino impolitico "privar al pueblo mexicano" de dicho recurso. El
Constituyente se mantuvo en la misma linea y el amparo no sélo no redujo su
esfera de accion sino que incluso la ampli€, depositando en los tribunales de la
Federacion la salvaguarda de las garantias individuales, el pacto federal y el
debido proceso legal en materia civil, penal y del trabajo; asimismo la limitacién
del poder arbitrario de la autoridad y el control de la constitucionalidad de las
leyes. Todo ello siempre a peticion de la parte agraviada y bajo el principio de
la llamada formula Otero establecida en el Acta Constitutiva y de Reformas de
1847.

Por lo que toca al titulo cuarto de la responsabilidad de los funcionarios
publicos, se hicieron las adecuaciones que demandaban la nueva estructura
administrativa, a cargo del Ejecutivo y la composicion del Congreso; asimismo,
se incluyeron los miembros de las legislaturas estatales; se delimitaron las
causas por las que se podia fincar responsabilidad al presidente y el
procedimiento para hacerlo; también se precisé el fuero de los legisladores. Por
altimo, se prescribié la necesidad de dictar tan pronto como fuera posible, una
ley de responsabilidades de los funcionarios y empleados federales.®

En cuanto al titulo quinto, relativo a los estados de la Federacion, se recogieron
las propuestas principales de la Ley del Municipio Libre, considerado como
base de la divisién politica y territorial de las entidades federativas. También se
reprodujo, en el nivel local, el principio de la no reeleccién y la prescriptiva
referente a los requisitos que debian cumplirse para ser electo, en este caso,
gobernador. Finalmente, quedaron fuera de la esfera de accion de las

83 Idem-79
84 ldem.
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legislaturas locales las facultades que ya se habian atribuido al Congreso
General.®

El titulo sexto, sobre el trabajo y la previsibn social, no existia en la
Constitucion de 1857 y es uno mas de los resultados de la Revolucién
triunfante. Su contenido amerita también una breve explicacion, ya que en su
elaboracion se sintetizan corrientes de pensamiento muy disimbolas. En primer
lugar hay que sefialar que Carranza ya habia dictado durante la lucha armada
medidas para resolver el "problema obrero”, sobre la base de la experiencia de
la legislacion de Estados Unidos, la inglesa y la belga, que eran las mas
adelantadas en la materia, sin descuidar los problemas nacionales. Por otra
parte, en el seno del Constituyente, la comisién encargada de elaborar el
proyecto queria "conseguir que los principios [...] del cristianismo tantas veces
ensalzados|...] tuvieran su realizacion en la préactica[...]" Por ultimo, se puede
sefialar que aunque en la discusion, tanto del articulo 5° como el 123, se invoco
al proletariado, en la redaccion se procuro la no inclusion de términos marxistas
pero admitiendo la existencia de problemas entre los “factores de la
produccion”, lo que ya habia sido admitido por la enciclica.?

Rerum Novarum desde 1891, aunque, a decir de Manuel Ceballos Ramirez, no
en el contexto liberal burgués sino en el filoséfico del bien comun. Asi, el
articulo en cuestion parece una amalgama de corrientes de pensamiento que
podrian resultar incluso antagonicas; pero que venian a resolver las demandas
que se habian planteado desde los tiempos del Programa del Partido Liberal, y
las que se propusieron en los debates, a saber: la jornada méxima; el trabajo
de mujeres y menores; el salario minimo; la vivienda para los trabajadores; la
huelga; la solucion de los conflictos colectivos; la asociacion de los
trabajadores, el patrimonio de familia y la seguridad social.

Por dltimo, en el titulo séptimo, que contiene las prevenciones generales, se
encuentra otro de los asuntos que recibid tratamiento distinto, la regulacién de
la materia religiosa, reducida en el texto anterior a unas cuantas reglas y
ampliada en forma notarial en 1917. Lo primero que hay que destacar es que
no se reconocié la personalidad juridica de las iglesias, porque no se trataba

85 Idem.
86 Idem.
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"de proclamar la simple independencia del Estado, como lo hicieron las Leyes
de Reforma [...] sino (de) establecer marcadamente la supremacia del poder
civil sobre los elementos religiosos". Por otra parte, se recoge el contenido de
las Leyes de Reforma, de manera pormenorizada y "se depositan en los
poderes federales ejercer, en materia de culto y disciplina externa, la

intervencion que designen las leyes".*

Los sefialamientos anteriores muestran algunos de los aspectos mas
relevantes del texto constitucional de 1917, que reformado en las bases que lo
sustentaban todavia nos rige.

Antes de terminar procede un ultimo comentario sobre este cuerpo juridico.
Como qued6é apuntado, las reformas y las revoluciones producen en las
instituciones lo que Helmut Coing ha denominado desarrollos y nuevos
comienzos. En relacibn con los primeros puede apreciarse que en la
Constitucion se desarrollaron varias de las cuestiones planteadas desde el
inicio del movimiento constitucionalista. Este modelo no era idéntico a los que
lo habian inspirado, porque como bien sefiala André Houriou "no hay 'un’
movimiento constitucional, sino 'unos' movimientos constitucionales diferentes,
segun los paises y las épocas en gque se desarrollan”. Sin embargo, el modelo
se ajustaba a las necesidades de un pais que a pesar de sustentarse en la
division de poderes, la igualdad de todos ante la ley, el régimen de libertades y
la unidad de jurisdiccion, acab6 conformando un sistema en que no habia tal
division ni tal igualdad ni se respetaban todas las libertades.

En relacion con los "nuevos" comienzos, los ejemplos se encuentran
especialmente en los articulos 27, 103 al 107 y 130. Aunque no todo el
contenido de los articulos anteriores se encuentre en el supuesto que se
explica, hay partes en las que es posible reconocer argumentos de distinta
procedencia, algunos esgrimidos en tiempos coloniales para proteger a los
desiguales o para ejercer la supremacia del poder temporal sobre el espiritual.
Otros, procedentes de la doctrina social de la Iglesia catélica o incluso de las
leyes de indias. Un analisis mas pormenorizado que el que se hace en estas
paginas, sin duda permitiria apreciar de manera mas amplia qué se desarrollé y

87 Idem.
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en que materias se recuperaron tradiciones ancestrales, remozadas con el
ideario revolucionario.

4.4 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1917

En la Constitucion de 1917 se dio la existencia de un régimen agrario
prehispanico, influenciado por normas de derecho espafiol, el derecho agrario
revolucionario encuentra sus origenes en el movimiento social de 1917, como
respuesta a la insoportable situacion originada por la irracional explotacion de
gue eran objeto los campesinos mexicanos quienes bajo la frase “tierra y
libertad” acufiada inicialmente por los hermanos Flores Magdn y posteriormente
enarbolada como bandera de lucha por Emiliano Zapata, hicieron posible una
nueva reglamentacion agraria para terminar con los abusos que imperaban en
el campo mexicano derivado de la desigualdad, detentacidén y explotacion de la
tierra.®®

En el articulo 27 de la Constitucion de 1917, se estipulo la restitucion de tierras
a las comunidades que hubiesen sido despojados y se ordend la dotacion para
los pueblos que carecieran de tierras.

La Ley Federal del Trabajo surgié en el afio de 1931, con sus preceptos
originales, y en 1970 con reformas hechas a la ley laboral que trajo como
consecuencia, la integracibn de un nuevo cuerpo legislativo en materia del
trabajo.

Antes de 1917 no existia derecho del trabajo, ya que solo existian algunas
leyes estatales que no regulaban la relacién entre trabajador y patrén, la
primera etapa laboral que despertd la proteccion a esta clase vulnerable se
inicioé con la reforma al articulo 123 de la Constitucion de 1917, definiendo los
derechos de los trabajadores, jornada laboral, pago de tiempo extra,
indemnizaciéon por accidente, libertad sindical, asentando también las bases
para la creacion de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.*

88 Gerardo Montfort Ramirez, Alcance y limitaciones de la ley agraria, ed. Cardenas.

89 Idem
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45 ADICION DEL ARTICULO 27 A LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La preservacion de los recursos naturales, la tenencia de la tierra, el reparto
agrario de la misma, asi como todos los principios y lineamientos, que en su
momento han estado contenidos en el articulo 27 Constitucional, permiten que
observemos de una manera muy ejemplificativa las distintas épocas que han
marcado el desarrollo econdmico y social en el campo mexicano en nuestro
pais.

El articulo 27 Constitucional termind con el reparto agrario, esto es, con la
obligacion ilimitada del Estado de "dotar con tierras y aguas suficientes
“...conforme a las necesidades de su poblacion sin que en ningun caso deje de
concedérseles la extension que necesiten..." (Texto del Articulo 27
constitucional antes de la reforma de 1992). Para explicar esta medida hay que
recordar que desde 1917 se doté a 30 mil ejidos y comunidades con un poco
mas de 100 millones de hectareas que representan mas de la mitad del
territorio nacional y 3.5 millones de ejidatarios y comuneros fueron dotados o
reconocidos.

La letra y el espiritu de este ordenamiento se cumplieron mientras hubo
posibilidad. Incluso se cometieron excesos al dotar tierras sin uso econémico y
hasta superficies inexistentes en la rigida realidad fisica. Los ejidatarios y sus
familias, 15 millones de mexicanos, eran mas numerosos que la poblacién total
del pais cuando se inici6 el reparto. Hay que decirlo con claridad: la obligacién
del Estado de dotar con 10 hectareas de tierra a cada solicitante era imposible
de cumplir de manera continua y permanente, sobre todo frente a una
poblacién que creci6 casi seis veces desde el inicio del reparto agrario.

Contradiccién irresoluble que mermaba la fortaleza del Estado y sembraba
incertidumbre e intranquilidad en el campo mexicano. La promesa de un
reparto infinito para una poblacion creciente frente a un territorio limitado ya no
cumplia con los propoésitos que en su momento acordaron los Constituyentes
en 1917. El reparto habia dejado de cumplir su funcion redistributiva de la
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riqueza nacional. A partir del censo agropecuario de 1940 la concentracion de
la tierra aprovechada, lo mismo ejidal que particular, no muestra variaciones
significativas pese al reparto méas grande de la historia entre 1964 y 1970.

El nimero de solicitudes por tierra que no pudieron resolverse por la carencia
de superficies afectables ya era mas elevado que el nimero de demandas
atendidas, el reparto permanente despertaba expectativas e ilusiones que se
convirtieron en desaliento y frustracion. También alentaba falsas
representaciones y estructuras mediadoras que lucraban con el conflicto y la
intranquilidad, no se repartia riqueza y oportunidad, se extendia y prolongaba la
pobreza, restriccion e incertidumbre.

La reforma al articulo 27 Constitucional tiene un contenido democréatico que
pocas veces se destaca 0 se omite por quienes quieren volver atras. Rompe
con la dependencia corporativa que se derivaba de la intervencion de
autoridades en las decisiones internas. Acota el poder presidencial al remitir a
tribunales autébnomos decisiones jurisdiccionales que habian sido conferidas al
Ejecutivo Federal, considerado como la maxima autoridad agraria. En
consecuencia restringe el poder de autoridades y burocracias y fortalece el de
la sociedad, el de los ejidos y sus asambleas. La democracia dentro de los
ejidos se vincula claramente a la norma y la cultura democratica plural que
todos los mexicanos estamos impulsando, a la que aspiramos. En el ejido y la
comunidad esta el espacio para el ejercicio de una democracia directa y
participativa, para la pluralidad y la tolerancia, para la conciliacion y la
convivencia civilizada, para sustentar desde abajo la democracia
representativa.

Las reformas juridicas de 1992 fueron el primer paso de un nuevo acuerdo
nacional para romper con la exclusion y el deterioro en el campo mexicano.
Son semillas de un proceso prolongado. Sin duda las leyes podran
perfeccionarse. Probablemente, a partir de la experiencia adquirida en los dos
primeros afios de vigencia, ya se estaran generando las propuestas que
precisen y mejoren los procedimientos y su aplicacion. *°

90 http://www.pa.gob.mx/publica/cd_estudios/Paginas/autores/warman%?20arturo%20la%20reforma%20al%?20articulo%2027.pdf
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4.6 ADICION DEL ARTICULO 123 A LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Plan de Guadalupe condensé los propésitos de la lucha por el
restablecimiento de la vigencia de la Constitucién violada, en el ejército del
pueblo se Illamé constitucionalista, nombre que se aplico después al
movimiento revolucionario.

De él nacieron: la Constitucion de 1917, la primera Declaracion de derechos
sociales de la historia y el derecho mexicano del trabajo. Los Constituyentes de
Querétaro no tuvieron el propésito de crear regimenes de excepcién, en lo que
al trabajo concierne; lo concibieron de manera general. Por ello, tiene razon
José Davalos, cuando afirma: “Los constituyentes crearon un articulo 123
Constitucional sin apartados, esto es, un régimen aplicable a todos los
trabajadores”.

La legislacion laboral y constitucional gener6é grandes cambios para establecer
un ordenamiento juridico primordialmente protector de la clase trabajadora,
ordenamiento juridico que cumpla con el propdsito fundamental que le dio
origen. Derechos individuales y colectivos que deben ser respetados
incondicionalmente por autoridades y trabajadores.

Estos principios dieron lugar al nacimiento del articulo 123 constitucional y al
ordenamiento juridico que regulara las relaciones laborales. Asi el derecho
laboral naci6 como un derecho de clase y de lucha, protector de la clase
trabajadora que hasta entonces habia sido oprimida por el sector patronal. Con
el nacimiento de este ordenamiento legal sus preceptos se encaminaron a
proteger al obrero que resulta ser la parte econdmicamente débil en la relacién
de trabajo.

De esta forma, puede deducirse que el derecho laboral y la seguridad social,

son dos grandes pilares de nuestro sistema juridico social, ya que el primero
como sistema celular depende del otro, dentro de un contexto mas amplio y
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general, en ambos se busca dignificar en primera instancia al trabajador como
tal, llevando las reglas obrero-patronales, por senderos mas claros y equitativos
y posteriormente en un ambito mas amplio y con mayor participacion del
Estado, a través de la seguridad social, brindar otros derechos y prestaciones
afines, no solo al trabajador, sino a su familia, y en si a la poblacion en general,
gue debe de contar con los factores minimos de bienestar dentro de un estado
de derecho que se precie de serlo.*

4.7 REFORMA A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

Fue aqui cuando surgio la primera Ley Federal del Trabajo, promulgada el 18
de agosto de 1931, pero existia una gran incertidumbre juridica, ya que todos
los estados tenian sus propias leyes laborales que variaban entre ellas. Esta
Ley Federal del Trabajo buscaba sentar las bases de mejores condiciones
laborales, libertades, derechos y obligaciones tanto de los trabajadores como
de los patrones. Este proyecto fue redactado poniendo especial atencion en
garantizar que los principios del articulo 123 de la Constitucion fueran incluidos.

El proyecto de la Ley Federal del Trabajo buscaba fomentar y garantizar las
bases que la Revolucion Mexicana habia sentado para los trabajadores, ya que
la creacion de esta ley fue motivo de un gran movimiento, de una lucha
constante de trabajadores y campesinos para ser respetados y tener un trato
digno.

El resultado mas visible de la misma fue la mejora en la calidad de vida de
millones de trabajadores en el pais con un aumento en sus percepciones
econOmicas y con jornadas de trabajo mas cortas. Otro de los resultados de
esta ley fue el respeto a los derechos de los trabajadores y el aumento de la
importancia del sindicalismo.

Debido a la creciente industrializacion de México y el aumento de la
importancia de algunos sindicatos el tema laboral fue uno de los mas
importantes en la vida cotidiana del pais al grado que en el afio de 1940 se

91 http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SPI-ISS-13-08.pdf
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cred la Secretaria del Trabajo y Prevision Social para responder a las
demandas laborales de una manera mas eficiente.

En esta primera promulgacion de ley se fincaron las bases generales de los
derechos de los trabajadores, considerando ademas los conflictos que pudieran
surgir entre los factores de la produccion y la forma de resolverlos, asi como los
organismos de gobierno encargados de impartir justicia en caso de
controversias.

4.8 REFORMA A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970

En 1970 se reformé la Ley Federal del Trabajo de 1931, dicha reforma surgio
por la preocupacién de otorgar mejores condiciones laborales y caracterizd
dicho periodo como auge y cuspide del derecho laboral. Esta nueva reforma
planteaba regir las relaciones de trabajo comprendidas en el Articulo 123,
Apartado "A", de la Constitucion. Las normas propuestas, tienden a conseguir
el equilibrio y la justicia social en las relaciones entre trabajadores y patrones.

Se promulgd y entrd en vigor la Ley Federal del Trabajo el 1° de mayo de 1970,
donde se incluyeron una serie de nuevas prestaciones para los trabajadores.
Algunos de los nuevos temas contenidos se relacionaron con el derecho de los
trabajadores a la vivienda con el cual nacié el INFONAVIT y otras instituciones
para que los trabajadores pudieran adquirir mas productos como el
FONACOT.*”

Asimismo se determina de manera clara y concreta la forma en que deberan
ser respetados los derechos de los trabajadores y de los patrones y la forma en
gue deberan resolverse los conflictos que se susciten entre ellos. Ademas, en
esta Ley Federal del Trabajo se establece una nueva figura juridica en materia
laboral denominada comisiones, que son organismos integrados por
representantes de patrones, trabajadores y gobierno, con facultades para
determinar el aumento al salario minimo, la capacitacion y adiestramiento a los
trabajadores, participacion de las utilidades por los trabajadores, entre otras.
Estas comisiones resultan de gran ayuda para satisfacer las necesidades de

92 http://gomezporchini.blogspot.mx/2013/03/la-expedicion-de-la-ley-federal-del.html
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los factores productivos, pues sus representantes son los encargados de velar
por sus propios intereses conviniendo con los otros. Ademas, en esta ley, se
incluyeron normas que regulan la forma de imparticibn de justicia por los
organismos gubernamentales en materia laboral.

4.9 REFORMA A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1980

Esta etapa se caracteriz por ser una etapa de crisis y de rescision en todas las
iniciativas reformas obreras, etapa en donde los legisladores pretendieron
regular el desequilibrio eminente en las relaciones humanas, entre las clases
sociales y la clase trabajadora. El nuevo derecho procesal del trabajo propicié
el fin de una larga lucha y explotacion de los trabajadores en general.

La primera reforma de este afio fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 04 de enero de 1980 que pretendia: ofrecer mas claridad en la
estructura procesal, para lo cual se incluyen hipétesis normativas tendente a la
celeridad, eliminando etapas y actos procesales que en nada alteran la equidad
juridica de las partes, actualizdndola con la regulacién del cumplimiento de las
obligaciones de capacitacion y adiestramiento y de seguridad e higiene la
eliminaciéon del capitulo de recusaciones, sustituyéndolo por los impedimentos
y excusas.

Introduce un capitulo sobre la acumulacion en los procesos de trabajo; incluye
la intervencion de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo; da nuevas
normas con el derecho del ejercicio de huelga e incluye las excepciones a favor
de los créditos de los trabajadores, preferentemente, y de otros créditos de
interés social y fiscal.

La segunda surgi6 el 20 de octubre de 1980, teniendo por objeto conseguir el
equilibrio y la justicia social en las relaciones de trabajo, de tal manera, que
concuerden plenamente con la autonomia. Esta etapa comprendio las reformas
sustanciales a la Ley Federal del Trabajo, en materia procesal, como
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consecuencia de los cambios que la sociedad demandaba para hacer cada vez
mas expedita y accesible la imparticién de justicia laboral.*®

Dentro de las reformas procesales mas importantes mencionaremos el
fortalecimiento de los principios de concentracion e inmediatez, caracteristicos
del sistema oral. Ademas, la mayoria de las reformas procesales consagran el
principio de "suplencia en la deficiencia de la queja”, lo que significa que si el
trabajador omite algin dato en su demanda o0 no menciona correctamente los
articulos de la ley que, a su parecer, se violaron en su perjuicio, la autoridad
laboral tiene la obligacién de subsanar sus errores, ademas de sefialarlos, a fin
de que se presente la demanda correctamente, o que no sucede con el patrén,

pues no existe para él la figura de "suplencia en deficiencia de la queja".*

4.10 REFORMA A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1992

Influenciado por el liberalismo social agrario proclamado por el gobierno
federal, dio origen a una nueva etapa en el régimen de la explotacion de la
tierra, fundada en la libre determinacion de ejidatarios y comuneros para
adoptar las condiciones que mas les convinieran en el aprovechamiento de sus
recursos alejada de toda influencia o decisidon gubernamental.

La libertad otorgada a los campesinos mexicanos, las reformas
constitucionales, los hombres del campo contaron con mayores alternativas
para impulsar el crecimiento econdmico y social de sus nucleos agrarios, al
ofrecer la novedosa reglamentacion, la oportunidad para celebrar diversos
actos juridicos tendentes al aprovechamiento de sus tierras con la cual se
ampliaran las expectativas, para lograr el desarrollo integral del campo
mexicano.*

93 CUEVA, Mario de la, El nuevo derecho mexicano del trabajo, tomos I y Il, 8a. ed. México, Porria,1982.
94 [dem-93

95 ibidem 41
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4.11 REFORMA A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 2012

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2012, en
donde cuya finalidad es incorporar la nocion de trabajo decente que promueve
la Organizacion Internacional del Trabajo, para destacar los elementos que
deben imperar en cualquier relacion laboral, que no son otros, mas que el
respeto a la dignidad humana del trabajador; la no discriminacion por razén de
género, preferencia sexual, discapacidad, raza o religion; el acceso a la
seguridad social; el salario remunerador; la capacitacion continua para el
incremento de la productividad; la seguridad e higiene en el trabajo; la libertad
de asociacién; la autonomia y democracia sindical; el derecho de huelga, y la
contratacion colectiva.

Cabe sefialar que el concepto de trabajo decente a que se hace referencia, es
acorde con la aspiracién que nuestro texto constitucional prevé como trabajo
digno.*

4.12 ANALISIS SITUACIONAL

Es importante recordar que desde el nacimiento del derecho del trabajo, se
caracteriza por ser un derecho reivindicatorio, cuyo objetivo es restituir a la
clase trabajadora en el goce de sus derechos; las normas protectoras de los
trabajadores surgen para apoyarlos y protegerlos.

El trabajador es la parte mas vulnerable de la relacion laboral y en
consecuencia se consideran tradicionalmente explotados por los patrones, por
lo que a través del orden juridico se busca establecer el equilibrio entre las
partes de una relacion laboral.

Esta rama del derecho desarrolla los principios para dar cumplimiento a los
derechos sociales de los trabajadores y las bases que permiten regular la
relacion de trabajo conforme al principio de dignidad del trabajo. La
Constitucion de 1917 es promulgada en una realidad historica, donde los

96 http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/doclegis/cuaderno_Ift.pdf
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llamados derechos sociales tienen gran relevancia y el articulo 123 recoge el
pensamiento inspirador del derecho laboral.

Durante los primeros afios de vida de nuestra Constitucion, la facultad de
legislar en materia laboral era de los congresos locales; sin embargo, la
realidad socioecondmica y el nivel de desarrollo de los Estados era muy
diverso, lo que ocasiona que cada congreso local interpretara de diferente
manera los alcances del articulo constitucional consagrado a los derechos de
los trabajadores. Es por ello que el presidente Portes Gil presenté la propuesta
de modificacion del articulo 73 constitucional a fin de que el Congreso de la
Union fuera el responsable para promulgar una Ley Federal Laboral.

El 22 de mayo de 1931 fue publicada la primera Ley Federal del Trabajo, ley
reglamentaria del articulo 123 constitucional. EI 1 de abril de 1970 fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion la nueva Ley Federal del
Trabajo, reglamentaria ahora del apartado "A" del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y vigente hasta
nuestros dias; en los ultimos 30 afios ha sufrido modificaciones que en ningun
caso han trastocado su esencia.

Desde sus inicios, la Ley Federal del Trabajo ha sido un ordenamiento legal
fundamental en el bienestar social, determinante en la operacion y desarrollo
econdmico nacional y regional del pais. No cabe duda que el contexto
econdémico y social, nacional y mundial vigente, es distinto al imperante en la
década de los 70’s, se vive una dindmica diferente en las economias que
forzosamente impactan en las relaciones laborales, en la cual las mejores
oportunidades deben ser aprovechadas por los trabajadores mas calificados y
productivos; son generadas por las empresas con produccion y tecnologia, y
promovidas por los paises capaces de impulsar la creacion constante de
nuevos y mejores empleos para que trabajadores, empleadores y gobiernos
colaboren en un marco de seguridad juridica, de respeto a la dignidad humana
del trabajador.

Se debe ser capaz de responder al entorno social y a la dinAmica econdémica
vigente, los cuales demandan oportunidades laborales para todos, elevacion de
los niveles de bienestar, creacion de empleos de calidad y bien remunerados,
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incremento del poder adquisitivo, sin descuidar la estricta observancia de los
derechos laborales y de la dignidad humana de los trabajadores.

Es importante atender de modo inmediato el problema de la administracion de
justicia laboral; en nuestro pais, son largos procesos en los cuales las
obligaciones econdmicas del patron aumentan considerablemente sin ser esto
imputable a él y la dignidad del trabajador no es atendida con probidad y
diligencia. Generar un entorno laboral competitivo y justo es un reto para el cual
se requiere contar con una legislacion laboral, que reafirme los principios de la
libertad y el derecho al trabajo; que mantenga el objetivo de promover la justa
retribucion al trabajador garantizando un ingreso suficiente para él y su familia y
que considere la importancia de estimular de manera constante la actividad
productiva, crear empleos y elevar la productividad y competitividad de las
empresas que operan en el pais.”’

4.13 REFERENTES ECONOMICOS

Otro factor importante que debe estar presente en las legislaciones es la
economia, que estremece actualmente las estructuras sociales y juridicas
existentes, trayendo consigo desajustes laborales innegables.

Es asi como se observan en variados paises desarrollados y en desarrollo,
grandes conflictos sociales por (despidos masivos de trabajadores, reduccién
drastica de las empresas), aparicion de los trabajos precarios (por horas,
temporales), el aumento del horario laboral con mayor esfuerzo del trabajador y
con reduccion de la paga, buscandose reducir costos.

El problema ha conllevado severos dafios en el orden social: desempleo, alto
grado de pobreza en inmensas masas de la poblacién, la carencia de
mecanismos de seguridad social, desencadenamiento de un alto indice
delictivo en las sociedades, etc. Surge la creciente aparicion del trabajo
informal, en donde las personas ven un medio oportuno para satisfacer sus
necesidades economicas.

97 http://www.cnnexpansion.com/opinion/2009/08/26/sobre-la-ley-federal-del-trabajo
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Esta crisis, afectd al derecho laboral, tanto que se ha pretendido establecer un
control por medio de la reforma, no siendo esta suficiente para contrarrestar los
desajustes. Una de las bases del desarrollo econdmico del pais es la actividad
laboral, esta debe llevarse al cabo con relaciones laborales adecuadas y
estables que garanticen a los empleados su insercion en el ambito econdémico,
para tener acceso a bienes y servicios que hagan factible la elevacion de su
calidad de vida y prosperidad. Ello posibilita el progreso general de la sociedad.

De ahi que el Estado deba implementar los mecanismos de la nueva seguridad
social universal, una politica de generacién de empleos, creacién de 6rganos
controladores que den cumplimiento a las leyes laborales, para asi garantizar
relaciones de trabajo estables y adecuadas.*®

4.15 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS TRABAJADORES
DEL CAMPO Y EVOLUCION DE LA REFORMA AGRARIA
MEXICANA

En primer término se tiene el concepto del vocablo Agrario ().
“Etimolégicamente la palabra “agrario” proviene del sustantivo latino Ager,
agris, que significa “campo”, en consecuencia, por agrario debemos entender
todo lo relativo al campo, es decir, lo comprendido fuera del &rea urbana.

Para el maestro Angel Caso, a esta palabra corresponden dos acepciones, una
restringida en la cual el término debe ser tomado como sinénimo de reparto de
tierra y en la otra, es decir, en la que mas amplia, significa lo relativo a la
tierra.*”

Diversos autores tales como Don lucio Mendieta y Nufiez propone como
definicién la siguiente: “El Derecho Agrario es el conjunto de normas, leyes,
reglamentos y disposiciones en general, doctrina y jurisprudencia que se
refieren a la propiedad rustica y a las explotaciones de caracter agricola”.

98 ttp://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm

99 Sotomayor Garza, Jesus. “El Nuevo Derecho Agrario en México”. Editorial Porrua, México, 2003. pag. 3.
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De lo anterior pudiera pensarse “que en forma exclusiva el Derecho Agrario
tutela la explotacion, que consiste en el cultivo de la tierra, es decir la
agricultura, sin embargo, el término “agricola” se emplea en su acepcién mas
amplia, por lo que comprende no sélo el cultivo de la tierra, sino también otras
actividades del Derecho Agrario como son: la ganaderia y las explotaciones de
caracter forestal, asi como también las actividades auxiliares.

Para Sotomayor Garza, Jesus, el Derecho Agrario es: “el conjunto de normas
de contenido juridico que regulan a la propiedad rustica y las explotaciones
agricolas, ganaderas y forestales, asi como las actividades conexas o

auxiliares”.'®

En el siglo XVI a partir de la conquista espafiola la propiedad agraria de México
se acumuloé en unas cuantas manos de espafioles y criollos.

El campesino mexicano, antiguo duefio de ella que vivia en pequefios poblados
o comunidades fue desposeido de su propiedad paulatinamente. Durante la
colonia espafiola (siglo XVI a principios del XIX) la propiedad rustica estaba
formada por:

» Grandes latifundios
» Propiedades de la Iglesia
» Propiedad comunal de los pueblos indios

Después de la Independencia de Espafa alcanzada en 1810 el gobierno de la
republica no logré establecer una equitativa distribucién de la propiedad rural
en provecho de los campesinos. Las leyes de desamortizacion y de
nacionalizacion de los bienes del clero, puesta en vigor en el curso del siglo
XIX no tuvieron como resultado la entrega de la tierra al campesino. El
trabajador del campo hasta la primera década del siglo XX continu6é en la
condicion de peodn de las grandes haciendas.

100 Sotomayor Garza, Jesus. Ob. Cit. Pags. 6-7.
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La Revolucion mexicana también forma un papel importante para la creacion
de las leyes que regularian la relacion del patrén y del trabajador ya que tienen
un proposito agrarista y obrerista a la vez. La finalidad de la lucha armada fue
la equitativa distribucion de la propiedad rustica y la mejoria de las condiciones
de vida de los obreros de las fabricas. En razén del primer propésito en plena
lucha revolucionaria se expide la Ley Agraria de 6 de enero de 1915 que
después fue incorporada al texto de la Constituciéon Federal de la Republica y
que fijé las bases en que se apoy6 actualmente la propiedad rustica en México:

» Restitucion y dotacién de tierras a las poblaciones campesinas que lo
requieran.

» Fraccionamiento forzoso de las grandes haciendas.

» Creacion de la pequefia propiedad rural y fijacion del maximo de su
extension protegida legalmente.

Las tierras restituidas a las comunidades indigenas forman la propiedad ejidal
que es inalienable, inembargable e imprescriptible, no esta sujeta a gravamen
alguno, el dominio de las tierras pertenece a la comunidad, su explotacién sin
embargo puede hacerse colectivamente o individualmente por los miembros
del nucleo ejidal. Los derechos del campesino son transmisibles por herencia.
Ademas de la propiedad ejidal la Constitucion de la Republica reconoce y
garantiza la pequefia propiedad agraria si no excede de 100 hectareas en
terrenos de primera calidad propios para la agricultura. En terrenos aridos de
mala calidad la extensibn maxima de la pequefia propiedad puede llegar hasta
800 hectareas.

La reforma agraria ha recorrido diferentes etapas evolutivas, sin embargo su
estructura juridica y su esencia socioeconémica han permanecido invariables.
La meta final de la reforma coincide por lo expuesto por el filésofo
norteamericano John Dewey: “Crear en el campo aquellas condiciones sociales
y economicas dentro de las cuales los individuos puedan ejercer su actividad
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en un medio que permita el desarrollo de sus atributos personales y la justa

recompensa de sus esfuerzos”.*

La reforma agraria se inici6 como un movimiento de reivindicacion de la tierra
para crear una economia de subsistencia.

La segunda etapa de la reforma agraria tuvo como finalidad crear una
economia de mercado local y posteriormente nacional. Se inicia entonces en el
pais la construccion de grandes obras de irrigacion y se fundan los bancos de
crédito ejidal y de crédito agricola como organismo para financiar a los
agricultores.

La tercera etapa inicia en la segunda mitad de los afios 40, es una
consecuencia del desarrollo industrial del pais que en forma sostenida y
constante se ha mantenido desde entonces; a esta fase también se le
denomina Reforma Agraria Integral y en ella la politica agraria se dirige no solo
a crear una economia de mercado nacional sino a la vez tendente a lograr el
establecimiento de un ritmo de produccién agricola acorde y paralelo con el
avance industrial de la nacion.

Esta tercera etapa se encamina a alcanzar un desarrollo arménico entre la
produccién y el consumo entre capitalizacion en funcion productiva y ahorro,
procurar la distribucion general y en cierta medida uniforme del producto
nacional, coordinar precios y salarios, inversibn y ocupacion y a la vez
establecer una adecuada inversion publica para ampliar y mantener la
infraestructura en la construccion y conservacion de obras hidraulicas, redes de
camino, electrificacién, servicio de trasporte, entre otros.'”

101 http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/876/8.pdf
102 Idem
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4.15 PROBLEMATICAS HISTORICAS DEL CAMPO

Es importante la vision y conformacion histérica de este precepto en lo general,
situacion por la que se mencionaran algunos problemas que se han presentado
en el ultimo siglo, encontradas basicamente en el medio rural:

4.15.1 MINIFUNDISMO

Esta anomalia del sistema agrario surge como consecuencia de que una
inmensa mayoria de los productores rurales, ejidatarios o pequefios
propietarios, con propiedad social o privada, poseian predios o parcelas cuyo
promedio de superficie era inferior a cinco hectareas. El efecto negativo de esta
forma de propiedad es la incosteabilidad econémica de la explotacion, que lleva
el autoconsumo de lo que se produce y a veces ni siquiera a eso.

4.15.2 INSEGURIDAD JURIDICA

La falta de inversion en el campo se ha debido, por un lado, a su
incosteabilidad debido al incremento de los costos de explotacion, y por otro, al
riesgo que no compensaba los beneficios. La inseguridad juridica sobre la
tenencia de la tierra impedia que los propietarios asumiesen el riesgo de la
inversion porgue no contaban con garantias sobre la integridad de su derecho
de propiedad, ya que el reparto agrario implicaba la posibilidad de afectaciones.

4.15.3 DESIGUALDAD EN EL TRATO OFICIAL

El Estado cre6 y sostiene una enorme infraestructura de instituciones,
organismos, dependencias y empresas paraestatales (Banrural, SARH,
ANAGSA, Pronase, etc.) que tienen como objeto sostener la estructura de la
propiedad social, ejidos y comunidades. Este enorme aparato administrativo se
ha convertido en una carga que perjudica tanto a la iniciativa de los
campesinos como el erario publico.

Los apoyos a la propiedad privada, como ciertas asesorias técnicas limitadas,

no fueron significativos, por lo que el propietario se veia obligado a arriesgarlo
todo para incrementar la productividad, en tanto que el ejidatario y comunero
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practicamente no arriesgaban nada, ni siquiera su tierra y mucho menos el
crédito.

4.15.4 MIGRACION DEL CAMPO

Este problema se ha traducido, entre otros aspectos, en la creacion de los
cinturones de miseria de las grandes ciudades y el explosivo crecimiento
demografico de éstas hacia las que muchos propietarios sociales o privados
emigraron en busca de mejores oportunidades, las cuales no existen en sus
lugares de origen.

4.15.5 PRACTICAS ILEGALES

Fue la frecuente practica del rentismo de parcelas y ejidos, la venta de
derechos agrarios, el parcelamiento ilegal y el usufructo de las unidades de
dotacién por medio de terceros, practicas proscritas por el derecho agrario
anterior a la reforma de 1992. La violacién a la Constitucién y a la Ley Federal
de la Reforma Agraria constituia la practica cotidiana en ejidos y comunidades,
lo cual generaba el caos juridico y por ende la inseguridad juridica en la
tenencia de la tierra de caracter social."®

103 Isaias Rivera Rodriguez “El Nuevo Derecho Agrario Mexicano”. Segunda Edicién, Editorial Mcgraw-Hill, México. 1994. pags.70-74.
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CAPITULO V

DIAGNOSTICO DE LAS TECNICAS LEGISLATIVAS Y
COMPARACION DE LA REFORMA LABORAL
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5.1 DIAGNOSTICO DE LAS TECNICAS LEGISLATIVAS

La técnica legislativa es: La actividad encaminada a construir un ordenamiento
juridico bien estructurado en sus principios e integrado por normas
correctamente formuladas.

De acuerdo al diccionario de la Real Academia Espafiola técnica es el conjunto
de procedimientos y recursos de que se sirve una ciencia o arte y el término
legislativa hace referencia a las normas en sentido amplio, a las leyes en
conjunto; sin embargo, al conjuntar los términos “técnica y legislativa”, ya nos
estamos refiriendo a un concepto juridico, en el que Anibal Bascuian Valdez,
nos dice: “Simplemente, la Técnica Legislativa es el conjunto de reglas a que
se debe ajustar la conducta funcional del legislador para una idénea
elaboracioén, formulacion e interpretacion general de las leyes”.

La técnica legislativa, tiene una primordial naturaleza juridica porque muchos
de sus principios y reglas se contemplan en preceptos o articulos de diversa
jerarquia legal, pues van desde la preceptiva constitucional, hasta la
disposicion de reglas contenidas en los ordenamientos que regulan el trabajo
interior de las comisiones de dictamen legislativo, las que tienen la
responsabilidad directa de otorgar legitimidad, legalidad y viabilidad a las
acciones de produccion de las leyes, y a las cuales deben cefiirse los
procedimientos escritos y orales que en casi todos los paises siguen las
asambleas para caracterizar el proceso legislativo bajo los principios de certeza
y seguridad juridica que constituyen las garantias que la sociedad y el
gobernado tienen como pretensidén minima frente a uno de los poderes del
Estado.

En resumen, se puede afirmar que la técnica legislativa tiene varios aspectos
sobre los cuales operan, destacando entre otros:

1. El estudio de la estructura y texto de la propia norma.

2. El analisis de su adecuada insercién en un orden juridico.
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3. La prevision de las consecuencias derivadas de las relaciones que debe
guardar con los otros sistemas juridicos existentes dentro del orden juridico
general.

4. La observancia de los principios basicos del sistema constitucional que
fundan la validez del orden juridico dentro del cual se integrard la norma, se
trate de norma nueva o de una norma reconstruida, incluyendo la supresion
total o parcial de ordenamientos o de textos normativos vigentes.

5. La exploracién de los posibles resultados derivados de la aplicacién de las
reglas que sustentan la validez del conjunto de procedimientos de las
asambleas y de sus Organos facultados para emitir un acto normativo de
gobierno, dentro de un proceso complejo a partir del punto de vista juridico y
plural, y desde la integracién politica de un érgano colegiado.

6. Por ultimo, se agrega la necesidad de introducir la evaluacién econémica de
la creacién, modificacion, supresion total o parcial de las normas, con relacion a
los objetos que tutela o protege, ya se trate de bienes patrimoniales, derechos
de transmision o apropiacién sobre los mismos, o de bienes o derechos
intangibles indispensables para la seguridad e integridad colectivas.

Sobre este Ultimo, conviene afirmar que toda ley tiene, un costo de produccion,
un costo administrativo de aplicacién, un costo agregado de aplicacion, ya sea
via creacion de 6rganos, instrumentos, programas, introduccion o ampliacion
de servicios publicos de justicia o de cualquier indole; un precio que paga el
ciudadano y la sociedad sobre cuyos patrimonios opera la norma, sea
otorgando derechos, concediendo prerrogativas o potestades. Imponiendo
obligaciones y sanciones por infraccion, violacion o incumplimiento. Es decir,
tiene costos y precios directos que siempre y en forma ineludible debe pagar el
ciudadano, ya sea por la via de los impuestos o por la carga econémica que
debe egresar directamente de su patrimonio.'*

104 http://www.bibliojuridica.org/libros/1/21/tc.pdf
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5.1.1 OBJETIVOS DE LA TECNICA LEGISLATIVA

La técnica legislativa, es el conjunto de reglas o disposiciones de obligada
aplicacion en el momento de elaborar la ley, entre sus objetivos busca:

1.

2.

Lograr mayor rigor técnico juridico.
Incorporar criterios de la realidad que favorezcan su aplicacion.

Codificar esos criterios y reunirlos en catalogos que los contengan, sea
como directrices 0 normas que, aun cuando en determinados casos no
se le quiere dar el caracter juridico, son practicamente esenciales para
una adecuada preparacion de la ley.

Facilitar su correcta comprension, interpretacion y aplicacion.

Dar mayores garantias de seguridad juridica, con leyes claras, precisas
y adecuadas formalmente y asi contribuir con los procesos de
gobernabilidad.

Ayudar a cumplir mejor el principio (relativo) de “nadie puede ignorar el
conocimiento de la ley”.

En el derecho penal, particularmente, garantizar la correcta elaboraciéon
del tipo penal, cuya imprecision juridica, es motivo de
inconstitucionalidad.

5.3 PROCESO PARA LA REFORMA DE UNA LEY

Para crear una ley, reformar o adicionar las existentes se desarrolla un proceso
gue contempla las siguientes etapas:

1. Presentacion de la iniciativa ante la Camara de Diputados, de Senadores o
la Comision Permanente, por parte de los facultados constitucionalmente para
ello: presidente de la Republica; diputados y senadores al Congreso de la
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Union; legislaturas de los estados; y Asamblea Legislativa del Distrito Federal
(ahora Ciudad de México) ésta ultima en materias relativas al D. F.

2. Turno de la iniciativa dictado por el presidente de la Mesa Directiva a
Comisiones para su analisis y dictamen.

3. Presentacion al Pleno de la Camara correspondiente del dictamen con
proyecto de ley o decreto sobre la iniciativa por parte de las Comisiones
correspondientes.

4.Discusién del dictamen con proyecto de ley o decreto por parte del Pleno de
la Camara.

5.Votaciéon del proyecto de ley o decreto. Si el proyecto de ley o decreto es
aprobado por el Pleno, se envia:

a) Al Ejecutivo para su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion,
si se trata de un decreto en materias de exclusiva competencia de la
Cémara de Diputado o de Senadores.

b) A la otra Camara, en la que se turnara a Comisiones la minuta con el
proyecto respectivo para su dictamen, discusion y eventual aprobacion.

Si la mayoria del Pleno vota en contra de un dictamen, los diputados o
senadores decidiran, en votacion economica:

a) Si se regresa a la o a las Comisiones dictaminadoras para que lo
reformulen y vuelvan a presentarlo al Pleno; 6

b) Si se desecha completamente.

La Camara que conoce en primera instancia una iniciativa con proyecto de ley
o decreto se le conoce como Camara de Origen; a la que la recibe en segunda
instancia para su revision se le denomina Colegisladora o Cadmara Revisora. El
proyecto aprobado en la Camara de Origen se remite a la Revisora en calidad
de minuta, la que deberd contener exactamente lo que hubiera aprobado la
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primera, incluidas eventuales modificaciones y adiciones que el Pleno de la
Cémara apruebe en la sesidén en que definitivamente se vote dicho proyecto.

Una vez que la Camara de Origen aprueba un proyecto de ley o decreto y lo
remite a la Camara Revisora, se pueden presentar los siguientes casos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos:

Caso 1. La Camara Revisora aprueba el proyecto en los términos enviados por
la de Origen y lo remite al Ejecutivo.

Caso 2. La Camara Revisora desecha en su totalidad el proyecto aprobado
por la de Origen, regresandolo a ésta con sus observaciones. Si la Camara de
Origen lo aprobara nuevamente por la mayoria absoluta de sus miembros
presentes, lo remitira otra vez a la Revisora, la que en esta segunda revision
podré:

a) Aprobar el proyecto en sus términos y remitirlo al Ejecutivo; o

b) Desecharlo de nueva cuenta, con lo que no podra presentarse en el
mismo periodo de sesiones.

Caso 3. La Camara Revisora desecha en parte, modifica o adiciona el proyecto
aprobado por la de Origen, devolviéndolo a ésta, la cual discutirhd Gnicamente
sobre los cambios incorporados por la Revisora sin poder alterar lo aprobado.
Si la Camara de Origen aprobara dichos cambios por la mayoria absoluta de
los votos presentes, remitira todo el proyecto al Ejecutivo; pero si los rechazara
por mayoria de votos, lo regresara a la Camara Revisora, la que en una
segunda revision podra:

a) Desechar por mayoria absoluta de votos presentes sus propios
cambios, turnando el proyecto al Ejecutivo; o

b) Insistir por mayoria absoluta en sus cambios y en tal caso, el proyecto
en su totalidad no volvera a presentarse sino hasta el siguiente periodo
de sesiones, a no ser que ambas Camaras acuerden, por mayoria
absoluta, que se expida la ley o decreto sélo con los articulos aprobados
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y que se reserven los adicionados o reformados para su examen y votacion en
las sesiones siguientes.

Aprobado un proyecto de ley o decreto por ambas Camaras del Congreso de la
Union, se remitird al Ejecutivo, el que de no tener observaciones, lo promulgara
y publicara en el Diario Oficial de la Federacion.

El articulo 72 Constitucional establece también la facultad del Ejecutivo para
hacer observaciones (conocidas como veto) a proyectos de ley o decreto
emanados del Congreso y sefala que se reputard aprobado por él todo
proyecto no devuelto con observaciones a la Camara de Origen, dentro de 10
dias utiles; a no ser que corriendo ese término, el Congreso hubiere cerrado o
suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucion debera hacerse el primer
dia util en que esté reunido. El proyecto desechado en todo (veto total) o en
parte (veto parcial) por el Ejecutivo, deberd ser discutido de nuevo por la
Camara de Origen, y si fuese confirmado por las dos terceras partes del
namero total de votos, pasara otra vez a la Revisora, la que de sancionarlo por
la misma mayoria, remitira nuevamente al Ejecutivo para su promulgacion y
publicacién.

6. El proceso legislativo concluye cuando un proyecto de ley o decreto se
publica en el Diario Oficial de la Federacion y pasa a ser parte de la legislacion
vigente."”

5.4 INICIATIVA DE TRAMITE PREFERENTE

La iniciativa de tramite preferente es un proyecto de ley o decreto que presenta
para tramite preferente o sefiala con este caracter el Ejecutivo federal el dia de
la apertura de cada periodo ordinario de sesiones. El tramite preferente podra
pedirse hasta para dos iniciativas que no sean de reforma constitucional e
implica su discusién y votacion por el pleno de la cAmara de origen en un plazo
maximo de treinta dias naturales. Si al término de este plazo no se hubiera
discutido, ni votado, entonces debera ser el primer asunto en abordarse en la

105http://iwww3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/007_destacados/d_accesos_directos/006_glosario_de_terminos/b_crear_o_maodificar_le
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siguiente sesion del pleno y de ser aprobado o modificado tendr4 que ser
turnado a la camara revisora, la cual debera discutirlo y votarlo en el mismo
plazo y bajo las mismas condiciones que en la camara de origen. El propésito
de esta figura es agilizar aquellos proyectos que el Presidente de la Republica
considere primordiales para la nacién.'*

El 9 de agosto de 2012, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica.

Con esta reforma se incorporé a nuestro sistema juridico una importante figura
para evitar la pardlisis legislativa. Con la “Iniciativa de Tramite Preferente”, el
Ejecutivo Federal podra presentar al inicio de cada periodo ordinario de
sesiones dos nuevas iniciativas o sefialar hasta dos iniciativas que hubiere
presentado en periodos anteriores, cuando estén pendientes de dictamen, las
cuales deberadn ser discutidas y votadas en un plazo maximo de 30 dias
naturales. Si no fuera asi, la iniciativa en sus términos y sin mayor tramite, sera
el primer asunto que deba ser discutido y votado en la siguiente sesion del
Pleno. En caso de ser aprobado el proyecto de Ley o Decreto, pasara de
inmediato a la Camara Revisora, la cual debera discutirlo y votarlo bajo las
condiciones antes descritas.

Esta nueva herramienta constituye un importante avance en nuestro régimen
democratico, pues permitira atender las prioridades de la agenda nacional.

Ante este escenario se necesita construir el andamiaje juridico para que la
modernizacibn de la Ley Federal del Trabajo logre dos objetivos
fundamentales: primero, promover la generacion de mas empleos y segundo,
lograr que aquellas relaciones laborales que se desarrollan en la informalidad,
se regularicen y transiten al mercado formal. Otra de las grandes prioridades
para mejorar el desempefio de nuestro mercado laboral, consiste en brindar
mayor certeza juridica a los sectores productivos, a través de mejorar la
imparticién de justicia y la conciliaciéon, pues ello contribuye a mantener un

106 http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=255

117


http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=30
http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=28

adecuado equilibrio entre los factores de la produccion. Sin embargo, las
cargas de trabajo en el ambito de la administracion e imparticion de justicia
laboral, representan un importante obstaculo que provoca rezagos en la
atencion y resolucién de los conflictos.*’

5.5 FINALIDAD DE LA REFORMA LABORAL

Desde su texto original la Constitucién Federal de 1917, en el articulo 123
Constitucional ha marcado las pautas para regular el Derecho del Trabajo, asi
como elevarlo a rango Constitucional, entre las disposiciones que en la materia
laboral se alberga son las siguientes:

1. Duracion de la jornada de trabajo

2. Trabajo de menores

3. Vivienda

4. Trabajo de las mujeres

5. Salario minimo

6. Horas extras

7. Derecho al descanso

8. Derecho a huelga

o

. Condiciones de trabajo
10. Contrato de trabajo

11. Responsabilidad de patrones y trabajadores

107 http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-ISS-19-11.pdf
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La reciente reforma laboral es la culminacion de una serie de intentos fallidos
desde finales de la década de los ochenta. Ya en aquellos afios se
argumentaba la necesidad de flexibilizar la ley laboral en el contexto de la
globalizacion de la economia. La finalidad, se decia, era atraer nuevas
inversiones para modernizar la planta productiva nacional e incrementar su
productividad y la calidad de los bienes y servicios creados y ofrecidos.

En la parte organizacional, se planteaba flexibilizar la jornada de trabajo,
establecer la polivalencia laboral e implantar las llamadas comisiones de
productividad. En cuanto a la flexibilidad contractual, se proponia replantear el
proceso de rescisidbn de contrato, minimizar la indemnizacion por despido y
reducir el pago de salarios caidos.

Sobre los conflictos laborales se restringian las huelgas de trabajadores en los
servicios publicos, fincar responsabilidades a los sindicatos si las huelgas eran
declaradas inexistentes y prohibir las huelgas por solidaridad.

Cuando el Constituyente de 1917 cred el articulo 123, no hizo distincién entre
los trabajadores; pero en 1931 la primera Ley Federal del Trabajo establecio
que los trabajadores al servicio del Estado se regirian por sus propios
estatutos, excluyéndolos de los beneficios del articulo 123. La lucha de los
trabajadores consiguié que en 1960 se adicionara el apartado B al articulo 123,
pero no logr6 evitar que se realizara con una visibn excluyente vy
discriminatoria.

La reforma laboral fue propuesta por el presidente de la Republica, con fecha 9
de agosto de 2012, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica.

Una conclusion fundamental se refiere a la urgente necesidad de ofrecer a la
poblacion y en especial a los jévenes, empleos de calidad, lo cual implica
impulsar reformas estructurales, en total apego a los principios y derechos
laborales fundamentales, ya que éstas tienen un papel principal en el objetivo
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de elevar el crecimiento econdmico para generar oportunidades laborales,
movilidad y empleos.

El acceso al mercado de trabajo no es el Unico reto para la politica laboral.
Tenemos también el reto de que los empleos que se generen sean formales; es
decir, con prestaciones y plenos derechos para los trabajadores.

En resumen la Ley Federal del Trabajo no ha contribuido al desarrollo
sustentable del pais en materia de trabajo y mucho menos en el ambito de los
trabajadores del campo, se mencionan algunos puntos que la presente ley no
ha podido resolver:

» ElI marco juridico laboral ha quedado rebasado ante las nuevas
circunstancias demograficas, econdmicas y sociales.

» La legislacion actual no responde a la urgencia de incrementar la
productividad de las empresas y la competitividad del pais, ni tampoco a
la necesidad de generacion de empleos.

» Subsisten condiciones que dificultan que en las relaciones de trabajo
prevalezcan los principios de equidad, igualdad y no discriminacion.

» A pesar de que nuestro pais ha tenido importantes progresos
democraticos y de libertad, alun es necesario avanzar hacia mejores
practicas en las organizaciones que favorezcan al trabajador, ya que en
la actualidad se siguen encontrando casos de discriminacién y de
explotacion laboral.*®

Hablar de la reforma laboral, es hablar de un tema serio e importante, un tema
muy sensible debido a la lucha constante de los trabajadores para un trato justo
y una mayor calidad de vida, un tema relacionado claro esta con la politica,
tema prohibido por la poblacién, de gente controlada por altos mandos y debido

108 http://www.stps.gob.mx/bp/secciones/sala_prensa/Ini_Ref_Laboral_2012.pdf
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a la corrupcién, en donde el interés prioritario no es el pueblo, si no el poder y
el dinero, modificando y agregando a su interés, al igual que a su conveniencia.

Lo cierto es que la reforma laboral menciona muchas medidas para la solucion
de los problemas, pero la realidad es que no se llevan al cabo, por lo que es
necesario aplicar las sanciones a los servidores publicos para el estricto
cumplimiento de las normas, de esta manera se contribuira al bienestar social y
econdémico de los trabajadores.

5.6 NOVEDADES DE LA REFORMA A LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO DEL TITULO SEXTO. CAPITULO VIII DE LOS
TRABAJADORES DEL CAMPO

Articulos 279, 279 Bis, 279 Ter, 280, 281, 282, 283 y 284 de la L.F.T.-
Trabajadores del Campo o jornaleros, que a la letra dicen:

“Articulo 279. Trabajadores del campo son los que ejecutan las labores propias
de las explotaciones agricolas, ganaderas, acuicolas, forestales o mixtas, al
servicio de un patron. Los trabajadores en las explotaciones industriales
forestales se regiran por las disposiciones generales de esta ley.

Articulo 279 Bis. Trabajador eventual del campo es aquel que, sin ser
permanente ni estacional, desempefia actividades ocasionales en el medio
rural, que pueden ser por obra y tiempo determinado, de acuerdo a lo
establecido en la presente ley.

Articulo 279 Ter. Los trabajadores estacionales del campo o jornaleros son
aquellas personas fisicas que son contratadas para laborar en explotaciones
agricolas, ganaderas, forestales, acuicolas o0 mixtas, Unicamente en
determinadas épocas del afio, para realizar actividades relacionadas o que van
desde la preparacion de la tierra, hasta la preparacion de los productos para su
primera enajenacion, ya sea que sean producidos a cielo abierto, en
invernadero o de alguna otra manera protegidos, sin que se afecte su estado
natural; asi como otras de analoga naturaleza agricola, ganadera, forestal,
acuicola o mixta. Puede ser contratada por uno 0 mas patrones durante un
afio, por periodos que en ningln caso podrdn ser superiores a veintisiete
semanas por cada patron.

121



No se considerardn trabajadores estacionales del campo, los que laboren en
empresas agricolas, ganaderas, forestales, acuicolas o mixtas que adquieran
productos del campo, para realizar actividades de empaque, re empaque,
exposicion, venta o para su transformacién a través de algin proceso que
modifique su estado natural.

Articulo 280. El trabajador estacional o eventual del campo que labore en forma
continua por un periodo mayor a veintisiete semanas para un patrén, tiene a su
favor la presuncion de ser trabajador permanente.

El patron llevard un registro especial de los trabajadores eventuales y
estacionales que contrate cada afio y exhibirlo ante las autoridades del trabajo
cuando sea requerido para ello.

Al final de la estacién o del ciclo agricola, el patron debera pagar al trabajador
las partes proporcionales que correspondan por concepto de vacaciones, prima
vacacional, aguinaldo y cualquier otra prestacion a la que tenga derecho, y
debera entregar una constancia a cada trabajador en la que se sefalen los dias
laborados y los salarios totales devengados.

Articulo 281. Cuando existan contratos de arrendamiento, el propietario del
predio es solidariamente responsable con el arrendatario, si este no dispone de
elementos propios suficientes para cumplir las obligaciones que deriven de las
relaciones con sus trabajadores.

Si existieren contratos de aparceria, el propietario del predio y el aparcero
seran solidariamente responsables.

Articulo 282. Las condiciones de trabajo se redactaran por escrito,
observandose lo dispuesto en el articulo 25 y demas relativos de esta ley.

Articulo 283. Los patrones tienen las obligaciones especiales siguientes:
l. Pagar los salarios precisamente en el lugar donde preste el trabajador
sus servicios y en periodos de tiempo que no excedan de una semana;

Il. Suministrar gratuitamente a los trabajadores habitaciones adecuadas e
higiénicas, proporcionales al numero de familiares o dependientes
economicos que los acomparfien y, en su caso, un predio individual o
colectivo, para la cria de animales de corral;
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VI.

VII.

Mantener las habitaciones en buen estado, haciendo en su caso las
reparaciones necesariasy convenientes;

Proporcionar a los trabajadores agua potable y servicios sanitarios
durante la jornada de trabajo;

Mantener en el lugar de trabajo los medicamentos y material de
curacion, asi como los antidotos necesarios, a fin de proporcionar
primeros auxilios a los trabajadores, a sus familiares o dependientes
econdémicos que los acompafien, asi como adiestrar personal que los
preste;

Proporcionar a los trabajadores y a sus familiares que los acompafien
asistencia médica o trasladarlos al lugar mas préximo en el que existan
servicios médicos. También tendran las obligaciones a que se refiere el
articulo 504, fraccion I,

Proporcionar gratuitamente al trabajador, a sus familiares o
dependientes econdmicos que los acompafien medicamentos y material
de curacion en los casos de enfermedades tropicales, endémicas y
propias de la region y pagar a los trabajadores que resulten
incapacitados, el setenta y cinco por ciento de los salarios hasta por
noventa dias. Los trabajadores estacionales disfrutaran de esta
prestacion por el tiempo que dure la relacion laboral.

Los trabajadores estacionales también deberan contar con un seguro de vida
para sus traslados desde sus lugares de origen a los centros de trabajo y
posteriormente a su retorno;

VIII.

Permitir a los trabajadores dentro del predio:

a) Tomar en los depositos acuiferos, el agua que necesiten para sus usos

domeésticos y sus animales de corral.

b) La caza y la pesca, para usos propios, de conformidad con las disposiciones
gue determinan las leyes.
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c) El libre trénsito por los caminos y veredas establecidos, siempre que no sea
en perjuicio de los sembrados y cultivos.

d) Celebrar en los lugares acostumbrados sus fiestas regionales.

IX. Fomentar la creacion de cooperativas de consumo entre los
trabajadores;
X. Fomentar la alfabetizacion entre los trabajadores y sus familiares.

El estado garantizara en todo momento, el acceso a la educacion basica de los
hijos de los trabajadores estacionales del campo o jornaleros. La Secretaria de
Educacion Publica, reconocera los estudios que en un mismo ciclo escolar,
realicen los hijos de los trabajadores estacionales del campo o jornaleros tanto
en sus lugares de origen como en sus centros de trabajo

XI. Proporcionar a los trabajadores en forma gratuita, transporte comodo y
seguro de las zonas habitacionales a los lugares de trabajo y viceversa.
El patrén podra emplear sus propios medios o pagar el servicio para
que el trabajador haga uso de un trasporte publico adecuado;

XIl.  Utilizar los servicios de un intérprete cuando los trabajadores no hablen
espafiol;
XIll.  Brindar servicios de guarderia a los hijos de los trabajadores.

Articulo 284. Queda prohibido a los patrones:
l. Permitir la entrada a vendedores de bebidas embriagantes;

Il. Impedir la entrada a los vendedores de mercancias o cobrarles alguna
cuota; y

lll. Impedir a los trabajadores la crianza de animales de corral en el predio
individual o colectivo destinado a tal fin, a menos que esta perjudique los
cultivos o cualquier otra actividad que se realice en las propias instalaciones del
centro de trabajo”.
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Se establecen condiciones de trabajo por escrito, lo que da mayor seguridad al
trabajador ddndose cuenta del inicio laborar y sus prestaciones. Se agregan los
conceptos de: Trabajadores del campo, Trabajador eventual del campo y
Trabajador estacional del campo. Con relacion a las condiciones de trabajo
estas deberan constar por escrito en el contrato de trabajo, se observa que
Ganicamente con las nuevas disposiciones se les otorgaran a los trabajadores
contratados en México con el objeto de trabajar en el extranjero, soélo tres: la
correspondiente a las prestaciones de atencion médica, la de vivienda y
los gastos de repatriacién, quedando en comparacion con las sefialadas por la
Ley Federal de Trabajo antes de la reforma grandes diferencias que benefician
a los trabajadores entre ellas son: en cuanto al desarrollo de las prestaciones
en donde se incluyen (vacaciones, salarios, aguinaldo), servicios de guarderia,
transporte, educacion y salud tanto para el trabajador como para sus familiares,
mayor control para los trabajadores ya que se les informara y exhibira un
comprobante del tiempo laborado.

En el Capitulo VIl de los trabajadores del campo, en la LFT se observan los
cambios siguientes:

1. En cuanto a la definicion de trabajadores del campo se cambian
algunos términos que se manejaban en la Ley anterior como trabajos
por labores y habituales por explotaciones. Ademas, dentro de dichas
labores se incorporan a las acuicolas y a las mixtas tratdndose de las
labores forestales.

2. Se elimina la disposicion que establecia que los trabajadores en
las explotaciones industriales forestales se regirian por la Ley Federal

del Trabajo.

3. Se clasifica a los trabajadores del campo en permanentes,
eventuales y estacionales.

4. Se sefiala quiénes no seran considerados como trabajadores
estacionales del campo.
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5.

6.

Se elimina la figura del trabajador de planta y se incorpora la figura de
trabajador permanente. En el caso de la Ley anterior se consideraba
trabajador de planta al que laborara de forma continua por tres meses o
mas al servicio de un patron.

Se establecen nuevas obligaciones para el patron.

Se establecen como obligaciones relevantes del patron las siguientes:

1.

Llevar un registro especial de los trabajadores eventuales vy
estacionales que contrate cada afo y exhibirlo ante las autoridades del
trabajo cuando sea requerido para ello.

Pagar al final de la estacibn o ciclo agricola las partes
proporcionales que correspondan por concepto de vacaciones, prima
vacacional, aguinaldo y cualquier otra prestacion a la que tenga
derecho.

Entregar al final de la estacion o ciclo agricola una constancia a cada
trabajador conteniendo los dias laborados, y los salarios totales
devengados.

Otras nuevas obligaciones denominadas especiales, que deberd cumplir el
patrén son:

1.

2.

Proporcionar a los trabajadores agua potable durante la jornada de
trabajo;

Proporcionar de forma gratuita, transporte cémodo y seguro de las
zonas habitacionales a los lugares de trabajo y viceversa.

3. Utilizar los servicios de un intérprete cuando los trabajadores no hablen

espafiol.
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4. Brindar servicios de guarderia a los hijos de los trabajadores.

5. Otorgar un seguro de vida a los trabajadores estacionales para sus
traslados desde sus lugares de origen a los centros de trabajo y
posteriormente a su retorno.

6. Fomentar la alfabetizacién entre los trabajadores y sus familiares. El
Estado garantizar4 en todo momento, el acceso a la educacién basica
de los hijos de los trabajadores estacionales del campo o jornaleros. La
Secretaria de Educacion Publica, reconocera los estudios que en un
mismo ciclo escolar, realicen los hijos de los trabajadores estacionales
del campo o jornaleros tanto en sus lugares de origen como en sus
centros de trabajo.

En relacion a las prohibiciones del patron, la reforma anterior establecia que
les estaba prohibido impedir a los trabajadores la crianza de animales de
corral en el predio contiguo a la habitacién de éstos; al respecto las nuevas
disposiciones establecen una salvedad al sefialar que sé6lo se les prohibira la
crianza de animales de corral en el predio individual o colectivo destinado para
tal fin cuando éstos puedan perjudicar los cultivos o cualquier otra actividad.

Por otro lado se deja expresamente establecido que en materia de
educacion basica de los hijos de los trabajadores estacionales del campo
o jornaleros sera el Estado quien garantice este servicio.

Respecto al trabajo a domicilio se incorpora para considerarse como tal el que
se realiza a distancia utilizando tecnologias de la informacién y la
comunicacion.

Con relacién a los trabajadores domésticos se establecen disposiciones que
van dirigidas s6lo a los trabajadores domésticos que habiten en el hogar.
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Se adiciona un Capitulo para regular a los trabajadores en minas,
especificamente a los trabajadores en minas de carbon.
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CAPITULO VI

CASOS CONCRETOS DE EXPLOTACION EN EL
CAMPO
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6.1 NINOS JORNALEROS AGRICOLAS (UNICEF)

En México, los jornaleros agricolas son trabajadores temporales del campo que
se encargan de la siembra, cosecha, recoleccion y la preparaciéon de productos
del campo. Debido a la desigual del desarrollo en el pais, muchos trabajadores
de las zonas rurales emigran a los lugares donde hay trabajo y, en muchos
casos, lo hacen acompafiados de sus familias. Los flujos migratorios por el
trabajo agricola son variables y afectan a todo el pais.

Los hijos e hijas de los jornaleros agricolas son un grupo especialmente
vulnerable. Un 44% de los hogares de jornaleros agricolas contaban con al
menos un nifio o nifia trabajador, y sus ingresos se acercaban al 41% de total
familiar.

Ademas, los datos arrojan que un 44.9% de las familias jornaleras en las que
esta presente el trabajo infantil son indigenas, de manera que la migracion
supone para ellos un cambio radical en sus costumbres, cultura e idioma.

Sinaloa es el estado de mayor destino de trabajadores migrantes de México.
En este estado, UNICEF fortalecié su alianza con los productores agricolas y
con la Secretaria de Educacion Estatal, con el objetivo de erradicar el trabajo
infantil y asegurar los derechos de los hijos de los jornaleros agricolas. En 2009
se capacitaron a 50 equipos multidisciplinarios en la metodologia de “Aula
Inteligente” para atender los factores que impiden que estos nifios acudan a la
escuela. A través de la iniciativa, mas de 2,000 nifios y nifias fueron incluidos
en escuelas primarias regulares en Sinaloa.

La iniciativa, que ya ha sido expandida a una veintena de escuelas para el
presente ciclo escolar, tiene como finalidad desarrollar un modelo de inclusién
educativa y social para los hijos de jornaleros agricolas migrantes.

La colaboracién con los productores agricolas en el estado de Sinaloa para
erradicar el trabajo infantil entre hijos de jornaleros migrantes y aumentar la
calidad de la informacion disponible sobre ellos, fue reforzada el pasado afio a
través del establecimiento de una alianza estratégica de cuatro afios con la
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Fundacién Sabritas, uno de los principales clientes de los productores de papa
y granos y, por lo tanto, un importante aliado en la erradicacion del trabajo
infantil agricola.'®”

6.2 EXPLOTACION LABORAL DE JORNALEROS EN BAJA
CALIFORNIA

GUADALAJARA, JALISCO (20/MAR/2015). Las exigencias de los jornaleros
en Baja California por mejores condiciones laborales empezaron desde
octubre del afio pasado, sin embargo tuvieron que llegar a un punto algido
para que las autoridades municipales y estatales buscaran el didlogo con los
lideres de las organizaciones involucradas.

Recientemente la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) informé
que como parte del Operativo "México con Trabajo Digno" se liberaron 200
jornaleros indigenas tarahumaras que eran explotados laboralmente por la
empresa Corporativo “El Cerezo” en el estado de Baja California Sur, por lo
que ese centro de trabajo fue restringido en sus operaciones de manera
indefinida.

Segun la coordinadora de la Red de Migrantes del Centro de Derechos
Humanos de la Montafia de Guerrero, Tlachinollan, Margarita Nemecio
Nemecio; 16 de los 39 decesos que se tienen registrados han ocurrido en el
estado de Sinaloa. Son 17 entidades las detectadas a donde emigran los
menores y sus familias para trabajar en campos agricolas, muchos de ellos en
condiciones adversas.'*’

6.3. RESCATAN EN COLIMA A 48 JORNALEROS AGRICOLAS QUE
ERAN EXPLOTADOS

CIUDAD DE MEXICO (23/MAR/2015). Inspectores de la STPS en atencion a
una denuncia ciudadana realizaron un operativo en Colima, en el ejido el

109 http://www.unicef.org/spanish/

110 http://www.informador.com.mx/mexico/2015/582512/6/explotacion-laboral-en-el-campo-afecta-a-jornaleros.htm
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Diezmo los pasados 21 y 22 de marzo, donde rescataron 48 indigenas
mixtecos, 13 de los cuales son menores de edad, originarios del estado de
Guerrero, encontrandose en situacion de explotacion laboral, inseguridad y
falta de higiene.

Entre las principales violaciones a la normatividad laboral documentadas en
ese centro de trabajo se determinaron: "Trabajo infantil en su modalidad de
trabajo forzoso; trabajo agricola expuesto a sustancias peligrosas como
plaguicidas y pesticidas sin ningin equipo de proteccion; y carencia de
seguridad social, ausencia de control en el manejo de sustancias quimicas
para jornaleros y fumigadores, acceso sin ningun tipo de restriccion a los nifios
a sustancias quimicas que ponen en riesgo su salud; condiciones insalubres
sin bafos o letrinas, s6lo con un pozo distante del lugar; no les proporcionaban
alimentos, ni agua potable; y el sueldo era pagado a destajo, por lo que
algunas jornadas no alcanzaban a cubrir el salario minimo".

Navarrete Prida puntualizé que en las ultimas semanas la STPS ha rescatado
a mas de 400 personas en condiciones de explotacion, pertenecientes a
grupos vulnerables de nuestro pais que ante la precariedad en que viven, son
engafados y abusados por inescrupulosos intermediarios que lucran con esa
imperiosa necesidad y obtienen ganancias con el trabajo arduo de otros."*

6.4 JORNALEROS AGRICOLAS MIGRANTES DEL ESTADO DE
OAXACA

En Oaxaca se presentan diferentes condiciones que impiden su desarrollo
econdmico. La falta de este desarrollo y la confluencia de otros fenémenos son
el escenario propicio para que la migracion se encuentre presente.

Dentro de estos fendbmenos que hacen posible la movilidad poblacional en
Oaxaca se hallan:

a) La existencia de elevadas tasas de marginacion y pobreza. Oaxaca es

111 http://www.informador.com.mx/mexico/2015/582892/6/rescatan-en-colima-a-48-jornaleros-agricolas-que-eran-explotados.htm
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considerado como el segundo estado mas pobre de la Republica
Mexicana, se estima que el 76% de la poblacion vive en condiciones de
pobreza extrema.

b) La presencia de la actividad rural y agricola con un importante deterioro
y donde se ocupa mas de la mitad de la poblacion econémicamente
activa de la entidad.

c) La falta de empleos bien remunerados, aunado al analfabetismo de la
poblacion.

d) Las redes sociales y familiares en otros estados de la republica y en el
extranjero que impulsan los movimientos poblacionales.

Estos procesos migratorios se dan en dos formas: al extranjero (especialmente
hacia los Estados Unidos) y al interior del pais. En el caso de la migracion
interna, se da en buena medida en la poblacion jornalera agricola. La cual esta
constituida por hombres, mujeres, adolescentes, nifios y nifias cuyo ingreso
depende parcial o totalmente de vender su mano de obra en actividades
relacionadas con el sector agricola,

La mano de obra que sale del estado proviene principalmente de las regiones
de la Mixteca, la Sierra Sur y Valles Centrales. En este proceso migratorio,
viajan familias enteras en las que se incluyen nifios y nifias que son llevados
con la finalidad de apoyar a la economia familiar. Asimismo, se ha establecido
gue también existen familias que dadas diversas circunstancias dejan a nifios,
nifias y adolescentes en sus comunidades de origen, mismos que se quedan
al cuidado de hermanos mayores, familiares en primer orden como abuelos o
tios.

Esta situacion coloca tanto a los menores que migran como a los que se
guedan en condiciones de alta vulnerabilidad. Los que migran porque se
enfrentan a trayectos largos, trabajan directamente en los campos agricolas,
viven en condiciones de hacinamiento y exclusién social. Y los que se quedan
viven en condiciones precarias, su familia es dividida y algunos de ellos se
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incorporan a actividades remuneradas con tal de apoyar a su familia, se
dedican a las labores del hogar o se quedan al cuidado de los hermanos
menores.

Respecto a la cantidad de nifios, nifias y adolescentes que pertenecen a
familias jornaleras agricolas; el Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas
(PAJA), que es operado por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
estima que existen alrededor de 15 mil menores de edad oaxaquefios de los
cuales 9,284 se quedan en sus comunidades de origen y 5,674 migran con
familiares o en el peor de los casos viajan solos. En apoyo a la poblacion
jornalera tanto a nivel federal como estatal, existen diversos programas; sin
embargo, estos esfuerzos son insuficientes en comparacion con las
necesidades reales de los miembros de las familias jornaleras agricolas.

En este sentido, en el afio 2011 la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) mediante el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil (IPEC por sus siglas en inglés, 2009) consideré necesario implementar
lineas de accién que apoyen especialmente a esta poblacion, debido a que la
informacion que existe sobre la poblacion jornalera agricola, los programas
institucionales y los recursos tanto econémicos como humanos se instauran en
su mayoria en las comunidades de atraccion del pais, lo que da como
resultado que exista escasa exploracion del tema en comunidades de origen
como es el caso de Oaxaca. El salario que reciben por el trabajo que realizan
la mayoria reporta que gana menos de 100 pesos por dia, cabe sefialar que en
la ENJO (2009) el salario promedio de un jornalero por dia oscila entre los 100
y los 150 pesos.'?

6.5 DEMANDAS DE JORNALEROS AGRICOLAS EN SAN
QUINTIN

28/03/2015. Esta demanda representa el grito desesperado de millones,
violaciones a los derechos humanos de jornaleros agricolas en 19 estados

112 Becerril Pérez Maria; Gonzélez Aranda Abel; Ampudia Rueda Amada,

http://www.migrantes.oaxaca.gob.mx/sites/www. migrantes.oaxaca.gob.mx/misc/biblioteca/articulos/art4.pdf
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mas del pais, recomendaciones de mas de 7 mecanismos de derechos
humanos regionales y universales. “La pobreza, la marginacién, asi como la
falta de empleos formales que prevalece en las comunidades campesinas e
indigenas son algunas de las condiciones que propicia la vulnerabilidad de los
derechos de las y los jornaleros agricolas indigenas migrantes”.

En su declaratoria la Red de Jornaleros Internos, hacen un pormenorizado
andlisis de la situacién que priva en los lugares de origen y trabajo de las y los
jornaleros agricolas.

Esto es lo que sefialan:

La poblacion jornalera recurre a la migracion estacional, temporal o
permanente como una alternativa para emplearse como jornalera o jornalero en
el sector agricola. Lo cual es aprovechado por los agricultores para dar
escasas o0 nulas condiciones sociales y laborales a estos trabajadores.

Estos campos agricolas o fincas pertenecen a empresas nacionales y
extranjeras que explotan a sus trabajadores, sometiéndolos a condiciones de
semiesclavitud, bajo el amparo y en ocasiones en contubernio con las
instituciones publicas que se ven beneficiadas de esta cadena masiva de
explotacion laboral.

La gravedad de la explotacion laboral afecta a mas de 2 millones de jornaleras
y jornaleros agricolas, éste problema se extiende a nivel nacional ya que en,
por lo menos 19 estados del pais, las y los jornaleros trabajan en diferentes
campos agricolas en condiciones de explotacion: Sinaloa, Sonora, Baja
California, Baja California Sur, Chihuahua, Guanajuato, Zacatecas, Jalisco,
Nayarit, Colima, San Luis Potosi, Querétaro, Chiapas, Veracruz, Morelos,
Hidalgo, Michoacan, Puebla y Estado de México.

Mas de la mitad de los jornaleros agricolas proceden de los 10 estados mas
pobres del pais, entre ellos Guerrero, Oaxaca, Chiapas y Veracruz. Los indices
de desarrollo humano de estas regiones son los mas bajos del pais, aunado a
la falta de alternativas de empleos formales, asi como a la pobreza y
marginacion ancestral que enfrentan. Los bajos niveles de escolarizacion,
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alimentacion, falta de infraestructura, entre otros, son factores que impiden o
limitan que agricultores cursen el nivel basico o logren niveles de educacion
media superior, el 81% de la poblacion jornalera no han logrado concluir la
educaciéon secundaria, cifra que es aln mayor entre la poblacion indigena. Esto
ultimo los hace una poblacién mas vulnerable a la explotacion laboral.

Las organizaciones civiles, académicas e investigadores que conforman la Red
de Jornaleros Interno han documentado que el grueso de la poblacién jornalera
establece una relacion laboral de manera verbal con los empresarios agricolas
y/o propietarios de los ranchos, dato que también esta registrado de manera
oficial en la ENJO 2009, donde se sefala que el 90% de las y los trabajadores
no cuentan con un contrato formal de trabajo; un jornalero agricola trabaja 15
horas al dia mientras que en la Ley Federal del Trabajo esta establecida una
jornada laboral de 8 horas, en promedio la jornada media laboral de los
jornaleros agricolas es de 57 horas para los hombres y 65 para las mujeres.

Asimismo los problemas de salud en los campos de cultivo son una de los
principales afectaciones que sufren las y los jornaleros agricolas, mas del 80%
segun datos del INEGI, no cuentan con prestaciones laborales y sociales, es
decir no pueden acudir al médico en caso de enfermedades o accidentes, y Si
dejan de trabajar, dejan de obtener dinero para ellas y sus familias.

La vida en los campos de cultivo se encuentra en graves condiciones, ya que
en algunas zonas agricolas las viviendas son “galerones” que hacinan entre
500 o 3 mil trabajadores en condiciones indignas, en otras las familias
jornaleras rentan bodegas abandonadas o casas en obra negra o0 en ruinas
donde llegan a vivir de 20 a 100 personas, el acceso a la vivienda digna es
practicamente nulo. Se puede citar que en el Altiplano Potosino méas de 90% de
los campos no cuentan con viviendas habitables y la mitad carecen de bafios,
regaderas, por lo que las y los trabajadores agricolas deben de recurrir a otros
medios ante la falta de estos servicios basicos. Situacion similar se registra en
Chihuahua, Guanajuato, Michoacan, Zacatecas, Jalisco, Colima, Nayarit,
Morelos y el Estado de México.

Otra situacion mas, es respecto a un grupo de 45 jornaleros que al exigir las
condiciones de salario y prestaciones laborales fueron abandonados en un

136


http://regeneracion.mx/sociedad/educa/
http://regeneracion.mx/sociedad/medios/

camino en pleno desierto de Sonora, los hechos se registraron en febrero de
2013. También se suman dos casos ejemplares de jornaleros originarios de
Chihuahua y Guerrero, ambos fallecieron afuera de los hospitales donde no
recibieron atencion alguna, los hechos ocurrieron en Sonora, el primero en
octubre de 2010 y el segundo en junio de 2014 respectivamente.

En este tenor, a nivel nacional las mujeres jornaleras indigenas enfrentan la
violencia laboral, acompafiada de la violencia de género, discriminacién y
abusos sistematizados. El Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) reviso
indicadores de género del ENDIREH, y sefiala que el 39.7% de las mujeres
indigenas que trabajan como obreras o jornaleras reciben menor salario que
sus comparfieros hombres, el 34.7% de las mujeres declararon haber sido
humilladas en su jornada laboral.

Estas graves condiciones de vida y de trabajo son toleradas diariamente por los
jornaleros agricolas tanto hombres, mujeres, como nifias, nifios y adolescentes,
lo que conlleva a la sistematica violacién a sus derechos humanos por parte de
los empresarios agricolas y/o propietarios de los ranchos o fincas, como es el
caso del Valle de San Quintin, Baja California, asi como en el resto de los 17
estados de la Republica Mexicana donde van a trabajar. Estas violaciones a
sus derechos humanos han sido denunciadas con anterioridad por la Alianza
de Organizaciones Nacionales Estatal y Municipal por la Justicia Social, asi
como por los integrantes de la Red de Jornaleros Internos. La cual también ha
sido foco de recomendaciones de mas de 7 mecanismos de derechos
humanos, regionales y universales en materia de discriminacion racial,
educaciéon, alimentacion, derechos de los pueblos indigenas, derechos
econdmicos sociales, culturales y derechos de los migrantes.

Al mismo tiempo se observa una serie de reformas estructurales en México,
como la del articulo 27 Constitucional, que estan llevando a la mercantilizacion
y privatizacion de los recursos naturales a empresas privadas y extranjeras,
otorgando el agua a la exigencia del mercado y en contra de las necesidades
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sociales, caso que se vive en San Quintin donde el agua es dosificada cada 3 o
4 dias por s6lo unas horas a los jornaleros.'*®

6.6. GRAFICAS DE INEGI (INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA Y GEOGRAFIA)

INEGI, pretende que a través del censo ejidal se logre reunir, procesar, evaluar
y difundir datos relativos a todos los ejidos y comunidades existentes en el
pais al momento en que se efectla el levantamiento de la informacion.

Este censo surge de la necesidad de contar con informaciéon que permita
conocer las caracteristicas de los ejidos y comunidades, la organizacion y
distribucién de la tierra entre los miembros que conforman al ejido o a la
comunidad, asi como la forma en que estan organizados, el uso del suelo, la
infraestructura con la que cuentan y la cantidad de hombres y mujeres que
participan en los sistemas de produccion.

Asimismo la informacion permite realizar estudios de género; del impacto que
han tenido las modificaciones a la Ley Agraria sobre la tenencia de la tierra;
asi como del desarrollo rural sustentable y de la conservacion del medio
ambiente; entre otros aspectos. Lo anterior con la finalidad de brindar un
panorama de la situacion que priva en los ejidos y comunidades de nuestro
pais y la manera en que impactan las politicas agrarias.

Objetivo: Producir informacion sobre el destino y aprovechamiento de la tierra,
la organizacion, situacién agraria, tecnologia utilizada y algunas caracteristicas
generales de los ejidatarios y comuneros de la propiedad social del pais.

Unidades de Observacion: Las unidades de observacion del censo ejidal se
encuentran conformadas por los ejidos y comunidades agrarias que de hecho
se encuentran en el territorio nacional en el periodo en que se lleva al cabo la
captacion de la informacion.

113 http://regeneracion.mx/causas-justas/jornaleros-agricolas-un-grito-desesperado-ongs/
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Estas unidades se definen de la siguiente forma:

Ejido. Conjunto de tierras, bosques o aguas que un grupo de poblacion
campesina usufructia de hecho, con fundamento en la Ley Agraria del 6 de
enero de 1915, independientemente de que haya o no resolucion presidencial,
del tipo de actividad que en ellas se realice y del municipio o municipios en
donde se encuentren.

Comunidad. Conjunto de tierras, bosques o aguas que un grupo de poblacién
campesina usufructia desde tiempos remotos, en forma comunal y bajo sus
propias reglas de organizacion, ya sea que le hayan sido reconocidas,
restituidas, o las posean de hecho; independientemente del tipo de actividad
gue en ellas se realice y del municipio 0 municipios en donde se encuentren.

Cobertura temética. La integracion de la tematica censal toma en
consideracion aspectos relativos a la comparabilidad con censos anteriores,
los objetivos propuestos para la realizacion del proyecto, el tipo de unidades
censales y los eventos de planeacion realizados previamente. En ese sentido,
los temas contemplados para el censo ejidal fueron los siguientes:

Datos de identificacién del ejido o comunidad

Superficie total del ejido o comunidad

Destino de la tierra

Superficie agricola en las tierras parceladas
Aprovechamiento de las tierras de uso comudn

Caracteristicas generales del ejido

Infraestructura y servicios publicos

Existencias de construcciones agropecuarias y forestales
Existencias de vehiculos y maquinaria agropecuaria y forestal
Organizacion del ejido o comunidad

vV V.V ¥V ¥V ¥V ¥V ¥V V V V

Situacion interna del ejido
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> Capacitacion
> Caracteristicas del presidente del Comisariado

Cobertura geografica. El censo ejidal se levanta en todo el pais e incluye a
todos los ejidos y comunidades que existen de hecho y de derecho en el
territorio nacional.

Cobertura temporal. La cobertura temporal del censo permite detectar los
ejidos y comunidades existentes "de hecho" el dia del levantamiento. Por su
parte, los periodos de referencia se ajustan a las caracteristicas de los
conceptos.

> Ultimos cinco_afios: Reforestacion, plantacion de éarboles forestales,
superficie con pastos no cultivados, agostadero o enmontada sembrada
alguna vez, superficie de bosque o selva desmontada para uso agricola
0 ganadero y cursos recibidos.

Ultimos diez afios: Superficie parcelada que ha sido vendida.

Afo anterior al levantamiento: Mejoras para la actividad turistica.

Procedimiento de captacién. Para la recopilaciéon de la informacion se
llevaron al cabo entrevistas directas, por parte del jefe de enumeradores,
aplicando el cuestionario para Ejidos y Comunidades bien fuera al presidente
del Comisariado Ejidal, al de Bienes Comunales o algin miembro que éstos
designaran en cada uno los ejidos y comunidades que existen de hecho, e
independientemente de que realizaran o no actividades agropecuarias o0
forestales. El instrumento de captacion se aplicé en el domicilio o en las
oficinas del Comisariado Ejidal.

Procesamiento de datos. El procesamiento de la informacién, se llevo al
cabo, inicialmente en las 32 coordinaciones estatales del instituto de manera
particular en las Coordinaciones Censales Municipales (CCM) en donde se
instalé el sistema para la captura de los cuestionarios. De esta manera una
vez aplicados los cuestionarios por parte del jefe de enumeradores, estos
fueron validados manualmente y capturados en la sede de la CCM para
posteriormente hacer la transferencia via internet a la Direccion General de
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Innovacion y Tecnologias de la Informacién en la ciudad de Aguascalientes,
donde se integro la informacion en una base de datos nacional. A esta base de
datos se le aplicaron los sistemas subsecuentes dentro del proceso, es decir,
la clasificacion, normalizacion y validacion electronica para continuar con la
liberacion de resultados definitivos.***

Las encuestas son operaciones de recoleccion de datos que captan
informacion de una muestra del universo de estudio. Se realizan dependiendo
del area a investigar y sobre el tema de interés.

Para INEGI, las encuestas son métodos estadisticos que se emplean para
estudiar una poblacion u objetivo en particular, las realizadas en los hogares
permiten conocer las caracteristicas, habitos y condiciones de vida de la
poblacién del pais, asi como su percepcién de los cambios sobre el bienestar
social y el desarrollo econdbmico. Se levantan con mayor frecuencia que los
censos y su cobertura y desglose geografico son, regularmente a nivel
nacional, sin embargo, algunas presentan datos hasta entidad federativa o
ciudad.

Su objetivo, asi como su periodicidad, dependen de la naturaleza de cada
encuesta y de la informacion que pretende recabar.

Pueden levantarse de manera mensual, trimestral, anual, bienal, quinquenal, o
bien, levantarse en ocasiones especiales a peticion de dependencias oficiales u
otras instancias.

A continuacion se presentan algunas graficas que contribuyen al fortalecimiento
de este trabajo de investigacion, con base a estadistica que dejara en claro el
desarrollo o decaimiento del campo, cabe sefalar que cada grafica sera
analizada y se dara un punto de vista critico con la finalidad de llegar a un
resultado.

114 http://www.inegi.org.mx
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6.6.1 MANO DE OBRA

Encuesta Nacional Agropecuaria 2014
Mano de obra (%)

e O @
26 -4% h‘z‘rgdle'(\nbra no remunerada

e ®© ¢ © @ o
59-5% r\gl:!da)gggnﬁnerada

14.1% i ’ i -
. 0 Productores que participanen las actividades agropecuarias

Mano de obra no remunerada (ENA 2014) 69.9% 30.1%
Mano de obra remunerada (ENA 2014) 87.0% 13.0%
Productores que participan en las

actividades agropecuarias (ENA 2014) 88.7% 113%
Total ENA 2014 81.8% 18.2%
Total ENA 2012 82.1% 17.9%

Como puede observarse en la grafica, hay un porcentaje alto de trabajadores
cuya mano de obra no es remunerada, la mano de obra mexicana es
ampliamente solicitada tanto a nivel nacional como a nivel internacional.

Esto es por su bajo costo, es decir, la paga que se realiza a las personas que
laboran diariamente bajo condiciones climaticas desfavorables es muy baja, se
aprovechan de la vulnerabilidad y necesidad, sin olvidar que muchos de ellos,
no cuentan con las prestaciones basicas de salud y educacién para un
desarrollo econémico.
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6.6.2 MANO DE OBRA REMUNERADA DE ACUERDO AL SEXO

Como bien vimos en la grafica anterior, la paga de un trabajador del campo es
insuficiente y las mujeres que llegan a dedicarse a esta actividad la paga
otorgada es mucho menor. Aunque observaremos en las graficas que hubo un
incremento en el pago de mano de obra hacia el afio dos mil catorce.

Encuesta Nacional Agropecuaria 2014
Mano de obra no remuneraday mano de obra remunerada por sexo

Manodeobranoremunerada Manode obraremunerada
HMENA 2012 ®ENA 2014 HENA 2012 ®ENA 2014
80.0% 72.9% g9.9% 100.0% 85.8% 87.0%
60.0% o
40.0% 27.1% 30_1% 1:.:.%
2009 20,00 14.2% 13.0%
Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Encuesta Nacional Agropecuaria 2014
Mano de obra (%)

La mano de obra femenina no remunerada se incremento6 del 27.1% al 30.1%
mientras que la remunerada permanecié practicamente igual. Es importante
destacar que la participaciéon de los productores que trabajan directamente en
el campo, en las actividades agropecuarias es del 14.1%.
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Encuesta Nacional Agropecuaria 2014
Mano de obra (%)
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6.6.3 PRODUCTORES POR SEXO

Aqui se puede observar que el mayor numero de productores en el campo es
el hombre, muchas veces por que las labores del campo implican mayor
esfuerzo fisico, por la utilizacion de herramientas necesaria para labrar la
tierra, mientras que las mujeres por lo general se dedican a la cosecha del
producto.
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Encuesta Nacional Agropecuaria 2014
Productores por sexo (%)

ENA ENA

Total de productores 2012 2014

Hombres 86.5% 84.9%
Mujeres 13.5% 15.1%

INSTITUTO NACIONRL DE ESTRDISTICA Y GEOGRAFIA

6.6.4 EDAD DE LOS PRODUCTORES

De 61 a 75 aiios
29.4%

Encuesta Nacional Agropecuaria 2014
Edad de los productores (%)

Menores de 18 afios
0.2% =
Mayores de 85 aiios > -De 18 a 25 aiios
2.1% 1.2%

De 76 a 85 afnos

9.0%

De 46 a 60 afios

35.8%

INSTITUTO NRCIONRL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA

145




Como se puede apreciar, el mayor nimero de personas que se dedican a las
actividades de campo son de 46 a 60 afios, de ahi en adelante también
realizan esta actividad, siendo por lo regular adultos mayores, muy pocos
menores o jovenes realizan trabajos de campo debido a que en estos tiempos
no es productivo y no genera muchas ganancias, Unicamente si es en cuestion
familiar, los jovenes ayudan para el consumo propio 0 en su caso se emplean
en otros oficios o actividades.

6.6.5 NIVEL DE ESTUDIOS DEL PRODUCTOR Y DE LAS
PERSONAS QUE HABITAN SU VIVIENDA.

Encuesta Nacional Agropecuaria 2014
Nivel de estudios del productor y de las personas que habitan su vivienda (%)

Ninguno Primaria Secundaria Bachillerato,
preparatoriay
estudios superiores

B Productora o productor Resto de habitantes de la vivienda

INSTITUTO NRCIONAL DE ESTRDISTICA Y GEOGRAFIA
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Se observa claramente que el nivel de estudios es muy bajo, ya que no se
cuenta con las prestaciones necesarias ni los recursos econémicos suficientes
para adquirir educacion, si bien el productor que consiste particularmente en
ser el encargado de la tierra, o el padre de familia tratandose de una
produccion familiar, es la persona que tiene menor estudio, siendo los hijos
probablemente quienes adquieran estudios mayores.

6.6.6 PROBLEMAS PRESENTADOS DURANTE EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE LAS UNIDADES DE
PRODUCCION AGROPECUARIA.

Encuesta Nacional Agropecuaria 2014
Problemas presentados durante el desarrollo de las actividades de las
unidades de produccién agropecuaria (%)
[———————r— ey
Altos costos de insumos y servicios 83.4%
Pérdida por causas climaticas, plagas, enfermedades, etc. 78.2%
Falta de capacitacion y asistencia técnica 45.5%
Pérdida de fertilidad del suelo 39.4%
Dificultades en la comercializacion 37.2%
Infraestructura insuficiente para la produccion 34.9%
Dificultades en transporte y almacenamiento 25.7%
Acceso al crédito 25.3%
Inseguridad 25.3%
Vejez, enfermedad o invalidez del productor 24.6%
Falta de informacicdn de los precios de los productos 21.9%
Falta de organizacion para la produccion 18.0%
Desconocimiento de la administracion de la actividad 8.7%
Falta de documentacion para acreditar la posesion de la tierra 6.6%
Litigio o invasion de la tierra 2.6%
La suma no da 100% porgque cada unidad de produccién puede reportar mas de un problema.
INSTITUTD NRCIONAL DE ESTRDISTICA ¥ GEOGRAFIA
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Realizar labores de campo es dificil, tener que trabajar de sol a sol, percibir
ganancias escasas, agreguemos algunos de los problemas que tienen que
enfrentar las personas que se dedican a trabajar el campo para poder tener
una buena produccion, entre ellos destacan: los altos costos de servicio,
problemas climaticos, falta de capacitacion, maquinaria, inseguridad, etc.

Todo esto conlleva a que cada vez los campesinos dedicados a esta actividad,
mermen y sean las grandes empresas quienes adquieran la mayor produccién
en ventas, pagando su mano de obra a bajo costo y dejando atras a los
productores menores, quienes sacaban algunas ganancias trabajando sus
campos.

6.6.7 UNIDADES DE PRODUCCION

Encuesta Nacional Agropecuaria 2014
Unidades de produccién y volumen de produccién segun destino
El 86% de las unidades de produccién agropecuaria realizan la agricultura

& = Unidades de Volumen de
Destino de la produccion produccién (%) produccion (%)

Venta 62% 73%
Consumo del ganado 46% 21%
Autoconsumo « Consumo familiar 79% 2%
Semilla para siembra 55% 1%
Pérdidas por merma 35% 4%
EE )| el . | IR 1, |

*/ La suma no da 100% porque cada unidad de produccion
puede realizar mas de una practica de destino
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Se puede observar que la produccion masiva ha disminuido
considerablemente, la mayor parte de la produccion que se genera es
primordialmente para el consumo propio de las familias que trabajan el campo,
lo que nos hace pensar que el desarrollo de esta actividad no va en progreso,
generando que estas familias no prosperen econdmicamente y su calidad de
vida no cuente con los derechos establecidos en nuestra Carta Magna.

Es claro que aun faltan medidas drasticas que aplicar en cuanto al campo
mexicano, si bien no se deja en el olvido porque existe apoyo por parte del
gobierno para su crecimiento con diversos programas, sin embargo; se
necesita hacer del conocimiento a los trabajadores del campo sobre sus
derechos, los programas que son para su beneficio, asi como un control del
presupuesto establecido y sancionar a las dependencias que no cumplan con
lo establecido por nuestra Constitucion, todo esto con la finalidad de
desarrollar la econémica del pais.
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CONCLUSION

La lucha constante de los trabajadores del campo a través del tiempo, ha sido
el motivo principal que dio lugar a la creacion de la Ley Federal del Trabajo
con el fin de proteger y no vulnerar los derechos de las personas de la clase
trabajadora.

Sin embargo cabe resaltar que la lucha sigue en pie de la proteccion vy
vigilancia de los derechos de esta clase trabajadora, ya que en la actualidad y
con base en los acontecimientos sefialados con anterioridad, estos derechos
no son respetados por los patrones, ya que se observa la explotacion laboral
guedando de manifiesto por ejemplo las largas jornadas de trabajo sin
descanso, salario minimo, y escases de prestaciones, si bien el trabajo en el
campo conlleva al desgaste fisico, por lo que no estoy de acuerdo con la tesis
aislada: “...HORAS EXTRAS. TRABAJADORES DEL CAMPO HORARIO
VEROSIMIL. Tesis: XIV.20.8 L, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, 199653, 27 de 95, Tribunales Colegiados de Circuito,
Tomo V, Enero de 1997, Pag. 481, Tesis Aislada (Laboral). Que sefala lo
siguiente: No es inverosimil que personas dedicadas a labores de cosecha
trabajen de las cuatro a las diecisiete horas de lunes a sdbado, puesto que
dada la naturaleza de sus actividades, es creible que éstas comiencen en las
primeras horas del dia y concluyan al caer la tarde, ya que aun en tales
circunstancias pueden contar con el tiempo suficiente para reponer energias y
descansar el dia domingo...”, con sano criterio esta tesis que se toma como un
antecedente, vulnera los derechos de las personas, si bien se sabe que el
trabajo de campo es pesado en cuanto al desgaste y fuerza fisica que se
emplea, pero de ahi a que se tome en cuenta que es normal que por el simple
hecho de dedicarse a las labores del campo trabajen extensas horas; es un
hecho tanto discriminatorio como inhumano el pensar que descansar el
domingo es suficiente para reponer las energias de una jornada mayor de 8
horas durante toda la semana, dichos trabajadores tienen derecho a un trato
igualitario tal y como lo marca la Constitucién Politica Federal en su articulo 1°,
3°y 4°: Art. 1° parrafo primero: “...En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
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sea parte, asi como de las garantias para su proteccion...”, y parrafo Cuarto:
“... Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos...”, si bien no
se podria considerar como esclavitud el trabajo mayor a 8 horas diarias, un
sueldo raquitico, y prestaciones que si bien existen pero no se hacen valer, se
vulnera el derecho a la educacién, a la salud, a una vivienda decorosa, tal y
como lo establecen los siguientes articulos, articulo 3°: “...Todo individuo tiene
derecho a recibir educacion...”, articulo 4° parrafo primero “...El varon y la
mujer son iguales ante la ley...”, parrafo tercero: “..Toda persona tiene
derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad...”, parrafo cuarto
“...Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud...”, parrafo quinto:
“...Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar...”, parrafo siete: “...Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda
digna y decorosa...”. Estos son algunos derechos que brinda nuestra Carta
Magna y si bien tiene un sentido muy justo y al leerlo suena admirable, en la
actualidad estos derechos deben de hacerse valer con eficacia vy
responsabilidad, y mas a esta clase vulnerable que son en su mayoria gente de
bajos recursos, sin estudios y que pertenecen a algun grupo indigena.

Soy de las personas que piensan que el trabajo de campo es muy valioso, y
mas por la paciencia, esmero, dedicacion y cuidado que se tiene para labrar la
tierra, para que esta sea fértil y para cosechar un producto de calidad, los
campesinos son personas que se han dedicado en la mayoria de los casos de
generacion en generacion a esta labor, transmitiendo esos conocimientos a sus
descendientes.

La agricultura tiene su origen desde tiempos remotos, ya que es una de las
primeras actividades que realiz6 el hombre para su supervivencia, por lo que
debe ser una fuente de ingreso sustentable para el pais. Considero que la
labor de campo es un medio para que el pueblo mexicano pueda salir adelante,
México en la mayor parte de la Republica, es un pais con excelentes recursos
naturales, una tierra basta y fértil, donde una de las formas de obtener empleo
es a través de la agricultura, exportaciéon de productos masivos, generando a
su vez formacion de empleos y un salario justo que abastezcan las
necesidades diarias de una persona y su familia.
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La mayoria de los trabajadores realizan jornadas laborables de 12 a 14 horas
diarias, sin ser consideradas como horas extras, su salario es misero y no tiene
una estabilidad laboral ya que en cualquier momento el patrén los puede
despedir, no cuentan con vacaciones, educacion y mucho menos con un
servicio médico eficiente.

Se necesita una inversion considerable y apoyo del gobierno federal hacia los
estados para el desarrollo en materia de agricultura y de esta manera progrese
la productividad del campo con utilizacion de: maquinaria, tecnologia,
capacitacion de equipos, implementacion de fertilizantes naturales,
infraestructura carretera, medios de transporte que faciliten el traslado de
mercancia, cuidado de las presas, servicio de electricidad, etc.

Con base en la informacién investigada se puede afirmar que la Ley Federal
del Trabajo promulgada en 1931 marc6 un cambio significativo en la historia del
pais, ya que fue la base para generar la proteccion y respeto de los derechos
de los trabajadores para generar mejores condiciones de trabajo y una mejor
calidad de vida, sus reformas posteriores generaron un gran impacto al pueblo
mexicano, un cambio significativo tanto a la clase trabajadora como a los
patrones. La reforma a la LFT surgid6 como actualizacion a los problemas
sociales, esta reforma defiende los derechos de los trabajadores, también deja
algunas ineficiencias debido a la falta de claridad de algunos rubros.

México se encuentra envuelto en la pobreza, estancamiento y deterioro. El
campo esta pobre en términos absolutos y también cuando se le compara con
otros sectores de la actividad econdémica. La mayor parte de los mexicanos que
se dedican a las labores del campo se encuentran en pobreza extrema, viven y
trabajan en el campo siendo la Unica forma que conocen para salir adelante
con sus familias.

La reforma a la LFT es un derivado de la propuesta que hiciera el entonces
Presidente Constitucional Felipe Calderén Hinojosa al inicio del primer
periodo ordinario de sesiones de la LXI Legislatura, a través de la figura de la
iniciativa preferente y que fuera ejercida, por primera vez se puso en discusion
legislativa la necesidad de reformar de manera integral la LFT.
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Habiendo sido aprobada por ambas Camaras del Congreso de la Union, asi
como promulgada y publicada la reforma integral a la LFT, (presentada en
calidad de iniciativa preferente por parte del anterior Presidente Felipe
Calderon), publicada el 30 de noviembre del 2012, en el Diario Oficial de la
Federacion.

A través de dicha publicacién, se sefiala que entrara en vigor un dia
después de su publicacién de manera general, aunque en los demas articulos
transitorios, sefala los distintos rubros en los que los patrones vy
autoridades habran de irse ajustando a los plazos establecidos para poner en
marcha la nueva dinamica establecida en la regulacion reformada en la
materia.

El presente trabajo se sustenta en la relacion de ambas leyes, con el fin de
observar las diferencias y las novedades en cuanto al Titulo Sexto. Capitulo
VIl de los Trabajadores del Campo. Con este texto legal que rige las
relaciones obrero-patronales, se entra a una nueva etapa de la vida laboral en
nuestro pais, ya que da paso a una exigencia mayor a la competencia y
productividad que debera de haber en el ambito laboral, ello dentro del
contexto de las llamadas reformas estructurales pendientes, mediante las
cuales se sefala sera posible un mejor desarrollo econémico en el pais.

Algunos cambios que se suscitaron con la reforma a la Ley Federal del
Trabajo en cuanto los trabajadores del campo son: Mayor obligacion para los
patrones, establecer contrato por escrito, pagos de salarios integros con la
prestaciones de ley, servicio médico para el trabajador y familia, educacién, y
un trato justo.

Me encamine en este tema de investigacion, ya que es una rama del derecho
que necesita mucha proteccion y apoyo para su progreso. Decidi tomar este
tema por su relevancia y conforme iba investigando me apasion0 tanto que
cada dia queria saber mas y mas; es un tema importante tanto socialmente,
econémicamente y politicamente. Socialmente porgue se trata de un grupo
social vulnerable y olvidado, que incluye desde mujeres, nifios, personas con
costumbres indigenas; que cuentan con derechos basicos plasmados en
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nuestra maxima legislacion, la Carta Magna. Sin embargo, son personas que
carecen de educacion, servicios de salud y viven en condiciones de pobreza
extrema.

Se trata de un problema econémico, por que curiosamente los tres niveles de
gobierno generan subsidios y apoyos econémicos al campo, subsidios que no
se ven reflejados, ya que basta con observar las estadisticas de que a la fecha
el campo mexicano va decayendo, hablamos de que grandes empresas son
las que acaparan las ganancias del mercado y cada vez millones de
campesinos se ven en la necesidad de vender, rentar (algun terreno) o trabajar
para ellas, con una paga minina, que no alcanza para solventar el gasto
familiar. EI campo como lo expliqué en lineas anteriores con una buena
organizacibn y apoyo por parte del gobierno, podria generar trabajo y
desarrollo econdmico al pais.

Mencioné que se trata de un problema politico, porque es un tema muy
sonado en las campanfias electorales “el apoyo y progreso del campo”, muchos
politicos y ciudadanos que compiten por algin cargo publico, lo emplean para
generar apoyo de la poblacion y una vez en el poder, como ya es bien sabido,
se olvidan de las promesas que hicieron, entre muchas de ellas a los
trabajadores del campo.

Todo esto se puede traducir en una cadena infinita, donde cada vez hay mas
nifos sin estudiar, pobreza extrema, e incluso la delincuencia, muchas
personas gque se dedican a las labores del campo se ven amenazadas para
producir enervantes, tales como la marihuana, amapola, y Guerrero, es uno de
los mayores productores de estos enervantes en las sierras.

Donde qued6 aquella lucha donde millones de obreros y campesinos,
levantaron sus armas para exigir sus derechos que como seres humanos y
mexicanos les pertenecen y que el gobierno esta obligado a cumplir. Aquellas
luchas constantes que generara la reforma al articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se plasman los derechos de
las personas que se dedican a las actividades del campo. Derechos que poco
después originaron la Ley Federal de Trabajo, para plasmar los derechos de
los trabajadores, en este caso de tesis de los trabajadores del campo.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo 25
establece: “...Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacion y su régimen democrético y que, mediante la competitividad, el fomento
del crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso
y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.
La competitividad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias
para generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la
generacion de empleo...”.

Nuestra Carta Magna es clara en establecer que se deben brindar igualdad de
oportunidades para el desarrollo y crecimiento del pais, impulsando los
diferentes sectores de la poblacidén para impulsar el progreso de México. Como
se puede hacer esto, elevando la productividad y apoyo a los programas
sociales, que lograrian con uso adecuado y vigilancia de los mismos
potencializar la economia del pais y propiciar el bienestar familiar, reduciendo
de esta manera los altos niveles de desigualdad, protegiendo los derechos de
cada persona.

De acuerdo a las Reglas de Operacion de los Programas de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién para el ejercicio
fiscal 2016. El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién de fecha 20 de mayo de 2013, reconoce que "el campo
es un sector estratégico, a causa de su potencial para reducir la pobreza e
incidir sobre el desarrollo regional”, y que "la capitalizacién del sector debe ser
fortalecida" por lo que establece como una de las cinco metas nacionales, un
México Préspero que promueva el crecimiento sostenido de la productividad en
un clima de estabilidad econdmica y mediante la generacion de igualdad de
oportunidades, considerando que una infraestructura adecuada y el acceso a
insumos estratégicos fomentan la competencia y permiten mayores flujos de
capital y conocimiento hacia individuos y empresas con el mayor potencial para
aprovecharlo; asimismo busca proveer condiciones favorables para el
desarrollo econdémico, a través de una regulacion que permita una sana
competencia entre las empresas y el disefio de una politica moderna de
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fomento econdémico enfocada a generar innovacion y crecimiento en sectores
estratégicos.'*

El mismo Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, establece también que para
lograr el "Objetivo General de Llevar a México a su maximo potencial”, dispone
dentro de la Meta Nacional No. IV. "México Préspero”, el Objetivo 4.10.
"Construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la
seguridad alimentaria del pais", disponiendo al mismo tiempo que para efectos
de lograr su consecucion se implementaran las siguientes estrategias de
politica publica nacional:

1. Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante la
inversion en el desarrollo de capital fisico, humano y tecnolégico;

2. Impulsar modelos de asociacion que generen economias de escala y
mayor valor agregado de los productores del sector agroalimentario;

3. Promover mayor certidumbre en la actividad agroalimentaria mediante
mecanismos de administracion de riesgos;

4. Impulsar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del
pais,

5. Modernizar el marco normativo e institucional para impulsar un sector
agroalimentario productivo y competitivo.

Por lo que queda claro que en apoyo a las legislaciones y diversas
investigaciones, ven como un punto favorable y fundamental para el desarrollo
de la sociedad y economia del pais, el campo mexicano, ya que en él se puede
ver reflejado el incremento de empleo, mayor aprovechamiento de los recursos

115 http://www.sagarpa.gob.mx/agricultura/Programas/proagro/Normatividad/Documents/2016/Reglas_Operacion_2016_sagarpa_DOF_OFICIAL.pdf
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naturales, y una vasta produccion a nivel nacional como internacional.
Generando un aprovechamiento suficiente para sufragar las necesidades
alimentarias de la poblacién y ya no habria necesidad de adquirir mucha
demanda de productos alimenticios en el extranjero por que el pais seria
autosuficiente.

He aqui, a mi juicio que este trabajo de investigacion busca promover la
correcta aplicacion de las leyes y programas que apoyen el trabajo de los
campesinos, proporcionar orientacion y asesoria técnica a los trabajadores del
campo sobre los diversos programas de desarrollo agricola. También es
necesaria una proyeccion masiva a travées de diferentes medios de
comunicacién, como la television, radio, periodicos e internet, donde se informe
a los trabajadores agricolas sobre sus derechos y los programas de apoyo al
campo, asi como las dependencias en donde se tienen que ir a realizar los
trAmites y su ubicacion. Debido a la pobreza y marginacién de algunas
localidades, no cuentan con cobertura televisiva ni radio, en estos casos el
gobierno debe crear un modulo de acceso a la informacion donde se pueda
informar a la poblacion los derechos y programas para su beneficio.

Es necesario disefiar, apoyar y promover el desarrollo de esquemas y
mecanismos para establecer alianzas estratégicas de fomento e inversion en el
campo que contribuyan al desarrollo de los campesinos.

Promover a nivel nacional, estatal, regional, con la participacion de las
dependencias competentes, el abasto de insumos, maquinaria, y demas
equipamiento y servicio para el fomento agricola. Participar, con las unidades
administrativas que correspondan, en el disefio, promocién y difusion de
campafias de fomento al consumo de productos agricolas, ya que al hacer el
trabajo de investigacién encontré que hay mucho apoyo tanto econémico como
en maquinaria para los trabajadores del campo, hay un ben presupuesto
destinado al Programa de fomento a la inversién y productividad, donde se
pretende cubrir el este sector de poblacion para satisfacer las necesidades de
la poblacion y un movimiento positivo de la economia del pais.

A continuacion se puede apreciar en las graficas el porcentaje y el subsidio
econdémico que se otorga a la agricultura:
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Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 2014-2015
(Millones de pesos)

Ejercido 2015
Unidad responsable Sep.-Dic Original Modificdo
anual®
24 9 24,39

36.6
0 150.0 150.0
0 0
0.3 0.7 0.7
10,848.6 78,250.6 68,824.5

FAPPA

Servicios Agricultura
3% 7%

Comercio
12%

Industria

7%

Pecuario

71%

Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion.

Ejercido a
Junio*

42,3238
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Es necesario, elaborar, promover y desarrollar sistemas y programas para
fortalecer la comercializacion nacional e internacional de productos
agroalimentarios. Instrumentar, ejecutar, supervisar y evaluar los sistemas de
apoyos directos al campo. Asi como los relativos a la comercializacion nacional
e internacional de productos agroalimentarios. Verifica los programas de apoyo
a la comercializacion agropecuaria y de desarrollo de mercado.

Participar conjuntamente con las demas unidades administrativas de la
secretaria en el disefio y ejecucion de esquemas de capitalizacion rural, a
través de la creacion de empresas y proyectos productivos, dentro de las
actividades agropecuarias, bajo criterios de efectividad, rentabilidad, factibilidad
y eficiencia para elevar la calidad de vida de este sector, partiendo de los
programas de apoyo directos al campo, de apoyos a la comercializacion
agropecuaria y el desarrollo de los mercados.

Promover y desarrollar mercados en el extranjero para la exportacién de
productos agroalimentarios nacionales, en base a estudios que permitan
detectar oportunidades, siendo a través de la participacién de la secretaria y
productores del sector agroalimentario en ferias, eventos y misiones
comerciales, donde se pueda dar a conocer nuevo producto mexicano, que
tenga auge internacional, generando a su vez empleo y pequefias empresas en
desarrollo.

Es necesario también, hacer un estudio donde se evalle el impacto de las
politicas al campo de otros paises y aplicarlas si son favorables a la Nacion,
para que de esta manera se tenga un criterio amplio si el campo es una fuente
de ingreso apta para el desarrollo.

En este orden, la propuesta de reforma contiene los siguientes puntos basicos:

1. Incorporar en el texto de la ley la definicion de trabajo decente, tomando
en cuenta los parametros de la Organizacion Internacional del Trabajo,
tales como el respeto a la dignidad humana del trabajador, acceso a
seguridad social, salario remunerador, mejores condiciones de
seguridad e higiene, y capacitacion para el incremento de la
productividad laboral.
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2. Combatir el trabajo infantil, estableciendo penas privativas de libertad a
quienes contraten a menores de 14 afos.

3. Flexibilizar la distribuciéon de las semanas de descanso, anteriores y
posteriores al parto, para las madres trabajadoras.

4. Fomentar en los trabajadores las multihabilidades y multifuncionalidades
para el incremento de la productividad y el mejoramiento de sus ingresos
personales.

5. Incorporar nuevas modalidades de contratacion individual tales como:
periodos de prueba, contratos de capacitacion inicial y trabajo de
temporada, a fin de romper el circulo vicioso en el que los jovenes no
tienen empleo porque no cuentan con experiencia, y no tienen
experiencia porque no les dan una oportunidad de empleo.

6. Mejorar el ingreso de los trabajadores a partir de aumentos en la
productividad, via una mayor inversion en capacitacion y adiestramiento.

7. Facilitar a la autoridad el mecanismo para la clausura inmediata de los
centros de trabajo, cuando exista peligro inminente para la vida, la salud
o la integridad de las personas.

8. Dignificar las condiciones laborales de los jornaleros agricolas, al llevar
un registro puntual de su desarrollo laboral y al dotarlos de alimentacion
sana y nutritiva, agua potable durante la jornada laboral, transporte
gratuito, servicios de guarderia, y para que cuenten con intérprete en
caso de ser necesario, entre otros aspectos.

El punto que difiero es en cuanto a los animales de corral lo toman como

excepcion esto en el Articulo 283 fraccion Il que menciona lo siguiente: “.../I.
Suministrar gratuitamente a los trabajadores habitaciones adecuadas e
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higiénicas, proporcionales al nimero de familiares o dependientes econémicos
qgue los acompafien y, en su caso, un predio individual o colectivo, para la cria
de animales de corral...”7 cuando anteriormente decia: “...Il. Suministrar
gratuitamente a los trabajadores habitaciones adecuadas e higiénicas,
proporcionadas al niumero de familiares o dependientes econdémicos, y un

terreno contiguo para la cria de animales de corral...”.

Otro articulo en el cual difiero es el articulo 280 ya que anteriormente se
establecia con lo siguiente: “...Los trabajadores que tengan una permanencia
continua de tres meses 0 mas al servicio de un patron, tienen a su favor la
presuncion de ser trabajadores de planta...”. Y ahora con la reforma quedo de
la siguiente manera: “...El trabajador estacional o eventual del campo que
labore en forma continua por un periodo mayor a veintisiete semanas para un
patrén, tiene a su favor la presuncion de ser trabajador permanente...”. Es
evidente que el nimero de meses aumento considerablemente para ser
considerado como un trabajador permanente o de planta, anteriormente con
tres meses 0 mas se podia considerar al trabajador de planta y ahora son
veintisiete semanas 0 mas, un aproximado de seis meses y medio
aproximadamente, lo doble que antes de la reforma a la ley en comento, lo que
se puede decir que se deja al trabajador en un estado de inestabilidad.

Otro punto es que los contratos seran por escrito, si bien la mayoria de las
personas que se dedican a las labores de campo son personas analfabetas o
con muy poca instruccion escolar, por lo que deben de contar con un asesor
juridico y un intérprete en caso de personas que hablen alguna lengua
indigena.

Deben resguardarse los derechos de las personas a través del cumplimiento de
los diferentes programas de apoyo, de no ser asi, sancionar a los servidores
publicos responsables tal y como lo establece el articulo 8° de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, el cual
establece las Responsabilidades Administrativas asi como los principios que
rigen la funcion puablica, sujetos de responsabilidad administrativa y
obligaciones en el servicio publico.
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Como conclusion final al realizar el estudio de la presente ley, se puede advertir
que los beneficios de la misma son mayores que las desventajas, ya que se
pretende ver por los intereses del trabajador, dar mayor proteccion a sus
derechos, igualdad de oportunidades, desarrollo en el ambito laboral, regular la
no discriminacion, igualdad entre el hombre y la mujer, trabajo digno, asi como
las posibilidades de adquirir un empleo donde se pueda crecer
profesionalmente, donde se pretende regular con mayor legalidad prestacion
del trabajador a través de un contrato escrito, capacitacion del trabajador, todo
esto estableciendo un trato equitativo entre hombres y mujeres.

Se pueden apreciar algunas desventajas en las cuales se favorece al patron y
se vulneran los derechos fundamentales de los trabajadores tales como: Por un
lado protege y reglamenta los derechos de los trabajadores y por el otro
disminuye las prestaciones a los trabajadores, se elimin6 el apartado de nivel
econoémico, decoroso y familiar, la prestacion de los servicios de trabajadores
mexicanos fuera de la Republica, se le disminuyen gastos al patrén como:
transporte, traslado hasta el lugar de origen, alimentacion del trabajador y de su
familia, todos los gastos que se originen por el paso de fronteras, el periodo de
prueba es extenso de 180 dias y la capacitacion inicial de 3 meses, ya que no
te brinda una seguridad laborar, siendo despedido en cualquier momento por el
patron en caso de no estar de acuerdo con tu desempefio sin recaer en
responsabilidad; el pago de los salarios vencidos es menor, eliminando el
tiempo indefinido para el pago de los salarios vencidos.

Con la nueva reforma a la Ley Federal del Trabajo se puede observar que
existen beneficios para las trabajadores del campo en cuanto a prestaciones y
servicios, solo falta que las empresas asi como las dependencias y servidores
publicos hagan valer estos derechos y realmente se regulen las actividades
del campo, que no se abuse de las necesidades que tienen estas personas de
ganar unos cuantos pesos por un trabajo excesivo y que no los saca de su
pobreza, al contrario los deja estancados, sin poder sobresalir como persona o
disfrutar de muchos derechos que por ley le corresponden.

En la actualidad, los cambios historicos, han propiciado avances tanto

tecnoldgicos y legislativos, en cuanto a la legislacion y en base a los problemas
gue se suscitan en la sociedad y atendiendo a las demandas y necesidades de
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la poblacion, se reforman o crean leyes para la regulacion de los mismos, en
cuanto a los avances tecnologicos facilitan la vida de la poblacién y disminuyen
el trabajo fisico.

Los grandes cambios, generan diversos estudios e investigaciones sobre
distintas materias, en este caso nos enfocaremos a los trabajadores del campo,
quienes desde épocas histdéricas han propiciado luchas constantes para hacer
valer sus derechos y vivir una vida digna y decorosa, ya que anteriormente la
poblacion se dividia en clases, dejando a las personas de bajos recursos sin
medios para superarse. Debido a esta lucha constante, y con el paso del
tiempo se han reconocido los derechos fundamentales de cada persona, y con
el avance de la tecnologia facilitan el trabajo de las personas en el campo.

Tal y como lo sefala Montesquieu: “La corrupcién de los gobiernos comienza

casi siempre por la de sus normas y principios”. Por ello la importancia una
correcta reglamentacion que contribuya al bienestar social.
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