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Introducciéon

La cooperacion entre diversas naciones ha sido un importante elemento de cohesion
de las relaciones internacionales en el siglo XX y “...es entendida como la interaccion crea-
tiva entre los Estados, la promocion del dialogo y el acercamiento para resolver problemas
comunes a partir del entendimiento y no de enfrentamiento” (Pérez Bravo, 1998:19). Este
concepto se refiere a todas las acciones y actividades que se realizan entre naciones u orga-
nizaciones de la sociedad civil tendientes a contribuir en el proceso de desarrollo de las so-
ciedades. Si bien la cooperacion también es un instrumento de la politica, por el cual puede
ejercerse el llamado “poder suave” de una nacion a otra, en este trabajo me voy a centrar en

los aspectos colaborativos de esta relacion.

La ciencia, la tecnologia y la innovacion (CTI) han sido factores relevantes en la
transformacion econémica, social, politica y cultural de los paises. Son parte de la fuerza que
pone en movimiento a los sistemas productivos para consolidar lo que hoy llamamos socie-
dad del conocimiento. La cooperacion es, ademas, una herramienta para elevar las condicio-
nes de vida de los ciudadanos, promover la cohesion social y la gobernanza democratica. A
nivel mundial la cooperacion internacional es reconocida como un factor necesario para con-
solidar y fortalecer la CTI de las naciones, y de esta manera impulsar su desarrollo, susten-

tabilidad, competitividad y bienestar.

El objetivo de esta investigacion es entender, a través de un par de estudios de caso,
cuales han sido las politicas y los mecanismos que han caracterizado a la cooperacion inter-
nacional para el desarrollo, en especial en su vertiente de ciencia y tecnologia. Se presenta
de manera sintética la historia de la cooperacion internacional y los diferentes paradigmas y
enfoques que la han acompafiado a lo largo de més de 60 afios. Se explica también, como en
los afios cincuenta después de la Segunda Guerra Mundial, la cooperacion fue concebida
como “una ayuda a los paises pobres” para que €stos aumentaran su crecimiento; sin em-
bargo, actualmente, ha pasado a concentrar sus esfuerzos basicamente en la lucha contra la

pobreza.

Meéxico ha participado como un actor importante en esta colaboracion internacional
y para ello ha sido fundamental el papel la Secretaria de Relaciones Exteriores y del Consejo

Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt). Los convenios que ha celebrado este ultimo



con instituciones homologas internacionales, han servido para dar mayor cuerpo y contenido
a los convenios intergubernamentales, a la par que han permitido una mejor programacion
de la cooperacion, asi como la circulacion de personas, instrumentos y practicas cientificas y
tecnologicas. México reconoce la relevancia de la ciencia, la tecnologia y la innovacion en
la transformacion econdmica, social, politica y cultural de los paises. Sin embargo, la vision
del Estado Mexicano sobre la cooperacion internacional en CTI ha sido limitada. Si bien los
planes y programas nacionales la reconocen como una fuente alternativa de financiamiento
para la CTI, y por tanto se plantea como objetivo fomentarla, no valora su poder para ampliar

las capacidades mexicanas en este ambito.

En el desarrollo de esta investigacion se plantea primeramente un analisis documental

de las fuentes primarias y secundarias sobre el tema. Ademas, hago uso de mi experiencia de
trabajo con algunos actores clave con los que colaboré, como 1 los ex directores adjuntos y
directores de 4rea a cargo de las areas de Asuntos Internacionales o de Cooperacion Interna-
cional del Conacyt, , tal es el caso de: Asdrubal Flores, Victor Manuel Alcaraz, Alfredo
Phillips, Fernando Rosenzweig y Sylvia Ortega. Esto me permitié conocer la politica que
pusieron en practica, los programas que se desarrollaron y los obstaculos a los que se enfren-
taron.
La estructura de este trabajo es la siguiente: El Capitulo I comienza con el surgimiento de la
cooperacion internacional para el desarrollo en los afios cincuenta, marcado por la Guerra
Fria, hasta los afios noventa y principios del 2000, en los que surge un nuevo paradigma en
las teorias del desarrollo, el desarrollo humano, que se ird difundiendo a través de los Infor-
mes del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) con la celebracion de di-
versas conferencias internacionales auspiciadas por la ONU. Al final de la década de los
noventa y los primeros anos del siglo XXI se genera un importante consenso mundial sobre
la importancia de la lucha contra la pobreza. En el afio 2000 se presento el informe Objetivos
de Desarrollo del Milenio de Naciones Unidas, y gran parte de estos objetivos se encuentran
en casi todas las politicas de desarrollo de los organismos bilaterales y multilaterales.

En el Capitulo II se presenta una breve historia sobre la cooperacion internacional que
ha llevado a cabo México bajo la coordinacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
Entre las distintas actividades de cooperacion, cada vez mas amplias a lo largo del siglo XX,

se encuentran la ayuda humanitaria, la formacion de recursos humanos, la transferencia de



conocimientos, el financiamiento de obras de infraestructura y la cooperacion técnica y cien-
tifica, entre otras. La expansion de la cooperacion mexicana fue acompafiada del fortaleci-
miento de las estructuras institucionales de la Cancilleria destinadas a coordinarla de manera
mas eficiente y es representativa de ello la creacion del Instituto Mexicano de Cooperacion
Internacional, antecedente inmediato de la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional

para el Desarrollo.

En el Capitulo III se revisa la creacion del Conacyt en 1970 y se describen los princi-
pales programas que ha desarrollado a lo largo de sus més de cuarenta afios de existencia
para apoyar la investigacion cientifica, la tecnologia e innovacion, la formacion de recursos
humanos y la diseminacion del conocimiento. En el terreno de la ciencia y la tecnologia la
cooperacion internacional ha sido esencial para contribuir a fortalecer y consolidar las capa-
cidades de las instituciones de educacion superior y de investigacion del pais. Es en esta
direccion que el Consejo ha establecido convenios de cooperacion con instituciones homo-
logas de diversos paises y mecanismos regionales y multilaterales, tales como la Fundacion
Nacional para la Ciencia (NSF) de Estados Unidos, el Consejo Nacional de la Investigacion
Cientifica (CNRS) de Francia, el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) de
Espatfia, la Sociedad Japonesa para la Promocion de la Ciencia (JSPS) de Japon, el Consejo
Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnologico (CNPq) de Brasil, el Programa de Ciencia

y Tecnologia para el Desarrollo (Cyted) y la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

En el Capitulo IV se abordan dos casos de estudio, el primero es el Programa de Cooperacion
con Francia, de carécter bilateral, el cual ha sido un referente en la cooperacion de y en Mé-
xico dado que incluye a un conjunto de actores del &mbito gubernamentaly de educacioén
superior e investigacion, ademas de la participacion de empresas y asociaciones. El segundo
ejemplo, de caracter regional, es el Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para
el Desarrollo (Cyted) que ha sido un instrumento efectivo para la cooperacion entre Espaia,

Portugal y América Latina.

La cooperacion internacional para el desarrollo ha demostrado que es un instrumento
util para lograr que México alcance mayor presencia internacional en el ambito de los acuer-
dos multilaterales y bilaterales para el impulso de la ciencia y la tecnologia para enfrentar los

desafios globales como: la apertura de los mercados econdmicos, la innovacion tecnologica,



y la preservacion del medio ambiente. Es también una valiosa herramienta para apuntalar los
esfuerzos internos, que en materia de crecimiento econdmico realiza la sociedad mexicana.
La cooperacion internacional para el desarrollo constituye, ademas, uno de los principios
normativos de la politica exterior de México. El creciente papel de la dimension internacional
en las actividades docentes, de investigacion y de extension hace que esta actividad adquiera
mayor importancia en las instituciones de educacion superior, de investigacion cientifica y

de desarrollo e innovacion en nuestro pais.

En este trabajo se parte de la hipdtesis de que la creacion del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia ha sido decisiva para el impulso de la cooperacion internacional en
México, que a su vez ha significado una herramienta para fortalecer, mediante el intercambio,
las aptitudes nacionales en ciencia y tecnologia y para proyectar los hallazgos de los investi-

gadores mexicanos en el ambito internacional.



CAPITULO 1. HISTORIA DE LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO.

l. Evolucién Historica de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

La cooperacion es un importante elemento de cohesion de las relaciones internacionales en
el siglo XX y “...es entendida como la interaccion creativa entre los Estados, la promocién
del didlogo y el acercamiento para resolver problemas comunes a partir del entendimiento y
no de enfrentamiento” (Pérez Bravo, 1998:19). Se debe entender como un trabajo conjunto
en pos de un objetivo comun que beneficie a las partes y que sea un instrumento eficaz para
complementar las capacidades de los paises que participan en ella. Cooperar, proviene del
latin cooperatio: co (con, union, reunidon) operari (operar, trabajar) cion (accion y efecto):
accion y efecto de trabajar juntos. Este término ha sufrido diversas adaptaciones a lo largo
de la historia conforme han cambiado los paradigmas o las teorias del desarrollo y ha sido
adaptado a multiples disciplinas del conocimiento y modalidades para su accion.

La cooperacion, como un instrumento de politica exterior tiene su antecedente en el
Tratado de Versalles en el cual se establece, en 1919, la Sociedad de Naciones cuyo fin era
promover la paz y la seguridad internacional. En este marco se fundan los primeros organis-
mos especializados para propiciar el trabajo conjunto, entre los que destaca la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), fundada en 1919 y tUnica superviviente de dicho Tratado,
que se convirtio en el primer organismo especializado de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) en 1946.!

Pese a la creacion de la Sociedad de Naciones y a las varias conferencias internacio-
nales que ésta patrocind, la voluntad de llevar a cabo la cooperacion internacional siguid
siendo limitada debido en parte a que no se afrontaron en forma adecuada las consecuencias
econdmicas de la guerra (en particular, las reparaciones, las deudas de guerra entre los aliados
y los tipos de cambio poco realistas). Estados Unidos, que se habia convertido en el mayor

acreedor y la economia mas fuerte del mundo, se resistia a jugar un papel internacional acorde

! Uno de los 14 puntos del Programa del presidente norteamericano Wilson, proponia el establecimiento de una
asamblea en la que pudiesen participar todos los estados del mundo.
Alentada por esa idea, nacia en la Conferencia de Paris de 1919, la Sociedad de Naciones. Contaba entre sus
objetivos garantizar la paz y el concierto internacional, asi como fomentar la cooperacion y el desarrollo social
y cultural.



con su poder y no deseaba adherirse a la Sociedad de Naciones, cuya creacion habia
patrocinado.?

La intervencion de los gobiernos en los asuntos econdmicos se intensificd después de
la guerra, debido en parte a la generalizacion de parlamentos mas representativos y al cambio
de la opinidn publica, que esperaba que los gobiernos garantizaran mayor proteccion social
y empleo. Sin embargo, el reto mas importante, subestimado en la mayoria de los casos, era
la forma de hacer frente al cambio causado por la guerra en la estructura de la produccion y
el comercio. Antes de que estallara el conflicto, las grandes potencias europeas desarrollaban
una intensa actividad comercial entre ellas y su comercio con ultramar consistia en la expor-
tacion de productos manufacturados y la importacion de productos agricolas y primarios. El
comercio de productos manufacturados entre los paises europeos fue aumentando a medida
que alcanzaban el nivel de industrializacion del Reino Unido. En algunos casos incluso ha-
bian llegado a superarle en sectores nuevos como el de los productos quimicos y la industria
electrotécnica.’ La guerra absorbié la mayor parte de los recursos nacionales en los paises
europeos participantes en las hostilidades, lo que provocé la contraccion de las exportaciones
que se vieron recortadas por las restricciones al comercio y al transporte, que culminaron en
auténticos bloqueos impuestos con medios militares. La perturbacion de las corrientes co-
merciales tradicionales redujo y modificéd radicalmente la especializacion que prevalecia en
la economia mundial y por razones de seguridad nacional se impuso la autarquia en sectores
clave de la agricultura y las materias primas.

La autodestruccion de Europa en la Primera Guerra Mundial fue un estimulo extraor-
dinario para las economias no europeas. No s6lo aument6 la demanda de sus materias primas
y productos agropecuarios, sino también disminuy6 las importaciones de manufacturas pro-
cedentes de Europa, lo cual se tradujo en la expansion de la industria manufacturera en esas

regiones. Cuando cesaron las hostilidades no fue posible recuperar la estructura internacional

2 La efectividad de la Sociedad de las Naciones fue escasa, por varios motivos: La limitada capacidad para
decidir los asuntos, ya que era necesario que los acuerdos se tomaran por unanimidad; la inexistencia de medios
eficientes para hacer cumplir las resoluciones adoptadas y la falta de implicacion de las potencias que la inte-
graron.

3 El término que se utiliza para la electricidad aplicada, desde 1906 existe una Comision Internacional de Elec-
trotécnica.



de produccion ni de comercio del periodo de preguerra, porque existian nuevas capacidades
de produccion agricola a escala mundial que contribuyeron al descenso de los precios desde
el nivel maximo alcanzado en el periodo inmediatamente posterior a la guerra.

Los gobiernos y las poblaciones de Europa tenian muchas dificultades para aceptar la
pérdida de la riqueza y de los ingresos derivados de la guerra y mantenian expectativas poco
realistas sobre la forma en que las reparaciones de guerra compensarian sus deudas con otros
aliados y contribuirian a la reconstruccion de sus economias. Era muy dificil determinar tipos
de cambio reales al no existir seguridad sobre la forma de satisfacer la deuda de guerra y de
contener la inflacidon interna una vez se levantaron los numerosos controles de precios. El
alto grado de integracion econdmica mundial conseguido antes de la Primera Guerra podria
haber sido mas duradero si los cimientos institucionales hubieran sido més solidos. El declive
relativo del Reino Unido y la ausencia de una institucion que dirigiera el proceso origind un
vacio que no ocuparon los Estados Unidos antes de la Segunda Guerra Mundial, ademas de
que la Sociedad de Naciones era demasiado débil y carecia de los apoyos necesarios para
hacerlo. Se puede argumentar, como se vera mas adelante, que ésa fue una de las lecciones
que aprendieron los arquitectos institucionales de la posguerra y que llevo al establecimiento

de las instituciones de Bretton Woods y, posteriormente, al sistema multilateral de comercio.

1.2 Creacion del sistema institucional de la cooperacion internacional al desarrollo.

1.2.1 Posguerra décadas de 1950 y 1960

Después de la Segunda Guerra Mundial se abrieron multiples procesos innovadores
a nivel politico, econdémico y social que generaron cambios trascendentales en el panorama
internacional y contribuyeron a crear las condiciones y los escenarios propicios para la puesta
en marcha de las primeras actividades de la cooperacion internacional, en un contexto donde
los Estados Unidos se habian convertido en un actor hegemoénico a nivel econémico, cienti-
fico y tecnologico. Incidieron en este proceso, entre otros factores, la Conferencia de Bretton
Woods, la creacion del sistema de las Naciones Unidas, el proceso de descolonizacion, el
surgimiento de la Guerra Fria y el Plan Marshall.

La Conferencia de Bretton Woods se llevo a cabo en julio de 1944 en el complejo

hotelero del mismo nombre en New Hampshire, Estados Unidos y tuvo como proposito es-

10



tablecer nuevas reglas para las relaciones comerciales y financieras internacionales. Partici-
paron 44 paises, entre ellos las naciones occidentales mas industrializadas: Estados Unidos,
Reino Unido, Francia, Canadd, Australia y otras. Algunas de ellas estaban a punto de ganar
la Segunda Guerra Mundial. Los paises del bloque socialista, liderados por la Union Sovié-
tica, participaron también en la Conferencia pero no ratificaron los acuerdos que se derivaron
de ella. La mayoria de las naciones en vias de desarrollo atin eran colonias europeas por lo
que no tuvieron representacion propia, con la excepcion de los paises de América Latina.
Aunque el proposito comun a todos los participantes era asegurar la estabilidad en época de
cambios, fomentar el crecimiento de la economia, abrir los mercados y poner fin al protec-
cionismo, la conferencia dio como resultado una confrontacion entre las posiciones de las
dos potencias principales de la época, Estados Unidos y el Reino Unido, cuyo interés era
asegurar su hegemonia a nivel internacional.

En 1945, en la ciudad de San Francisco, en Estados Unidos, se celebr6 la primera
Conferencia de las Naciones Unidas, la ONU, que vendria a suceder a la Sociedad de Nacio-
nes. El papel de este nuevo organismo era facilitar la cooperacion entre los paises asociados
en asuntos de interés internacional. Esto quedd asentado en el articulo primero de la Carta
constitutiva de la ONU (1945): “Realizar la cooperacion internacional para el desarrollo en
la solucion de problemas internacionales de caracter econdmico, social, cultural o humanita-
rio, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fun-
damentales...” y, a fin de conseguir estos objetivos se cred el Consejo Econémico y Social
(Ecosoc, por sus siglas en inglés), como un foro encargado de examinar y debatir los proble-
mas econdémicos y de politica en los temas de su especialidad dirigido a los Estados Miem-
bros y al Sistema de las Naciones Unidas.

En los afos siguientes, se fueron creando las otras agencias especializadas de este
organismo internacional, ademas de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). La Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion (FAO) en1946, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

en 1946, el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en 1946, la Organizacion

4 La Carta de las Naciones Unidas se firmé el 26 de junio de 1945 en San Francisco, al terminar la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional, y entr6 en vigor el 24 de octubre del mismo afio.
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Mundial de la Salud (OMS) en 1948 y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) en 1951.

Otro de los factores que incide en el desarrollo de la cooperacion internacional es el
proceso de descolonizacion de Asia y Africa que tuvo lugar después de la Segunda Guerra
Mundial y que obedecid a tres circunstancias: el propio deseo de estas colonias por indepen-
dizarse, la preocupacion de los paises europeos por los asuntos que estaban ocurriendo a nivel
mundial y el resentimiento que se habia generado en estos pueblos contra el racismo y la
desigualdad de la que fueron objeto por parte de sus colonizadores. Los paises de Europa
Occidental tenian temor de que las colonias africanas se volcaran hacia el comunismo como
una salida para obtener su independencia, asi que en la mayoria de los casos propiciaron que
este proceso se llevara a cabo de manera pacifica, pero asegurandose de que siguieran man-
teniendo una fuerte dependencia cultural, econdmica y comercial. Para Unceta y Yoldi
(2000:19):

“La descolonizacion modifico el caracter de las relaciones entre las antiguas metro-
polis y los nuevos paises independientes. Los fuertes vinculos [...] existentes entre
ambas partes necesitarian encontrar acomodo en la nueva realidad politica y adminis-
trativa. Por un lado, las antiguas metrdpolis seguian teniendo importantes intereses en
sus ex colonias. Por otra parte, los nuevos paises recién independizados necesitaban
asistencia financiera y técnica para sus propios planes de desarrollo. La cooperacion
internacional vendria a convertirse asi en un instrumento de utilidad e interés desde
ambos puntos de vista, y los Ministerios de Cooperacion Externa acabarian sustitu-
yendo a los antiguos Ministerios de Colonias”

Con la descolonizacion se hace mas evidente el problema del subdesarrollo y la im-
portancia de las politicas de cooperacion destinadas a la promocion de los pueblos, lo cual
era una condicioén para conservar el nuevo orden geopolitico. Esto no significa que en el
pasado no hayan existido relaciones o formas de ayuda entre los gobiernos y las colonias
pero solamente después de 1945 surge la idea de que las relaciones cooperativas entre los
estados pueden contribuir a asegurar estabilidad y desarrollo, y que el crecimiento econémico
y la promocion social de los paises y las zonas atrasadas constituyen no solo factores impres-
cindibles para el buen funcionamiento del sistema econdmico y politico internacional, sino
también una responsabilidad precisa de la comunidad mundial.

La Gran Alianza que habia permitido derrotar a los fascismos europeos y al expan-

sionismo japonés se desmorono al terminar el conflicto armado. Se inici6 asi la Guerra Fria,
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término que designé esencialmente a la larga y abierta rivalidad que enfrent6 a Estados Uni-
dos y sus aliados con la Unién Soviética y las naciones que formaban su égida. Esta tension
fue la clave de las relaciones internacionales mundiales durante casi medio siglo y se libro
en los frentes politico, econdmico y propagandistico y, de forma limitada, en el frente militar.
“En este contexto posbélico surge la cooperacion internacional, la cual es en gran parte un
producto de la confrontacion ideoldgica entre el bloque capitalista [...] y el socialista, [...]
entre 1945 y 1990. La cooperacion no comenz6 como un programa para ayudar al desarrollo
de los paises empobrecidos a largo plazo sino para facilitar el desarrollo econdémico a corto
plazo y la recuperacion de Europa Occidental después del fin de la Segunda Guerra Mundial”
(Griffin, K.:1991). Justamente esta confrontacion entre este y oeste fue lo que determiné la
direccion de los flujos de las ayudas, las cuales fueron asignadas segun las prioridades geo-
estratégicas de cada bloque con el fin Gltimo de establecer y mantener zonas seguras para
cada potencia.

En este mismo escenario posbélico e inicios de la guerra fria, tuvo lugar el denomi-
nado de manera oficial European Recovery Program (ERP) o Plan Marshall, el cual repre-
sentd el primer ejemplo de un programa de cooperacion internacional de la historia reciente
orientado al desarrollo. Entre sus objetivos se encontraban: apoyar la reconstruccion de los
paises de Europa Occidental arrasados por la Segunda Guerra Mundial; consolidar su hege-
monia politica y comercial en la region, y contener el posible avance de la influencia soviética
en el mundo. El Plan se ejecut6 entre 1947 y 1951, con una inversion de 17 000 millones de
dolares. Los recursos se distribuyeron de la siguiente manera: 26% en materias primas y
productos semimanufacturados; 25% en comida y fertilizantes; 15% en maquinaria, vehicu-
los y equipamiento; 12% en combustible y 22% en insumos diversos.

George Marshall, Secretario de Estado de Estados Unidos y responsable del Plan con-
sideraba que “...para los proximos tres o cuatro afios, las necesidades que tiene Europa de
alimento y otros productos esenciales, principalmente de América, son mucho mas elevadas
que su actual capacidad de pagar, y necesita una sustancial ayuda adicional para evitar un
deterioro econdmico, social y politico que podria llegar hasta un punto muy grave. ...Nuestra
politica no esta dirigida hacia ninglin pais o doctrina, sino contra el hambre, la pobreza, la

desesperacion y el caos. Su objetivo deberia ser revivir una economia dindmica en el mundo,
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capaz de permitir la emergencia de condiciones politicas y sociales en las cuales puedan
existir instituciones libres y democraticas”.’

El Plan contuvo la insolvencia europea, cuyas consecuencias para la economia norte-
americana hubieran sido terribles, asi como prevenir la expansion del comunismo en Europa
y crear una estructura que favoreciera la implantacion y el mantenimiento de regimenes de-
mocraticos. Como consecuencia de este plan, surgié en 1948 la Organizacion Europea para
la Cooperacion Economica (OECE), que posteriormente se convirtié en la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). El Plan Marshall tuvo tanto efectos
positivos como negativos. Proporciono asistencia humanitaria a corto plazo y contribuy6 a
la recuperacion industrial y econdmica en el mediano; ademas, establecid las bases para la
cooperacion regional y redujo la influencia soviética en la zona. Sin embargo, cre6 depen-
dencia hacia los Estados Unidos, volvié mas lenta la transicion al libre mercado y abrié una
brecha en Europa entre el este y el oeste. Por otra parte, el Plan Marshall permitio el rescate
y eventual desarrollo que quedaba del aparato cientifico europeo, necesario para el bloque
occidental y, como argumento en esta tesis, un factor importante en la cooperacion interna-
cional con los paises menos desarrollados.

En enero de 1949, Harry Truman al tomar protesta como presidente expuso su pro-
grama de ‘desarrollo’, llevdndolo en el nimero cuatro en el orden de sus objetivos politicos.
Este programa fue conocido como el “punto cuatro” y tenia como propositos eliminar la in-
certidumbre en el flujo de inversiones; apoyar el intercambio cooperativo y el suministro de
asistencia técnica. Se puede considerar a este programa como el acto que fundé la moderna
cooperacion norte-sur (N-S); hubo también para ello que estratificar a una gran parte de la
humanidad y conocer como era su necesidad de ese desarrollo y de esa cooperacion. Una
década después Estados Unidos propuso crear el Grupo de Ayuda al Desarrollo, actualmente
Consejo de Ayuda al Desarrollo (CAD) como un instrumento para escalar, coordinar y sobre
todo repartir de forma mads justa la carga de la ayuda para el desarrollo de las potencias oc-
cidentales, lo que se conocid como burden sharing. El objetivo tltimo del Grupo era aventa-

jar a Mosct en la competencia geopolitica por hacerse del incipiente Tercer Mundo.

> El Plan Marshall fue anunciado por el Secretario de Estado en un discurso en la Universidad de Harvard, el 5

de junio de1947.
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Para repartir la carga de la ayuda entre sus miembros habia que conceptualizar el
término de ayuda al desarrollo. A fines de los cincuenta, los términos de ayuda al desarrollo
y recursos financieros para el desarrollo, incluidos flujos como la inversion privada, los
créditos a las exportaciones y los gastos de reparaciones de guerra, se utilizaban indistinta-
mente. Se daba por hecho que todos estos flujos financieros de alguna manera contribuian al
desarrollo de los paises pobres y era por lo general cierto. Al mismo tiempo, dificilmente
podrian integrarse todos bajo el mismo concepto de ayuda. Se requeria una definicion de
consenso. La batalla por definir ayuda se desatod desde los inicios de la CAD vy fue tarea del
Secretariado quien navego entre los intereses politicos de los paises miembros para proponer,
casi una década después, una definicion mas adecuada basada en la vision original; esto es,
otorgar un flujo de recursos publicos con el objetivo de promover el desarrollo en los paises
pobres, lo que representaba una carga o esfuerzo real al pais que lo generaba; se consideraba
ademas que este flujo, poco si acaso, tenia un mayor impacto en el pais receptor. Se trata del
concepto de ayuda oficial al desarrollo (AOD), pilar de la cooperacion N-S y que, como se
vera, actualmente se cuestiona.

También alimentd la agenda del impacto y la efectividad de esa ayuda. Entre mas
efectiva mejor podria cumplir con sus objetivos politicos (aventajar en la Guerra Fria) y mo-
rales (fomentar el desarrollo) y mejor justificarse ante el constante ojo critico de los contri-
buyentes del norte. Desde un inicio, el CAD se aboco a fomentar las mejores practicas entre
sus miembros y a generar recomendaciones sin vinculo legal pero sujetas a la presion de
pares sobre temas tan diversos como la evaluacion de la ayuda, la coordinacion entre donan-
tes, el papel de la cooperacion técnica, el impacto de los diferentes tipos de ayuda y otros.
Buena parte de estos conceptos encarn6 en la llamada Declaracion de Paris sobre la eficacia
de la ayuda al desarrollo, establecida finalmente en 2005. Hoy se cuestionan partes impor-
tantes de esta narrativa y su relevancia para la tradicion de cooperacion Sur-Sur (S-S). Es a
esta otra tradicion de cooperacion que se volvio la mirada.

“Las tradiciones de cooperacion N-S y S-S que fraguaron en la primeras dé-
cadas de la posguerra lograron sobrevivir y adaptarse a varios cataclismos politicos
que ocurrieron en las décadas siguientes. Asi, a principios de los ochenta, la embestida
del paradigma de la economia de mercado del Consenso de Washington precipit6 el
colapso del proyecto de corte estatista del Tercer Mundo. Pero si algunas de sus agen-
das, como el NOEI (Nuevo Orden Economico Internacional), se esfumaron [...] El
fin de la Guerra Fria produjo cambios drasticos en todos los niveles; sin embargo, el
paradigma N-S no solo se adaptd, sino que adquiri6 un nuevo impulso. El fin del
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comunismo provoco la reubicacion de viejos y nuevos paises en el binomio donantes-
receptores, pero cuestiono la 16gica N-S” (Bracho Carpizo, 2014:97).

1.2.2 La década de los afios setenta: el Informe Pearson

La segunda mitad del siglo XX fue decisiva en la constitucion tanto de instituciones
multilaterales como en el establecimiento de vinculos de carécter bilateral, regional y subre-
gional en el mundo. La cooperacion N-S, como ya se sefiald, se convirtio en una tradicion en
las relaciones internacionales desde la década de los aflos cuarenta, en el contexto de la Gue-
rra Fria y creci6 hasta principios de los afios setenta, cuando las dificultades financieras que
atravesaron los paises industrializados determinaron que se replantearan las estrategias y que
sus expectativas de desarrollo se vieran restringidas. Debido a ésta y otras razones, durante
la década de los setenta no se presentaron cambios significativos en el ejercicio de la coope-
racion internacional. Quizas lo mas importante fue la aparicion de las agencias de coopera-
cion en los paises industrializados, con las que se buscaba ampliar el campo de accion de la
cooperacion oficial bilateral en detrimento de la cooperacion multilateral. Esta estrategia
tenia como finalidad capitalizar politicamente los resultados de la cooperacion con los paises
en desarrollo. En esta etapa se fue consolidando el protagonismo de la sociedad civil y de sus
organizaciones en las tareas de intercambio y cooperacion, tanto en los paises industrializa-
dos como en aquellos en desarrollo.

“En los afios setenta, se generaron otros dos acontecimientos decisivos
para la economia mundial. El primero, fue el formidable crecimiento de la economia
europea y japonesa, que debilitaron la hegemonia de los Estados Unidos, de esta
forma, aument6 notablemente el déficit exterior de este pais y afectd el ddlar, que
enfrentd més y mas dificultades en seguir jugando el papel de pivote del sistema mo-
netario internacional previsto por Acuerdos de Bretton Woods. Por ende, en 1971 el gobiermo
de Estados Unidos declar6 la no convertibilidad entre el ddlar y el oro. De esta forma, se
cerrd un largo periodo de estabilidad monetaria y afectd el comercio internacional,
que era muy sensible a la nueva incertidumbre de los tipos de cambio”. (Tassara,
2012:34-35)

Otro de los sucesos que marc6 la dindmica de la cooperacion durante esa década fue
la crisis energética que impacto a la economia mundial durante largo tiempo. Como represalia
en contra de Israel y de los paises occidentales que lo habian apoyado durante la Guerra del
Yom Kippur a mediados de octubre de 1973, 1a Organizacion de Paises Arabes Exportadores
de Petréleo (OPEP) decidid no suministrarles mas el energético. Los efectos de este embargo

fueron inmediatos. La OPEP oblig6 a las compafiias petroleras a aumentar los precios de
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forma drastica y, en pocos meses, se cuadruplicaron hasta llegar casi a los 12 dolares por
barril. A raiz de esta decision y de sus consecuencias, la correlacion econdmica de fuerzas a
nivel mundial dio un giro importante. Los paises de Oriente Medio, que habian sido durante
mucho tiempo dominados por las potencias industriales occidentales, tomaron el control de
este producto basico. El flujo de capital derivado del petrdleo se invirtid en otro de los sec-
tores estratégicos y los paises exportadores comenzaron a acumular una enorme riqueza.
Parte de este dinero fue distribuido entre otros paises en desarrollo cuyas economias habian
quedado atrapadas entre el aumento del precio del petrdleo y la disminucion del precio de
sus propias exportaciones de productos basicos y materias primas, a causa de la reduccion de
la demanda occidental. Esta nueva situacion orillo a los paises industrializados a concentrarse
en los problemas de inflacion y desempleo que se derivaron de esta crisis y a dejar de lado la
cooperacion para el desarrollo. Antes de que se presentara esta situacion, el debate sobre la
cooperacion habia tenido un desarrollo importante. De hecho, varios de los criterios y orien-
taciones que surgieron en esa €poca conservan su vigencia hasta ahora, como el caso de la
recomendacion formulada en el seno de la ONU en 1967, en la que se establece que los paises
desarrollados destinarian 1% de su Producto Interno Bruto (PIB) en beneficio de los paises
en desarrollo.

El antecedente del Movimiento de los Paises no Alineados fue la Conferencia Afro-
Asiatica de Bandung, que se celebrd del 18 al 24 de abril de 1955 y que reuni6 a 29 jefes de
Estado de la primera generacion poscolonial de lideres de los dos continentes, tuvo como
proposito identificar y evaluar los problemas mundiales del momento y desarrollar politicas
conjuntas para fortalecer las relaciones internacionales. Seis afios después de Bandung, sobre
una base geografica mas amplia, se fundo este Movimiento en la Cumbre de Belgrado, lle-
vada a cabo del 1 al 6 de septiembre de 1961, el cual fue concebido para formular sus propias
posiciones de manera independiente, reflejando los intereses y condiciones de sus integran-
tes, como paises militarmente débiles y economicamente subdesarrollados. Asi, los objetivos
primarios de los paises no alineados se enfocaron en el apoyo a la autodeterminacion, inde-
pendencia nacional, soberania e integridad territorial de los Estados; la oposicion al apart-
heid; la no adhesion a pactos multilaterales militares y la independencia de los paises no
alineados de las influencias y rivalidades de las grandes potencias o bloques; la lucha contra

el imperialismo en todas sus formas y manifestaciones; la lucha contra el colonialismo, el

17



neocolonialismo, el racismo, la ocupacion y la dominacion extranjeras; el desarme; la no
interferencia en los asuntos internos de los Estados y la coexistencia pacifica entre todas las
naciones; el rechazo al uso o amenaza de uso de la fuerza en las relaciones internacionales;
el fortalecimiento de las Naciones Unidas; la democratizacion de las relaciones internacio-
nales; el desarrollo socioeconémico y la reestructuracion del sistema econdmico
internacional, asi como la cooperacion internacional sobre bases de igualdad.

La dificil situacion econdmica mundial hizo que las iniciativas del Nuevo Orden Eco-
nomico Internacional (NOEI) no repercutieran suficientemente en el panorama econdémico
internacional ni en las politicas de cooperacion. Los problemas del desarrollo fueron despla-
zados a segundo plano y la crisis ocup6 la atencion central. Poco a poco fueron ganando
terreno los defensores del liberalismo y de hacer del mercado el eje de todos los procesos
econdmicos. Las propuestas y recomendaciones del /nforme Pearson, que fue publicado en
1969 y tuvo como objeto evaluar la cooperacion para el desarrollo, mostrd que la brecha entre
paises ricos y pobres se habia ensanchado. El informe concluyé que el modelo de desarrollo
de los afios sesenta habia producido grandes inequidades entre los paises y un aumento de la
pobreza. En €l se expresaron las demandas de los paises pobres que pedian estabilidad en los
precios de las materias primas y reciprocidad en las preferencias arancelarias, asi como se
instaba a los paises ricos a que aumentaran su aporte economico hasta 1% anual de su PBI y
la ayuda oficial para el desarrollo hasta 0.7% del PBI, quedarian pronto olvidadas y la coope-
racion para el desarrollo iniciaria poco a poco un periodo de declive.

En la década de los afos setenta se consolidd un nuevo enfoque derivado de la rela-
cion entre los actores de la cooperaciéon denominado cooperacion Sur-Sur. En 1974, bajo la
presion del Movimiento de los Paises no Alineados, el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) creé la Unidad Especial de Cooperacion S-S (UECSS) y en 1976 la
Asamblea General de las Naciones Unidas le pidi6 a esta nueva unidad especial que preparara
una Conferencia sobre la Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD), la cual se
llevo a cabo en septiembre de 1978 en Buenos Aires, en donde los 138 paises participantes
aprobaron el Plan de accion para promover y realizar la cooperacion técnica entre los paises
en desarrollo o Plan de accion de Buenos Aires. De acuerdo con la definicion propuesta por
la misma Unidad, la cooperacion S-S se referia a todo aquel proceso por el cual “dos o mas

paises en desarrollo adquieren capacidades individuales o colectivas a través de intercambios
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cooperativos en conocimiento, calificacion, recursos y know how tecnologico” (Tassara,
2012:28). Han pasado treinta y un afios desde la firma de este Plan de Accion vy, lejos de
perder vigencia, existe un nuevo impulso de la Cooperacion S-S altamente vinculado con la

politica exterior de los paises.

1.2.3 La década de los ochenta. El neoliberalismo y la efectividad de la cooperacion

En los afios ochenta se acentu6 la crisis econdmica internacional que empezo en los
paises industrializados y se agudizo por el aumento del precio del petroleo. Un elemento que
la caracterizé fue el cambio en la estructura productiva internacional. En lo referente a las
manufacturas, debido al estancamiento en los paises del norte, aumento la produccion de los
paises del sur, especialmente en Asia, que contaba con mano de obra abundante, barata y
calificada. La crisis de la deuda fue otro elemento importante de este periodo. Durante las
décadas de los anos sesenta y setenta, la banca internacional acumul6 una gran cantidad de
capital por lo que se ofrecieron préstamos a los paises del sur en condiciones ventajosas, con

garantias y avales minimos, para emprender ambiciosos proyectos de desarrollo.

Al inicio de los afios ochenta empezaron a subir drasticamente los tipos de interés y
los costos del servicio de deuda. Los paises endeudados solicitaron nuevos créditos para ha-
cer frente a los préstamos contraidos, mientras los tipos de interés aumentaban. Otra de las
causas de la acumulacion de la deuda en los paises del sur fue la inversion en proyectos mal
planeados que no produjeron los resultados esperados para amortizar la inversion, lo que

implico el aumento de su deuda externa.

El debilitamiento del bloque comunista empez6 a cambiar decididamente el mapa
internacional. Por un lado, disminuyo el interés de los paises industrializados hacia los paises
en desarrollo que en su mayoria eran muy sensibles a los planteamientos politicos y a la
ayuda econdémica de la Unidn Soviética y de los paises socialistas. Por el otro, modifico la
agenda internacional sobre el desarrollo debido a que la “opcidn socialista" ya no era viable
como modelo de sociedad alternativo y capaz de lograr un mejor bienestar de los pueblos de
los paises del sur. En consecuencia, la sociedad y el “mercado capitalista” se consolidaron

como Unica opciodn para el desarrollo de estos paises. Esta situacion debilitéd el protagonismo
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del Movimiento de los Paises No Alineados y otras iniciativas orientadas a consolidar las
reivindicaciones de los paises en desarrollo en la escena internacional.

El fin de la Guerra Fria en 1989 signific6 un momento importante en la historia de la
cooperacion internacional para el desarrollo, ya que demandé un replanteamiento del papel
que esta tarea jugaba en el plano internacional. A partir de este hecho no solamente tuvieron
que analizarse los mecanismos y propositos ultimos de la cooperacion, sino que se incluyeron
a nuevos actores dentro de los esquemas de cooperacion exterior. Abel Abarca describe la
situacion de esta manera:

“Las viejas alianzas que surgieron frente a la amenaza del bloque socialista
entre los paises desarrollados de occidente y la gran mayoria de paises en desarrollo
fue puesta en duda. Lo mismo sucedi6 con la ex Union Soviética con la ayuda finan-
ciera que otorgaba a los paises en vias de desarrollo que pretendian adoptar un modelo
de economia centralmente planificada. En ambos casos ya no se justificaba, ni era
sostenible continuar destinando de manera no reembolsable grandes sumas de recur-
sos financieros o en especie a los paises en desarrollo” (1999:35).

Entre los paises donantes y los beneficiarios, las relaciones eran de tipo jerarquico y
paternalista: no habia didlogo entre pares y eran los primeros los que establecian qué es lo
que habia que hacer y como hacerlo. Ademas, la cooperacion se encontraba subordinada,
porque la gran mayoria de los bienes y los servicios necesarios se compraban en los paises
industrializados, especialmente en los paises donantes. Desde este punto de vista, se puede
decir que la cooperacion se fundamentaba en los intereses de los donantes.

Dado su éxito, la estrategia para ampliar, diversificar y fortalecer la cooperacion téc-
nica fue incorporada en los propios programas de cooperacion de los paises en desarrollo en
diversas regiones del mundo, asi como por organismos internacionales. Ejemplos de este
esfuerzo internacional son el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacioén y la Agricultura (FAO), la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el Fondo de Naciones Unidas para la Poblacién
(UNFPA), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Programa de Na-
ciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), ademas de la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL).

La liberacion econdémica y el desmantelamiento del sector publico se constituyeron
en el eje central de las nuevas doctrinas sobre el desarrollo. Los sectores mas desfavorecidos

y los grupos sociales mas débiles experimentaron las consecuencias mas negativas, al ver
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disminuir drasticamente sus ingresos reales y experimentar el deterioro de los servicios pu-
blicos. Todo ello, unido a un conjunto de circunstancias ligadas a la situacion nacional de
algunos paises, sobre todo los més pobres, que tuvieron que afrontar un proceso de deterioro
social, hace que se popularice el término de ’década perdida del desarrollo®. En este periodo
el desarrollo era visto como el logro de un correcto ajuste macroecondémico, en contraposi-

cion a las politicas de desarrollo anteriormente aplicadas.

1.2.4 Los afios noventa

A lo largo de esta década, se manifestd plenamente el limite del paradigma neoliberal,
cuya aplicacion habia hecho descuidar factores importantes para el desarrollo, como la lucha
contra la pobreza y el fortalecimiento institucional de las entidades y organizaciones de los
paises del sur. Los planes de ajuste estructural tuvieron un costo alto: el crecimiento econo-
mico (en donde se dio) no gener6 redistribucion del ingreso y el mejoramiento de la calidad
de vida de los grupos menos favorecidos. Al contrario los pobres eran mas pobres y los ricos
mas ricos. En 1995 la Organizaciéon Mundial del Trabajo (OIT) registr6é que se habia llegado
al nivel més alto de desempleo en la historia de la humanidad y que 33% de la fuerza de
trabajo mundial, unos 820 millones de personas, se encontraban sin empleo.

El definitivo derrumbe de la Union Soviética y el fin de la estabilidad internacional
garantizada por la existencia de los dos bloques contrapuestos, a los cuales ya se ha hecho
referencia contribuy6 a desatar un sinnimero de crisis, conflictos armados y guerras civiles
en todo el mundo.

El conflicto mas relevante en este periodo fue la primera guerra del Busan Golfo Pér-
sico (1990-1991), en la que una coalicidon de 31 paises liderada por Estados Unidos y bajo el
mandato de la ONU, atac6 Irak como respuesta a la invasion y anexion del Emirato de Ku-
wait.

Desde la caida del Muro de Berlin hasta el final de los afios noventa, se desataron 108
conflictos armados, de los cuales menos de 20 fueron guerras entre dos o mas paises, mientras
que la mayoria fueron enfrentamientos armados al interior de un solo pais (guerras civiles,

conflictos entre grupos étnicos o comunidades pertenecientes a diferentes religiones.
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Lo anterior contribuyd a redefinir el destino de los recursos de la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) que se asignaron de manera especial a ayudas de emergencia, para hacerle
frente a las crisis humanitarias generadas por conflictos armados o catdstrofes naturales.

Desde el punto de vista teorico, aparecieron por primera vez los conceptos de desa-
rrollo humano y desarrollo sostenible, que produjeron una verdadera revolucion en los pa-
radigmas de la cooperacion internacional. La equidad y la perspectiva de género asumieron
un papel esencial en estos conceptos. En 1990 el PNUD dio a conocer una nueva perspectiva,
la del Desarrollo Humano “...las personas pasaron a ocupar un lugar central en el desarrollo.
El objetivo de este nuevo enfoque fue la vida de las personas, por lo tanto, la eficiencia del
proceso productivo y el crecimiento econémico contribuian a una parte del desarrollo. La
persona paso a ser gestora de su propio desarrollo.

Esta nueva perspectiva se consolidoé con la publicacion del primer Informe sobre
Desarrollo Humano® en 1990, segtin el cual la verdadera riqueza de una nacidn estd en su
gente. De este modo, se situd a las personas en el centro del proceso de desarrollo, en térmi-
nos de debates econdmicos, formulacion de politicas y promocion. El desarrollo humano fue
definido como un proceso en el cual se amplian las oportunidades del ser humano. En prin-
cipio, estas oportunidades pueden ser infinitas y cambiar con el tiempo. Sin embargo, a todos
los niveles del desarrollo, las tres fundamentales son: disfrutar de una vida prolongada y
saludable, adquirir conocimientos y tener acceso a los recursos necesarios para lograr un
nivel de vida decorosa. Si no se poseen estas oportunidades, muchas otras alternativas conti-
nuaran siendo inaccesibles. Un desarrollo que incluya otras oportunidades altamente valora-
das que van desde la libertad politica, econdomica y social, hasta la posibilidad de ser creativo
y productivo, respetarse a si mismo y disfrutar de la garantia de derechos humanos. Un desa-
rrollo que abarque mas que la expansion de la riqueza y los ingresos; y que tenga como
objetivo central al ser humano. Un desarrollo humano conformado por dos aspectos: la for-
macion de capacidades humanas y el uso que la gente hace de las capacidades adquiridas;

también han sido ligados al desarrollo otros temas, como la inequidad, el componente social

6 El Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD fue presentado por primera vez en 1990, con el objetivo
unico de situar nuevamente a las personas en el centro del proceso de desarrollo, en términos de debates eco-
noémicos, formulacion de politicas y promocion. El objetivo era enorme y simple a la vez, con implicaciones
de gran alcance: ir mas alla de la cuestion del ingreso para evaluar el nivel de bienestar de las personas a largo
plazo.
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del desarrollo y la mujer (equidad de oportunidades entre hombres y mujeres). Los dos pri-
meros fueron abordados en la Cumbre de Copenhague celebrada en 1995, en la cual se dirigié
la atencidn a la marginacion y pobreza en la que estaba sumergida una parte considerable de
la humanidad y se tomo conciencia de la necesidad de apuntar hacia una redistribucion mas
amplia de los recursos para el desarrollo. En 1995 se celebro la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer en China, en la que se aprob6 la Declaracion y Plataforma de Accidon de Bei-
jing, encaminada a eliminar los obstaculos a la participacion de la mujer en todas las esferas
de la vida tanto publica como privada y al logro de una participacion de las mujeres en con-

diciones de igualdad con los hombres, en los procesos de desarrollo.

1.2.4 Del desarrollo humano a Busan

Los cambios econdémicos, politicos y sociales que se dieron a lo largo de la década de
los afios noventa influyeron en la formulacién y promocion de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) los cuales constituyen los actuales principios ordenadores de la politica
de desarrollo y se reflejan en las estrategias y las prioridades operativas de todos los donantes
internacionales. La Cumbre del Milenio se llevo a cabo el 8 de septiembre de 2000, en la
sede de la ONU en Nueva York, con el fin de transmitir un mensaje claro de que la erradica-
cion de la pobreza a nivel mundial debia ser una prioridad para todos los paises. Este enfoque
se plasm¢é también en la Declaracion del Milenio que firmaron los asistentes a la cumbre y
que constituye un compromiso con los ODM.

Los primeros siete objetivos acordados hicieron referencia a la erradicacion del ham-
bre y la pobreza, la promocion de la educacion primaria universal, la igualdad de género, la
reduccion de la mortalidad infantil y maternal, la detencion del avance del VIH/SIDA, el
paludismo y la tuberculosis asi como la promocion de la sostenibilidad del medio ambiente.
El ultimo objetivo se centra en fomentar una asociacion mundial para el desarrollo, a través
de la materializacion de un compromiso firme que atne recursos y voluntades en forma de
alianzas entre paises ricos y pobres. Los ODM constituyeron la principal agenda global del
desarrollo al proponerse reducir, para 2015, por lo menos a la mitad la pobreza, sus causas y
manifestaciones, ademds de sintetizar los objetivos de desarrollo convenidos en las confe-
rencias internacionales y las cumbres mundiales sucedidas durante la década de los afios

noventa.
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El presente de la cooperacion internacional para el desarrollo es un potenciador de los
derechos humanos, una ayuda inclusiva. Ademas, partir del afio 2000, los ODM colocaron la
lucha contra la pobreza en el centro de la agenda para el desarrollo. Con los OMD se logré
un avance en cuanto a la toma de responsabilidad de los paises desarrollados para apoyar los
esfuerzos de las naciones menos adelantadas con el fin de lograr el desarrollo. Representaron
las prioridades urgentes de desarrollo de toda la humanidad. Se convirtieron en aquel punto
en el horizonte al cual la comunidad internacional, ricos y pobres, deseaban llegar; concen-
traron la atencion internacional sobre el desarrollo y sobre la obtencidon de ayuda destinados
a este fin. Son, en definitiva, los criterios mundialmente aceptados de progreso general.

Después de los Objetivos del Milenio, la agenda internacional relacionada con la
cooperacion para el desarrollo ha estado marcada por diversos acontecimientos:

Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo (Monterrey, Mé-
xico, 2002). Se introdujeron en la agenda de cooperacion temas como: movilizacion de re-
cursos financieros nacionales e internacionales para el desarrollo, comercio internacional
como promotor del desarrollo, aumento de la cooperacion financiera y técnica internacional
para el desarrollo la deuda externa.

Declaracion de Roma sobre la Armonizacion (2003). Brindé un aporte en cuanto a la
armonizacion de politicas, procedimientos y practicas operacionales para aumentar la efica-
cia de la ayuda y contribuir al logro de los ODM.

Declaracion de Paris (2005). En ella se establecieron cinco principios para mejorar el
proceso de cooperacion internacional: apropiacion sobre las politicas de desarrollo por parte
de los paises receptores, alineacion de las estrategias de los donantes con las de los receptores,
armonizacion o coordinacion de estrategias entre los propios donantes, gestion por resultados
y mutua rendicion de cuentas.

Consenso Europeo (2006). Orient6 la actuacion de la comunidad europea en la coope-
racion internacional. Enmarcd la cooperacion internacional europea dentro de un contexto de
principios comunes: participacion y compromiso de todas las partes, didlogo politico en pro-
fundidad, participacion de la sociedad civil, igualdad de género y compromiso permanente
para prevenir la fragilidad de los estados. Reafirmé que los paises en desarrollo son los res-
ponsables principales de su propio desarrollo, pero la Unién Europea asumi6 su parte en los

esfuerzos conjuntos realizados en el marco de la asociacion.
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Cumbre del G-20 (Pittsburgh, 2009). Se incluy6 entre los participantes, por primera
vez, al representante de la OCDE. A partir de entonces este Organismo ha participado acti-
vamente en las reuniones ministeriales y cumbres del G-20, apoyando fuertemente la coope-
racion de las principales economias del mundo en pos de la estabilidad financiera y el desa-
rrollo.

Cumbre del G-20, Foro para la Cooperacion Econdémica Internacional, (Toronto,
2010). El G-20 es el principal foro de coordinacion de politicas macroecondmicas entre las
veinte economias mas importantes del mundo, que incluye las perspectivas tanto de paises
desarrollados, como de economias emergentes. Lo integran: Alemania, Arabia Saudita, Ar-
gentina, Australia, Brasil, Canadd, China, Corea del Sur, Estados Unidos, Francia, India, In-
donesia, Italia, Japon, México, Reino Unido, Rusia, Sudafrica, Turquia y la Uniéon Europea.
Juntos, los miembros del G-20 representan alrededor de 90% de la economia mundial y 80%
del comercio internacional. En esta Cumbre se tratan temas econdémicos con el objetivo de
abatir la pobreza y la desigualdad. El Grupo refleja considerables progresos hacia el fortale-
cimiento del sistema financiero global, mejorando los riesgos administrativos, promoviendo
la transparencia y reforzando la cooperacion internacional. Se hace referencia al acelera-
miento de la investigacion y el desarrollo para disminuir las brechas de la produccion agricola
y fortalecer la cooperacion sur-sur.

Cumbre del G-20 (Seul, 2010). Se puso en marcha el Consenso de Seul y el Plan de
Accion Plurianual, basado en principios como: una reduccion duradera y significativa de la
pobreza no puede lograrse sin un crecimiento incluyente, sostenible y flexible, a través no
s6lo de ODA, sino también de la movilizacion de todas las demas fuentes de financiacion,
no existe una formula nica para el éxito del desarrollo. Por lo tanto, se debe involucrar como
socios a otros paises en desarrollo, considerando la propiedad nacional de las politicas como
el determinante de su éxito. Reconocer el papel fundamental del sector privado para crear
empleos y riqueza, y la necesidad de un marco normativo que apoye la inversion y el creci-
miento.

Cuarta Conferencia de Paises Menos Desarrollados, (Estambul, 2011). Se demandé
una nueva Arquitectura Internacional para el Desarrollo destinada al apoyo de estos paises
en sus esfuerzos por desarrollar sus economias y, eventualmente, librarse de la dependencia

de la ayuda especial. Esta arquitectura reestructura la Ayuda al Desarrollo y se sustenta en
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cinco pilares: financiacion (incluyendo ODA, inversion financiera directa y movilizacion de
recursos domésticos), comercio, productos basicos, tecnologia y adaptacion, mitigacion al
cambio climatico, reformas econdmicas en aspectos que afectan al desarrollo (como la deuda
externa y la volatilidad de los precios de los productos basicos) y la cooperacion sur-sur.
Cuarto Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda (Busan, 2011). Se construyé
sobre los fundamentos establecidos en el foro de Alto Nivel anterior, que probaron que siguen
siendo relevantes y que ayudaron a mejorar la calidad de la cooperacion para el desarrollo.
No obstante, se reconoce que los progresos han sido dispares y no han tenido la suficiente
rapidez ni los alcances requeridos. Se reconoce la complejidad de la arquitectura de la coope-
racion para el desarrollo, caracterizada por un mayor numero de actores estatales y no esta-
tales, asi como por la cooperacion entre paises en diferentes fases de su desarrollo, entre los
que figuran muchos de renta media, destacando la cooperacion sur-sur y la cooperacion trian-
gular, las organizaciones de la sociedad civil y de los actores privados y resaltando la funcion
esencial del sector privado en la promocion de la innovacion; la creacion de riqueza, ingresos
y empleos y en la movilizacion de recursos nacionales contribuyendo asi a la reduccion de la
pobreza. Se definié un conjunto de principios que se basan en todas las formas de coopera-
cion para el desarrollo: la apropiacion de las prioridades de los paises en desarrollo, el enfo-
que en resultados, las alianzas incluyentes de desarrollo, la transparencia y responsabilidad
compartida. Se reconocieron los siguientes objetivos: la necesidad de desligar al maximo
posible la ayuda (para lo cual se fij6 como meta 2012); acelerar nuestros esfuerzos para al-
canzar la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres; apoyar a las organizaciones
de la sociedad civil pues cumplen una funcién vital posibilitando que la poblacion reclame
sus derechos, promoviendo el enfoque de derechos, ayudando a configurar politicas y alian-
zas para el desarrollo y fiscalizando su puesta en practica. Mejorar la previsibilidad de la
ayuda a medio plazo (meta el 2013). Asegurar que las medidas para reducir la fragmentacion
no conducen a una reduccion ni en el volumen ni en la calidad (metas para el 2012 y 2013).
Se f1j6 junio de 2012, para establecer un conjunto selectivo de indicadores relevantes, con
sus respectivas metas, que serian usados para monitorear el progreso de forma continua a
través del establecimiento de una nueva Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desa-

rrollo.
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1.3 La cooperacion internacional cientifica y tecnologica

El desarrollo de la cooperacion cientifica y tecnologica no ha sido ajeno a estos pro-
cesos sociales y de institucionalizacion internacional. Esta cooperacion ha recibido un im-
pulso considerable desde la década de los afios setenta, en buena parte porque es el tipo de
ayuda y cooperacion que ocasiona menos conflictos. Diversos organismos, dentro y fuera de
la familia de las Naciones Unidas, promovieron a partir de entonces, reuniones, acciones y
estudios con el objeto de definir sus modalidades generales y especificas y de aumentar el
flujo de conocimientos y tecnologias entre los paises.

El enfoque centrado en el conocimiento y la innovacion es compartido por la coope-
racién técnica con su disciplina afin, la cooperacion cientifica. Si bien el término es empleado
y aceptado en la generalidad de los paises, las condiciones especificas de un nimero impor-
tante de naciones llevaron a referirse de modo mas amplio a la cooperacion técnica y cienti-
fica.

La cooperacion técnica incluye la totalidad de las actividades de asistencia dirigidas
a mejorar el nivel de aptitudes, conocimientos técnicos y potencialidades productivas de la
poblacion de un pais en desarrollo. Por su parte, la OCDE defini6 la tecnologia de manera
mas estrecha, como: el uso del conocimiento que “consiste en la utilizacion de herramientas
y técnicas para realizar los planes y lograr los objetivos deseados”. (1995:16)

Dada la interdependencia que existe entre la investigacion cientifica y tecnologica,
por una parte y la educacion superior por la otra, es importante fortalecer los vinculos que las
ligan para hacer eficaz su interaccion. Para el desarrollo de la investigacion cientifica es ade-
mas indispensable la existencia de una conciencia del papel que juega la investigacion dentro
del marco econdémico, politico, social y cultural de los paises. De esta manera, tanto la
UNESCO como la OCDE, definieron las actividades tecnoldgicas y cientificas (ATC) como
aquellas “que estan estrechamente relacionadas con la produccion, la promocion, la difusion
y la aplicacion de los conocimientos cientificos y técnicos, en todos los campos de la ciencia
y la tecnologia” (1978:16) Ademas se clasificaron en tres tipos: la investigacion cientifica,
en el amplio sentido de la palabra, y desarrollo experimental (IDE), la ensefianza y la forma-
cion cientifica y tecnoldgica (EFCT) y los servicios cientificos y tecnoldgicos (SCT).

Entre las principales actividades y modalidades que se han llevado a cabo tradicio-

nalmente en el marco de los Programas de Cooperacion Técnica y Cientifica, se encuentran
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las siguientes, todas ellas se realizan en concordancia con las necesidades requeridas por los

paises que intervienen en estos programas de colaboracion:

. Capacitacion de recursos humanos

- Cursos cortos de formacion

. Asesorias

. Consultoria de campo

. Desarrollo de prototipos y proyectos piloto
. Dotacion de equipo técnico

. Acceso a informacion especializada

. Donaciones en especie

. Pequetios subsidios con recursos semilla

- Elaboracion de estudios de prefactibilidad
- Envio de expertos

- Acciones de movilidad universitaria

- Intercambio de experiencias

. Movilizacion de voluntarios

. Asimilacion de nuevas tecnologias

. Induccion de tecnologias apropiadas

. Investigaciones conjuntas

. Estancias y pasantias

- Desarrollo conjunto de productos

. Exploracion de oportunidades empresariales
- Publicaciones y labores de difusion’

El proyecto es la base en la cual se apoya la cooperacion “La puesta en marcha de un

proyecto de cooperacion exige la activa vinculacion de todos los cooperantes contemplados

7 En todas estas modalidades, las actividades de cooperacion técnica se basan en la interaccion de las contra-
partes cooperantes.
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en ¢l. De manera especial, la practica actual de la cooperacion técnica internacional fomenta
en el maximo grado posible los elementos de ejecucion nacional para hacer viable la realiza-
cion, sostenibilidad e impacto de un proyecto”. (Pérez Bravo, 1995: 24)

La produccion cientifica y el desarrollo tecnologico responden a un esquema globa-
lizado e interdependiente. Por ello, las relaciones entre entidades de investigacion e
investigadores mas alla de las fronteras, son esenciales para el avance del conocimiento cien-
tifico y para su desarrollo. Debido a la creciente importancia de la formacion a nivel superior
y de la investigacion aplicada, las universidades y los centros de investigacion se han ido
involucrando cada vez mas en las actividades de cooperacion internacional. La Comunidad
Europea (CE) ha sido probablemente el donante mas lucido en interpretar los cambios que
se presentaron a nivel internacional y en modificar de manera consecuente su enfoque. A lo
largo de los afios noventa, la CE modificé sus politicas, ampli6 el abanico de los instrumentos
operativos y aumento la cantidad de actores que podian tener acceso a sus fondos. El resul-
tado final ha sido un enfoque diversificado, que ha permitido disefar estrategias flexibles,
segun las necesidades especificas de cada pais y cada region del planeta, como en el caso de

América Latina.®

El Tratado de Maastricht confi6 a la Union Europea (UE) la tarea de desarrollar una
Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC). Partiendo de esta Ultima, el Documento
basico sobre las relaciones de la Union Europea con América Latina y el Caribe del Consejo

Europeo tiene por finalidad reafirmar el compromiso sostenido de ampliar y profundizar las

8 Enla época contemporanea, la cooperacion internacional no se agota en las organizaciones y foros interna-
cionales convocados por los Estados; en el transcurso de su historial, se han forjado relaciones, alianzas y es-
trategias con y entre diversos actores sociales como las organizaciones de la sociedad civil y la iniciativa pri-
vada. Este hecho permitié reconocer la existencia invariable de dos actores fundamentales en los flujos de
cooperacion. Por un lado, el agente oferente o donador y, por el otro, el sujeto receptor. En tal virtud, un dona-
dor, que puede ser un Estado, un organismo internacional o una organizacion de la sociedad civil, es una entidad
que tiene la intencidn y la capacidad de ofrecer beneficios y/o ventajas que respondan a las necesidades propias
de otro u otros sujetos a los que generalmente se les denomina receptores. La perspectiva renovada de la tradi-
cional relacion entre donante y receptor reconoce a este ultimo como sujeto activo de su propio desarrollo y
permite establecer condiciones de corresponsabilidad y dinamismo en la cooperacion. (Concepto de Coopera-
cion Internacional para el Desarrollo de la Cancilleria Mexicana, Posted by Bernardo Mendez Lugo on March
17,2011)

29


http://www.southsouth.info/profile/BernardoMendezLugo

relaciones de Europa con sus socios de América Latina y el Caribe, asi como reiterar la vo-
luntad europea de llevar adelante iniciativas conjuntas basadas en una so6lida agenda birre-
gional. Con objeto de debatir esta agenda, la UE se propuso intensificar el didlogo y la coope-
racion con agrupaciones regionales y subregionales y, de manera individual, con paises
determinados.

La institucionalizacion de esta politica se llevo a cabo, mediante la Declaracion de
Roma del 20 de diciembre de 1990. El didlogo entre la UE y el Grupo de Rio conformado
por Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana,
Uruguay, Venezuela y un representante de la Comunidad de Estados Caribefios (Caricom),
ha sido un mecanismo de consulta y cooperacion politica entre regiones, ha dado lugar a una
cooperacion que trasciende los temas tinicamente birregionales para abordar asuntos de orden
general. Las dos partes han desarrollado acciones comunes que les ha permitido afrontar pro-
blemas globales, asi como tener una vision colectiva en temas de relevancia internacional
como democracia y gestion gubernamental, defensa de los derechos humanos, no prolifera-
cion de armamentos y proteccion del medio ambiente. De igual manera han sido importantes
los vinculos que se han establecido en materia de cooperacion econdmica.

En este capitulo se ofreci6é un panorama de la manera en que se acufia el concepto de
cooperacion internacional para el desarrollo y de todas las fases por las que ha pasado, desde
la segunda posguerra hasta la definicion de los Objetivos del Milenio. Su propdsito fue mos-
trar como han ido cambiando los intereses geopoliticos a lo largo de los siglos XX y XXI y

como esto ha ido modificando la perspectiva de la cooperacion.
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CAPITULO 2. LA POLITICA MEXICANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
PARA EL DESARROLLO (1970-2014)

La cooperacion debe considerarse como una herramienta fundamental de la politica
exterior de cualquier pais ya que juega un importante papel en la construccion y consolida-
cion de lazos diplomaticos y de amistad entre los pueblos, ademas de fomentar la creacion
de alianzas estratégicas. México cuenta con una larga tradicion en materia de cooperacion
internacional para el desarrollo que se remonta setenta afios en el pasado, lo que la ha con-
vertido histéricamente en una nacion que busca por este medio consolidar sus relaciones de
amistad, asistencia y colaboracion con el mundo. De esta manera, “la cooperacion interna-
cional de México se ha realizado tradicionalmente teniendo como criterios basicos el mutuo
entendimiento, el didlogo y la concertacion entre paises para el logro de sus objetivos comu-
nes y en la busqueda de opciones que contribuyan a elevar los niveles de desarrollo nacional
y a mejorar las condiciones de vida de los mexicanos” (Lozoya Jorge Alberto, 1999:13). Por
estas razones “...la cooperacion internacional se ha constituido en un instrumento privile-

giado del Estado” (Berruga Enrique, 2000:254).

En 1988, la cooperacion internacional para el desarrollo, junto con otros seis princi-
pios —autodeterminacion de los pueblos; no intervencion; solucion pacifica de controversias;
proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; igualdad
juridica de los estados, y la lucha por la paz y la seguridad internacionales-, adquirié rango
constitucional como uno de los ejes rectores de la politica exterior de México luego de la
reforma a la fraccion décima del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Con esta iniciativa, México reconocia la importancia de promover las relaciones
de cooperacion como instrumento complementario para su desarrollo y el de otros paises. La
cooperacion internacional para el desarrollo en todas sus vertientes, tanto la cooperacion téc-
nica y cientifica, como la cultural y educativa, asi como la cooperacién econdmica y finan-
ciera, son de importancia fundamental, ya que ha constituido el instrumento que vincula la
politica exterior con los esfuerzos internos de desarrollo. Asimismo, se le define como un
flujo de recursos, informacidn, experiencias, tecnologia y en general de conocimientos que
contribuyen a resolver problemas especificos de la planta productiva y el aparato cientifico
y tecnologico dentro de la estrategia de desarrollo econdmico y social del pais. Los tratados

internacionales y los convenios de cooperacion han sido los instrumentos juridicos a través
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de los cuales los paises han formalizado la cooperacion con las diferentes naciones y los
organismos regionales y multilaterales. En el caso de México, “Por tratados celebrados por
México, debe entenderse cualquier acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados
y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos o mas
instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular™®, asi como aquellos
celebrados entre México y organizaciones internacionales"? Los primeros convenios suscri-
tos por México en el campo de la cooperacioén fueron denominados de intercambio cultural
y bajo este marco se englobaron acciones educativas, cientificas, artisticas y deportivas. Entre
estos podemos mencionar los firmados con Libano (1950), Japon (1954) y Argentina, Chile,

Egipto y Yugoslavia (1960).

Para examinar los asuntos relacionados con la ejecucion de los convenios de coope-
racion bilateral pactados por México en el campo de la cooperacion cientifica y técnica, se
celebran reuniones de comision mixta. Estas comisiones tienen como objetivo estudiar los
programas que habran de emprenderse y presentar recomendaciones a los gobiernos. En los
programas que se derivan de las comisiones mixtas se precisan de forma detallada los crite-
rios de la cooperacion internacional para el financiamiento de proyectos. El dinero puede
proceder de fuentes gubernamentales, privadas o multilaterales, asi como de la participacion
de actores sociales como las ONG, las fundaciones y las empresas.

En particular, México ha tenido con Estados Unidos y con Francia, una larga e intensa
colaboracion técnica y cientifica. Prueba de ello son los acuerdos firmados con estos paises
entre las décadas de los afios cincuenta y sesenta. En el primer caso, el Acuerdo por el que
se Enmienda el Arreglo General de Cooperacion Técnica entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de América del 27 de junio de 1951, que se celebré mediante
canje de Notas en la Ciudad de México los dias 21 y 22 de enero de 1952 y en el segundo
caso el Acuerdo de Cooperacion Técnica y Cientifica entre México y Francia, que se forma-

liz6 el 22 de abril de 1965.

® Articulo 2, inciso a) de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969.
10 www.sre.gob.mx/tratados/introduccion.php.

32


http://www.sre.gob.mx/tratados/introduccion.php%2525207%252520de%252520noviembre%2525202013

Como se menciono, el fin de la Segunda Guerra Mundial en 1945 sent6 las bases de
una nueva arquitectura internacional centrada en la ONU; su Carta establecid no s6lo meca-
nismos para preservar la paz y la seguridad internacional, sino también un sistema encami-
nado a apoyar el desarrollo de las naciones. México abrazd los propdsitos y acciones de las
Naciones Unidas; enarbol6, incluso con decision, algunas de las grandes causas de las dos
décadas siguientes: la descolonizacion y la libre autodeterminacion de los pueblos, la lucha
contra el apartheid, y en particular, el desarrollo como legitima aspiracion de todos los pue-
blos de la tierra. A partir de los afios sesenta, el gobierno mexicano se sumo a la causa de la
busqueda de términos mas favorables para el intercambio comercial entre los paises ricos y
los llamados en ese entonces subdesarrollados y pugné especialmente por un incremento de
los precios de las materias primas.

Meéxico particip6 en los programas de asistencia técnica de las Naciones Unidas desde
su inicio, antes del establecimiento del PNUD en1966. Asi, en la primera mitad de la década
de los afios cincuenta, México se encontraba entre los diez paises que mayor niimero de
expertos ponia a disposicion del entonces llamado Programa Ampliado de Asistencia Técnica
de las Naciones Unidas. En el &mbito continental, la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), institucion establecida en 1948 como heredera de la Union Panamericana, a la par de
la ONU, construy6 una red de agencias regionales especializadas dedicadas a mejorar el bie-
nestar de los pueblos de América Latina en una gama de rubros esenciales para el desarrollo.
El gobierno mexicano también incursion6 en las acciones de cooperacion propiciadas por
estas organizaciones, en particular en el Programa de Cooperacion Técnica de la OEA. De
igual modo, se encontrd entre los primeros paises que apoyaron la creacién de un organismo
regional de crédito que apuntalara el desarrollo de América Latina y el Caribe, el cual cobrd
vida en 1959 bajo el nombre de Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

En el ambito interno, el fuerte crecimiento econémico durante casi tres décadas cam-
bi6 definitivamente el rostro de México y de su sociedad con la modernizacion de su indus-
tria, agricultura y otros sectores. Se cont6 asi con mas medios para desplegar una politica
exterior que tuvo, en el caso de los gobiernos de Adolfo Lopez Mateos (1958-1964) y Luis
Echeverria Alvarez (1970-1976), miras verdaderamente globales. La cooperacion internacio-
nal se fue constituyendo cada vez mas como un componente esencial de la diplomacia mexi-

cana. En esta época, se fueron perfeccionando los principales instrumentos y modalidades de
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la cooperacion internacional de México que siguen vigentes: intercambio de conocimientos
por medio de reuniones de expertos en los &mbitos bilateral, regional e internacional; becas
a estudiantes extranjeros para formacion y especializacion; donacion de equipos, medicinas,
insumos diversos; créditos para compra de alimentos o insumos mexicanos; suscripcion de
los primeros convenios bilaterales de intercambio cultural y de cooperacion técnica y cienti-
fica que a su vez sentaron las bases de programaciones reguladas y plurianuales. El primer
convenio de este tipo negociado por México fue con Cuba en 1947, el cual ademas ya mar-
caba un caracter mutuo en la cooperacion, es decir, de igual a igual, con la concesion reci-
proca de becas y el intercambio anual de profesores, entre otros. Con el paso de los afios se
multiplico la firma de acuerdos de cooperacion técnica y cientifica entre ambos paises.

La relacion entre México y los paises europeos tiene una amplia historia y fuerte tra-
dicidn de cooperacion que se refleja en estrechos vinculos e intercambios. México formalizé
relaciones en 1961 con esa region gracias los oficios del Embajador mexicano Primo Villa
Michel. Catorce anos después, las relaciones entre México y los paises de Europa occidental
se profundizaron con la firma del convenio de cooperacion, conocido como Acuerdo Marco
de 1975, el cual buscaba fomentar las relaciones comerciales y de inversion con Europa. En
la década de los afios ochenta dio inicio la cooperacion cientifico-técnica y en 1989, se instald
en la Ciudad de México la Delegacion de la Comision Europea. Tras un constante acerca-
miento entre México y la Comunidad, en 1991 se sustituyo el Acuerdo de 1975 por el
Acuerdo Marco de Cooperacion que buscaba fomentar la cooperacion en materia de comer-
cio, inversiones, finanzas y tecnologia. En la cooperacion europea hacia México se destacaba
la ayuda para fortalecer la base productiva del pais.

En 1995 comenzaron las negociaciones bilaterales entre México y la Union Europea,
las cuales se han regido por el Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y
Cooperacion (acuerdo global) firmado en Bruselas el 8 de diciembre de 1997 y la entrada en
vigor de este acuerdo el 1° de octubre de 2000 permitié a las partes fortalecer el didlogo
politico, el comercio y la cooperacion. Ese mismo afio se firmé el Acuerdo Interino sobre
Comercio y Cuestiones Relacionadas con el Comercio, el cual recogia la intencién de nego-
ciar una zona libre para el intercambio comercial. Este proceso negociador concluy6 con
éxito en 1999 y desde el afio 2000 se puso en marcha el Tratado de Libre Comercio

(TLCUEM).
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El interés del gobierno mexicano por institucionalizar la cooperacion con
Centroamérica tuvo como objetivo terminar con los conflictos armados en la regiéon y con-
tribuir a atacar las causas profundas que generaban su inestabilidad mediante la creacion de
mecanismos de concertacion politica y de cooperacion como el Grupo de Contadora, el Co-
mité de Accion para el Desarrollo Economico y Social de Centroamérica (CADESCA), y el
Acuerdo de Cooperacion Energética de San José. El Grupo de Contadora naci6 en enero de
1983 a iniciativa de México, con el concurso de Venezuela, Colombia y Panamé La decision
de estos paises de crear CADESCA, como un auxiliar de Contadora, tenia como objeto com-
plementar la accion politica con tareas de apoyo al desarrollo econdémico; sus tareas consis-
tian en apoyar y fortalecer los mecanismos de integraciéon econdémica centroamericana, y,
concretamente, obtener financiamientos para el Fondo Centroamericano del Mercado Co-
mun, el fomento a las exportaciones, cooperacion técnica y capacitacion, entre otros. Esta
vision que el gobierno ha mantenido a lo largo del tiempo explica el establecimiento, en 1991,
de un organismo denominado Comisiéon Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica
que hizo extensivas sus actividades hacia el Caribe en 1994, asi como la creacion, en 1998,
de la Direccion General para la Cooperacion con Centroamérica y el Caribe, que formo parte
del Instituto Mexicano de Cooperacion Internacional (Imexci) y fue la Gnica de sus areas con
un componente geografico. Al igual que con otros paises, esta cooperacion bilateral con Cen-
troamérica se sustento juridicamente en los convenios basicos de cooperacidn cientifico-téc-
nica suscritos con los siete paises de la region. En el caso del Caribe, durante ese periodo se
formalizaron convenios con Antigua y Barbuda, Barbados, Bahamas, Cuba, Guyana, Ja-

maica, Republica Dominicana, St. Kitts y Nevis, y Trinidad y Tobago.

2.1 Trayectoria historica de la estructura de cooperacion en la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores

Hasta 1970 el Departamento de Asistencia Técnica, dependiente de la Direccion Ge-
neral de Organismos Internacionales de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), se en-
cargaba de coordinar la cooperacion técnica y cientifica entre México y los paises con los
cuales existian convenios suscritos. En septiembre de 1971 se cre6 por acuerdo presidencial

la Direccién General de Cooperacion Técnica Internacional (DGCTI) encargada de planear,
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disefiar y coordinar la instrumentacion de la politica mexicana de cooperacion técnica y cien-
tifica, concertar con los interlocutores bilaterales y multilaterales los programas y proyectos
especificos, asi como llevar a cabo el seguimiento de las actividades de cooperacion previstas
en los diversos programas. A partir de 1988 la DGCTI inici6 un proceso de cambio en lo que
se refiere a la conceptualizacion de la cooperacion técnica internacional, se avanzé en la
actualizacion informatica y se dejo listo el escenario para consolidar a México como pais
susceptible de ofrecer proyectos de cooperacion.

En 1990 la DGCTI se transformo en la Direccion General de Cooperacion Técnica y
Cientifica (DGCTC), cuya funcion principal fue apoyar en la planeacion y disefo de politicas
de cooperacion técnica y cientifica, ademas de coordinar y facilitar la negociacion y ejecu-
cion de los convenios y programas de cooperacion en los ambitos bilateral y multilateral.
Durante los primeros afios de esa década se definieron las tres vertientes de cooperacion téc-
nica que México ejecutaria, de acuerdo con las potencialidades, fortalezas y debilidades que
mostraron los diversos sectores de desarrollo, recepcion de cooperacion, cooperacion hori-
zontal y oferta de cooperacion.

Uno de los eventos de mayor impacto en la institucionalizaciéon de la cooperacion
mexicana se llevo a cabo en 1998 con la creacion del Instituto Mexicano de Cooperacion
Internacional (Imexci), como un o6rgano desconcentrado de la SRE y punto focal nacional
responsable del disefio y conduccién de la politica mexicana en la materia. En €l fueron ubi-
cadas las cuatro unidades administrativas encargadas de los temas de la cooperacion en la
Secretaria: la Direccion General de Cooperacion Técnica y Cientifica; la Direccion de
Cooperacion Educativa y Cultural; la Direccion de Organismos de Cooperacion Econdmica
y de Desarrollo; y la Direccion para la Cooperacion con Centroamérica y El Caribe. Con
esto, el Imexci buscod consolidar un sistema articulado de cooperacion internacional cuyas
facultades se encauzaron a la planeacion, gestion y coordinacion de los programas y proyec-
tos de las vertientes de recepcion y oferta de cooperacion; asi como en la puesta en marcha
de las primeras iniciativas de cooperacion horizontal.!! Jorge Alberto Lozoya opina que:
“Este acto fundacional obedeci6 a una decision politica del Ejecutivo federal, cuyo propdsito

es lograr una mayor coordinacion de los multiples esfuerzos que realiza el pais en el campo

1 http://amexcid.gob.mx/index.php/historia.
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de la cooperacion internacional. También responde a la clara intencion del gobierno de hacer
mas eficiente la canalizacion y uso de los variados recursos que México recibe por este con-
ducto, reordenar aquellos que integran la oferta nacional y optimizar los resultados en ambos
niveles de operacion” (1999:16). La iniciativa de establecer el Imexci fue tomada por el pre-
sidente Ernesto Zedillo, a partir de una propuesta presentada por Rosario Green en enero de
1998. Al respecto, en una entrevista publicada en octubre de 2013 por la Revista Mexicana
de Politica Exterior 102 a Rosario Green, embajadora emérita, , comenta: “Cuando llego a
la Secretaria como titular, logro consolidar mi pensamiento al respecto en el Instituto Mexi-
cano de Cooperacion Internacional (Imexci), que tenia como objetivo central agregar todas
las zonas de cooperacion, incluida la cultural todo el poder blando en un solo organismo. Mi
pretension era hacerlo similar al Instituto Matias Romero, es decir, un 6rgano desconcentrado
de la Cancilleria, sujeto al canciller, pero con capacidad propia de accidon-interlocucion, no
nada mas como un apéndice del canciller; aun si no tenia dependencia presupuestaria, como
tampoco la tiene el Matias Romero, al menos algo que le diera un sello distintivo de coémo
hacer las cosas y como llevar a cabo la diplomacia blanda de este pais, que no siempre es
dignamente tomada en cuenta, lamentablemente.”

Cuatro objetivos constituian el eje central de accion del Imexci: Hacer de la coopera-
cion internacional un agente de cambio social en México, canalizdndola hacia prioridades de
un desarrollo econdmico, social, cultural y medio ambiental sustentable; racionalizar y hacer
mas efectiva la cooperacion que México ofrecia a otros paises; contribuir a la conformacion
de un orden mundial de mayores oportunidades para todos y responder a los cambios inter-
nacionales, actualizando los objetivos y los medios de accion nacional en materia de coope-
racion internacional. La estrategia mexicana de cooperacion técnica se sustento en tres pilares
fundamentales: recepcion de cooperacion, cooperacion horizontal y oferta de cooperacion.
La creacion del Imexci, como organo desconcentrado de la SRE, dio un fuerte impulso a la
cooperacion para el desarrollo, contribuyo a su consolidacion y la canalizo hacia las priori-
dades del desarrollo social y econdmico.

La iniciativa del Imexci tuvo corta vida al decidir el gobierno del presidente Vicente
Fox en diciembre de 2000 desaparecer el Instituto para darle mayor visibilidad a otras areas

de la politica exterior.
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La DGCTC en la estructura de la SRE (trayectoria historica)
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*Fuente: Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

2.2 La nueva estrategia de México en la cooperacion internacional para el siglo XXI.

En el afio 2000, la SRE realiz6 una serie de modificaciones en su estructura con base
en lo dispuesto por los articulos 12, 16, 17, 26 y 28 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, y 1, 5 y 7 fraccion XVII del Reglamento Interior de la propia SRE. De
acuerdo con el Reglamento Interior de la Secretaria, en 2001 se derogaron las facultades del
Imexci y las direcciones generales que lo integraban fueron reubicadas en la estructura de la
Cancilleria con las siguientes adaptaciones: la Direccion de Cooperacion con Centroamérica
y El Caribe se incorpor6 a la Direccion General de Cooperacion Técnica y Cientifica, las

funciones de la Direccion General de Cooperacion Educativa y Cultural se trasladaron a la
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Direccion General de Asuntos Culturales; y la Direccion General de Cooperacion Econdmica
y de Desarrollo se asocio a la Direccion General de Promocion Econdmica Internacional.

Con el objeto de convertir a la politica exterior en un instrumento central para lograr
las metas de desarrollo econdmico y social en México, en 2004 la SRE cred la Unidad de
Relaciones Econdémicas y Cooperacion Internacional, e incorpor6 a la DGCTC en su estruc-
tura. E1 28 de septiembre de 2011 se cre6 la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (Amexcid) como un 6rgano desconcentrado de 1aSRE con atribuciones
especificas para abordar los asuntos relacionados con la cooperacion internacional para el
desarrollo.

La promulgacion de la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo el 6 de
abril del 2011, significé un parteaguas en la construccion de un sistema integral de coopera-
cion internacional para el desarrollo en México. Representa actualmente el pilar juridico de
la politica mexicana en la materia y coloca a nuestro pais a la vanguardia internacional en lo
que se refiere al ordenamiento institucional, los instrumentos y las herramientas de la coope-
racion internacional para la coordinacion, operacion, registro y difusion, asi como la admi-
nistracion y fiscalizacion de los recursos destinados a acciones de cooperacion para el desa-
rrollo en un pais de renta media y de caracter dual, (es decir receptor y oferente) en materia
de cooperacion.

Este andamiaje se sustenta en cinco elementos: 1) la propia Ley; 2) la Agencia Mexi-
cana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (Amexcid) que constituye el pilar ins-
titucional-administrativo facultado para coordinar, programar, promover, ejecutar y evaluar
las acciones y programas de cooperacion internacional de México, sea como pais oferente o
como receptor de cooperacion; 3) el Programa de Cooperacion Internacional para el Desa-
rrollo (Procid) que es el pilar programatico de caracter transversal y que establece las bases
para la planeacion y ejecucion de las acciones de cooperacion; 4) el Registro Nacional de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (Rencid) que alimenta al Sistema de Informa-
cion y conforma el pilar estadistico que facilita la cuantificacion y rendicion de cuentas en
materia de oferta y recepcion de CID; y 5) el Fondo de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (Foncid) que constituye el pilar financiero, es administrado mediante un fideico-
miso y cuenta con un Comité Técnico y de Administracion integrado por la SRE, la Amexcid

y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
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En este escenario, México lleva a cabo tanto en su caracter de donante como de re-
ceptor, acciones que tienen como proposito promover el desarrollo humano sustentable, que
contribuya a la erradicacion de la pobreza, el desempleo, la desigualdad y la exclusion social;
el aumento permanente de los niveles educativo, técnico, cientifico y cultural; la disminucién
de las asimetrias entre los paises desarrollados y paises en vias de desarrollo; la busqueda de
la proteccion del medio ambiente y la lucha contra el cambio climatico; el fortalecimiento a
la seguridad publica, con base en los principios de solidaridad internacional, defensa y pro-
mocion de los derechos humanos, fortalecimiento del Estado de derecho, equidad de género,
promocion del desarrollo sustentable, transparencia y rendicion de cuentas y los criterios de
apropiacion, alineacién, armonizacion y gestion orientada a resultados y mutua responsabi-
lidad.

México es considerado por el Banco Mundial como un pais de ingreso mediano alto'?
por lo que recibe cada vez menos apoyo como receptor de cooperacion. Esto implica que
debe hacer un uso mas eficiente de la cooperacion que recibe. Como oferentes de cooperacion
para México se encuentran la Unidon Europea, Espafia, Francia, Japon, Alemania, Italia,
EEUU, y diversas agencias y programas de Naciones Unidas. México ha asignado recursos
financieros, humanos, técnicos y en especie, para demostrar que tiene la capacidad y el com-
promiso de trabajar por su propio desarrollo al tiempo que es un receptor con mayor capaci-
dad de negociacion, gestion y ejecucion.

Diversos han sido los sectores en los que se ha desarrollado la cooperacion con los
paises y regiones con los que nuestro pais mantiene establecidos convenios. Con los paises
de Europa en materia ambiental, cientifica y tecnologica, salud publica, agricultura, educa-
cion, desarrollo social, administracion publica, energia, seguridad, y como tema transversal,
abarca la cooperacion Sur-Sur en su vertiente trilateral. Con la region Asia Pacifico se han
realizado proyectos en temas como medio ambiente y recursos naturales, industria de soporte,
educacion tecnoldgica, salud publica, agricultura, desarrollo rural, maricultura, ciencias de

la ingenieria, astronomia y matematicas. Con EEUU, se han llevado a cabo proyectos en

12 Para fines operativos y analiticos, el criterio principal que aplica el Banco Mundial en la clasificacion de las
economias es el ingreso nacional bruto (INB) per capita. En base a su INB per capita, cada economia se clasifica
como de ingreso bajo US$975 o menos, ingreso mediano (que se subdivide en mediano bajo US$976 a
US$3.855 y mediano alto US$3.856 a US$11.905) o ingreso alto US$11.906 o mas.
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cinco sectores principales: agricultura, ciencias, medio ambiente, salud y tecnologia y con
Canada en los sectores de salud, agua y biotecnologia.

Sobre nuestro pais el Observatorio de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
del Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora sefiald en 2013 que:

“México es considerado un pais que ha mantenido cierto dinamismo interna-
cional, participa en los procesos politicos y econdmicos y esta vigente en los debates
del didlogo politico y apertura comercial; en términos de cooperacion para el desarro-
llo, es un pais que procura mantenerse al dia frente a los nuevos temas de la ‘arqui-
tectura’ del sistema de cooperacion internacional, adoptando las medidas internacio-
nales para el combate a la pobreza y apegandose a las politicas globales. No obstante
su experiencia, su desarrollo y su fortalecimiento como donante y receptor, se confia
en que pueda desarrollar amplias capacidades como nuevo donante de cooperacion

internacional. Al mismo tiempo, se esperaria que sepa defender las causas y debilida-

des nacionales que justifican la continuidad de la demanda de cooperacion”.!®

Como se menciond, la Amexcid, es la organizacion del gobierno de México que for-
mula, alienta y coordina la politica de cooperacion internacional para el desarrollo. La Agen-
cia fue provista de una estructura institucional y administrativa para cumplir sus funciones
con mayor eficacia y dar respuesta a las expectativas puestas por el gobierno mexicano en el
tema de cooperacion. Sin embargo, enfrenta retos importantes. El principal quizés es conso-
lidar su papel como coordinadora de la cooperacion internacional para el desarrollo. Necesita
crear los mecanismos que articulen de una manera adecuada a todos los actores involucrados.

Los compromisos adquiridos por México en la agenda de la cooperacion para el desa-
rrollo deben verse reflejados en la manera de poner en practica la politica mexicana en la
materia. Como la entidad coordinadora de la cooperacion mexicana, la Amexcid también
debe ser coherente con los principios que México defiende en el plano internacional y llevar-
los a la practica en su quehacer cotidiano. Una de las tareas mas urgentes para la Agencia es
ajustar la manera en que la cooperacion se ha llevado a cabo en México, de acuerdo con la
coyuntura actual. El momento por el que atraviesa el mundo exige actuar en forma mas es-
tratégica para que los recursos tanto humanos como financieros que se dedican a la coopera-
cion puedan tener resultados de gran impacto que generen cambios que permanezcan en el

tiempo.

13 http.://www.observacoop.org.mx/Cid.php?cid=2
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Es necesario también posicionar a la cooperacion para el desarrollo frente a la opinion
publica. Este es otro de los retos que enfrenta la Amexcid. La poblacion desconoce qué es la
cooperacion para el desarrollo, como funciona y cudles son sus beneficios. Es necesario que
la opinion publica esté consciente de los beneficios de una politica de cooperacion interna-
cional para el desarrollo proactiva y bien estructurada. Entre ellos se encuentran los derivados
de la estabilidad regional, la disminucioén de presiones migratorias desordenadas, un mejor
control de vectores de infeccion, asi como el manejo sostenible de los recursos naturales
regionales, que constituyen bienes globales. Es preciso que la institucion fortalezca su poli-
tica de difusion en espacios diferentes a los dedicados a la ciencia y la tecnologia a través de
medios de comunicacion y de redes sociales, ademéas de que se impartan conferencias en las

instituciones de educacion media y en espacios donde acuda publico no especializado.

En este capitulo se hizo un recorrido por la historia de la cooperacion internacional
que ha llevado a cabo México, de su institucionalizacion y de la participacion de nuestro pais
en la dindmica internacional. A lo largo de ¢l, también se mostraron las distintas fases que
han acompanado a la practica de la cooperacion: desde la creacion de la Direccion General
de Cooperacion Técnica Internacional en 1971 hasta la creacion de la Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo en el 2011. Su propdsito fue mostrar los avan-
ces que se han alcanzado en el pais en relacion a los mecanismos de intercambio internacional

y su impacto en la evolucion de la ciencia y la tecnologia.

La creacion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia fue determinante para establecer
las lineas de accion y las normas que fijaron los mecanismos de intercambio con los distintos
paises, instituciones de educacion superior y consejos cientificos para definir las politicas de
cooperacion y el lugar que México ocuparia en la definicion de los protocolos para desarro-

llarlas.
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CAPITULO 3 INSTITUCIONALIZACION DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA EN
MEXICO. CREACION Y EVOLUCION DEL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA.

3.1 Historia de la Institucionalizacién de la Ciencia y la Tecnologia en México.

La institucionalizacién y profesionalizacion de la ciencia y la tecnologia en México
comenzd durante el periodo posrevolucionario y una vez que el pais fue pacificado. El caso
de lamedicina y la ingenieria fue diferente ya que su proceso de institucionalizacién comenzé
desde finales del siglo XIX. Es entonces cuando se crea la Academia Nacional de Ciencias
en 1930, como primer intento para integrar a los cientificos del pais. La concesion de la
autonomia a la UNAM en 1929 y la llegada al pais de académicos y cientificos de la republica
espafiola en 1939, constituyeron también elementos importantes para la organizacion de la
investigacion cientifica en México.

En 1935 el presidente Lazaro Cardenas instituyo el Consejo Nacional de Educacion
Superior y de Investigacion Cientifica (CONESIC) que fue la primera iniciativa del Estado
posrevolucionario para formalizar la relacion entre la educacion y la ciencia. Los consejeros
que participaban en este Consejo eran profesionales de las ciencias sociales, biologicas y
médicas y tenian experiencia como funcionarios y asesores en cargos politicos y educativos.
A partir del CONESIC se funda en 1937 el Instituto Politécnico Nacional (IPN), al que le
sigue en 1938 El Colegio de México, y en 1939 se crea el Instituto de Salubridad y Enferme-
dades Tropicales, que es la primera institucion en México dedicada a la investigacion en
materia de Salud Publica.

La investigacion cientifica se encontraban en una etapa incipiente, por ello, fue im-
portante para apoyar el desarrollo de la educacion superior la creacion en 1954 de la figura
de “personal académico de tiempo completo” y la puesta en marcha del Programa de Forma-
cion de Profesores e Investigadores en 1966. Ambos se convertirian en la base de la forma-
cion de las nuevas generaciones de académicos, cientificos e investigadores mexicanos. En
1942, se cred la Comision Impulsora y Coordinadora de la Investigacion Cientifica (CICIC),
que impulso6 la investigacion en ciencias exactas (matematicas y fisica) y en ciencias natura-

les (biologia y quimica). En 1950, la Comisién fue reemplazada por el Instituto Nacional de
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Investigacion Cientifica (INIC), que orientd sus esfuerzos a promover a nivel nacional el
desarrollo de la investigacion cientifica, asi como contribuir a formar una masa critica de
investigadores a través del otorgamiento de becas para estudios de posgrado. Es en este Ins-
tituto donde surge por primera vez la idea crear un organismo publico para la promocion y
fomento de la ciencia y la tecnologia en el pais, que después vendria a ser el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (Conacyt), institucion que surgio a partir de la elaboracion del Pro-
grama Nacional de Investigacion Cientifica.

El Instituto apoyd en marzo de 1958 la constitucion de la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) con la finalidad de unificar
y coordinar los esfuerzos para el desarrollo de la educacién superior. Esta Asociacion ha sido
un vinculo entre el Estado y las instituciones que la integran, gestionado e impulsado la rea-
lizacion de acciones concretas derivadas de los acuerdos emanados de las reuniones de la
Asamblea General ante las diversas dependencias gubernamentales y los organismos sociales
y productivos de los &mbitos nacional e internacional. Como parte de este esfuerzo por for-
talecer a la ciencia y la tecnologia, un afio después, en 1959, se constituy6 la Academia de la
Investigacion Cientifica, con la encomienda de promover la investigacion y la difusion de la
ciencia. A partir de 1996, la Academia de la Investigacion Cientifica se convirtio en la Aca-
demia Mexicana de Ciencias.

En el ambito normativo, la Ley de Propiedad Industrial (1942) y la Ley de Normas y
Pesas y Medidas (1961) son consideradas como las primeras leyes relativas al tema, sin em-
bargo, las actividades cientificas y de investigacion continuaron como esfuerzos aislados al
carecer nuestro pais de un ordenamiento legal que las articulara y definiera el rumbo de las
politicas en la materia. Todavia durante las décadas de 1950 y 1960 las politicas de apoyo a
la ciencia y tecnologia resultaban insuficientes y se orientaban particularmente a la investi-
gacion bésica'?, ademas de que la investigacion permanecia desvinculada del sector produc-
tivo. Estas eran las principales debilidades que reclamaban un marco legal adecuado al im-
pulso que se daba entonces a estas tareas.

En 1967 se llevo a cabo la primera Reunion Nacional de Ciencia y Tecnologia para

el Desarrollo Econdmico y Social de México, cuyas resoluciones incluyeron la creacion de

14 La investigacion basica es aquella que no se vincula con el desarrollo tecnoldgico o con el sector productivo,
ejemplo de ella son ciencias bioldgicas, ciencias exactas y ciencias sociales.
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un comité para el estudio y fomento de la ciencia y la tecnologia integrada por el Rector de
la UNAM, el Director General del IPN y por el Ing. Eugenio Méndez Docurro, vocal ejecu-
tivo del INIC. Una de sus primeras acciones fue convocar a una reunioén para analizar la
problematica existente entre la investigacion cientifica y tecnologica y su relacion con la
economia nacional. La conclusién fundamental a la que se llegd durante ese encuentro fue la
necesidad de establecer una politica nacional en ciencia y tecnologia que coadyuvara al desa-
rrollo integrado del pais. Llegar a esta conclusion era una cosa llevarla a cabo otra muy dis-
tinta.

Ese mismo afio, durante la presidencia de Gustavo Diaz Ordaz, se suscribio la Decla-
racion Conjunta de los Presidentes de América, ahi se asumid el compromiso de fortalecer
los objetivos de la Alianza para el Progreso, establecer un zona de libre comercio por medio
de la ALALC y el Mercado Comun Centroamericano, la modernizacion de la infraestructura
de comunicaciones a nivel regional, mejorar las condiciones del comercio exterior de Amé-
rica Latina, elevar el nivel de vida de los habitantes del medio rural y un aumento de la
produccidn agropecuaria, asi como promover la educacion, el desarrollo cientifico y tecno-
logico y la salud, lo cual implicé reflexiones profundas sobre la situacion del desarrollo cien-

tifico y tecnologico.

Como repuesta esto, se resolvid integrar un Grupo de Trabajo para abordar una amplia
gama de problemas; de entre éstos, el Grupo dedico atencion prominente a la formulacion de
un anteproyecto de ley que reorganizara el Instituto Nacional de la Investigacion Cientifica.
Por lo complejo del tema y la problemdtica que representaba, no se logré un acuerdo una-

nime'?

Al respecto de la situacion en ese momento, en el Programa Nacional Indicativo de Ciencia
y Tecnologia (1976:15) se sefala: “Hasta fines de la década de los sesentas el sistema cien-
tifico y tecnologico funcionaba de manera desarticulada y con poca coordinacién. Las insti-

tuciones integrantes actuaban aisladamente debido a: a) la falta de una politica cientifica y

15 La Alianza para el Progreso fue un programa de ayuda econémica, politica y social de EUA para América
Latina efectuado entre 1961 y 1970. Su origen estuvo en la propuesta oficial del presidente John F. Kennedy.
Proclamé medidas de caracter social (educacion, sanidad, vivienda...), politica (defendiendo la formacion de
sistemas democraticos, segln el principio de autodeterminacion de los pueblos) y econémica (limitacion de la
inflacion, mejora de la balanza de pagos, siempre bajo la iniciativa privada). Para garantizar estos objetivos,
Estados Unidos se comprometi6 a cooperar en aspectos técnicos y financieros.

45


https://es.wikipedia.org/wiki/Alianza_para_el_Progreso
https://es.wikipedia.org/wiki/Zona_de_libre_comercio
https://es.wikipedia.org/wiki/Mercado_Com%2525C3%2525BAn_Centroamericano
https://es.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica_Latina
https://es.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica_Latina
https://es.wikipedia.org/wiki/1961
https://es.wikipedia.org/wiki/1970
https://es.wikipedia.org/wiki/John_F._Kennedy

tecnologica; b) la carencia de un 6érgano coordinador e impulsor de esa politica; y ¢) la escasa
vinculacion de las instituciones de investigacion con el sector educacion superior y con el
sector productivo”.

En 1969 la Secretaria de la Presidencia encomendo al INIC que a partir del mes de
enero de 1970 realizara el primer estudio diagnostico sobre la situacion de la investigacion
cientifica y tecnologica del pais. En una entrevista hecha al segundo director del Conacyt
Gerardo Bueno Zirion, el especialista en economia se refiere a la encomienda de esta manera:
“Durante la realizacion de aquellos estudios dirigi la Comision de Desarrollo, responsable de
evaluar el estado de la ciencia y la tecnologia en México. La mayor parte de los diagndsticos
concluian en que practicamente no habia actividades cientificas y tecnolédgicas en el pais, y
que seria oportuna la creacion de una institucion que se abocara al fomento de la ciencia y
tecnologia, ademas de formular una politica de ciencia y tecnologia, naturalmente con el
concurso de otras entidades.”... (Revista Ciencia y Desarrollo, abril 2011).

El documento final llamado “Politica Nacional y Programas en Ciencia y Tecnologia”
significo el primer documento en la historia de México en la materia. A pesar de esta labor
desempefiada por el INIC, el gobierno determind la necesidad de contar con un nuevo orga-
nismo de caracter nacional que sistematizara la actividad cientifica, por lo que el 29 de di-
ciembre de 1970 el INIC daba fin a 20 afos de labores al publicarse en el Diario Oficial la

creacion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.!® .

3.2 Creacion y Evolucion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

La creacion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, en diciembre de 1970!7,
representd una nueva etapa en el impulso a la ciencia y la tecnologia. Esta institucion, que
reemplazo al Instituto Nacional de Investigacion Cientifica (INIC), surgié como un orga-

nismo descentralizado de la administracion publica federal, integrante del Sector Educativo

16 “La comunidad cientifica poseia ya el instrumento poderoso y suficiente que tanto habia deseado, para utili-
zarlo en sus multiples necesidades y para servirlo en beneficio del desarrollo del pais.” Francisco Garcia Sancho,
cofundador del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Autor del Proyecto de Ley del organismo y primer
secretario general y secretario de la Junta Directiva.

17En 1970 el presidente Luis Echeverria, en uno de sus primeros actos de gobierno crea el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia el 29 de diciembre de 1970.
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con personalidad juridica y patrimonio propio. La Ley que permiti6 la creacion del Consejo
sefala en su articulo primero que este organismo es: “asesor y auxiliar del Ejecutivo Federal
en la fijacion, instrumentacion, ejecucion y evaluacion de la politica nacional de ciencia y
tecnologia...”

El Conacyt fue concebido desde su creacion como el organismo nacional que deter-
minaria las politicas en la materia e impulsaria las lineas de desarrollo prioritarias para el
pais, tomando en cuenta las problematicas locales e internas de los diversos sectores con
intereses mas especificos. Conacyt ha sido factor esencial del desarrollo del aparato cientifico
mexicano, que con altibajos se ha ido consolidando a lo largo de cuarenta afios. En el Capitulo
IIT del Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia 1978-1982 (1978:15) se senala:

“El Conacyt, que fue fundado a fines de 1970, naci6 no solo porque existia
conciencia del atraso cientifico y tecnoldgico del pais, que era considerable respecto
a los paises desarrollados, sino ademas como probable solucién de una aguda necesi-
dad politica, detectada al ocurrir los acontecimientos de 1968, cuando el Estado se
dio cuenta de que el conflicto se habia exacerbado, entre muchas otras cosas, debido
a la falta de canales de comunicacion institucional con la comunidad universitaria,
cientifica y tecnoldgica, es decir sus estudiantes y sus maestros.”

Durante su primer sexenio de vida el Conacyt asumi6, ademas de sus funciones coor-
dinadoras, otras de caracter normativo y comenzé a diseiar y desarrollar mecanismos de
planeacion de la ciencia y la tecnologia. Como resultado del primer ejercicio, en 1976 el
Consejo dio a conocer el Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologia que constituyo6 el
primer documento en que se evalud el estado del sistema de investigacion cientifica y tecno-
logica en el pais, ademas de que se presentaron los lineamientos de politica para fortalecer la
infraestructura cientifica y tecnologica, las actividades de investigacion, y el desarrollo tec-
nologico de los principales sectores del sistema productivo de bienes y servicios. En el plan
también se incluyeron recomendaciones para adecuar los instrumentos de politica
tecnologica.

El objetivo general de la politica, asentado en el Plan era el siguiente:

“Tomando en cuenta las condiciones particulares de México y con el proposito
de que la ciencia y la tecnologia participen activamente en el desarrollo socioecono-
mico del pais, la politica de ciencia y tecnologia persigue el siguiente objetivo global:
el desarrollo cientifico, la autonomia cultural y la autodeterminacion tecnologica.”

(Capitulo III: 34).
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Con base en este objetivo, la politica nacional de desarrollo cientifico y tecnoldgico
partio de las siguientes premisas:

“1) Responder a las demandas sociales. México debe fijar su propio patréon de
acuerdo con sus necesidades y objetivos, en vista de que no existe un patréon unico
que rija el desarrollo cientifico y tecnoldgico a nivel mundial; 2) La adopcion de un
patron propio para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia no significa abandonar
las posibilidades de utilizar los conocimientos cientificos y tecnologicos generados
en el exterior. México debe sumarse a las corrientes universales de desarrollo de la
ciencia y la tecnologia, ademas de lograr que la transferencia de conocimientos cien-
tificos y tecnologicos del exterior se realice en condiciones adecuadas a su propia
realidad nacional; 3) Si bien existen tendencias universales en el desarrollo de la cien-
cia, hay campos cientificos poco explorados y desarrollados, algunos de los cuales
son de gran interés para el pais. México debe pugnar por alcanzar en éstos una exce-
lencia cientifica, sin detrimento de las tareas en las que todo pais independiente re-
quiere de tener un dominio y de aquéllas en las que se ha alcanzado excelencia; 4)
Para superar el estado actual de atraso cientifico, de dependencia tecnoldgica cultural
y de falta de integracion del sistema cientifico y tecnoldgico, se requiere de un es-
fuerzo planificado —con visién a largo plazo- creciente y sostenido por parte del Es-
tado, de las instituciones del sistema cientifico y tecnologico, de las instituciones de
ensefnanza superior y del sector productivo. Un esfuerzo que permita construir un sis-
tema cientifico y tecnoldgico integrado y con relaciones armonicas con los sistemas
economico, educativo, politico y cultural; 5) No basta orientar la oferta de los cono-
cimientos a las necesidades nacionales, es indispensable actuar sobre la demanda para
conseguir que el uso de tecnologias generadas en el pais aumente de manera signifi-
cativa y constante; 6) El desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais requiere de un
clima propicio que destaque el valor social de esas tareas, particularmente su impor-
tancia para lograr los objetivos nacionales.” Plan Indicativo de Ciencia y Tecnologia
1976 El desarrollo cientifico, la autonomia cultural y la autodeterminacion tecnolo-

gica. (Capitulo III: 34).
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Durante estos primeros afios, el Consejo también llevo a cabo acciones encaminadas
a conocer con mayor precision lo que estaba pasando con la ciencia y la tecnologia en el pais.
Para ello se pusieron en marcha los programas de Inventario de Recursos, de Diagndstico
Cientifico, de Diagnostico Tecnoldgico y de Estudios sobre Educacion.

También en 1976, el gobierno federal puso en marcha el Plan Indicativo de Ciencia y
Tecnologia. A ese programa, le siguieron los programas Nacional de Ciencia y Tecnologia
1978-1982; Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico 1984-1988; Nacional de Cien-
cia y Modernizacion Tecnoldgica 1990-1994; de Ciencia y Tecnologia 1995-2000; Especial
de Ciencia y Tecnologia 2001-2006; Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2008-
2012; y el vigente Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2014-2018. Estos
documentos trazan los grandes objetivos de la politica publica en materia de ciencia y tecno-
logia, establecen las acciones especificas para alcanzarlos, precisan los indicadores que per-
mitirdn medir los avances obtenidos y fueron disefiados de acuerdo con las necesidades que
en su momento ha presentado el pais.

Edmundo Flores, Director General del Conacyt en el periodo (1977-1982), en su re-
sefia sobre el Conacyt, sefialdé en 1982: “La ciencia y la tecnologia indispensables para el
desarrollo, no surgen Unicamente como resultado de una planeacion rigida o de una asigna-
cion cuantiosa de fondos para la investigacion. Lo que producira el logro cientifico y tecno-
légico es una conjuncion de intereses: primero y ante todo, el del investigador y, después el
respaldo financiero, provenga del gobierno o del sector privado.”

Las crisis economicas, que fueron recurrentes desde 1976, propiciaron una disminu-
cion en los indicadores en investigacion y desarrollo tecnoldgico como consecuencia de la
reduccion en el financiamiento y falta de apoyo institucional a estas actividades. Asi, con el
objeto de frenar el fendmeno de la fuga de cerebros por falta de apoyo, se cred por Acuerdo
Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de julio de 1984 el Sistema
Nacional de Investigadores (SNI).

La creacion del SN significo el establecimiento de criterios de calidad para la inves-
tigacion cientifica tecnologica y a su vez un estimulo econdmico y un reconocimiento aca-
démico para los investigadores que cumplieran con ellos. El SNI se fund6 en un momento

critico de la economia mexicana y significd un incentivo para quienes realizaban investiga-
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cion cientifica, evitando el empleo multiple y la migracion, permitiendo ademas a los inves-
tigadores apoyar su propia investigacion. Ha sido un aliciente para quienes se sentian atraidos
por la practica docente y la investigacion universitaria.

En la década de 1980, el modelo de desarrollo de sustitucion de importaciones y eco-
nomia fue transformado en un esquema de economia abierta, donde se promovia la inversion
extranjera y se ponia fin al régimen proteccionista de la economia. En este contexto, en 1985
el gobierno mexicano suscribid el Acuerdo General sobre Aranceles, Aduaneros y Comercio
(GATT por sus siglas en inglés), hecho que impact6 en el intercambio de tecnologias, facilito
las importaciones, ademas de que se instalaron empresas extranjeras en el territorio nacional
y se activo la formacion técnica para satisfacer la demanda de recursos humanos capacitados.

En el marco del Sistema Nacional de Planeacion, en enero de 1985 se expidio la Ley
para Coordinar y Promover el Desarrollo Cientifico y Tecnologico, que dio origen al Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNCyT), fundado para establecer los mecanismos de
coordinacién del ambito cientifico y tecnologico en sus tres esferas: el sector productivo, la
educacion y el Estado. Ademas, con la reforma al Articulo 3 Constitucional, en 1993 qued6
definida la obligacion del Estado —en todos sus &mbitos y en sus tres niveles de gobierno- de
apoyar las actividades de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico. Con esto se sen-
taron las bases juridicas de su descentralizacion.

En la década de los afios setenta, surgieron centros de investigacion a lo largo y ancho
de la reptiblica mexicana con el proposito de descentralizar la investigacion, pues existia una
enorme concentracion de todas las actividades cientificas y tecnoldgicas en el centro del pais.
Por tanto, la investigacion no estaba necesariamente vinculada a las condiciones y necesida-
des de cada una de las regiones de los estados.

En 1992, ya sumaban 27 instancias dedicadas a la investigacion cientifica y tecnolo-
gica, las cuales fueron reunidas en una red que se conoceria como Sistema de Centros SEP-
Conacyt.

Sin embargo, en 2002, tras la promulgacion de la nueva Ley de Ciencia y Tecnologia,
el conjunto de instituciones cambi6é de nombre a Sistema de Centros Publicos de Investiga-

cion Conacyt, y dejo de ser administrado por la Secretaria de Educacion Publica (SEP).
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Actualmente esta red de centros abarca practicamente todas las areas del conoci-
miento y esta dividida en tres subsistemas: Desarrollo tecnoldgico y de servicios, Ciencias
exactas y naturales yCiencias sociales y humanidades.

En la administracion del presidente Ernesto Zedillo (1994-2000), el Programa de
Ciencia y Tecnologia 1995-2000 mantuvo la politica de descentralizacion de las actividades
de investigacion cientifica y tecnoldgica y en ese mismo sexenio, en mayo de 1999, se expi-
di6 la Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnolégica (LFICyT). En 2002
fueron expedidas una nueva Ley de Ciencia y Tecnologia (que abrog6 la Ley para el Fomento
de la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica) y la nueva Ley Organica del Conacyt. La nueva
Ley de Ciencia y Tecnologia conjuntamente con la Ley Organica del Conacyt incorporaron
medidas con la intencion de superar la posicion marginal del Consejo dentro del gobierno
federal: a) se determind que el Conacyt era una entidad no sectorizada, por lo que no se
subordinaria a la SEP ni a la Secretaria de Economia; b) se cred el Consejo General de In-
vestigacion Cientifica y Desarrollo Tecnologico como una instancia de vinculacion del Co-
nacyt con el presidente de la republica y con integrantes del gabinete federal, el llamado
gabinete de ciencia y tecnologia; c) se determin6 que la designacion del director general del
Conacyt seria hecha por el presidente de la republica; d) se cre6 un ramo presupuestal propio
para el Conacyt -el ramo 38-; y e) se cred el Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico. Otras
modificaciones importantes a la legislacion en esta materia fueron: la creacion del Consejo
General de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico y la creacion del Foro
Consultivo Cientifico y Tecnologico (FCCyT).

El Consejo General de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnologico se estable-
c16 como el maximo d6rgano de politica y coordinacion sectorial y es presidido por el ejecu-
tivo federal. Lo integran nueve secretarios de Estado, el titular del Conacyt. el coordinador
del Foro Consultivo, el presidente de la Academia Mexicana de Ciencias, un representante
de la Conferencia Nacional, tres representantes del sector productivo, dos representantes del
sector cientifico y tecnoldgico invitados por el presidente de la republica; un representante
de los CPI, y otro méas de la ANUIES. Este Consejo ha buscado acercar los asuntos relativos
a la ciencia y la tecnologia al presidente para garantizar su prioridad y el cumplimiento de
las decisiones. Ha sido el responsable de establecer las politicas nacionales y de aprobar y

actualizar el programa sectorial (el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
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Peciti). También tiene otras funciones como el establecimiento de los criterios y prioridades
para la asignacion del gasto federal en la materia, lo mismo que la definicion de lineamientos
programaticos y presupuestales a los que deberan sujetarse las dependencias y entidades de
la administracion publica en materia de investigacion cientifica y desarrollo tecnologico. El
Foro Consultivo Cientifico y Tecnologico fue creado para promover la expresion de la co-
munidad cientifica, académica, tecnologica y del sector productivo, para formular propuestas
en materia de politicas y programas de investigacion cientifica y tecnoldgica y para promover
y desarrollar investigacion cientifica y tecnologica.

A partir de 2002, con la creacion de los fondos sectoriales y mixtos, los recursos para
la investigacion se encaminaron al cumplimiento de objetivos y prioridades acordados de
manera conjunta entre los actores del sistema de investigacion hacia necesidades especificas,
al tiempo que incrementaron los recursos para el financiamiento de proyectos. La labor de
descentralizacion ha involucrado a todas las areas del Conacyt y a sus respectivos instrumen-
tos y programas y se ha hecho operativa en los tltimos diez afios por medio de dos instru-
mentos de vital importancia creados para favorecer el desarrollo regional mediante acciones
cientificas, tecnoldgicas y de innovacion: los Fondos Mixtos (Fomix) y el Fondo Institucional
de Fomento Regional para el Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico y de Innovacion (Fordecyt).

Los Fondos Mixtos representan un instrumento privilegiado de colaboracion con las
entidades federativas. Se originaron con la mision de generar capacidades locales para con-
tribuir a su desarrollo, promoviendo actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion que
respondieran a los problemas, necesidades u oportunidades que demandan cada una de las
entidades federativas. Sin embargo, fue necesario simplificar los mecanismos de colabora-
cion con las dependencias y entidades de la administracion publica federal, asi como con las
entidades federativas y los municipios, para hacer eficiente el ciclo que va desde la publica-
cion de las convocatorias hasta la asignacion de los recursos presupuestales a los proyectos
aprobados. Sin embargo, la excesiva complejidad en la operacion de los fondos derivo en
problemas de gestion de oportunidad en la dotacion de recursos en detrimento del desarrollo
de la investigacion.

Actualmente el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion estd com-
puesto por los instrumentos de gobierno, politica ptblica y planeacion y por un conjunto de

actores para los cuales, debido a su diversidad, resulta dificil el trabajo de articulacion: el
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sector publico en sus tres niveles, el sector académico y de investigacion, y el conjunto de
empresas con actividades de ciencia, tecnologia e innovacion. El Conacyt se ubica como el
coordinador y eje articulador del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SNCTY). El sistema cuenta con vinculos solidos entre las instituciones de educacion superior
(IES) y los CPI. En contraste, otro tipo de vinculos, como aquellos entre las IES y los CPI
con el sector productivo son aiin limitados. Atin mas, debido al poco dinamismo del mercado
interno de tecnologia, los vinculos del sector financiero con el sector productivo son también
incipientes.

Ante el problema del insuficiente nimero de cientificos y tecnologos en México, el
Estado ha mostrado un comportamiento contradictorio, por una parte, ha patrocinado un vi-
goroso programa de becas para la preparacion de mas cientificos y tecnologos tanto en insti-
tuciones académicas nacionales como extranjeras y por otra, no ha desarrollado un programa
robusto que permita recibir y dar ocupacion a los graduados en sus distintos campos; tampoco
han sido creados centros de investigacion y desarrollo suficientes que les puedan dar cabida.
El interés de la iniciativa privada en el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais no ha sido
el esperado, su participacion en el gasto de ciencia y tecnologia ha sido limitada. El peso del
desarrollo de la ciencia ha recaido principalmente en el sector publico.

En la segunda mitad del siglo XX no se llevo a cabo una politica nacional de ciencia
y tecnologia de largo plazo y continuada sino que cada administracion lanzé programas se-
xenales para su desarrollo que, ademads, no se cumplieron en su totalidad. Los presidentes
que han gobernado el pais durante ese periodo y lo que va del siglo XXI se han comprometido
para que, al final de sus respectivos sexenios, el presupuesto de inversion en ciencia y tecno-
logia alcance 1.0 por ciento del PIB, en vez de 0.3 o 0.4 por ciento que es lo asignado en los
ultimos afios (la UNESCO recomienda que los paises en desarrollo inviertan por lo menos
1.5 por ciento de sus respectivos PIB en este renglon). Carlos Salinas de Gortari, fue de los
presidentes que mas se interesO en el tema, cred el Consejo Consultivo de Ciencias de la
Presidencia y, atendiendo las recomendaciones emanadas de este organismo, durante su ad-
ministracion se triplico el presupuesto del Conacyt y se llevo a cabo una profunda transfor-
macion al interior del Consejo; ademas, el Conacyt fue reasignado a la SEP, sin embargo,

tampoco se alcanzd un gasto en ciencia y tecnologia de un punto porcentual respecto al PIB.
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3.2.1. Programas impulsados por el Conacyt para apoyar el desarrollo cientifico y tecnolo-

gico nacional.

Desde su creacion el Conacyt ha impulsado programas de apoyo a la ciencia, la tec-
nologia, a la formacion de recursos humanos, a la difusion del conocimiento y en los tltimos
afos a la innovacion, en concordancia con la responsabilidad que se le ha conferido de .. .Fi-
jar las politicas relacionadas con los programas institucionales del Conacyt, en congruencia
con la politica de estado en ciencia, tecnologia e innovacion. [...] Canalizar los recursos, a
través de sus areas competentes, a las instituciones, centros, organismos, empresas o personas
fisicas o juridicas de los sectores publico, social y privado, tendientes al fomento y realiza-
cion de investigaciones cientificas, de desarrollo tecnologico y de innovacion, asi como a la
produccion de ingenieria basica y formacion de cientificos, tecnélogos y recursos humanos
de alto nivel, basados en programas y proyectos especificos establecidos en la Ley de Ciencia
y Tecnologia (LCYT), en la Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(LOCNCYT), en la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados
(LBOGM) y en los convenios que para el efecto celebre el Conacyt...” (Acuerdo por el que
se reforman diversas disposiciones del Estatuto Organico del Consejo Nacional de Ciencia y

Tecnologia Diario Oficial de la Federacion. (17 de enero, 2014).

Dentro los Fondos Sectoriales que fueron mencionados con anterioridad, se inscribe
el Programa fundador del Consejo, antes llamado de investigacion y ahora conocido como
Fondo de Ciencia Basica que realiza el Conacyt conjuntamente con la SEP, cuyo propdsito
ha sido apoyar las iniciativas de investigacion de la comunidad cientifica que propicien o
fortalezcan la produccidon académica y cientifica a nivel nacional.

Para la formacion de recursos humanos denominados de alto nivel el Consejo ha lle-
vado a cabo dos acciones: el otorgamiento de becas y el fortalecimiento de los programas de
posgrado de las Instituciones de Educacion Superior y de los CPI dentro del pais. El Conacyt
es la principal institucion del gobierno federal que otorga este tipo de apoyos. Sin embargo,

no se ha contado con una estrategia clara puesto que la mayoria de los recursos otorgados
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han seguido una politica poco orientada hacia 4reas prioritarias o estratégicas.'® En lo que
concierne al fortalecimiento de los programas de posgrado, el Conacyt en coordinacién con
la SEP, administra el Programa Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC), con el propdsito
de asegurar alto nivel en la formacion de capital humano en diversas areas del conocimiento.
Durante el periodo 2006-2012, el padron se incrementd mas de dos veces, lo que representa
un avance significativo para el Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion
(SNCTI). Sin embargo, esta lista representa unicamente 19% de un universo mucho mayor
de los programas registrados por la propia Secretaria a nivel nacional.

La capacidad innovadora del sector privado depende tanto de su intensidad para gestar
actividades y proyectos de [+D, como de la efectividad para vincularse con el sector acadé-
mico. Los rezagos del pais en términos de competitividad e innovacién'® obligan a redoblar
esfuerzos para incrementar de manera significativa el nimero de empresas innovadoras de
base tecnoldgica. En nuestro pais se cuenta con instrumentos de politica para incentivar tanto
los desarrollos emprendedores como la inversion en IDE y la vinculacion entre los sectores
privado y académico. Estos instrumentos son operados también por el Conacyt en conjunto
con diversas Secretarias en donde destaca la de Economia. Un ejemplo es el Fondo de Inno-
vacion Tecnolodgica (FIT) que apoya la mejora de productos, procesos y servicios; la creacion
y consolidacién de grupos de investigacion asociados a la industria, y la validacion pre-co-
mercial del contenido cientifico-tecnoldgico de proyectos en el segmento de PYMES.

La cooperacion internacional ha sido una herramienta fundamental de apoyo para el
desarrollo de los programas nacionales a cargo del Conacyt. Se concibe como un eje de in-
terrelacion que permea a la institucion en sus todas funciones y en cada una de las modalida-
des que éstas han adoptado para contribuir con éxito a las tareas que desarrolla el Consejo:

investigacion, formacion de recursos humanos, difusion y extension del conocimiento.

3.2.2 El papel del Conacyt en la Cooperacién Internacional al Desarrollo

18 En este aspecto, no ha habido una politica pro activa en la que la propia institucion defina una estrategia de
apoyo a areas que considere prioritarias, sino que éste ha respondido a una légica de demanda definida por la
calidad de los programas de posgrado tanto en México como en el extranjero.

19 Posicion 55 de acuerdo con el indice Global de Competitividad del Foro Econémico Mundial y
bajos niveles en actividades de IDE e innovacion de acuerdo con la Encuesta sobre Investigacion y
Desarrollo Tecnol6gico 2012.
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Dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en la constitucion general de la re-
publica, los tratados internacionales, la leyes de Cooperacion Internacional para el Desarro-
llo, de Ciencia y Tecnologia, de Planeacion, y demas ordenamientos aplicables para formular,
coordinar, ejecutar, monitorizar, evaluar, fortalecer, corregir y reorientar la politica de Estado
en materia de cooperacion internacional es una de las atribuciones del Conacyt. La definicién
de los objetivos y lineas estratégicas de la politica de cooperacion internacional en materia
de ciencia, tecnologia e innovacion parte del cumplimiento del mandato institucional que al
respecto establece la normatividad del pais y que debe ser el eje articulador esta politica.

Para ello se han llevado a cabo acciones cuyo principal objetivo ha sido movilizar e
intercambiar conocimientos, recursos y experiencias que profundicen la investigacion cien-
tifica, el desarrollo tecnoldgico, la formacion de recursos humanos y la innovacién en cien-
cias naturales, exactas, sociales y humanidades, aprovechando las capacidades y potenciali-
dades tanto propias como de otros paises, organismos multilaterales y mecanismos regiona-
les, a fin de lograr niveles de desarrollo méas amplios y la mejor insercion del pais en la
economia de la informacion, del conocimiento y la innovacion.

Hasta 1970, las actividades de cooperacion internacional en ciencia y tecnologia en
Meéxico eran relativamente escasas, tanto en lo referente a programas de organismos multi-
laterales, como a nivel bilateral. Ademas, no existian mecanismos internos que permitieran
utilizar la cooperacion internacional para lograr objetivos nacionales. La cooperacion en
ciencia y tecnologia formaba parte de los programas de cooperacion cultural con otros paises,
como un aspecto de importancia secundaria.

Gran parte de los recursos de cooperacidon internacional en ciencia y tecnologia se
canalizaba a través de fondos suministrados por fundaciones, tal es el caso del programa
denominado “la Revolucién Verde” que desarrolld6 México con el apoyo de la Fundacion
Rockefeller. La mayor parte de dichos recursos se destinaban a investigacion en el area agro-
pecuaria, principalmente a través del Centro Internacional de Mejoramiento del Maiz y el
Trigo, en el area de ciencias sociales y en investigacion biomédica.

La accion bilateral en ciencia y tecnologia se generaba principalmente a través de
intereses y contactos personales. S6lo algunas instituciones, entre ellas los centros de inves-
tigaciones de la UNAM, la Academia de la Investigacion Cientifica, el Centro de Investiga-

cion y Estudios Avanzados del IPN (Cinvestav) y el Tecnoldgico de Monterrey (ITESM)
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mantenian contactos permanentes, si bien a escala limitada, con organismos e instituciones
de otros paises. No existia la capacidad para disefiar y administrar adecuadamente los pro-
gramas de cooperacion, la iniciativa se dejaba, en la mayoria de los casos, en manos de la
contraparte extranjera. La cooperacion internacional tenia, en consecuencia, un caracter asis-
tencial, con una influencia muy reducida sobre el desarrollo del sistema cientifico y tecnolo-
gico nacional.

Las relaciones internacionales de la comunidad cientifica se concentraban principal-
mente en América del Norte y en Europa Occidental, donde realizaban sus estudios de pos-
grado la mayor parte de los cientificos e intelectuales del pais. Este modelo tradicional de
relaciones cientificas y tecnoldgicas tuvo dos caracteristicas adicionales. Como ya se men-
ciono, en el campo de la ciencia, la cooperacion estaba marcada por intereses y relaciones
personales que involucraban un nimero muy reducido de personas, las que, gracias a su pres-
tigio internacional, establecian contacto con sus contrapartes en prestigiosos centros de in-
vestigacion en ambos lados del Atlantico Norte. Por otro lado, en el area tecnoldgica, la es-
tructura del sector productivo orientaba la demanda tecnoldgica hacia esas mismas regiones
y s6lo por excepcidn se acudia a Japdn, los paises socialistas o los paises menores de Europa
occidental. Muchas de esas acciones tendian a verse mas como un suministro de asistencia
técnica que como una actividad de cooperacion con beneficio para ambas partes.

Las actividades de cooperacion cientifica y tecnologica a nivel multilateral, canaliza-
das a través de organismos internacionales también eran reducidas. Practicamente no existian
relaciones institucionalizadas con organismos internacionales no gubernamentales en ciencia
y tecnologia. Las tareas mas importantes en este sentido las realizaba la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) a través de su Programa Regional para el Desarrollo Cientifico
y Tecnolégico el cual daba apoyo a centros de excelencia que se encargaban del manejo de
proyectos multinacionales en varias ciencias y ramas de la investigacion tecnoldgica. La
ONU también realiz6 algunos proyectos importantes, si bien €stos incidian fundamental-
mente en el area de las actividades asociadas a la ciencia y la tecnologia y, en menor medida,
en investigacion y desarrollo experimental. Entre los proyectos de las Naciones Unidas en
los que participd el pais antes de 1970 se encuentran los de la FAO en las areas agricola,
forestal y de pesca; los de la UNESCO en ciencias de la educacion; los proyectos del Orga-

nismo Internacional de Energia Atomica y el Instituto Nacional de Energia Nuclear en las
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areas de entrenamiento de personal y provision de informacidn tecnoldgica en ese campo; y
los de la Organizacion Mundial de la Salud (por ejemplo, ver Mateos y Sudrez-Diaz, 2015).

A partir de 1970 se comenzaron a dar los pasos para integrar este tipo de cooperacion
en un marco mas amplio de la politica exterior del pais y para establecer ciertos lineamientos
de politica que sirviesen para la orientacion de las acciones. En el ambito institucional, las
principales medidas que se tomaron, aparte de la creacion de la Direccion del Registro de la
Transferencia de Tecnologia en la Secretaria de Industria y Comercio, fueron fundamental-
mente el establecimiento de una oficina de cooperacion técnica internacional en la SRE y la
asignacion de funciones especificas en la materia al recién creado Conacyt que se han am-
pliado y modificado a través de los afios. Ademas, al Conacyt se le asignaron otras atribucio-
nes relacionadas con la cooperacion internacional como tener conocimiento de las investiga-
ciones realizadas por extranjeros en México y asesorar a las Secretarias de Gobernacion y
Relaciones Exteriores en este rubro, asi como gestionar la expedita internacion al pais de
investigadores y profesores extranjeros.

La division de funciones entre la SRE y el Conacyt en lo que se refiere a las activida-
des de cooperacion cientifica y técnica, dio lugar en la préctica a confusiones, la mayor parte
de las cuales se fueron resolviendo a través de una buena relacion y coordinacion entre ambos
organismos. Desde su creacion los convenios que ha celebrado el Conacyt con instituciones
homologas internacionales - muchos de ellos vigentes hasta la fecha- han servido para dar
mayor cuerpo y contenido a los convenios intergubernamentales, a la par que han permitido
una mejor programacion de la cooperacion.

De acuerdo con la politica exterior de México, el Conacyt fungié como o6rgano eje-
cutor de los Convenios de Colaboracion Cientifica y Técnica Internacional que el gobierno
de México estableci6 con otros paises como Cuba. Asimismo ha sido signatario de acuerdos
con instituciones para el fomento de la ciencia y la tecnologia, tales como la National Science
Foundation de EE UU, el Centre National de la Recherche Scientifique de Francia y las aca-
demias de ciencias de varios paises del ex bloque socialista, cuya relacion se mantiene ac-
tualmente. Actué también como 6rgano de enlace para la operacion de algunos programas de
desarrollo cientifico y tecnologico de organismos internacionales como el PNUD, el Pro-
grama Regional de Desarrollo Cientifico y Tecnologico de la OEA, el Programa de Politica

Cientifica de la UNESCO y el de Desarrollo Tecnolégico de la ONUDI. Ha mantenido una

58



participacion activa en los foros regionales y multilaterales de su especialidad para poder
aprovechar la variedad de disciplinas y modalidades de cooperacion que ofrece cada uno de
estos organismos internacionales y mecanismos de cooperacion regional.

Su papel en la actualidad, no dista de sus origenes. El area institucional responsable
de esta tareas continua administrando la cooperacion internacional en ciencia y tecnologia y
buscando las oportunidades de cooperacion internacional incluyendo la concurrencia de
aportaciones de recursos publicos y privados, nacionales e internacionales, para la genera-
cion, ejecucion y difusion de proyectos de investigacion cientifica y tecnologica; asi como
de modernizacion tecnologica y de formacion de recursos humanos especializados para la
innovacion y el desarrollo tecnoldgico de la industria. Todo esto con el propdsito de que la
comunidad pueda participar en cursos de especializacion y capacitacion, premios, foros de
politica cientifica y tecnoldgica, establecer relaciones con grupos de investigacion e institu-
ciones homodlogas que permitan a los cientificos mexicanos mantenerse actualizados en su
area de trabajo y la formacion redes de investigacion sobre ciencia y tecnologia.

De manera independiente de la labor que realiza el area internacional del Conacyt en
el ambito de la colaboracion internacional, otras areas sustantivas del Consejo han asumido
tareas importantes en este campo, constituyendo programas integrales mas ambiciosos de
cooperacion en los que se involucran recursos para la puesta en marcha de proyectos de in-
vestigacion y desarrollo tecnologico. También se han establecido nuevas estrategias de
cooperacion internacional, tal es el caso del programa que se mantiene con la Union Europea
y la creacion del Fondo Sectorial con la SRE. “El sistema de cooperacion internacional en
CTI en México es muy dindmico y supone una constante interaccion entre los muy distintos
agentes que participan en €l y que comparten valores e intereses comunes. Por eso es nece-
sario mejorar los canales de comunicacion y colaboracion en aras de aprovechar las ventajas
comparativas de cada uno de los agentes. En este sistema, el Conacyt juega un papel central
tanto por sus atribuciones legales, como por sus practicas institucionales, pues derivado de
un analisis de redes, el Consejo se identifica como un actor con amplias conexiones con
agentes nacionales e internacionales”. (Lineamientos para una Politica de Cooperacion In-
ternacional en materia de Ciencia, Tecnologia e Innovacion:348).

El Conacyt ha sido la institucion emblematica del impulso a la ciencia y la tecnologia

y el canal institucional de vinculacion con las instituciones académicas dentro y fuera del
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pais en lo que concierne a las labores de cooperacion, en el desarrollo de acuerdos y conve-
nios bilaterales y multilaterales que han permitido a los académicos mexicanos formar nexos
para consolidar sus proyectos de investigacion. En el ultimo capitulo se presentan dos estu-
dios de caso que ejemplifican la manera en que el pais ha puesto en practica estos mecanis-

mos de cooperacion con la participacion del Consejo.
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CAPITULO 4. DOS CASOS DE COOPERACION INTERNACIONAL: FRANCIA Y EL
CYTED

En el terreno de la ciencia y la tecnologia, la colaboracion internacional es esencial
para contribuir a consolidar las capacidades de las instituciones de educacion superior y de
investigacion, a través de la ejecucion de acciones que favorezcan el desarrollo de la propia
institucion y en beneficio de las actividades sustantivas que desarrolla: investigacion, docen-
cia, formacién de recursos humanos y difusion del conocimiento. Los esfuerzos de los go-
biernos y su disposicion a institucionalizar la cooperacion se han traducido en la suscripcion
de una serie de acuerdos bilaterales, ademas de que su adhesion a mecanismos multilaterales
y regionales ha favorecido el intercambio cientifico, tecnologico y académico internacional
en el pais.

En México existen diversas acciones e instrumentos mediante los cuales se fomenta
o se realiza la cooperacion internacional en ciencia y tecnologia. Entre ellos encontramos
firmas de convenios, programas de colaboracion, formacion de redes, organizacion de foros,
y creacion de fondos de financiamiento. En el ambito académico se encuentran los estudios
en el exterior, algunos de reciente creacion como los programas de becas de posgrado para
extranjeros, la publicacion en revistas internacionales, el desarrollo de patentes internaciona-
les, la repatriacion de talentos y las becas de investigacion para realizar estudios de docto-
rado, ademas de la promocidn de proyectos e infraestructura compartida.

Desde su creacion en 1971 el Conacyt ha sido uno de los principales actores e impul-
sores de la colaboracion internacional en ciencia y tecnologia. En el Plan Nacional Indicativo
de Ciencia y Tecnologia de 1976:9 se sefiala que: “con respecto a las actividades de coope-
racion internacional, se analizan los esfuerzos realizados en la década de los sesenta en los
foros internacionales para fomentar la cooperacion internacional en ciencia y tecnologia. Se
destaca la poca actividad que realizaba México en este aspecto antes de 1970 y como, a partir
de ese afio, cobran importancia los programas multilaterales y bilaterales en ciencia y tecno-
logia. El objetivo de esta materia es desarrollar vinculos de cooperacion internacional que

propicien el desarrollo cientifico y la autodeterminacion tecnologica...”
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Los Programas que establecio el Conacyt desde su fundacion a través de los acuerdos
suscritos tanto en el &mbito bilateral como regional y multilateral con agencias gubernamen-
tales, universidades, ministerios y secretarias de Estado y organismos multilaterales y regio-
nales le han permitido a la comunidad cientifica fortalecerse y hacer mas eficiente su tarea:
la cooperacion ha permitido dar un impulso a la investigacion basica y aplicada y potenciar
los resultados obtenidos al establecer dinamicas de trabajo compartido y facilitar la difusion
de los resultados. Uno de los logros mas importantes de la cooperacion es la de articular las
actividades cientificas mexicanas con las internacionales, lo que facilita el intercambio y el
acceso de cientificos y tecnologos a laboratorios e infraestructura de punta existentes en otros
paises, asi como la formacion y especializacion en el extranjero de capital humano en areas
importantes para el desarrollo econdmico y social de México, en las que nuestro pais carece
aun de programas o de la infraestructura necesaria para llevarlos a cabo. Otro de los benefi-
cios de la cooperacion es que proporciona a las empresas medios para incorporar innovacio-
nes tecnoldgicas en asociacion con otras industrias en el extranjero y permite a los investiga-
dores que estudiaron sus posgrados en el exterior mantener vinculos con los grupos cientifi-
cos en donde se formaron.

Para dar cuenta del potencial de cooperacion internacional que ha mantenido el Co-
nacyt a lo largo de todos estos afios, a continuacion se presentan dos ejemplos, uno de ellos
es el Programa de Cooperacion con Francia, de caracter bilateral, el cual ha sido un referente
importante en la cooperacion de y en México dado que incluye a un importante conjunto de
actores, tanto del &mbito gubernamental, como del de educacion superior e investigacion,
ademas de la participacion de empresas y asociaciones. El segundo ejemplo, de caracter re-
gional es el Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (Cyted)

que ha sido un instrumento efectivo para la cooperacion entre los paises iberoamericanos.

4.1 Cooperacion con Francia

Para México, ademads de ser una puerta para consolidar vinculos con la Union Europea
y sus opciones educativas, Francia se ha convertido a lo largo de estos afios en un referente
obligado debido a su larga tradicion cientifica, su alto nivel de competitividad por la calidad
de sus especialistas y por la amplitud de areas del conocimiento que se desarrollan en ese
pais. El interés de México en la cooperacion con Francia es aprovechar su experiencia indus-

trial en sectores como el automovilistico y aerondutico; en el campo académico, disciplinas
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como las matematicas, en la que Francia ocupa el segundo lugar a nivel mundial, pueden
significar un pardmetro para estudiantes e investigadores. Lo mismo sucede con las teleco-
municaciones y las nanociencias y nanotecnologias (ingenieria de superficies). En las cien-
cias fisicas, asi como en la quimica y las ciencias de la ingenieria, los franceses se encuentran
en la frontera de la ciencia. La optica y los rayos laser, la astronomia, las ciencias de la tierra
y del medio ambiente, constituyen también campos de excelencia de los laboratorios france-
ses. En las ciencias de la vida, los temas de interés que se impulsan en la investigacion fran-
cesa son el medio ambiente, la industria alimentaria, la industria farmacéutica y la biotecno-
logia.

La intensidad de la cooperacion que se ha llevado a cabo entre Francia y México
radica también en que en los Ultimos treinta afios, Francia considera que México ha tenido
un cambio notable debido a que se ha transformado en un pais emergente con mayores capa-
cidades. En ese sentido, el esquema de cooperacién que se mantiene entre ambos paises es
equilibrado pues hay un intercambio de investigadores y estudiantes que contribuye a la crea-
cién de programas de cooperacion cientifica entre pares. Por el nimero de publicaciones
conjuntas, Francia en la actualidad es el tercer socio cientifico de México y uno de los prin-
cipales en ciencias humanas. Como se puede apreciar son muchos los temas de colaboracion
que han nacido en estas ultimas décadas entre los dos paises, los cuales tienen que ver con
ambitos cientificos muy diversos.

Para el desarrollo de la cooperacion técnica y cientifica bilateral, México y Francia
cuentan con el Acuerdo de Cooperacion Técnica y Cientifica, firmado en abril de 1965 y el
Acuerdo Marco de Cooperacion suscrito en febrero de 1992. En el primer Acuerdo de Coope-
racion Técnica y Cientifica, suscrito en la Ciudad de México el 22 de abril de 1965 establece
que “El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica francesa
han decidido organizar la cooperacion técnica y cientifica entre los dos Estados, en los cam-
pos y segun las modalidades que seran posteriormente definidos por medio de arreglos com-
plementarios, en ejecucion del presente Acuerdo que les servira de base... Esta cooperacion
se efectuard sobre la base de un financiamiento comun y podra ponerse en ejecucion de la
siguiente manera: a) La facilitacion a la otra Parte de expertos, investigadores y técnicos
encargados de: - participar en estudios; - colaborar en la formacion de personal cientifico,

técnico, administrativo y de formacion profesional...”
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De igual manera el Conacyt ha mantenido a lo largo de sus cuarenta afios de existencia
vias de colaboracion con diversas instituciones francesas que impulsan y apoyan la investi-
gacion, la formacion de recursos humanos y el desarrollo tecnoldgico en concordancia con
las actividades que lleva a cabo el propio Consejo y en atencion a los objetivos para los que
fue creado “Concertar convenios con instituciones extranjeras y con agencias internacionales
para el cumplimiento de su objeto, en consulta con la Secretaria de Relaciones Exteriores”
(Ley que crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, 29 de diciembre de 1970 Art. 2
XXII). En este contexto el Conacyt mantiene relaciones de colaboracioén con instituciones
homologas tales como: el Centro Nacional de la Investigacién Cientifica (CNRS por sus si-
glas en francés), con el Instituto de Investigacion para el Desarrollo (IRD, por su siglas en
francés) antes Oficina de Investigacion Cientifica y Técnica de Ultramar (ORSTOM también
por su siglas en francés) y el Ministerio de Asuntos Extranjeros de Francia.

Los Acuerdos que se suscribieron con estas instituciones y las modalidades y activi-

dades de cooperacidon que amparaban estos acuerdos han sido los siguientes:

4.1.1 Centro Nacional de la Investigacion Cientifica

El primer acuerdo de cooperacion suscrito por el Conacyt con Francia se firmo el 5
de julio 1972 con el CNRS (por sus siglas en francés), y se renovo por primera vez en 2006.
Este acuerdo ha permitido desde su concertacion el intercambio de investigadores, cientificos
y profesores con el fin de definir y realizar programas comunes de investigacion, de organizar
coloquios, cursos y practicas de formacion, ademas de propiciar consultas reciprocas e inter-
cambiar experiencias.

El CNRS es la institucion de investigacion mas grande de Francia. Fue creado por
Decreto Presidencial el 19 de octubre de 1939 y en sus inicios impulso la investigacion apli-
cada con el proposito de atender las necesidades de una sociedad en guerra. Es un organismo
de caracter publico, adscrito al Ministerio Francés de Educacion Superior e Investigacion y
tiene entre sus misiones: llevar a cabo investigacion para el avance del conocimiento que
aporte beneficios sociales, culturales y econémicos a la sociedad; contribuir a la aplicacién
de los avances de la investigacion; desarrollar investigacion cientifica y apoyar la formacion
en investigacion asi como, analizar el contexto cientifico tanto nacional como internacional

y su potencial con el proposito de desarrollar una politica nacional al respecto.
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En México, el principal socio del CNRS de Francia ha sido el Conacyt. Esta colabo-
racion se inscribe dentro de una fuerte tradicion de investigacion, especialmente en las ma-
tematicas, ciencias de la computacion, control automatico y la astronomia. El programa ha
orientado sus actividades al intercambio de investigadores nacionales y franceses, de forta-
lecer el trabajo cientifico de excelencia en ambos paises. Asi como para crear nuevos espacios

de cooperacion entre las comunidades cientificas e industriales de ambos paises.

Laboratorios Mixtos

Al amparo del Convenio entre el Conacyt y el CNRS se suscribieron dos convenios
en la ciudad de Paris el 24 de enero de 2002 , para dar impulso a sendas areas especificas del
conocimiento (Informatica y Control Automatico Aplicado).

a. Laboratorio Mixto Franco-Mexicano de Informatica (Lafmi).

En la constitucion del Laboratorio Franco-Mexicano de Informatica participaron, por
parte de Francia, el CNRS, el Instituto Nacional de Investigacion en Informatica y Automa-
tica (INRIA, por sus siglas en francés) y la Universidad Joseph Fourier de Grenoble; y por
parte de México, el Laboratorio Nacional de Informéatica Avanzada (Lania) y el Conacyt. La
iniciativa para crear el laboratorio surgi6 en la Reunién Franco-Mexicana de Informaética y
Automatica realizada en Xalapa, Veracruz, en 1999. Ahi se establecid que sus objetivos se-
rian la coordinacion y realizacion de proyectos de investigacion y desarrollo tecnologico, la
formacion de estudiantes y de especialistas y el disefio de programas de doctorado en México.
El Lafmi se constituy6 en una red de instituciones con dos coordinaciones, una en México
situada en el Laboratorio Nacional de Informatica Avanzada en Xalapa y la otra en Francia
en el Instituto de Matematicas Aplicadas de Grenoble (IMAG). El Laboratorio se apoyo para
su operacion en un comité cientifico binacional, ademas de los coordinadores de ambas se-
des. Paralelamente, en el marco de este acuerdo se llevaron a cabo programas para desarrollar
campos especificos del conocimiento en esta area y para organizar talleres en temas especi-
ficos en el campo de la informatica.

En el cuadro que se presenta a continuacidon aparecen los responsables del Primer Comité

Cientifico del Lafmi, en julio de 2002
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México

Francia

Cristina Loyo, coordinadora del Laboratorio en

México

Michel Adiba, coordinador del Laborato-

rio en Francia

Jaime Parada Avila, director general del Cona-

cyt

Jacques Voiron, representante de la Uni-

versidad Joseph Fourier

Guillermo Aguirre Esponda, director adjunto

DAT del Conacyt

Claude Puech
representante del INRIA

Jorge Urrutia Galicia, investigador del Instituto

de Matematicas de la UNAM

Nicole Bidoit, representante del Departa-
mento STIC del CNRS

Ofelia Cervantes Villagomez, Decana de
Asuntos Internacionales de la Universidad de

las Américas (UDLA)

Jean-Marc Geib, profesor de universida-
des en informatica e investigador del La-
boratoire d’Informatique

Fondamentale de Lille (LIFL)

Julidn Adame Miranda, subdirector técnico de

la CFE

Bernard Lorho, profesor Universite

D’Evry-Val-D’Essonne U.F.R.

Jaime Vallés Valdés, director general de Sun

Microsystems de México

b. Laboratorio Mixto Franco Mexicano de Control Automatico Aplicado (Lafmaa)

Con el mismo proposito de fortalecer las relaciones entre las comunidades cientificas

e industriales de ambos paises en el area de control automatico aplicado se creo6 el Lafmaa,
en el que participaron por parte de Francia el CNRS, la Université Technologique de Com-
piégne (UTC) y por parte de México, el Conacyt y el Centro de Investigacion y Estudios

Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (Cinvestav).

Este laboratorio tiene su antecedente en las visitas realizadas por investigadores fran-

ceses al Cinvestav y en las colaboraciones que, desde la década de los setenta, habian tenido
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lugar entre Francia y México en el campo del control automatico. Otro de los antecedentes
fue la cooperacion que se estableci6 entre el Conacyt y el CNRS, a través del Programa de
Cooperacion Cientifica Internacional (PICS por sus siglas en francés).

En su inicio, el Lafmaa, se plante6 realizar proyectos de investigacion cientifica
basica y aplicada y fortalecer las relaciones entre las comunidades cientificas de ambos paises
y con los industriales franceses y mexicanos. En el terreno educativo se ha abocado a la
formacion pre o postdoctoral de estudiantes y de especialistas mexicanos y franceses, y en la
supervision de doctorantes en México en asociacion con escuelas doctorales francesas. El
enlace entre la academia y la industria ha sido otro de los temas en los que se ha trabajado de
manera conjunta, en la organizacion de conferencias, jornadas o talleres, en algunos casos en
conjunto con las empresas; también en la organizacioén de programas de estancias industriales
para los estudiantes de posgrado en el marco de su formacion y en la puesta en marcha de
proyectos de investigacion y desarrollo junto con las empresas. El Lafmaa se constituyo en
una red de instituciones con dos coordinaciones, una en México situada en el Cinvestav en
en Ciudad de México y la otra en Francia en el Instituto de Heuristique et Diagnostic des
Systémes Complexes HEUDIASYC de la Universidad de Compiegne. Al igual que el Lafmi,
el Lafmaa se apoya para su operacioén en un comité cientifico constituido por 10 miembros
cinco del lado mexicano y cinco del lado francés, en el que participan los coordinadores del
laboratorio en ambas sedes, Jorge Torres y Rogelio Lozano.

Como producto de la colaboracion de ambos laboratorios se cre6 la Unidad Mixta del
CNRS-en México que opera en el Cinvestav. La Unidad Mixta de Investigacion en Francia,
es una entidad administrativa creada por la firma de un contrato de asociacioén entre uno o
varios laboratorios o departamentos de investigacion de una institucion de enseanza supe-

rior o de investigacion, y por otra parte el CNRS.

4.1.2 Acuerdo de Cooperacion en el Campo de la Investigacion Biomédica entre el
Conacyt y el Instituto Nacional de la Salud y de la Investigacion Médica de FrancialN-
SERM).

El acuerdo entre el Conacyt con el INSERM (por sus siglas en francés) fue suscrito

el 3 de junio de 1991 y se orientd fundamentalmente a fomentar la investigacion en temas de
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salud en el que se desarrollaron modalidades de cooperacion como: intercambio de especia-
listas, intercambio de informacion y organizacion conjunta de seminarios, talleres, simposia,
congresos y coloquios.

El Instituto Nacional de la Salud y de la Investigaciéon Médica (INSERM) fue fundado
en 1964, es un centro publico de investigacion que opera bajo la tutela del Ministerio de
Salud y el Ministerio de Investigacion de Francia. Es el Unico instituto publico dedicado

exclusivamente a la investigacion en salud.

4.1.3 Instituto de Investigacion para el Desarrollo (IRD)

El primer Acuerdo Complementario de Cooperacion Cientifica entre el Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologia y la entonces Oficina de la Investigacion Cientifica y Técnica
de Ultramar (ORSTOM, por sus siglas en francés) fue firmado en 1980. Ha sido ratificado
en varias ocasiones, la mas reciente en el marco del I Foro Franco-Mexicano para la Investi-
gacion y la Innovacion celebrado en 2013. Esta colaboracion ha propiciado el desarrollo de
proyectos de investigacion conjunta, recepcion de investigadores huéspedes, coediciones y
encuentros académicos.

En 1944, el gobierno francés, cred la Oficina de la Investigacion Cientifica y Técnica
de Ultramar (ORSTOM, por sus siglas en francés), como una plataforma de cooperacioén
cientifica internacional para llevar a cabo actividades de investigacion, valorizacion y capa-
citacion en Africa, la cuenca Mediterranea, América Latina y Asia. Los trabajos de esta ins-
titucion tenian como objetivo contribuir con el desarrollo econdmico, social y cultural de los
paises del sur con base en seis prioridades: cambio climatico y riesgos naturales; manejo
sostenible de los ecosistemas; recursos y acceso al agua; seguridad alimentaria y sanitaria;
asi como politicas de salud, y globalizacion.

Actualmente, el Instituto de Investigacion para el Desarrollo (IRD por sus siglas en
francés) es un establecimiento publico cientifico y tecnologico. Se encuentra bajo la doble
tutela del Ministerio de Educacion Superior e Investigacion y el Ministerio de Asuntos Ex-
teriores y europeo. Desde mediados de la década de 1960, el IRD mantiene un dispositivo de
investigacion para el desarrollo en América Latina, Centroamérica y el Caribe. Los temas de
investigacion abarcan las principales preocupaciones sobre el desarrollo de la region: medio

ambiente (origen de la biodiversidad y su puesta en valor y genémica); cambio y variabilidad
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climética (relaciones océano-clima, glaciares tropicales, fendémeno El Nifio y paleoclimato-
logia); peligros y riesgos naturales (sismos, volcanes y fendmenos climaticos extremos) o
relacionados con las actividades humanas (contaminacion por las actividades extractivas y
agricolas y su impacto en el medio ambiente y la salud); recursos no renovables; recursos
renovables (agua y pesca); salud y sustancias naturales de las plantas medicinales; y desafios
sociales y econdmicos del desarrollo (politicas de lucha contra la pobreza, gobernanza, espa-
cios marginales y conflictos, migracion y metropolis).

El IRD ha estado presente en México desde 1974 realizando programas de investiga-
cion con diversas instituciones a través de convenios de cooperacion en el marco de un
acuerdo general firmado con el Conacyt. Lo peculiar de esta cooperacion es que se realiza
mediante la concertacion de acuerdos directos entre el IRD y las instituciones mexicanas y
otros organismos franceses para diseflar y poner en practica programas de investigacion, de
formacion de recursos humanos y de innovacion tecnologica. Al respecto de este esquema
de colaboracién, Phillipe Lazar, presidente del IRD en el afio 2000 indico: “Tratamos de
tender una red global para la promocion de la ciencia, pero sobre todo en paises que llamamos
emergentes como México, donde ademas de hacer investigacion de alta calidad, comparten
una probleméatica comun con Latinoamérica en la que se puede trabajar a través de la cien-
cia”.

Para ilustrar de manera mas clara lo que ha sido esta colaboracion, a continuacion se
presentan algunos ejemplos de proyectos que se han realizado entre el IRD e instituciones
mexicanas.

Con la Universidad de Guadalajara el proyecto Los dolares de la migracion y el desa-
rrollo regional: los procesos de reinsercion de los migrantes internacionales a su regreso a
ciudades medias del occidente de México. Con el Centro de Investigaciones y Estudios Su-
periores en Antropologia Social (CIESAS), el proyecto Problemas de tenencia de la tierra y
dinamica de las pequeiias agriculturas en el Istmo de Veracruz. Recomposicion de los pode-
res locales y reticulacion de los espacios de reproduccion, y el proyecto Manejo y uso del
agua de las cuencas hidrograficas del norte de México, que se llevo a cabo en conjunto con
la Secretaria de Agricultura. Con la Universidad Autonoma Metropolitana unidad Iztapalapa,
en el area de biotecnologia Microbiologia del tratamiento anaerobio de las aguas residuales

industriales y urbanas; Biofiltracion de afluentes gaseosos contaminantes: aplicacion para la
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descontaminacion del aire; Ingenieria genética de los hongos filamentosos; y Aprovecha-
miento de residuos agroindustriales. Con la Universidad Nacional Auténoma de México:
Genética molecular del agente infeccioso responsable de la enfermedad de Chagas en Mé-
xico: enfoque de los riesgos epidemiologicos; Estudio de las fermentaciones lacticas tradi-
cionales del maiz en México y de las bacterias acticas amilolaticas; y Estudios de las zonas
prioritarias de rehabilitacion agricola en México: espacializacion de los tepetates en el eje
neovolcanico.

La colaboracion entre el IRD y los grupos que desarrollan investigacion en el area de
la Biotecnologia en la Universidad Autonoma Metropolitana Iztapalapa, ha sido de gran im-
pacto y data de 1981. La UAM-I es una de las instituciones mexicanas mas prestigiadas en
este campo. En 1976, el grupo de Gustavo Viniegra, investigador y académico en el area de
biotecnologia se trasladé a la UAM-I y form6 un equipo de bioingenieros y bioquimicos
dedicados principalmente al desarrollo de fermentaciones de aplicacion ambiental y de cul-
tivos de mohos sobre sustratos s6lidos. En 1981 se firm6 un convenio de cooperacion entre
la UAM y ORSTOM (ahora IRD). Los coordinadores de este grupo franco-mexicano fueron:
Gustavo Viniegra, por la UAM, y Maurice Raimbault, por la contraparte francesa. Este
equipo emprendio dos tareas: a) el desarrollo de los principios de los cultivos de mohos sobre
sustratos solidos y b) la asimilacion tecnologica del proceso del reactor UASB (del inglés
Upflow Anaerobic Sludge Blanket) que fueron desarrollados para el tratamiento de aguas
residuales industriales. En el campo de la bioquimica Oscar Monroy, Adalberto Noyola (Ins-
tituto de Ingenieria de la UNAM) y Jean Pierre Guyot (IRD) desarrollaron y patentaron a
mediados de los ochenta, una adaptacion practica del proceso acelerado de digestion anaero-
bia de las aguas residuales llamado UASB. Otro de los grupos que se integraron en el marco
de estas iniciativas de cooperacion fue el de biotecnologia alimenticia, iniciado en la UAM
por Isabel Guerrero Legarreta. Este grupo privilegi6 el estudio de las fermentaciones lacticas

del almidon.

4.1.4 Programas de Formacion de Recursos Humanos
Con el Ministerio de Asuntos Extranjeros de Francia se concertaron dos acuerdos de
cooperacion en materia de formacion de recursos humanos: el Programa Cooperativo de Pos-

grado (PCP) y el Programa México-Francia relativo a la Formacion y Capacitacion para la
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Investigacion Cientifica y Tecnologica (Evaluation-orientation de la Coopération Scientifi-
que, ECOS), los cuales han permitido que estudiantes mexicanos y franceses realicen estu-
dios de doctorado, ademas de la formacion de doctores en el marco de proyectos de investi-
gacion conjunta. El Programa ECOS ha contribuido también al fortalecimiento de la planta
docente de las instituciones de educacion superior mexicanas y el PCP ha fomentado el adies-
tramiento en desarrollo tecnoldgico con participacion industrial. Ambos programas se han
realizado ininterrumpidamente durante 20 afos y actualmente cuentan también con el apoyo
financiero del Ministerio de Educacion Nacional y el de Ensefianza Superior y de Investiga-

cion, por parte del gobierno francés.

a) Programa Cooperativo de Posgrado

El PCP se cre6 con el propdsito de formar ingenieros a nivel doctoral para promover el
surgimiento de cuadros cientificos vinculados al sector productivo que fueran capaces de
responder a sus necesidades. En estos programas se contempla la participacion directa de
empresas del sector productivo de ambos paises para el disefio, financiamiento y aprovecha-
miento de los mismos. El acuerdo para la ejecucion de este programa fue suscrito el 17 de
septiembre de 1992. Los objetivos que han integrado la vision del programa, son: 1) impacto
industrial, con la participacion mas activa de la industria, 2) el estudio de las industrias y sus
efectos, como las cadenas productivas y 3) la proteccion intelectual. En el PCP realizé un
analisis de los sectores clave para el programa y una evaluacion del rol de las empresas que
participaron en esta iniciativa de cooperacion, se busco propiciar la multidisciplinariedad y
establecer una red de interacciones de cooperacion perdurables. Otro de los propdsitos fue
fomentar temas multi-institucionales que puedieran ser de interés para los diversos sectores
industriales y, finalmente, el crecimiento, que tiene como objetivos implantar un modelo de
calidad en la ensefianza asegurando el rigor académico y el crecimiento en funcion del
desempetio de las instituciones de educacion superior. El tercer proposito fue promover ma-

yor participacion de las instituciones de educacion superior de los estados.

b) Programa Comité de Evaluation-Orientation de la Coopération Scientifique (Comité

ECOS).
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Con el objeto de ampliar la colaboracion con los paises en desarrollo, en 1992 Francia
cred el Comité de Evaluacion-Orientacion de la Cooperacion Cientifica (Comité ECOS) y
disefid un programa bilateral en el que participaron por el lado francés también el Ministerio
de Asuntos Extranjeros y el Ministerio de Educacion Nacional. El primer pais que colaboro
bajo este esquema de cooperacion fue Chile y en 1993 Uruguay. Debido a los resultados
obtenidos en estos dos paises, el gobierno francés consider6 oportuno ampliar hacia otros de

la region latinoamericana los programas en los que participaba el Comité ECOS.

En 1994 iniciaron las platicas con instituciones mexicanas. La iniciativa tuvo buena acep-
tacion por parte de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES), la cual se encontraba en ese momento reestructurando su programa in-
ternacional. ANUIES, en conjunto con el Conacyt y la SEP organizaron una serie de reunio-
nes con el proposito de identificar las ventajas que representaria concretar una colaboracion
de esta naturaleza para México. Los mecanismos de operacion del programa ECOS en Mé-
xico fueron diferentes a los de Chile y Uruguay. La ANUIES y la SEP manifestaron a la
contraparte francesa que una de las prioridades para nuestro pais era impulsar la superacion
del profesorado mexicano, por lo que en la negociacion se incluyo la formaciéon de académi-
cos mexicanos en programas de doctorado. El 24 de agosto de 1994, los gobiernos de México
y Francia firmaron, en la ciudad de México, el mecanismo de cooperacion bilateral en los
campos de la formacion y la capacitacion para la investigacion cientifica y tecnologica. Este
compromiso fue pactado por un acuerdo interinstitucional entre la SEP y el Conacyt por parte
de México y por parte de Francia por el Ministerio de Asuntos Extranjeros a través del Co-
mité ECOS y, aunque la ANUIES tnicamente aparecié como testigo de honor en esta firma,
en el texto del Acuerdo se estipulaba que seria la responsable de coordinar la operacion y que
participaria, en su calidad de representante de las instituciones educativas de educacion su-
perior, en el comité ad hoc que se establecid para supervisar las labores de cooperacion. En

el caso de Francia, la coordinacion estaba bajo la responsabilidad del Comité ECOS.

El principal objetivo del Acuerdo fue crear sinergias entre equipos binacionales de inves-
tigaciéon mediante el desarrollo de proyectos conjuntos de investigacion y docencia en que
participaran profesores e investigadores mexicanos y franceses. Esto se haria a través de pro-

yectos orientados a promover y fortalecer a la educacion superior y la colaboracion entre las
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comunidades académicas y cientificas de México y Francia. Las tareas concretas en torno a
las cuales ha girado este programa son: formacién de profesores mexicanos de educacion
superior a nivel doctoral; intercambio de informacion cientifica y pedagogica entre investi-
gadores participantes; creacion de acervos de informacion especializada para fomentar con-
tribuciones posteriores entre los participantes; creacion de acervos de publicaciones especia-
lizadas en coautoria; creacion de nuevas opciones de estudios de posgrado en México y for-
talecimiento de las ya existentes y, por ultimo, establecimiento de mecanismos para facilitar
la colaboracion y el aprovechamiento conjunto de los resultados. Este Acuerdo ha permitido
acercar a las comunidades académicas y a los investigadores franceses y mexicanos, lo que
ha sido un factor importante para la transferencia de conocimiento entre ambos paises, ade-
mas de que ha permitido la formacion de recursos humanos en un esquema de cooperacion

que se ha ido adaptando a las necesidades del momento.

4.2 Programa Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (Cyted)

El segundo caso de estudio es el Programa Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo
(Cyted). A diferencia del anterior, este programa tiene incidencia regional y se centra en el
fomento al desarrollo de la colaboracion con Iberoamérica. Para comprender la importancia
que ha significado para Espana ser el lider de la cooperacion regional con Iberoamérica en
ciencia y tecnologia es necesario conocer los antecedentes que dieron origen a este programa.

El cambio que experimentd Espafia en 1976, con su incursion en la democracia, tuvo
como una de sus principales caracteristicas una notable renovacion y ampliacion del papel
que tradicionalmente habia tenido Iberoamérica en la vida espafiola.?’

Los gobiernos centristas y luego los socialistas espanoles desarrollaron una nueva
politica iberoamericana y con ella, un nuevo proyecto conocido como Comunidad Iberoame-
ricana de Naciones, diferente a la politica y la hispanidad del franquismo. Los gobiernos
democraticos afirmaron reiteradamente la dimension americana como una de las coordenadas

clave que definen a Espafia en el mundo y en su politica exterior. “En 1976 se abre una nueva

20 El término Iberoamérica corresponde a los territorios y paises de América que antes formaron parte de los
reinos de la Peninsula Ibérica, es decir, Espafia y Portugal. Desde 1990 se realiza anualmente la Cumbre Ibe-
roamericana con miras a crear a futuro una Comunidad de Naciones Iberoaméricanas, engloba a 21 paises, los
19 latinoamericanos, mas Espafia y Portugal presentes en estas Cumbres.
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etapa en las relaciones de Espafia e Iberoamérica, Espafia, por primera vez en muchas déca-
das, empezaba a estar en condiciones de tener una presencia solidaria en Iberoamérica. Una
nueva etapa en la que el afio 1992, con la Conmemoracion del Quinto Aniversario del Des-
cubrimiento “Encuentro de Dos Mundos”, empezara a dibujarse como un referente, una opor-
tunidad y un reto, que afiadiria razones importantes para prestar atencion a la relacion con los
paises iberoamericanos.

El proyecto de politica iberoamericana que disefi6 Marcelino Oreja, ministro de
Asuntos Exteriores y que tanto €l como el presidente Suarez trataron de llevar a la practica
tenia como objetivo reformular las tradicionales relaciones con Iberoamérica, tratando de
eliminar la retorica y la imagen del pasado y avanzar por vias reales de cooperacion, y al
mismo tiempo, redefinirla en funciéon de los nuevos presupuestos democraticos, estable-
ciendo el nuevo modelo de Comunidad Iberoamericana de Naciones. Los gobiernos de
Adolfo Suérez tienen el mérito de haber dado los primeros pasos contundentes para el esta-
blecimiento de una politica de cooperacion para el desarrollo.

La politica iberoamericana de los gobiernos socialistas, y con ella, el proyecto de
Comunidad Iberoamericana de Naciones, se articuldé basandose en los principios de demo-
cracia y desarrollo considerados como inseparables y como fundamento del progreso y de la
paz, animados por el principio de solidaridad. Este principio, que fue el que marcé el perfil
de la politica espafiola hacia nuestra region, se tradujo en las siguientes lineas de accion con-
cretas: 1) intensificacion de las relaciones con los paises iberoamericanos; 2) apoyo pleno a
los procesos de democratizacion y desarrollo de los derechos humanos. Intensificacion de la
cooperacion politica, econdmica, cultural; y 3) apoyo a los procesos de integracion
iberoamericanos.

El afio 1992 actu6é como un importante elemento dinamizador y movilizador de la
politica iberoamericana, ya que los festejos del Quinto Centenario significa-ron una buena
ocasion para la puesta en marcha de un plan de acciones, activi-dades y programas para re-
frendar la imagen de una comunidad iberoamericana integrada y dispuesta a asumir sus res-
ponsabilidades en el ambito de la coopera-cion. Espafia optd por una conmemoracion que
aunase al mismo tiempo el pasado y el futuro, estableciendo vinculos permanentes para el

futuro, especialmente con Iberoamérica, con base en los principios de desarrollo, democracia
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y solidaridad. Se opt6 por una conmemoracion en la que se asumiera la historia, se reafirmase

el presente y se contribuyera a un futuro mas solidario.

En suma, el impulso para la modernizacion de las relaciones de Espafia con los paises
iberoamericanos, la puesta en marcha de la Comunidad Iberoamericana de Naciones, el desa-
rrollo de la cooperacion internacional y el reforzamiento del papel internacional de Espafia,
contribuyeron decisivamente a definir el modelo de accion exterior del pais ibérico. Los
festejos respondian a una politica de Estado en la que participaron no s6lo la administracion
central, sino también varias administraciones autondmicas, municipios, empresas publicas y
privadas, ademas de organizaciones de la sociedad civil. Los dos grandes objetivos que per-
seguia el Quinto Centenario como proyecto global y politica de Estado eran los siguientes:
1) reforzar el protagonismo de Espafia en el escenario internacional y erradicar la imagen de
un pais atrasado, autoritario, tradicional y folcldrico, tan arraigada en el extranjero y difundir
la imagen de una nacién democratica, moderna, pluralista, tolerante, creativa, avanzada, com-
petitiva, integrada en Europa y solidaria con los paises en vias de desarrollo, sobre todo con
Iberoamérica y 2) contribuir a la construccion de la Comunidad Iberoamericana de Naciones,
promocionando al mismo tiempo la idea de lo iberoamericano como una sefia de identidad
hacia el mundo.

Los resultados han sido positivos. Més alla de su existencia como una entidad espon-
tanea, hoy la Comunidad Iberoamericana de Naciones, es una realidad. Los momentos cul-
minantes de este proceso sucedieron con la celebracion de las Cumbres Iberoamericanas de
Guadalajara en 1991 y de Madrid en 1992. En la segunda Cumbre, realizada en Madrid en
junio de 1992, se debatieron los temas que definirian la columna vertebral de la cooperacion
entre los paises de habla hispana. De hecho, el lema de la Cumbre fue “creacion de nuevos
instrumentos operativos que permitan la cultura de cooperacion”. Los cuatro temas en torno
a los cuales se consolidarian las relaciones en Iberoamérica fueron: a) concertacion politica,
b) economia, integracién y cooperacion; ¢) educacion y modernizacion; y d) desarrollo social
y humano.

Es en ese contexto que a través del Acuerdo Marco Interinstitucional suscrito por los
paises que conforman la Comunidad Iberoamericana de Naciones (19 de América Latina,

Espafia y Portugal)se cred en 1984 el Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para
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el Desarrollo (Cyted), un programa internacional multilateral de cooperacion cientifica y tec-
nologica de &mbito Iberoamericano y cardcter horizontal . Tuvo su origen en una iniciativa
de un grupo de cientificos y tecnélogos latinoamericanos y espafioles que fue asumida por el
Gobierno espafiol y por la CEPAL en su Plenario de diciembre de 1982.

El objetivo principal del Programa Cyted fue contribuir al desarrollo arménico y sosteni-
ble de la region Iberoamericana mediante la cooperacion en ciencia, tecnologia e innovacion.
Los objetivos especificos del Programa son:

"1 Fomentar la integracion de la Comunidad Cientifica y Tecnologica Iberoamericana,

promoviendo una agenda de prioridades compartidas para la region.

"1 Fortalecer la capacidad de desarrollo tecnolégico de Iberoamérica mediante la pro-
mocidn de la investigacion cientifica conjunta, la transferencia de conocimientos y
técnicas y el intercambio de cientificos y tecndlogos entre grupos de Investigacion-
Desarrollo-Innovacion de los paises miembros.

[J Promover la participacion de sectores empresariales de los paises miembros interesa-
dos en los procesos de innovacion, en concordancia con las investigaciones y desa-
rrollos tecnologicos de la Comunidad Cientifica y Tecnologica Iberoamericana. Pro-
mover la participacion de los investigadores de la region en otros programas multila-
terales de investigacion a través de acuerdos suscritos entre los paises de habla his-
pana.

En esta Cumbre Iberoamericana se aprob6 también una resolucion que incluia el fortale-
cimiento y continuidad, como instrumento valido de integracion del programa Cyted en el
campo de la investigacion cientifica y de la innovacion tecnoldgica, “En el campo de la in-
vestigacion cientifica y de la innovacion tecnolédgica, la Conferencia, a la vista de los logros
alcanzados desde su creacion por el Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para
el Desarrollo -Quinto Centenario (Cyted-D)-, asi como de la opinion de todos los paises par-
ticipantes, aprob¢ su fortalecimiento y continuidad, como instrumento valido de la integra-
cion” (Documento de Conclusiones Punto 22 II Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado
y de Gobierno. Declaracion de Madrid).

El Programa Cyted ha actuado ademds como un puente para la cooperacidn interre-
gional en Ciencia y Tecnologia entre América Latina, la Unidon Europea y otros programas

internacionales de interés para la regién. Son miembros de este programa los 21 paises que
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suscribieron el Acuerdo Marco Interinstitucional: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colom-
bia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Espafia, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Peru, Portugal, Reptblica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

Estos paises estan representados y participan en el programa Cyted a través de los
organismos signatarios que son los Organismos Nacionales de Ciencia y Tecnologia
(ONCYT). que conforman también los 6érganos de direccion del programa. Espana es el prin-
cipal financiador de este programa ya que aporta alrededor de 85% del presupuesto. Participa
ademas como organismo signatario de ese pais a través de la Agencia Espanola de Coopera-
cion Internacional para el Desarrollo (AECID), que comparte su voto con el Ministerio de
Educacién y Ciencia ya que solamente se permite un voto por cada nacion.

Aunado a los paises signatarios existen los organismos observadores, que colaboran
en el disefio, promocion, ejecucion y financiacion de actividades del Programa, como el
Banco Interamericano de Desarrollo BID, la Comision Econdmica para América Latina de
Naciones Unidas CEPAL, el Convenio Andrés Bello, la Organizacion de Estados Iberoame-
ricanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI), la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), la Global Biodiversity Information Facility (GBIF), la International Ato-
mic Energy Agency (IAEA) y la Red de Cooperacion Latinoamericana de Redes Avanzadas
(RedCLARA).

Tras los primeros afos de organizacidon del Programa, su crecimiento fue muy impor-
tante gracias al apoyo explicito del gobierno espafiol. Entre 1988 y 1997 el presupuesto apor-
tado por Espafia pas6 de 250 000 dolares por afio a cerca de cuatro millones. A partir de 1997
el presupuesto no ha crecido significativamente, ya que la aportacion espafiola no ha aumen-
tado y no se ha podido generar cofinanciacion real por parte de los otros paises que confor-
man el Programa. La crisis econdmica por la que atraviesa Espafia y la Union Europea en
general ha marcado un parteaguas en la evolucion del Programa. Espafia se ha visto en la
necesidad de revisar la inversion que otorga para este proposito, por lo que el problema del
financiamiento es considerado por la mayoria de los investigadores y coordinadores de pro-
yectos como un asunto indispensable de resolver en corto plazo.

En el cuadro que se presenta a continuacion se registran las primeras acciones que se

llevaron a cabo para conformar el Programa:
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Realizacion de Estudios 1982
Prospectivos sobre las

areas seleccionadas.

1983 | Primeras acciones para el establecimiento de CY-
TED. Reunion en la sede de CEPAL (Chile). Pre-
sentacion y aceptacion de propuestas del Cyted en

el plenario de la CEPAL (EEUU)

1984 | Primera Reunion Iberoamericana de Ciencia y Tec-
nologia.

Firma del Acuerdo Marco Interinstitucional por 21

paises, UNESCO, CEPAL y OEA, para el desarro-
llo del Programa Cyted.

Desde 1993, el Programa Cyted ha venido organizando anualmente y de manera con-
junta con el organismo signatario del pais sede, las conferencias cientificas preparatorias de
las cumbres iberoamericanas de jefes de Estado y de gobierno y desde 1995 esta formalmente
incluido entre los programas de cooperacion que dependen de las cumbres de jefes de Estado
y de gobierno de la Comunidad Iberoamericana de Naciones. A finales de 1997 alrededor de
10 000 investigadores y tecndlogos iberoamericanos estaban involucrados en proyectos y
redes de investigacion a través de este mecanismo, por lo que el Cyted es considerado uno
de los programas de cooperacion internacional con mejor relacion costo-beneficio. El Pro-
grama ha desarrollado su actividad mediante un conjunto de instrumentos de participacién
que se denominan acciones y que se clasifican en: redes tematicas; acciones de coordinacion;
proyectos de investigacion consorciados; acciones regionales estratégicas; acciones especia-
les y proyectos de innovaciéon IBEROEKA.

Las cinco primeras acciones se desarrollan y gestionan dentro de las redes tematicas
que ya se mencionaron y que marcan las lineas de desarrollo de la cooperacion, mientras que

la ultima accion lo hace a través de la Red de Organismos gestores IBEROEKA puesta en
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marcha en 1991, dirigida hacia el sector industrial para fomentar la cooperacion entre em-
presas en el campo de la investigacion y el desarrollo tecnoldgico para aprovechar los resul-
tados de la Investigacion y Desarrollo para la innovacion y aplicacion de nuevas tecnologias.

El Programa Cyted en su caracter de instrumento de cooperacion ha tenido como vo-
cacion establecer relaciones de colaboracion con otras iniciativas de cooperacion cientifica y
tecnologica, tanto de ambito latinoamericano como europeo, corno con organizaciones su-
bregionales e internacionales para asegurar una coordinacion eficaz y para desarrollar activi-
dades conjuntas que faciliten la consecucion de los objetivos del Programa y el desarrollo
cientifico, tecnologico, social y econdmico de Iberoamérica.

En 2014 el Cyted cumplié 30 afos. Es un Programa que todavia tiene una gran credi-
bilidad en América Latina. Ha tenido la ventaja de no haberse politizado en su operacion, es
decir, que no se administra de manera discrecional y, a pesar de ser formalmente un programa
regional, constituye uno de los pilares y un instrumento privilegiado de la cooperacion espa-
fola con América Latina, particularmente en el &mbito cientifico y tecnoldgico. Sus secreta-
rios han sido impulsores de la ciencia y la tecnologia, asi como de la imagen de una Iberoa-
mérica integrada y preocupada por encontrar mecanismos que contribuyan al desarrollo de

las naciones de habla hispana.

Secretarios Generales del Cyted de 1984 a 2014

2012 - ala fecha Alberto Majo Pinieyrtia
2003 — 2012 Fernando Aldana Mayor
1998 — 2003 José Antonio Cordero
1997 — 1998 Horacio Diaz del Barco
1989 — 1996 Jests Sebastian Audina
1986 — 1989 Manuel Casero Nufio
1984 — 1986 Eduardo Lechuga Jiménez
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4.2.1 Participacion de México en el Programa Cyted

El Cyted tiene en México como organismo signatario al Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia, cuya mision es contribuir con otras dependencias y entidades del Gobierno
Federal, asi como del sector productivo a que México tenga una mayor participacion en la
generacion, adquisicion y difusion del conocimiento a nivel internacional, y a que la sociedad
aumente considerablemente su cultura cientifica y tecnolédgica, disfrutando de los beneficios
derivados de ésta. Desde su creacion, el Programa Cyted ha estado bajo la responsabilidad
del area internacional del Consejo en el marco de los Programas Multilaterales.

De acuerdo con el Estatuto y Reglamento Organico, el articulo 6°, el organismo sig-
natario del Cyted, en este caso el Conacyt tiene como funciones y obligaciones: planificar,
dirigir, dar seguimiento y evaluar el Programa Cyted; participar activamente en los 6rganos
de direccion del programa y garantizar la ejecucion en su pais de los acuerdos; facilitar y
promover la participacion de grupos de investigacion, desarrollo en innovacion, y de empre-
sas de sus paises en las actividades del programa asi como fomentar la difusion y proyeccion
del mismo en sus paises respectivos.

“Este programa ha tenido la capacidad para crear equipos de trabajo multidisciplina-
rios y redes tematicas internacionales; ha propiciado el fortalecimiento de vinculos multiac-
torales y alianzas con instituciones publicas y privadas; el potencial para fortalecer los pro-
cesos de gestion e intercambio de conocimiento; la generacion de capacidades para llevar a
cabo acciones de cooperacion internacional para el desarrollo de manera horizontal y basadas
en el intercambio de conocimiento; el potencial para traducir los resultados de los proyectos
de investigacion en insumos para la formular politicas publicas en diversos ambitos de desa-
rrollo en la region y la relevancia de contar con financiamiento para la ejecucion de los pro-
yectos.” (2013, 76).

La participacion en el Cyted le ha brindado a México oportunidades como posicio-
narse estratégicamente en la region, capitalizar la experiencia recorrida por el Programa y
detectar las necesidades y problemas especificos de los paises para contribuir a formular
agendas regionales en materia de ciencia, tecnologia e innovacion y fortalecer un modelo de

gestion de la cooperacion que le ha permitido enriquecer sus capacidades nacionales.
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La participacion de México es fundamental en una coyuntura en la que se estan pro-
moviendo nuevas formulas para el cofinanciamiento del Programa, lo que permitird contri-
buir a redireccionar su accion y definir su rumbo. Asimismo, México esta en condiciones de
fortalecer el liderazgo del Programa desde América para propiciar una mayor coordinacion
de las acciones entre los paises miembros, no solo en cuanto al financiamiento, sino también
para lograr una mayor proyeccion e impacto del Cyted tanto al interior del &mbito iberoame-
ricano, como hacia el exterior. El Conacyt es crucial para la construccion de la agenda que
se desarrollard en el marco de este programa regional en temas de interés y prioridad para

México y su actuacion deberd de ser més proactiva para contribuir con este fin.
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CONCLUSIONES

Desde su surgimiento, la cooperacion internacional ha demostrado ser una herramienta im-
portante de la politica exterior de los paises. Para llevarla a cabo son necesarios mecanismos
que involucran a los Estados y organismos internacionales y actores no gubernamentales en
una complicada red donde se entretejen la economia, los aspectos militares, sanitarios, la
ciencia y la tecnologia, la educacion y la cultura. En afios mas recientes se han sumado a esta
agenda temas como el medio ambiente, los derechos humanos, el combate a la pobreza y el
narcotrafico.

La cooperaciéon no ha tenido el mismo significado para todos los paises. Aquellos
considerados con mas alto desarrollo, la conciben como un mecanismo de asistencia hacia
los paises con menor grado de desarrollo. En cambio, para estos ultimos, la cooperacion in-
ternacional hace referencia a una relacion entre socios, es decir, a una interaccién mutua que
requiere de la participacion conjunta en la definicion de formas, los contenidos y los resulta-
dos esperados de la cooperacion, asi como en los términos de financiamiento para la realiza-
cion de acciones. (Berruga Filioy 2000). No obstante, cada una de estas perspectivas descan-
san en la nocidon de beneficios mutuos y comparten el proposito de impulsar el desarrollo y
la estabilidad.

La cooperacion se ha caracterizado por ser un esquema de relaciones flexible, los
paises pueden modificar y adaptar los productos de la colaboracion internacional de acuerdo
con sus intereses locales y asi modificar los objetivos originales de los paises donantes. Si
bien en un principio la cooperacion se desarroll6 como una tarea circunscrita a objetivos bien
definidos, en la actualidad ha ampliado su ambito de accidon en un entorno que resulta parti-
cularmente dificil de operar logrando cumplir con éxito todas las metas planteadas. Esto se
debe al nimero de paises involucrados, lo competido y selectivo de la canalizacion de recur-
sos en favor de los paises mas pobres, asi como a que los recursos destinados para su finan-
ciamiento resultan insuficientes.

Los temas que se privilegian a lo largo de la historia de la cooperacién internacional
estan fuertemente vinculados con aquellos paises que tienen el liderazgo politico y econo-
mico a nivel mundial y con quienes son sus aliados. La cooperacion para el desarrollo como

se conoce en la actualidad se institucionalizo6 a raiz de la segunda posguerra y tuvo como su
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proposito principal contribuir a la reconstruccion de Europa. El signo distintivo mas impor-
tante durante la Posguerra y la Guerra Fria es que pasé por el tamiz de los intereses de los
dos bloques hegemonicos que resultaron de la nueva organizacion geopolitica bajo el lide-
razgo de Estados Unidos y la Union de Republicas Socialistas Soviéticas.

La agenda de cooperacion, cuyo radio de accion fue Europa, tuvo énfasis hasta la
década de los sesenta en el impulso a la economia y apoyo a la infraestructura. En cuanto a
los paises, la descolonizacion de Africa y Asia, que estaban bajo la influencia del continente
europeo, llevo a que los proyectos de cooperacion se centraran en temas que contribuyeran a
su desarrollo, por ejemplo programas de impulso a la agricultura, apoyo a la salud y la ex-
plotacién de los recursos energéticos como el petroleo. En los setenta, la incursion de nuevos
paises, como Japon, en la distribucion de la influencia y el poder en el plano internacional,
generaron cambios en las prioridades de cooperacion para incluir el desarrollo tecnolégico
como una de sus areas estratégicas.

Dos sucesos marcaron un cambio en la cooperacion hacia finales del siglo XX: el giro
en los patrones econdomicos mundiales hacia el neoliberalismo y la caida del bloque socia-
lista, esto hizo que la Optica se centrara en el impulso de mayores niveles de bienestar para
los grupos vulnerables a quieres los esquemas basados exclusivamente en el mercado excluia
o marginaba de los beneficios de la economia.

Recientemente, ya en el siglo XXI se han fijado compromisos concretos que obligan
a los paises a cumplir con estandares de cooperacion definidos de manera colectiva. Los
Objetivos del Milenio, muestran dos cosas: que los largos afios de acuerdos en torno a la
cooperacion cumplieron, en gran medida, con las expectativas que se plantearon y que hay
temas, en los albores del siglo, que siguen estando vigentes, por ejemplo la pobreza, la edu-
cacion universal, la ayuda humanitaria, el hambre, las emergencias sanitarias y el medio am-
biente. Junto a ello también se observa que a estos objetivos se han incorporado temas que
obedecen a necesidades postmaterialistas, como la igualdad de género, la sustentabilidad am-
biental y la defensa de los derechos humanos.

En América Latina, México y Brasil fueron los pioneros en asumir una clara concien-
cia de la importancia de la cooperacién como instrumento de proyeccién internacional y de

desarrollo interno. Desde la creacion de la ONU, nuestro pais tuvo una actuacién dindmica
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en el disefio y la promocion de los acuerdos que se fijaron para promoverla. México ha de-
mostrado ser particularmente sensible a los fendémenos de la globalizacién. Su posicion
geopolitica y econdémica, le ha llevado a la construccion de nuevos esquemas de cooperacion
e intercambio que lo sitia como receptor tanto como donador de cooperacion internacional
para el desarrollo. Distintas regiones y sectores del pais se encuentran inmersos en las co-
rrientes de la globalizacidon, mientras que otras viven en condiciones de rezago. México, visto
desde una perspectiva internacional, es un pais bisagra, dual y, por lo mismo es un actor
especialmente valioso, peculiar y un modelo en el ambito de la cooperacion internacional.

En consonancia con esa dualidad, la politica mexicana en materia de cooperacion
internacional para el desarrollo ha tenido dos propositos esenciales: promover un entorno
internacional estable y pacifico y contribuir a los esfuerzos nacionales de desarrollo. La
cooperacion internacional se ha constituido en un instrumento central en su politica exterior
y ha significado una base de apoyo para su politica de desarrollo en areas como la educacion
y la cultura, la ciencia y la tecnologia.

La cooperacion ha formado parte de los ejes rectores de la politica exterior de México,
al grado de poseer un status constitucional. En el plano institucional, se han ido fortaleciendo
las instancias internas que le permitien afrontar los retos que los cambios en las agendas le
demandan. Esto ha sido un signo distintivo de la politica del pais desde que se fund6 la Di-
reccion General de Cooperacion Técnica Internacional en 1971 hasta la creacion de la Agen-
cia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (Amexid) en el 2011 para
impulsar un sistema integral de cooperacion lo que permiti6 al pais contar con propuestas
concretas para la definicion de politicas en las negociaciones bilaterales, regionales y multi-
laterales.

Todo esto es muestra de la gran importancia que a lo largo de los siglos XX y XXI se
ha dado a la cooperacion y que han culminado en la promulgacion en 2011 de la Ley de
Cooperacion que dota a esta tarea con cuatro instrumentos: la Amexid, un programa especi-
fico de cooperacion internacional para el desarrollo, el Registro Nacional de Cooperacioén
Internacional y un fondo financiero. No obstante, el problema al que se enfrenta hoy es que
este Ultimo no cuenta con los recursos suficientes para apoyar las otras funciones asignadas
por la ley. Otro problema de la actualidad es que la creacion de la Amexid no se acompaild

de una integracion efectiva de las funciones dispersas en diferentes instituciones, por lo que
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la Agencia no ha logrado consolidarse como la entidad rectora en la coordinacion los progra-
mas de cooperacion internacional para el desarrollo de largo aliento.

La logica y las expectativas de la cooperacion en México para con el mundo en desa-
rrollo han seguido el mismo patrén. La interaccion motivada por el proposito de obtener
beneficios mutuos se fundamenta en el principio de los costos compartidos (de acuerdo con
la capacidad de las partes involucradas). En cambio la vision del Estado mexicano sobre la
ciencia y la tecnologia en la cooperacion cientifica y técnica internacional no ha sido tan
ambiciosa.

La innovacién y el conocimiento son instrumentos fundamentales para erradicar la
pobreza, combatir el hambre y mejorar la salud, asi como para alcanzar un desarrollo soste-
nible, integrado, inclusivo y equitativo. Por ello, las politicas de innovacion deberian consti-
tuir un eje central de las estrategias de desarrollo y estar disefiadas para responder a los prin-
cipales desafios econdmicos y sociales. De ahi surge el concepto de “innovacion para el desa-
rrollo” Si bien los programas nacionales y especiales en la materia la han reconocido como
una fuente alternativa de financiamiento para la ciencia, la tecnologia y la innovacion y por
tanto han planteado como objetivo fomentarla, no se ha dimensionado en toda su magnitud
su poder para ampliar las capacidades mexicanas.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) ha sido el principal actor en
la conduccion de las tareas de cooperacion en México. A lo largo de su historia, ha tenido
tres objetivos principales: ser la institucion emblematica del impulso a la administracion de
la ciencia y la tecnologia; constituirse como a un organismo cuyo objetivo principal ha sido
definir las politicas de investigacion e innovacion y de formacion de recursos humanos que
fomenten un mayor desarrollo econémico del pais; ser el canal de vinculacion con las insti-
tuciones académicas dentro y fuera del pais en lo que concierne a las labores de cooperacion
y en la definicion de acuerdos y convenios bilaterales y multilaterales que han permitido a
los académicos mexicanos formar nexos para consolidar sus proyectos de investigacion.

En sus cuarenta afios de existencia el Conacyt ha pasado por diferentes etapas de
acuerdo con las prioridades politicas de cada administracion y del contexto econdomico y
politico del pais. Su historia registra episodios fructiferos para los objetivos que se plantearon

para el Consejo y otros que a la distancia no rindieron los resultados que se esperaban.
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En lo que concierne al primero y segundo objetivos, la administracion es el brazo
operativo que garantiza el funcionamiento de las grandes vertientes de la ciencia y la tecno-
logia, razon de ser del Consejo. En a lo que respecta a los grandes programas de Conacyt en
relacion con las politicas de investigacion, innovacion y formacion, puede decirse que las
metas generales se han cumplido, aunque el impacto en el desarrollo econdomico ha tenido
mas contundencia en épocas como durante su creacion y durante la década de los noventa,

con la reformas que se hicieron a las leyes y programas..

En relacion con el tercer objetivo, ha creado espacios en los que la comunidad puede
ser atendida en sus demandas, lo que fomenta un avance sustantivo en sus logros. Ha promo-
vido también el trabajo colegiado, integrando a la comunidad a los sistemas de evaluacion e
impulso a la investigacion disefiados para apoyar las distintas labores que acompanan a la
academia y desarrollando mecanismos de supervision de la productividad. Uno de los ejem-
plos mas representativos de este trabajo colectivo es la creacion, en 1984, del Sistema
Nacional de Investigadores.

Entre los papeles mas activos de la comunidad cientifica, promovidos desde el Con-
sejo se encuentra las participacion de la comunidad en la definiciéon y seguimiento de los
instrumentos de cooperacion, asi como en la creacion de canales de comunicacion que han
vinculado los trabajos académicos a lo largo de estas cuatro décadas. Los investigadores han
sido parte importante en el disefio de los programas, en el seguimiento y en la evaluacion de
los mismos. El Programa Cooperativo de Posgrado (PCP), que se analiza en el cuarto capitulo
de este documento, es un caso emblematico de un programa de cooperacion de largo aliento
que resulto exitoso.

La cooperacion ejerce influenia en todas las tareas que lleva a cabo el Consejo para
cumplir con los tres objetivos que le dan razon de ser. Los dos casos que se analizaron aqui
tienen que ser vistos desde la perspectiva de los mismos cambios en las politicas y prioridades
que han ido enmarcando las actividades del Consejo y de sus contrapartes en Francia y Es-
pana.

Si bien puede considerarse como un acierto del Conacyt que desde su creacion con-
cibiera dentro de su estructura organica un area especial para la cooperacion internacional

que acompaiara a los esfuerzos nacionales para lograr los objetivos del Consejo, no siempre
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ha tenido la relevancia que merece, lo que puede observarse al estudiar la evolucion de lo
ejemplos elegidos. En el caso de la cooperacion con Francia, éste ha sido el programa que
mas convenios ha tenido y en el que se observa mas diversidad en los pactos. Por su parte, el
Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo fue concebido como
un programa internacional multilateral de cooperacion cientifica y tecnologica de &mbito ibe-
roamericano y caracter horizontal y todavia tiene una gran credibilidad en América Latina.
A pesar de ser formalmente un programa multilateral, constituye uno de los pilares y un
instrumento privilegiado de la cooperacion espafiola con América Latina, singularmente en
el ambito cientifico y tecnologico.

La participacion en el Programa de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (Cyted)
le ha brindado a México oportunidades de posicionarse estratégicamente en la region, capi-
talizar la experiencia acumulada por el Programa y detectar las necesidades y problemas es-
pecificos de los paises para contribuir a formular agendas regionales en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion, ademas de fortalecer un modelo de gestion de la cooperacion para
enriquecer las capacidades nacionales de los paises que lo integran.

Si bien se registran estos avances, el Estado mexicano ha carecido de una politica
agresiva de cooperacion internacional que permita el pleno aprovechamiento de las capaci-
dades cientificas, tecnologicas y de innovacion que contribuyan a responder a las necesidades
nacionales de desarrollo y a los retos globales que enfrenta el pais. La ciencia y la tecnologia
son ingredientes basicos del desarrollo general e integrado y herramientas importantes para
acelerarlo, de ahi que la investigacion cientifica no pueda concebirse aislada de la estructura
social, econdmica, politica y cultural de una nacion.

La cooperacion internacional en ciencia, tecnologia e innovacion contribuye a alcan-
zar estos objetivos, ya que permite lograr un mejor entendimiento de la estructura y dindmica
de los fenomenos globales, a fin de responder a desafios tales como el cambio climatico, las
pandemias, la seguridad alimentaria. Ademas, ayuda a acceder a nuevas fuentes de conoci-
miento generado en el exterior, asi como a experienciasexitosas en otros paises o regiones.
Por ultimo, contribuye a fortalecer el desarrollo de las capacidades cientificas, tecnologicas
y de innovacion nacionales y a acceder a nuevas fuentes de financiamiento para impulsar las

actividades de educacion superior, investigacion y desarrollo tecnoldgico.
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Anexo 1

Historia de la institucionalizacién de la ciencia y la tecnologia en México.

Cuarenta afios del Conacyt. Linea de tiempo
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Historia de la institucionalizacion de la ciencia y la tecnologia en México.

Cuarenta afios del Conacyt. Linea de tiempo

Una serie de hitos marcan los momentos mas significativos de la historia de la ciencia

y la tecnologia en México. A continuacion se presenta una cronologia de los ultimos 40 afios
21

1970

La Camara de Diputados en su sesion del 21 de diciembre de 1970 aprobo la creacion del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) y el 29 de diciembre del mismo afio
fue publicado su Decreto de Creacion en el Diario Oficial de la Federacion. El Consejo fue
constituido como un 6érgano asesor del ejecutivo federal que tiene como proposito impulsar
el conocimiento, la investigacion, el desarrollo, asi como la formacion de recursos humanos

de alta calidad.
1974

Se sustituye el Programa de Becas Subsidio por el de Becas Crédito. Desde su creacion, el
programa de becas del Conacyt ha tenido como objetivo fomentar, mediante el otorgamiento
de apoyos, la formacion, el desarrollo y la consolidacion de cientificos y tecndlogos, para
responder a la demanda de los sectores productivo, académico, gubernamental y social del
pais. Estos apoyos se han otorgado para estudiar un posgrado o especialidad tanto en el pais

como en el extranjero.

1975

2! La linea de tiempo se basé en la publicacion del mismo nombre que publico el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia como parte de los festejos su cuarenta aniversario en 2011. ” ...Desde hace cuatro décadas, el
Conacyt se ha convertido en motor para alcanzar las metas establecidas en favor del desarrollo cientifico-tec-
noldgico de nuestra nacidn, y en este sentido ha sido testigo y forjador de la evolucion que han ufrido la inves-
tigacion cientifica y la innovacion tecnologica en México. Los 40 afos de existencia del Conacyt son motivo
de festejo y, al mismo tiempo, de reflexion respecto a la tarea social que cumple. Para lograr que el avance de
la ciencia y la tecnologia resulte realmente significativo para México, es necesario impulsarlos de una manera
racional, para que adquieran sentido social y se conviertan en factor de desarrollo...” Ciencia y Desarrollo,
febrero (2011).
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Se publica por primera vez la Revista Ciencia y Desarrollo, cuyo objetivo ha sido difundir a
través de sus paginas la pertinencia y utilidad social del conocimiento cientifico y tecnolo-
gico, ademas de crear un vinculo entre la comunidad cientifica y el publico interesado en la
ciencia. La revista ha incluido desde su aparicion reportajes, resefias bibliograficas y noticias

sobre el acontecer de la ciencia tanto nacional como internacional.
1980

- El Conacyt se incorpora a la Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP) como un

componente del Sistema Nacional de Planeacion y Programacion.

- El Conacyt, en conjunto con la Universidad Nacional Autéonoma de México (UNAM),
Petroleos Mexicanos (Pemex) y el Instituto Mexicano del Petréleo (IMP) construyen y com-
parten los gastos de operacion de los barcos oceanograficos El Puma y Justo Sierra. Estos
buques oceanograficos constituyen un patrimonio de México. Disenados para realizar inves-
tigacion oceanografica moderna, tomando en cuenta que la oceanografia es una ciencia fun-
damentalmente observacional, estos barcos tienen como propdsito proporcionar a la comu-
nidad cientifica mexicana plataformas modernas, bien equipadas y funcionales para el estu-
dio de los mares mexicanos; desde su adquisicion se han incrementado las contribuciones

cientificas de investigadores mexicanos al conocimiento de los mares de México.

- Se crea el Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnologicas (Re-
niecyt), como un instrumento de apoyo a la investigacion cientifica, el desarrollo tecnologico
y la innovacién. Mediante este registro se identifica a las instituciones, centros, organismos,
empresas y personas fisicas o morales de los sectores publico, social y privado que llevan a
cabo actividades relacionadas con la investigacion y el desarrollo de la ciencia y la tecnologia

en México.
1982

El Conacyt amplia sus funciones convirtiéndose en la columna vertebral del desarrollo cien-
tifico y tecnolodgico del pais. Cambia su sede a Ciudad Universitaria en un conjunto de edifi-

cios construidos acorde a las necesidades de una institucion de esa naturaleza.

1984
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Se crea por Acuerdo Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
julio el Sistema Nacional de Investigadores (SNI) con el objeto de frenar el fendmeno de la
fuga de cerebros por falta de apoyo econémico. Desde su inicio el SNI ha buscado promover
el desarrollo de las actividades relacionadas con la investigacion para fortalecer su calidad,
desempefio y eficiencia. El reconocimiento a los investigadores nacionales se hace a través
de evaluacion por pares y consiste en otorgar el nombramiento de Investigador Nacional.
Esta distincion simboliza la calidad y prestigio de las contribuciones cientificas. En paralelo
al nombramiento se otorgan incentivos econdémicos a través de becas cuyo monto varia con-

forme al nivel asignado.
1985

Se promulga la Ley para Coordinar y Promover el Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, que
indica la importancia que va adquiriendo la investigacion cientifica y tecnoldgica y la nece-

sidad de contar con un marco normativo para regular las actividades en estos ambitos.

Esta ley da origen al Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNCYT), fundado para
establecer los mecanismos de coordinacion del &mbito cientifico y tecnoldgico en sus tres
esferas: el sector académico y de investigacion, y el conjunto de empresas con actividades de

ciencia, tecnologia e innovacion.
1988

Con el proposito desconcentrar sus actividades y servicios a fin de fortalecer las capacidades

cientificas y tecnologicas locales, el Conacyt crea la Coordinacién General de Delegaciones.
1989

- Por acuerdo presidencial el 24 de enero se crea la Secretaria Ejecutiva del Consejo Consul-
tivo de Ciencias (CCC), como unidad de asesoria y apoyo técnico al Ejecutivo Federal. Den-
tro de sus funciones se encuentran la gestion y administracion de los recursos otorgados por
el Ejecutivo Federal y la SEP para el desarrollo de proyectos y actividades a ser desarrolladas

el propio CCC en materia cientifica.

- Se funda la Asociacion de Directivos de la Investigacion Aplicada y el Desarrollo Tecno-
logico (ADIAT) para dar impulso a la investigacion aplicada y el desarrollo tecnologico, asi

como para apoyar en la difusion de las mejores practicas en gestion tecnologica. Entre sus
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miembros se encuentran directivos de los sectores empresarial, académico y gubernamental,
de centros de investigacion y desarrollo tecnologico, de instituciones de educacion superior,

de empresas mexicanas inovadoras, PyMEs, emprendedores e investigadores.
1990

El Conacyt crea Premio Nacional de Ciencia y Tecnologia, galardon que reconoce a quienes
han contribuido de manera significativa al conocimiento cientifico, al avance tecnologico o
al desarrollo de las ciencias sociales. Este premio esta dirigido a investigadores que tengan
nacionalidad de algln pais de Centroamérica, Sudamérica, el Caribe o de Espafia y Portugal,

y que sus contribuciones hayan sido distinguidas en el plano internacional.
1991

- El gobierno federal implementa el Programa de Apoyo a la Ciencia en México (Pacime),
que tiene como objetivo fundamental “incrementar, de manera significativa, el desarrollo y
difusion de la actividad cientifica del pais, aumentando en nimero y en calidad la planta
nacional de investigadores”. Para el desarrollo del Programa, el Banco Mundial otorga un
crédito al pais por 150 millones de dolares y México aporta una contraparte equivalente. El
programa financia tres grandes areas: proyectos de investigacion, proyectos de infraestruc-

tura, repatriaciones y catedras patrimoniales de excelencia, niveles I, I y III.

- Se instituye el Programa Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC) que forma parte de la
politica ptblica de fomento a la calidad del posgrado nacional que el Conacyt y la Subsecre-
taria de Educacion Superior de la SEP han impulsado por casi 25 afios de manera ininterrum-
pida. El PNPC impulsa la mejora continua y el aseguramiento de la calidad del posgrado
nacional para incrementar las capacidades cientificas, humanisticas, tecnologicas y de inno-
vacion del pais que incorporen la generacion y aplicacion del conocimiento como un recurso

para el desarrollo de la sociedad y la atencion a sus necesidades.
1992

- Como resultado de la reforma de 1992 a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal (LOAPF), las atribuciones de la extinta Secretaria de Programacion y Presupuesto
(SPP) son transferidas a la SEP, en particular las relativas a la coordinacion y la promocion

del desarrollo cientifico y tecnologico. Dichas funciones se le otorgan al Conacyt y partir del
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1 de marzo de este afo y con ello adquiere la responsabilidad de la coordinacion del subsector

Ciencia y Tecnologia.

- Se constituye el Sistema de Centros SEP-Conacyt que integra a un conjunto de centros e
institutos de investigacion nacionales de diferentes areas del conocimiento a manera de sis-
tema. El novedoso modelo, que aglutina a estas instituciones respetando sus particularidades

estd basado en la interaccion y la coparticipacion.
1993

El Conacyt y el Instituto Tecnoldgico Autdbnomo de México se conectan a Internet mediante
un enlace satelital directo con el Centro Nacional de Investigacion Atmosférica (National
Centre of Atmospheric Research, NCAR) en Boulder, Colorado; con ese enlace el Conacyt
establece su propia red, a la cual denomina Red Total Conacyt y se constituye como el primer

NAP (Network Access Point), al intercambiar trafico entre dos diferentes redes.
1994

En el marco del Tratado de Libre Comercio se da inicio a la Semana Nacional de Ciencia y
Tecnologia, en un lapso de una semana convergen en un espacio comun diversos actores con
variadas formas de transmitir el conocimiento. Su propoésito es despertar el interés por las
disciplinas cientificas y tecnologicas entre el publico infantil y juvenil. También se propicia

un acercamiento entre cientificos, divulgadores, investigadores, empresarios y tecnologos.
1995

- La UNAM lanza al espacio el satélite UNAM-SAT I, desde la base rusa de Plesetzk a bordo
del cohete Start. La operacion del proyecto fracasa debido a fallas del cohete ruso, pero dias
después se anuncia que se lanzaria el satélite gemelo UNAM-SAT B, junto con el consorcio

AT&T.

- El Dr. Mario Molina recibe, junto con Paul J. Crutzen y F. Sherwood Rowland, el premio
Nobel de Quimica por su papel en la dilucidacion de la amenaza a la capa de ozono de la
Tierra por parte de los gases clorofluorocarbonos (CFC), convirtiéndose en el primer cienti-

fico mexicano en recibir un Nobel de Quimica.

1996
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La Academia de la Investigacion Cientifica, creada en 1951, se convierte en la Academia
Mexicana de Ciencias. No se trata inicamente de una modificacion nominal, sino una serie
de cambios profundos. Pasa de ser una instancia que buscaba agrupar a los investigadores
realmente activos ante la gran dispersion en la que se encontraban, a una de las instancias
mas importantes del pais en la difusion, apoyo y promocién de las ciencias a través de varios

programas y premios
1998

La Asociacion Civil Red Nacional de Consejos y Organismos Estatales de Ciencia y Tecno-
logia, (Rednacecyt) se constituye el 23 de noviembre de 1998 en la ciudad de Guanajuato por
los consejos estatales de ciencia y tecnologia de los estados de Coahuila, Durango, Guana-
juato, Michoacén, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa y Tamaulipas como un foro perma-
nente de discusion para la puesta en marcha de programas y acciones que fomenten la inves-
tigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico desde las entidades federativas de la Republica,

a través de la interaccion de sus integrantes.
1999

- Se aprueba la Ley para el Fomento a la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, esta ley
surge en un nuevo contexto internacional y del pais con el proposito especifico de traducir
en disposiciones concretas los alcances y la forma en que el Estado debe cumplir con su

obligacion constitucional de apoyar la investigacion cientifica y tecnoldgica.

- Se crea la Comision Intersecretarial de Bioseguridad y Organismos Genéticamente Modi-
ficados para coordinar las politicas de la administracion publica federal mexicana relativas a
la bioseguridad y a la produccidn, importacion, exportacion, movilizacion, propagacion, con-
sumo Yy, en general, uso y aprovechamiento de organismos genéticamente modificados, sus

productos y subproductos.
2000

- Se realiza la primera edicion de la Feria Educativa de Posgrado para dar a conocer a los
aspirantes a las becas del Conacyt las opciones de instituciones y programas de posgrado en

el extranjero. A partir de 2002 y en congruencia con la politica establecida de fortalecer los
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programas nacionales de posgrado, se invita a participar en la Feria a las instituciones mexi-
canas que cuenten con programas registrados en el Programa para el Fortalecimiento del
Posgrado Nacional (PFPN). La Feria Educativa de Posgrado tiene como propdsito impulsar
de manera activa la promocion de los estudios de posgrado entre los jovenes mexicanos que
se encuentran en los ultimos afos de sus estudios de licenciatura y maestria, con el fin de
incrementar el acervo de cientificos y tecnologos capaces de diseiar un nuevo horizonte na-

cional.

- Se establece el Programa de Estimulos Fiscales con el objeto de incentivar la inversion de
las empresas en actividades y proyectos relacionados con la investigacion, desarrollo tecno-
logico e innovacion a través del otorgamiento de estimulos complementarios, de tal forma
que estos apoyos tengan el mayor impacto posible sobre la competitividad de la economia

nacional.
2001

Inicia el Programa para el Fortalecimiento del Posgrado Nacional cuyo propdsito ha sido el
de apoyar los Programas Integrales de Fortalecimiento al Posgrado (PIFOP) de las Institu-
ciones de Educacion Superior, para mejorar la calidad de los programas de posgrado que las
instituciones hayan decidido fortalecer para lograr su incorporacion al Padron Nacional de

Posgrados de Calidad.
2002

- Entran en vigor la Ley de Ciencia y Tecnologia y Ley Orgéanica del Conacyt con el propdsito
de sustentar una politica de Estado para el fomento de la ciencia y la tecnologia. El Conacyt

se convierte en un organismo publico desectorizado.

- Se constituyen los Fondos Sectoriales y los Fondos Mixtos, los Fondos Sectoriales son
Fideicomisos que las Dependencias y Entidades establecen con el CONACYT con la finali-
dad de promover el desarrollo y la consolidacion de las capacidades cientificas y tecnoldgicas
en beneficio de los diversos sectores, cada una de las partes canalizan recursos para coadyu-
var al desarrollo integral de estos sectores para la realizacion de acciones cientificas y tecno-

logicas.
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Los Fondos Mixtos son un instrumento que apoya el desarrollo cientifico y tecnologico es-
tatal y municipal, a través de un Fideicomiso constituido con aportaciones del Gobierno del
Estado o Municipio, y el Gobierno Federal, a través del Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia, esto permite a los gobiernos de los estados y a los municipios destinar recursos a
investigaciones cientificas y a desarrollos tecnologicos, orientados a resolver problematicas

estratégicas, especificadas por el propio estado, con la coparticipacion de recursos federales.

- En ese mismo afio, el Sistema de Centros SEP-Conacyt se convierte en el Sistema de Cen-
tros Publicos de Investigacion, integrado por 27 Centros de investigacion que cubren los
principales campos del conocimiento cientifico, tecnoldgico, social y humanistico. De
acuerdo con sus objetivos y especialidades, el Sistema de Centros de Investigacion Conacyt
se agrupa en tres grandes subsistemas: Ciencias Exactas y Naturales (10 centros); Ciencias
Sociales y Humanidades (8 centros); Desarrollo Tecnologico y servicios (8 centros); y uno

mas especializado en el financiamiento de estudios de posgrado.
2003

La Revista Ciencia y Desarrollo estrena su suplemento infantil Helix, disefiado para fomentar
en los nifios el interés por la ciencia y la tecnologia a través de un contenido que les permita

entender los grandes hallazgos en esos campos de conocimiento.
2004

El Programa de Becas-Crédito se transforma en el Programa de Becas Conacyt. Se considerod
para este cambio que el proposito principal de otorgar una beca de caracter publico consiste
primordialmente en la formacion de cientificos y tecndlogos para aprovechar sus conoci-
mientos y capacidades en beneficio de nuestro pais, por lo que cambio las reglas de operacion
de las becas para sustituir el concepto de beca—crédito anterior, en el que el estudiante estaba
obligado a pagar al Conacyt el importe de su beca en caso de cumplir con los requisitos del
programa, por el nuevo concepto de beca de inversion en conocimientos que elimind la obli-

gacion de restituir el importe recibido.
2006

- La Junta de Gobierno del Conacyt responsable en conjunto con el Director General del

organismo de la administracion es presidida por la Secretaria de Economia.
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- Se inaugura el Gran Telescopio Milimétrico (GTM) el proyecto cientifico mas importante
en la historia de México. Fue construido en la cima del Volcan Sierra Negra o Tliltépetl,
ubicado en el municipio de Atzitzintla, Puebla, a so6lo siete kildmetros en linea recta del Pico
de Orizaba. Concebido por cientificos del Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Elec-
tronica (INAOE), de México, y de la Universidad de Massachusetts, de Estados Unidos, el
GTM es un radiotelescopio disefiado para operar en longitudes de onda de uno a cuatro mi-
limetros, que consiste de una antena parabodlica de cincuenta metros de didmetro ubicada
sobre una estructura de acero que utilizara tecnologia de frontera. La inversion por parte de

México de este radiotelescopio asciende a alrededor de 115 millones de dolares.
2007

Se constituye el Fondo de Innovacion Tecnologica con el propdsito de fomentar iniciativas
de innovacion de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MiPyMEs) de Base Tecnolo-
gica, asi como de start ups y personas fisicas con actividad empresarial para que realicen
proyectos de innovacidn tecnologica significativos y con alto potencial de ser colocados en

el mercado como innovaciones tecnologicas.
2008

- Se constituye el Fondo de Cooperacion Internacional en Ciencia y Tecnologia. Es uno de
los tres Fondos Institucionales constituidos por el Conacyt, con base en los articulos 23 y 24
de la Ley de Ciencia y Tecnologia, cuya operacion técnica esta a cargo de las diversas areas
sustantivas del Conacyt; creado para atender las actividades de la agenda internacional que
permitan crear y fortalecer las relaciones de México con sus principales socios en el plano de

la ciencia, la tecnologia y la innovacion.
- Concluye el Programa de Estimulos Fiscales.
2009

- Se reforma la Ley de Ciencia y Tecnologia para agregarle el componente de Innovacion.
La reforma establecid una serie de modificaciones y adiciones a esta Ley que pueden sinte-
tizarse en los siguientes aspectos: Introducir sistematicamente el concepto de innovacion en

el objeto y disefio institucional de la ley; Crear nuevos organismos y herramientas especificas
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en materia de innovacion; Ampliar el objeto de los fondos para incluir a la innovacién; Per-
mitir que la propiedad intelectual y la normalizacion se conviertan en instrumento de fomento
a la innovacion y Mejorar la capacidad institucional de los Centros Publicos de Investigacion

para responder al desafio de la innovacion.

- Se otorga a los cientificos mexicanos residentes en el extranjero la distincion como miem-

bros del SNI.
2010

Se crea la Agencia Espacial Mexicana, con el objetivo de impulsar en el pais competencias
técnico cientificas en el area espacial tanto en investigacion, formacion de recursos humanos,
desarrollo e innovacion tecnoldgica que participen activamente en Comunidad Espacial In-
ternacional; a través de la seleccion de alternativas tecnoldgicas para la solucion de proble-
mas nacionales, el desarrollo de soluciones propias para problemas especificos, la utilizacion
de informacioén y tecnologia generada en las areas espaciales y relacionadas que sean de in-
terés para la sociedad mexicana; la coordinacion de investigaciones en materia espacial, el
reconocimiento de la importancia que para la economia, la educacion, la cultura y la vida
social, tiene el desarrollo, apropiacion y utilizacion de los conocimientos cientificos y desa-
rrollos tecnologicos asociados a la investigacion espacial; el intercambio académico entre
instituciones de investigacion cientifica y tecnologica; y la participacion de las empresas me-
xicanas con la capacidad tecnologica necesaria, para proveer de equipos, materiales, insumos
y servicios que requieran proyectos propios o de agencias con las que se tengan protocolos

de intercambio y colaboracion, entre otras.
2014

Como parte de una solucion para revertir el congelamiento de plazas de investigadores en
instituciones educativas y centros publicos de investigacion, el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (Conacyt) anunci6 la inversion de 500 millones de pesos para la creacion de
574 plazas de investigadores, el Programa se denomina Programa Céatedras Conacyt para

Jovenes Investigadores.
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Anexo 2

Decreto de Creacion del Conacyt, 1970
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Cuauhtémoc Santa Ama, D. S-—Carlos Pérez Cimara,
8. S—Rubricas",

En cumplimiento de lo dispuesto por la Finccion I
del articulo 89 we la Cunsinucion Politica de los Laia-
dos Unides Mixicanos v para su debida publicacion vy
observancia, expndo ¢l presente Decreto en la residencia

40 DIARIO OFICIAL Martes 29 de diciembre de 1970

del Podor Epeeutnoe Federal, en la ciudad de México,
Distino Federal, a los vembisiete dias del mes de di-
cemoie de min novedentos setenta—Luis  Echeverria
Alvayer—Rublica—E!l Secietanio de Hacienda v Cré-
due Publico, Hugo B. Margdin.—Rubrica.—El Secrela-
1 ¢ Goberntcion, Mario Moya Palencia—Rubrica.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

LEY1 que crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecno-
ogia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dice: Estados Unidos Mexicanos —Presidencia de la
Republica.

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constitu-
cional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus ha-
bitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unidn se ha senvido di-
rigirme el sigmente
DECRETO:

“El Congiesa de los Estados Unidos Mexicanos, de-
creta.

LEY QUE CREA EL CONSEJO NACIONAL DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA

CAPITULO I
Organizacion y Funciones

ARTICULO 1.—Se crea el Caonsejo Nacjonal de
Ciencia y Tecnologia, como organismo publico descen=
tralizado, con personalidad juridica y patrimonio pro-
plos, asesor y auxiliar del Ejecutivo Federal en la fi-
Jacion, instrumentacion, ejecucidén y evaluacién de la
politica nacional de ciencia y tecnologia.

ARTICULO 2.—Para el cumplimiento de sus fmes,
¢! Consejo Nacional de Ciencia v Tecnologia tendia las
sigumientes funciones.

IL—Fungir como asesor del Ejecutivo Federal en
la planeacion, programacion, coordinacian, erientacion,
sistematizacion, promocion y encausamienio de las ac-
uvidades relaclonadas con la ciencia v la tecnologia,
su vinculacion al desarrollo nacional y sus 1elaciones
con el exterior,

II.—Sey argano de consulta obligataria para las de-
pendencias del kjecutivo bederal, orgamsnios descen-
trahizados y empresas de participacion estatal, en mi-
teria de mveisiones a autorizacion de recursos a piro-
yectes de investigacion cientifica y tecnolégica, educa-
ciop superior, importacion de tecnologia, pago de re-
palias, patentes, normas, especificaciones, contral de
calidad y en general, en toda lo relacionado para el
adecuado cumphmiento de sus fines,

IIl.—Asesorar en su materia a los gabiernos de
los estados y territorios de la federacién, a los mum-
cipilos, asi como a las personas fisicas o morales en
las condiciones que en cada caso se pacten.

IV.—Elaborar programas indicativos de investiga-
cién cientifica y tecnoldgica, vinculados a los objeti-
vos nacionales de desarrollo ecangmico y social, pro-
curando para ello, la mas amplia participacién de la
cumupidad cientifica, asi como la cooperacion de en-
ticades gubernamentales, instituciones de educacion
superior y usuarios de la investigacion,

V.—Promover la mds amplia intercomunicacion v
coordinacion entre las instituciones de mmvestigacion y

de ensenanza superior, asi como entre ellas, el Estado
¥ los usuarios ae la nvestigacion, sm menescabo, en
su caso, de su respectiva autonomia o compeiencia,
puia lomentar dreas comunes de mmvestigacion y p1o-
giamas terdisciplinarios, elimnar duplicaciones y
arudar a la lormacion y capacitacion de investigado-
Tes,

VI -—Fomentar v fortalecer las investigaciones ba-
sicas, tecnologicas v aplicadas que se necesiten, y pro-
novel las acciones concel tudds que S requuerdil con
los mmstiutos del sector publco, msttucioaes acade-
micas, centros de mvestigacion y usuarios de la mmsma,
mcluyendo al sector privado.

Vil.—Canahzar recursos adicionales hacia las ins-
tituciunes académicas y centros de investigacion, pro-
venientes tanto del Estado como de otras fuentes, para
el tumento y realizacion de mmvestigaciones, en tun-
con de piogramas y proyectos especificos, s perjui-
o de que dichas instituciones y centros sigan mane-
Jjando e ncrementando sus propios tondos.

V111 —Promover la creacion de nuevas institucio-
res de mvesngacion v proponer la constitucion de
e npresas que empleen tecnologias nacionales para la
produccion de bienes v servicios.

IX —Asesorar a la Secretaria de Educacién Publi-
ca para el establecimiento de nuevos centros de ense-
Tana clentitica o tecnologica sujetos a la legislacion
federal, asi cumo paia Ja tormulacion de los planes
de estudio de los nusmos, y en la revision de los pla-
nes de estudio de los cenhios existentes,

N —Ascsorar a la Scceretaria de Relaciones Exte-
ricies en la celeoracion de convenmos mternacionales
sobre ciencia v tecnologia e mtervenr en el cumpli-
miento de los nusmos, asi como en los organismos o
agencias internacionales relaconados con su materia
v en los que México participe, en los términos de los
convenios respectivos o, en su defecto, conforme a las
dispusiciones del Ejecutivo Federal.

XNI—Tener conocimiento de la investigacién rea-
Lzoda por exiranjeros en México y asesorar a las Se-
cretarias de Gobernacion y de Relaciones Exteriores
en esta matera.

XII—Gestionar ante las autoridades competentes
la expedita nternacion al pais de investigadores y
profesores extranjeros mvitados por cualquier perso-
ra lisica 0 moral para realizar investigacion en Mé-
rico, cuidando que ésta corresponda siempre al in-
terés nacional, Dichas autoridades quedan aobligadas
en estos casos, a otorgar las facilidades necesarias pa-
ra hacer expeditos los tramaites.

XIIT.—Formular y llevar a cabo un programa na-
cional controlado de becas, y concederlas directamen-
te, asi como intervemir en las que ofrezcan atras ins-
t'tuclones publicas nacionales, o los organismos inter=
racionales y gobiernos extranjeros, en los términos de
las canvocatorias correspondientes.
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.. XIV.—Actuar como coordinador de la coupera-
cidn técnica que se pacte con los Organismos inter=-
nacionales v gobiernos extranjeros, a solicitud de la
Secretaria de Relaciones Exteriores,

. XV.—Concertar convenios con instituciones extran-
jeras y con agencias internacionales ﬁtra el cumpli-
mientio de su objeto, en consulta con Secretaria de
Pelaciones Exteriores.

XV1.—Establecer mecanismos de comunicacién
con el personal o los becarivs mexicanos que se en-
cuentren en el extranjero bajo sus auspicios.

XVIl.—Fomentar programas de inlercambio de
prolesores, investigadores y técnicos, con otros paises.

XVIII.—Promover cursos o sistemas de capacita-
cién, especializacion y actualizacién de conocimientos
en ciencia y tecnologia.

XIX.—Intervenir ante las autoridades competentes
para hacer cxpedita y oportuna Ja importacion de to-
aos los elementos de trabajo y apoyo que requicra la
:nvestigacion cientilica y tecnoldgica, opinando en ca-
ca caso respecto a la Justificacion de la importacion
y cuidanao que las especificaciones de los bicnes im-
portados se ajusten a las necesidades del pais y a los
programas de nvestigacion. Dichas autoridades cstan
obligadas a otorgar las facilidades necesarias para ha-
cer expeditos los procedimientos.

XX.—Asesorar en todo caso a la autoridad com-
petente en la elaboracion de especificaciones y normas
de calidad de las materias primas, productos 0 manu-
fucturas que se produzcan en México 0 deban impor=-
turse, bajo especificaciones y normas de calidad.

XXI—Propiciar el establecimiento de servicios de
mantenimiento de equipos de investigacion,

XXII.—Promover las publicaciones cientificas me-
xicanas y fomentar la difusion sistemnatica de los tra-
bajos realizados tanto por los investigadores naciona=
les como por los extranjeros que residan en el pais,
mediante Ja utilizacion de los medios mas adecuados
pura ello, asi como publicar periédicamente los avan-
ces de la ciencia y la tecnologia nacionales, sus apli-
caciones especificas y los programas y actividades de
los centros de investigacion.

XX111.~Asesorar concertadamente a los centros
académicos de investigacion por lo que se refiere a la
elaboracion de programas, intercambio de profesores
e investigadores; otorgamiento de becas; sistemas de
informacion y documentacion; servicios de apoyo, co-
mo bibliotecas, equipos y laboratorios; v los asuntos
conexos a su materia, cuando se Jo soliciten.

XXIV.—Participar en las comisiones dictaminado-
1as de los premios nacionales de ciencia y promover
el establecimiento de nuevos premios.

_XXV.—lIntegrar bolsas de trabajo que permitan el
mejor y mayor aprovechamiento de los investigadores.

XXVI—Investigar en forma directa exclusivamen~
te sobre la investigacion misma, para lo cual debera,
especialmente:

a)—Mejorar y aclualizar rocnovadamente el in-
ventatio de recursos humancs, materiales v financie-
]rps_ destinados a la investigacion cientifica y tecno-
Ogica;

b).—Captar y jerarquizar las necesidades naciona-
les en ciencia y tecnologia, estudiar los problemas que
las afectan y sus relaciones con la actividad gencral
del pais;

_ c)—Establecer un servicio nacional de informa=
cion y documentacion cientifica; y

XXVIL—Las demds funciones que le fijen las leyes
y reglamentos, o scan inherentes al cumplimientode
sus lines,

ARTICULO 3.—El Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnoulogia estara regido por una Junta Directiva in-
tegrada por dece miembros, ocho permanentes y cua=-
tro temporales.

ARTICULO 4—Seran miembros permanentes de la
Junta Directiva: el Sccretario de Educacion Publica,
quien fungira como Presidente de la misma; el Secre-
lario de industria y Comercio, ¢l que lungird como
Vicepresidente; el Secretario de Hacienda y Crédito

Tublico; el Secretario de Agricultura y Ganaderia; el

Secretario de Salubridad y Asistencia; el Rector de la
Universidad Nacional Autonoma de México; el Dircc-
tor General del Instituto Politécnico Nacional, y ¢l
Director General del Conscjo Nacional de Cicncia y
Tecenologia.

ARTICULQ 5.—Serin miembros temporales de la
Junta Directiva, por periodos bianuales irrenovables:
dos rectores o directores de universidades o_institutos
de ensenanza superior de los Estados de la Republica;
y por parte de los usuarios de la investigacion, el ti-
tular de un organismo descentralizado o empresa de
participacion estatal, y un represcentante del sector
privado.

Los miembros permanentes de Ia Junta Directiva
designarin a los miembros temporales de la misma.

ARTICULO 6.—Los doce miembros de la Junta Di-
rectiva guzaran de vuz y voto en las sesiones de la
misma.

ARTICULO 7.—Para la validez de los acuerdos de
la Junta, se requerira la presencia de cuando menos
sicte de sus miembros, de los cuales no menos de
cinco deberan ser miembros permanentes. Los acuer-
dos se temardn por mayoria de volos, teniendo el
Presidente voto de calidad.

ARTICULO 8.—La Junta Directiva celebrard sesio-
nes ordinarias cuando menos trimestrahimente, y ex-
traordinarias cuando la convogue su Presidente.

ARTICULO 9—La Junta Directiva, representard
Icgal y funcionalmente al Consejo Nacional de Cien-
cia y Tecnologia en el cumplimiento de su objeto y
administrara sus bienes, pudiendo delegar en el Di=
rector General las atribuciones que expresamente de=-
termine.

ARTICULO 10.—EIl Director General sera designa-
do por el C. Presidente de la Republica.

ARTICULO 11.—Para auxiliar al Director General
en funciones, Ja Junta Directiva, a propuesta del mis-
mo, designara a un Secretario General, a un Director
Técnico, a un Director Administrativo y a los demds
funcionarios que se requieran para que el Consejo
cumpla con su objeto.

\\ ARTICULO 12.—EIl Secretario General auxiliard en
sus labores al Director General, lo sustituird en sus
ausencias temporales, y actuard como Secretario de
Ia Junta Directiva.

ARTICULO 13.—Los requisitos que deberdn satis-
facer, asi como las atribuciones y obligaciones de los
funcionarios del Consejo, que no estén expresamente
sehalados en esta Ley, se estableceran en su Regla-
mento.
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. ARTICULO 14.—la Junta Directiva establecerd los
Crganes internus permancnies o lransitorios que cslis
me mas conveniente para la realizacion Jde sus luae
vunes y el logio de sus fines,

CAPITULO 11
Patrimonio

ARTICULO 15.—El pauimonio del Censejo Nacio-
ril de Cienciaz y Tecnvlogia se inteyrara con:

I.—Los bicnes muebles e inmucbles que le asigne
¢l Ejecutnoe brederal, y Jos que pueda adquiric cun
base en cualquier tulo lkegal;

Il.—Con los subsidios, participaciunes, donaciones
y lugados que reaiba y, en gencral, con lus ingresus
ue ublenga, pur cunsullas, permtajes, derechus de pa-
lenle v cualquier Oliu seIVICiU piopiu de su ubjelo,

ARTICLLO 16—E] Conseju Nacional de Ciencia y
Tecnulugia administiala y dispondia libremente de su
Jatninonio ci ¢l cumplimiento de su 0ojclo, mn poi=-
Juitiv de las dispusiciones legales aplicables 4 lus vr=
palusmivs descentralizados.

ARTICULO 17.—La canalizacion de fundus por pare
te dei Consejo Nacional de Ciencia y Teenolugia paira
P.vdecios, esiudios, mnestigaciones especilicas, olore
p-tcnto de oveas y cualquier otra ayuda de caracter
Couluiice que plupulcione, estara sujela @ la cele-
biacion de un cuntialu O CONVCIO § ¢N SU Caso, @ lus
siguientes condiciones:

1.—El Consejo vigilard la dchida aplicacion y ade-
cuado aprovechamicnio de los tundus que propuiciv-
ne;

1L.—Los beneficiarios rendirdn al Conscjo los in-
formes periodicos que se establezcan subie el desa-
rrollo y resultado de sus trabajos; y

111.—Los derechus de prupiedad industrial respec-
to de Jos resultados oblemidos pur las persunas lisicas
o morales que reciban ayuda del Consejo Nacional de
Ciencia y lecnologia, seran materia de regulacion es-
pecifica en los contratos que al electo se celebren, en
lus que se protegeran los intereses del pus, los del
Cunsejo y lus de los investigadores,

ARTICULO 18—El Consejo sélo podrd gravar o
enajenar bicnes inmucbles de su patrimwnio con au-
laiizacion del Ejecutivo Federal a traves de las Secre-
trnias del Pairimonio Nacwnal y de Hacienda y Cre-
dito Publico.

CAPITULO III
Régimen de Trabajo

ARTICULO 19.—Las relaciones de trabajo entre el
Conscjuo Nacional de Ciencia y Tecnolugia y sus Ira=
bajadures se regiran por la Ley Federal de los Tra-
bujadores al Servicio del Estado, reglamentaria del
Apartado B) del articulo 123 Constitucional.

. Se consideran trabajadores de confianza a los
miembros de la Junta Directiva, el Director General,
Sceretario General, Director Técnico, Director Admi-
nistrativo, Subdirectores, Jefes de Departamento y de
Olicina, Inspectores, Almacenistas, Vigilantes, Sccre-
tarios Particulares y Privados, Asesores v Consultures
tecnicos, Contadores, Auditores, Controladores, Paga-
dores, Intendentes, Agentes de Adquisiciones, Investi=
Hldon‘S. Técnicos, Profusionales y Pasantes en gene-
ral.

. ARTICULO 20.—Los trabajadores del Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologia quedan incurporades al

Martes 29 de dicicmbre de 1970

régimen de la Ley del Instituto de Scguridad y Ser-
vicius Seciales de los Trabajavures del Estado,

CAPITULO IV

Disposiciones Generales

ARTICULU 21.—E] Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnwlogia, en tudos los actos qué realice en culpli-
miento de su objeto, estara exento de toda clase de
contribuclores, impuestus ¥ detechus fiscales.

ARTICULO 22.—EI Conscjo Nacional de Ciencia y
Tecnolugia guzata de franquicia postal y telegralica.

TRANSITORIOS:

ARTICUT.O PRIMERO.—Este Dccreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion ¢o ¢l "Diiwo

Oliwial™ de la scdn:ruidn. .

ARTICULO SEGUNDO.—Se deroga el Decreto de
29 de dicicmbre de 1961, publicado ¢l 30 de los mis-
nws mes y aio, que reorganizo al Instituto Nacional
de la lavestigacion Cientifica y todas las demds dis-
pusiciunes que se opongan al presente ordenamiente-

ARTICULO TERCERO.—La intervencién que le
conceden  al Instituto Naciowal de la Investigacion
Cientilica vs ordenamientos previstos en la legisla-
cion de organitmos descentralizados o empresas de
participacicn estatal, sera asumida en lo sucesivo pur
el Conscjo Nacivnal de Ciencia y Tecnologia,

ARTICULO CUARTO—EI Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologta se subrogard en los subsidios,
tccas, emolumentos y demas prestaciones economicas
acordados rur el Instituto Nacional de la Investiga-
clén Cientifica que estén pendientes de ser cubiertos.

ARTICULO QUINTO.—EI archivo, biblioteca y, en
general, todos los bienes muebles perienecientes al Ins-
tituto Nacional de la Investigacion Cientifica, pasaran
a formar parte del patrimonio del Consejo Nacional de
Ciencia vy Tecnologia. Los tramites para la ejecucion
de estas disposiciones se_realizardn con la intervencion
de la Secretarfa del Patrimonio Nacional dentro de los
setenta dias siguientes a la fecha en que entre en vigor
este Decreto.

México, D. F., a 23 de diciembre de 1970.—José
Rivas Guzmén, D. P.—José Rivera Pérez Campos, S. P.
—Cuauhticmoc Santa Ana S, D. S.—Carlos Pérez Cé
mara, S. S.—Rubricas”.

En cumplimento de lo dispuesto por la fraccién 1
del articulo 89 de la Constitucién Pulitica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y para su debida publicacién y
observancia, expido ¢l presente Decreto en la residen-
cia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de Mé
xico, Distrito Federal, a los veintisiete dias del mes de
dicizmbre _de mil noiecientos sclenta.~Luls Echeverria
Alvprez—Rubiwa—Ei Secrelario de Educacién Publi-
ca, Victor Bravo Ahula—Rubrica.~El Secretario de In-
dustra v Comzicio, Carlos Torres Manzo.—Ruibrica.—El
Secr=terio de Hacienus v Crédito Publico, Hugo B, Mar-
5|ilm—Ruhricn.—El Sevretario de Agricultura_y Gana-

erta, Manuel Bernardo Aguirre~Rubrica—E[ Secre-
tario de Salubridad v Asistencia, Jorge Jiménez Cantu.
—Rubrica.—El Secretario del Pat-imon‘o Nacional, Ho-
raclo Flores de la Pera.—Rubrica—El Secrelario de
Gobernacicn, Marlo AMoya Palencla.—Rubrica.
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Anexo 3

Acuerdo de Cooperacion Cientifica entre México y Francia 1965
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Destosos de estrechar las cordiales relaciones que existen entre of Gobierno de loa
Estados Unidos Mexicanos y el Cobierno de la Repiiblica Francesa y de fijar un
marco general que facilite el desarrollo de su colaboracién en el orden técnico, cien-
tifice, administrative y de formacién profesional,

El Gobicrno do los Estados Unidos Mexicanos por una parte y el Gobierno do
Is Repiblica: Francesa por la otra, i en las disposici il

14 .

Articulo 1

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno do In Repibiica
Francesa han decidido organizar la cooperacidn téenica y cientifica ‘entre Jos dos
Estados, en los campos y segin Tas modalidades que serdn definid
por medio do arreglos ! arios, en id
servird de base,

. . ) Articulo 2
Esta cooperacidn se efectuard sobre la base de un (inanciamiento comdn y po-
drd ponerss en cjccucién de la siguiente manera:

del p:uenln Acuerdo que les

a) la facilitocién a 1a otra Parte de expertos, investigadores y téenicos encar.
) gados de:

BB s 4 — parlicipar en estudios;
: — colaborar en ln formacion de personal cientifico, técnico, administrati-
vo y de formacién profesional;
l ~— proporcionar ayuda técnica sobre problemas particulares;
¥ — comribuir al estudio de proyectos qua se reslicen'dentro del marce
de los organismos internacionales y que sean seleccionades de comin
F : scnerdo por los dos Gobiernos;
b) la pasticipacién en ciclos de estudios, programas de formacida profesional,
demostraciones, grupos de trabajo de exp b igad y téenicos. w
en actividades conexas a las enumeradas;

th
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¢) ls greanizacion do cutsos de estudio o de perfeccionamicnto y la i
s de s #

d} la doascién de material técnico y cientifico;

¢, ol intereambio de o tacion, fa erganizasion de cenforrncias, la exhi-

y cientilicss;

f} el otorgamicnto de ofras formas de cooperacién téenica y ciemifica qus *

acuerden las Paites.

. Articulo 3

Para 'Ia ejecucion del presente Acuerdo, una Comisidn Mixta se reunira cada -

dos aiios alternativamente en México y en Pacis. Dicha Comisién se integrard con
igunl nimero de miembros mexicanos y franceses, los cuales serin designados por
sus respectivos Gobiernos en ocasion da una de las reuniones.

La Comisiéa Mixta cxarinaré los asuntos relacionados con la ejecucién del pre.
sente Acuerdo, estudiard en particular el programa de las actividades que deban
emprenderso Y presentard recomendaciones a los dos Gobiernos.

Ariicelo ¢

b

Dentro del marco del presente Acuerdo, cada una de las Partes Contratantes to-
mard las disposiciones necesarias para facilitar los intercambios de estudiantes y
la organizacién de cursos de [ ion y de perfecci i .

Cada una de las Partes Contratantes pondrd a la disposicién de la Otra un cierto
nimero Je becas de estudio y de cursos de coeperacién técnica que se fijarin cada
afo, Las becas se destinarin a ciudadanos franceses en México y & cludadanos
mexicanos en Francia, para perroiticles completar au formacida en los campos enu.
mersdos en el preambulo del presente Acuerdo. i

Articulo §

El estatuto de loa expertus de cada una de las Partes (.".anunxnnm quie scan en-

vizdos en misidn al territurio da la otra Parta en aplicacién del presente Acuerdo,
se determinacd en cada ¢aso por medio de un arreglo complementario como esld pre- "

visto en el Articulo 1 que antecede.

Articulo 6

Cada una de Ins Partes Contratantes designard & los técnicos que colaborarin

con los expertos envizdos por la otra Parte para los fines previstos en ol Articulo

124

Incién de peliculas o de otrus medios da difusién de informaciones técnicas  *

3, Diches expertos, en cumplimiento de su wisidn, areporcivnardn 4 lws Wenices
designados por el Extade receptor todus bas i macivnes Stttes sobre lus métcdus,

1as técnicas ¥ prictivas apiivables en su respectiva eefera Js aceion, ai como sobre ©

fos principies en los cunies se fundan diches mdtuidvs,

Articuia 7

3 Jos los exp gadores o éenis

La autoridad ante la_cual estén '
cos, lomard las providencias necesarias para uportar los medios de wabajo, de
transporte, de secretariado, de equipo, de mane de ohra, ctc., que dicho personal
pueda requerir para el cumplimiznto de su misién, L

2 Articulo 8

1 p al material prop do en aplicscién del inciso d) dek
Articulo 2 del p Acuerdo seré determinado, en cada caso, mediante un arre-
glo complementario como estd previsto en el Ardeulo 1 que antecede.

fat 1t cabl

Articulo 9
E! texto de los arreglos complementarios previstos en el Articule 1 determinard

en cada caso la repasticién de los gastos y cargas que se deriven de su ejecucidn,
Incluirk también una cldusula relativa a su duracién.

Articulo 10

Cada una de las Partes Contratantes notificard a la Otra cuande hayan sido

satislechos los tramites requeridos por su Constitucién para la vigencia del presents

Acuerdo. El mismo entrard sn vigor en la fecha de Tn iltima de dichas notifica-

. clones.

b ‘Articulo 11

El presente Acuerdo podri sec modificado de mutuo acuerdo por‘las Pastes
Conlratarites, a peticién da cualquiera de Ellas.

Articulo 12
El presente Acuerdo pvdri ser d iado en cualqui, por cu;!(;ui:n
d= las dos Partes Contratantes, La denuncia surtir efectos ciento ochenta dias des-
pués de su notificacién, B
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Anexo 4
Acuerdo Marco Interinstitucional firmado por 21 paises, UNESCO, CEPAL y OEA para el
desarrollo del Programa CYTED 1984
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cirm vy o adaptacifin g tétnalogia.

BEPTINA |
Lus eonneimisnlos geauiados Arrtrs del Proccuna el —

obieto da amplia Aifusilln en Lodos oo palses & L segidm 3 312

vz do JuE meonn T tesis oc Se eslable=rcon AT elecio.

UL TAVA

lanvy resellsalve tutalcs ¥ parcieles QU va Cels Ereycoto
Bd gonere®,; Serdy peuvpiodsd comfin de as Urganss socicnues (U on
flicho pruysctn EE‘" feipen, estalleviéodusec a9 roracterlEticas |
fla esis prupledad sn cada caso, de scocrda & la legizsiacefa imiel
maciopal ¥ o 13 48 1os palses dwrolocrados.
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Lo [inanciawi®Gr vais la ojuoucifn do Lo projoclon oclald
A ¢hiqu de lox Drganismog pactrclsesntes, de acweeode con tu roegla-=-
meTntACion interna on & [Arke ¥ proporcifn oog COVICSponda & SUE =
activicdades Pa mada proyecin. En cualquier caso tal Biaasciociom -
ng requasrdrd, noecesoriamente, de qEerte= sdicionales.

Los recursss ncce2Erios parn o1 entwiin cxplocalorio de
nuevas dreas, asi come para la coondinicith do los proveoctos dc ca
te Progqrama provendrdn de fendos cepanolos.

PECIAA

Los organizmos siynalacios plucurdran fue las acoionoes in-
cluides en Ia. cooperacidn s¢ Teblicen cun Llexibil idad sduainislr.ati
wa, de forma Qo ac OWITen robradon indese=bles en ¢l legoo do Hn..ml
vbijetivos pProqgramsdos.

cu..lr.n.z.p
En case de reputmia de un Soterminadn OVqQamiena & 50 [acii
vipacitn en wn proyecto. dcberd comunicar sw intencifin con antelacifin
de sedin pescx come Windimo. @ 1o restantes Urganismas signalarvias e
exte Acuardo Intecinslilucionsl v simultdneamente a la Sccretaria -
acl Conseio lEcnico Brective, penunciamlo a los Dooeficios que dol

Froyesto pondieran derivercse.

DUODESTMA

Ia15 noarmas “_...ru_-.__.._.ﬁ:.:.“_._....-d PRArh &) deserrollo da mgyuclus L
crebes =erdn chieto de COaLven Lo ceprcifions eotte los Organfanns 5i4
ratarics Ja __.n.mnﬂ.munmm participantes 4o oste Reoerdo, Se dard cucote
& los dewfe Crganicoos del término de referencia y de la tfirma ar &5
Lan propeestos especificos.

DECIMOTERCYRA

Lel avance de lac acoiones del poescobe Fiogiwaws se Lafor-
mard a todot los Organismos maciondlcs participanktes, pard conogi=-
mlenlo, a la Corieiln Ecoalmica para wn@rica Lolina (CEPAL] a  1a
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ESTRIICTIRA OFEL PROGRDMN

Ae - ASamblen Goperal =

Serd el Srganc de decizifim mduwima del Prosgroema. 5o aeunitd
anaalmente ¥y estard formada por los ropresentuantes de tedos lons —

Organismos signatarios, gue Seron miembras de pleno derecho.

0= Comesegn Tecnico Dreclivo

El Consejo Téenico pirective [CTD), drgaaso ojocotive del —
Prograces, adopbard las orientacianses precizng y metodciogia, ade-

:_.'u.n.l.l.-l:n. tlri_l'.rl u.] |||l7fjl'll.' I'_"Iﬂ":il.i.ll.i-l-_:lll.ﬂ- el |||i£n.||'.|-.

Ll CTD estara [orwedt por siete miembros, wno do los coa-
las 58103 €l Bepresentante de los Qryanisnos espaholes signébearicos
¥ upn ERCIetaria Goneral, gue actuard cen vor y cin woro. Lot cels
mimmbro=s reatantes seran, asimiqmo, representankes de los rganls

wos siqmatarios del Acuerdo-Marce Ioberinsblitvcionsl.

La asamblesn Gepersl pombrard, oo =u ceanion Aanoaloa dichos
mleanbius, Jud pelmanvewidll por dor ofi0s B0 505 calges, pelismlo ser =
reclegidos por nna EOlAa Yoz,

En cualgulier cago, und 4o LoE cOnCEejeIos del] CTD =eri el

fAopresontange del Crgandsme antitridn o la siguiente Rounidn Ancald
de In Deembien.

El Presidente del £T0 sers elegido de cntic vy pur Los miem
bros dal  iniemo.

El Secretaric, General secd moebrade por los Crganismos aig
natarivs cepapoles [(CALCIT ¢ ICI) v cantard con una Eerretarla Genol.
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gue tendrd corfceer pErmunente 3 preflard o) gugo tiooao -
admimllrabivo mocosario paza la buena marcha del Programs,

A les reuniones del CTD 60 Awitard o 88 Boprescnlan
e de la CHRPAL, UNESDD y OEA, vy podrhn asssbir, aeimicmse, on -
calidal dy heesores, cigptificos ¥ coEwdiogos, feqoeridos a -
tal ofoctd por el propio CTIL

uUn miembys representante de cada Qigonisms signstaria,
pedeh armudie o obsarvador o las BFsunionco Jdel U,

Se recomicnfa @ los Digendemos gignatar ios eiembios -
del CTD quoe deighén & fos roprosombentes en funcibn de sus o
mocimientos cienkificos y vicmicoe, o on virted dz 5o cxperien
cis @ 14 placiiyvewcubn e Ia Investigecifo.

NTEPORICION THANSITORIA

S¢ establece une disposiclén tansltoria por i1a gue -
s nambrorin ginco ricmbras dejandn wem ande o soxbo que so wew
LA con un Bepresentsote de aguellos Crganissos gue Fireen ol
Acusrdn con Cechba posterior al obce de Maya de L9844, ties de -
los scis mirmbros wehrados secin fenovsdos on ol glaso de on
ano, wedlante Soflen

| ]
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