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Resumen

Los afios sesenta y setenta del siglo XX dieron comienzo a una serie reflexiones
en torno al deterioro del medio ambiente a causa de la actividad humana.
Publicaciones esenciales como La primavera Silenciosa de Rachel Carson en
1962 y el informe de Los limites del Crecimiento publicado en 1972 por el Club de
Roma fueron determinantes en la configuracién del movimiento ecologista
moderno. Las crecientes protestas en torno de la proteccion del ambiente en
Europa y Estados Unidos trajeron consigo la preocupacion de nuevos valores “no
materiales”, representativos de la era “post-industrial”’, tales como la calidad de
vida, los derechos humanos y el ambiente. En este mismo contexto surge el
concepto de conflicto ambiental. Martinez Alier ubica esta formulacion en el
movimiento de justicia ambiental de Estados Unidos que surgio en la década de
los afos ochenta y que posteriormente él mismo conceptualiz6 como el

“ecologismo de los pobres”.

Los estudios de conflictos ambientales analizados desde la ecologia politica
varian en su terminologia, existen pautas para indicar que no necesariamente
estos se apoyan en una plataforma conceptual directamente asociada a las teorias
de la sociologia de la accion colectiva y los movimientos sociales. De esta manera,
el marco tedrico del presente trabajo propone explorar los elementos que la
sociologia de la accion colectiva y los movimientos sociales puede aportar al

analisis de la ecologia politica.

Esta investigacién tiene como objetivo conocer por qué ha protestado la
gente en afios recientes respecto a asuntos ambientales y quiénes han
participando en las movilizaciones en Meéxico. Particularmente se pretende
identificar a los principales conflictos ambientales que motivaron protestas
ocurridas en México en el periodo comprendido entre diciembre de 2012
(correspondiente al comienzo de la administracion del presidente Enrique PefRa
Nieto) a diciembre de 2015.



La tesis esta conformada por dos niveles de andlisis. El primero, es el
macro, que corresponde a las condiciones estructurales politicas y econdémicas de
México que se presentaron durante el periodo delimitado. El siguiente nivel de

analisis es el organizacional, es decir, el cbmo se organiza la gente.

Se empleo la metodologia del Analisis de Eventos de Protesta (AEP) cuya
unidad de analisis son los eventos de protesta (EP), que son un tipo de accién
colectiva caracterizada por desarrollarse en el espacio publico y hacer el empleo

de repertorios de protesta con el fin de presentar demandas a otros.

La informacion obtenida de los EP proviene de la base de datos del
Laboratorio de Analisis de Organizaciones y Movimientos Sociales (LAOMS)’,

construida con informacién codificada de notas del periédico La Jornada®.

Se encontré que las protestas mas significativas y los conflictos
asociados a las mismas tienen que ver con el disefio, construccion y operacion de
megaproyectos energéticos en México. Asimismo, se identificd a la politica publica
energética mexicana como condicién estructural determinante durante la
configuracion de los conflictos ambientales y del tema central de la accién

colectiva relacionada a asuntos ambientales.

Palabras clave: conflictos ambientales, accion colectiva, eventos de protesta,

megaproyectos energéticos, reforma energética.

1 Laboratorio adscrito al Programa de Investigacién “Poder, subjetividad y cultura” del Centro de
Investigaciones interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades (CEIICH), UNAM. Dirigido por el Dr.
Jorge Cadena Roa. Se dedica al estudio de la accién colectiva, las protestas y los movimientos
sociales. www.laoms.org

2 Biarie mexieane de eireulacién Racienal, euya eeberura de evenies de proiesta es basiante

amplia en el pais, www.jornada.unam.mx



Abstract

During the sixties and seventies, reflections about the environmental damage
made by human activities emerged. Key works such as the Silent Spring written by
Rachel Carson in 1962 and The Limits of Growth published by the Club of Rome in
1972 shaped the modern ecologist movement. The increasing protests around
environment protection in the United States and Europe involved the concern of
the so-called “non-material” new values, representatives of the “post-industrial” era,
such as quality of life, human rights and environment potection. In the same
context, the concept of environmental conflict evolved. Martinez Alier refers to this
concept within the environmental justice movement that emerged in the eighties in
the United States, later in his work he conceptualized it as “the ecologism of the
poor”.

The study of environmental conflicts analyzed from the political ecology
approach vary in its terminology, there are guidelines to indicate that the study of
environmental conflicts does not necessarily rely on a conceptual basis linked to
the collective action and social movements theories. The theoretical framework
here aims to explore the conceptual elements of the sociology of collective action

and social movements in order to enrich political ecology analysis.

The main aim to pursue in this research is to find out why people have
protested on environmental issues in the latest years, and who is involved in the
mobilizations in Mexico. Specifically, the purpose is to identify the main
environmental conflicts linked to the protests that took place in Mexico between
December of 2012 (regarded to the beginning of the President Enrique Pefia

Nieto’s administration) and December of 2015.

The research has two levels of analysis. The first one is the macro level,

which is about the structural political and economic conditions of Mexico that



occurred during the delimited period. The next level of analysis is the micro, the

organizational, that is how people are organized.

In this study, the methodology of Protest Events Analysis (AEP) was used,
whose unit of analysis are protest events (EP), which are a type of collective action
characterized by developing in the public space and making use of protest
repertoires in order to demand change to public or private policy.

The EP’s information comes from LAOMS?® data base made of the periodical La

Jornada’s” coded information.

The findings show the most significant protests and the conflicts associated
to them have to do with the design, construction and operation of energy
megaprojects in Mexico. Likewise, mexican public energy policy was identified as a
determining structural condition during the shaping of environmental conflicts and

the main concern of collective action on environmental issues.

Key words: environmental conflicts, collective action, protest events, energy

megaprojects, energy reform.

3 Laboratory attached to the Research Program "Power, subjectivity and culture" of the Center for
Interdisciplinary Research in Sciences and Humanities (CEIICH), UNAM. Directed by PhD. Jorge
Cadena Roa. It is dedicated to the study of collective action, protests and social movements.
www.laoms.org

* National newspaper with wide coverage on protest events www.jornada.unam.mx



l. Introduccién

1.1 Objetivos y Justificacion

Esta investigacion tiene como objetivo conocer por qué ha protestado la gente en
afnos recientes respecto a asuntos ambientales y quiénes han participando en las
movilizaciones en México. De manera particular se pretende identificar a los
principales conflictos ambientales que han provocado protestas en México en el
periodo comprendido entre diciembre de 2012 (correspondiente al comienzo de la
administracion del presidente Enrique Pefia Nieto) a diciembre de 2015.

La pregunta central de este trabajo es cercana al trabajo de especialistas
del campo de la economia ecoldgica que conceptualiza los conflictos ambientales
como conflictos ecolégicos-distributivos. Dentro de esta corriente destaca la tesis
del “ecologismo popular” o “ecologismo de los pobres” elaborado por Joan
Martinez Alier y Ramachandra Guha (1997), quienes plantean que existe una
corriente de movilizacion por parte de quienes el ambiente es la base material de
sustento, cuyo origen de movilizacion son los conflictos ambientales producidos

por el crecimiento econdémico y la extraccion de recursos.

Dentro del marco de las Ciencias Ambientales la relevancia de esta tesis
recae en la novedad de analizar las movilizaciones de aquellos grupos excluidos
de la distribucién de los recursos basicos para su subsistencia que propone la
ecologia politica, bajo el lente de las teorias de la accién colectiva y los
movimientos sociales. Entre varios aspectos que caracterizan a las perspectivas
tedricas de la accion colectiva y los movimientos sociales es que su analisis parte
de la pregunta central de ¢ por qué protesta la gente? Cuestion clave al momento
de conocer las condiciones alrededor de la distribucion y acceso a los recursos

naturales que motivaron a determinados grupos a movilizarse.

La pertinencia de abordar la accidén colectiva vinculada con los conflictos
ambientales desde la perspectiva de las teorias de los movimientos sociales, es

que la ecologia politica (inicialmente conceptualizada como justicia ambiental) es



uno de los marcos maestros® de los procesos de encuadre (framing processes)®
de la teoria social. Aqui se propone explorar los elementos que la teoria de los
movimientos sociales y la accidén colectiva puede aportar al analisis de protestas

ambientales en México.

Se enfocd la atencidn en identificar conflictos ambientales relacionados
con megaproyectos energéticos, dejando dos categorias fuera del analisis: los

conflictos respecto al espacio urbano y al recurso hidrico debido a:

1. La intencibn de conocer los casos de conflictos en torno a los
megaproyectos energéticos en México, convenientes a estudiar debido al
auge que han presentado en las ultimas décadas como efecto del modelo
neoliberal implementado durante la década de los ochenta y los tratados
comerciales de los que México es parte como el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN), que han alentado reformas en la politica
publica energética para asegurar la participacion del capital privado
mexicano y extranjero en las actividades de extraccion de hidrocarburos y
minerales.

2. La pretension de percibir los impactos de los cambios en la politica publicas
en materia energética como condicidon estructural, que probablemente
alentd a determinados grupos a participar en las protestas de caracter
ambiental. Conseguir identificar dichos impactos, requiere un conocimiento
del marco legislativo existente durante el periodo en el que se presentaron
las protestas. Al elegir a la Reforma Energética como marco legislativo, es
clara la diversidad de leyes que incluye. Engloba la modificacion de leyes
existentes, como la Ley de Aguas Nacionales (Diario Oficial de la

Federacion (DOF), 1ro de diciembre de 1992) asi como la expedicion de

®Determinados marcos de la accion colectiva capaces de ofrecer amplias alcances interpretativos
de la realidad (véase Benford y Snow 2000:619).

6 Conjunto de conceptos y perspectivas tedricas a través de los cuales se interpreta la realidad. En
relacion a los movimientos sociales los procesos de encuadre son considerados paralelamente a
los procesos de movilizacién de recursos y la oportunidad politica, como una dinamica central en el
entendimiento del curso de los movimientos.



nuevas como la Ley de Hidrocarburos (DOF, 11 de agosto de 2014). Cada
legislacion representa un universo que amerita ser examinado a detalle.
Estudiar la estructura de la Reforma Energética permite reconocer qué
conflictos pueden estar asociados a la implementacion de ciertas leyes. Asi
decidi examinar la Ley de Hidrocarburos y la Ley de la Industria Eléctrica
(DOF, 11 de agosto de 2014), como determinantes en el escenario de los
megaproyectos energéticos. Estudiar a los conflictos urbanos y por agua
implicarian examinar las modificaciones a la Ley de Aguas Nacionales
(DOF, 1ro de diciembre de 1992), la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (4 de enero de 2000), entre otras, sin dar
oportunidad de ahondar en los megaproyectos energéticos, perdiendo
detalles que puedan ser importantes de aportar en esta materia.

Esto no quiere decir que considero que las protestas y los conflictos en
torno a asuntos urbanos y de acceso al agua sean de menor
transcendencia. Sin duda, estos tienen gran significacion, sobre todo al
momento de analizar las movilizaciones por parte de ciertos grupos
excluidos de la distribucién de los recursos basicos para su subsistencia

que estudia la ecologia politica.

1.2 El estado del arte. Conflictos ambientales y movimientos sociales

En los afios sesenta y setenta del siglo XX comenzo a surgir la reflexion en torno

al deterioro del medio ambiente a causa de la actividad humana. Publicaciones

clave, como La primavera Silenciosa de Rachel Carson en 1962 y el informe de

Los limites del Crecimiento publicado en 1972 por el Club de Roma, fueron

determinantes en la configuracién del movimiento ecologista moderno. El

movimiento ecologista estuvo ligado a la busqueda de la justicia social, de

igualdad, de ética de la tecnologia, la libertad de expresién, la democracia y los

derechos humanos. De ahi la diversidad de corrientes que lo componen.

Guillaume Fontaine (2004) sostiene que la conceptualizacion del conflicto



ambiental se formulé desde el surgimiento del movimiento ecologista en Estados
Unidos y Europa en los setenta. Martinez Alier (2002) ubica a esta formulacién
desde las corrientes iniciales que conformaron el movimiento ecologista moderno.
En principio, la corriente de la ecologia profunda acufiada por Arne Naess (1973).
Después lo que se consolidé en 1982 como el movimiento de justicia ambiental,
posteriormente conceptualizado como el ecologismo de los pobres en 1989. Las
primeras publicaciones académicas donde aparecié el concepto de conflicto
ambiental son de la década de los noventa, con autores como Bunyan Bryant
(199%5) y su trabajo sobre racismo ambiental y politica publica en Estados Unidos.
Asi como el trabajo de Laura Pulido (1991) quien documento el racismo ambiental

hacia la poblacién de latinos en el Sur de California.

Los estudios de los conflictos ambientales analizados desde la ecologia
politica son tan diversos como sus demarcaciones geograficas. Regularmente se
apoyan de otras disciplinas como la geografia politica, por mencionar solo alguna.
A pesar de que su terminologia es muy variada, se pueden detectar pautas de
utilizacién deliberada de términos que se refieren a la accion colectiva y los
movimientos sociales indistintamente como “resistencias”, “luchas”, “contienda”,
“disputa”, etc., sin que oportunamente haya una base conceptual de referencia
directamente asociada a las teorias de la sociologia de la accion colectiva y los

movimientos sociales.

McAdam, et. al. (1998), describen de manera cronoldgica el desarrollo del
campo de estudio de la sociologia de la accion colectiva y los movimientos
sociales. Sefialan a la década de los anos setenta como el comienzo del
surgimiento de varias criticas a las teorias clasicas. El efecto de dichas criticas
resultd en el cambio de enfoque del analisis reduccionista de los movimientos
sociales, descrito como lo psicoldégico-microsocial, hacia el enfoque de la
macropolitica y hacia una propuesta estructural de las dinamicas de los
movimientos sociales. Mario Diani (2005) identifica este proceso dentro de las
cuatro principales corrientes que conforman el estudio de los movimientos

sociales: la teoria del comportamiento colectivo (Turner y Killian, 1957), la teoria



de la movilizacion de recursos (McCarthy y Zald, 1973, 1977; Gamson, 1975;
Jenkins, 1983), la teoria de la oportunidad politica o del proceso politico (Tilly,
1978), y la aproximacion de los nuevos movimientos sociales, desarrollada

durante la segunda mitad de los afios setenta por Touraine y Melucci.

Son pocos los trabajos sobre conflictos ambientales que integren a su
analisis las teorias de los movimientos sociales y la accidon colectiva. En la
literatura en inglés destacan trabajos como el de Liam Leonard (2008) sobre el
movimiento ambiental en Irlanda. En este se estudian los procesos de movilizaciéon
de recursos y la oportunidad politica de la accion colectiva, en un periodo de
cuarenta anos, en el contexto rural que dio forma a las organizaciones de base del

movimiento ambiental de Irlanda.

Daniel Faber (1998, 2005, 2008) ha producido una serie de investigaciones
relevantes sobre justicia ambiental, movimientos sociales y economia politica en
Estados Unidos. En su compilacién “The struggle for ecological democracy” reune
el trabajo de varios autores como Charles Levenstein y Jhon Wooding sobre
obreros, sindicatos y la polucion industrial, asi como el trabajo de Giovanna Di

Chiro y sus perspectivas sobre género y justicia ambiental.

Derek Wall (1999) en su publicacion “Earth First, and the Anti-roads
movement’, realiza un trabajo comparativo entre los movimientos ecologistas
radicales que surgieron a finales de la década de los ochenta en Estados Unidos y
el Reino Unido. Wall estudia la identidad de los activistas asi como la oportunidad

politica y la movilizacién de recursos de ambos movimientos.

La produccién de publicaciones en México relacionadas al tema de interés
son escasas. José Aguero (2010) en su estudio de los conflictos por el agua en la
zona metropolitana de Cdordoba, Veracruz, insiste en la importancia de utilizar los
referentes tedricos de la sociologia de los movimientos sociales. Apremia en la
comprensién de los movimientos ambientales y la accion colectiva que se opone

a procesos de deterioro ecoldgico y privacion al acceso a los recursos naturales.



El autor de manera reiterada recurre al trabajo de Touraine (1987, 1995) y Melucci

(1999) para definir los conceptos de conflicto y demanda ambiental.

Desataca también el trabajo de Alice Poma y Tomass Gravante (2016). En
su estudio contribuyen a la compresién de los conflictos ambientales a través de
examinar la dimension cultural de la protesta, es decir, las creencias cognitivas,

las emociones y evaluaciones morales.

En esta seccion se sefald al movimiento ecologista de los afnos setenta como el
origen del desarrollo de corrientes de pensamiento como la ecologia politica. La
tesis principal de esta corriente es el “ecologismo de los pobres”, plantea que
existe una corriente de movilizacion producida por conflictos ambientales efecto
del crecimiento econdémico del modelo capitalista-neoliberal, cuyos mecanismos
de aprovechamiento de recursos naturales generan exclusién social para quienes
la naturaleza es su sustento principal. La primera vez que se utilizoé el término de
conflicto ambiental fue en los trabajos académicos del llamado movimiento de
justicia ambiental de Estados Unidos en la década de los afios ochenta.

El estado de la cuestion indicé que generalmente los estudios de la ecologia
politica no cuentan con una base conceptual establecida en las teorias de la
sociologia de la accion colectiva y los movimientos sociales, sin embargo,
frecuentemente se refieren a la accion colectica y los movimientos sociales
indistintamente a través de términos poco precisos como “lucha”, “resistencia”,
“disputa”, etc. La revision de literatura reveld que los estudios sobre conflictos
ambientales que integran a su analisis las bases conceptuales mencionadas son

€scasos.
1.3 Marco teérico-conceptual
El cuerpo tedrico del presente trabajo explora los elementos que la sociologia de

la accién colectiva y los movimientos sociales puede aportar al analisis de la

ecologia politica.
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En cuanto la ecologia politica es un campo en construccion, las definiciones
que se le adscriben son tan variadas como los autores que las formulan. Peet y
Watts (1996 en Moncada, et. al., 2013:12) la definen como “una confluencia entre
la ciencia social ecolégicamente anclada a los principios de la economia politica”
cuya meta es la de localizar “movimientos emergentes de las tensiones y
contradicciones de la crisis de la sobre-produccion”. Es decir, esta perspectiva ve
a los movimientos sociales como un resultado de la sobre-produccién (vista como
una tendencia inherente del capitalismo). Esto no necesariamente es asi, puesto
que hay que explorar las multiples dimensiones que componen a los movimientos
sociales a través de estudiar las relaciones de poder, asi como los procesos de

significacién, identidad, valorizacién y apropiacién de la naturaleza.

Las crecientes protestas en torno de la proteccién del ambiente en Europa
y Estados Unidos fueron consideradas por Ronald Inglehart (1990), como una
primera lectura de la manifestaciéon de una etapa caracterizada por valores “post-
materialistas”, los cuales suponen que las preocupaciones materiales pierden
relevancia y se comienzan a valorar dimensiones “no materiales” como la calidad

de vida, los derechos humanos y el ambiente (Walter, 2009:3).

Estos nuevos valores en los movimientos sociales serian conceptualizados
por Pichardo (1997) como representativos de las nuevas preocupaciones post-
industriales. Melucci (1994) sostiene que a diferencia de los viejos movimientos
sociales, como el obrero, los nuevos se caracterizan por ser heterogéneos, anti-
partidistas, relativamente duraderos, dramaturgicos y cosmopolitas. Cabe
mencionar que los nuevos movimientos sociales surgen desde la perspectiva post-
marxista, en la cual confluyen distintas orientaciones, como la accionalista de Alain
Touraine (1997), que contribuyeron a configurar las interrogantes en torno a la
fabricacion de significados a través de los cuales los movimientos determinan su
identidad. De esta manera, Melucci (1994:120) invita a “concebir los movimientos
sociales como agencias de significacion colectiva, que difunden nuevos

significados en la sociedad a través de formas de accién colectiva”.

Las definiciones que se atribuyen al concepto de conflicto social son muy
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diversas. Las posturas tradicional-racionalistas, conciben al conflicto como una
disfuncion social, mientras que la vision marxista, identifica al conflicto como el
resultado antagonista de las relaciones sociales de producciéon (Aguero, 2010:48).
Estudiosos de las teorias de conflicto como Rubin, y companiia (1986 en Redorta,
2004:16), opinan que “el conflicto significa diferencia de intereses percibida, o una
creencia que las partes en sus aspiraciones normales no pueden alcanzar
simultaneamente”. Esta definicion situa al conflicto de forma general, en la
interaccién social, es decir, mas alld del individuo. Lewis (1967) acentua el
caracter dinamico del conflicto. Lo percibe como una necesidad de los sistemas
sociales por innovar y renovarse. Esta posicion parte de la base que el conflicto es

el factor principal del cambio social.

Es importante diferenciar al conflicto de la disputa. Galtung (1996:70)
sefala que la disputa se presenta entre “dos personas, o actores que persiguen el
mismo objetivo escaso”. Segun el mismo autor, la caracteristica de la disputa es
que esta puede conducir facilmente a los esfuerzos para dafiar o lastimar al
oponente. Galtung también hace distincion entre conflicto y dilema. El dilema se
presenta por “una persona o actor que persigue dos objetivos incompatibles”. A
diferencia de la disputa, el dilema puede conducir a los esfuerzos de la
autodestruccion. Por ultimo, el conflicto se diferencia de la contradiccion. Esta se
presenta como la dialéctica entre los “estados-objetivos incompatibles en un
sistema de busqueda de metas” (1996:71). Mientras que el conflicto, apunta
Galtung, se refiere a las actitudes y supuestos, mas el comportamiento, mas la

contradiccion.

Dentro de la sociologia de la accion colectiva, el conflicto es solo uno de los
mecanismos a través de los cuales los actores se involucran en la accién
colectiva. Para Diani (en Della Porta y Diani, 2006:20), ademas de estar
implicados en relaciones conflictuales con oponentes claramente identificados, los
actores colectivos también estan vinculados por redes informales densas, y desde
luego comparten una identidad colectiva definida. Los mismos autores (2006:15)

sefalan que no es suficiente descubrir que existe tension y conflictos estructurales
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en la accion colectiva, sino que se deben estudiar las condiciones que hicieron
posible que el descontento se transformara en movilizacion. Dicha capacidad de
movilizacion depende de los recursos materiales y no materiales disponibles en el
grupos. Para McCarthy y Zald (1997), el tipo de naturaleza de los recursos
disponibles explica las decisiones tacticas de la accidn colectiva y sus impactos en

los sistemas politicos y sociales.

De manera general, por conflicto se entiende a la relacion de oposicion
entre actores que buscan el control del mismo obijetivo, sea politico, econémico o
cultural. En relacion a la accion a la accién colectiva, durante este proceso, los
actores presentan demandas que de llevarse a cabo danarian los intereses del
otro actor (Tilly 1978; Touraine 1978: 80-4 en Della Porta y Diani, 2006:15). Por
ende, el conflicto deriva de la interaccion social y requiere determinados
elementos como las “condiciones sociales, procesos cognitivos diferenciados y las
redes sociales adecuadas para llevar a cabo la protesta y hacer de esta una
condicion social y no individual y aislada” (Aguero, 2010:48). Debe quedar claro
que no existe una relacion directa, ni necesaria entre los conflictos y la accion
colectiva y los movimientos sociales, el conflicto sencillamente es uno de los
distintos mecanismos a través de los cuales los actores colectivos se involucran

en la accién colectiva.

De manera particular, los conflictos ambientales vendrian siendo un tipo de
conflicto social. Las definiciones, términos y reflexiones que se atribuyen a este
concepto son muy variadas de acuerdo al area del conocimiento desde la que se
formulan. Desde las ciencias politicas, Bobbio y colaboradores (1994) definen al
conflicto ambiental como la disputa entre recursos escasos, cuyo valor de utilidad
es alto y necesario para la sociedad. Martinez Alier (2002) desde la economia
ecoldgica, conceptualiza a los conflictos ambientales como “ecoldgicos-
distributivos” y sostiene que estos procesos estan vinculados con el crecimiento
del metabolismo de las sociedades, creando competencia y escasez de recursos
naturales. Mientras que Folchi (2001, en Walter 2009:5) propone llamarle conflicto

social de contenido ambiental, con la intencion de “abarcar la pluralidad de
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conflictos vinculados con la dimensién ambiental y no solo aquellos en los que se

defiende el ambiente”.

Por otro lado, autores como Varea y Ortiz (1995) y Sabatini (1997)
proponen hacer una distincion entre conflicto ambiental y conflicto socioambiental.
El primer caso corresponderia al deterioro de los recursos naturales por parte de
agentes externos, mientras que el segundo involucraria directamente a las
comunidades afectadas por los impactos ocasionados por determinados proyectos
de aprovechamiento de recursos naturales (Orellana, 1999 en Walter, 2009). Este
debate es obsoleto, redunda en acentuar la dimension social de la que es parte el
conflicto ambiental. Como bien sefala Fontaine (2004), no existe conflicto

ambiental sin dimension social.

La ecologia politica estudia las relaciones entre la escasez de recursos y
los conflictos, infiriendo que la escasez no es un fendmeno apolitico (Robbins,
2004). Esta misma corriente sostiene que la fase actual del capitalismo agudiza la
presidn sobre los recursos naturales, provocando escasez, degradacion y
privacion social de los mismos. Estas consecuencias son vistas como factores
favorables para el desarrollo de conflictos. Sin embargo, como senala Walter
(2009:4), “los conflictos ambientales son mucho mas que meras disputas por la
propiedad de un recurso”. Como indica Leff (2003), en ellos se encuentran
procesos de significacion, valoracion y apropiacion de la naturaleza. La definicién
que parece mas apropiada entonces, es en la que se entiende por conflicto
ambiental a aquellos conflictos que surgen a partir de las diferencias incompatibles
de las partes interesadas, ya sea de valores, percepciones, intereses y objetivos

en torno a los recursos naturales.

Marx (1867) concebia la naturaleza como insumo para la produccion. La
corriente mas estructuralista del pensamiento marxista desacreditaba las
demandas ambientales por considerarlas minimas ante los factores mas decisivos
del cambio social en la sociedad moderna: la lucha de clases (Lezama, 2001). La
critica que surge de los pensadores de los nuevos movimientos sociales

concordaban con el decrecimiento de relevancia de los conflictos entre las clases.
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Mas bien, habia “un interés por enfatizar la relacion de un nuevo conflicto en
donde se pudiera caracterizar un modelo de una sociedad emergente” (Donatella y
Diani, 2006:8). Un gran exponente de esta perspectiva es Alain Touraine, quien
define a los movimientos sociales como “fuerzas centrales que luchan la una
contra la otra para controlar la produccion de la sociedad y la accién de las clases
para la conformacion de la historicidad” (Touraine, 1981:21). Esta definicién deja
entrever la intencidn por identificar los impactos de determinados tipos de
conflictos asociados a los cambios sociales que produce la sociedad moderna. Sin
embargo, es pertinente mencionar que no necesariamente todos los movimientos

sociales buscan controlar la produccién de la sociedad para producir cambios.

Como Simon Susen (2010:154) apunta: “la complejidad de los movimientos
se manifiesta en la multiplicidad de acercamientos tedricos a la movilizacion”, y
con ello se manifiesta también la multiplicidad de conceptos relacionados con las
aproximaciones tedricas de movilizacién. Por ello, es oportuno revisar el concepto

de movimiento social.

Mario Diani (2004) sostiene que los movimientos sociales son distintos a los
procesos sociales, puesto que estriban en los mecanismos a través de los cuales
los actores estan implicados en la accion colectiva. Rucht (1995) afirma que la
distincién entre los movimientos sociales y otros actores politicos, es su forma de
participacion politica, ademas del uso de la protesta publica como el mayor de sus
recursos. Dentro de la sociologia de la accién colectiva y los movimientos sociales,
los movimientos sociales son una forma de accion colectiva que de manera
prolongada manifiesta sus demandas por medio de protestas, ya sean pacificas o

violentas y pueden promover o resistir el cambio social segun sea su orientacién.

Las demandas son aquello que quienes protestan piden a otros que hagan o
dejen de hacer (Franzonsi, 2004). Estas se componen de tres elementos. Un
grupo que demanda algo, es decir, los demandantes. El grupo al que se le
presenta la demanda, es decir, el demandado. Finalmente, el contenido de la
demanda, es decir, eso que se pide a otros que hagan o dejen de hacer (Cadena-

Roa, 2016b). Las demandas que aqui interesan son las demandas ambientales o
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de contenido ambiental. Entendidas como aquellas que comprenden la variable
ambiental, que a diferencia de las demandas clasicas por la distribucion, reparto y
administracion de los recursos naturales, estas incluyen también la percepcion de
la problematica ambiental, misma que implica una serie de valores alrededor de la
naturaleza y la manera en que las sociedades se apropian de la ella (Aguero,
2010).

Dichas demandas se presentan acompafadas de un repertorio de protesta,
es decir, mediante acciones disruptivas en el espacio publico (Cadena-Roa,
2016b). Los repertorios de protesta consisten en el conjunto de rutinas usadas
convencionalmente por los demandantes para llamar la atencién sobre sus
demandas y exigir su cumplimiento (Tarrow, 1994; Tilly 1978). Estas rutinas se
caracterizan por usar la via no formal para presentar sus demandas. Estas formas
de protesta han ido cambiando a lo largo del tiempo y corresponden a los
procesos de la creacion del estado-nacion, el desarrollo del capitalismo y la
emergencia de nuevos medios de comunicacion (Donatella y Diani, 2006: 169).
Los viejos repertorios de protesta atendian a intereses particulares de
comunidades preconstituidas y aprovechaban celebraciones oficiales y eventos
publicos para participar. De acuerdo con Tilly, los repertorios de protesta
modernos emergieron durante la Revolucion Francesa: “en respuesta a los
cambios de poder y capital, la gente ordinaria inventd y adopt6é nuevas formas de
acciéon, creando campafas electorales, reuniones publicas y otros elementos de

los nuevos repertorios” (1986:395).

La porcidn organizada de los movimientos sociales esta compuesta por
organizaciones relativamente permanentes, cuyo objetivo es promover o resistir
cambio social desde la perspectiva de un grupo social determinado. Estas
organizaciones son conceptualizadas como las organizaciones de los movimientos
sociales (OMS) (Cadena-Roa, 2016b:5). Los movimientos sociales se podrian
identificar como  decenas, e incluso cientos de diversas y heterogéneas
organizaciones que episédicamente forman parte de distintos eventos de protesta.

Al mismo tiempo, las OMS actuan como importantes recursos de identidad, como
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presentacion hacia sus oponentes y los espectadores publicos (Della Porta y
Diani, 2006:134). Recurso que Touraine identific6 como la capacidad de

integracion y de transformacion social de los movimientos sociales.

Por otro lado, el sector no organizado de los movimientos sociales, esta
compuesto por una porcion de la poblacion que se movilizan en las etapas
ascendentes de los ciclos de protesta y que se desmoviliza en las periodos
descendentes (Cadena-Roa, 2016b:5). Los ciclos de protesta son
conceptualizados por Tarrow (1994) como secuencias ascendentes donde las
acciones colectivas ocurren con mayor frecuencia y el factor de identidad es mas
fuerte. Constantemente, las OMS recurren a nuevas formas de protesta y de
organizacion, conformando la infraestructura organizacional que determina la
extension y la dinamica del ciclo. Uno de los desafios que presentan las OMS es
el de movilizar los recursos (ver McCarthy y Zald, 1977), ya sea directamente en la
forma de dinero o de lograr adherentes, justamente del sector no organizado para
que se movilicen. Esto implica un previo proceso de empatia e identificacion
respecto a las demandas y objetivos de las OMS, que precisamente tiene que ver

con su capacidad de ampliar su alcance y generalizar el concepto de protesta.

En este apartado se presentaron los marcos teoricos de los que se apoya esta
investigacion. Por un lado, la ecologia politica y su aproximacion a los conflictos
ambientales. Por otro lado, la sociologia de la accion colectiva y los movimientos
sociales. La pretension de este ejercicio es la de aportar al estudio de los
conflictos y protestas por asuntos ambientales, una base conceptual directamente

asociada a la sociologia de la accidn colectiva y los movimientos sociales.

Posteriormente se presentaron los conceptos esenciales para este trabajo.
Primeramente, la definicion de conflicto de manera general, y después, de manera
particular, la de conflicto ambiental. Se expuso la definicibn de movimiento social,
asi como la definiciéon de los elementos de la accidén colectiva, tales como las
demandas y los repertorios de protesta. También se precis6 en los ciclos de

protesta en referencia al sector organizado y el no organizado de los movimientos
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sociales.

1.4 Metodologia

El objeto de conocimiento del presente estudio son las protestas y los conflictos
ambientales que alentaron dichas protestas. La unidad de analisis del mismo son
los eventos de protesta (EP) donde las demandas de la accién colectiva toman
lugar. Los EP son un tipo de accion colectiva caracterizados por el uso de uno o
varios repertorios de protesta, son acciones que se desarrollan en un lugar y en un
momento determinado y que transcurren en el espacio publico para presentar

demandas a otros (Cadena Roa et. al, 2016a).

El método de investigacion aqui empleado es el analisis de eventos de
protesta (AEP) cuya innovacién metodoldgica perfila como tendencia en el estudio
de los movimientos sociales (Oliver et. al., 2003). Es un tipo de analisis
cuantitativo que permite mapear la ocurrencia de las protestas a lo largo del
tiempo y espacio (Hutter, 2014), asi como conocer diversos aspectos de la
protesta y los movimientos sociales (Koopmans, 1999 en Hutter 2014). Cabe
enfatizar que el AEP involucra un trabajo interpretativo en la medida que ofrece la
posibilidad de utilizar un enfoque de métodos mixtos como analisis cualitativo con
la presentacién detallada de material cuantitativo (Hutter en Della Porta,
2014:355).

La estrategia para la recopilacién de informacién corresponde a los dos

niveles de analisis de la tesis:

* ElI primero es el nivel macro, que corresponde a las condiciones
estructurales politicas y econdmicas de México que hubo cuando se
presentaron los EP, cuya estrategia de recopilacion de informacién es la
consulta de fuentes documentales.

* El siguiente nivel de andlisis es el organizacional, es decir, el cémo se

organiza la gente, cuya estrategia consistio en la consulta de la base de
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datos del Laboratorio de Analisis de Organizaciones y Movimientos
Sociales (LAOMS), construida con informacion codificada de notas del

periddico de circulacién nacional La Jornada.

1.4.1 Fuente y recoleccion de datos

La recoleccion de datos del AEP corresponde a una serie de pasos para la
seleccion y codificacién de unidades informativas de los eventos de protesta
(UIEP). La seleccién de las notas de la fuente, implica la consideracién de al
menos tres criterios fundamentales: demanda, actor, y repertorio de protesta (RP).
La seleccién de las UIEP se lleva a cabo de la siguiente manera. Se realiza
la lectura de la entradilla y el primer parrafo de la unidad informativa (Ul), y si con
la lectura se identifica alguno de los tres criterios fundamentales. Se continua con
la lectura del cuerpo de la Ul, si el cuerpo contiene demanda, actor y RP, se
almacena la Ul.
Mientras que el proceso de seleccion de unidades informativas graficas (Ulg), es
decir notas con contenido grafico, consiste en realizar la lectura del pie de la
fotografia para identificar actor, demanda y fecha en que ocurrié. Si la nota se
identifica actor, demanda y fecha y el pie de la fotografia incluye el nombre del

fotégrafo, se almacena.

Una vez almacenadas y distribuidas las Ul en un servicio de alojamiento de
archivos, se procede a la captura de los EPs de las Uls. En este caso se realizé
con el software libre LimeSurvey” cuyos campos de captura son estandarizados
en listas con el fin de reducir los errores de captura al minimo y asegurar la
homogeneidad y comparabilidad de los datos (Cadena Roa et. al, 2016a). Cabe
mencionar, que dichos campos de captura corresponden al uso operacional de
categorias tedricas de la sociologia de la accion colectiva y los movimientos

sociales. Estos se desarrollaron a partir de preguntas de investigacion que pueden

7 Aplicacion open source para la aplicaciéon de encuestas en linea y creacién de bases de datos
www.limesurvey.org
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ser contestadas desde la informacidon contenida en la Ul (Cadena Roa et. al,

2016a: 5). Tales preguntas son enlistadas a continuacion:

1.

10.

¢ Cuando ocurren las protestas? Lo que se puede hallar en la fecha del
periodico, la fecha del evento y la duracién del EP.

¢ Quiénes protestan? Es decir, el actor de la movilizacion.

¢En qué campo se desarrolla la protesta? Esto puede ser en el campo
de los movimientos sociales o el campo de la accion colectiva.

¢ Por qué protestan? Cuya informacion se puede encontrar en el registro
literal de la demanda, asi como en la clasificacion de la demanda.

¢ A quién piden que atienda sus demandas? Estos pueden ser al sector
publico, privado o social.

¢ Donde protestan? Correspondiente al estado o municipio donde ocurre
la protesta.

¢La protesta es por asuntos locales? Lo que puede resultar en asuntos
nacionales o del extranjero.

¢ Qué tan extendida territorialmente es la protesta? Es decir, la escala de
la protesta, ya sea local, regional o nacional.

¢, Como protestan? Es decir, los repertorios de protesta, sean pacificos o
violentos.

¢ Qué respuestas hubo a la protesta? Puede ser ninguna, apertura de
interlocucion (recibieron a los protestantes, hubo mesa de negociacién o
semejante) o intervencion de la fuerza publica ya sea de manera brutal o

proporcional.

El resultado final del proceso de recoleccidon de datos del AEP es la

generacion de una base de datos, cuya informacion puede ser manejada de

acuerdo al interés del investigador. En este caso, lo que interesé fueron los

registros de las demandas de contenido ambiental.

1.4.2 Definiciones Operacionales
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Actores colectivos

A partir de una base tedrica sélida y con el objetivo de estudiar y fomentar el
conocimiento sobre las organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones de
los movimientos sociales, asi como de diversas formas de accién colectiva
(Cadena-Roa y Falleti, 2010), el LAOMS ha generado su propia terminologia, de la
cual se sirvié esta tesis y se empled para la presentacion de los resultados del
conteo de EPs ambientales. De este modo, ciertos términos clave respecto a la

distincién de actores colectivos requieren desglose:

1. Las organizaciones de los movimientos sociales (OMS) son

organizaciones formales que de manera regular realizan protestas y
emplean vias no institucionales para llamar la atencion de otros
(medios de comunicacién, autoridades, posibles aliados) sobre si
mismas y sus demandas. Generalmente se identifican con las
preferencias de un movimiento o contra-movimiento. Sin embargo, una
OMS no define un movimiento social. Las OMS mas formales y
estables suelen contar con direccion postal, teléfono, correo
electrénico, lideres identificados, representantes, un portal de internet y
se pueden visitar sus sedes y contactar a sus lideres.
Un ejemplo de OMS puede ser el “Movimiento Agrario Indigena
Zapatista”, cuya organizacion cuenta con un sitio web donde se puede
conocer la misiébn de la organizacion, su agenda de actividades,
publicaciones, etc.

2. La accioén colectiva vinculada con los movimientos sociales (ACMO)
son acciones colectivas que se presenta reiteradamente en un periodo
determinado y usa algun repertorio de protesta que concurre con las
demandas y acciones de algun Movimiento Social. Las protestas que
desarrollan las ACMO suelen ser impulsadas por organizaciones
formales y estables (como las OMS), pero también pueden ser
respuestas subitas, emergentes y efimeras de resistencia, protesta o

solidaridad que no se llegan a condensar en una OMS permanente y
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diferenciada que tenga una sede que podamos visitar sedes o
contactar lideres.

Un ejemplo de ACMO, son las protestas desarrolladas por los
habitantes de los pueblos asentados en la regién del rio Sonora, debido
a la contaminacién provocada por el derrame de 40 millones de litros
de toxicos por parte de la minera Buenavista del cobre al afluente
mencionado. Estos no son considerados como OMS puesto que los
habitantes no estan organizados formalmente, sin embargo, sus
demandas son parte del movimiento de afectados por la mineria. De
esta manera se consideran a las acciones colectivas de los habitantes
de la region del Rio Sonora como vinculadas a un movimiento social.
Las accion colectiva no vinculada con los movimiento sociales (ACNO),
al igual que las OMS y las ACMO, pueden tener grados variables de
organizacion, formalidad, estabilidad y continuidad. Se compone por
diversos actores colectivos y comportamientos que no estan
vinculados con ninguna OMS en particular.

Un ejemplo de ACNO podrian ser la de los afectados, damnificados y
desplazados por desastres naturales. En septiembre de 2013,
habitantes de Chilpancingo, Guerrero, se manifestaron frente al Palacio
Municipal para exigir que se entregaran los apoyos prometidos luego
de danos a sus casas y cosechas tras la Tormenta Tropical Manuel, la
demanda como tal es de caracter ambiental, sin embargo, no se
considera como ACMO porque las protestas por desastres naturales no
se consideran parte de un movimiento social.

Las accion individual vinculada con los movimientos sociales (AIMO) es
un individuo que realiza un evento de protesta y que plantean una
demanda que ha sido presentada por alguna OMS.

Un ejemplo de AIMO, son las manifestaciones individuales por parte de
activistas vinculados a OMS, en contra de la empresa transnacional
Monsanto y los cultivos transgénicos. Estas demandas se encuentran

inscritas dentro del movimiento global que existe en contra de los
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organismos genéticamente modificados (MGO por sus siglas en inglés)

y sus posibles efectos en la salud y la ecologia.
El Campo de los Movimientos Sociales (CMS)

La accién colectiva identificada como EP no se limita a la protesta en si misma,
sino a lo que demandan los grupos que se movilizan. Las demandas permiten
identificar a los tipos de actores colectivos a partir de conocer por qué protestan y
qué quieren que los otros hagan o dejen de hacer. Los CMS permiten determinar
quiénes participan de manera sobresaliente en las protestas. Sean campesinos,

estudiantes o ecologistas, por mencionar algunos (Cadena, et. al., 2016a).

Cabe sefalar que un mismo actor colectivo puede presentar demandas que
pertenecen a distintos CMS. Debido al caracter multidimensional de la demanda,
esta puede ser clasificada en mas de un CMS. Un ejemplo pueden ser las
protestas de la Coordinadora Nacional Plan de Ayala en contra de la reforma
energética, que deben registrarse en el campo de “opositores a reformas

estructurales” pero también en el campo de “movimiento campesino”.

1.4.3 El sesgo de la investigacién

Desde una perspectiva metodologica se pueden subrayar ciertos elementos
criticos al presente analisis de eventos de protesta:

1. Reconocer el alcance de la fuente de la que provienen los registros
periodisticos. Estos pueden ser incompletos o fragmentados al momento de
ser reportados por los corresponsales. Para el reportero, algunos aspectos
pueden pasar desapercibidos. Puede existir el caso en que una OMS haya
participado en un evento de protesta, sin embargo, el nombre de la misma
no aparece en la nota, en efecto la nota se capturara como ACMO. Por otro
lado, el reconocimiento de que la fuente no tiene una cobertura total en el
territorio mexicano y habra casos en los que se centre mayor atencion y
recursos al momento de documentar.

2. El riesgo de parcialidad durante el proceso de codificacion de las Uls como

efecto metodolégico del AEP. El trabajo de codificacion estd a cargo del
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capturista, quien hace uso de las categorias de analisis determinadas por el
LAOMS. Tales categorias, en ultima instancia, estan subordinadas al
criterio del capturista a la hora de decidir, por ejemplo, si el EP se coloca en
cierto campo de los movimientos sociales y no en otro. Cabe mencionar,
que como parte de la metodologia del AEP, los datos se someten a un
proceso de depuracion y revisidbn constante, sin embargo, existe el
entendimiento de que no es posible tener control absoluto de los datos.

. Puede existir la dificultad para delimitar las pautas para la seleccion de las
condiciones estructurales bajo las que ocurrieron las protestas. De igual
forma, en la medida que se intente contextualizar a los conflictos, es facil
darse cuenta que estos pueden desplazarse en el espacio y/o adquirir
significados diversos a lo largo del tiempo, lo cual dificulta delimitar un
margen temporal de la situacion estructural al momento de rastrear el
origen de los conflictos. Los conflictos se desplazan y adquieren distintos
significados durante el proceso de constitucidén de la accion colectiva, lo que
puede dificultar el ejercicio de periodizacion de las protestas. Scribano
(2003) propone el concepto de “campo conflictual” como aquel espacio que
funge como limite estructural de la protesta y como horizonte de su génesis.
Este se construye a partir de las redes de conflictos que dan origen a la
protesta. Si bien en este estudio no se rastrearon las redes de conflictos, si
se lograron identificar casos de conflictos que provocaron protestas, cuya
configuracion estd comprendida dentro del contexto estructural de la politica
publica energética de México.

. Por ultimo, es necesario sefialar las ventajas y desventajas de conducir un
estudio a través del AEP. En cuando el AEP es un tipo de analisis de
contenido cuantitativo, su caracteristica principal es la de “convertir
palabras en numeros” (Hutter en Della Porta, 2014:355), que pueden ser
analizados con herramientas estadisticas. También permite mapear la
ocurrencia de las protestas a lo largo de areas geograficas y de
determinados periodos de tiempo. Ademas esta vinculado al enfoque de

procesos politicos (ver Klandermans y Staggenborg, 2002). En este sentido,
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si lo que interesa es conocer como los contextos politicos nacionales
influyen en los niveles de movilizacion de protesta o repertorios de protesta,
el AEP puede proporcionar respuestas. Asimismo, permite detectar las olas
de protesta y las variaciones en su entorno, por ejemplo, la participacion
gubernamental de los aliados o los cambios en la economia (Hutter,
2014:336).

Por otro lado, si lo que interesa es el estudio de los procesos de
movilizacion de recursos, la dimension cultural de la protesta, o la identidad
de los actores colectivos, otros métodos como las entrevistas a
profundidad, el analisis de discurso o la observacién participante serian
apropiados. Esto no quiere decir que se debe desacreditar la capacidad del
AEP, simplemente su disefio permite revelar particularidades que otros
métodos no y viceversa. En este caso, el AEP es el procedimiento
adecuado para proporcionar respuesta a las preguntas de esta

investigacion.

En esta seccion se presentd al AEP como el procedimiento que permitié alcanzar
los objetivos que dirigen esta investigacion. Se definieron los dos niveles de
analisis de la investigacion: macro, correspondiente a las condiciones
estructurales bajo las que se presentaron los EPs; micro, es decir, el nivel
organizacional de la accion colectiva. También se expuso el procedimiento de
recoleccion de datos del AEP, consistente en la recopilacion, seleccidon y captura
de Uls provenientes del periédico La Jornada. Posteriormente se presentaron las
definiciones operacionales de las que se sirve el AEP, detallando en los tipos de
actores colectivos, tales como OMS, ACMO, ACNO y AINO, asi como los CMS.
Asimismo, se proporcioné un ejemplo de lo que se encontrara en los resultados

del AEP respecto a cada definicion operacional.

Finalmente se mencionaron los aspectos criticos del AEP, tales como el
reconocimiento del alcance de la fuente, la parcialidad de los registros, la

identificacion del contexto estructural y por ultimo los atributos y déficits del AEP.
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Il. El contexto estructural de la protesta ambiental en México

2.1 Antecedentes

Las modificaciones del Articulo 27 de la Constitucion y a la Ley Agraria (DOF, 26
de febrero de 1992) durante el sexenio de Carlos Salinas (1988-1994) permitieron
el disefo de politicas publicas que buscaban suprimir a la propiedad comun, es
decir, a los ejidos y comunidades (Merchand, 2015). Se promovieron programas
como el de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares (Procede) el
cual buscaba adoptar la figura juridica de “dominio pleno”, una modalidad que

permite la titulacion de la tierra de manera individual.

Los cambios en el Articulo 27 de la Constitucion establecieron la base legal
para la generacion de la Ley Minera (DOF, 26 de junio de 1992 y la Ley de
Inversion Extranjera (DOF, 27 de diciembre de 1993) donde se apertura la
completa participacién de companias extranjeras en el sector minero a través de la
figura de “Sociedades Constituidas”, consideradas legalmente para ser titulares de
concesiones mineras y a través de contar con un domicilio legal en la Republica
Mexicana. De acuerdo con Musik-Asali, et. al. (2015), con la firma del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) se presento la apertura del 95% de
las fracciones arancelarias para los productos mineros-metalurgicos mexicanos

que ingresan a los mercados del Norte.

El Articulo 6 de la Ley Minera, sostiene que la explotacion de los minerales
son de utilidad publica, ademas de que a esta actividad es preferente sobre
cualquier otro uso o aprovechamiento del terreno. Otro punto relevante sobre esta
ley es que se establecieron los periodos de concesidn de 25 a 50 afios de vigencia

con posibilidad de renovacion por otros 50 afios.

Posteriormente, durante la administracién de Vicente Fox (2000-2006) se
promovié el Programa Sectorial de Energia 2001-2006, el cual buscaba atraer
inversion de empresas energéticas de Estados Unidos, Canada y paises de
Europa con el fin de aumentar la competitividad de los precios del sector

energético en México. Segun Gutiérrez (2008), la propuesta del Ejecutivo no fue
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aprobada por el Congreso debido a que los intentos de modificacion del Articulo
27 constitucional y las leyes reglamentarias en materia energética fueron vistos
por el gabinete politico y econémico como una promocion a la privatizacion de la

industria energética.

En 2008, durante el sexenio de Felipe Calderon (2006-2012), se
presentaron iniciativas de Reforma Energética, incluyendo La ley Organica de
Petréleos Mexicanos (DOF, 16 de julio de 1992), un decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Reglamentaria del Articulo
27 (DOF, 29 de noviembre de 1958) en materia de petréleo donde se sostenia que
las actividades extractivas de los hidrocarburos eran exclusivos de la Nacién
(Cornejo, 2009). Adicionalmente se propuso la apertura de los servicios de
refinacion de petrdleo a privados. Dentro del paquete de iniciativas también se
presentd el decreto por el que se reformaron diversos articulos de la Comisidn
Reguladora de Energia. Por ultimo se presenté la iniciativa de Ley de la Comisién

del Petroleo.

En el comienzo de la administracion del presidente Enrique Pena Nieto
(EPN), se genero el Pacto por México, un acuerdo politico que pretendia impulsar
el crecimiento econémico del pais. El Pacto contiene cinco grandes acuerdos,
entre ellos el de “Crecimiento econdmico y competitividad”. Este contiene
acuerdos particulares como la promociéon de una nueva Ley de Agua Potable y
Saneamiento, asi como la reforma a la Ley de Aguas Nacionales. Se promueve
también la Reforma Energética, y el fortalecimiento de la Comision Nacional de

Hidrocarburos.
2.2 Reforma Energética

La Reforma Energética es una reforma constitucional cuya iniciativa fue
presentada por el ejecutivo federal el 12 de agosto del 2013, promulgada y
publicada el 20 de diciembre del mismo afo en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF). El paquete de la Reforma Energética que se enuncia a continuacién

comprende la expedicion y publicacion de nueve leyes nuevas, asi como la
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reforma a 12 leyes, y cambios a 21 articulos transitorios.

El 30 de abril del 2014 el ejecutivo federal envié al Senado las iniciativas de
leyes secundarias de la Reforma Energética. Posteriormente en julio del mismo
afo el Legislativo expidio la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en
materia Energética (DOF, 11 de agosto de 2014). Se expidi6 la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos (DOF, 11 de agosto de 2014). El 4 de agosto de 2014 se expidiod la
Ley de la Industria Eléctrica, la Ley de Energia Geotérmica (DOF, 11 de agosto de
2014) y se adicionaron diversas disposiciones a la Ley de Aguas Nacionales.
También se expidi6 la Ley de Hidrocarburos y se reformaron diversas
disposiciones a la Ley Minera, Ley de Inversion Extranjera y Ley de Asociaciones
Publico Privadas (DOF, 16 de enero de 2012). Por otro lado se expidié la Ley de
PEMEX vy la Ley de la CFE (DOF, 11 de agosto de 2014). Al mismo tiempo se
derogaron diversas disposiciones de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales (DOF, 14 de mayo de 1986), la Ley de Adquisidores,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (DOF, 4 de enero de 2000),
ademas de la Ley de Obras Publicas. El 5 de agosto de 2014 el legislativo expidid
la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos (DOF, 11 de agosto de 2014) y se
adicionaron y derogaron disposiciones de la Ley Federal de Derechos (31 de
diciembre de 1981) y de la Ley de Coordinacién Fiscal (DOF, 27 de diciembre de
1978). Por ultimo, se expidié la Ley del Fondo Mexicano del Petrdleo para la
Estabilizacién y el Desarrollo (DOF, 11 de agosto de 2014) (Tabla 2.2.1).

Tabla 2.2.1 El paquete de leyes de la Reforma Energética

Dependencia Leyes vigentes modificadas Leyes nuevas
Secretaria de * Ley de Inversion Extranjera * Ley de Hidrocarburos
Energia * Ley Minera * Ley delaIndustria
(Sener) * Ley de Asociaciones Publico Privadas Eléctrica
* Ley de Aguas Nacionales * LeydeEnergia
*  Ley Federal de las Entidades Paraestatales Geotérmica
* Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y * Leydela Agencia
Servicios del Sector Publico Nacional de Seguridad
*  Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados Industrial y Proteccion
con las Mismas al Medio Ambiente del

*  Ley Organica de la Administracién Pablica Sector Hidrocarburos
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Federal

* Ley de Petroleos

*  Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Mexicanos
Protecciéon al Ambiente (LGEEPA) * Ley de la Comisién

Federal de Electricidad
¢ Ley de Organos

Reguladores
Coordinados en Materia
Energética
Secretaria de * Ley Federal de Derechos * Ley de Ingresos sobre
Hacienda y ¢ Ley de Coordinacién Fiscal Hidrocarburos
Crédito * Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad * Ley del Fondo Mexicano
Publico Hacendaria del Petréleo para la
(SHCP) *  Ley General de Deuda Pdblica Estabilizacion y el

Desarrollo

Fuente: Modificacién de Musik-Asali, et. al., 2015 con base en la informaciéon del Diario Oficial de la
Federacion http://www.dof.gob.mx/index.php?year=2014&month=08&day=11 (consultado el 15

de diciembre de 2016).

2.2.1 Los resultados de la Reforma Energética en materia de hidrocarburos

y energia eléctrica

De acuerdo a lo decretado en la reforma constitucional, los Articulos 25, 27 y 28

de la Constitucion se reformaron para promover la transformacién de Pemex y de

la CFE en empresas productivas del Estado (Tabla 2.3.1).

Tabla 2.3.1 Articulos de la Constitucion modificados en la Reforma Energética

Iniciativa Constitucion
Hidrocarburos Arts. 27, 28, Transitorios 4,5,7,8 y 16
Ley Eléctrica Arts. 27,28, Transitorios 4 y 11
Geotermia Art. 25, Transitorios 11,17 y 18

Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad

Art. 25. Transitorios 17 y 19

Empresas productivas del Estado

Art. 28, Transitorios 3 y 20

Reguladores LOAPF*

Art. 28, Transitorios 10, 12 y 13

Decreto Fiscal

Art. 27, Transitorios 4, 5,9, 11 y 14

Ley del Fondo Mexicano del Petréleo

Art. 28, Transitorios 14 y 15

Decreto presupuestario

Art. 27, Transitorios 14 y 21
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Fuente: Comision de Energia
http:/ /www.senado.gob.mx/comisiones/energia/docs/reforma_energeti
ca/presentacion.pdf (Consultado el 15 de diciembre de 2016).

*Ley Orgéanica de la Administracién Pablica Federal

En materia de hidrocarburos se sostiene que el Articulo 27 mantiene la
prohibicién de otorgar concesiones para la explotacién de los hidrocarburos de la
Nacién, no obstante, se permite que la Nacién otorgue asignaciones o contratos a
Pemex, asi como la posibilidad de otorgar contratos a empresas privadas.
También se sefala las actividades de exploracion y extraccion del petréleo y gas
contempladas en el Articulo 28, como exclusivas del Estado, no obstante, queda
abierta la posibilidad de que inversién privada participe en el transporte,
almacenamiento y distribucion del petréleo, gas natural, asi como productos
petroliferos y petroquimicos. Todo ello con el debido permiso de la Comisién

Reguladora de la Energia (CRE).

De acuerdo al decreto por el que se expide la Ley de Hidrocarburos y se
reforman diversas disposiciones de la Ley Minera, se sostiene que el Articulo 27
permite la adjudicacion directa del contrato para la exploracion y extraccion a los
titulares de concesiones mineras sin que sea necesario llevar a cabo un proceso
de licitacidn, exclusivamente en el caso de la exploracion y extraccion de gas
natural asociado al carbén mineral. Se hace hincapié en que las concesiones
mineras deberan ser acreditadas ante la Secretaria de Energia con opinién técnica

favorable de la Comisidon Nacional de Hidrocarburos (Tabla 2.3.2).

Tabla 2.3.2 Contenido de la Reforma Energética en materia de hidrocarburos

Asignaciones * PEMEX tendrd el beneficio de la “Ronda Cero”*, en la que SENER
adjudicard campos y yacimientos sin que tenga que competir en
licitaciones.

Contratos * El Estado suscribe contratos con:

(exploracién y PEMEX

extraccion) PEMEX + particulares
Particulares

*  Quien ofrezca mejores condiciones para el Estado, obtiene el contrato.
* El petroleo en el subsuelo siempre es de la Nacién; solo se registra el
beneficio econémico esperado para fines contables.
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Licitaciones *  Se propone un proceso de precalificacion.
* En los contratos se definen los requerimientos de inversiéon, contenido
nacional, capacidad técnica, entre otros.
*  Gana quien ofrezca la mayor cantidad de recursos para el Estado.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de la Comisiéon de Energia
http:/ /www.senado.gob.mx/comisiones/energia/docs/reforma_energetica/presentacion.pdf
(Consultado el 15 de diciembre de 2016).

*Requerimiento de la Secretaria de Energia (Sener) a PEMEX respecto a las dreas de exploracion y
los campos en produccién. Demanda acreditar que se cuenta con las capacidades técnicas,
financieras y de ejecucion necesarias para explorar y extraer los hidrocarburos de forma eficiente y
competitiva (Vargas, 2015).

En materia eléctrica, la Reforma Energética reafirma, en el Articulo 27 de la
Constitucion, la prohibicibn de otorgar concesiones para la transmision vy
distribucion de la energia eléctrica, sin embargo, se posibilita la celebracién de
contratos con particulares que lleven a cabo financiamiento, gestion, operacion y
mantenimiento de la infraestructura necesaria para otorgar el servicio de
transmision y distribucion de energia eléctrica. Asimismo, dispone del Articulo 28
Constitucional, el cual reafirma que la planeacién y control del sistema eléctrico
nacional sean exclusivo del Estado, sin embargo, se enuncia la apertura a la
inversion privada junto con la participaciéon de la CFE, quien podra construir
plantas eléctricas nuevas y modernizar la base de generacién del servicio, asi
como aumentar su competitividad. Dichas actividades son reguladas a través del
Centro Nacional de Control de Energia (CENACE), organismo descentralizado del
que la CFE forma parte (tabla 3.3.4).

Tabla 2.3.3 La nueva estructura de la industria eléctrica

Competencia Operaciones

Estado *  Planeacion del Sistema Eléctrico Nacional.
* CFE construye y opera redes, con posibilidad de contratar a
terceros.
*  LaSHCP fija las tarifas de usuarios de suministro basico.

CENACE * Opera el mercado eléctrico mayorista (mercado spot* y
subastas).
*  Controla el Sistema Eléctrico Nacional y propone la expansién
de la transmisién.
*  Puede contratar servicios auxiliares con privados.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de la Comisién de Energia
http:/ /www.senado.gob.mx/comisiones/energia/docs/reforma_energetica/present
acion.pdf (Consultado el 15 de diciembre de 2016).

*Es aquel donde todos los activos que se compran o venden se entregan de forma
inmediata (o en un corto periodo de tiempo) al precio de mercado del momento de la
compra/venta, y no al precio que haya en el momento de la entrega del activo.

2.2.2 Una reforma controversial

La iniciativa de la reforma energética sustenta un crecimiento econdmico
incluyente bajo el beneficio a los mexicanos de la reduccion de los precios del gas
natural y la electricidad a mediano plazo. Sin embargo, esta declaracion ha sido
ampliamente criticada, en la medida que supone comprometer la soberania
energética nacional a través de la llamada privatizacion de los recursos

energéticos y de las entidades paraestatales Pemex y la CFE.

Se pueden hacer distintas lecturas de la Reforma Energética. Entre estas,
es facil darse cuenta de la constante oposicion del argumento en el que se
reafirma la exclusividad del Estado para llevar a cabo la exploracién y explotacién
de hidrocarburos, contra la persistente posibilidad de otorgar contratos a empresas
privadas durante la ejecucién de las mismas actividades (ver como ejemplo
Articulos 7 y 9 de Ley de Hidrocarburos, 11 de agosto de 2014). La explicacion
ampliada de la Reforma Energética del portal del Gobierno de la Republica (s.f:7)

sefala que:

“La posibilidad de celebrar contratos con Pemex o con particulares tiene ventajas
para la Nacién. Con los nuevos contratos, el Estado no tendra que asumir todo el
riesgo de invertir en las actividades de exploracion y extraccion de petréleo y gas,

pues el riesgo recaera en los operadores”.

Esto podria ser interpretado como un proceso constitucional inconsistente vy
contradictorio. “Un error historico ante el legado de la Revolucion Mexicana y la
figura de la expropiacion concebida durante la época cardenista (1934-1940)”
(Merchand, 2015).
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Otra lectura, tiene que ver con la amenaza que representan las
modificaciones a lo estipulado en el capitulo VI del TLCAN de mantener el sector
energético como restringido por la Constitucién, cuya facultad es la de reafirmar la
exclusividad del Estado para la explotacion de hidrocarburos a través del
monopolio de Pemex (De la Vega, 2014). Vargas (2015:116) lo expresa de la
siguiente manera: “los cambios constitucionales eliminaron la “reserva” que
mantuvo cerrado el sector energético en el TLCAN al convertir los hidrocarburos y
la electricidad en bienes comercializables al abrir practicamente toda la cadena de

produccion al sector privado transnacional’.

Una Uultima lectura relacionada con la anterior, es que la Reforma
Energética se presenta como prerrogativa ante la nueva generacion de acuerdos
comerciales como el Trans- Pacific Partnership (TPP) y el Transatlantic Trade and
Investment Partnership (TTIP) propuestos por Estados Unidos y la Unién Europea.
Vargas (2015) sugiere que la Reforma Energética es una respuesta de
actualizacion del TLCAN en aras de incorporar a México a dichos acuerdos

comerciales.

2.3 Megaproyectos energéticos en México

El sector energético desempefia un papel importante en el disefio de las politicas
publicas de desarrollo debido a su labor de generacion de insumos para la
produccion. Un aspecto primordial que caracteriza al sector energético es que el
proceso de la produccion y el consumo de energia implica una interaccién con el
medio natural (CEPAL, 2003:17). Generalmente los impactos de estas
interacciones son negativos y se pueden observar en la degradacién de los
suelos, la contaminacion del agua y la atmdsfera, como resultado del proceso de

transformacioén de los recursos energéticos renovables y los recursos fésiles.

La politica publica en materia energética que se ha venido desarrollando en
las décadas de los ochentas y noventa en México, se ha caracterizado por tener

una orientacion predominante hacia una mayor participacién del sector privado.
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Esto ha desencadenado procesos que afectan directamente las estrategias del
mercado. En primer lugar, la creciente descentralizacion de los procesos de toma
de decisiones que supone una reduccion de la participacién del Estado como
regulador de las actividades del sector energético. En segundo lugar, el cambio en
la racionalidad de los objetivos de las empresas publicas por la sustitucion de
valores corporativos debido a la mayor participacién de actores privados en la

toma de decisiones en materia energética (CEPAL, 2003:18).

Uno de los mecanismos clave durante el proceso de configuracién de la
politica publica en materia energética en México, fueron las modificaciones al
Articulo 27 de la Constitucion y la Reforma Agraria de 1992. En la cual se otorga al
gobierno federal la base legal para expropiar ejidos y comunidades con el fin de
posibilitar la realizacion de actividades extractivas. Dentro de esta ldgica de
mercado, el Estado funge como facilitador para el despliegue de las corporaciones
transnacionales que han aprovechado las ventajas competitivas que ofrece el
TLCAN (Tetreault, 2016), de tomar delantera en actividades de exploraciéon y
explotacion de recursos energéticos a través de la ejecuciéon de megaproyectos
energéticos (petroleras, mineras, termoeléctricas, etcétera). Un ejemplo es la
industria minera. De acuerdo al Sistema de Informacion INFOMEX de la
Secretaria de Economia, entre los afios 2000 y 2010 se han otorgado un total de
29 mil concesiones mineras correspondientes al 35% del territorio mexicano.
Asimismo, el Observatorio de Conflictos Minero de América Latina (OCMAL) ha

registrado por lo menos 19 conflictos mineros en el pais (Cerami, 31/06/2016).

El Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA), en su analisis sobre
los posibles impactos ambientales y sociales de la Reforma Energética (2016),
afirma que el disefio, la construccién y operacién de megaproyectos energéticos
en México ya presenta fallas en la incorporacion de aspectos fundamentales a
considerar durante los procesos productivos de las actividades energéticas. No
existe una integracion del costo generado por las externalidades ambientales.
Tampoco un compromiso de consumo sostenible de los recursos naturales, ni de

cumplimiento de las metas de transicién energética y de reduccion de emisiones
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de gases de efecto invernadero (GEI) a las que México se comprometié en la
COP21. Por otro lado, el CEMDA detecta fallas importantes durante los procesos
productivos de las actividades energéticas que causan conflictos ambientales, asi
como la constante violacién de derechos humanos y ataques a los defensores del

ambiente.

En este apartado se revisaron las principales caracteristicas de la Reforma
Energética con el fin de enmarcar a los eventos de protesta en un contexto
econdmico y politico. La delimitaciéon temporal de la tesis coincide con la
promulgacion de la reforma. Especificamente se examind el contenido en materia
eléctrica y de hidrocarburos de la reforma con el fin de percibir los cambios que
esta representa en materia del uso y aprovechamiento de los recursos

energéticos.

La revision de los antecedentes de la reforma constitucional sehalaron que
la politica publica en materia energética que se ha fomentado durante las ultimas
tres décadas, se ha caracterizado por tener una orientacion predominante hacia
una mayor participacioén del sector privado. Los cambios a los Articulos 25, 27 y 28
de la Constitucion, han sido clave para promover la transformacion de Pemex y la
CFE en empresas productivas del Estado con la particularidad de poder celebrar
contratos con privados para las distintas actividades del sector energético. La
creciente participacion del sector privado supone una descentralizacion de los
procesos en la toma de decisiones del Estado, asi como un cambio en la
racionalidad de los objetivos de as empresas publicas hacia valores corporativos.
En este sentido, el Estado funge como mero facilitador para el despliegue de las
corporaciones que han aprovechado las ventajas competitivas que ofrece el marco
legislativo mexicano en materia energética para llevar a cabo proyectos de gran

escala cuyo impacto social y ambiental es amplio.
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Conteo de eventos de protesta ambiental en México

3.1 Clasificacion de las demandas ambientales

Se contabilizé un total de 529 EP donde se presentaron 637 demandas

ambientales. El proceso de clasificacién de las demandas fue el siguiente:

1.

Se realiz6é una lectura sistematica de las demandas de la base de datos
del LAOMS, la cual contiene poco mas de 21mil registros en el periodo
de 2012 a 2015.

Se seleccionaron las demandas conforme a la definicion de demanda
ambiental encontrada en la literatura: aquellas que comprenden la
variable ambiental, que a diferencia de las demandas clasicas por la
distribucion, reparto y administracién de los recursos naturales, estas
incluyen también la percepcion de la problematica ambiental, misma que
implica una serie de valores alrededor de la naturaleza y la manera en
que las sociedades se apropian de la ella (Aguero, 2010).

Las demandas seleccionadas se categorizaron por aglomerados de
tematicas. Una de las mayores dificultades fue la de clasificar las
demandas en categorias similares. La clasificacion de las demandas en
la mayoria de casos representa conjuntos de demandas que se
presentaron ante la inconformidad por los efectos socioambientales por
parte de algun tipo de actividad econémica que se genera a partir del
aprovechamiento de un recurso natural. Sin embargo, en algunos casos
la clasificacion representa a un conjunto de demandas por la exigencia
al acceso de un espacio o recurso natural.

El contenido literal de la demanda proporciond informacién suficiente
sobre la existencia de un conflicto ambiental. De esta manera, se
subclasificaron las demandas como “megaproyectos energéticos” de
acuerdo a las previas clasificaciones que fueron mas prominentes en el
conteo de eventos de protesta: hidrocarburos, mineria, hidroeléctrica.
Los megaproyectos energéticos son proyectos de gran escala cuyo

costo tipico va por el billon de ddlares, se caracterizan por involucrar a
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un gran numero de partes interesadas y toman muchos afios para
desarrollar e implementar, significativamente son mas complejos que

otros proyectos en tecnologia y disefo (Weichenhain, s/f).

La clasificacion de hidrocarburos se a los recursos energéticos de origen organico,
fundamentalmente al carbdn, el petréleo y gas cuya actividad energética es la
exploracion y extraccién de los mismos. Lo mismo para la clasificacion de mineria,
es la actividad de extraer minerales. La clasificacidon hidroeléctrica se refiere a la
energia que se genera a mediante la energia hidraulica. Respecto a la
clasificacion de urbanos, esta no precisamente corresponde a una actividad
econdmica, sino a la infraestructura propia de una ciudad, el contenido de las
demandas de esta clasificacion es por asuntos sobre la planeacion, configuracion
y acceso del espacio urbano, pero se clasificé simplemente como urbanos. Las
clasificacion de agua incluyen las exigencias por el acceso al recurso hidrico. La
clasificacion de transporte y comunicaciones se refiere a las actividades del sector
terciario que permiten el desplazamiento y los traslados. La clasificacion edlico
refiere a la energia obtenida a partir del viento con la que se produce electricidad
mediante aerogeneradores. La clasificacion de transgénicos se refiere a los
organismos genéticamente modificado (OGM). Mientras que el tdpico turistico se
refiere a la actividad del sector terciario relacionadas con el viaje por placer. Las
areas naturales protegidas o ANP son porciones de territorio terrestre o acuatico
destinadas a la conservacion de la biodiversidad. El topico bosques se refiere a las
actividades de deforestacion como el proceso de extraccion de los recursos
maderables. Finalmente, la energia nuclear es la energia que se genera a partir de
reacciones nucleares cuyo aprovechamiento es la obtencion de energia térmica,

eléctrica o mecanica.

La clasificacion hidrocarburos representd el 21.9% del conteo de eventos de
protesta, mineria el 19.5%. Hidroeléctricas representoé el 12.9%, mismo porcentaje
que presentaron las demandas por asuntos sobre la planeacién, configuracion y
acceso del espacio urbano, clasificado simplemente como urbanos. La

clasificacion de agua representé el 10.78% del coteo de eventos de protesta.
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Por otro lado, las clasificaciones que presentaron porcentajes menos
importantes fueron los asuntos transporte y comunicaciones, edlicos;
transgénicos, proyectos turisticos; Areas Naturales Protegidas (ANP) y bosques; y
por ultimo energia nuclear. Todos los anteriores, en su conjunto, representaron

menos del 9% del total del conteo de eventos de protesta (Ver tabla y grafico 3.1).

Tabla 3.1 Clasificacién de las demandas.

Clasificacién

Hidrocarburos 21.91%
Mineria 19.52%
Hidroeléctrica 12.95%
Urbanos 12.95%
Agua 10.76%
Transporte y comunicaciones 8.37%
Eélico 6.18%
Transgénicos 4.38%
Turistico 1.39%
Area Natural Protegida 0.80%
Bosques 0.60%
Energia nuclear 0.20%
Total general 100.00%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del LAOMS.

Figura 3.1 Clasificacién de las demandas por tamafio.

. Hidrocarburos

B Mineria

[l Hidroeléctrica

W urbanos
Agua

[l Transporte y comunicaciones

) M Edlico
Transporte y Transgénicos
ccomunicaciones u 6
W Turistico
Area Natural Protegida
Hidrocarburos Mineria
B Bosques

/ Energia nuclear
‘ Edlico

38



Fuente: Elaboracién propia con base en datos del LAOMS.

3.2 Actores colectivos

Los actores colectivos que protestaron respecto a asuntos ambientales fueron
principalmente  ACMO (actores colectivos vinculados con los movimientos
sociales), representando el 48.7% del total de los eventos de protesta, mientras
que las OMS (organizaciones de los movimientos sociales) el 42.1%. De manera
menos representativa los ACNO (actores colectivos no vinculados con los
movimientos sociales) y AIMO (accién individual vinculada con los movimientos
sociales) representaron en conjunto, 8.1% (ver tabla y grafica 3.2).

Tabla 3.2 Conteo definido de EP para cada tipo de accién colectiva.

Actor

Accién Colectiva Asociada a un
Movimiento Social (ACMO)

48.711%

Organizacién de Movimiento Social (OMS) 42.15%

Accién Colectiva No Asociada a un

Movimiento Social (ACNO) 7.95%

Accién Individual Asociada a un
Movimiento Social (AIMO)

1.19%

Total general 100.00%
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de LAOMS.

Grafica 3.2 Conteo definido de EP para cada tipo de accién colectiva.
Actor
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de LAOMS.
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3.2.1 Organizaciones de los movimientos sociales (OMS)

Se contabilizaron 79 OMS que protestaron por asuntos ambientales. El tipo de

OMS que protesté mas fueron los afectados y damnificados por megaproyectos

(AD) representando el 37% del conteo de los EP, campesinos y ejidatarios

(agricultores, apicultores, cafieros, cortadores de limén, cafetaleros, ex-braceros,

jornaleros, etc.) (CA) 29.1%,

trabajadores del sector publico (SPB) 15.7% (tabla y grafica 3.2.1).

Tipo de
Organizacién
AD

AD= Afectados y damnificados por

megaproyectos

Tabla 3.2.1 Tipos y nombres de las organizaciones que maés protestaron.

Nombre de Organizacion
Comité Salvemos Temacapulin
Consejo de Ejidos y Comunidades Opositores a |la Presa La Parota

Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra

Frente en Defensa de la Tierray el Agua de Morelos, Puebla y Tla..

Frente Unidos en Defensa de Tepoztlan
Movimiento Ciudadano por la Defensa del Agua
Central Campesina Cardenista

Coordinadora Nacional Plan de Ayala

Frente Autentico Campesino

Frente Popular Ricardo Flores Magén
Movimiento Agrario Indigena Zapatista

Unién Campesina Democratica

Unidn de |a Fuerza Indigena y Campesina

Unién Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas Autén..

Unién Popular Revolucionaria Emiliano Zapata

Asamblea de Pueblos Indigenas del Istmo de Tehuantepec en Def.

Asamblea Popular del Pueblo Juchiteco

Asociacion Civil Dos Valles Valientes

Caravana de Indigenas Yaquis

Frente Indigena y Campesino de México

Unién de Comunidades Indigenas de la Zona Norte del Istmo
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion
ndicato Mexicano de Electricistas

indicato Nacional de Trabajadores de |2 Educacién

nun un n un

ndicato Unico de Servidores Publicos del Estado de Guerrero

SPB= Sindicato de trabajadores del sector

CA= Campesinos y ejidatarios publico

Coordinadora Estatal de los Trabajadores de la Educacién de Gue..

indicato Nacional de Trabajadores de la Educacién - Coordinado..
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Gréfica 3.2.1 Tipos de organizaciones que mas protestaron.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de LAOMS.

La OMS que mas protestas presentaron fueron la Coordinadora Nacional
Plan de Ayala (CNPA) quien representd el 19%, seguido por Movimiento
Ciudadano por la Defensa del Agua (MCDA) con el 11.5%, el Frente de Pueblos
en Defensa de la Tierra (FPDT) con el 11%, el Movimiento Agrario Indigena
Zapatista 8.7% y la Unién de Comunidades Indigenas de la Zona Norte del Istmo
(UCIZONI) 7%.

3.2.2 Actores colectivos vinculados con los movimientos sociales (ACMO)

Los ACMO que mas protestaron fueron los campesinos vy ejidatarios
representando el 30.7% del total de eventos de protesta. Los pobladores de
asentamientos rurales presentaron 28.9%. Los grupos indigenas presentaron el
17.4%, mismo porcentaje que los pobladores de asentamientos urbanos
representaron. Finalmente los activistas representaron 5.5%(ver tabla y grafica
3.2.2).
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Tabla 3.2.2 ACMO que mds protestaron.

ACMO

Campesinos y ejidatarios 30.73%
Pobladores rurales 28.90%
Indigenas 17.43%
Pobladores urbanos 17.43%
Activistas 5.50%
Total general 100.00%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de LAOMS.

Gréfica 3.2.2 ACMO que mas protestaron.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de LAOMS.

Respecto a los resultados del conteo de los actores colectivos, se observo
que las OMS y los ACMO protagonizaron las protestas por asuntos ambientales.
Los campesinos y ejidatarios, mas los grupos indigenas, son los actores colectivos
que concurren entre los tipos de organizaciones formales y las no formales. La
presencia dominante de organizaciones como la Coordinadora Nacional Plan de
Ayala, el Movimiento Agrario Indigena Zapatista, el Frente de Pueblos en Defensa
de la Tierra y la Union de Comunidades Indigenas de la Zona Norte del Istmo dan
cuenta de la participacion prominente de campesinos, ejidatarios e indigenas. Las
organizaciones del tipo de los afectados por megaproyectos denota a las
actividades energéticas como motivo de su participacién. Por otro lado, la

presencia de la organizacién Movimiento Ciudadano por la Defensa del Agua entre
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las mas dominantes da cuenta de las demandas en torno al acceso del recurso
hidrico que se presentaron entre las mas numerosas de la clasificacion de las

demandas.
3.3 Repertorios de protesta (RP)

Los RP que utilizé la accion colectiva de manera mas recurrente fueron las
manifestaciones o marchas, cubriendo el 31.3% del conteo de EP, seguido del
bloqgueo de vias de comunicacién, de entradas y/o salidas de edificios e
instalaciones 30.7%. La protesta distinta a los otros RP representé 11.7%,
mientras que el mitin el 10.5%, y la toma de instalaciones el 9.3% (ver tabla y

grafica 3.3).
Tabla 3.3 Repertorios de protesta mas utilizados

C14x1RPpacifico

Manifestaciéon o marcha 31.34%
Bloqueo 30.74%
Otros 11.78%
Mitin 10.58%
Toma de instalaciones 9.38%

Fuente: Elaboracion propia con base en el LAOMS

Gréfico 3.3 Repertorios de protesta mas utilizados.
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El bloqueo como uno de los repertorios mas utilizados por parte de los

actores colectivos sugiere que probablemente este recurso sea de lo mas efectivo
para que sus demandas sean atendidas, esto debido al impacto econémico que
genera el bloqueo de vias de comunicacion y de acceso a instalaciones. La
manifestacion o marcha se deja ver como el recurso mas clasico de la accién
colectiva. Machado, et. al. (2011), sugieren que en los paises con instituciones
publicas mas eficientes, los individuos participan a través de vias
institucionalizadas, mientras que en los paises con instituciones menos eficaces
hay mas tendencia de que los individuos utilicen mecanismos de participacién no
institucionalizados como la manifestacion en las calles. La presencia del mitin
como repertorio de protesta sugiere que las OMS y ACMO cuentan con un
discurso elaborado cuya finalidad es conseguir adeptos. Por otro lado, la toma de
instalaciones se presenta como un instrumento que permite alcanzar el cambio
politico y econdmico. Usualmente este repertorio esta asociado al movimiento del
“‘derecho a la ciudad” (Vasudevan, 2015), que es el de hacer a las ciudades
valiosas para los habitantes en vez de favorecer los intereses de las corporaciones
transnacionales. Este podria ser el caso respectivo a las protestas llevadas a cabo
por los habitantes urbanos que figuraron en los principales tipo de ACMO.
Finalmente, el repertorio “otros” se refiere a manifestaciones distintas a los otros
repertorios mencionados.
Cabe sefialar que los porcentajes no suman cien por ciento debido a que se
tomaron en cuenta los cinco repertorios principales excluyendo los demas sin
agruparlos, esto debido a que el hecho de que ya existe un repertorio de protesta
llamado “otro” e incluir otra agrupacién distinta de repertorios, generaria confusién
para el lector. Es de reiterar que los porcentajes corresponden al conteo definido
de los EP.

3.3.1 ¢ A quién le piden que haga o deje de hacer?
De acuerdo con Walker, Martin y McCarthy (2008), los repertorios de protesta

pueden depender parcialmente del objetivo institucional (institutional target) que la
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accion colectiva o el movimiento seleccione sea el Estado, una corporacion

privada o una institucion educativa.

Lo actores colectivos dirigieron sus demandas principalmente al sector publico,
siendo el Poder Ejecutivo la funcién en la que mas se centraron las demandas
representando el 74.7% del total de eventos de protesta. El sector privado en su
conjunto represento el 10.6%, siendo las compafiias de las actividades de mineria
y extraccion de petrdleo las mas prominentes con el 7.2% de los eventos de
protesta. El sector social fue al que menos se dirigieron las demandas, solo el
3.8% de las demandas de los eventos de protesta fueron dirigidas a la poblacién

en general (Ver tabla 3.3.1).

Griéfico 3.3.1 Objetivo institucional de los actores colectivos.

C15x1Secto.. C15x3Funcion

Privado ricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca 0.43%

mercio (al por mayor y al por menor) 0.85%
0.43%
1.71%
etr 7.26%
Aut gl 7.69%

Judicia 2.56%

Legislativo 7.26%
Social Poblacién en genera 3.85%
Total general 100.00%

Pablico

Fuente: Elaboracién propia con base en el LAOMS.

De acuerdo con el andlisis de Machado, et. al. (2011), la manifestacion o marcha
como repertorio mas utilizado por parte de los actores colectivos, sugiere que en
México las instituciones son poco eficaces puesto que hay mas tendencia de que
los individuos utilicen mecanismos de participacidon no institucionalizados.
Siguiendo el trabajo de Walker, Martin y McCarthy (2008:36), cada obijetivo
institucional “exhibe un conjunto unico de fortalezas, debilidades y capacidades
institucionales de respuesta que pueden dar forma a distintos patrones de accion”

por parte de los actores colectivos. Es decir, conforme a su analisis, las fortalezas
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y vulnerabilidad de las instituciones dan forma a los tipos de protestas a las que se
enfrentan.

Existe un reconocimiento por parte de los tedricos de los movimientos sociales,
especialmente las perspectivas de la oportunidad politica (Ver Schurman, 2004
como ejemplo), de que en muchos casos el Estado es el objetivo fundamental de
las demandas de los actores colectivos. Dentro de la teoria de la movilizaciéon de
recursos se argumenta que una de las caracteristicas esenciales de los
movimientos sociales es que desafian al estado (Tilly, 1978, Gamson, 1975).
Aproximaciones como la politica contenciosa desarrollada por McAdam, Tarrow y
Tilly, (2001) entienden al gobierno como unico solicitante, objetivo y mediador. Sin
embargo, existen posturas criticas al la nocion del Estado como objetivo central al
analisis de los movimientos sociales (ver Snow, 2004), puesto que se puede
interpretar al papel del Estado como hegemodnico en la medida que funge como
represor, represor y proveedor de las oportunidades para los movimientos
sociales.

Los tedricos de la oportunidad politica sugieren que en los estados democraticos
modernos, cualquier actor colectivo tiene potencial como desafiantes para el
Estado, la apertura de los estados tiende a variar y asi también la influencia que
ejerce en los “desafiantes”. En contraste, las corporaciones privadas y las
instituciones educativas tienen menos apertura para influir y enfrentar a sus
desafiantes. A diferencia del Estado, las corporaciones privadas y las instituciones
educativas no cuentan con una organizacion cuyos principios sean democraticos
lo cual dificulta el acceso a la toma de decisiones por parte de agentes externos.
De acuerdo a lo anterior, se reitera al Poder Ejecutivo como objetivo institucional
de los actores colectivos que presentaron demandas ambientales. En menor
medida se presentaron demandas al Poder Legislativo y a la funcion Auténoma
dentro del sector publico. Dentro del sector privado se concentraron las demandas
en la funcion correspondiente a corporaciones que llevan a cabo actividades de

mineria y extraccion de petroleo.
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3.4 Distribucion geografica de los eventos de protesta

Se presenté al menos un evento de protesta en cada estado de la republica,

excepto en Aguascalientes (ver grafica 3.7).

El Distrito Federal representd el 23.7% del conteo de eventos de protesta
por estado. Sonora presento el 11.5% , seguido de Oaxaca con el 9.1%, Guerrero
8.7%, y Chiapas presento el 7.9%. (ver grafico 3.4.2). El mapa 3.4.1 muestra los
estados donde hubo mas protestas en color obscuro. Siendo el Distrito Federal la

entidad que mas evento presento.
Mapa 3.4.1 Distribucién geogréfica de los eventos de protesta.

% de total Conteo defin..

0.20% 23.75%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del LAOMS.
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Gréfica 3.4.2 Los estados donde hubo maés protestas.

C10x1LugarEstado (grupo)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del LAOMS.

De acuerdo a la clasificacion de las demandas, el principal tema de las
protestas del Distrito Federal fue por asuntos de acceso y respeto al espacio
urbano, mientras que Sonora por la construccion hidroeléctrica, en Oaxaca por
proyectos edlicos, en Guerrero por mineria y en Chiapas por asuntos de transporte

y comunicaciones.

En relacién al Distrito Federal, las demandas por asuntos urbanos estan
compuestas por variados casos respecto al uso y tenencia del espacio urbano,
tales como la amenaza de instalacion de centros comerciales y supermercados
hacia los colonos de zonas habitacionales, asi como las demandas sobre el
respeto y derecho a las areas verdes en la ciudad. En el estado de Sonora las
demandas que sobresalieron fueron por la construccidon del acueducto
Independencia. En Oaxaca las demandas prominentes corresponden al caso de
conflicto en torno al corredor edlico del Istmo de Tehuantepec. Las protestas en
Guerrero tienen que ver con los distintos conflictos que hay en la regién en torno a
la actividad minera. Por ultimo, el estado de Chiapas presentd numerosas
protestas por la construcciéon de la autopista San Cristobal de las Casas-Palenque
(Ver gréfica 3.4.3).
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Griéfica 3.4.3Clasificaciéon de las demandas por estado.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del LAOMS.

El contenido literal de las demandas proporcioné informacion suficiente sobre la
existencia de conflictos ambientales asociados al disefio, construccion y operacion
de proyectos de gran escala. En los estados de Guerrero y Sonora se presento la
mayor cantidad de EP por la existencia de megaproyectos energéticos. De
acuerdo a La Jornada (18/07/16), las comunidades indigenas, ejidatarios vy
comuneros han sido los mas afectados por los megaproyectos en términos de las
reformas estructurales de Pefia Nieto. En la figura 3.4.4 se puede apreciar la
distribucion porcentual de los eventos de protesta por tipo de proyecto. A grandes

rasgos sobresalen los proyectos mineros e hidroeléctricos en Sonora y Guerrero.

Gréfica 3.4.4 Distribucién de los EP por tipo de proyecto
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El Distrito Federal fue el estado donde se present6é la mayor cantidad de
EP. Sin embargo, no todos las demandas que se presentaron fueron por agravios
locales. El 36.9% de los EP corresponden a asuntos ocurridos en el Distrito
Federal, mientras que el 42.8% a asuntos de otros estados. El 19.3% de los EP
fue presentado por asuntos considerados como nacionales, mientras que solo el

0.8% por asuntos en el extranjero (Tabla 3.4.5 y gréfica ).

Tabla 3.4.5 EP ocurridos en el Distrito Federal.

Distrito Asuntos de otro estado 42.86%
Federal
Asuntos del Distrito 26.97%
Federa
Asuntos nacionales 19.33%
Asuntos del extranjero 0.84%
Total general 100.00%

Fuente: Elaboracién propia con base en el LAOMS.

Graéfica 3.4.5 EP ocurridos en el Distrito Federal.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del LAOMS.

Respecto a los EP del Distrito Federal, es importante mencionar que las
demandas por asuntos de otros estados encabezaron el conteo debido a que los
Poderes de la Unidén se encuentran concentrados en esta entidad asi como las
oficinas representativas de cada estado. De esta manera, habra actores colectivos
que provengan de otros estados para presentar demandas en las dependencias
de gobierno en la capital. Por otro lado, los asuntos del Distrito Federal
corresponden a las demandas por el acceso y respeto al espacio urbano. Los
asuntos nacionales pertenecen a las demandas de los opositores a las reformas
estructurales, tales como la energética o educativa, debido a que estas son de

caracter nacional.
3.5 El Campo de los Movimientos Sociales (CMS)

El campo de afectados y damnificados por la construccion de megaproyectos
represento el 42.5% del conteo de EP. El de campesinos 18.8%, mientras que el
de ciudadanos que protestan por la inseguridad publica 13.5%. El campo de
indigenas cubrié el 13.5% de los registros. Por ultimo, el campo de ecologistas

representd el 11.6% (ver tabla y grafica 3.5).
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Tabla 3.5 Los campos que presentaron mas protestas.

cMmS
De afectados y damnificados por la

- 42 .56%
construccion de megaproyectos
De campesinos 18.80%
pe cmdgdanos‘qge protestan por la 13.50%
inseguridad publica
De indigenas 13.50%
De ecologistas 11.62%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del LAOMS.

Graéfica 3.5 Los campos que presentaron mas protestas.
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Las demandas permiten asignar a los actores colectivos a campos de
interaccidon determinados. Las demandas de las OMS y los ACMO se registran en
los distintos campos de los movimientos sociales porque implicitamente sus
demandas forman parte de un movimiento social. Las OMS se caracterizan por
realizar protestas de manera regular a través de vias no institucionales para hacer
escuchar sus demandas. Las OMS pueden impulsar la participacion de los ACMO,
sin embargo, también pueden desarrollar protestas de forma subita y efimera. Los
CMS permitieron definir quienes fueron los actores presentes en los distintos
campos. Se observaron confluencias entre los actores de los tipos de OMS y

ACMO vy los CMS, tales como los indigenas y campesinos. Los resultados del
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conteo de actores colectivos sugieren que los actores mas prominentes como los
campesinos, ejidatarios e indigenas son afectados por la construccion de
megaproyectos y por la inseguridad publica. De igual forma, el resultado de los
CMS sugiere que una porcién de las demandas de los tipos de OMS y ACMO

fueron del campo del movimiento ecologista.

Cabe sefnalar que un mismo actor puede presentar demandas en mas de un
CMS, un ejemplo son las demandas de la tribu yaqui de Sonora por la liberacién
de los voceros del movimiento en defensa de su territorio. Sus demandas
entrarian al campo de los afectados por la construccién de megaproyectos, al de
indigenas, pero también al de ciudadanos que protestan por la inseguridad

publica.

3.6 Los principales conflictos ambientales que motivaron protestas

La cantidad total de eventos de protesta ocurridos durante el periodo delimitado no
indica el numero de conflictos ambientales, pero si proporciona una nocién sobre
determinados casos en los que existen diferencias incompatibles de las partes
interesadas en torno a los recursos naturales y el territorio que justifiquen la
movilizacion de los actores involucrados, y de ahi se pueden identificar casos

concretos de conflictos ambientales.

El contenido literal de las demandas permitid identificar si un evento de
protesta podria contener un caso de conflicto. Asi se encontraron 22 casos de
conflictos ambientales sobre megaproyectos energéticos. Mismos que se
agruparon en tres subconjuntos: cuatro casos sobre proyectos de hidrocarburos,

trece de mineria y cinco sobre hidroeléctricas.

A continuacion se presentan los rasgos mas relevantes de los casos
particulares de cada uno de estos conjuntos, asimismo se enuncian las principales
demandas correspondientes a cada caso. Cabe sefalar, que la informacion de los

casos proviene de las unidades informativas (Uls).
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Hidrocarburos

De manera sobresaliente, se presentaron demandas en contra de la Reforma
Energética. Si bien este no es un caso concreto de conflicto ambiental, se le
considera dentro de este conjunto debido a que la base del interés de la
promulgacion de la misma, son los recursos energéticos, ademas de que estas
demandan sefalan a la reforma constitucional como contexto estructural que

alentd a los actores colectivos a protestar.

El caso por el que hubo mas eventos de protestas de la clasificacion de
hidrocarburos fue el conflicto en torno al Proyecto integral Morelos (PIM). Consiste
en la construccion de dos centrales termoeléctricas en la comunidad de Huexca,
Morelos, y un gasoducto de 160 kilometros que atraviesa Tlaxcala, Puebla y
Morelos. ElI PIM fue concesionado a Elecnor y Enagas para la construccion del
gasoducto, y Abengoa para la construccion y operacion de las centrales
termoeléctricas en 2013.

Las demandas de este caso fueron en contra de la operacion del proyecto, la
presencia policiaca y militar en sus territorios, la represién contra los oponentes al
proyecto por parte de los uniformados y la liberacion de Enedina Rosas Vélez,

Abraham Cordero Calderén y Juan Carlos Flores Solis.

Las comunidades de los municipios de Nacajuca, Jalpa de Méndez,
Paraiso y Centla en Tabasco se vieron afectadas por la fuga de gas y el incendio
en el Pozo Terra 123 de PEMEX ocurrido en 2014. Sus demandas fueron a favor
de la indemnizacion por la contaminacion de cultivos, cuerpos de agua y la
afectacion del ganado y sus viviendas. También exigieron a la paraestatal los
resultados del estudio de impacto ambiental realizado en los municipios de

Nacajuca y Jalpa (ver fotografia 1, La Jornada, 10/02/2015).
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Fotografia 1. Habitantes de Tabasco se manifiestan por las secuelas que dejo el incendio en el Pozo

Terra 123

Habitantes de comunidades indigenas de los municipios de Nacajuca y Jalpa de Méndez, Tabasco,
marcharon ayer por las principales calles de Villahermosa para exigir a Pemex que los indemnice por la

fui_a de gas y el incendio ocurridos en octubre de 2014 en el pozo Terra 123 René Alberto Lépez
» Foto Foto

El conflicto en torno al Proyecto Transistmico donde se demandd el
derecho a la consulta a las 60 comunidades de Oaxaca y Veracruz en cuyos
terrenos se construira la obra. Acompafado de las demandas que se presentaron
a favor de la indemnizacion de los dafios ocasionados por una fuga de amoniaco
de un gasoducto del llamado proyecto Cinturon Transoceanico de PEMEX en
Salina Cruz, Oaxaca cuya extension va hasta Pajaritos, Veracruz con el fin de
transportar crudo y gasolina, mismo que figura como una de las diversas obras

que incluye el Proyecto Transistmico.
El caso de los habitantes de la comunidad San Luis de Majimachi en el

municipio de Urique, Chihuahua, quienes se manifestaron en contra de la

construccion del gasoducto ElI Encino-Topolobampo de 530 kildmtros, cuyo
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objetivo es abastecer a la planta termoeléctrica de 230MW Topolobampo operado
por la compania TransCanada. Las demandas presentadas exigieron reparaciéon
de los dafos ocasionados en su comunidad y denunciaron la presunta violacion a
sus derechos humanos.

Mineria

El conflicto en torno a la mineria del que hubo mas protestas es el caso del
desastre ecoldgico en los rios Bacanuchi y Sonora ocurrido durante agosto de
2014 cuando la empresa minera Buenavista del Cobre filial de Grupo México que
opera en Cananea, Sonora, fue responsable de verter 40 mil metros cubicos de
lixiviado de sulfato de cobre a los afluentes mencionados, lo que ocasiono el cierre
de mas de 300 pozos de agua afectando a siete municipios que se quedaron sin
acceso al recurso vital. Las demandas que se presentaron fueron en contra de la
operacion de la mina Buenavista del Cobre, de la lenta respuesta de las
autoridades de Sonora y de Grupo México, asi como a favor del pago de

compensaciones y cobertura de dafos causados por el derrame.

El siguiente caso con mas protestas es el de la minera Pefiasquito en el
municipio de Mazapil, Zacatecas, propiedad de la transnacional Goldcorp vy
segunda mina de plata mas grande en México. Las demandas que se presentaron
fueron en contra de la mineria a cielo abierto, de la apropiacion del agua y de las
grandes extensiones de tierra, asi como a favor de la revision de convenios de
ocupaciéon temporal que permitieron a la compania explotar los mantos acuiferos.
Ademas de la renegociacién de los contratos por los cuales rentaron o vendieron

sus predios para la operacion de la mina (ver fotografia 2, La Jornada 27/01/2014).
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Fotografia 2. Antimotines bloqueando la entrada de la mina Pefiasquito después de expulsar a los

campesinos del ejido de Las Mesas que se manifestaban

% o o ~—— o

La policia de Zacatecas desaloj6 ayer a mas de 300 ejidatarios que se plantaron en la mina Camino Rojo,
en el municipio de Mazapil, en demanda de que se revise el contrato de compraventa de tierras firmado
con la minera canadiense Goldcorp. Siete labriegos resultaron heridos. Un dia antes, los antimotines
expulsaron a campesinos del ejido Las Mesas, que bloqueaban la entrada a la mina Pefasquito (en la
imagen) » Foto Alfredo Valadez

Otro caso que se presentd de manera prominente en la clasificacion de
demandas en torno a la mineria fue el de la mina de oro a cielo abierto Los
Cardones de la empresa Desarrollos Zapal del grupo Invecture, propiedad de
Ricardo Salinas Pliego, ubicada en la Sierra La Laguna en Baja California Sur,
sitio declarado Reserva de la Bidésfera. Las demandas se presentaron
principalmente en contra del proyecto minero por el riesgo que representa para la
disponibilidad de agua, asi como a la exposicion de los materiales de la mina y sus
desechos. Por otro lado, protestaron a favor de que el gobernador Marcos

Covarrubias se pronunciara como opositor de la mina.

Hubo un caso resolutivo (que en la unidad informativa es sefalado que sus
demandas tuvieron resolucion) en el municipio de Temixco, Morelos donde la
empresa Esperanza Silver tenia la pretensién de operar una mina de oro y plata a
través de la explotacion del cerro el Jumil préximo al sitio arqueoldgico de
Xochicalco, considerado patrimonio de la Humanidad por la Unesco. Las
demandas fueron presentadas por trabajadores del INAH y exigian principalmente

la revocacion de las concesiones mineras que podrian afectar los vestigios.

Otro caso resolutivo fue el de la oposicion de la minera Plata Real filial de
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Linear Gold Corporation por parte de los pobladores del municipio de Magdalena
Teitipac, Oaxaca. Las demandas se pronunciaron en defensa de su territorio y
contra la operacion de la mina. Se logro la revocacién de la concesion 230489 que
otorgd la Direccion General de Regulacion Minera para exploracion y explotacion
de oro y plata la cual se extendia por 40 afos en tierras comunales de dicho

municipio.

En Ayotitldan municipio de Cuautitlan, Jalisco operaba la mina de hierro a
cielo abierto EIl Ratén, yacimiento de hierro concesionado por la empresa china
Gan-Bo Minera Intenacional donde los ejidatarios se manifestaron en contra de su
operacion debido a los problemas de contaminacion del subsuelo que provocé la
filtracion de aguas residuales de la mina, dafiando la calidad del agua de los

mantos freaticos, la salud de las personas y la agricultura.

Los habitantes de la comunidad de Zacualpan, municipio de Comala en
Colima, manifestaron su rechazo al proyecto minero del consorcio Gabfer que
buscaba explotar plata y oro a cielo abierto. Exigieron respeto a su decisién de
rechazar el proyecto, asi como el impedimento del paso de maquinaria de la
empresa a su comunidad, también se pronunciaron en contra de los dafio
causados por la minera Eva en su territorio y a favor de que el congreso local

declarara Zacualpan zona libre de mineria.

En Cocula, Guerrero, pobladores y campesinos se manifestaron en contra
de la operacion de la mina de oro La Fundicion, perteneciente a la firma
canadiense Media Luna, filial de Torex Gold, por la presunta apropiacién de
terrenos de los ejidos Balsas y Real de Limon. Ademas de los dafos que generd
la exploracion y explotacion del metal en la comunidad, como la contaminacién del

aguay aire.

Pobladores del municipio de Concepcion del Oro, Zacatecas, protestaron
en contra de la mina de cobre y oro Aranzazu, propiedad de Aura Minerals Inc.,
debido a las explosiones ocasionadas por la operacién de la mina y exigieron el

pago por los dafios ocasionados a sus viviendas.
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Desde 2006, en el ejido Benito Juarez, municipio de Buenaventura en el
estado de Chihuahua, se ha venido presentando un conflicto entre ejidatarios, la
organizacion agricola El Barzén y la compania minera canadiense Mag Silver. La
disputa ha sido en torno a la ocupacion ilegal de los terrenos del ejido para
explotacion asi como la extraccion ilegal de agua que ha venido afectando a
comunidades cercanas como a los Menonita. Las demandas se presentaron en
contra de la operacion de la mina El Cascabel, subsidiaria de dicha compania. A
favor de la investigacidon y esclarecimiento del asesinato del dirigente barzonista
Ismael Solorio y de su esposa, Manuela Solis, quienes presuntamente fueron
asesinados en noviembre de 2012 por sus actividades en defensa del rio El
Carmen ante la contaminacion de arsénico que se presentd debido a la operacion
de El Cascabel.

La comunidad de Ostula, municipio de Aquila en Michoacan ha padecido
una crisis de seguridad a partir de la disputa que encabeza el cartel de los
Caballeros Templarios y la compainiia italo-argentina Ternium quien presuntamente
posee al menos siete concesiones mineras a lo largo del territorio de Ostula. Hasta
2015 hubo 35 comuneros asesinados y cinco desaparecidos, decenas de
desplazados y hectareas deforestadas de manera ilegal por parte de los
Templarios. En respuesta a esto, los pobladores de Ostula crearon un sistema de
autodefensas. Entre las demandas que presentaron se exigio el reconocimiento de
su Policia Comunitaria, asi como el esclarecimiento de la agresién hacia los
aliados de Cemei Verdia, lider de autodefensas, que se llevo a cabo por parte del
ejército y donde murié un nifio de 12 afnos de edad. También exigieron libertad del
mismo lider quien fue encarcelado por presuntamente violar la Ley Federal de

Armas de Fuego y Explosivos.

Hubo dos casos resolutivos mas. El primero fue el conflicto entre los
habitantes del municipio Tetela de Ocampo en Puebla contra la mina Espejeras,
filial de Frisco, propiedad de Carlos Slim Helu. Quien presuntamente puso en
riesgo la disponibilidad de agua de los habitantes de todo el municipio debido a la

operacion de las obras de exploracion de oro de la minera. Entre sus demandas
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se exigio al gobernador Rafael Moreno Valle declarar la zona del manantial como
Area Natural Protegida. El segundo caso resolutivo ocurrié en la misma regién de
la sierra norte de Puebla. Los pobladores de las comunidades del municipio de
Zautla se manifestaron en contra de la operacién de la mina La Lupe, filial de JDC

Minerals de capital chino, logrando finalmente su clausura.
Hidroeléctrica

El conflicto respectivo a la construccién y operacion de presas hidroeléctricas del
que hubo mas protestas fue el caso de la disputa entre el gobierno del estado de
Sonora y la poblacién yaqui. En 2010 el gobernador del estado Guillermo Padrés,
impulso el proyecto “Sonora Sistema Integral” donde se proponian diversas obras
hidraulicas, entre ellas el acueducto Independencia, cuyo objetivo era solucionar la
escasez de agua en Hermosillo a través del trasvase de 75 millones de metros
cubicos de agua anuales desde la presa Plutarco Elias Calles (El Novillo) ubicada
en el rio Yaqui hasta la ciudad Hermosillo ubicada en la cuenca del rio Sonora. La
extraccion del agua para dicho proyecto representd un problema de acceso al
agua para los yaquis, afectando todos los aspectos de su vida, desde la
agricultura hasta la ritualidad. De esta manera, manifestaron su rechazo a la
operacion del acueducto y a la operacion de la presa ElI Novillo. Exigieron la
realizacion de un Estudio de Impacto Ambiental de la obra. También exigieron la
liberacion de los voceros del Movimiento por la Defensa del Territorio Yaqui, Mario
Luna y Fernando Jiménez, quienes fueron detenidos el 11 de septiembre de 2014,
acusados de secuestrar a otro yaqui, imputacién que aseguraron fue falsa (ver
fotografia 2, La Jornada 12/02/2015).

El siguiente conflicto del que hubo mas protestas sobre proyectos
hidroeléctricos es el caso de la presa La Parota, ubicada en la cuenca del rio
Papagayo, en el municipio de Acapulco, Guerrero. El proyecto fue presentado por
la Comisidon Federal de Electricidad (CFE) durante el sexenio de Vicente Fox
(2000-2006). Sin embargo, la inconformidad de las comunidades afectadas han
detenido su construccion, puesto que la operacion de la misma representaria

distintos problemas. Entre ellos, el desplazamiento de varias localidades
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asentadas en la cuenca del rio Papagayo, que se lograria a través de hacer
cambios en el uso y la propiedad del suelo. Ademas de las diversas
consecuencias ecologicas que el proyecto conllevaria, como la modificacion al
sistema hidrolégico del ecosistema. En 2003 surgié el Consejo de Ejidatarios y
Comuneros opositores a La Parota (CECOP) para impedir su construccion.
Durante el periodo delimitado en este estudio, el CECOP se manifestd en contra
de la construccion de la presa. Asimismo, se manifestd a favor del desarrollo de
los bienes comunales de Cacahuatepec, localidad del mismo municipio. También
se manifestaron en contra de la aprension de su vocero, Marco Antonio Suastegui
Munoz quien fue detenido y encarcelado el 17 de junio de 2014, acusado de
despojo agraviado y tentativa de homicidio. Por ultimo, se manifestaron a favor de
la anulacion de 6rdenes de aprension y el cese de hostigamiento contra otros
integrantes de la CECOP.

Fotografia 3. Yaquis manifestando su rechazo a la operacién del acueducto y de la presa El
Novillo

Integrantes de la comunidad indigena sonorense y de la Misién Civil de Observacién de la Consulta a la
Tribu Yaqui, en la manifestacion frente a la sede del maximo tribunal » Foto Roberto Garcia Ortiz
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En Temacapulin, municipio de Cafadas de Obregdn en la region de los
Altos de Jalisco, la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y los gobiernos de
los estados de Jalisco y Guanajuato impulsaron el proyecto hidroeléctrico El
Zapotillo. La construccion corri6 a cargo de la empresa Fomento de
Construcciones y Contratas (FCC) acompanado de Abengoa y Hermes. El objetivo
del proyecto es lograr el trasvase de agua para abastecer a la ciudad de
Guanajuato y al area Metropolitana de Jalisco. La operacion de la presa amenaza
con danar la cuenca del rio Verde provocando cientos de desplazados de las
localidades de Temacapulin, Acasico y Palmarejo, a quienes el gobierno del
estado pretende reubicar en zona poco apta para la agricultura. Los 500
pobladores de Temacapulin organizados en el Comité Salvemos Temacapulin, se
manifestaron en rechazo de la construccién de la presa y del acueducto que
llevaria el agua hasta Guanajuato. Igualmente se manifestaron en contra de que la
presa inunde su pueblo y del cambio de uso de suelo en su comunidad. También
exigieron a CONAGUA que acatara la resolucion otorgada por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCJUN) de construir la cortina de la presa de 80 y no 105

metros de altura.

En 2015, como parte del complejo hidroeléctrico que se encuentra alojado
sobre el rio Grijalva en el estado de Chiapas, la CFE comenzé a construir la quinta
presa del mencionado complejo denominada Chicoasén Il. Previamente los
fundadores del ejido resultaron afectados cuando se construy6 la presa Chicoasén
I, en la década de los ochenta, al no recibir el pago por la venta de sus tierras.
Durante el periodo delimitado en este estudio, los ejidatarios se manifestaron para
exigir la cancelacién de los permisos para construir presas en la region, asi como
el rechazo de la explotacion minera en sus territorios. Por otro lado, manifestaron
su inconformidad ante los bajos precios que pretende pagar la CFE por sus tierras,
asi como a las altas tarifas de servicio eléctrico. Exigieron el respeto a sus
derechos agrarios ante la construccion de la presa y el cese del hostigamiento y

amenazas, en contra de los ejidatarios basicos, la mayoria de la tercera edad.

En los municipios de Mazatlan y Concordia, Sinaloa los pobladores de seis
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comunidades se vieron afectados por la construccion de la presa Picachos en
2008. En 2009 las familias que fueron desplazadas cuando se inundd el embalse
de la presa crearon el “Movimiento de desplazados de la presa Picachos”,
encabezado por el dirigente campesino y pesquero Atilano Roman Tirado, quien
fue asesinado el 11 de octubre de 2014, mientras participaba en un programa de
radio del diario “El Sol del Pacifico”, de Mazatlan. Las demandas que se
presentaron durante el periodo delimitado en este estudio, fueron para exigir el
pago de derechos agrarios por la construccion de la presa. Asimismo se
manifestaron a favor de que no quedara impune el asesinato de Atilano Roman,
quien durante su dirigencia denuncié al gobierno del estado por incumplir con el

pago de indemnizaciones durante seis anos.

En este apartado se presentaron los principales conflictos que se identificaron a
través de la clasificacion de las demandas. La intencidn fue presentar a detalle el
contenido literal de las demandas ambientales con el fin de reconocer el caracter
transversal de las mismas. Una misma demanda se puede clasificar en mas de un
campo de los movimientos sociales. Esto denota la complejidad de la demanda
ambiental, alli concurren diversos aspectos como la seguridad publica, los
derechos humanos, la salud, etc. Las demandas ambientales no se limitan a la
administracion de los recursos naturales, sino que incluyen la percepcion de una
problematica ambiental, asi como una serie de valores alrededor de la naturaleza

que determinan la manera en que las personas se apropian de la misma.

Desde la ecologia politica, la fase actual del capitalismo provoca presion
sobre los recursos naturales y privacién social de los mismos. La politica publica
mexicana en materia energética se presenta como factor favorable para el
desarrollo de conflictos en la medida que su estrategia se caracteriza por
posibilitar el despliegue de corporaciones de capital nacional y extranjero para
realizar actividades energéticas a través de cambiar las condiciones de propiedad

de tierra, como ocurrié con el Articulo 27 de la Constitucion y Ley Agraria en 1992.

63



Algunos de los casos de conflicto mas representativos en el conteo de
protestas fueron presentados de manera mas detallada respecto a su origen con
el propésito de evidenciar la dificultad para delimitar un margen temporal de la
situacion estructural al momento de rastrear el origen de los conflictos. Los
conflictos mencionados son casos que provienen de los eventos de protesta que
tuvieron lugar entre diciembre de 2012 y diciembre de 2015, no obstante, el marco
temporal de los conflictos es mayor al de este estudio, pero siguen vigentes y
muestra de esto son las protestas. De este modo, se revisaron los principales
aspectos de la Reforma Energética y sus antecedentes con el fin de identificar si el

origen de los conflictos tiene que ver con la politica publica en materia energética.
Analisis

Respecto a los resultados del conteo de los actores colectivos, las OMS y los
ACMO fueron los tipos de actores colectivos que mas protestaron. Esto revela que
existe una porcidén organizada de la accion colectiva que impulsa a la porcién no

organizada a participar.

El tipo de OMS que se manifest6 de manera mas reiterada fueron los
afectados y damnificados por megaproyectos, seguido de los campesinos y
ejidatarios, indigenas y los sindicatos de trabajadores del sector publico. Esto deja
ver la diversidad de organizaciones involucradas en la accién colectiva en torno a
asuntos ambientales. Primeramente, se ratifica a los megaproyectos como tema
central de la protesta ambiental. Posteriormente, la participacion de
organizaciones de campesinos, indigenas y sindicatos, habla de una multiple
convergencia de movimientos dentro de la accion colectiva ambiental. Como
Michael Lowy (2015:15) sefiala: “a menudo estos movimientos no se definen asi
mismos como ecologistas, no obstante, su lucha tiene una dimensién ecoldgica

crucial’.

Correspondiente al tipo de ACMO, las categorias mas representativas
fueron la de campesinos y ejidatarios, pobladores rurales y urbanos, indigenas y

activistas. Se pueden observar puntos de confluencia entre la participacion de
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OMS y ACMO, como es el de indigenas y campesinos. Esto apunta a la

posibilidad de que las OMS impulsen la participacién de la ACMO.

En relacién al lugar donde ocurrieron los eventos de protesta, se puede
observar al Distrito Federal, Sonora, Oaxaca, Guerrero y Chiapas como los
estados en los que hubo mayor numero de protestas. Evidentemente la ubicacion
geografica de los EP corresponde a la cobertura geografica de la fuente
periodistica. Por supuesto habra eventos de protesta y conflictos ambientales que
no figuran en este conteo. Sin embargo, este proporcioné una representacién de la
protesta a nivel nacional, que para futuros estudios pueda servir de comparacion y

enriquecimiento de distintas fuentes.

Es de acentuar que casi la mitad de los EP presentados en el Distrito
Federal se llevaron a cabo por asuntos de otros estados. Esto se debe a que el
Distrito Federal es la sede de los Poderes de la Unién y le competen asuntos de
toda la federacién. Ademas de que las oficinas representativas de cada estado y
las secretarias de gobierno de la republica se encuentran concentrados alli. Por
otro lado, los eventos de protesta que se llevaron a cabo por asuntos de esta
entidad fueron en su mayoria por asuntos sobre acceso a las areas verdes y el

espacio urbano.

El campo de los movimientos sociales permiti6 determinar quiénes
participaron de manera sobresaliente en las protestas. La relevancia de esta
definicion es que no se limita a la protesta en si misma, sino que evidencia lo que
demandan los grupos que se movilizan. Los afectados por megaproyectos,
campesinos, ciudadanos que protestan por la inseguridad publica, indigenas y
ecologistas fueron los campos mas notables. Se puede divisar la confluencia de
campos dentro de una misma demanda. Esto debido al caracter transversal de la
demanda ambiental. Un ejemplo de ello, pueden ser las demandas del conflicto en
torno a la operacion de la presa Picachos en Mazatlan, Sinaloa. Su principal
demanda fue exigir justicia por el asesinato del lider comunero de los pueblos

afectados por la presa. Aqui se puede observar que los manifestantes pertenecen
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a una comunidad de pesqueros, son afectados por megaproyectos y protestan

por la inseguridad publica.

Los conflictos que se identificaron sobre megaproyectos energéticos a partir de las

demandas, no podrian ser considerados consecuencia directa de la Reforma

Energética, pero si de una serie de cambios legislativos en materia energética que

antecedieron a dicha reforma constitucional. Los cambios en la politica publica en

materia energética de las ultimas décadas han venido configurando el territorio

nacional con el fin de favorecer el desarrollo de las actividades energéticas lo cual

ha generado conflictos de interés en torno a los recursos naturales y el territorio. El

centro de los mismos tiene que ver con los siguientes factores:

En primer lugar, las condiciones de propiedad de la tierra bajo los cuales se
instalan los megaproyectos. Estas pueden operar por: a) la via legal, a
través de la expropiacion, renta o compra de terrenos ejidales y/o
particulares; b) la via ilegal, a través de la ocupacion de terrenos y omisién
de consulta a las comunidades donde operan las obras. Tal es el caso del
conflicto en torno al Proyecto Transistmico, en el que 60 comunidades de
Oaxaca y Veracruz no fueron consultadas por las obras en su territorio, asi
que protestaron para exigir su derecho a la consulta publica de acuerdo a lo
estipulado en el Convenio 160 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) en materia de derechos indigenas.

En segundo lugar, un aspecto que hace polémicos a estos proyectos de
gran escala, es la poca integracion de las externalidades sociales y
ambientales. Vistas como una “falla en el mercado” (desde la teoria
economica), las externalidades tienen consecuencias distributivas opuestas
a la equidad (CEPAL, 2003). El escaso control y seguimiento de los
impactos ambientales genera secuelas en las dinamicas sociales vy
ecoldgicas de las comunidades. Como es el caso del desastre ecoldgico en
los rios Bacanuchi y Sonora, ocurrido durante agosto de 2014 cuando la
empresa minera Buenavista del Cobre, filial de Grupo México, fue

responsable de verter 40 mil metros cubicos de lixiviado de sulfato de cobre
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a los afluentes mencionados. Como resultado, mas de 300 pozos de agua
se contaminaron, afectando la disponibilidad de agua para los habitantes de
siete municipios.

* En tercer lugar, la divergencia entre la racionalidad de los actores
(empresas publicas o privadas del sector y usuarios) (CEPAL, 2003). La
multiplicidad de actores involucrados genera diferencias ya sea de valores,
percepciones, intereses y objetivos en torno a los recursos naturales. Tal es
el caso del conflicto que surgid6 desde 2006, en el municipio de
Buenaventura, Chihuahua, entre ejidatarios, la organizacion agricola “El
Barzon” y la compania minera canadiense Mag Silver, debido a la
ocupacion ilegal de los terrenos del ejido para la extraccion de agua por

parte de la transnacional.

Desde la ecologia politica, los puntos anteriores pueden ser interpretados

mediante el término de la distribucion ecoldgica. Definida por Leff (2003:19) como:

“‘una categoria para comprender las externalidades ambientales y los
movimientos sociales que emergen de los “conflictos distributivos”; es decir,
para dar cuenta de la carga desigual de los costos ecolégicos y sus efectos
en las variedades del ambientalismo emergente, incluyendo movimientos
de resistencia al neoliberalismo, de compensacion por dafos ecoldgicos y

de justicia ambiental”.

La distribucion ecoldgica enfatiza sobre los procesos de valoracion de la
naturaleza que se oponen a la racionalidad del mercado de asignar precios
monetarios al ambiente, en un afan por disminuir la degradacion ecolégica y la
pérdida de biodiversidad. De acuerdo al mismo autor, estos procesos de
valoracion de la naturaleza tienden a movilizar actores sociales, ya sea por
intereses materiales o simbdlicos con la caracteristica de siempre ir mas alla de
las demandas estrictamente econdmicas o del control de los medios de
produccion. Puesto que se considera que los costos ambientales son
inconmensurables en el lenguaje del mercado. Segun la idea de la distribucién

ecoldgica, estos costos o externalidades ambientales pueden ser internalizadas
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por la via de los instrumentos econdmicos y normas ambientales, un ejemplo de

estos instrumentos es el principio de “ el que contamina paga”.

Al momento de identificar los conflictos sobre megaproyectos energéticos
en México, la mineria sobresali6 con 9 casos persistentes y 4 resolutivos. La
primera pregunta que surge de estos resultados es, por qué hubo mas casos
sobre mineria. Se debe al llamado nuevo auge de la mineria en México. Las
nuevas tecnologias de exploracion de minerales a cielo abierto, el precio de los
metales, asi como las ventajas legales para la inversién privada (CDHM, 2016),
hacen a México, un pais atractivo para las corporaciones mineras. Si bien existe
la dificultad para delimitar las condiciones estructurales que dan origen a los
conflictos en torno a la mineria, se puede distinguir a la Ley Minera como
determinante en la configuracién de las relaciones asimétricas que detonan
diferencias incompatibles de las partes interesadas. La misma ley contraviene en
el derecho colectivo a la propiedad territorial indigena, previsto en el articulo 21 de
la Convencion americana de Derechos Humanos (CADH), el derecho a la
proteccion de las tierras comunales, contenido en la Fraccion VII del Articulo 27 de

la Constitucion, entre otros.

Desde la ecologia politica, la fase actual del capitalismo provoca presién sobre los
recursos naturales y privacion social de los mismo. David Harvey (2004) vincula
estas practicas de privacion a los proceso de acumulacion originaria o primitiva
como le llamoé Marx en su teoria de la acumulacion del capital, y a los procesos de
la modernidad neoliberal en los que la desposesion juega un rol central en la
acumulacion de capital. A este proceso le llama la acumulacion por desposesion y
las formas de imperialismo contemporaneo. Ese proceso se reproduce a través del
mecanismo de privatizacion y el soporte de un estado facilitador, es decir, un
estado neoliberal. Existe un complejo de acuerdos institucionales que promueven
el modelo capitalista, llevados a cabo por organismos globales como la
Organizacion Mundial del Comercio, el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial. Organizaciones que financian (y disefian) proyectos de cooperacion entre

paises en desarrollo, e.g. el Proyecto Integracion y Desarrollo Mesoamérica o
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mejor conocido como Proyecto Mesoamérica (antiguamente Plan Puebla Panama)
el cual pretende impulsar los proyectos de desarrollo industrial y comercial en los
estados del Sur-Sureste de México y el Istmo Centroamericano, uno de estos

proyectos es el Corredor Edlico del Istmo de Tehuantepec.

Conclusiones

Esta investigacion logro el objetivo general de conocer por qué protesto la gente
en los ultimos afos respecto a asuntos ambientales en México. Se encontré que
las protestas ambientales en México en afos recientes tienen que ver con el
disefio, construccion y operacion de megaproyectos energéticos. Asimismo, se
lograron identificar casos concretos de conflictos ambientales de los que hubo mas

protestas.

Se enfocd la atencidon en los eventos de protesta de esta categoria con la
intencién de conocer con detalle los casos de conflictos en torno a los
megaproyectos energéticos en México, asi como la posibilidad de percibir los
impactos de los cambios en las politicas publicas en materia energética como
condicion estructural que probablemente alentd a los distintos actores colectivos a

movilizarse.

Por otro lado, se consiguié conformar una base conceptual solida a partir de
las teorias de la sociologia de la accidn colectiva y los movimientos sociales con la
finalidad de proporcionar precision de conceptos al marco tedrico de la ecologia
politica. Esto se logré a través del uso de las definiciones operacionales
elaboradas por el LAOMS, tales como OMS, ACMO, CMS, etc.

De manera particular, los resultados del conteo de eventos de protesta (EP)

revelaron lo siguiente:

* La clasificacién de las demandas ambientales desveld que las protestas se
llevaron a cabo mayoritariamente por asuntos en torno al diseno,

construccion y operacidon de proyectos de a gran escala del sector
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energético, asi como por los efectos sociales y ambientales que estos
general.

* Los actores colectivos que participaron en los EP de manera prominente
fueron las OMS y las ACMO.

* Los tipo de OMS mas representativo fueron el de afectados y damnificados
por megaproyectos, el de campesinos y ejidatarios, el de indigenas, y el de
sindicatos de trabajadores del sector publico.

* Los repertorios de protesta mas utilizados fueron la manifestacion o
marcha, el bloqueo de vias de comunicacién e instalaciones, el mitin y por
ultimo, la toma de instalaciones. Los repertorios que ver con el objetivo
institucional de los actores colectivos. Sus demandas se concentraron en el
Poder Ejecutivo lo cual puede ser interpretado como que los actores se
perciben como desafiantes para el Estado con potencial de influir la toma
de decisiones.

* La distribucion geografica de los EP demostré que hubo concentracion de
los mismos en la capital del pais, asimismo, se presentaron EP de manera
relevante en los estados de Sonora, Oaxaca, Guerrero y Chiapas.

* Los CMS mas prominentes fueron el de afectados y damnificados por la
construccion de megaproyectos, el de campesinos, el de ciudadanos que
protestan por la inseguridad publica, de indigenas, y por ultimo, el de
ecologistas.

* Hubo convergencia en los resultados de cada variable del conteo.
Denotando a las actividades energéticas como tema central de los EP.

* A partir de las clasificaciones de las demandas mas representativas del
conteo de EP se detectaron 22 casos de conflictos ambientales. Cuatro

sobre hidrocarburos, trece de mineria y cinco sobre preses hidroeléctrica.

Se detectdé a la politica publica energética mexicana como condicion
estructural determinante durante la configuracion de los conflictos ambientales y
del tema central de la accion colectiva relacionada a asuntos ambientales en

México. Concretamente, se enmarcé a los eventos de protesta en el contexto de la
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Reforma Energética, cuyo paquete de leyes fueron expedidas en el inicio de la
administraciéon del presidente Enrique Pefa. Particularmente se apunté al
contenido de la reforma en materia de hidrocarburos y energia eléctrica con el fin
de divisar los posibles efectos sociales y ambientales que las leyes
correspondientes podrian significar. De esta manera, se detectd que los conflictos
ambientales identificados no son consecuencia directa de la Reforma Energética,
pero su configuracién si tiene que ver con la politica publica en materia energética
que le antecede a dicha reforma constitucional. Un aspecto clave de este
fendmeno, han sido las modificaciones al articulo 27 constitucional y la Ley Agraria
de 1992, cuyos efectos han permitido que la disposicidn del territorio cambie a

favor de las actividades productivas del sector energético.
El andlisis de los resultados del conteo de EP resalto lo siguientes aspectos:

* El hecho de que las clasificaciones de los EP mas prominentes tengan que
ver con megaproyectos energéticos alude a una légica de privatizacion del
sector energético mexicano que se ha venido desarrollando durante las
ultimas tres décadas.

* La base de los conflictos asociados a los EP tienen que ver con: a) las
condiciones de propiedad de la tierra bajo los cuales se instalan los
megaproyectos energéticos; b) la poca integracién de las externalidades
sociales y ambientales por parte de los ejecutores de los proyectos; c) la
divergencia de valores, percepciones, intereses y objetivos en torno a los
recursos naturales, esto debido a la multiplicidad de actores involucrados.

* Se pueden entender a los conflictos ambientales identificados a través del
concepto de la distribucion ecoldgica cuya nocion de las externalidades
ambientales sugiere estos que surgen por la asimetria en las relaciones
sociales, espaciales y temporales respectivas al uso de los recursos
naturales. Considera a los procesos de valoracion de la naturaleza como
clave dentro de las condiciones en las que el conflicto emerge de acuerdo a
las formas dominantes de apropiacion de la naturaleza.

* Las protestas en contra de la mineria y los conflictos por esta actividad son
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fruto del llamado nuevo auge de la mineria en México, cuyo marco
legislativo es determinante para el desarrollo de relaciones asimétricas que
detonan conflictos ambientales.

Los resultados de los actores colectivos sugieren que existen multiples
convergencias de movimientos dentro de la accion colectiva ambiental.
Usualmente movimientos como el indigena o campesino no
necesariamente se definen asi mismos como ecologistas o defensores
ambientales, no obstante, sus demandas, en este caso, fueron del caracter
ambiental.

Los campos de los movimientos sociales permitieron detectar quienes
participaron de manera prominente en las protestas. Siendo los afectados
por megaproyectos el campo mas prominente. Hubo confluencia entre los
campos y los actores colectivos debido al caracter transversal de la
demanda ambiental. Esta no se limita a un campo debido a que en el
concepto de ambiente/naturaleza inherentemente el factor social esta

implicado.

Es necesario precisar que habra eventos de protesta en el pais que

igualmente merecen atencién, sin embargo, no figuran en esta tesis. Esto debido

al sesgo que implica la seleccién de una fuente. Habra eventos que La Jornada

cubrira de manera mas reiterada y prolongada que otros. De acuerdo con Earl, et.

al. (2004), existen ciertos factores que predicen la inclinacién por un evento de

protesta dado:

Caracteristica del evento: la principal caracteristica que hace a un evento
mas asiduo a ser cubierto se debe a lo que Della Porta y Diani (2006:171)
llaman la “légica de numeros” o la “l6égica del dafio”. Esto se refiere a que
los eventos grandes y violentos tienen mas posibilidad de ser reportados
por los medios que los eventos pequefos y pacificos.

Caracteristicas de la organizacion periodistica: los eventos que tienden a
ser rutinizados tienen mas probabilidad de ser cubiertos por los periodistas

que los no rutinizados de acuerdo a las expectativas sobre dénde, cuando y

72



cdmo los eventos toman lugar. Adicionalmente caracteristicas como la auto-
definicion del periddico determina la cobertura de eventos. Por ejemplo, los
diarios locales son menos selectivos en cuestion de eventos que los diarios
nacionales, los diarios de izquierda son menos selectivos que los
conservadores.

* Caracteristica de tema: protestas que tratan asuntos que tienen mas
resonancia publica tienen mas posibilidades de ser reportados. Esto es a lo

que McCarthy (1996) llama “el ciclo de atencion mediatica”.

De acuerdo a los puntos anteriores se pueden sefalar los siguientes
caracteristicas sobre los eventos de protesta ambientales de esta tesis: a) suelen
ser pacificos y su tamafio de participantes varia, lo que puede significar que estos
tienen menos posibilidades para ser reportados por los periodistas, que las
protestas violentas y grandes; b) no son caracteristicos por ser rutinizados como
podrian ser las protestas de la CNTE en contra de la reforma educativa cuyos
repertorios de protesta son rutinizados y mas propensos a predecir por la fuente
periodistica que por ejemplo, los repertorios de protesta de los campesinos,
indigenas o ecologistas; y por ultimo, el tema de los EP ambientales es amplio
debido al caracter transversal de la demanda ambiental. No se puede asegurar
que los temas ambientales sean de resonancia publica o de interés primordial para
las autoridades. Habria que consultar diversas fuentes para determinar si existe

atencion mediatica sobre temas ambientales en México.

Por otro lado, debe quedar claro que las protestas no son sinébnimo de
conflictos. En este estudio se decidié identificar a los principales conflictos
ambientales a través de la clasificacion previa que se hizo de las demandas de los
eventos de protesta. Evidentemente habra casos de conflictos de gran resonancia
o cobertura en otros medios que no figuran en esta tesis. El hecho de que exista
un conflicto ambiental no implica necesariamente que haya protestas, puede haber
el caso en el que un conflicto se desarrolle entre dos 0 mas partes en torno a los
recursos naturales, empero los afectados exigiran a otros que hagan o dejen de

hacer algo a través de la via institucional ya sea a través de hacer denuncias,
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llevar a cabo juicios, interponer amparos, exigir la elaboracién de estudios de
impacto ambiental, etc. Entonces, los conflictos que aqui se mencionaron son
casos que provienen de los eventos de protestas, y dichos conflictos no tienen
origen en la delimitacion temporal de este estudio, su origen se remonta incluso a
décadas anteriores, no obstante estos siguen vigentes y es por eso que los

actores colectivos llevaron a cabo protestas.

Debido al sesgo de la investigacion no se puede afirmar que existe un
movimiento ambiental en México como tal, pero este trabajo si puede dar pauta
sobre lo que posiblemente pudiera ser el desarrollo de un movimiento en contra de
los megaproyectos energéticos. Diversas fuentes demuestran que la cantidad de
conflictos ambientales en México es desbordante y que existe un sector afectado
por las externalidades de las actividades extractivas del sector energético que se
esta movilizando. Esfuerzos como el Environmental Justice Atlas (2012-2015)° ha
documentado la existencia de al menos 64 conflictos ambientales en México en su
mayoria relacionados con megaproyectos energéticos. Asimismo, la emergencia
de organizaciones como la Red Mexicana de Afectados por la Mineria (REMA) o la
Asamblea Nacional de Afectados Ambientales (ANAA), que si bien no figuraron en
el conteo de organizaciones de este estudio, dan cuenta de la respuesta a la
crisis del deterioro ambiental provocado por las externalidades ambientales de los
proyectos energéticos de gran escala. De cualquier forma, para asegurar que
existe un movimiento en contra de este tipo de proyectos habria que mapear las
protestas durante periodos de tiempo prolongados y con una cobertura geografica

mas amplia.

Este ejercicio fue el de generar una representacion a nivel nacional de la
protesta por asuntos ambientales para conocer ¢ qué se esta pidiendo a otros que
hagan o dejen de hacer?, ;quiénes estan participando? y ;qué repertorios de

¢ ¢

protesta utilizan? ElI AEP fue el procedimiento mas conveniente y capaz de

® El “Environmental Justice Atlas Map " consiste en un atlas de mapas tematicos y regionales que
cubre los conflictos de distribucion ecoldgica en todo el mundo. Proporciona una plataforma de
comunicaciéon entre activistas y cientificos trabajando en temas relacionados. Se puede consultar
su sitio web en www.ejolt.org

74



proporcionar respuesta a estas preguntas. Sin embargo, cabe sefalar que el
caracter del AEP es del tipo cuantitativo y no puede cubrir aspectos culturales de
la protesta como la identidad y las emociones. Entonces, de acuerdo a las
preguntas que se planteen al momento de proponerse un estudio de la accién
colectiva y los movimientos sociales, sera util revisar la variedad de

procedimientos que existen para su analisis y seleccionar el mas apropiado.

Finalmente, es importante reflexionar sobre la necesidad de conocer los
modos en los que se llevan a cabo las protestas y los conflictos que motivan estas
protestas de una manera cientifica y rigurosa, no como una mera demanda
académica, sino como una premura social, en el sentido de que existe una
necesidad de construir unas ciencias sociales vinculadas a los procesos sociales

que exigen justicia y democracia.
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