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humildad, vuelvo a poner el hombro.

Dedico al Dr. Hugo Casanova Cardiel, tutor encargado de asesorar esta tesis, un agradecimiento
especial. A lo largo de este tiempo he tenido la fortuna de cultivar con el Dr. Casanova, ademas de
una relacion de maestro-aprendiz, también una relacion de amistad, que me honra. Desde el
comienzo, su sabiduria y ensefianzas fueron muy importantes para este trabajo. Tanto como su
generosidad para facilitarme los contactos y gestiones a su alcance, las cuales fueron cruciales para
encauzar un trabajo de campo que por momentos parecia infinito. Su confianza y sus altas
expectativas respecto a mi trabajo, que seguramente esta tesis no logrard colmar, fueron en todo

momento un aliciente para avanzar.

En el Instituto de Investigaciones sobre la Universidad y la Educacién de la UNAM (IISUE), cuyas
puertas me franqued el Dr. Hugo Casanova, siempre fui recibido y tratado magnificamente. Alli
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inicialmente no habia pensado, asi como muchas ideas de esta tesis, nacieron de los seminarios que



cursé en este tiempo.

En primer lugar destaco el seminario “Estado y educacion” del Dr. Hugo Casanova, el cual cursé en
cuatro ediciones, encontrando siempre un fecundo espacio de aprendizaje e intercambio con centro
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Tanto como lo fue el seminario de la Dra. Marcela Gomez Sollano dedicado a los aspectos tedricos
y metodologicos del estudio de las experiencias pedagdgicas alternativas en América Latina, campo
de estudios del cual abrevo una parte importante de este trabajo. Agradezco también al Dr. Massimo
Modonesi por permitirme participar de su seminario en el Doctorado de Estudios Latinoamericanos,
y al Dr. Armando Alcéntara por recibirme en su seminario de educacion superior comparada. De

ambos cursos hay rastros en esta tesis.

En el nombre de su Coordinador, el Dr. Humberto Mufoz, agradezco al Seminario de Educacion
Superior de la UNAM (SES). Conoci el SES por su Curso Interinstitucional, donde encontré un
espacio de referencia académica, vitalidad reflexiva y polémica, que me atrajo de inmediato. Me
matriculé y culminé el curso en dos de sus ediciones, y lo frecuenté en otras tantas, recogiendo
aprendizajes, nuevas perspectivas y nuevas preguntas. A Imanol Ordorika y Roberto Rodriguez
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Seminario.

Especial gratitud tengo hacia todas las personas que oficiaron como informantes clave de esta
investigacion, y a quienes entrevisté, en casi todos los casos, por mas tiempo del anunciado al
gestionar las entrevistas. Cada uno de ellos/as figura por su nombre en los Anexos 1y 2 de esta
tesis. Igual gratitud guardo hacia los informantes clave que entrevisté en la Universidad de la
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Imanol Ordorika, el Dr. Roberto Rodriguez y el Dr. Ratl Dominguez fue, més alla de su funcién
formalmente establecida, un apoyo académico muy relevante. Cada instancia compartida redundo
en muy enriquecedores intercambios, observaciones y comentarios, que sostuvieron y mejoraron

este trabajo.

El Dr. Roberto Escalante, Secretario General de la Union de Universidades de América Latina y el
Caribe (UDUAL), accedié a compartir sus conocimientos y vision de la educacion superior del
continente, y puso a mi disposicion el acervo documental de UDUAL. Acervo inmenso en el que
con toda seguridad habria naufragado de no ser por la salvadora aparicion de Maria de los Angeles
Guerrero, encargada de la Biblioteca de UDUAL. Su indispensable ayuda, su paciencia, y su
implacable capacidad para rastrear y encontrar los materiales mas escondidos, fueron de una gran

ayuda para mi.

El Ing. Luis Villagdmez, de la Direccion de Servicio Social de la UNAM me brindd una inestimable
ayuda al facilitarme la base de datos sobre las miles de instituciones y programas de servicio social

habilitados. Ademas, su atenta disposicion cada vez que lo consulté fue de gran auxilio.

Igualmente, Gloria Moctezuma, de la Secretaria de Extension Universitaria y Vinculacion
Institucional de la FES Acatlan, respondi6 con amabilidad y disposicion a mis diferentes consultas,

aportandome valiosa informacion.

Gracias al Dr. Enrique Gonzalez, investigador del IISUE, tuve la suerte de conocer a la Mtra. Celia
Ramirez, quien compartié conmigo su profundo conocimiento de la historia de la UNAM, ademas
de leer y comentar el capitulo de esta tesis dedicado a la extension universitaria en la Universidad
Nacional durante la década de 1930. Sus comentarios mejoraron dicho capitulo y me sirvieron para

matizar algunas ideas y afirmar otras.

En los nombres de Marcela Gomez Sollano y Beatriz Cadenas, expreso mi gratitud hacia el equipo
del Programa Alternativas Pedagdgicas y Prospectiva Educativa en América Latina (APPEAL), un
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equipo del proyecto de investigacion “Modelos de tercera funcion sustantiva en México y su
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lo demads, los tres son autores de trabajos académicos muy importantes para comprender el

extensionismo en México, como constatara el lector que se adentre en las paginas que siguen.

Volviendo la mirada al sur, expreso mi agradecimiento a Jorge Castro, que desde La Pampa
argentina, me ayud6 a comprender la historia de la Union de Universidades de América Latina

(ULEU), de la que es Secretario de Comunicacion.

En cuanto a Uruguay, es muy extensa la lista de amigos y colegas que en todo momento estuvieron
al pendiente y aportando, ya sea a este trabajo, ya a nuestra vida en México. La enumeracion

implica el riesgo de la omision involuntaria. Para esos casos, mis disculpas.

En primer lugar menciono a los/as compaiieros/as docentes y funcionarios del Servicio Central de
Extension y Actividades en el Medio de la Universidad de la Republica. Esta tesis tiene tanto de
todo lo vivido junto a ellos, que mas alla de una u otra idea identificada y citada, existe sobre todo
un nosotros constitutivo de toda la trama del texto y su pre-texto (y de los capitulos que estan por

escribirse, que los escribiremos). A todos/as ellos/as dedico esta tesis.

A esa misma trama pertenece el Dr. Humberto Tommasino, maestro y amigo. Tomaso oficié de tutor
de la estancia de investigacion que realicé en Uruguay en el segundo semestre de 2014. Pero antes y
después estuvo cerca, pensando-escribiendo juntos, compartiendo sus ideas y haciéndome un lugar

en sus proyectos.

Desde Montevideo, Héctor Ulises Costa me fue compartiendo, generosamente, sus hallazgos en la
Biblioteca Nacional sobre el mitico Centro Ariel y las luchas de los estudiantes universitarios

uruguayos de comienzos del siglo XX.

A la misma Biblioteca fue, cada vez que se lo pedi, Nacho Narbondo, a copiar y enviarme
documentos que, en alguna ocasion, enriquecio con interesantes hallazgos propios. Sin desmedro de
estos aportes, su mejor envio fue, sin dudas, la bandera del Club Nacional de Football que me hizo

llegar en momentos complicados para nuestro amado club.
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Con Nicolés Rodriguez, Gonzalo Correa, Jorge Suarez, Rodrigo Garcia, Paribanu Freitas, Martin
Sanguinetti, Pablo Messina, Sergio Sommaruga, Rosa Giménez, Antonio Romano, Pablo Martinis y
Beatriz Stolowicz discuti ideas que nutrieron esta tesis (aunque a veces ni ellos ni yo fuéramos
conscientes de ello). Igual que con Gabriel Picos y Enrico Irrazabal, estudiosos con pasion
contagiosa de la epopeya de la Universidad Latinoamericana. Miguel Soler Roca, Maestro, estuvo
cerca todo este tiempo, en un intercambio epistolar que, teniendo la educacion como centro, no
dejaba de recordarme el imperativo de volver. Ana Butazzoni, Alicia Migliaro, Damidn Berger y
Joaquin Rocha, compas de la comision de extension del Centro de Estudiantes Universitarios de
Psicologia de los afios 2001 y 2002, estuvieron siempre presentes en este trabajo. Como lo estuvo la

vieja y querida Federacion de Estudiantes Universitarios del Uruguay (FEUU).

Los/as compas del consejo editor del portal Hemisferio Izquierdo supieron entender y cubrir mi
retraccion de algunas tareas del sitio en momentos en que debia dedicar todos los esfuerzos a
terminar de redactar la tesis. Misma comprension e indulgencia que tuvo el grupo de trabajo
integrado por mis tios Teresa Menoni y Edén Echenique, junto a Teresita Francia, Gregory Randall,
Laura Carlevaro y Rosario Cavagnaro, con quienes estamos preparando un libro hermoso y
fundamental: una antologia de textos y discursos del Dr. Pablo V. Carlevaro Bottero, a quien no

cesamos de extrafiar.

Volviendo al norte, la querida barra Urumex fue parte esencial de ese todo indisociable que es el
estudio, la tesis y la vida en México. Ignacio Vilaro, Clara Marquez, Mauricio Ceroni, Carmen
Suarez, Gabriel Oyhantcabal, Victoria Evia, Gabriel Tenenbaum, Andrea Vizacaino, Noelia Correa,
Gabriel Pedocchi, ademas de los amigos Florencia Puebla, Ivan Leibowicz, Christian Pozo y Cecilia
Jaramillo, asi como la barra del fuitbol en la Alberca y el grupo yogui, entre otros, fueron todos y
cada uno muy importantes. Al llegar al final de esta tesis, vuelvo la mirada hacia cuatro afios de
intensidades de una profundidad y una ambivalencia que s6lo puede entender quien haya vivido en
este pais maravilloso, alucinante y contradictorio. Al momento de escribir estos parrafos
agradecidos me siento como la poetiza que da gracias a la vida. Pero en este tiempo, otras veces,
me he sentido mas bien como el poeta que negaba y buscaba desesperadamente palabras para
nombrar el horror. La noche de la desaparicion de 43 estudiantes en Iguala sigue espesando el
horizonte, interpelando cada palabra y cada silencio de quienes nos dedicamos a le educacion. Y nos
recuerda que — al modo propuesto por Adorno a propdsito de Auschwitz — hoy no hay tarea mas

importante que la de pensar la educacion después de Ayotzinapa, para que Ayotzinapa no se repita.
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Dejo para el final un conjunto muy especial de agradecimientos. A mi madre Rocio Menoni y mi
padre Jos¢ Maria Cano, quienes me ensefiaron que la educacion, el trabajo y la solidaridad lo son
todo, despertaron en mi el amor por los libros y me apoyaron siempre incondicionalmente en el
estudio. A mis hermanos Juan Diego, Alicia y Francisco, mis cufiadas Belén y Jimena, mis sobrinos
Elisa, Celina y Justino, mi ahijado Felipe. A mis abuelos Orlando y Ruba, que desde nuestro Salto
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ultimo, mi amoroso agradecimiento a mi compafiera Eugenia y nuestro hijo Emilio, quienes dotan
de sentido e impregnan belleza a todo lo que hago. Imposible dar cuenta de todo lo que este trabajo

le debe a ellos.

Es mi deseo que esta tesis esté a la altura de las ayudas, la confianza y el carifio que me permitieron
escribirla. Por lo demas, como dice una murga de mi pago: “que no quede en el tintero, lo que falta

por hacer™'.

1 Verso de la cancién “Que el letrista no se olvide”, de Ratil Castro y Jaime Roos para la murga Falta y Resto.
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“Exotizar lo doméstico”: el estudio de la extension universitaria en este trabajo

“El socidlogo que toma como objeto su propio mundo, en aquello que tiene de mas proximo y
familiar, no debe, como hace el etndlogo, domesticar lo exdtico, sino exotizar -si se me permite la
expresion- lo doméstico mediante una ruptura de la relacion primera de intimidad con modos de
vida y de pensamiento que le resulta extrafios precisamente por demasiado familiares. Este
movimiento hacia el mundo originario, y ordinario, deberia ser la culminacion del movimiento
hacia los mundos extranjeros y extraordinarios”

Pierre Bourdieu (2008, pag 289)

Polisémica y heterogénea, la extension es una funcién caracteristica de la universidades
latinoamericanas herederas del movimiento reformista de comienzos del siglo XX. Ni en la
universidad colonial, ni en su heredera republicana inmediata (que adopt6 el modelo “napoleénico”
fuertemente profesionalista), ni en las formaciones universitarias de otras regiones del planeta, la
extension ha tenido un significado social y un arraigo en el ethos institucional como el que presenta

en América Latina (Tiinnermann, 2000).

Sin embargo, la investigacion educativa del nivel superior no le ha dedicado demasiada atencion.
Quiza esto se deba en parte a que, como sefiala Guy Neave (2001) la educacion superior como
objeto de estudio tuvo su origen en la emergencia de nuevos problemas que se presentaron a los
sistemas universitarios, desbordados ante el crecimiento historico de sus matriculas y la demanda de
acceso, ¢ interpelados ante la importancia creciente que el conocimiento fue adquiriendo en los
procesos econdmicos globales. De este modo, la investigacion en educacion superior se enfoco
tempranamente en la atencion a estos problemas, al tiempo que, sobre todo en los estudios de
educacion comparada, lo hicieron respondiendo principalmente a las prioridades de las agencias de
gobierno y a la logica de la planificacion estatal (Neave, 2001). Mas tarde, el acelerado crecimiento
y diversificacion de los sistemas de educacion superior, y su creciente privatizacion, dieron lugar a
otros problemas que reclamaron la atencion de los investigadores. Asi, temas como la evaluacion,
acreditacion e internacionalizacion de la educacidon superior, junto a otros como el gobierno y
organizacion de las universidades, o su relacion con los sistemas de innovacion tecnoldgica, han

sido los preferidos por la investigacion del campo (Brunner, 2016).

A su vez, como sefialan Tommasino & Rodriguez (2010): “En general a la extension se la visualizo

como una funcion aparte, ajena a la vida universitaria cotidiana que fundamentalmente transcurre en
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las aulas y los laboratorios. Salvo excepciones, no estaba comprendida en la curricula, era mas bien
una actividad llevada adelante en el tiempo libre, colocada en un lugar donde no interferia con las
actividades curriculares obligatorias” (2010, pag 22). Seguramente este hecho hizo que en ocasiones
la extension adoptara un perfil accesorio, meramente difusionista, que ocultd al interés de los
investigadores temas como su dimension pedagogica o su importancia en los procesos de creacion

de conocimiento.

Sin embargo, estos temas surgen en la actualidad con renovada importancia, de la mano de la
atencion a la profunda transformacion de los modos historicos de la relacion universidad-sociedad,
y las nuevas dinamicas de produccion, circulacion y apropiacion del conocimiento (Gibbons, 1998;
Gibbons y otros, 1997; Lyotard, 1986). En efecto, como sefala Casanova (2012) la universidad
contemporanea, fruto de las transformaciones econdémicas, sociales y politicas ocurridas en el
transcurso del siglo XX, devino cada vez mas en una “idea social de Universidad”: “...a lo largo del
siglo XX las ideas acerca de la educacion superior fueron experimentando una transicion desde
perspectivas centradas en la propia institucion hacia otras lineas cada vez mas vinculadas con los
fendmenos sociales. En tal sentido, la idea de institucidon referida o contenida en si misma, fue
cediendo de manera paulatina su lugar a una 'idea social' que depositaba el sentido mismo de la

institucion en sus responsabilidades y en sus realizaciones sociales” (Casanova, 2012, pag 19).

En este derrotero, la tercera funcion sustantiva de las universidades vivio un proceso de
diferenciacion y especializacion interna, lo que conllevo la formulacion y difusion de nuevos
términos y conceptos que han buscado distinguir y precisar perfiles y areas de actividad: difusion,
vinculacién, cooperacion, divulgacion, comunicacion, responsabilidad social, enlace comunitario,
entre muchos otros. Lejos de tratarse de una discusion meramente terminoldgica, la misma contiene
una ineludible significacion politico-académica, en tanto la diversificacion de las expresiones,
modelos, ambitos y tipos de actividad de la tercera funcidn sustantiva ha puesto de relieve la disputa

por los sentidos, significados y destinatarios de esta funcion universitaria.

Asi, a las tradiciones extensionistas latinoamericanas consolidadas durante el siglo XX (la difusion
cultural, la asistencia o desarrollo social, la educacién popular, la investigacion de los problemas
nacionales, entre otras), sobre fines del siglo XX y comienzos del XXI se le sumaron otros modelos
y concepciones, que se caracterizaron por incorporar un tipo de orientacion y finalidad diferentes al
altruismo o solidaridad (con mayores o menores niveles de politizacién) del extensionismo clasico.

Asi, surgieron modelos que concibieron a la tercera funcion como mecanismo de adaptacion de los
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curriculos universitarios a las necesidades de las empresas demandantes de conocimiento,
aprovechando al mismo tiempo la oportunidad de obtener financiamiento complementario para las
universidades (Clark, 1998, 2004). O como mecanismo para potenciar la relacion de la
investigacion con el sector productivo, desde el modelo de la transferencia tecnoldgica, procurando
propiciar la incorporacion de las naciones a la economia global del conocimiento (Etzkowitz, Henry
y Leydesdorff, 1997). Asi como nuevos paradigmas que incorporaron a la tercera funcion dentro de
una concepcion general de “Responsabilidad Social Universitaria”, que procura armonizar los fines
antedichos con objetivos de sustentabilidad ecoldgica y social de las acciones en las que participa la

universidad (UNESCO, 1998).

Este proceso estd intimamente relacionado con un fendmeno sefialado por Casanova (2012), quien
observa que uno de los efectos que el nuevo contexto mundial produce en la institucion
universitaria, es el surgimiento de nuevos actores con capacidad de influencia en los rumbos de la
universidad y con crecientes condiciones de legitimidad social para hacerlo: “La universidad y las
definiciones sobre la universidad han dejado de ser un asunto solo de los universitarios y bajo el
nuevo escenario no puede olvidarse la presencia de nuevos actores que demandan incidir en las
decisiones institucionales. Una amplia variedad de actores politicos, empresarios, intelectuales,
periodistas, grupos de poder y diversos grupos sociales son una realidad que ha de ser considerada
en la universidad contemporanea. En ese sentido, tanto en la praxis como en la literatura se
reconoce la multiplicacién de actores internos y externos (stakeholders) en las definiciones de la

vida universitaria” (2012, pag 34).

La extensién universitaria condensa y expresa esta polifonia variopinta y conflictiva, con sus
tensiones, sus voces amplificadas, las que pugnan por hacerse escuchar y las que hablan por su
ausencia. De este modo, tanto por lo que ha sido como, sobre todo, por lo que puede llegar a ser, la
extension surge como un tema relevante a la hora de imaginar nuevos modos del didlogo entre
universidad y sociedad, renovados modos de la formacion universitaria, y otras posibilidades para la

creacion de conocimiento.

En esta investigacion se aborda el tema de la extension universitaria en el caso de la Universidad
Nacional Autonoma de México (UNAM). Para ello, se ha procurado trascender el andlisis parcial y
acotado de la extensiéon como una funcion institucional, para pensarla en tanto proceso politico-
social universitario. Como un modo peculiar, histéricamente construido (y disputado) de la relacion

universidad-sociedad con implicaciones politicas, pedagogicas, metodologicas y epistemologicas. Y
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en el estudio de una de las universidades publicas, autobnomas y nacionales mas importantes y
antiguas del continente, sostener también su condicion constitutiva de la Universidad

Latinoamericana.

Esta tesis se organiza en siete “Partes”. En la Parte I, titulada “La extension universitaria”, se
desarrolla un recorrido histérico y un andlisis conceptual sobre la nocion de extension universitaria.
Se da cuenta de las principales genealogias de su surgimiento en la segunda parte del siglo XIX, y
de los procesos que explican su particular arraigo, hasta el presente, en la Universidad
Latinoamericana. Se analiza el estado del arte sobre la extension universitaria en el continente, y se
sitian un conjunto de referencias teoricas desde las cuales sustentar una definicion operativa de la

extension como objeto de estudio para el presente trabajo.

En la Parte II, “La extension universitaria como problema de investigacion: referentes tedricos y
metodoldgicos para su estudio”, se plantean los aspectos teoricos y metodologicos que sustentaron y
organizaron esta investigacion. Se plantean en esta parte los supuestos y el problema de
investigacion, asi como las preguntas y objetivos de la misma. También se plantean aqui los
principales referentes tedricos, conceptuales y ontologicos que diagraman el enfoque de este trabajo
(sin desmedro de que en esta tesis se ha procurado que los referentes tedricos se articulen en el
conjunto del trabajo, evitando la frecuente disociacion entre un “marco tedrico” estatico — aplicado
— respecto al objeto de estudio). Para sustentar la estrategia metodologica propuesta, se presenta un
analisis de cinco antecedentes de estudios sobre la extensién universitaria en Ameérica Latina,
extrayendo aportes (y sefialando diferencias) de cada uno de ellos. Sobre dicha base, al final de esta
seccion se describe y fundamenta la estrategia metodoldgica seguida, y se proponen las dimensiones

de anélisis construidas para el caso.

El abordaje del caso de la UNAM comienza, propiamente, en la Parte III de la tesis: “La extension
universitaria en la UNAM: el siglo XX”. En esta parte se realiza una historizacion del
extensionismo en la UNAM, desde sus antecedentes a comienzos del siglo XX hasta los albores del
siglo XXI. En lugar de seguir una cronologia de tipo historiogréfica, se proponen siete momentos
nodales del extensionismo en la UNAM, en torno a los cuales se fueron conformando (en procesos
de disputa y articulaciones hegemonicas y contrahegemoénicas) las tradiciones extensionistas
consolidadas (pero nunca detenidas, es decir, siempre en transformacion) en el proceso historico de

la institucion.
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La Parte IV de la tesis aborda: “La extension universitaria en la UNAM actual (2008-2015)”. El
recorte temporal realizado refiere al periodo rectoral del Dr. José¢ Narro. A su vez, el andlisis se
enfoca en las politicas centrales de la institucion, integrando sélo puntualmente — a los efectos de
ilustrar una diversidad existente — algunos ejemplos de ambitos y tipos de actividad extensionista
realizados por facultades, escuelas o institutos. El abordaje de las politicas extensionistas actuales
tiene una primera parte de tipo descriptiva y una segunda seccion en la cual se acude a las

dimensiones de analisis formuladas en la Parte 1I de la tesis.

La Parte V de la tesis agrupa las principales conclusiones de esta investigacion. Para ello, se
proponen lineas de interpretacion que procuran relacionar diferentes elementos y momentos del
analisis realizado en torno a la produccion historica de los extensionismos en/de la UNAM. Es decir,
se busca una mirada global que integre y relacione los diferentes temas y elementos aportados por la

investigacion.

Finalmente, en las Partes VI y VII de la tesis, “Apéndices” y “Anexos” respectivamente, se aporta
material complementario y ampliatorio al analisis realizado, a los cuales se refiere en diferentes
pasajes del texto. En particular, se presenta un cuadro de sintesis del lugar asignado a la extension
universitaria en los discursos de toma posesion de todos los rectores de la historia de la UNAM, un
cuadro comparado de las menciones a la extension en las leyes organicas de la institucion, y una
cronologia de los eventos mas importantes relacionados al extensionismo en la historia de la

Universidad Nacional.

“Exotizar lo doméstico”, como sefiala el epigrafe de Bourdieu con que comienza esta introduccion,
no es una tarea sencilla para quien trabaja, como es mi caso, como docente universitario vinculado a
la extension. Fue necesario de-construir las nociones y definiciones extensionistas de tipo
normativo que traia internalizadas, y atender a los propios mecanismos de conformacion de dichas
nociones. El enfoque historico y politico-pedagogico elegido se tornd asi un imperativo
metodologico para el abordaje del objeto. Por lo demas, el estudio de una Universidad diferente a la
de mi procedencia, ayud6 al movimiento de extrafiamiento, y a la dialéctica exotico — doméstico

sefialada por el socidlogo francés.
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Sobre la Universidad contemporanea

“;Doénde esta la sabiduria que hemos perdido en conocimiento?
(Doénde el conocimiento que hemos perdido en informacion?”

T.S. Eliot (“El primer coro de la roca”)

A fines del siglo pasado, el filosofo uruguayo José Luis Rebellato (1995) afirmaba que “no es
posible pensar éticamente fuera del conflicto Norte-Sur”. La maxima alcanza toda su vigencia al
analizar el problema de la educacién superior, tanto mas si nos enfocamos en el campo
problematico de la extension universitaria, esto es, en los modos historicos de produccion de las
relaciones universidad-sociedad ligados a los procesos tendenciales de reforma de la universidad en
el marco de la geopolitica del conocimiento del “capitalismo cognitivo” (Falero, 2012) y el

“capitalismo académico” (Slaughter y Leslie, 1999).

En efecto, en el contexto de la globalizacion econdmica, la internacionalizacion de la educacion
superior se estructura como campo de disputa, en el cual — como han sefialado Ordorika y
Marginson (2010) — el modelo de las universidades norteamericanas de investigacion ejerce la
hegemonia y se erige como modelo a imitar, orientando en general los procesos reformistas en el
tercer mundo. Esto se enmarca, seglin la observacion de Robert Austin (2006), en un proceso mas
general de despliegue, a través de la politica educacional y cultural, de estrategias multiples

YN 1Y

dirigidas a “pavimentar” “el camino para la ‘comodificacién’ corporativa y la exportacion de
productos culturales, ‘encarnando las reglas y valores del sistema de mercado que los ha
producido’. Lo que ha ocurrido desde la perspectiva del capital estadounidense ‘es la creacion y
extension global de un ambiente corporativo informativo-cultural casi total' (Schiller, 1989)”

(Austin, 2006, pag 76).

Por cierto que estos procesos no suceden de modo mecanico en relaciones unidireccionales de
agentes activos y receptores pasivos de politicas educativas y culturales. Por una parte, como
observa Jiirgen Schriewer (1997): “los fendmenos contrarios de internacionalizacion y elaboracion
estructural especificos de las naciones no se producen simplemente de modo colateral, sin estar
relacionados. La difusion transcultural del conocimiento, los modelos de organizacion, las pautas o
politicas de resolucion de problemas, se encuentran con una reinterpretacion especifica y unos
procedimientos de adaptacion puestos en marcha por los grupos culturales o nacionales que los

reciben (...) la recepcion de teorias e innovaciones cientificas forman una serie interminable de
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interpretaciones y reinterpretaciones, filtradas por los intereses prevalecientes y canalizadas hacia
constelaciones del discurso preexistente” (1997, pags 38-39). Tanto mas en el continente
latinoamericano, en el que los movimientos estudiantiles e intelectuales han sido capaces de
articular movimientos de resistencia e impugnacion del programa de modernizacién neoliberal,
haciendo de las universidades publicas un campo de disputa politica, académica, cientifica y

cultural.

Aun asi, la fuerza del reformismo universitario globalizado es ineludible. Resumiendo los efectos
del “nuevo contexto mundial” sobre la universidad, Hugo Casanova (2012) destaca siete
transformaciones principales: a) un desplazamiento de la universidad al centro de lo social a causa
de la importancia historica que el conocimiento alcanza en la sociedad contemporanea; b) otro
desplazamiento vinculado a la idea de universidad, de la universidad como institucion social a la
universidad como ‘“complejo aparato industrial”; c¢) una retraccion del financiamiento publico
universitario, que promueve que ¢ésta busque vias de financiamiento alternativos; d) la
consolidaciéon de mecanismos de control gubernamental que cuestionan la autonomia de las
instituciones; e) la emergencia de “bloques de coordinacion supranacional y regional” de educacion
superior, como el Espacio Europeo de Educacion Superior; f) la “profundizacion de la atomizacion
disciplinaria”, que hace que los académicos tiendan a comprometerse mas con su comunidad
disciplinaria que con su universidad; y g) el surgimiento de nuevos actores en la discusion y

decision de las politicas universitarias (Casanova, 2012, pags 32-34).

Por su parte, Rodriguez Gémez (2001) al analizar la direccion tendencial de las transformaciones
universitarias de las décadas de 1980 y 1990, observa el surgimiento de “...un nuevo patroén de
convergencia de modelos de desarrollo universitario, que se significa por procesos como: el
apuntalamiento del sector de formacioén tecnoldgica superior, la vinculacion de las instituciones de
ensefianza superior con empresas y gobierno, la participacion cada vez mas reducida del Estado en
el patrocinio de las universidades publicas, y la generalizacién de procesos de evaluacién y
rendicion de cuentas” (2001, pag 62). Al tiempo que Lopez Segrera (2008) destaca la profundidad
del proceso de transformacion como alteracion del ideario latinoamericano de universidad, al punto
de sefialar la existencia de una “contrareforma universitaria” de signo neoliberal. Sus rasgos serian:
la diversificacion de las IES; las “alianzas estratégicas entre agencias internacionales y autoridades
gubernamentales”; el aumento de la oferta privada y el surgimiento de nuevos proveedores; las
politicas de clasificacion de los profesores via incentivos definidos por indicadores de

productividad; las reformas curriculares orientadas a acortar las carreras, generar grados
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intermedios y flexibilizar planes de estudios; la importaciéon de modelos pedagogicos basados en el
modelo de competencias; el predominio de las TIC y el aumento de modalidades de “universidad
virtual tutoria remota, certificacion del conocimiento y de habilidades, reciclaje de capacidades”

(Lopez Segrera, 2008, pags 272-273).

Precisamente, la principal caracteristica de las reformas neoliberales de la educacion superior radica
en la subsuncion de la universidad a la economia de mercado globalizado, de acuerdo a los
requerimientos de la division internacional del trabajo. Carnoy & Rothen (2002) constatan la
estrecha relacion que existe entre las reformas universitarias contemporaneas con la
reestructuracion econdmica del capitalismo globalizado: “En los términos del mercado de trabajo,
los gobiernos estan simultdneamente bajo presion para atraer capital extranjero, y esto significa
proporcionar un eficiente suministro de mano de obra calificada. Esto se traduce en una presion
para aumentar el nivel medio de educacion de la fuerza laboral” (Carnoy y Rhoten, 2002, pag 5)*.
Estos autores sefialan la tension intrasistémica entre la necesidad de aumentar la formacion de la
fuerza laboral y a la vez recortar el gasto publico educativo, lo que se traduce en el fomento de
determinados tipos de formaciones especificas (en general de perfil tecnoldgico y corta duracion),
en detrimento de otras. Por su parte, en el mismo sentido, Ordorika & Lloyd (2014) advierten que
en el actual contexto de globalizacion capitalista, las instituciones de educacion superior (IES)
“...desempenan una doble funcion: la creacion de conocimiento y la provision de capacidad técnica
para el mercado global. Sin embargo, las decisiones sobre los tipos y usos del conocimiento, asi
como del perfil ideal del trabajador, en gran medida se determinan en el exterior, y mds tarde son
internalizadas a través de politicas nacionales e institucionales (Rhoads y Torres, 2006)” (Ordorika

y Lloyd, 2014, pag 130).

Estas transformaciones tiene efectos, naturalmente, sobre el conjunto del quehacer universitario.
Rollin Kent (1986) y Manuel Gil Antén (2010) han sefialado los profundos cambios en la
constitucion, perfiles y experiencias de los académicos fruto de las condiciones de produccion de la
universidad contemporanea, crecientemente influidas por la emergencia de las agencias
gubernamentales de ciencia y tecnologia, sus politicas de incentivos, la diversificacion de estimulos,
las nuevas practicas de evaluacion, los nuevos criterios de prestigio. Por su parte, Humberto Mufioz
(2010) ha alertado sobre los efectos de estas transformaciones sobre la autonomia universitaria, en
tanto la combinacion entre el ajuste de los presupuestos universitarios y las politicas de estimulos de

las agencias gubernamentales, hace que éstas influyan crecientemente en las agendas de

2 Traduccién propia del original en inglés.
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investigacion y las prioridades de los académicos. Al tiempo que Sandra Carli (2012) ha estudiado
las transformaciones de la experiencia estudiantil universitaria, atravesada por una multiplicidad de
factores como ser los cambios en la composicidon social de los estudiantes fruto del aumento de la
matricula, la ambigiliedad de sentido proyectada por la institucion universitaria resultante de la
tension entre viejos y nuevos sentidos respecto a sus fines y funciones, la precarizacion de las
capacidades de las universidades publicas de sostener una “filiacion institucional” sélida y la
“supervivencia tactica” de los estudiantes en el marco de una “crisis estratégica” de las

universidades.

No obstante la importancia de estas perspectivas de transformacion universitaria y su fuerza
reformista, es necesario — como fue ficho — destacar el cardcter abierto de una disputa politico
académica que se desarrolla en el marco de multiples tensiones, articulaciones y conflictos. Hugo
Casanova (2012) ubica siete tensiones caracteristicas que atraviesan a la universidad
contemporanea, en cuya resolucion provisoria se va definiendo la direccionalidad de su
transformacion: a) la tension entre tradicion e innovacion (y tensiones entre los sentidos politicos e
ideologicos de las propuestas innovadoras); b) la tension entre el incremento de la demanda social
por educaciéon superior y la retraccion de los apoyos financieros a la universidad; c) el retorno
resignificado de la tension entre universidades de docencia o universidades de investigacion, o
tension reproduccion-creacion de conocimiento: d) la tension entre el modelo de gestion
empresarial y las concepciones y logicas propias de la gestion académica; e) la tension entre el
compromiso social de la universidad vinculado al saber y a la formacion integral de ciudadanos, y
la instrumentalizacion de la ensefianza universitaria hacia la “produccion” de “recursos humanos” o
“capital humano”; f) las tensiones entre el saber y el gobierno, entre las universidades y los poderes
gubernamentales, profundizadas por la diversificacion de los modos de intervencion del poder
gubernamental en las decisiones de politica universitaria; y g) vinculado al punto anterior, la tensién
entre “la universidad funcional y la universidad sin condicion”, “tension que enfrenta el sentido

mismo de la universidad” (Casanova, 2012, pags 35-40).

Estas tensiones atraviesan en la actualidad el debate sobre el sentido y direccionalidad que debe
adquirir la reforma de la universidad. Todas estas tensiones, por fin, atraviesan también a la
extension universitaria, la que por una parte se ve también afectada por los mencionados procesos
de cambio en las universidades publicas (es decir que resulta ella misma transformada) y por otra,
interpelada en su potencialidad instituyente a la hora de construir procesos alternativos que

revitalicen la idea de la universidad latinoamericana ante los desafios del presente siglo.
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Sobre la idea de la Universidad Latinoamericana

“Ora nostalgia, ora utopia, ora mito, ora conviccion, la patria grande ha tenido una conmovedora
tenacidad. Nadie ha podido borrarla de nuestra América. Ha sido nuestro perdido bien y nuestra
tierra prometida”.

Carlos Quijano (1976)

(Existe algo asi como /a Universidad Latinoamericana? ;Qué elementos justifican el uso del
singular? Si se quiere significar algo mas que una comunidad geografica es necesario problematizar
la posibilidad de la universidad latinoamericana como identidad. Es que, por una parte, si se
examinan las caracteristicas actuales de las diferentes universidades publicas del continente, se
pueden encontrar tantas diferencias y singularidades que seria sencillo concluir que no existe tal
cosa como una universidad latinoamericana, igual a si misma en sus diferentes versiones en cada
pais. Y por otra parte, a su vez, la formulacion “Universidad Latinoamericana” se compromete aun
mas si se diera cabida a la sospecha de que un posible examen de las politicas de cooperacion
académica, las redes intelectuales, las politicas editoriales, y las bibliografias mayormente
consultadas por parte de las diferentes universidades del continente, arrojaria, probablemente, que
en estos aspectos, mas que latinoamericanas, nuestras universidades son europeas o
estadounidenses. En rigor, convendria pues acudir al plural y hablar de las universidades

latinoamericanas.

Asi las cosas, si ni tan una, ni tan latinoamericana: ;por qué hablar de la Universidad
Latinoamericana? Por una parte, se opta por esta formulacion para dar cuenta de un conjunto de
rasgos que, no obstante las diferencias, son comunes y distintivos de las universidades publicas del
continente. Ciertamente, es posible distinguir una tradicion e identidad comun, fruto de un proceso
histérico en el que se articularon la busqueda de superacion de la herencia de la universidad
colonial, asi como de su reformulacion republicana inmediata de acuerdo al “modelo napoleodnico”,
articulado con la modernizacion democratizante de un movimiento de Reforma Universitaria de
caracter continental. Contemporaneo al movimiento reformista, escribié José Carlos Maridtegui: “El
proceso de la agitacion universitaria en la Argentina, el Uruguay; Chile, Peru etc., acusa el mismo
origen y el mismo impulso. La chispa de la agitacion es casi siempre un incidente secundario; pero
la fuerza que la propaga y la dirige viene de ese estado de animo, de esa corriente de ideas que se

designa —no sin riesgo de equivoco— con el nombre de 'nuevo espiritu'. Por esto, el anhelo de la
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reforma se presenta, con idénticos caracteres, en todas las universidades latinoamericanas. Los
estudiantes de toda la América Latina aunque movidos a la lucha por protestas peculiares de su
propia vida, parecen hablar el mismo lenguaje” (2007, pags 100-101). Por ello el Manifiesto

Liminar de Cérdoba en 1918 anunciaba: “Estamos viviendo una hora americana”.

Dicho movimiento de reforma, cuya vocacién politica y social trascendia la reforma de Ia
universidad, se articul6 en torno a un programa comun que, en términos generales, estuvo centrado
en la autonomia, la participacion estudiantil en el gobierno universitario, la democratizacion del
acceso y el quehacer universitarios, la apertura de cursos libres, el establecimiento del concurso
para el acceso a la docencia, la asuncion de un papel activo por parte de la universidad respecto a
los grandes problemas nacionales, la concepcion, en este marco, de la investigacion y la extension
universitarias como funciones constitutivas del quehacer universitario (procurando superar el
caracter profesionalista del modelo napolednico) y una vocacion latinoamericana, ligada a la idea de

descolonizacidon econdmica y cultural del continente respecto a los paises centrales.

Las caracteristicas comunes entre las universidades publicas del continente, habrian de evidenciarse
también en las ultimas décadas del siglo XX, al ser cuestionadas por parte de otra corriente
reformista, de signo contrario, que vino a interpelar precisamente los principales componentes de la
idea de la universidad latinoamericana (autonomia, gratuidad, cogobierno estudiantil, compromiso
social, extension universitaria, libertad de catedra, etc). Esta nueva perspectiva reformista,
caracterizada — como vimos — por Lopez Segrera (2008) como “contrareforma universitaria”, fue
impulsada desde el poder politico y econdmico con inédito protagonismo de organismos
econdmicos internacionales. La misma constituyéo un fenomenal movimiento de identidad por
homogenizacion, es decir, de formateo de los sistemas universitarios nacionales de acuerdo a un
programa econdmico que buscaba responder a los requerimientos de la globalizacion capitalista. Se
tratd, ciertamente, de un reformismo internacional de signo contrario al movimiento de unidad
continental abierta como parte de una busqueda social-cultural-politica-econdémica de una identidad
latinoamericana que habia caracterizado al movimiento reformista latinoamericano. Pero aun
considerando los importantes efectos que, en algunos casos mas que en otros, la reforma neoliberal
tuvo sobre las universidades del continente, éstas mantuvieron, a grandes rasgos, sus caracteristicas

comunes’. Caracteristicas que Ordorika (2013) ha sintetizado en la caracterizacion de las

3 En un estudio comparativo desarrollado en los sistemas universitarios de cinco paises latinoamericanos durante la
década de 1990 (Kent, 2002), los investigadores encargados del trabajo llegaron a una interesante conclusioén: no
obstante las importantes diferencias de cada una de las universidades analizadas, las mismas presentaban un repertorio
de respuestas y una agenda de prioridades similar. Expresa Eunice Ribeiro (2002) que al observar la evolucién de los
sistemas de educacion superior de los paises analizados: “la caracteristica mas ostensible es la inexistencia de
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“universidades constructoras de Estado”.

Pero ademas de argumentos de tipo histdrico, concurre también a fundamentar una identidad de la
Universidad Latinoamericana una tradicion de pensamiento que asume a América Latina como
“horizonte politico”, en la expresion de Pablo Gonzélez Casanova (1975). En este sentido, hablar de
“la Universidad Latinoamericana” no implica desconocer su gran heterogeneidad, o desalentar su
diversidad de lazos académicos al otro lado del océano o mas alla del Rio Bravo. Mucho menos
supone postular una esencia trascendental, como si no fuera la propia idea de universidad una
experiencia historica y una construccion social y politica. “Universidad Latinoamericana” significa
aqui, en cambio, el reconocimiento de una historia comun que imprime a las universidades del
continente rasgos comunes, y significa a su vez una toma de partido* y una proyeccion politica.
Parafraseando a Alfonso Reyes: “Tal es la verdadera tradicion del Continente, en que hay el deber

de insistir” (1978, pag 13).

uniformidades visibles y coherentes. Las politicas ptiblicas han variado mucho de un pais a otro, y dentro del mismo
pais, en periodos diversos (...) No obstante, es posible detectar algo comun o general en los diferentes sistemas, que no
reside ni en las mudanzas concomitantes, orientadas en una misma direccién, ni en la identidad de las politicas o los
resultados. Pero, en conjunto, los sistemas parecen provenir de un juego combinatorio en el cual, dada una tradicién
comun y problemas semejantes, los gobiernos parecen operar con un nimero limitado de alternativas politicas (...) Las
politicas ptblicas parecen consistir en una seleccién diferente para cada pais a partir de un mismo repertorio de
alternativas. Asi, la combinacién diversa de los mismos elementos y mecanismos de transformacién crea sistemas
diferentes, que parecen constituirse en variaciones sobre un mismo tema. En otras palabras, lo comun parece consistir
en una misma tradicién, modificada, y en la existencia de alternativas semejantes, combinadas en momentos distintos”
(Ribeiro, 2002, pags 9-10). Segun esta lectura, la existencia de una tradiciéon comtn en las universidades estudiadas,
influy6 en el modo de asimilacién de las reformas de la década de 1990 (reformas fuertemente homogenizadoras de los
sistemas universitarios y desconocedoras de sus singularidades histéricas), manteniendo rasgos comunes de las
universidades latinoamericanas.

4 Arturo Ardao atribuye al intelectual colombiano José Maria Torres Caicedo haber acufiado el término “América
Latina” para diferenciarla de la América sajona y su politica imperial. En 1856 Torres Caicedo escribe su poema “Las
dos Américas”, donde propone el término Ameérica Latina, el cual comienza asi un derrotero, para terminar de afirmarse
en su uso recién a mediados del siglo XX (Ardao, 1996). Ardao destaca dos hechos relevantes en la consagracion del
término “América Latina” en dicho contexto: la fundacién por las Naciones Unidas de la Comisién Econémica Para
América Latina (CEPAL) en 1948, y la celebracion del Primer Congreso de Universidades Latinoamericanas en 1949
en Guatemala. En dicho Congreso surgié la fundacién de la Unién de Universidades de América Latina (UDUAL), y
observa Ardao que “no faltaron alli congresistas que resistieran el nombre, proponiendo para la nueva entidad, pese a la
participacion de Haiti, ya el de Hispanoamérica, ya el de Iberoamérica: se olvidaba la jurisdiccién -y por lo mismo
legitimidad- de cada uno en la region georgrafico-cultural que también a cada uno le es propia” (Ardao, 1996, pag 57).
El término América Latina se evidenciaba asi como un concepto en disputa, y asi ha seguido siendo hasta el presente.
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I- LA EXTENSION UNIVERSITARIA
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Polisemia y complejidad de la nocion de extension universitaria

“La Universidad tiene esencialmente una mision de cultura, pero necesita la colaboracion del
ambiente social; y el esfuerzo constante de conseguir tal colaboracion constituye la accion
politica propia de la Universidad”

Rodolfo Mondolfo (1972a, pag 7)

No obstante ser, junto a la investigacion y la ensefianza superior, una de las funciones caracteristicas
de la universidades publicas latinoamericanas herederas del movimiento reformista de la primera
mitad del siglo XX, no existe una definicion consensuada acerca la naturaleza y alcances de la
extension universitaria. Se trata de un concepto polisémico no exento de ambigiliedad, en tanto
existen diversos modos de comprender, emprender y conceptualizar la extension por parte de las

universidades (e incluso existen diferencias al interior de las mismas).

Siendo parte del amplio espectro de las relaciones universidad-sociedad, la extension adquiere
mayor o menor diferenciacion conceptual (identidad) segin diferentes contextos. Asi por ejemplo,
en una descripcion panoramica, y no exhaustiva, de los diferentes tipos de actividades que las
universidades llaman extension, se podria incluir: a) Actividades de difusion cultural y artistica
realizadas dentro o fuera de los establecimientos universitarios. b) La puesta en marcha de medios
de comunicacidon universitarios (radios, periodicos, revistas, television). ¢) La divulgacion de la
ciencia y la comunicacion social de resultados de investigaciones académicas a través de diversos
formatos (desde la edicion de libros, folletos o audiovisuales, a la realizacion de seminarios
abiertos). d) La colaboracion con otros subsistemas del sistema educativo, tanto en lo que refiere a
la organizacion conjunta de cursos con los subsistemas de formacion técnica o tecnoldgica, como a
la colaboracion con el subsistema de formacion docente o el conjunto de la formacion pre-
universitaria, desde una diversidad de actividades, abordajes y tematicas (sobre todo a partir de los
aportes de la investigacion educativa, psicoldgica y socioldgica). e) Los servicios comunitarios
brindados por las Universidades, en los cuales a su vez, los estudiantes realizan practicas pre-
profesionales como parte de su formacion curricular (clinicas comunitarias médicas, odontologicas
o psicologicas, bufetes juridicos, centros de extensionismo rural, etc). f) El servicio social o las
précticas pre-profesionales en otras entidades publicas o sociales (un hospital, una comunidad rural,
una escuela). g) Los convenios para el desarrollo de actividades de asistencia, asesoramiento

técnico, ventas de servicios o transferencia tecnoldgica en diferentes areas de conocimiento
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vinculadas al “sector productivo” (industrias, empresas, organismos publicos). h) Actividades
desarrolladas por organizaciones de estudiantes o grupos docentes de modo militante, con mayor o
menor apoyo de la institucidn universitaria, en ocasiones para colaborar en la respuesta a
situaciones de emergencia (inundaciones, sismos), en otras para colaborar con luchas de
organizaciones obreras u otros movimientos sociales, o para desarrollar proyectos de diferente tipo
a nivel social comunitario. i) La descentralizacion territorial de carreras, cursos o seminarios
curriculares hacia geografias en las que no existian establecimientos universitarios. j) La realizacion
de cursos de verano, conferencias o charlas sobre determinadas tematicas, realizadas por docentes o
estudiantes en barrios populares o en la propia universidad pero con una caracter abierto. En
ocasiones estas actividades se desarrollan en periodos de receso curricular, y cada vez con mayor
frecuencia se amplifica su difusion a través del aprovechamiento de las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion (TIC). k) La puesta en marcha de centros o proyectos de investigacion
sobre “grandes problemas nacionales” o “problemas de interés general”. 1) Y en ocasiones las
universidades diferencian entre extension “extramuros” (dirigida al medio social) y una “extension
intramuros” — expresion que raya el oximoron — y que refiere a la puesta en marcha de una agenda

de actividades culturales, deportivas o educativas dirigidas a la propia comunidad universitaria.

En este marco de gran heterogeneidad de tipos de actividades, fines y alcances, es comprensible que
con frecuencia las universidades terminen por definir a la extension por la negativa: como todas
aquellas actividades que, sin ser propiamente investigacion o ensefianza curricular, realizan en
vinculacion con (o dirigidas a) interlocutores no universitarios (desde comunidades y
organizaciones sociales o sindicales, a empresas o entidades estatales). Es sintomatico, en este
sentido, que la formulacion més frecuente sea la de “tercer funcion sustantiva” (expresion en la que

se sospecha un mayor énfasis en el tercer puesto del podio, que en la condicion sustantiva).

Esta gran heterogeneidad le imprime al significante “extension universitaria” una enorme polisemia
y ambigiiedad, y hace dificultosa la tarea de intentar una definicion abarcadora del conjunto (y que
a la vez no sea tan general como para no definir nada). Por ello, en gran medida la historia reciente
de la extension ha sido en parte la historia de sus definiciones, los debates en torno a ellas, y las

discusiones terminoldgicas (politicas) respecto al propio término “extension”.

En este capitulo se abordan estas dimensiones constitutivas de la complejidad senalada respecto a la
nocion de extension universitaria. Para ello, se repasan diferentes conceptualizaciones del estado del

arte en la materia, con foco en México. Se propone analizar la ambigiliedad y polisemia del término
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“extension” no como un defecto sino como expresion de su politicidad. Se sintetiza un conjunto de
referentes conceptuales para tematizar y analizar el extensionismo. Y se formula una definicién
operativa, con la que se ha trabajado en la presente investigacion. Pero antes de todo ello, es
pertinente detenerse, brevemente, en algunas referencias histdricas de la extension universitaria, sin

las cuales no se comprende su deriva significativa y conceptual.

La produccion historica de la extension universitaria como elemento nodal de la Universidad

Latinoamericana®

“En nuestra opinion, [el movimiento estudiantil reformista de principios de siglo XX], se
trata de un hecho de importancia sociologica y cultural que une y vincula singularmente a
nuestros pueblos de América Latina, como tal vez so6lo los vinculen las gestas
independentistas por una sola Patria Grande”

Pablo Carlevaro (1988, pag 411)

(Cudl es el origen de la extension universitaria? En cierto punto no es sencillo establecerlo. Como
sefiala Hugo Casanova (2012), una de las caracteristicas constitutivas de las universidades es su
“caracter contingente”: su existencia se produce en relacion a su tiempo y espacio. Contingencia
que es la sustancia misma de la extension universitaria, en cuya produccion se articulan, ademas de
las universidades y el movimiento de sus disciplinas, las multiples fuerzas que conforman, en

determinado contexto historico, una demanda social por/hacia determinados objetos universitarios.

De alguna manera, si por extensionismo se entiende una preocupacion de las universidades por su
proyeccion social, se puede concluir que éste es consustancial a las universidades, en todas sus
formaciones historicas desde el siglo XII al presente. En efecto, Rodolfo Mondolfo (1972b) da
cuenta del papel de la division medieval del trabajo en la conformacion y especializacion progresiva
de los gremios, organizados como comunidades de ensehantes y discipulos (universitas
magistrorum 'y universitas scholarium) en torno al cultivo y transmision de determinado oficio,
desde una concepcion unitaria de saberes culturales y destrezas manuales, de teoria y practica)
(Mondolfo, 1972b, pags 8-11). Estas scholas, en las que Mondolfo ubica uno de los origenes de la
Universidad europea, ademds de ser buenos ejemplos de lo que hoy llamariamos “educacion

integral”, tenian una vida estrechamente consustanciada con la dindmica de su contexto social. Y

5 Algunas de las ideas elaboradas para este capitulo tuvieron una primera versién en Cano (2015).
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analizando el otro costado de la genealogia medieval de la Universidad, el de la universitas cultural
o studium generale, Eduardo Rinesi (2012) destaca también en ellas el papel social, incluso en el
cultivo de disciplinas como la “‘angeologia’ que estudiaba y clasificaba a los angeles”, y a la que

luego se le agregaron las leyes y la medicina (Rinesi, 2012, pag 6).

Por su parte, Roberto Rodriguez, enfocandose en la universidad colonial de nuestro continente,
destaca que “La vocacion religiosa de los primeros colegios y universidades propuso distintas
formas de interaccion que bien podrian ser comprendidas en un concepto genérico de extension. No
son infrecuentes los ejemplos que miran en esta direccion, desde hospitales y talleres de servicio
publico administrados por universidades, hasta escelas de primeras letras y de ensefanza religiosa
para el pueblo” (Rodriguez, 2009, pag 3). Ejemplos que destaca Guadalupe Pérez (1979) en su
estudio de la historia de la extension en México, para ir luego mas atras en el tiempo y afirmar

raices extensionistas en la educacion néhuatl del tlacapahualiztli y el ixtlamachiliztli (Pérez, 1979,

pag 17).

Sin embargo, la extension universitaria propiamente dicha pertenece a la “universidad moderna”, y
su surgimiento como tal (the university extension movement) se ubica en la década de 1870 en las
universidades inglesas de Oxford y Cambridge (Palacios, 1908; Rodriguez, 2009; Altamira, 1914;
Serna Alcantara, 2004). En buena medida, la historia de la extension universitaria es parte de una
historia del siglo XX. Pero no el “siglo corto” de Hobsbawm (2000), sino mas bien un “siglo largo”
que comienza con la segunda revolucion industrial en el siglo XIX y cierra con la consolidacion de
la globalizacion capitalista de tipo neoliberal. Se podria narrar como historia de la universidad
latinoamericana contemporanea, atendiendo a los modos de arribo de las tradiciones extensionistas
europeas y norteamericanas y su asimilacion-resignificacion por parte de los procesos sociales y
culturales que se articularon en el movimiento de Reforma Universitaria. Se podria narrar como
parte de una historia de las ideas pedagdgicas del continente, ubicando a la extension en una
genealogia de la educacion popular que podria iniciar con jesuitas y franciscanos, para ir luego de
Simén Rodriguez a Paulo Freire (siguiendo el recorrido de Puiggrés, 2005). O dentro de una
historia politica, atendiendo a los ciclos de lucha, los sujetos populares y los proyectos historicos en
torno a los cuales se politizé el extensionismo latinoamericano. O también, ciertamente, como parte
de una genealogia de los dispositivos de dominacidon, control social y biopder (Foucault,
2006) dentro de los cuales se pueden analizar muchas iniciativas extensionistas de tipo

asistencialista y de transferencia tecnologica.
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En el fondo, la idea de extension universitaria (en cualquiera de sus concepciones) se erige sobre la
idea del compromiso social de las universidades respecto a su entorno social, politico y cultural. Por
cierto que el compromiso de la universidad con la sociedad no se circunscribe a la extension, y en
cambio se realiza a través del conjunto de su quehacer educativo, cientifico y cultural, y se expresa
en sus politicas de acceso, su oferta académica, sus agendas de investigacion, modelos educativos y
prioridades cientificas. Pero por su naturaleza, la funcion de extension universitaria se vincula de un
modo mas directo con la idea del compromiso social de las universidades, en tanto el propio
surgimiento del extensionismo estd ligado a una idea de democratizaciéon de los contenidos y
conocimientos universitarios, dirigiéndolos hacia quienes no pueden acceder a la universidad. Asi
es, en efecto, en el caso de la university extension original, tal como lo describe Roberto Rodriguez:
“En 1878 el reverendo Arthur Johnson, académico de la universidad de Oxford, inici6 el programa
de Lecturas de Extension (mediante la lectura comentada de La Historia de Inglaterra en el Siglo
XVII) en las instalaciones de la King Edward's School en Birmingham. Johnson, junto con otros
académicos reformistas que impulsaban la conversion liberal de Oxford y Cambridge, iniciaron el
llamado movimiento extensionista que pronto alcanzo dimensiones notables. La propuesta consistia,
basicamente, en ofrecer 'lecturas' (lecciones) al publico interesado, por cierto muy numeroso”
(Rodriguez, 2009, pag 4). Rodriguez destaca que a pocos afios de comenzar, el programa contaba ya
con unos 20.000 estudiantes, principalmente entre adultos trabajadores y mujeres, con lo cual aquel
extensionismo conectaria tempranamente con el emergente movimiento feminista britanico

(Rodriguez, s/f).

En efecto, en esta genealogia extensionista (que como veremos, no es la tinica), la extension nace
como un movimiento de democratizacion de la cultura, que por su naturaleza, interpela a la propia
universidad, y se articula con los movimientos sociales, en una dialéctica que redundara en la propia
politizacién de la extension. Tal serd, como se vera mas adelante, la deriva del extensionismo
latinoamericano. Pero por lo pronto, es necesario reparar en el hecho de que el propio nacimiento de
la extension ocurre en una coyuntura histérica de cuestionamiento a la universidad en lo que refiere
a su funcion social. En este sentido, ya en 1908 senalaba Palacios Morini que la extension
universitaria “como una de tantas cristalizaciones de la educacion, nacié cuando la ensefianza
aristocratica, privilegiaria, perdia sus prestigios ante las corrientes sociales, que las defensas de
cierta clase y el advenimiento a la vida publica del pueblo produjeron desde el comienzo del siglo
XIX. La educaciéon empezaba a perder en las doctrinas los pujos individualistas, personales, de la
Edad Media, y surgian las instituciones populares, las escuelas publicas, las conferencias para

adultos, las bibliotecas de vulgarizacion, que realizaban sus aspiraciones ideales. No viven fuera del
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mundo real las universidades, y prestaron su concurso, y vertieron en la corriente cuanto estaba de

su parte para la funcion social reflexiva de la ciencia” (Palacios, 1908, pag 38).

Partiendo del analisis de Claudio Bonvecchio (2002) acerca de lo que describe como el nacimiento,
crisis y ocaso del “mito” de la universidad, se podria identificar un contexto de cuestionamientos
sistematicos y especificos acerca del compromiso social universitario a comienzos del siglo XX,
con diferentes caracteristicas en Europa y América Latina®. En el contexto europeo, acontecimientos
como la segunda revolucion industrial, la industrializacion de la guerra y su inédito alcance
destructivo, y el apogeo de los movimientos socialistas y comunistas (al calor del triunfo de la
Revolucion Rusa), motivaron la interrogacion filosofica y politica sobre de la funcion social de la
ciencia y la universidad. Este trabajo de interrogacion fue desarrollado desde diferentes perspectivas
y enfoques, desde los primeros analisis marxistas sobre el rol de la universidad en el sistema
capitalista (Adler, 2002), hasta la reivindicacion de un sentido ético, humanista y cultural de la
universidad en contraposicion de su creciente funcionalizacion utilitaria (Ortega y Gasset, 2007),
racionalidad instrumental que seria, afios después, objeto de una critica sistematica por parte de la

“teoria critica” de Adorno, Horkheimer, Benjamin y Marcuse (Belausteguigoitia, 2012).

En América Latina, el cuestionamiento del compromiso social de la universidad contuvo elementos
de estas perspectivas, al calor de las resonancias de los acontecimientos europeos. Reviviendo aquel
clima de época, dird Anibal Ponce: “De Rusia llegaba, mientras tanto, un sordo rumor confuso;
enorme y vago como el pensamiento de las muchedumbres. La negra humareda anunciaria, en
breve, la magnitud del incendio, y todos los hombres libres saludaron en ella a esa misma hoguera
que, trece afios atras, habia puesto una chispa de luz en los ojos moribundos de Reclus” (Ponce,
2010, pag 224). Pero en nuestro continente, el centro del cuestionamiento a la universidad estuvo
fundamentalmente ligado al contexto de consolidacion de las economias capitalistas y las
democracias republicanas en los Estados independientes. Los sujetos del cuestionamiento al rol
social de la universidad fueron principalmente sectores de las clases medias, intelectuales
vinculados a las primeras organizaciones obreras, y sectores de las emergentes burguesias y

pequefio burguesias criollas liberales. Su polo antagonista en el conflicto estuvo dado por los

6  Cabe aclarar que el analisis de Bonvecchio no se refiere especificamente a la cuestién del compromiso social de la
universidad, sino a una suerte de genealogia politica, desde una perspectiva materialista-historica, de la universidad
contemporanea y las vicisitudes de su vinculo organico con el proyecto capitalista burgués a partir de los inicios del
siglo XIX (periodo en que sitia “el nacimiento del mito” [Bonvecchio, 2002]). Ahora bien, y no obstante lo dicho,
desde el enfoque sefialado su analisis es también un anélisis sobre el tema que nos ocupa, sobre cémo fue concebido
por diversos autores y en diversos momentos la funcion social de la universidad, y el papel que ésta ha jugado en
diferentes periodos historicos. Por lo demas, el andlisis de Bonvecchio se refiere exclusivamente a la universidad
europea, sin abordar el anélisis del caso latinoamericano.
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vestigios conservadores del pasado colonial - confesional de las todavia nuevas republicas y sus
oligarquias parasitarias. El protagonista por excelencia fue el movimiento estudiantil, que en
algunos contextos y momentos imprimi6 al movimiento de Reforma Universitaria una perspectiva
anti-capitalista, como evidencian los escritos sobre el tema de José Carlos Mariategui (2007), Juan
Antonio Mella (2010) o Julio Gonzalez (2010) entre muchos otros. Con todo, en general el debate
estuvo organizado a partir de las contradicciones conservadurismo-modernizaciéon y colonia-
soberania (en el plano politico y econémico), y alimentado, en el plano filoséfico y cultural, por el
debate entre positivismo e idealismo, la influencia de “las nuevas ideas” marxistas y anarquistas,
sobre el fondo de un humanismo original con influencias tan disimiles como el krausismo, el
pensamiento tempranamente latinoamericanista y anti-imperialista de José Marti, el socialismo
humanista de José Ingenieros, y el humanismo americanista critico del utilitarismo anglosajon de

José Enrique Rod6 (Ardao, 1996; Guadarrama Gonzalez, 2003; Zea, 2011).

En este marco, tanto el clima de €época, la situacion universitaria que se queria revertir, como el
ideario del naciente movimiento reformista, generaban condiciones propicias para un fecundo
arraigo de la extension universitaria. José Ingenieros, resume: “El nuevo ideal se manifiesta como
tendencia a aumentar la funcion social de la cultura, que no debe considerarse como un lujo para
entretener 0ciosos sino como un instrumento capaz de aumentar el bienestar de los hombres sobre el
planeta que habitan. Mientras la ensefianza superior fue un monopolio reservado a las clases
privilegiadas, se explicaba que las Universidades viviesen enclaustradas y ajenas al ritmo de los
problemas vitales que mantenian en perpetua inquietud a la sociedad; las ciencias estaban
reservadas a pocos especialistas. La cuestion, en nuestros dias, tiende a cambiar sustancialmente; las
Universidades comienzan a preocuparse de los asuntos de mas trascendencia social y las ciencias se
conciben como instrumentos aplicables al perfeccionamiento de las diversas técnicas necesarias a la

vida de los pueblos” (Ingenieros, 1920, pag 78).

Resumiendo el programa del movimiento reformista, destaca Pablo Carlevaro (1988) Ia
convergencia “[...] de dos ordenes de reivindicaciones. Hacia el interior de la Universidad se
reivindica la democratizacion de la vida, asociada a la participacion de los estudiantes en el
gobierno universitario [...] Es un valor prevalente la libertad de céatedra [...] Asimismo, se reivindica
la presencia de egresados en el gobierno universitario y la superacion de la calidad de la ensefianza.
Hacia el exterior de la Universidad se reivindica la autonomia con respecto al poder politico y el
compromiso de una mision social de la universidad en América Latina. La universidad no es fabrica

de profesionales, sino que debe formar hombres. La universidad no debe estar al servicio de los
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sectores dominantes de la sociedad sino al servicio del pueblo. Las universidades deben crear
cultura, estudiar los problemas nacionales, propender al progreso social y exclaustrar la cultura

mediante la extension universitaria” (Carlevaro, 1988, pags 411-412).

Como parte de este proceso de transformacidon universitaria se fue desarrollando la fermental
historia de la extensidon universitaria latinoamericana, con el impulso fundamental de las
organizaciones estudiantiles. La originalidad con que florecieron en nuestro continente — y la fuerza
con que aqui arraigaron — las ideas de extension universitaria emanadas inicialmente de la
Universidad de Cambridge en 1872, y poco después de las universidades populares francesas,
belgas y espafiolas no se explican si no es por la accion protagonica del movimiento estudiantil
latinoamericano. De hecho, la propia institucionalizacion de la extension en las universidades en
diferentes momentos del siglo XX, no se comprende si no es en atencion a la tension y ajuste
permanente entre la movilizacion estudiantil, las demandas provenientes del medio social, y las
respuestas de la institucion. Las ideas orientadoras de la extensidon, en sus concepciones y en su
programa, fueron forjadas casi siempre en los grupos estudiantiles, antes que en las universidades.
Entre los reformistas mas destacados, al menos Haya de la Torre, Julio Antonio Mella, Carlos
Quijano y Julio Gonzdlez, ademads de las asociaciones estudiantiles del continente, escribieron y

fundamentaron sobre la importancia de la extension en la “nueva universidad”.

El ideario y la experiencia de la extension universitaria y las universidades populares europeas tuvo
amplia difusion en los medios estudiantiles latinoamericanos. Seguramente las fuentes y vias para
ello fueron multiples. Pero entre ellas, hay una figura descollante por su ascendencia intelectual y su
compromiso con la extension universitaria: Don Rafael Altamira. El célebre profesor de la
Universidad de Oviedo, que se puso al hombro la extension universitaria en su pais, y la difusion
del extensionismo “modelo Oviedo” por las principales capitales de América Latina, durante su gira
americana de 1909. En el capitulo dedicado a la historia del extension en la UNAM se refiere el
pasaje de Altamira por México. Resulta pertinente resumir a continuacion los elementos principales

de su pensamiento extensionista.
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Rafael Altamira y la difusion latinoamericana de la extension universitaria modelo Oviedo

“La extension universitaria ha querido ser siempre algo mas que una empresa puramente
intelectual cuyo Unico objetivo fuese la instruccion. Ha tratado de educar, de crear costumbres vy,
sobre todo, de despertar afectos y desvanecer prejuicios, algunos de los muchos prejuicios que
suelen separar a las llamadas clases sociales e impiden el esfuerzo comtn en los grandes fines de
la vida de los hombres de buena voluntad”

Rafael Altamira (1914, pags 128-129).

En 1897 Rafael Altamira obtiene su catedra en la Universidad de Oviedo y pronuncia su célebre
discurso “El Patriotismo y la Universidad”. José Abellan (2011), analizando dicho discurso sefiala
que entre las ideas pregonadas por Altamira “debemos apuntar también el concepto de ‘extension
universitaria’; en cierto momento de su discurso, haciendo hincapi¢ en la importancia de la
educacion para los niveles de la ensefianza primaria y secundaria, disminuyendo el niimero de
analfabetos y poniendo las bases de una cultura popular ampliamente compartida, sefiala como esa
labor debe consolidarse con la aportacion universitaria. ‘La Universidad — dice— puede contribuir
eficazmente al mismo fin, pero a condiciéon de romper su aislamiento y de comunicarse
directamente con las clases sociales que no concurren a sus catedras’. El resultado de esta propuesta
es clara: ‘La forma de realizar esta comunicacion es lo que se llama hoy en toda Europa la

‘extension universitaria’” (2011, pag 6).

En efecto, a fines del siglo XIX y comienzos del XX la extension universitaria se expandia por
Europa de la mano del movimiento del movimiento obrero y la difusion de las ideas sobre la
educacion del pueblo, que comenzaba a demandar el concurso de las universidades. El perfil que
Altamira dio al extensionismo en Oviedo, en la linea de lo que hacian (y harian) muchas
“universidades populares” fue el de la difusion cultural dirigida principalmente a los obreros.
Moreno Séaez (2005) sefiala que: “el Claustro de Derecho de la Universidad de Oviedo acordo el 11
de octubre de 1898 la creacion de la Extension Universitaria y el 24 de noviembre comenzo6 a
funcionar, precisamente con una conferencia de Rafael Altamira sobre ‘Leyendas de la Historia de
Espaia’. Aunque desde el primer momento la Extension tuvo dos tipos de publico — la clase media
y los obreros manuales, a los que mas especificamente se dedicaria mas tarde la llamada
Universidad Popular — y a pesar de que, segiin Posada, se podia considerar como tal toda labor de
caracter educativo y social realizada por la Universidad fuera de su esfera oficial docente, lo que
llam¢ la atencion de la experiencia asturiana — que, ademas, coincidia con sus antecedentes ingleses

— era el acercamiento a la clase obrera, la decision de ejercer sobre ellas ‘una tutela educativa’,
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como propuso Altamira” (2005, pag 2). En 1901, Altamira escribe que la mision principal de la
extension universitaria, en referencia a los obreros, es ‘elevar el espiritu, abrirle horizontes nuevos,
dignificarlo, ponerlo en condiciones para que guste y paladee los grandes goces de la inteligencia
que dan a la vida mayores encantos y compensan la monotona y al cabo embrutecedora repeticion

299

de un trabajo mecénico casi invariable’” (Altamira en Moreno Séez, 2005, pag 2).

En lo que respecta a la metodologia de trabajo, la extension universitaria se desarrollaba,
fundamentalmente, mediante la modalidad de conferencias, lecturas, cursos y excursiones, al
tiempo que la Universidad de Oviedo llegé a editar una tirada de mil ejemplares de “prospectos de
clases populares” que se distribuian por sociedades obreras (Altamira, 1914, pag 36). Moreno Saez
(2005) recoge algunas reflexiones criticas realizadas por Altamira respecto cuestiones
metodoldgicas de la extension, contenidas en un articulo de 1905, en el cual: “advertia de la
necesidad de no incurrir en los defectos en que la Extension habia caido en Inglaterra y Francia,
evitando ‘los errores del intelectualismo, la erudicion y la retérica, que en obras como esta pueden
ser fatales’. Para ello, recomendaba prestar mucha atenciéon al modo de enseiar y sugeria que
fuesen los mismos oyentes -a través de sus sociedades- quienes establecieran los temas de los

cursos” (2005, pag 3).

En cuanto a la dimension politica de la extension universitaria, Altamira prodigaba un humanismo
conciliador, que intentaba situarse por encima de las diferencias ideologicas, politicas y sociales.
Afirmaba: [la extension universitaria es] “Rigurosamente neutral, no ha hecho de sus Clases
populares, ni de sus conferencias, instrumento de propaganda en ningin sentido estrecho y
partidario; no ha reunido al pueblo para sonsacarlo y dirigirlo a la derecha ni a la izquierda, sino que
ha respetado escrupulosamente su libertad, a la que ha respondido con la libertad de exposicion
cientifica (...) Ella busca formar hombres, en la mas alta acepcion de la palabra, importandole poco
la etiqueta que traigan puesta sus profesores y sus alumnos en el encasillado ideal que divide a los
humanos. Bajo su bandera caben todos los que reconocen el valor y la necesidad de la cultura, de la
educacion, del amor y la solidaridad en la vida (...) afirmar una obra positiva de civilizacion que no
es mondrquica ni republicana, socialista ni capitalista, catdlica ni librepensadora, sino humana,

honda y libremente humana” (Altamira, 1914, pags 133-135).

Moreno Saez (2005), al analizar las experiencias extensionistas europeas de principio de siglo XX,
diferencia entre extension universitaria y universidades populares, asignando a las segundas —

cuando eran desarrolladas de modo auténomo por organizaciones obreras — mayor pureza de
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principios revolucionarios y concibiendo a la primera como un dispositivo de amortiguacion social
y control del movimiento obrero. Esta discusion estaria presente, con mayor o menor intensidad, a
lo largo de todo el siglo XX. No obstante, este autor reconoce que la extension oviedista era mas

3

compleja que este esquema bipolar. Afirma: “...a pesar de las protestas constantes de Altamira y
otros sobre la ‘neutralidad’ de la Extension Universitaria, pese a ese proposito reformista y nada
revolucionario, incluso conservador en el fondo, dado que se piensa que el obrero no debe procurar
cambiar la sociedad sino integrarse en ella, siempre que ésta sea mas justa, hubo en la época
reacciones en contra de sectores conservadores como algunos medios de comunicacién de la
derecha clerical ovetense, que tildo a la Extension Universitaria de sectaria y proselitista,

republicana y socialistoide, pedante e inttil, y los catdlicos se desmarcaron rapidamente del

proyecto, todo lo cual nos tendria que llevar a matizar esos juicios” (Moreno-Saez, 2005, pag 6).

El propio Altamira defendia su punto de vista en los siguientes términos: “Los que creen que la
Extension no es eficaz en el sentido liberal porque es neutral y los conferenciantes no van a ella a
hacer propaganda, desconocen que: 1) El ser laica y no hablar de religion es ya un acto liberal.
Comparase con las conferencias de los Centros Obreros Catélicos. 2) Que la cultura no vinculada a
un dogma por si es ya un disolvente. Lleva en si misma el espiritu critico. 3) Que el mejor medio de
educar a los obreros es precisamente el de no excitarles con propagandas y cerrarles en una
solucion, sino darles datos, abrirles el espiritu para que luego se dirija a donde quiera. Nos hace més
falta hacer razonadores, tolerantes y espiritus abiertos que sectarios. 4) Que las Universidades
Populares tendenciosas fracasan todas. Se convierten en propaganda y se desnaturalizan. 5) Que la
obra de libertad intelectual pide una politica prudente que en vez de asustar, atraiga y parezca no
hacer y haga. El que mas chilla y perora no es el que labra méas hondo. Harto asustada est4 la gente
contra la cultura (...) Cuando mas cultivado estd el espiritu mejor conoce sus necesidades y sus
prerrogativas, mejor aprecia el valor de la personalidad y de las relaciones sociales, y de un modo
mas firme, mas racional sabe luchar por el derecho. Los grandes revolucionarios de la Historia han
sido todos hombres de cultura y por tenerla, han visto claro lo que hasta ellos parecia obscuro y han
podido mover a las masas con el calor de sus convicciones. Acordémonos de los enciclopedistas,

Lasalle y Marx” (Altamira citado por Moreno-Séez, 2005, pag 9).
El libro “Cuestiones obreras” de Rafael Altamira, publicado en 1914, lleva la siguiente dedicatoria:

“A los obreros de Asturias y Santander, colaboradores y compaiieros de la Extension Universitaria

durante 14 anos, dedica este libro: El Autor” (Altamira, 1914).
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Critica al relato de la “dieciochogénesis” extensionista

[La Universidad deberd]: “promover y difundir la Educacién del pueblo, buscando el
engrandecimiento nacional, por medio de la educacion de todas las clases sociales”
Resoluciones del I Congreso Internacional de Estudiantes Americanos, Montevideo, 1908

(citado por: Quiroga, 2001, pag 2)

El extensionismo latinoamericano habria de fraguar en la sintesis realizada de la recepcion del
extensionismo oviedista y europeo en general (culturalista y obrerista), con las caracteristicas de la
circunstancia latinoamericana y el pensamiento arielista en torno al cual se articulaban, del
liberalismo hacia la izquierda, los estudiantes reformistas. Todo esto, desde una década antes de la

revuelta estudiantil de Cordoba de 1918.

Convencionalmente, se suele referir como “movimiento reformista de Coérdoba” a los importantes
procesos de transformacion universitaria de alcance continental ocurridos en América Latina en la
primera mitad del siglo XX, en virtud de la importancia que tuvieron los acontecimientos de 1918
en la Universidad Nacional de Cordoba, el protagonismo de su movimiento estudiantil, y la
trascendencia politica de su célebre “Manifiesto Liminar”. No obstante, en rigor, el movimiento
reformista (entendiendo por tal a la articulacion y movilizacion de organizaciones estudiantiles de
diferentes paises del continente en torno a un determinado programa de democratizacion de la
universidad) habia nacido al menos 10 afios antes, si se tiene en cuenta el “I Congreso Internacional
de Estudiantes” realizado en Montevideo en 1908 (Van-Aken, 1990; Moraga, 2014a; Biagini, 2006).
Si Deodoro Roca escribio en el célebre Manifiesto Liminar: “estamos viviendo una hora
americana”, no fue por anticipo visionario, sino porque la verdadera significacion de Cordoba era
que coronaba una década de “hora americana” intensamente experimentada por las redes

estudiantiles, principalmente conosurefias (Chile, Argentina y Uruguay) (Biagini, 2006).

Es casi un lugar comun identificar al surgimiento de la extensidon universitaria en América Latina en
Coérdoba en 1918 (importantes autores como Portantiero y Tiinnermann han reproducido ese relato).
Y por cierto que Cordoba es, sin lugar a dudas, el principal hito del movimiento reformista. Por su
profundidad, alcance y consecuencias, marcaria ademas un punto de quiebre: un antes y un después
en el movimiento y en la peripecia de la Universidad Latinoamericana. Pero la extension

universitaria existia desde comienzos de siglo.

39



Lopez (2012) sefala, entre los antecedentes extensionistas previos a Cérdoba, “la tesis doctoral de
Mir6 Quesada sobre ‘La Nacionalizacion del derecho y la extension universitaria’ presentada en la
Facultad de Jurisprudencia de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, publicada en Lima en
1911 o, en el caso de la Argentina, a principios del siglo XX y antes de la Reforma, las conferencias
sobre extension Universitaria de 1907 y 1908 publicadas en 1909 por Christmann y Crespo en La
Plata” (Lopez, 2012, pag 21). Precisamente en la Universidad de la Plata se inician actividades de
extension ya en 1905 “y en 1907, Joaquin V. Gonzéalez, como Presidente de esa universidad,
inaugura las Conferencias de Extension Universitaria y sefiala la importancia de '... la incorporacion
con caracter legal de la extension universitaria, esto es, la de una nueva facultad destinada a crear y
difundir las relaciones de la ensefianza propia de sus aulas con la sociedad ambiente... de tal manera
que lo que ... hasta ahora habia sido una labor voluntaria, espontinea, de las corporaciones
docentes, como en Oxford, Cambridge, Harvard, Pensilvania, Columbia, y otras, aqui se recogia su
experiencia ya bastante completa y sistematizada y se convertia resueltamente en una funcion

permanente' (Joaquin Gonzélez en Calderari, 2002)” (Fernandez, 2007, pags 186-187).

En tanto, en México, ya en 1910 se incluyd a la extensidon universitaria en la Ley que fundo la
Universidad Nacional, y desde 1912 funciond la Universidad Popular Mexicana que realizaba
conferencias, cursos, excursiones, etc en locales propios y de asociaciones obreras’. Mientras que en
Uruguay, segin resefla Pablo Carlevaro, “La Asociacion de Estudiantes de Medicina se fundé en
1915, y no bien se fundo, junto con la Asociacion de los estudiantes de Agronomia, tomaban la ruta
de la linea del tren que iba de Montevideo a Las Piedras. Iban los estudiantes y hablaban con los
tipos que estaban en las estaciones de ferrocarril. Antiguamente, cuando las estaciones de ferrocarril
funcionaban, eran un dmbito social. Bajaban en las estaciones y hablaban con los que estaba ahi

sobre enfermedades, etcétera™

. El ya mencionado I Congreso Americano de 1908, realizado en
Monteviedo, habia convocado a “cambiar la levita del doctor por el mameluco del obrero” (Van-

Aken, 1990) y habia incluido entre sus resoluciones el epigrafe que inicia este capitulo.

La extension fue, para el movimiento reformista naciente, un programa de transformacion
universitaria y un espacio de reunion, organizacion y politizacion. Por eso, no exagera Picos

(2003) cuando sintetiza que “la extension fue mas productora que producto de Cérdoba”.

7 Ver capitulo de “Historia de la extensién en la UNAM?” en la presente tesis.
8  Entrevista realizada para la presente investigaciéon (Montevideo, 29/10/2014).
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Rasgos del extensionismo reformista

“Cuando cierto falsisimo y vulgarizado concepto de la educacion, que la imagina subordinada
exclusivamente al fin utilitario, se empefia en mutilar, por medio de ese utilitarismo y de una
especializacion prematura, la integridad natural de los espiritus, y anhela proscribir de la ensefianza
todo elemento desinteresado e ideal, no repara suficientemente en el peligro de preparar para el
porvenir espiritus estrechos, incapaces de considerar mas que el Gnico aspecto de la realidad con que
estén inmediatamente en contacto”

José Enrique Rodd, Ariel (1976, pag 9)

De este modo, al calor del movimiento de reforma universitaria, sus diversas expresiones, sus
diferentes articulaciones con los procesos politicos y sociales del continente por un lado, y con las
nuevas corrientes pedagogicas por otro, es que se fueron forjando las diferentes tradiciones de la

extension universitaria de matriz reformista.

Entre ellas se puede distinguir una corriente de la extension preocupada fundamentalmente por
lograr una formacién critica y humanista de los estudiantes, vinculando su formacion con las
realidades mas dolorosas de su medio social de pertenencia, complementando a su vez la ensefianza
disciplinaria con contenidos de cultura general y formacion politica. En efecto, tanto como la
preocupacion social-politica por vincular a la universidad con la suerte general de la sociedad, y en
particular con los sectores excluidos de la educacion superior, también forma parte de las
motivaciones originarias de la extension universitaria la preocupacion por mejorar la formacion de
los estudiantes universitarios. Angel Rama, en una conferencia pronunciada en la “II Conferencia
Latinoamericana de Difusion Cultural y Extension de Universitaria” de la Union de Universidades
de América Latina (UDUAL) en 1972, daba cuenta de esta doble motivacion originaria de la
extension en los siguientes términos: “Como es sabido, estos servicios [los de extension
universitaria] son recientes en las universidades latinoamericanas; han aparecido en las ultimas
décadas respondiendo a un afan de corregir las visibles insuficiencias de sus institutos
universitarios. Por eso su primer objetivo fue la poblacion universitaria, concretamente los
estudiantes que, a pesar de las reformas de comienzo de siglo, siguieron apresados dentro de la
compartimentacion de especialidades generadas por el modelo universitario positivista. Proveerlos
de una visiéon cultural mas variada y rica, compensando las estrecheces del exceso de
especializacion, fue el cometido central de estos servicios [...] La creacion de la extension
universitaria correspondié también a otra insuficiencia, pero ésta no interna sino externa. El

estrecho radio social que cubria la Universidad, limitandose practicamente al adiestramiento técnico
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de los jovenes de una clase social, la burguesia, en sus estratos alto y medio, e incorporando
progresivamente dentro del proceso de democratizacion lenta del siglo a la baja burguesia, concluyo
transforméandola en un organismo elitista y clasista. Se manifestaba ausente de preocupacion por ese

resto de la sociedad, que era su inmensa mayoria” (Rama, 1972, pag 167).

A su vez, se puede reconocer otra tradicion de la extension cuyo énfasis estuvo puesto en dirigir la
difusion de la cultura y el conocimiento universitario hacia la atencion a “los grandes problemas
nacionales”. Desde problemas de salud (que ameritaban campanas de prevencion y educacion de
corte higienista) de analfabetismo (en cuya respuesta se estructuraron las miticas misiones
pedagbgicas en México, Uruguay y otros paises), o problemas de tipo urbano, productivo, etc
(Soler, 2015; Gamboa, 2007). Asi por ejemplo, en un texto de 1928, sostenia Carlos Quijano, figura
destacada del reformismo uruguayo: “Por su carencia de finalidad cientifica, la Universidad vive
desconectada con la realidad nacional. Lo estd también por su hermetismo de casta. No estudia
ningin problema nacional a fondo; no es capaz tampoco de ilustrar a las grandes masas sobre esos
problemas [...] (No serd necesario que la Facultad de Arquitectura hiciera oir su voz sobre el
problema de la urbanizaciéon de Montevideo? ;No seria ttil que la Facultad de Ingenieria trazara un
plan general de vialidad del pais? ;No convendria que la Facultad de Derecho o la de Ciencias
Econémicas a crearse, tuvieran un Instituto de Investigaciones, como en Harvard o como en
Londres, para establecer de una manera precisa las fuerzas productoras del pais, su desarrollo, etc?
Y digase todavia, ;no seria de desear que sobre todas esas cuestiones que a titulo de ejemplo hemos
citado y sobre muchas otras mas, semejantes, la Universidad ilustrara a las grandes masas, abriendo
cursos publicos como en las Universidades europeas que hemos conocido, manteniendo, sin esperar
a que la iniciativa venga de afuera, una organizacién de conferencias, etc? Intensidad, extension,

realismo, ;no podria ser ésta la formula de la Reforma?” (Quijano, 2010, pag 261).

Y, finalmente, gran importancia tuvieron también las perspectivas extensionistas mas preocupadas
por colaborar con los procesos de transformacion y emancipacion social, ligando a la universidad y
a los movimientos estudiantiles a las luchas de los sectores populares a través de diferentes
iniciativas. Inicialmente la metodologia era la de las conferencias en locales obreros sobre temas
culturales y cientificos, o legales y politicos. La siguiente noticia, publicada en el periddico
“Solidaridad” de la Federacion Obrera Regional Uruguaya (FORU) en junio de 1920, ilustra esta
matriz extensionista: “Hermosa iniciativa de los estudiantes del Centro Ariel. Por intermedio de un
delegado este Centro estudiantil el Consejo Federal de la FORU ha sido informado del propdsito,

altamente humano, de un nucleo de jovenes estudiantes, de hacer extensiva al pueblo trabajador, por
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todos los medios a su alcance, la cultura intelectual que se adquiere a base de los estudios
universitarios que por desgracia no son asequibles hoy por hoy a las clases laboriosas. Por ello
organizaran varios cursos de extension universitaria en forma de conversaciones familiares en
diversos locales obreros. Solicitado por los jovenes estudiantes el concurso de este Consejo Federal,
a objeto de emplear en mayor grado la campana cultural que estan decididos a llevar a cabo, se ha
puesto de inmediato a disposicion de los compafieros del Centro Ariel, entendiendo que al obrar asi,
interpreta felizmente los principios de la organizacion obrera y tiende a realizar en parte los fines
por ella perseguidos, ya que acrecentando la capacidad de los trabajadores les serd mas facil a éstos
conquistar su emancipacion integral. En breve se anunciaran los dias y locales en que se dictaran los
distintos cursos sobre temas del mas vivo interés para el proletariado, esperando que éste sabra
responder al llamado de sus compafieros los obreros intelectuales que vienen a compartir con ellos
el pan del espiritu que es la ciencia para que ella sirva a todos los seres humanos y no se convierta

en monopolio de una casta” (FORU, 1920)°.

La nota de prensa reproduce también la carta enviada por el Centro Ariel a la FORU. En su
contenido, se evidencian los rasgos de este extensionismo obrerista, algunas de sus influencias
intelectuales (como José Ingenieros) y una temprana preocupacion por superar la metodologia de
ellas conferencias, que denota la mencién que se hace a “conversaciones familiares”. La nota,
dirigida al Secretariado de la FORU, dice: “Compaifiero: El Centro de Estudiantes 'Ariel' tiene el
agrado de hacerle saber que, en una de sus ultimas reuniones, la Comision Directiva ha resuelto
organizar una serie de 'conversaciones familiares' en diversos locales obreros de la Capital que
versaran sobre asuntos de ciencia, letras, artes, cuestiones de actualidad, etc que estaran a cargo de
estudiantes de las distintas facultades. Oportunamente pondremos en su conocimiento el dia, tema,
local, etc en que se iniciardn aquellas conversaciones. El Centro Ariel considera que, junto a los
hombres que quieren deben ir los hombres que saben el conocimiento y la orientacién mental, la
emocion y los pensamientos desinteresados junto al brazo una voluntad firme y superior. Entiende
que la colaboracion de los hombres especializados en las disciplinas mentales debe hacerse efectiva
en la obra social; que el trabajo de la inteligencia que crea, debe aliarse cordialmente al trabajo
manual que realiza. Cree, con Ingenieros, que todas nuestras aspiraciones encaminada a asegurar la
libre expansion del individuo dentro de la sociedad, se resumen en un concepto 'Solidaridad' tienden
a un resultado 'Justicia'. Tal nuestro proposito, para cuya realizacion esperamos vuestra
colaboracion, a fin de ponernos de acuerdo sobre la mejor forma de realizarlo. Saludo a Ud atte,

Carlos Quijano (Presidente) y Walter Pérez (Secretario)” (FORU, 1920).

9  Debo esta noticia a Héctor Costa, quien la hall6 en la Biblioteca Nacional de Uruguay.
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En efecto, en esta iniciativa del Centro Ariel, similar por lo demas a las que por la misma época se
desarrollaban en México, Argentina, Chile y Peri — entre otros paises — constituye un ejemplo del
movimiento que intentaban los estudiantes reformistas, de “exclaustracion popular de la cultura”.
Ese mismo afio, se publicd la obra “La Universidad del Porvenir” de José Ingenieros, en la cual
destacaba: “No es menos importante la necesidad de imprimir a cada Universidad un a direccion
ideoldgica concordante con las necesidades y los ideales del medio social en que funciona; es
forzoso reconocer que ello dependerd del grado de exclaustracion que alcancen los estudios
universitarios, tomando contacto con el pueblo, sirviendo sus intereses, reflejando sus aspiraciones,

comprendiendo sus problemas vitales” (Ingenieros, 1920, pag 82)

Finalmente, cabe destacar, dentro del extensionismo de perfil obrerista, al mayor exponente de esta
tradicion: las “Universidades Populares” desarrolladas en varios paises, con particular relevancia en

México, Per y Argentina a comienzos de siglo, y en Uruguay a partir de la década de 1930".

Resumiendo los rasgos de este extensionismo reformista originario, cabe sefialar que las
experiencias desarrolladas en este periodo inicial fueron consideradas luego por diferentes autores
como “asistencialistas”, “culturalistas” o de un ocasional vanguardismo politico (Bralich, 2007;
Tinnermann, 2000; Serna Alcantara, 2004). Jorge Bralich, por ejemplo, afirma: “La extension
universitaria ha sido encarada desde dos persepctivas:la 'culturalista', desde la cual se percibia a los
destinatarios de la extension como seres pasivos que debian recibir una cultura 'superior' elaborada
por los sectores universitarios y otra perspectiva distinta - liberadora - desde la cual se procuraba un
acercamiento al destinatario de la extension para desarrollar en €l su propia capacidad de crear
cultura, para realizar conjuntamente con el extensionista universitario, una interperetacion de la
realidad y una transformacion de la misma. La primera perspectiva ha sido la mas comtn en los
origenes del movimiento de extension hasta bastante avanzado el siglo XX - por la década de los 50
aproximadamente — en tanto la otra perspectiva se desarrolld a partir de entonces vinculada a las

concepciones de ciertas formas de trabajo y accion politica” (Bralich, 2007).

No le faltan argumentos a esta critica. Sin embargo, para situar la critica en sus justos términos, es
importante considerar la observacion que, analizando el caso de Uruguay, realiza Pablo Carlevaro

(1986a) en referencia a esa etapa primigenia de la extension: “Se trataba de una actitud paternalista

10 Para el caso mexicano, ver capitulo: “La fuerza de la voluntad: la Universidad Popular Mexicana”, en la presente
tesis.
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y de una forma expositiva de hacer la extension que no dejaba de tener, sin embargo, su significado
y su valor ético. Concretamente, en el campo de la salud, la Asociacion de Estudiantes de Medicina
se encargd de realizar actividades de extension durante muchisimos afios, como una tradicion
gremial, en ambientes populares, tales como las escuelas nocturnas, los sindicatos obreros, las
instituciones sociales y deportivas de la comunidad, etcétera. Esto fue durante no menos de cuarenta
aflos, entre 1915 y 1955. Caritativa o paternalista, la practica se hizo con una constancia y un
desinterés inusuales” (1986b, pag 9). Avanzando en el andlisis, Carlevaro traza un interesante
paralelismo y sostiene que este extensionismo originario “remedaba, en la relacion con la gente, lo
que era la relacion del aula entre profesores y estudiantes. Iban a dar clases, a hablar de las
enfermedades mas frecuentes, con sentido de prevencion, pero no habia la participacion de la gente

en el proceso™'!.

Pero ademas de la constancia y el desinterés, también es posible rastrear posicionamientos criticos
dentro del temprano pensamiento extensionista latinoamericano. Asi por ejemplo, el Centro de
Estudiantes de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, al inaugurar los cursos de extension
universitaria de 1920, expresaba: “La miseria y el dolor, son, sin dudas, poderosos factores
insurreccionales, pero s6lo constituyen fuerzas primarias de arranque; no bastan para realizar un
movimiento provechoso y duradero. En cambio, la reaccion resultante de toda injusticia, lo que vale
decir resultante de un conocimiento mas denso del derecho, acelera la evolucion, y se alza contra las
iniquidades que violan la armonia social [...] La nueva generacion aspira a ser cada vez menos
categoria, para hacer cada vez mas funcion, dentro del cuerpo social. No queremos imponer una
verdad substantiva. No queremos conducir. Queremos que cada uno tenga capacidad para concurrir
con esfuerzo consciente a preparar el resurgimiento fecundo y dindmico de la humanidad

reconciliada” (en: Cuneo, 2010, pag 25).

Esta cita nos pone en camino de analizar uno de los componentes que habran de distinguir al
extensionismo de América Latina: la tradicion de la “extension critica” de vocacion transformadora
de la sociedad en un sentido popular y democratizante. Efectivamente, un primer hito en la
conformacion de esta tradicion estd dado por la revuelta de Cordoba, y el salto cualitativo
ideoldgico y politico que significd para el movimiento estudiantil latinoamericano. Un segundo hito
habréa de suceder algunos afios después, con la emergencia de un nuevo ciclo de luchas sociales en
el continente, y el surgimiento de la elaboracion pedagdgica del movimiento de educacion popular

encabezado por Paulo Freire.

11 Entrevista para la presente investigacion (Montevideo 29/10/2014).
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La politizacion temprana de la Universidad: anarquismos, socialismos y procesos nacional-

populares en América Latina

Pero no se puede comprender este segundo #ito, el de la politizacion de la extension en las décadas
de 1960 y 1970, sin atender a los procesos tempranos de politizacion de la Universidad, los
intelectuales y los movimientos estudiantiles en América Latina. En efecto, como fue sefialado en
los apartados anteriores, desde comienzos del siglo XX, las ideas anarquistas, socialistas y
comunistas nutrieron al movimiento obrero, campesino y estudiantil latinoamericano, y al calor de
los diferentes ciclos de lucha, propiciaron diferentes tipos de proyectos y experiencias histéricas, de
tipo autonomista o nacional-popular, progresivos o revolucionarios, y todos sus intermedios y
mixturas (Bruckmann y Dos Santos, 2008; Modonesi, 2008a). Desde dichas experiencias y

movimientos se interpel6 e influencid a la educacion y en particular a las universidaes.

Como fue sefalado, de alli nacieron las universidades obreras y populares, asi como el movimiento

estudiantil reformista. A través de las universidades populares, y como resultado de la vinculacion

del movimiento estudiantil con el movimiento obrero, se inicia un proceso de “politizacion” de la

extension universitaria, entendiendo por tal a la critica de la neutralidad de la ciencia y las

universidades, la comprension de la sociedad como estratificada en clases con intereses

antagonicos, y la toma de posicionamiento a favor de los grupos subalternos (ya sea que se los
» » »

formulara como “clase trabajadora”, “proletariado”, “movimiento obrero”, “oprimidos” o “pueblo”

a secas).

Siguiendo a Modonesi (2008a) es posible distinguir entre cuatro grandes corrientes que influyeron
en las caracteristicas que asumieron los diferentes movimientos de accion colectiva forjados en
América Latina desde el temprano siglo XX: a) Indigenismo y movimiento campesino; b)
anarquismo de tipo comunitarista; ¢) movimientos de tipo nacional-popular; y d) movimientos
socialistas revolucionarios (Modonesi, 2008a). Estas cuatro corrientes, y los movimientos que de
diferente modo las encarnaron, ejercieron también su influencia en la linea genealdgica de la

extension universitaria vinculada al movimiento social.
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La “dislocacion freireriana” de la extension

“Nos parece que la accion extensionista implica, cualquiera que sea el sector en que se realice, la
necesidad que sienten aquellos que llegan hasta la 'otra parte del mundo', considerada inferior,
para, a su manera, 'normalizarla'. Para hacerla mas o menos semejante a su mundo. De ahi que en
su 'campo asociativo', el término extension se encuentra en relacion significativa con transmision,
entrega, donacion, mesianismo, mecanicismo, invasion cultural, manipulacion, etcétera.”

Paulo Freire (1998, pag 21).

Sobre la base de estos procesos, entonces, en las décadas de 1960 y 1970, la extension se vera
transformada en su enfoque, concepcion y perspectivas, fundamentalmente por la influencia que
ejerce, en el plano de la teoria pedagogica, el surgimiento y difusion de la educacion popular
latinoamericana, fundamentalmente la obra de Paulo Freire. Precisamente el libro “;Extension o
comunicacion?”, publicado por primera vez en 1971, constituye una critica profunda al modelo de

la transferencia tecnologica sobre el que se basaba la extension rural brasilera.

Si, como sefiala Adriana Puiggros (2005, 1990) la publicacion de la obra de Freire “Pedagogia del
oprimido” tuvo un efecto de “dislocacion” de las bases del discurso pedagdgico moderno
hegemonico en América Latina, que estaba erigido desde la contradiccion sarmientiana civilizacion-
barbarie, “;Extension o comunicacion?” hizo lo propio en el campo especifico de la extension
universitaria. Operd una “dislocacion” del extensionismo culturalista, higienista o de transferencia

tecnologica, basado en la transmision unidireccional de contenidos universitarios.

En “;Extension o comunicacion?” Freire desarrolla una critica en varios niveles al modelo
extensionista de la transferencia tecnologica a nivel rural, modelo predominante en un contexto
historico caracterizado por un fuerte intervencionismo norteamericano, fundamentalmente a través
de la “Alianza para el Progreso”, organismo que perseguia objetivos de expansion econdmica
(impulso de la “Revolucion Verde”) y dominacion politica (objetivos de contrainsurgencia en un
contexto de Guerra Fria). En su critica, Freire sefialo que el verbo “extender” supone un centro
instituido como el lugar del conocimiento y del protagonismo monopolico de la accion (es el centro
el que se extiende). Asi, la contracara de la extension no puede ser otra que una periferia (destino
del que se extiende) cuyo lugar por contraste es el de la ignorancia (lugar del no saber) y la
pasividad (lugar de recepcion pasiva del saber que le es extendido). A partir de este andlisis, Freire
objetivo el vinculo de los procesos extensionistas como un problema pedagodgico y politico. En

otras palabras, tematiz6, conceptualizd y politiz6 el vinculo pedagdgico en la extension. Formulo
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una critica multiple al extensionismo rural dominante: como desconocimiento de los saberes
populares, como invasion cultural, como mesianismo tecnocratico y como reproduccion de la
dominacion (Tommasino y Cano, 2016). Sefialé de este modo que el concepto de “extension”
contenia un “equivoco gnoseoldgico”, ya que el mundo es conocido y transformado mediante el
protagonismo de los hombres “en situacion”, en el proceso de la praxis, y no a partir de una
situacion artificial de pasividad que reduce a los sujetos a una condicion de meros receptores de

tecnologias y conocimientos (Freire, 1998).

Hernando Vaca, al desarrollar la entrada “extension/comunicaciéon” del Diccionario Paulo Freire
(Streck, Rendin y Zitkoski, 2015), sefiala: “El objetivo fundamental del extensionista al relacionarse
con el campesino es que €l substituya sus ‘conocimientos’ por otros, asociados a su accion sobre la
realidad, o sea, por aquellos del extensionista. Y aquel que es ‘llenado’ de contenidos por otro, ‘sin
que sea desafiado, no aprende’, no produce conocimiento. Por lo tanto, para Freire la extensién no
es una accion educativa para la “libertad” sino para la “domesticacion” (...) para Freire el mundo
humano es un mundo de comunicacion. Es por la intersubjetividad que se establece la
comunicacion entre los sujetos. Eso explica que, estudiando las tres relaciones constitutivas del
conocimiento, la gnoseologica, la logica y la historica, Freire se apropia de una cuarta, fundamental,
introducida por Eduardo Nicol, indispensable al acto del conocimiento, que es la relacion dialdgica
(...) De esa manera, Freire llega a su sintesis fundamental sobre la relacién entre educacion y
comunicacion: ‘La educacion es comunicacion, es didlogo, en la medida que no es transferencia de
saber, sino un encuentro de sujetos interlocutores que buscan la significacion de los significados’
(FREIRE, 1971, p. 69). Asi respondida la pregunta del ensayo Extensdo ou comunicagdo?,
respondamos negativamente a la extension y afirmativamente a la comunicacion” (Streck, Rendin y

Zitkoski, 2015, pags 221-222).

La situacion que Freire analiza y conceptualiza politica y pedagogicamente, es la que Pérez
Gavilan, a su modo, tematiza en el largometraje mexicano “El extensionista” (Pérez-Gavilan, 1991).
En dicho film, un joven ingeniero agronomo recién graduado llega a una comunidad rural a trabajar
como extensionista agrario de una entidad ministerial. Luego de procurar denodadamente que los
campesinos adopten las modernas técnicas e insumos de produccion, cuya superioridad respecto a
las empleadas por los campesinos es evidente, el extensionista comenzara a abrirse a escuchar la
palabra de los habitantes del lugar. Esto lo llevara entre otras cosas a comprender el fondo de la
situacion de opresion y explotacidon en que viven y trabajan los campesinos, involucrandose

progresivamente con ellos al punto de dar la vida por su suerte. Pero mas alld de esta parte de la
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trama, el largometraje tematiza lo que Freire llam6 “equivoco gnoseoldgico”, y los conflictos que

genera.

Esta conceptualizacion freireriana tendria gran influencia en los abordajes extensionistas, desde
entonces. Como sefnala Maria Stela Graciani, en el desarrollo de la entrada “extension” en el
“Diccionario Paulo Freire”, ya citado, expresa: “En la concepcion freiriana, los proyectos de
extension asumen una logica esencial a base de la vivencia del ser humano que, en sus relaciones
sociales da sentido y significado a las palabras, a su contexto, en su cultura e historia, con intencioén
de humanizar al ser humano en la accidén consciente de interferir criticamente en la transformacion
del mundo. La extension implica la practica comunicativa entre los sujetos que comparten
pensamiento, lenguaje y el contexto vivido (...) El conocimiento construido, que nace en la relacion
extensionista, surge de la construccion del acto de educar y busca la problematizacion de la realidad
y la comprension critica y participativa fecundada en el mundo vivido (...) De ahi que la extension
es una practica social, inserta en la accion educativa, en su riqueza, en su complejidad, y por lo
tanto, un fendmeno tipico de la existencia humana. Por eso también, toda accion humana es

historica, pues estd inmersa en su tiempo y lugar” (Streck, Rendin y Zitkoski, 2015, pag 220).

En sintesis, a partir de la obra freiriana (y de otros educadores que conformaron el movimiento de
educacion popular latinoamericano), y en el contexto de ascenso de las luchas sociales en América
Latina, naci6 la corriente que ha sido definida como “extension critica” (Tommasino et al, 2006) o
“extension popular” (Falcao, 2006), dialdgica y transformadora, organizada desde la contradiccion
liberacion-dominacion, contemplativa de las mediaciones entre los procesos extensionistas y el
proceso general de la hegemonia cultural, politica y econdémica, y preocupada por el vinculo

educativo en sus dimensiones ético-politica, pedagdgica y metodologica.

Por lo demads, es necesario hacer notar que la educacion popular freireriana, no obstante su
indudable importancia, no es la nica influencia que puede advertirse en el proceso de critica y
transformacion politica, pedagogica y epistemologica de la extension. A cuenta de un relevamiento
mas exhaustivo, es preciso mencionar al menos la influencia de los desarrollos de Orlando Fals
Borda en torno a la Investigacion Accion Participativa (IAP), los desarrollos de la Psicologia Social
rioplatense a partir de la obra de Enrique Pichon Riviere, el aporte de la corriente llamada “teologia
de la liberacidon” y su obra en comunidades de base en Brasil, asi como la influencia de experiencias

sociales y politicas de variado tipo.
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El cardenal Newman y la Merril Act: dos genealogias, multiples extensionismos

“Alo largo del siglo XIX las ideas sobre la universidad fueron definiendo los rasgos de una nueva
institucion que tomaba una clara distancia frente a su antecesora medieval. Asi, dejando atras las
marcas del escolasticismo y de la ensefianza tradicional, los modelos universitarios del siglo XIX
—germanico, britanico y francés— ejercieron una influencia determinante en la conformacion de la
universidad del siglo XX. El pensamiento universitario experimentd una notable evolucién y el
vinculo institucional ante el entorno, especialmente el Estado, comenzo a caracterizarse por su
capacidad de adaptacion y cambio”

Hugo Casanova (2016a, pag 56)

Hasta aqui se ha desarrollado la tradicion reformista de la extension, cuya deriva contiene
expresiones de tipo culturalistas y las concepciones llamadas “criticas”, resaltando que los
elementos que se articularon en la formulacion freireriana como una critica a la invasion cultural,
estaban presentes, a su modo, también en algunas expresiones extensionistas de la primeras décadas

del siglo XX.

Esta tradicion reformista, como hemos fundamentado, surge principalmente de la genealogia
europea de la extension universitaria, cuyo origen estd en la university extension inglesa, en
particular los modelos extensionistas de las universidades de Oxford y Cambridge. La concepcion
general que inspiraba estas acciones se podria sintetizar en una persona: el Cardenal John Henry
Newman, uno de los intelectuales que tempranamente impugnoé las corrientes utilitaristas que

comenzaban a surgir y transformar modelos y concepciones de la universidad y el conocimiento.

Para Newman la difusion del conocimiento y la cultura era una de las misiones principales de la
universidad. Como sefala Casanova (2016a): “Para Newman (1986: xxxvii) la universidad debe ser
el lugar de ensefianza del conocimiento universal con un objeto intelectual y no moral, ocupandose
para tal efecto de la difusion del conocimiento, méas que de su progreso. El fin de la universidad es
la “educacion liberal”, entendida como aquélla en la cual, el conocimiento se imparte por su propio
fin, mas alld de sus implicaciones profesionales y utilitarias (Newman, 1986: 77, 121-123). En tal
sentido, el propdsito de la educacion superior implica, antes que la formacion profesional para
acceder al trabajo, o la dedicacion a la investigacion cientifica, el cultivo de la inteligencia por si
misma, lo que no significa, seguin Newman, la simple busqueda de “los habitos de los gentlemen
[...], sino de la fuerza, la firmeza, la comprension y versatilidad del intelecto” (Newman, 1986:

xlii). La educacion liberal que se proponia implica por tanto, un distanciamiento ante los valores
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entonces vigentes de la sociedad industrial en cuanto a la formacion profesional y, por otro lado, un
cuestionamiento a la excesivamente especializada en la investigacion (Wittrock, 1991)” (Casanova,

2016a, pag 52).

Estas concepciones orientaron la labor extensionista de las principales universidades inglesas.
Luego, como fue sefialado, estas experiencias se resignificaron y diversificaron de la mano de las
universidades populares que surgieron en varios paises europeos. No caben dudas de que esta linea
del extensionismo reformista (perteneciente a la genealogia del extensionismo difusionista,
culturalista, obrerista de la university Extension inglesa y las universidades populares europeas) es
caracteristica y constitutiva del ethos de la Universidad Latinoamericana. No obstante, no es la
unica tradicidon extensionista presente, sino que existe también otra genealogia extensionista de gran
influencia en el continente, respecto a la cual la tradicion reformista en ocasiones se articuld o

traslap0, y en otras tensiond o antagonizo.

Tomando la observacion de Larrosa (2003), quien sefiala que los discursos sobre la educacion en la
modernidad se han construido en lo fundamental en torno a dos articulaciones discursivas (y sus
respectivas logicas): el par ciencia-tecnologia, propio de la tradicion positivista, y el par teoria-
practica de la tradicion critica; es posible identificar con cierta nitidez la presencia de estas dos
tradiciones entre las principales gramadticas desde las cuales se construyeron los discursos, logicas y
racionalidades en torno a la extension universitaria, desde su origen en la universidad
latinoamericana a comienzos del siglo XX hasta el presente'. Ya se ha formulado las caracteristicas
principales de la tradicion critica, basada en el modelo de la educacion popular freireriana (pero con
formulaciones y experiencias anteriores a Freire), para el cual el extensionista es un “intelectual
organico” (en la ascepcidon gramsciana) o un “intelectual transformador” (en la del pedagogo Henry
Giroux). Se resefaran ahora, brevemente, las caracteristicas de la tradicion que, con Larrosa,
llamamos como “positivista”. Antes de hacerlo, vale aclarar que ambas tradiciones, la positivista y
la culturalista (dentro de la cual se ubicaria la tradicion critica), y sus respectivos horizontes ético-
politicos (modernizacién-progreso-desarrollo, emancipacion-liberacion), con frecuencia se han
formulado como opuestas. No obstante, también se articularon en algunas coyunturas del proceso

historico latinoamericano a través de la contradiccidon modernizacion-conservadurismo.

12 En otro trabajo (Tommasino y Cano, 2016), en la linea de lo planteado en este capitulo, hemos distinguido entre
dos modelos extensionistas: “el difusionista-transferencista” y el de la “extensién critica”, de acuerdo a los
siguientes criterios: “como se define y qué lugar se asigna, en cada modelo, al interlocutor social de las experiencias
de extensién, si se promueve o no cierta precision conceptual de la extensién, y como se define (explicitamente o
por la negativa) a la extension y sus horizontes pedagogicos y ético-politicos” (Tommasino y Cano, 2016, pag 12).
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Desde la gramatica positivista se constituy6 toda una importante tradicion de la extension basada,
en términos generales, en el modelo de la transferencia tecnoldgica. Esquematizando, se podria
sefalar que para este modelo la extension universitaria es un engranaje en el circuito ciencia-
innovacion-aplicacion'. En ese continuo, el lugar de la ciencia aparece ligado a la funcion de
investigacion (sus laboratorios y sus cientificos), y el lugar de la “aplicacion” es el que corresponde
a la extension y a los extensionistas, que serian algo asi como “traductores” o “transmisores” de los

adelantos del conocimiento cientifico en diversos campos de la sociedad.

La tradicion positivista-transferencista ha tenido un desarrollo mayor en determinadas areas de
conocimiento, ligadas a las ingenierias, las ciencias y en particular las ciencias agrarias. Tommasino
(1994) destaca la influencia que la corriente denominada “difusion de innovaciones” (cuyo principal
exponente es el socidlogo Everett Rogers) ha tenido en las agencias estatales de extension rural asi
como en la formacion de los profesionales universitarios del area agraria. Destaca Tommasino
(1994) que la “difusion de innovaciones” vino de la mano de la “Revoluciéon Verde”,
constituyéndose en su dispositivo de difusion extensionista. La Revolucién Verde fue el proceso de
expansion de la produccion agricola norteamericana, que inmediatamente se formuldé como
programa exportado desde los Estados Unidos para la modernizacion y el desarrollo rural en los
paises del tercer mundo. Junto a este proposito explicito, la propuesta dio viabilidad a la dindmica
de acumulacion capitalista de la época, al generar espacios de comercializacion de los productos
derivados de la industria mecéanica, quimica y bioldgica norteamericana, que habian perdido
mercados con la terminacion de la guerra a mediados de la década del 1940 del siglo XX

(Tommasino, 1994).

Basada en las ideas de Rostow acerca del desarrollo econdmico', el extensionismo positivista-
transferencista originario concebia que la superacion de las condiciones criticas de la sociedad rural

(pobreza, problemas de salud, de acceso a la educacion, de vivienda, etc) dependia de la capacidad

13 Si bien el modelo de la transferencia tecnolégica esta asociado al area de conocimiento cientifico-tecnolégico, y en
particular al papel de la extension universitaria en la modernizacién productiva (generalmente desde el modelo del
“tridngulo de Sabato™), no menos importante es su expresién en otras areas. De este modo, aqui se agrupa en la
misma denominacién también la importante tradicion asistencial de la extension universitaria. En esta vertiente, lo
que se transfieren son “tecnologias del yo” (en el sentido estudiado por Foucault, 1990), normas de higiene y
conducta, junto a la eventual resolucion técnica de determinado problema de salud. Por tal motivo, a los efectos de
este andlisis, se agrupan estas diferentes corrientes de la extension, algunas ligadas a la modernizacién productiva,
otras a la asistencia y promocion de la salud, en un mismo modelo basado en la transferencia de saberes y
tecnologias desde la universidad hacia lo social, con el fin de lograr cambios en los comportamientos, habitos o
procedimientos de un determinado grupo social, respecto a un determinado tipo de actividad (productiva, social,
sanitaria, alimentaria, etcétera).

14 Picos (2014) documenta la relevancia del pensamiento de Rostow en la extensién rural de origen norteamericano y
difusién generalizada en América Latina.
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de los “sectores atrasados” para adoptar nuevas ideas. Es decir, para pasar a ser actores innovadores
capaces de adoptar las tecnologias de insumo que modifican sus sistemas de produccion®®. Al decir
de Rogers y Shoemarker: “A largo plazo, pudiéramos desear que los cambios principales fueran
espontaneos y no dirigidos. Cuando la gente vaya adquiriendo mas experiencia técnica y sutileza en
el diagnodstico de sus necesidades el cambio selectivo ocurrird con mas rapidez y se efectuard de
modo mas eficiente. En lo futuro, suponemos que el agente, innecesario ya para diagnosticar
necesidades y promover innovaciones que las satisfagan, podra atender requerimientos de
innovaciones de sus clientes. Hoy, los esfuerzos se centran en el cambio dirigido; en lo futuro, se
dara importancia a facilitar los cambios inmanente y selectivo, si los promotores de cambio logran
mejorar la capacidad y aptitud de sus clientes para analizar necesidades” (Rogers y Shoemarker,
1974, pags 10-11). Estan delineadas aqui las responsabilidades principales del extensionista como
“promotor de innovaciones” productoras del desarrollo (y dinamizadoras de la industria

norteamericana).

Gabriel Picos (2014) ha destacado las diferencias y relaciones entre el extensionismo rural de
caracter estatal, impulsado por Estados Unidos desde la década de 1950, y el extensionismo
universitario, cuya genealogia — desde su origen europeo a su asimilacion reformista
latinoamericana — ha sido ya analizada en las paginas precedentes. Destaca que en ocasiones, ambas
tradiciones se han imbricado, sobre todo en contextos en que los estados logran incorporar a la
universidad, a través de la extension, a sus programas de tipo modernizador desarrollista. De este
modo, la distincidon entre ambas tradiciones no siempre ha resultado clara, y en cualquier caso, el
cc.,

extensionismo rural norteamericano (el que critico Freire en “;Extension o comunicacién?”’) se

imbricé fuertemente con el extensionismo universitario, hasta el presente.

Pero a su vez es necesario considerar otro aspecto, que le da una vuelta de tuerca a la genealogia de
la tradicion extensionista que aqui se analiza: la tradicidon extensionista norteamericana, surgida en
un periodo méas o menos contemporaneo al extensionismo europeo. El extensionismo
norteamericano se organizé tempranamente como dispositivo universitario de contribucion a la
modernizacion y mejora de los procesos tecnoldgicos y productivos agricolas, a partir de estrategias
situadas cercanas a los colonos y productores rurales. Es decir que el extensionismo rural de
mediados del siglo XX (que articuld la teoria economica de Rostow y el modelo de la Revolucion

Verde, y se expandid por el tercer mundo como parte de la estrategia internacional econdmica y

15 Tecnologias de insumo son aquellas producidas por la industria mecanica, biolégica y quimica ( maquinaria
agricola, semillas hibridas, fertilizantes quimicos y agrotoxicos biocidas) (Tommasino, 1994).
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politica-contrainsurgente norteamericana) forma parte a su vez de esta genealogia de un

extensionismo iniciada a mediados del siglo XIX.

Roberto Rodriguez (2009) destaca, dentro de este extensionismo norteamericano temprano, la “idea
de Wisconsin” generada a partir de la Merril Act de 1862, la cual abrié “posibilidad de que los
Colegios y Universidades recibieran tierras a cambio de adscribir los propositos de agricultura y el
acta de mecanica (propositos de modernizacion agricola y expansion industrial)” (2009, pag 4). En
el marco del “Land grant movement”, EEUU gener¢ facilidades de este tipo para las universidades
en diferentes estados. Rodriguez sefiala que aunque “la university extension propiamente dicha se
funda en EEUU en 1907, con perfil de agentes rurales, radio, educacion por correspondencia y a
distancia”, la “idea de Wisconsin” constituye sin dudas un antecedente extensionista. Y sin dudas es
un antecedente de la tradicion que en materia de vinculacion social universitaria habria de
desarrollarse con mas fuerza en EEUU, desde el modelo de Wisconsin, pasando por el de Columbia,

hasta el modelo de “la triple hélice” en las Gltimas décadas del siglo XX.

Al analizar la historia de la extension universitaria en América Latina, la presencia de esta tradicion
extensionista estadounidense es menos perceptible, o estd de algin modo latente a principios de
siglo, fruto de la preponderancia que a todas luces tuvo el extensionismo reformista de origen
europeo y resignificacion ideoldgica latinoamericana. No obstante su presencia se puede rastrear
también desde comienzos de siglo'®. Desde mediados del siglo XX en adelante, con la
consolidacion del pensamiento desarrollista, el extensionismo rural de la Revolucion Verde, la
transformacion de la universidad estadounidense en la posguerra en el sentido de su
corporativizacion y vinculo orgédnico con la industria, la globalizacion econémica y la emergencia
de paradigmas como la “sociedad de conocimiento” y el modelo universitario de “la triple hélice”,
la tradicion positivista-transferencista cobrard fuerza y se expresara en diferentes formulaciones

teorico-metodologicas.

16 En el capitulo dedicado a la historia del extensionismo en la UNAM, se aborda la presencia del extensionismo
norteamericano entre las influencias primarias del extensionismo mexicano.
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Sintesis: la extension universitaria latinoamericana como “palimpsesto” en permanente

elaboracion

Asi las cosas, resulta ilustrativa la imagen propuesta por Roberto Rodriguez cuando, repasando la
historia del extensionismo universitario, se refiere a la extensiéon como un “palimpsesto”, es decir,
un “Manuscrito antiguo que conserva huellas de una escritura anterior borrada artificialmente”"’.
Desarrollando la metéfora, sefiala Rodriguez que la extension “En su devenir historico, se cruza con
propositos de filantropia, catequizacion, promocion del estado de bienestar, transmision ideologica,
y otros, hasta proponer, en tiempos del neoliberalismo, objetivos de complemento financiero, asi
como de relegitimacion del valor social de la institucion universitaria (...) En cada etapa de su
desarrollo, las formas y estructuras de extension recogen huellas del pasado, al mismo tiempo que

buscan actualizar su misién con base en una lectura contemporanea, hasta coyuntural,de las

prioridades que establece el proyecto universitario en turno” (Rodriguez, 2009, pag 2).

En efecto, y recapitulando: el extensionismo latinoamericano tiene como influencia principal la
vertiente extensionista proveniente de Europa (la university extension inglesa, las universidades
populares francesas, belgas, espaiolas, el extensionismo de la Universidad de Oviedo difundido en
América por Altamira, etcétera). Dicha influencia europea lejos de ser simplemente reproducida,
fue asimilada, recreada, resignificada y politizada por el movimiento de reforma universitaria, desde
comienzos del siglo XX. Y tempranamente, la extension fue concebida en una doble dimension:
como democratizacion de la cultura y la ensefianza universitaria hacia los sectores que no accedian
a la universidad, y como medio o modo educativo, dirigido a transformar la propia formacion de los
estudiantes universitarios, en un sentido de integracion teoria-practica, formacion integral,
educacidon humanista, y politizacion critica y/o sensibilizacion solidaria respecto a las problematicas
sociales. Este proceso se vio profundizado por la emergencia de la critica freireriana que proyecto al
extensionismo (concebido como comunicacion dialdgica) como “alternativa pedagdgica” (Puiggros
y Gomez-Sollano, 1994) capaz de interpelar la direccionalidad politico-académica dominante de los
procesos universitarios, sus modelos pedagdgicos, sus concepciones de sujeto, sus supuestos

epistemologicos.

Simultaneamente, otra tradicion extensionista, proveniente de las universidaes estadounidenses,
desarrollé un modelo de tipo positivista-transferencista, organizado como colaboracion universidad-

produccion, y transferencia tecnologica desde la universidad a la industria. Este modelo, aunque

17 Real Academia Espafiola (consulta el 5 de setiembre de 2016 en: http:/dle.rae.es/?id=RYgSASM)
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suele quedar afuera de las historizaciones, estuvo presente desde comienzos de siglo, con mayor o
menor intensidad segin la coyuntura, para volverse tendencialmente dominante a partir de

mediados del siglo XX.

El movimiento estudiantil reformista, por su parte, fue un movimiento politico y cultural que
desarroll6 una critica multiple al papel social de la universidad. En su costado izquierdo, el
movimiento de reforma pugno por la alianza entre trabajadores y estudiantes y un papel activo de
los universitarios en “las luchas del proletariado” (Moraga, 2007; Van-Aken, 1990), pero en su
direccion prevaleciente, el movimiento constituyé una vanguardia en la modernizacion y
democratizacion republicana de las universidades y sociedades latinoamericanas. Quiza por esto, al
analizar las reformas universitarias ocurridas en América Latina en el sXX, Sandra Carli
(2012) afirma: “Podemos postular que el concepto de universidad fue un ‘concepto de futuro’, que
proyectd un horizonte de expectativas durante todo el siglo XX ligado con la formacion de élites
dirigentes, la produccion de conocimiento cientifico, el desarrollo de las profesiones y el ascenso
social a través de la educacion” (2012, pag 24). De este modo, el cuestionamiento sobre el
compromiso social de la universidad ocurrido en las primeras décadas del siglo XX, ademas de dar
cuenta del agotamiento de la hegemonia del modelo universitario colonial-confesional-conservador,
instituyé un nuevo “concepto de universidad” (en los términos de Sarli), y junto con él, también
nuevos sentidos de la funcidn y el compromiso social universitario, los cuales estuvieron operativos

durante (casi todo) el siglo XX.

Aun asi, el compromiso social de la universidad instituido por el movimiento reformista del siglo
XX estuvo hegemonicamente conformado por sentidos ligados a la democratizacion de la
formacion profesional, la garantia de ascenso social para las clases medias y trabajadoras que
accedieran a la universidad, la contribucion a la modernizacion politica y econémica de los paises
en base a ideas de “progreso” o “desarrollo”, y el cultivo de la investigacion cientifica sobre los

grandes problemas nacionales.

Ambas tradiciones extensionistas se articularon de diferentes modos con este proyecto historico.
Por ello, estas diferentes tradiciones, con sus diversas expresiones (mas que dos) ldgicas, sentidos y
énfasis particulares, alimentaron a la extension que la universidad latinoamericana fue forjando a lo
largo del siglo XX. De este modo, con frecuencia las experiencias y politicas extensionistas

especificas contienen elementos sedimentados que dan cuenta del entrecruzamiento y acople entre
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estas diferentes perspectivas y sus preocupaciones principales'®. Asi la extension adquiridé en
ocasiones un perfil mas ligado a la difusion cultural, a veces consistid en campafias de salud o
alfabetizacion, otras estuvo supeditada a un encuadre curricular de practicas estudiantiles pre-
profesionales, en ocasiones adopté la modalidad de la transferencia tecnolodgica en proyectos

productivos, a veces consistio en acciones de formacion sindical o apoyo a luchas sociales.

Finalmente, en este proceso, la extension universitaria se constituyd en un elemento nodal del ethos
de la Universidad Latinoamericana, significando un contenido social y socializante constitutivo de
la identidad y el imaginario del llamado “modelo latinoamericano de universidad”. Por tal motivo,
en diferentes coyunturas, el significante “extension universitaria” operard como denuncia o reclamo
en torno al cual se articulardn demandas y movimientos de transformacion de la universidad en un

sentido democratizante.

18 Ernesto Laclau (2014), retomando aportes de Husserl, define a la nocién de “sedimento” como “aquellas formas
cristalizadas que han roto su vinculo con la intuicién original de la que ellas proceden” (Laclau, 2014, pag 14). Es
en este sentido que se refiere aqui a los elementos sedimentados de la historia de las universidades
latinoamericanas. Por lo demas, cabe mencionar asi no sea mas que al pasar, que Laclau trabaja esta nocién en
referencia a la nocién de “reactivacion” (definida como la accién de “hacer visible ese vinculo olvidado, de modo
tal que esas formas puedan ser vistas in status nascens”). Sefiala Laclau: “Yo no podia, desde luego, adoptar sin mas
la distincién husserliana sin introducir en ella una modificacién esencial. Para Husserl, el proceso de reactivacién
conduce a un sujeto trascendental que es fuente absoluta del sentido; para mi, conduce a una instancia de radical
contingencia en la que muchas otras decisiones podrian haber sido adoptadas” (Laclau, 2014, pag 14).

57



El concepto de extension universitaria en la actualidad: estado del arte

Panorama: algunas caracteristicas de la produccion académica sobre la extension

Al analizar la situacion del estado del arte de la investigacion académica sobre la extension
universitaria, sobresalen dos caracteristicas principales. Por una parte, es escasa la produccion
académica sobre el tema publicada en revistas arbitradas. Por otra parte, existe una vasta produccion
bibliografica organizada y difundida por fuentes relativamente dispersas que incluye revistas no
arbitradas, memorias de congresos y jornadas, libros, cuadernos y folletos de entidades

universitarias encargadas del tema, publicaciones estudiantiles, etcétera.

La primer caracteristica se comprueba al realizar biisquedas en las bases de datos de mayor difusion
en el continente. Por ejemplo, una bisqueda realizada por el autor en octubre de 2013 en la Base de
Datos “Thomson Reuters” tomando como criterio de buisqueda “University extension”, arrojé que
en el periodo 2000-2013 se publicaron 98 articulos con dicho identificador en revistas arbitradas.
Son menos de 8 articulos por afio en una base de datos que concentra millares de revistas, autores y
universidades. La misma busqueda realizada en la Base de Datos regional “SciELO”, arrojé que en
el mismo periodo se publicaron 78 articulos en revistas arbitradas. Son muy pocos articulos si se
considera que el periodo de busqueda es de 13 afios, y més aun, si se compara con los resultados
que arroja una busqueda en el mismo periodo tomando como criterios de biisqueda identificadores
como “evaluacion” o “internacionalizacion” de la educacion superior. En cualquier caso, a juzgar
por estas busquedas, no se podria decir de la extension que es un tema de moda en la investigacion

educativa del nivel superior.

Me apresuro a expresar que no advierto en esta situacion elementos para juicio alguno respecto al
nivel de las investigaciones sobre el tema. En cambio, creo que la situacion invita a reflexionar
sobre la distancia existente entre los medios legitimados por el sistema dominante de publicaciones
académicas y la produccion académica sobre la extension. Como sea, esta situacion ameritaria en si
misma una pequefia investigacion, comenzando por problematizar el propio sistema de los indices y
arbitrajes. Tal investigacion no se ha hecho en esta tesis. De todos modos, se incluird un comentario,
a modo de hipoétesis, sustentada en la propia experiencia del autor como docente de un programa

universitario de perfil fuertemente extensionista. Para mayor prudencia, se formula como pregunta:

(Hasta qué punto la organizacion institucional de las funciones universitarias des-favorece la
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investigacion sobre la extension? Es decir, se podria pensar como hipotesis que el desarrollo
fragmentado y desigual que histéricamente tuvieron las funciones universitarias provoca que la
investigacion transcurra por lo general sin conexiones con la extension, la cual queda asi en
ocasiones ligada a una logica del quehacer “practico” (logica de la intervencion) que la aleja de los
dispositivos de extraniamiento, investigacion y escritura académica sistematica. En otras palabras, y
a riesgo de caricaturizar en exceso, pareciera haber una division tacita del trabajo académico, segin
la cual quienes trabajan en la extension “hacen” y quienes investigan “piensan” (y su reverso,
quienes hacen extension no investigan y quienes investigan no hacen extension). Esta situacion
conlleva una distribucién desigual del prestigio universitario, vinculada a la mencionada division
tacita del trabajo universitario. Dicho prestigio universitario (dimensién simbdlica), tiene también
un correlato material que se expresa en politicas de incentivos salariales ligadas a logicas de
productividad académica vinculada a las publicaciones, que benefician mayormente a quienes se
dedican a la investigacion; asi como a puntajes desiguales en relacion a los méritos de investigacion
o0 extension en los concursos docentes. Este proceso de diferenciacion profesional operd, en algunos
casos, una suerte de “proletarizaciéon” de los docentes que se dedican a la extension (o a la
ensefianza masiva en el grado), lo cual vinculado a la l6gica préctica que sobredetermina su trabajo
docente-extensionista, hace que enfrenten condiciones adversas a la adecuada disposicion para la

produccion académica sistematica.

Por otra parte, como fue dicho, en contraste con lo que sucede en las bases de datos arbitradas, al
indagar en otras fuentes de datos se constata una vasta produccién académica sobre temas de
extension. Esta produccion, numerosa y tan heterogénea como la propia extension, se organiza
sobre todo en revistas no arbitradas o arbitradas sin indexar, libros, memorias de congresos,
jornadas y seminarios de extension, cuadernos o publicaciones de departamentos o unidades de
extension universitaria, folletos, publicaciones estudiantiles, entre otros medios. En esta diversidad
de fuentes, destaca la existencia de un numero relevante de revistas académicas universitarias
especializadas en temas de extension en América Latina'. Asi como la produccion vinculada a
congresos o seminarios de extension que, como fue sefnalado, es muy numerosa (incluyendo el
relevante Congreso Latinoamericano de Extension, organizado cada dos afios por la Union
Latinoamericana de Extension Universitaria - ULEU). En estas fuentes los articulos son sumamente

heterogéneos, destacando la abundancia de los relatos de experiencias extensionistas (con mayor o

19 Segun un relevamiento realizado por un equipo de trabajo de la Red de Extensién de la Universidad de la Reptiblica
de Uruguay, complementado con datos de un relevamiento personal, es posible identificar al menos 11 revistas
académicas universitarias especializadas en temas de extensiéon en América Latina. Sin desmedro de que,
obviamente, el tema de la extensién es un tema pertinente a cualquier revista educativa general, o de temas de
educacion superior en particular, o publicaciones disciplinarias (extensién especifica de determinada disciplina).
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menor conceptualizacion), los articulos con centro en el problema social y/o disciplinario que se
abordo desde una estrategia de extension, al tiempo que existe también una importante bibliografia
que tematiza a la propia extension en sus dimensiones politicas y pedagogicas (desde enfoques de

evaluacion, ensayo, etnografias, entre otros).

En sintesis, se constata que la produccion académica sobre la extension universitaria transcurre
fundamentalmente por fuera del sistema de publicaciones arbitradas, al tiempo que se observa una
vasta produccion académica por fuera de este sistema, en una multiplicidad de fuentes relativamente

dispersas.

El concepto de extension en la propuesta de Carlos Tiinnermann

Se comenzara la revision del estado del arte con Carlos Tiinnermann, uno de los referentes del tema
en América Latina. En un trabajo del afio 2000 sintetiza los rasgos que a su juicio debe adoptar la
extension universitaria, a partir de una sistematizacion de sus diferentes momentos histdricos y un
analisis de los desafios del siglo XXI. Se podria resumir el planteo de Tiinnermann (2000) en los
siguientes elementos principales:

a) Integralidad de la triada misional universitaria, con misma jerarquia (académica y presupuestal)
de las tres funciones sustantivas.

b) “Caracter comunicacional de la extension™: Los programas de extension “deben concebirse,
disefiarse y llevarse a cabo en didlogo constante con la comunidad y mediante la plena inmersion de
la Universidad en la problematica de su sociedad”.

¢) La sociedad en su conjunto como destinatario de las misiones universitarias, y la extension como
medio: “[se debe] considerar a la sociedad entera como el destinatario del quehacer educativo de las
Universidades y el aprovechamiento por los programas de extension de todas las posibilidades
educativas de la misma sociedad”.

d) La extension como estrategia de “educacion permanente”: “Los paradigmas de la educacion
permanente y la sociedad educativa, representan nuevos retos, nuevas posibilidades y perspectivas
para los programas de extension (...). En las perspectivas de ambos paradigmas, se trataria de
integrar todos los recursos docentes de que dispone la sociedad y la Universidad para la educacion
de todos, durante toda la vida y sin fronteras”.

e) Disefio de programas como medio de evitar la dispersion: “Deberia evitarse el riesgo de dispersar
los programas de extension en una infinidad de tareas y servicios inconexos, sin plan maestro que

les confiera orientacion y significancia. La Universidad para el siglo XXI no es una ‘estacion de
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servicios multiples’ ni una ‘Cruz Roja académica’, dispuesta a atender todas las emergencias. El
imperativo de autenticidad que nos recordaba Ortega y Gasset, que debe mover a la Universidad a
emprender so6lo aquéllo que puede hacer bien, obliga a disenar los programas de manera que
correspondan con lo que cabe esperar de una academia de nivel superior”.

f) La extension como “baluarte” de la defensa de las identidades autoctonas: “Ante el inescapable
fenomeno de la globalizacion, que comprende no sélo los aspectos politicos, econdomicos y de
mercado, sino también los educativos y culturales, las instituciones de educacion superior deberian
transformarse en los baluartes por excelencia de nuestros valores culturales y de nuestra identidad
nacional e iberoamericana”.

g) Rol transformador y critico: “La extension universitaria debe hoy en dia tener presente la
posibilidad de que su praxis permita configurar proyectos alternativos inspirados en la solidaridad y
la inclusion de los sectores marginados, de tal manera que, como afirma Xabier Gorostiaga, la tarea
politica profunda de la Universidad consista en ‘su aporte al empoderamiento cognoscitivo y
actitudinal de los actores sociales, a la vez que como plataforma superior de aprendizaje y como
conciencia critica propositiva de la sociedad misma’”.

h) La extensiéon como “eje de la accion universitaria”: “Consecuente con el criterio de que la
extension deberia ser la mejor expresion de una integracion creativa Universidad-Sociedad y su
vinculo mas iddneo, existe la posibilidad de hacer de esta funcion el eje de la accion universitaria, el
hilo conductor de la inmersion social de la Universidad, con lo cual adquieren sus programas una
extraordinaria relevancia en el quehacer de las instituciones de educacion superior, de cara al nuevo
milenio”.

1) Caracter necesariamente interdisciplinario.

j) Busqueda de la autonomia de los destinatarios de la extension: “Los sectores a quienes van
dirigidos los programas de extension deben adquirir en ellos los aprendizajes que les permitan dar,

por si mismos, continuidad a los proyectos” (Tiinnermann, 2000, pags 14-15).

Difusion, servicio, enlace y vinculacion: la extension segun autores mexicanos actuales

En el capitulo referido a la historia de la extensidon universitaria en la UNAM se sintetizan los
planteamientos de los principales autores del extensionismo mexicano a lo largo del siglo XX. En
este capitulo el énfasis estara puesto en autores y textos mexicanos contemporaneos que tematizan a

la extensidn en tanto funcion universitaria en la actualidad.

En lo que refiere a ciertas dificultades, tanto de la nocion como de la realizacion de la extension,
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practicamente todo el estado del arte coincide en sefialar tres caracteristicas generales de la
extension universitaria en México: a) su enorme heterogeneidad; b) la ausencia de definiciones
precisas; y ¢) su condicion de funcion relegada académica y financieramente (Fresan, 2004; Ejea y
Gardufio, 2014; Molina y otros, 2015; Serna Alcéntara, 2004; Ruiz Lugo, 1993). A estas
caracteristicas Serna Alcantara agrega otra: el “escaso trabajo tedrico”: “Las publicaciones acerca
del tema, muestran en su mayoria planes o informes de actividades, oferta de servicios o
ponderacion de resultados” (Serna Alcantara, 2007, pag 2). En la misma linea, Ejea y Gardufio
sefialan que “Los referentes documentales que se abocan a este tema estan fundamentalmente
limitados a establecer lineas generales de indole programadtica o normativa. En el caso de nuestro
pais hacen falta estudios de caracter histérico y académico que permitan delinear aspectos politicos
y sociales que den cuenta del sentido principal de la extension cultural: la compleja relacion que
establece la Universidad mexicana contempordnea, y en general la latinoamericana, con su entorno
social” (2014, pags 2-3). Al tiempo que Fresan (2004) sefiala que “En general, estas funciones [en
referencia a las de extension] no responden a un programa estructurado con objetivos definidos.
Suelen carecer de una consideracion rigurosa dentro de la normatividad universitaria y se ubican,
con frecuencia, en una posicion subordinada a las autoridades mas altas de las instituciones
educativas. Por ello, los énfasis varian con el tiempo y reflejan la importancia que, el Rector en

turno, concede a esta funcion” (Fresan, 2004, pag 51).

Senala Serna Alcantara que “Frecuentemente, la extension es limitada a acciones de difusion
cultural, educacion continua, vinculacion con empresas y toda clase de actividades extra escolares.
Creemos que, en las universidades e instituciones de educacion superior, las consecuencias de esa
falta de claridad son, entre otras: a) La marginaciéon o desaparicion de las verdaderas labores de
extension. b) La preocupacion y atencion a las necesidades sociales se consideran actitudes
producidas por el temperamento, la disposicion y compromiso individuales. ¢) La disminuida
influencia de las universidades en la toma de decisiones para la resolucion de problemas sociales. d)
El desaprovechamiento de los recursos y del capital humano, limitandolos a la educacion formal. e)
La deficiente formacidn, concientizaciéon y motivacion de los alumnos para participar en la
transformacion de la sociedad” (Serna Alcantara, 2007, pag 1). Luego, este autor realiza una
sistematizacion de los principales “modelos de extension” que es posible distinguir en la historia
extensionista mexicana, mismos que son referidos en el capitulo sobre la historia de la extension en
México de esta tesis. Y concluye: “En las universidades latinoamericanas el reto planteado hace casi
cien afios continila vigente. Si aceptamos su mision social sigue vigente, requerimos actualizar,

transformar o dicho mas acertadamente, refundar a la extension, redefiniendo cual es la mision
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social requerida en el siglo XXI y proponiendo modelos de extension que incluyan los siguientes
considerandos: a) Que se definan claramente a favor de la poblacién marginada y vulnerable. b)
Que evitando un cardcter hegemodnico o asistencialista, acompaiien procesos personales, grupales y
comunitarios, encaminados a la solucion de problemas concretos. ¢) Que sean asumidos por toda la
comunidad universitaria. d) Que sean fundamentales para la formacién de los alumnos. €) Que se
adecuen a las condiciones y recursos institucionales, sin perder su identidad y fines. f) Que influyan

en la transformacion de la vida social” (Serna Alcantara, 2007, pag 6).

Por su parte, Ejea y Gardufio (2014) definen: “se entiende por extension cultural al conjunto de
programas y actividades que se realizan en las instituciones de educacion superior contemporaneas,
que no son estrictamente sus programas regulares de docencia o de investigacion, que se dirigen al
exterior de la propia institucion, ya sea fuera de su ambito académico —o dentro de éste, pero no
para un publico exclusivamente universitario. En particular, nos referimos concretamente a la
relacion que establece la universidad con su entorno social a partir de tres diferentes ambitos que
estan fuertemente interrelacionados: la difusion cultural, la extension universitaria y la vinculacion
con el sector publico, el privado y el social” (2014, pag 2). Precisamente, estos autores dividen la
“tercera funcion sustantiva” en tres “ambitos”: “la difusion cultural; la extensidon o prestacion de
servicios y la vinculacion con instituciones privadas, publicas o sociales” (2014, pag 22). En el caso
de la extension, incluyen un nivel de extension hacia la sociedad y también la extension hacia la
propia universidad (lo que otros autores llaman “extension intramuros”). Desde esta base, clasifican
a las acciones de extension universitaria cultural en 4 tipos: 1) Actividades artisticas y deportivas; 2)
Actividades de divulgacion académica; 3) Prestacion de servicios a la comunidad; 4) Actividades de

intercambio y vinculacion institucional (Ejea y Garduiio, 2014, pag 22).

En tanto, Magdalena Fresan (2004): sefiala que “La extension conlleva, en la mayoria de las
instituciones de educacion superior, la realizacion de acciones de diversos géneros, caracterizadas
por ubicarse fuera de las actividades académicas formales de las instituciones, aun cuando algunas
de ellas constituyan un apoyo significativo a la docencia o a la investigacion, y, por otra parte, por
estar orientadas tanto a la comunidad interna de las instituciones como a las que estan fuera de ellas.
La extension universitaria, al interior de las instituciones de educacioén superior, constituye una
funcion estratégica en tanto su capacidad de articular la docencia con la investigacion y la
preservacion y difusion de la cultura y, de esta manera, favorecer la formacion integral de los
estudiantes y de los demas miembros de la comunidad universitaria en un ambiente en el que la

interlocucion configura la base de un proyecto orientado a la formacion de individuos reflexivos y
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comprometidos con una sociedad menos injusta” (2004, pag 49). En lo que refiere a los desafios de
la extension en la actualidad, sefala: “El compromiso de la Universidad con la sociedad demanda
una participacion fructifera en la preservacion de la cultura y el fortalecimiento de la identidad
nacional y latinoamericana, asi como el fomento de programas orientados a la revaloracion de la
diversidad cultural y a la construccion de una conciencia ciudadana de paz. Los paradigmas actuales
en el ambito educativo son la educacion permanente, la educacion para todos, la educacion para el
futuro y una nueva actitud que se describe como el aprender a aprender, aprender a emprender,
aprender a convivir y aprender a ser. En la medida que las universidades asuman la extension como
la articulacion de las distintas tareas universitarias y la vinculacion entre éstas y la sociedad, podran
explotar posibilidades casi infinitas de accidon para ampliar su &mbito de influencia y contribuir a la
educacion, no solo de jovenes, sino de individuos de todas las edades, formando seres humanos
capaces de descubrir y reafirmar dia a dia su saber, de mirar criticamente la realidad y de participar

en los procesos de transformacion social” (Fresan, 2004, pag 53).

Por otro lado, Molina y otros (2014) definen a la extension como: “la relacion que las instituciones
de educacion superior tienen con la sociedad no activa en la vida de las mismas (Serna: 78), y es a
través de este espacio que la Universidad entrega cuentas a la sociedad sobre su desempefio en las
otras dos funciones. Esta area pone en contacto el conocimiento generado en las IES con las
realidades sociales para el mejoramiento de la vida de las comunidades (Villasenor: 67)” (Molina y
otros, 2014, pag 629). Advierten estos autores que “La comprension de lo que se entiende por
extension ha variado ampliamente, en especial con la diversificacion de tipos de institucion y la
amplia insercion del sector privado en la Educacion Superior. La particularidad de cada institucion,
asi como los cometidos de las instituciones, han  modificado las comprensiones de lo que se
entiende por extension, haciendo que desde la década de los noventa del siglo pasado, ademas de las
nociones tradicionales de: extension universitaria, difusion cultural, divulgacion de la ciencia y
enlace comunitario, se ha incluido la nocién de vinculacion e incluso en ocasiones esta ha pasado a
sustituir otras de las nociones o tareas principales de la extension en el corazén de las IES” (Molina

y otros, 2014, pag 632).

En este marco, analizando a la extension desde su raigambre latinoamericana, Molina y otros
desarrollan una definicion normativa. Para estos autores, “la extension deberia contemplar las
siguientes premisas: a) Participar activamente en el cumplimiento de las metas universales para el
mejoramiento del bienestar social. b) Ser sensible a los entornos inmediatos de la IES. ¢) Incluir a

propios y a extrafios en los objetivos de trabajo de la Extension, de modo prioritario a aquellos que
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no tienen acceso cotidiano a la vida universitaria. d) Enfatizar la democratizacion de los
conocimientos cientificos y las manifestaciones culturales de la poblacion en general. e) Fortalecer
a la comunidad universitaria mediante su enlaces sociales. f) Propiciar una formacion mas integral
de los estudiantes universitarios g. Buscar ser un puente entre las IES, el sector productivo y de
servicios asi como con la comunidad (Molina y otros, 2014, pag 638). A partir de esta definicion, y
analizando el panorama de diversificacion interna de la funcién de extension, distinguen
conceptualmente entre diferentes tipos de actividades constitutivas de la “tercera funcion”: a)
Difusion Cultural (“Es la produccion y promocion de actividades artisticas, deportivas y diversas
expresiones culturales, ademas de otras formas de conocimiento propias de los territorios donde esta
inserta la institucion, asi como la interaccion con aquellas que sucedan mas alla del territorio de
origen”). b) Divulgacion de la ciencia (“Es la produccion, promociéon y comunicacion del
conocimiento cientifico de caracter basico y aplicado en forma pertinente y eficaz para el beneficio
de la sociedad”). c¢) Vinculacion (“Es la interaccion entre la universidad y los sectores publicos,
privados y sociales mediante la prestacion de servicios y productos con el fin de desarrollar la
dimension profesional de los diversos actores involucrados™). d) Enlace Comunitario (“Es un
espacio de encuentro con las comunidades inmediatas, en donde de manera conjunta se busca
atender problematicas locales con responsabilidad social para generar un mejor desarrollo humano.
Estas pueden ser las brigadas comunitarias: de alfabetizacion, salud, mejoramiento productivo,
ademas de servicio social, siendo respetuosos de los saberes de las comunidades™) (Molina y otros,

2014, pag 638).

Finalmente, Villasefior (2003), se refiere en términos generales a nuestro tema, en su estudio sobre
“la funcion social” de la universidad mexicana. Villasefior define a la “funcion social” de las
universidades como “la finalidad ultima y amplia para la cual se quiere que el sistema de educacion
superior y sus instituciones sirvan a la sociedad en su conjunto, y la cual les es asignada a las
instituciones para instrumentar la relacién que se establece entre la educacion superior y el conjunto
de los actores de la sociedad; es decir, que es el papel central y primordial que se espera que juegue
la educacion superior en la conformacion de las relaciones sociales, y del cual debera desprenderse
el conjunto de acciones concretas que, de acuerdo con ese papel, se instrumentardn en las
instituciones de educacion superior y en otras instancias de la sociedad cuando éstas se relacionen
con la educaciéon superior” (Villasenor, 2003, pag 97). Villasefior distingue entre: a) una funcion
social “originaria”, de caracter fundacional y definitorio de la universidad, caracterizada por la
centralidad del conocimiento y, desde dicha centralidad en el cultivo del conocimiento, la vocacién

de realizar “algo positivo” respecto a la sociedad. Y b) una funcion social “asignada” por los actores
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y fuerzas sociales que, en un contexto histérico social dado, operan una instrumentalizacion de las

universidades hacia determinados fines que instituyen como “fines sociales” (2003, pags 82-100).

Respecto a esta relacion entre “funcion social originaria” centrada en el conocimiento y “funcioén
social asignada” centrada en la instrumentalizacion de la universidad hacia determinados fines,
apunta Villasefior que: “Cuando no implica ninguna vulneracion de las caracteristicas de la
cientificidad del conocimiento en su aplicaciones, es cuando se esta poniendo en practica una vision
adecuada de la instrumentalidad de la ES, y entonces se puede hablar con propiedad de la
pertinencia del conocimiento. En los casos en los que este supuesto no se cumple, entonces se esta
haciendo un uso inaceptable de la instrumentalidad de la ES, pues se le estd manejando como una
simple herramienta, y por lo tanto es impropio invocar la pertinencia para justificar ese uso

pragmatico del conocimiento” (Villasefior, 2003, pag 99).

Villasefor advierte que la funcion social (y por lo mismo, la tension mencionada entre funcion
“originaria” y “asignada”) abarca al conjunto del quehacer universitario y sus diferentes funciones
sustantivas. En particular, es constitutiva del clasico tridente funcional investigacion, ensefanza y
extension. En lo que respecta especificamente a la extension, este autor da cuenta de la ya
comentada dificultad que presenta su definicion y aprehension como objeto de estudio. Y da cuenta
de un proceso, también sefialado por los demds autores resefiados: la creciente importancia del
paradigma de la vinculacién universidad-sector productivo. Sefiala Villasefior: “... en forma
paralela [a la extension de la cultura], se ha ido conformando una dimensién universitaria llamada
‘vinculacién’ con la sociedad, que en realidad siempre ha existido, pero recientemente ha tenido
formas diferentes de presentacion y de alguna manera se considera, quiza incorrectamente, que hace
las veces de la extension cultural (...) La vinculacion con la sociedad, tradicionalmente se ha
contemplado como la presencia académica de estudiantes y profesores en las comunidades de los
diversos sectores sociales, para buscar y ofrecer soluciones a los problemas cotidianos de dichas

comunidades” (2004, pag 67).

Sefiala Villasefior que en los documentos contemporaneos a la redaccion de su trabajo®, se torna
evidente un cambio sustancial en dicho concepto de vinculacion, el cual se ha centrado

progresivamente en la relacion con el sector productivo, pasando a ser definido, cada vez mas, por

20 El autor se refiere a los siguientes documentos: "Educacién y conocimiento: eje de la transformacién productiva
con equidad" (CEPAL-UNESCO, 1992); "Lecciones de la experiencia" (Banco Mundial, 1994), "Examenes de las
Politicas Nacionales de Educacién en México" (OCDE, 1996), "La Educacién Superior en el siglo XXI" (ANUIES,
1998), y el "Programa Nacional de Educaciéon" (SEP, 2001) (Villasefior, 2003, pag 67-68).
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la actividad de venta de servicios a clientes. Sefiala este autor que: “Estas novedades de la
vinculacion han generado el surgimiento de oficinas especiales en no pocas IES, una de cuyas
principales ocupaciones es la de conseguir convenios de intercambio académico y de servicios, pero
poniendo atencion preferente a la obtencion de ingresos mediante dichos convenios. Y a nivel
personal, esta concepcion de la vinculacion ha trastocado las identidades, por ejemplo, favoreciendo
la aparicion de profesores con habilidades especiales para organizar cursos de educacioén continua o
para conseguir proyectos de investigacion pagados por firmas importantes, que reportan beneficios
econdmicos a la institucion, pero también al profesor en lo individual. Como se podra colegir, estas
nuevas modalidades han introducido variantes en el concepto de la calidad académica, ya que se
trata de productos que deben estar dotados de especificaciones que los hagan atractivos como
mercancia ofertada, para que la vinculacion sea exitosa también desde el punto de vista financiero”

(Villasenor, 2003, pags 67-68).

Ya cerrando este capitulo, cabe consignar que a los autores resefiados se podrian incorporar otros
que han trabajado en México especificamente el tema de la vinculacion universidad-empresa (por
ejemplo: Sanchez y Caballero, 2003; Campos y Sanchez, 2005; Lazcano y Barrientos, 2006) o el
emergente paradigma de la responsabilidad social universitaria (RSU) (por ejemplo: Vallaeys, 2007;
Didou, 2015; Alcantara, 2015). Estos autores — y dichos temas — son trabajados en la Parte I1I de la

presente tesis.

A modo de sintesis, entre las definiciones de extension de los autores mexicanos actuales resenados,
destacan las siguientes caracteristicas: a) son frecuentes las definiciones “por la negativa”
(extension como lo que no es investigacion y ensefianza), lo cual dificulta concebir a la extension
como un modo de la extension y de la ensefianza. b) Definiciones que sitiian a la extension por
fuera de “lo académico”, lo que da cuenta de algunos rasgos del extensionismo en México,
desarrollado con frecuencia por funcionarios, con un perfil preponderante de actividades de
difusion. c) Las actividades de tipo de “bienestar universitario” o atencion a la comunidad
universitaria son frecuentemente definidas como parte de la extension. d) Ademas, los autores
tienden a incluir como extension actividades de difusion cultural, divulgacion de la ciencia, “enlace
comunitario” o servicios sociales, y vinculacion universidad-empresa. ) Precisamente respecto a
este tipo de actividad, los diferentes autores dan cuenta de la emergencia y creciente importancia de
la vinculacion universidad-empresa, y tienden a incluirlo como parte de la extension, en ocasiones
sefialando un quiebre con el sentido social de las tradiciones extensionistas, en otros casos

sefalando simplemente la creciente relevancia de este tipo de actividad. f) Finalmente, los
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diferentes autores destacan la necesidad de revertir ciertas dificultades que identifican, ligadas a la
indefinicion de la nocidén de extension, la dispersion de las actividades (que no siempre conforman,
propiamente, politicas extensionistas), la jerarquizacion académica y financiera, y la recuperacion

y/o actualizacion de los sentidos sociales orientadores de la funcion.

Otros desarrollos actuales en el continente: la extension integrada a la ensefianza universitaria

Como fue dicho, una de las caracteristicas mas notorias del desarrollo institucional de la extension
universitaria en el continente es que ocurrid — por lo general — disociado de los procesos de
formacion curricular de los estudiantes universitarios. Esta disociacion es alin mds notoria respecto
a los programas de posgrado, con lo cual el par investigacion-posgrado pocas veces se articula con
programas de extension. Sin embargo, como fue sefialado, la dimension pedagdgica de la extension,
su potencial formativo humanista e integral de los estudiantes universitarios, ha sido un elemento
nodal en la tradicion extensionista latinoamericana (Rama, 1972; Carlevaro, 1973; Tiinnermann,

2000).

En la actualidad no son pocas las universidades en que se promueven estrategias de integracion
curricular de la extension, concibiéndola como parte del proceso formativo de los estudiantes, y
procurando también su articulacion con la investigacion. En la UNAM existen numerosas
experiencias en este sentido, fundamentalmente en las disciplinas en que el servicio social se
articula con el curriculo®'. También las hay en la Universidad Auténoma de la Ciudad de México, en
particular en los programas universitarios de “aula abierta” basados en el “vinculo entre formacion,
investigacion y cooperaciéon comunitaria” (Rodriguez y Rosen, 2016). En tanto que en las
universidades publicas argentinas la incorporacion curricular de la extension ha cobrado también un

gran impulso (Menéndez y otros, 2013; Castro y Oyarbide, 2015; Mato, 2013).

Sin dejar de mencionar la referencia que en este sentido desde hace décadas constituye el sistema
universitario cubano, estructurado en estrecho vinculo con la dimension de /a practica. Al respecto,
en su investigacion sobre la educacion superior cubana, sefiala Hickling: “Las entrevistas con estos
graduados ilustran el hecho de que uno de los elementos caracteristicos de los estudios para
obtencion de grados académicos en Cuba es que los estudiantes son provistos de un conocimiento
experiencial acerca de como su area de estudio especifica se relaciona con las comunidades urbanas

y rurales o0 a una empresa particular, industrial agricola o de servicio (...) Los psicologos trabajaran

21 El caso de la UNAM se analiza en el capitulo correspondiente.
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en hospitales, escuelas y fabricas, los estudiantes de lenguas extranjeras en turismo, ensefiando,
interpretando, traduciendo, los de economia en bancos, turismo, servicios, contabilidades y finanzas
o en cualquier seccion de una institucion con alglin aspecto econdémico. Otro elemento del grado es
la naturaleza demandante del proyecto de investigacion, el cual nace de la experiencia practica de
los estudiantes y esta orientado a la investigacion y proposicion de soluciones para problemas reales
en la industria particular, la empresa y la comunidad. La integracion sistematica de estudio, trabajo
e investigacion para la obtencion del grado académico ayuda a inducir a los estudiantes en su campo

profesional” (Hickling-Hudson, 2006, pags 45-46).

Por su parte, la profesora argentina Alicia Camilloni (2015), destaca también que la conjuncioén de
las tres funciones universitarias puede reportar beneficios de distinto tipo para los actores sociales y
universitarios participantes, contribuyendo a transformar a la docencia y la investigacion. No
obstante, para que estos procesos sucedan es necesario — sefiala la autora — adoptar una serie de
medidas organizativas académicas, institucionales y pedagogicas. Entre ellas, sefala: 1) en tanto las
relaciones entre las funciones (y las disciplinas universitarias) son muy variadas, no existe tampoco
un “un unico formato al que deben atenerse los procesos de disefo, implementacion, y evaluacion
de los proyectos a que den lugar. Se trata, ciertamente de problemas, procesos y resultados de
complejidad mediana, alta o muy alta, ya que nunca son simples ni lineales, en razéon de que el
poder de iniciativa no reside en una unica de las partes implicadas, sino en todas conjuntamente”. 2)
Es muy importante una adecuada definicion y “alineacion” de las misiones universitarias: “Si bien
cada una de ellas tiene su identidad propia e implica gran cantidad de actividades especificas, el
alineamiento en un proyecto institucional integral exige que todas posean una fundamentacion
comun, que haya coincidencia en la l6gica con la que se toman decisiones en el dmbito de trabajo
de cada una y que ninguna adquiera hegemonia sobre las demas. 3) Un programa de vinculacion
social “exige de la universidad un compromiso claro con los campos de conocimientos académicos
al tiempo que con los valores sociales. A ese fin se requiere que la universidad por si o en
asociacion con otros actores sociales, logre desarrollar nuevos formatos organizativos, introduzca
nuevos criterios para tomar decisiones, asigne recursos, programe capacitaciones adecuadas
generales o especificas, y establezca nuevas formas de relaciones interpersonales e
interinstitucionales de escucha, didlogo y aprendizaje mutuo”. 4) A su vez: “En el dominio de las
vinculaciones con la comunidad, es menester seguir el camino de una formulacién participativa de

proyectos y una evaluacion conjunta de resultados” (Camilloni, 2015, pags 16-17).
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“De la extension a las practicas integrales”: el caso de la UDELAR de Uruguay

“Una docencia desprovista de los aportes de la investigacion y de los datos obtenidos de una practica
concreta esta condenada inevitablemente a transformarse en un mero discurso, en una simple retorica
vacia de contenido. Esta docencia es no solamente inoperante e indigente sino ademas deformadora,
puesto que aisla al estudiante de su contexto de vida cotidiana, lo intelectualiza excesivamente y lo
estimula a privilegiar el uso y practica de una fraseologia falsamente analitica y supuestamente
polemizadora, al tiempo que no lo prepara para el ejercicio de la vida activa ni tampoco para la
produccion de conocimientos utilizables para el desarrollo de un saber enriquecedor”

Juan Carlos Carrasco (1989).

Una politica fuertemente impulsada en este sentido se dio en la UDELAR (Uruguay) en el periodo
2006-2014. Dicha politica fue sintetizada como el pasaje “de la extension a las practicas integrales”
(Tommasino y otros, 2010). Una genealogia de corto y mediano plazo vincula a esta concepcion de
la extension con el pensamiento del profesor uruguayo Pablo Carlevaro (Decano de la Facultad de
Medicina entre 1969 y 1973, y de 1985 a 1992) formulado ya desde la década de 1960 y comienzos
de los '70 (1973, 1993) y retomado luego a comienzos de 1990 en el contexto de creacion del
Programa APEX-Cerro* (Carlevaro, 1998). Carlevaro (1973) sostenia que la deriva paternalista que
habia caracterizado a las primeras experiencias de extension se debia, en el fondo, a que los
estudiantes reproducian en el medio social las relaciones educativas en las que habian sido ellos

mismos formados.

La critica a la “extension paternalista” era asi para Carlevaro indisociable de la critica a la
enseflanza autoritaria caracteristica de las catedras universitarias. Y sefialaba: “todo esto llevo a una
crisis y a un fracaso de la practica extensionista tradicional de la universidad hasta nuestros dias. De
la misma manera que el modo magistral tradicional de ejercer la docencia entr6 en profunda crisis”
(Carlevaro, 1973, pag 17). Desde esta base, Carlevaro formuld una concepcion donde extension y
ensefianza son pares indisociables, desarrollados desde lo que denomind como “docencia en

comunidad”?.

22 Programa cuyo nombre es un acrénimo de Aprendizaje y Extension. Ver presentacion, concepcion y fines del APEX

en: http://www.apexcerro.edu.uy

23 Esta concepcién extensionista-educativa se expreso en la reforma del Plan de Estudios que la Facultad de Medicina
de la UDELAR realiz6 en 1968 (reforma que anticip6 en una década varios de los contenidos que luego se
consagraron en la célebre Conferencia Mundial Sobre Atencién Primaria en Salud de Alma Ata). En dicho Plan de
Estudios de 1968 la idea de integralidad se relacionaba con la integracion de la formacién cientifica junto con una
formacion humanistica, con el pasaje de una ensefianza fragmentaria de asignaturas inconexas a una concepcién de
ciclos organizadores de la formacién disciplinar, y con la concepcién de la extensiéon como medio y ambito
educativo por excelencia (Casina, 2010; Echenique y otros, 2009).
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Recogiendo elementos de esta tradicion extensionista, en el afio 2009 el Consejo Directivo Central
de la Universidad de la Republica de Uruguay (UDELAR) aprobé un documento que establecia
orientaciones para la politica extensionista. A continuacion se cita extensamente dicha resolucion,
ya que contiene elementos que condensan esta preocupacion por la dimension pedagogica de la

extension:

“La extension y las actividades en el medio pueden ser de muy variado tipo. Todas sus formas
ofrecen en mayor o menor grado oportunidades para cultivar lo que es la idea definitoria de la
extension: la busqueda de una colaboracion entre actores universitarios y otros actores, en un pie de
igualdad, dialogando y combinando sus respectivos saberes al servicio de objetivos socialmente
valiosos, con prioridad a los problemas de los sectores mas postergados. En tales colaboraciones,
todos aprenden. Y probablemente quienes mas pueden aprender son los estudiantes que en ellas
participan: entran en contacto con la realidad, usan lo que saben para afrontar problemas de la
sociedad, interactlan con gente que tiene otros conocimientos y otras vivencias, se les ofrece la
oportunidad de ser utiles; todo eso apunta a una formacion integral. Mas aun, la extension puede
hacer una importante contribucioén a la democratizacion del conocimiento, al cuestionar la nocion
frecuente de que el poder del conocimiento no puede sino estar concentrado en algunos actores en
desmedro de otros. A los docentes involucrados en las tareas de extension, les cabe la gran
responsabilidad de impulsar esa colaboracion interactiva, entre actores universitarios y otros actores
sociales, con vocacion igualitaria y buscando todas las ocasiones propicias para que los
universitarios no s6lo ayuden y ensefien sino también aprendan de los otros actores sociales que
participan en el proceso y participando junto con estudiantes en actividades de creacion de
conocimiento (...)

[La extension es un] proceso educativo transformador donde no hay roles estereotipados de
educador y educando, donde todos pueden aprender y ensefar. Aun asi, en procesos de extension
donde participan docentes y estudiantes, el rol docente debe tener un caracter de orientacion
permanente (...) Un proceso que contribuye a la produccion de conocimiento nuevo, que vincula
criticamente el saber académico con el saber popular (...), que tiende a promover formas
asociativas y grupales que aporten a superar problematicas significativas a nivel social (...); Es una
funcién que permite orientar lineas de investigacion y planes de ensefianza, generando compromiso
universitario con la sociedad y con la resolucion de sus problemas. En su dimension pedagogica
constituye una metodologia de aprendizaje integral y humanizadora. La extension y la investigacion
deberian ser parte de la metodologia de ensefianza universitaria, lo que haria que el proceso

formativo fuese integral, con un contacto directo con la realidad social, por lo tanto humanizadora”
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(Universidad de la Republica, 2009, pp. 3—4).

Se trata de una definicion de la extension que la diferencia de otras actividades de la universidad en
el medio social, caracteriza su papel dentro de la universidad resaltando su valor pedagdgico
(planteando su insercion en el curriculo y resaltando su potencial de transformacion de las
relaciones educativas) y su vinculaciéon con la funciéon de investigacion, a la vez que contiene
elementos orientadores para las politicas y acciones extensionistas. En esta perspectiva, entonces, la
“integralidad™ se expresa en tres niveles: a) integracion de las funciones universitarias (extension
ligada a procesos de investigacion, en cuyo desarrollo se dan los procesos de ensefianza y
aprendizaje); b) integracion de las disciplinas, promoviendo miradas y abordajes interdisciplinarios
tanto en la construccidon de objetos de estudio (ldgica de la investigacion) como en la construccion
de problemas de intervencion (logica de la extension); y c) integracion y didlogo entre los saberes
cientificos-académicos y los saberes populares en los procesos de investigacion y abordaje de las
problematicas de referencia, concibiendo a los interlocutores sociales con los que se trabaja como
sujetos (y no como objetos) de los procesos de conocimiento y transformacion social (Tommasino y

otros, 2010).

Algunas de las bases o supuestos en los que descansa esta politica son resumidos por Tommasino y
Rodriguez (2010) en las siguientes “tres tesis basicas™: “Tesis I: La realidad es indisciplinada. La
intervencion para su transformacion deber ser necesariamente interdisciplinaria. Todas las
disciplinas pueden y deberian estar implicadas en procesos de extension. El didlogo interdisciplinar,
originariamente académico, debe incluir, ser criticado y criticar el saber popular, conformando una
red de saberes, una ecologia de saberes que contribuye a la transformacion participativa de la
realidad. Tesis II: La extension se aprende y se ensefia en la praxis. La praxis concebida como el
camino de recurrentes idas y vueltas desde los planos tedricos a los concretos es el camino valido
para la formacidn en extension. La praxis debe ser construida junto con la poblacioén y sociedad en
forma global, pero debe prestarse especial atencion y esfuerzos al trabajo junto a los movimientos y
organizaciones sociales populares. Tesis III: La extension concebida como proceso dialdgico y
critico debe contribuir a orientar la investigacion y ensefianza. Esta concepcion implica la
consolidacion de las practicas integrales y la natural articulacion de la investigacion, la ensefanza,
el aprendizaje y la extension en la intimidad del acto educativo” (Tommasino y Rodriguez, 2010,

pags 38-39).

Entre otras iniciativas, esta concepcion se desarrolla a partir de “Programas Integrales”. Se trata de
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programas radicados territorialemente en zonas populares en el medio urbano o rural, que desde una
conformacién y concepcion interdisciplinaria, desarrollan procesos de extension, investigacion y
docencia en torno a problematicas sociales relevantes de dichos territorios, con la participacion de

los sujetos y comunidades de referencia (Acosta y Bianchi, 2010; Carlevaro, 1998).

La critica terminoldgica a la extension y su vigencia

Inaugurada con Freire — como vimos — la critica al término extension es recurrente. Desde
diferentes posiciones, diferentes autores han criticado el término (en general reproduciendo los
argumentos freirerianos) y propuesto alternativas. Una mirada panordmica por las universidades

latinoamericanas asi lo evidencia.

Asi por ejemplo, en Argentina, a partir de algunos de los elementos de la critica fereireriana hay
organizaciones estudiantiles que han propuesto la nocidon de “articulacion”, enfatizando la relacion
de cooperacion mutua entre universidad y sociedad*. En Chile, la Universidad de Playa Ancha
(UPLA) de Valparaiso, con similares argumentos ha sustituido “extension” por el término

“yinculacién social”?

. Mientras que en el mismo pais, pero desde una orientacion diferente, otras
Universidades han subsumido la extension a una concepcion de “responsabilidad social
universitaria”, a partir de trasladar al ambito universitario una nocion proveniente del mundo
empresarial universidades (Fernandez, Delpiano y De Ferrari, 2006). Por su parte, otros autores han
procurado la ampliacion del radio conceptual en el que se ubica a la extension a partir de ubicarla
dentro de la nocion mas amplia de “compromiso social de la universidad” (por ejemplo: Perez y
otros, 2009). Otros autores, buscando resaltar un extensionismo de tipo critico, mantienen el
término pero lo apostillan con un adjetivo que busca diferenciar a la concepcion critica de otros

extensionismos que, por oposicion, no lo son. Asi por ejemplo las nociones de “extension critica”

(Tommasino y otros, 2006) y “extension popular” (Falcao, 2006).

En tanto que desde autores cercanos a la teoria decolonial se resignifica la nocion desde revision
epistemologica, que pone el centro en los modos de produccion y circulacion, y en la cualidad, de
los saberes que se ponen en juego en el proceso extensionista. Es el caso de Boaventura de Sousa

Santos quien ha formulado la nocién de una “ecologia de saberes”, entendida como: “un conjunto

24 Es el caso de la Federacion Universitaria Argentina (FUA).
25 Ver: http://territorioplayancha.cl/
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de practicas que promueven una nueva convivencia activa de saberes con el supuesto de que todos
ellos, incluido el saber cientifico, se pueden enriquecer en ese didlogo. Implica una amplia gama de
acciones de valoracion, tanto del conocimiento cientifico como de otros conocimientos practicos
considerados ttiles, compartidos por investigadores, estudiantes y grupos de ciudadanos, sirve de
base para la creacion de comunidades epistémicas mas amplias que convierten a la universidad en
un espacio publico de interconocimiento donde los ciudadanos y los grupos sociales pueden
intervenir sin la posicion exclusiva de aprendices” (de Sousa Santos, 2006a, pags 67-68). En la
concepcion extensionista de de Sousa Santos, la ecologia de saberes se combina con lo que
denomina como una “extension en sentido contrario” (de Sousa Santos, 2006b, pag 38), expresion
con la que describe un proceso de incorporacion, al interior de la universidad, de los saberes y
agenda de investigacion de los movimientos sociales (y ya no s6lo una extension de los saberes y

agendas universitarias).

En el mismo sentido que de Sousa Santos, Diego Tatidan (2013) acufia el término “intension
universitaria”, a la que considera como complementaria de la extension, y a la que define como la
incorporacion, en los curriculos y agendas de investigacion de las universidades, de los problemas y
saberes provenientes de los movimientos sociales. Tatian sefiala que en la combinacion de exension-
intension universitaria se vuelve necesario recrear las propias nociones de autonomia universitaria,
pasando de una “autonomia negativa” (meramente defensiva) a una ‘“autonomia heterogénea”,

positiva y transformadora, sustentada en el didlogo universitario con la sociedad (Tatian, 2013).

Todas estas impugnaciones, apostillas, o complementos a la nociéon de extension la tienen, en
cualquier caso, como centro. Y en cualquier caso, atin cuando surgen y se multiplican términos que
dan cuenta de la diversificacion del espectro extensionista (difusion, servicio social, comunicacion,
articulacion, vinculacién, responsabilidad social, voluntariado, compromiso social, extension-
intension, transferencia, etcétera), el unico significante que es capaz de ocupar el lugar de
nominacion genérica y abarcadora de la totalidad, es “extension universitaria”. Por dicha cualidad,
el significante extension universitaria constituye una arena de disputa (como se verd mas adelante).
Y por dicho motivo, aqui lo utilizaremos como término genérico para nombrar aquello que las

universidades definen como su tercera funcion sustantiva.
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Definiciones burocraticas, definiciones normativas y definiciones operativas de la extension

Ante este panorama, se propone clasificar las diferentes definiciones sobre la nocion de extension

en tres grandes grupos:

1) Definiciones “blandas” o burocratico-administrativas. Se trata de las definiciones de perfil
descriptivo-funcional, orientadas a delimitar el 4rea de responsabilidad y los fines y alcances de las
funciones de determinada reparticion universitaria encargada de la extension (o de parte de ella).
Son ejemplo de este tipo de definiciones practicamente todas las reparticiones especificas de la

extension, la difusion y la vinculacion de las instituciones universitarias.

2) Definiciones ‘“fuertes” o politico-normativas. Se trata de definiciones de perfil directivo-
operativo, formuladas con referencia a las practicas (no a sus efectores institucionales) con el
objetivo de aportarles determinadas orientaciones de tipo pedagdgico y/o politico. Estas
definiciones establecen un “deber ser” de la extension, segun el cual juzgan, clasifican y orientan
las practicas extensionistas existentes. Se trata del tipo de definicion mas frecuente en coyunturas de
transformacion universitaria, en que surge una revision de lo existente en funcion de nuevas
orientaciones pedagbgicas y/o politicas. Son ejemplo de estas definiciones las de Serna (2004,
2007), Fresan (2004), Tommasino y otros (2010, 2006), Tiinnermann (2000), Carlevaro (1973),
UDUAL (1972), Freire (1998), UDELAR (2009), UNAM (1930), entre muchos otros autores.

3- Definiciones “operativas”, con fines de investigacion o evaluacion. Se trata de definiciones de
tipo conceptual-operativo, dirigidas a delimitar a la extension en tanto objeto de investigacion, o de
evaluacion institucional o de monitoreo de politicas. Son ejemplos de este tipo de definiciones:
Molina y otros (2015), Ejea y Gardufio (2014), Garduno (2011), Gomez y Figueroa (2011),
Fernandez (2007), SCEAM-UDELAR (2011), Cano y Castro (2012), entre otros®.

A los efectos de la presente investigacion, interesa formular una definicion de la extension en tanto
objeto de estudio, es decir, una definicion de tipo “conceptual-operativo” que permita delimitar el

objeto y abordarlo. Misma que se formula al final de este capitulo.

Junto a dicha definicion de tipo operativo, demarcadora del objeto, se proponen también algunas

26 En la Parte II de esta tesis se sistematizan, con énfasis en su metodologia, cinco antecedentes de investigacién de la
extension universitaria, en base a este tipo de definiciones operativas para delimitar el “objeto extension”.
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referencias de tipo conceptual, que hacen a la concepcion del objeto de estudio. En ese sentido, a
continuacion se plantean brevemente tres referentes tedricos para conceptualizar a la extension
como problema de investigacion: a) la extension universitaria como “significante flotante”; b) la
extension universitaria como ‘“‘campo problematico” y c¢) la extension universitaria como

“analizador” de la universidad contemporénea.

Sobre la ambigiiedad del significante “extension universitaria”: el sentido de la extension en

disputa

La resefiada diversidad en los modos en concebir la extension tiene que ver ciertamente con el lugar
que dicha funcion ha ocupado en las distintas universidades en diferentes contextos historicos; pero
también con el hecho de que el modo en que las universidades conciben los fines y alcances de su
relacion con el medio social al que pertenecen, cambia histéricamente. Asi, la extension se
conforma histéricamente en articulacidon/tension/conflicto con las demandas provenientes del
proceso general de la sociedad en los planos econdmico, politico y cultural, y en relacion con el

conjunto de expectativas que la sociedad proyecta sobre la universidad en un momento dado.

De este modo, la polisemia del significante extension se podria ligar a su condicion de “significante
flotante” (Laclau y Mouffe, 2011; Buenfil, 1997), cuya significacion varia segin diferentes
articulaciones discursivas que procuran fijar provisoriamente su significado, de acuerdo a las
tensiones y conflictos del proceso de la hegemonia en el campo universitario y social, y en funcion
de las mediaciones (tension, conflicto, contradiccion, antagonismo, articulacion) que se establecen
entre el proceso de la universidad y el proceso general de la sociedad que lo sobredetermina. La
extension, como significante genérico de “compromiso social” universitario, forma parte del ethos
de la Universidad Latinoamericana. Pero el sentido y el significado de dicha idea de “compromiso
social”, lejos de ser elementos inmutables, se producen historicamente en la articulacion y
oposicion entre diferentes racionalidades y discursos, favoreciendo determinado tipo de actividades
como aquellas que encarnan el ideal extensionista o su necesaria actualizacion, y en oposicion

deslegitimando otras.
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La extension universitaria como campo problematico

Fruto del proceso historico del extensionismo latinoamericano, que conllevd su diferenciacion
progresiva respecto a las demds funciones universitarias (Barojas, 1982; Tommasino y Rodriguez,
2010) la extension fue adquiriendo una especificidad relativa dentro del espectro de funciones de la
Universidad Latinoamericana. De este modo, la extension puede pensarse también como un “campo
problematico” (Puiggros, 1990) que contiene sus propias logicas internas, recursos desigualmente
distribuidos, agentes y juegos de fuerza (Bourdieu, 2002). La extension como ‘“‘campo
problematico” se define en cada caso en la relacién que establece con otros campos — por ejemplo,

(13

el “campo académico” (Bourdieu, 2008), “el campo popular’ (Falero, 2010), los agentes
econdmicos, etcétera — por lo que cobra relevancia la atencidon a los tipos de relaciones que
establece con los deméas campos, los tipos y modos de las fronteras que instituye y las que interpela,
asi como las mediaciones que establece con la totalidad social, cultural, econémica que lo

sobredetermina.

De este modo, se concibe a la extension universitaria con las caracteristicas propias con que Adriana
Puiggrés (1990) caracteriza a la educaciéon: no como “unidad abstracta”, sino “como campo
problematico”, cuya “relacion con otros campos no seguiria criterios de busqueda de una unidad
actual esencial de lo social ni la creencia de la ultima posibilidad de continuidad absoluta de los
campos problematicos, sino la aceptacion de la ruptura, discontinuidad e imposibilidad de
suturacion final entre la educacion, la politica, la sociedad, criterio que es condicion para la

interdisciplina” (Puiggroés, 1990).

Es ineludible, al referir la nocion de campo, considerar su conceptualizacion por parte de Pierre
Bourdieu (2002, 2009), en cuya obra, por lo demas, dicha nocion es inseparable de su concepcion
de la realidad social, asi como de otros concepto como habitus, agente, capital material, simbdlico,
heredado, etc, que componen su sistema de pensamient. Para Bourdieu la nocién campo es por un
parte una construccion tedrica que permite observar algunas regularidades sociales con
caracteristicas propias y autonomia relativa, y por otra, lejos de constituir una esencialidad, se trata
de un recorte metodoldgico. Bourdieu (1990) expresa que: “Un campo se define, entre otras formas,
definiendo aquello que estd en juego y los intereses especificos, que son irreductibles a lo que se
encuentra en juego en otros campos 0 a sus intereses propios (no serd posible atraer a un filésofo
con lo que es motivo de disputa entre geodgrafos) y que no percibird alguien que no haya sido

construido para entrar en ese campo (cada categoria de intereses implica indiferencia hacia otros
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intereses, otras inversiones, que seran percibidos como absurdos, irracionales, o sublimes y
desinteresados). Para que funcione un campo, es necesario que haya algo en juego y gente dispuesta
a jugar, que esté dotada de los habitus que implican el conocimiento y reconocimiento de las leyes

inmanentes al juego” (1990, pag 136).

Sefiala asi Bourdieu las caracteristicas de la autonomia relativa del campo en tanto regularidad
social, asi como la “complicidad” implicita de fondo entre la lucha de los agentes del campo. Se
trata a su vez de una concepcion dindmica del campo, atenta sus condiciones materiales, historicas y
culturales (simbolicas) de produccion, pero también a las relaciones de fuerza (poder), los
conflictos, las composiciones de lugar y las relaciones, pugnas, posiciones desiguales y

movimientos de los agentes en el campo.

En el caso de la extension, a la vez que forma parte del campo académico-universitario e

intelectual®’

, establece relaciones con otros campos, sin posibilidad de “sutura final” (como senala
Puiggrods), constituyéndose precisamente en esa relacidon con otros campos. De este modo, la
extension universitaria como campo problematico (compuesto por elementos historicos
sedimentados, transformaciones emergentes, conformado por multiples concepciones, tradiciones,
significaciones, disciplinas, teorias, logicas, gramaticas, posicionamientos, enunciados, disputas,
sujetos, tensiones), se conforma en la relacion entre el campo académico-universitario (sus
transformaciones, modelos en pugna y proyectos hegemonicos, que se condensan en politicas
universitarias y las concepciones y prioridades que estas implican, sus modos de produccion,
transmision y difusion de conocimiento, sus recursos materiales y simboélicos en disputa, sus logicas
de reconocimiento y prestigio, sus agentes y organizaciones, etcétera), y la totalidad histérico-social
(con sus diversidad de agentes, necesidades y objetivos, demandas y expectativas que proyecta

sobre la universidad, sus organizaciones y modos de expresion y lucha, con sus ldgicas, su

historicidad y coyuntura historica, politica, econdmica y cultural, etcétera).

27 Ante lo cual, es preciso considerar que como sefiala Bourdieu: “Irreductible a un simple agregado de agentes
aislados, a un conjunto de adiciones de elementos simplemente yuxtapuestos, el campo intelectual, a la manera de un
campo magnético, constituye un sistema de lineas de fuerza: esto es, los agentes o sistemas de agentes que forman
parte de ¢l pueden describirse como fuerzas que, al surgir, se oponen y se agregan, confiriéndole su estructura
especifica en un momento dado del tiempo. Por otra parte, cada uno de ellos esta determinado por su pertenencia a
este campo: en efecto, debe a la posicion particular que ocupa en él propiedades de posicion irreductibles a las
propiedades intrinsecas y, en particular, un tipo determinado de participacion en el campo cultural, como sistema de
relaciones entre los temas y los problemas, y, por ello, un tipo determinado de inconsciente cultural, al mismo tiempo
que esta intrinsecamente dotado de lo que se llamara un peso funcional, porque su ‘masa’ propia, es decir, su poder (o
mejor dicho, su autoridad) en el campo, no puede definirse independientemente de su posicion en él” (Bourdieu,
2002, pags 9-10). Muchos de los problemas y conflictos emergentes en los procesos de trabajo interdisciplinario en la
extension escaparian a nuestra comprension si obviaramos estas consideraciones de Bourdieu.
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Tal totalidad historico social, por lo demas, se constituye por otros campos, con los cuales la
extension construye mediaciones de distinto tipo. Asi por ejemplo, en algunos casos, al trabajar con
movimientos sociales o sindicatos, la extension como campo problematico dinamiza articulaciones
entre el campo académico-universitario y el “campo popular” (Falero, 2010), desplegando un
conjunto de logicas y disposiciones de fuerza determinadas; que son diferentes a las que se activan
cuando el vinculo de trabajo es con interlocutores no organizados (u organizados desde otros
parametros al formato sindical) pertenecientes al registro de “la comunidad” o “lo territorial”, o el
“sector productivo” y sus agentes, etcétera. Asi las cosas, en esta perspectiva de andlisis, cobra
particular relevancia el tipo de mediaciones que se establecen entre el campo y otros campos o

actores de la totalidad social.
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Componentes del campo problematico de la extension universitaria en América Latina

Asi las cosas, habiendo distinguido las principales tradiciones extensionistas surgidas o asimiladas
en América Latina, y ya definida la extension universitaria como un “campo problematico”,
corresponde ahora dar un paso mds y procurar objetivar los principales componentes de dicho
“campo problematico”. Para ello, corresponde prestar atencion al menos a los siguientes elementos:
a) las tradiciones extensionistas universitarias, definidas, segun el caso, en tanto tipo de actividad o
ambito que define su quehacer; b) el tipo de interlocutor social que las diferentes tradiciones
extensionistas convocan, construyen o buscan atender; y c) los medios y estrategias a través de los

cuales se construye la relacion extensionista entre tipos de actividad e interlocutores sociales.

De acuerdo a estos criterios, en la siguiente figura se busca representar la constitucién del campo

académico-politico de la extensidon universitaria en el continente:

Campo académico — politico de la
extension universitaria en América Latina

Medios — estrategias:
*Servicio Social

\ & *Practicas pre-

Pabli Estado Empresas, Camaras Ergfesmngles

Giblico en general Sector industrial ursos de verano

*Estancias

*Convenios

*Servicios

*Actividades

F xtra-curriculares

*Incubadoras de

Fmpresas

Comunidades *Emprendedurismo ‘

y territorios marginados *Incubadoras del sector

Cooperativo y economia social

*Proyectos estudiantiles

Movimientos sociales
Y organizaciones populares

— Diagrama: “Composicion del campo académico-politico de la extension universitaria en América Latina” —

Es necesario subrayar que las distinciones realizadas en este diagrama tienen un fin meramente
ilustrativo. Ciertamente, los actores sociales alli representados no son grupos excluyentes entre si, y
por el contrario, con frecuencia se configuran y expresan de modos condensados. Lo mismo vale

para los d&mbitos y tipos de actividad.
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Por su parte, este mapa de tradiciones extensionistas, interlocutores sociales, estrategias y
relaciones, puede todavia ser complementado agregando un nuevo elemento: los debates
académico-politicos en los que se construye, a su vez, cada tipo de actividad extensionista. Es decir,
cada uno de estos tipos de actividades y/o ambitos extensionistas, contiene a su vez algunas
caracteristicas propias y debates pedagdgicos y politico-académicos relativamente especificos a su
area de quehacer, en una dindmica similar al movimiento de las disciplinas®. Estos debates y
paradigmas se irdn sistematizando y analizando, para el caso que nos ocupa, en la Parte III de esta

tesis.

Por el momento, aqui, corresponde precisar conceptualmente los diferentes dmbitos y tipos de
actividad que conforman el espectro de la tercera funcidén sustantiva, o extension, de las
universidades. Para ello, recurriremos — principalmente — al “Glosario de la tercera funcion
sustantiva por tipo de actividad”, realizado por Molina y otros (2016). La precision conceptual de
los principales componentes constitutivos del campo problematico de la extension nos ayudara, mas

adelante, a precisar mejor nuestro objeto de estudio.

Difusion cultural: “consiste en la planeacion, organizacion, gestion, realizacion y evaluacion de las
acciones realizadas alrededor de aquello que la institucion considera cultura. Entre sus
manifestaciones se encuentran las artes, las letras y los modos de vida de diferentes grupos
humanos. Puede ser llevada a cabo por instancias ex profeso y/o distintos sectores de la comunidad

universitaria para atender a publicos variados —ya sean internos o externos—" (Molina y otros, 2016,

pag 27).

Vinculacién con el sector productivo: refiere al “conjunto de acciones, actividades y regulaciones
que hacen posible que las IES establezcan relaciones con el sector productivo de la sociedad. Este
puede ser de cardcter publico, privado o social. Estas actividades pueden ser de beneficio para las

instituciones, los contratantes y/o los estudiantes involucrados. La vinculacion se expresa

28 Analizando este proceso de especializacion relativa de la extension universitaria, el profesor uruguayo Juan Carlos
Carrasco sostenia: “tengo la conviccion de que actualmente, y luego de un proceso histérico de medio siglo la
extension universitaria en la Universidad de la Republica se erige como una disciplina en si misma, sustentada en
bases epistemolodgicas propias, con un claro marco tedrico, y con una metodologia de accion forjada en una practica
reconocida” (Carrasco, 2010, pag 397). Tal afirmacion resulta, por cierto, provocadora. Sin coincidir con ella, creo
que de todos modos ayuda a dar cuenta de un proceso de especializacion de diferentes tradiciones extensionistas,
con componentes epistemologicos y pedagodgicos propios, y un ambito de problemas y preguntas mas o menos
especifico, que convoca al didlogo y construccion multi-inter-trans disciplinario, asi como al didlogo y construccion
entre saberes académicos y populares.
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principalmente en cinco formas que tienen, a su vez, multiples ramificaciones: a) la venta de
servicios a terceros; b) la capacitacion de personal externo de la universidad; c) la
profesionalizacion de los estudiantes; d) la renta o préstamo de la infraestructura de las IES; y e)

incubadora de emprendimientos empresariales” (Molina y otros, 2016, pag 40).

Divulgacion de la ciencia: es la rama de la comunicacion de la ciencia “que se lleva a cabo entre
los investigadores y el publico no especializado con el fin de reducir la brecha entre ambos
mediante la socializacion del conocimiento en espacios distintos a los de origen. Busca interesar,
informar y propiciar el beneficio generalizado. Para la consecucion de sus fines utiliza una gran
variedad de medios y mensajes; se adecua el lenguaje académico para facilitar su comprension; en
su recreacion pueden participar tanto los investigadores como otros profesores, los alumnos y los

periodistas” (Molina y otros, 2016, pag 19).

Para Tagiiefia y otros (2006): “La divulgacion de la ciencia es un campo multidisciplinario que se
puede abordar desde diferentes perspectivas para su planeacion, analisis, realizacion, evaluacion y
la relacion con el destinatario (publico, usuario, lector, visitante) (...) Independientemente del
enfoque empleado, existe consenso en cuanto a que ademds de transmitir cierta informacion,
también es importante ayudar al publico a comprender como se hace la ciencia, cuya aplicacién nos

lleva a la tecnologia” (Tagiienia, Rojas y Reynoso, 2006, pag 2).

Enlace comunitario: “Actividades que tienen la finalidad de llevar servicios de salud, educacion,
asesoria técnica, entre otras, a las comunidades que asi lo requieran. Por lo tanto la nocioén de
‘enlace comunitario’ se entiende como un espacio de encuentro con las comunidades del entorno, en
donde de manera conjunta se busca atender problematicas locales para generar un desarrollo
humano. Estas pueden ser las brigadas comunitarias: de alfabetizacion, salud, mejoramiento
productivo, ademas del acercamiento a través de prestadores de servicio social, practicas

profesionales, etc.” (Molina y otros, 2016, pag 30).

El tipo de actividades y enfoques que el &mbito definido como “enlace comunitario” incluye es muy
amplio. Incluye tipos de actividad que forman parte de las tradiciones histéricas de la extension,
como la alfabetizacion, la asistencia, el extensionismo rural, o la extension critica (ya definida en
capitulos precedentes). A estos tipos de actividad, en el tiempo reciente, se le ha sumado el
voluntariado universitario. Kliksberg (2007) lo define en los siguientes términos: “El voluntariado

es un desencadenante de circulos virtuosos en valores éticos, educacion ciudadana y conductas de
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asociatividad. Es un constructor neto de capital social. A su vez, el incremento del capital social,
creard un clima mas favorable para el impulso y el desarrollo del voluntariado™ (Kliksberg, 2007,
pag 9). Asi, el ambito del “enlace comunitario” presente una gran heterogeneidad, expresiones y

paradigmas, en ocasiones contrapuestos.

Observatorios universitarios: Son aquellas “...iniciativas gubernamentales, de la sociedad civil y
de las instituciones de educacion de monitorear las condiciones especificas de temas diversos que
representan demandas sociales de diversa indole. Los fenomenos de los observatorios se presentan
como espacios neutrales de seguimiento para emitir opiniones informadas a partir de la informacion
recabada. Lo anterior con la intencioén de participar en la toma de decisiones de las comunidades, la
formulacion de politicas publicas o la contribucion al conocimiento sobre el tema” (Molina y otros,

2016, pag 35).

Comunicacion universitaria: “consiste en el conjunto de estrategias que desarrolla una institucion
con el fin de mantener un dialogo permanente con la sociedad. Refleja el perfil del centro educativo,
su mision y la manera de relacionarse con sus diversos publicos mediante canales tradicionales y/o
en la Red que incluyen texto, imagen, audio, tridimensién y combinaciones entre ellos” (Molina y

otros, 2016, pag 12).

Estos diferentes ambitos y tipos de actividad contienen, segun el caso, diferentes énfasis: ya sea en
lo social (educacion, salud, desarrollo social, organizacion social, etc); en lo cultural o en los
factores econdmicos y productivos. Se expresan a su vez de diferentes maneras, estableciendo
diferentes tipos de relacion con los interlocutores o destinatarios sociales (relaciones de difusion,
transferencia, comunicacion dialdgica, intercambio, etc.). Mantienen diferentes tipos de relaciones
con las funciones de enseflanza e investigacion, y variados tipos de insercion curricular
universitaria. De la articulacion de estas diferentes variables, resultan los modelos y concepciones

de extension.
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La extension universitaria como analizador de la universidad latinoamericana contemporanea

Finalmente, por sus caracteristicas, la extension puede ser pensada como un “analizador
institucional” (Lourau, 2001; Manero Brito, 1990) en tanto permite evidenciar lo instituido de la
institucion. Cuanto més cuando la “universidad contemporanea” (Casanova, 2012; Rodriguez y
Casanova, 1998) ha devenido cada vez mds una “idea social” de universidad, producida y
transformada por la creciente influencia de agentes sociales externos a la instituciéon (Casanova,

2012).

Como sefiala Roberto Manero (1990): “el analizador es toda aquella persona, situacion, accion, que
descontruye lo instituido de la institucion" [...] “De esta manera, el concepto de analizador es un
concepto que tiene que ver mas con una accion especifica, una accion de denuncia o de develar las
situaciones que conforman el no-saber de los miembros respecto de la institucion a la que
pertenecen” (Manero Brito, 1990, pag 143). Sostener la pregunta en torno a la extension
universitaria en la historicidad de la Universidad Latinoamericana permite poner en relieve lo
instituido de la institucion y en este sentido funciona como un analizador®. A su vez, como sefiala
Rene Lourau (2008), el analizador “Interroga simultdneamente al saber (la palabra, la escritura) y al
poder [...] Con la informacidn y la intervencion mezcladas, el analizador analiza tanto nuestro deseo
de saber como nuestra posicion en el seno de las relaciones sociales” (2008, pag 149). La
deconstruccion de la idea de extension universitaria como elemento inherente a la idea de
universidad en América Latina, y la dindmica histérica de destitucion-institucion de sus sentidos,
permite a su vez visualizar el sistema de relaciones de saber-poder cristalizado en el funcionamiento

de lo universitario instituido, y recuperarlo en su dimension conflictiva y contingente.

Por lo demés, al tomar a la extension universitaria como “analizador” del sentido y alcance de las
transformaciones operadas en la universidad contempordnea, se podria todavia reparar en la
dimension operativa del concepto al servicio de las transformaciones colectivas. Como sefiala Rene
Lourau (2008): “La institucion posee el poder de objetivarnos, de cosificarnos dentro de los
estatutos y los roles. El analizador 'desobjetiva’, deshace los estatutos y funciones, nos restituye la
subjetividad (...) El analizador desinstitucionaliza, revela el instituyente aplastado bajo el instituido

y, al hacerlo, desarregla al instituido” (Lourau, 2008, pags 150-151).

29 Se dice “funciona como” ya que, en rigor, la categoria de analizador pertenece al corpus teérico-clinico del
socioanalisis, y en particular forma parte de los dispositivos de la intervencién socioanalitica, proceso ciertamente a
su modo también investigativo, pero desde parametros y objetivos diferentes al de la presente investigacion.
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Recapitulacion y sintesis: definicion conceptual-operativa de la extension para la presente

investigacion

Recapitulando: a partir de lo planteado, se proponen un conjunto de referencias conceptuales para
pensar la extension como problema, asi como una definicién operativa para abordarla como objeto

de estudio.

En los aspectos conceptuales, se propone pensar a la extension a la vez como un “significante
flotante” (cuya significacion provisoria depende de diferentes articulaciones discursivas en el
proceso de la disputa hegemonica) y como un “campo problematico” (con autonomia relativa en el
ethos y el quehacer universitario). En tanto “campo problematico”, la extension forma parte del
amplio espectro de la relacion social de las universidades, adquiriendo mayor o menor
diferenciacion y especificidad segiin diferentes circunstancias en diferentes contextos. En tanto
“significante flotante”, su de-construccion permite pensar a la extension como “analizador” de la
universidad contemporanea y el sentido de sus transformaciones, siempre que se atienda a las
mediaciones que establece con el proceso general universitario, econdmico y cultural de la

sociedad.

En lo que refiere a una definicion operativa de la extension como objeto de estudio, en esta
investigacion se entendid por “extension universitaria” a la denominacion genérica del conjunto de
acciones que las universidades realizan dirigidas a (o en colaboracién con) un actor social externo,
en torno a determinados objetos cientificos, culturales, educacionales o sociales, en cumplimiento
de lo que asumen como su “tercer funcion sustantiva’ orientada a la socializacién del conocimiento
y la cultura, en mayor o menor relacion con las funciones de ensefanza e investigacion, y acudiendo
a diferentes referentes tedricos y estrategias metodologicas. E independientemente de esta
definicion abarcadora y operativa, también se procurd dar cuenta de aquellas actividades que las

universidades definan por si mismas como “extension” o “tercera funcion sustantiva”.

A partir de estas referencias conceptuales y esta definicidon operativa, en la Parte II de la tesis se
profundizard en la formulacion de la extension como problema de investigacion, planteando los
principales referentes tedricos, sistematizando antecedentes de investigaciones sobre el tema a fin
de extraer aportes de tipo metodoldgico, y formulando los supuestos, objetivos, preguntas de

investigacion y estrategia metodologica con que se trabajo.
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I1- LA EXTENSION UNIVERSITARIA COMO
PROBLEMA DE INVESTIGACION: REFERENTES
TEORICOS Y METODOLOGICOS PARA SU ESTUDIO
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Concepcion general del proceso metodologico

En esta seccion se presenta el disefio teorico — metodoldgico construido para el abordaje de la
extension universitaria como objeto de estudio. Lejos de circunscribir la cuestion metodoldgica a
una serie de técnicas y su organizacion operativa, en las proximas paginas se sintetiza, ademas, el
corpus teodrico que en articulacion con la estrategia metodologica sustento el presente estudio. Para
organizar el proceso de investigacion, se parte de la propuesta tedrico-metodoldgica de Rosa Nidia
Buenfil (2011) para quien el proceso de construccion del objeto de estudio se da en la interrelacion
y ajuste permanente entre tres elementos: las preguntas que orientan la investigacion, los referentes

teoricos y el referente empirico:

Categorias analiticas
(testimoniales, tedricas

Preguntas de investigacion e intermedias)
// \\ - p
/ — ,'
s RN
/ N .
e ' Objeto de estudio N\
/ AN e AN
(Corpus y sus condiciones - " (Posiciones onto-epistemolégicas
de produccion) Conceptual y légicas de inteleccién)
Referente empirico Referente tedrico

(Tension irresoluble y ajuste permanente)

- Esquema “proceso triddico de conformacién del objeto de estudio” tomado de Buenfil (2011) -

Senala Buenfil que la metodologia no se refiere exclusivamente a los diferentes modos de
recoleccion de informacion y su analisis, sino que implica “un proceso de articulacion y ajuste
permanente de: a) Una dimension tedrica que involucra la busqueda de consistencia entre al menos
tres ambitos: el de los principios ontolégicos y epistemoldgicos, el concerniente al armado de un
cuerpo conceptual de apoyo y el que alude a una apoyatura en légicas de inteleccion; b) El referente
empirico documentado que puede estar compuesto de diversos soportes materiales (impresos,
pictéricos, videograbaciones, etc.) y en coddigos variados (lingiiisticos, icOnicos, etc.) y que
involucra tanto el proceso que se analizard como las condiciones en que se produjo; c) Las
preguntas del investigador que involucran ademds un minimo conocimiento del campo
problemadtico y lo que se ha investigado al respecto. [Por lo que el propio objeto de estudio es] un

hibrido que involucra huellas de la subjetividad del investigador, huellas de la particularidad
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historica (i.e., contextuada o situada) del referente empirico, y marcas del aparato critico con cuyos

lentes se enfocan ciertas areas y se difuminan otras” (2011, pags 35-36).

Partiendo de esta concepcion del proceso de investigacion, el camino que se propone recorrer en
esta seccion comienza por retomar el problema de investigacion a partir de lo definido en el capitulo
anterior, formulando las preguntas de investigacion, para luego abordar los referentes tedricos y
empiricos en cuya articulacion permanente se fue construyendo el objeto de estudio. Para ello, se
resefiaran y comentaran seis antecedentes de estudio de la extension universitaria de los cuales se
extrajeron aportes para este trabajo. Finalmente, esta Parte II culmina con la formulacion del disefio

metodoldgico y las dimensiones de analisis construidas para el abordaje del objeto de estudio.

Supuestos, problema y preguntas de investigacion

A partir de lo sefialado en la Parte I de esta tesis, en forma esquemadtica se podrian formular los

supuestos de partida de la presente investigacion del siguiente modo:

a) La extension universitaria, y en general la vinculacion social de la universidad, se conforma
histéricamente en articulacion/tension/conflicto con las demandas provenientes del proceso general
de la sociedad en los planos econdémico, politico y cultural, y en relaciéon con el conjunto de
expectativas que la sociedad proyecta sobre la universidad en un momento dado. Tales demandas y
expectativas, por su parte, no constituyen un cuerpo homogéneo, sino que por el contrario, se
conforman en una dinamica de tensiones y conflictos entre diversas fuerzas y agentes, asi como en

relacion compleja con los elementos sedimentados de su proceso historico y cultural.

b) En la actualidad, en un contexto de crisis de la idea moderna de universidad (Derrida, 1997;
Ricoeur, 2002; de Sousa Santos, 2006a; Casanova, 2012; Aboites, 2010a; Dagnino, 2015;
Bonvecchio, 2002; Lyotard, 1986), se abre una coyuntura de disputa por el sentido de la reforma de
la universidad, vinculada a su vez a las tensiones entre diferentes proyectos de sociedad. Dicha
disputa es desarrollada por fuerzas desiguales, incluye voces amplificadas y otras silenciadas, asi
como desiguales construcciones iniciales de legitimidad para participar de la contienda. En este
marco, los diferentes agentes del poder econdmico global hegemonizan dicha disputa de sentido,
fundamentalmente a partir de significar (y articular significaciones en clave hegemonica) el

significante “desarrollo”, desde una saturacion discursiva sobre la universidad desde gramaticas
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eficientistas-empresariales y una racionalidad productivista-economicista. De este modo, en el
proceso de la hegemonia se configuran tendencias que construyen proyectos que tensan a la
universidad en su compromiso, reclamando su subordinacién a los objetivos y las l6gicas de dichos
proyectos, que son instituidos como equivalentes a la idea de “desarrollo”, significante que asi
desplaza y condensa también la idea de “pertinencia” de lo universitario. Estos proyectos re-
funcionalizan a la universidad de acuerdo a sus necesidades, “alterando” (Mollis, 2003) los fines y
funciones constitutivos de la idea de la Universidad Latinoamericana, en particular aquellos rasgos
relacionados con una concepcion humanista, critica, no-utilitaria e integral de los procesos de
creacion cientifica y cultural e interpretacion critica del mundo, al tiempo que imprimen sus logicas
y sentidos a los modos en que se concibe la relacion universidad — sociedad en general, y la funcion
de extension universitaria en particular. En este proceso, los modelos universitarios de los paises
centrales se erigen como referencia que, entre otros efectos, tiende a reducir y homogenizar los
sistemas universitarios de acuerdo a sus criterios, intereses, formatos y gramaticas (Marginson y
Ordorika, 2010; Ordorika, 2007), des-caracterizando a la universidad latinoamericana y

destituyendo los sentidos criticos de algunas de sus tradiciones extensionistas.

c¢) Las relaciones hegemonicas no constituyen un proceso lineal unidireccional, sino que por el
contrario se juegan en procesos complejos, ya que la extension universitaria, en tanto idea forjada
en parte -como se ha visto- en el proceso de la Reforma Universitaria latinoamericana del siglo XX,
e influida también por las luchas populares del continente, contiene elementos sedimentados
vinculados a dichos procesos de emancipacion politica y cultural de las clases subalternas y los
paises subordinados, asi como elementos propios de las ideas de la Ilustracion y el humanismo anti-
utilitarista de inspiracion rodoniana. Al tiempo de que existen — por cierto — otras
conceptualizaciones y formulaciones tedrico-programaticas en torno a las relaciones entre
universidad y desarrollo en América Latina (por ejemplo: Arocena y Sutz, 2000; Arocena,
Bortagaray y Sutz, 2008; Dagnino, 2015 entre otros). De este modo, en la actual coyuntura, la
extension universitaria deviene en ocasiones disfuncional a los proyectos universitarios
hegemonicos, que entonces pugnan por su re-conceptualizacion de modo de resignificar sus
sentidos y re-funcionalizar su rol, ya sea de cara al vinculo universidad-mercado o bien al vinculo
universidad-aparatos productivos y politicas publicas de asistencia social. La marginacion relativa,
tanto politica como financiera, de la funcion de extension universitaria en no pocas universidades

latinoamericanas, puede leerse, se propone, en clave de esta suerte de crisis por disfuncionalidad.

A partir de estos supuestos, y de acuerdo a la definicion operativa de la extension realizada en
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capitulos anteriores, la presente investigacion procura conocer como se dan estos procesos en el
caso de la UNAM. Se procura conocer qué caracteristicas politicas, epistemologicas y pedagogicas
asume en dicha universidad la extension universitaria, y qué relaciones establece con los procesos
universitarios y sociales de su contexto. Para ello, interesa conocer desde qué configuraciones
discursivas se significa el significante extension universitaria, qué lugar se asigna a la extension en
la institucion, qué lugar ha ocupado en su proceso historico especifico, qué tipo de experiencias
involucra, qué relacion mantiene con las funciones de investigacion y docencia, qué prioridades
atiende, a qué destinatarios se dirige, desde qué fundamentos politicos y tedricos se significa, en qué
proyectos ético-politicos se inscribe, a qué estrategias recurre, qué desafios se plantean y qué
dificultades enfrentan sus actores, entre otros aspectos. Se pretende dar cuenta de un nivel
descriptivo y analitico-interpretativo de las caracteristicas de las politicas extensionistas de la
UNAM en la actualidad, partiendo de una aproximacion a los modos en que se fue construyendo el

significante “extension” en el proceso histdrico de la institucion.

En este sentido, las preguntas que orientaron la investigacion son:

* ;Como se ha construido historicamente el significante “extension universitaria” en la
UNAM?

» (Cuales son las principales tradiciones extensionistas que es posible identificar en la historia
de la UNAM?

* (Qué caracteristicas politicas, epistemologicas y pedagodgicas presenta actualmente la

extension en la UNAM?

Principales referentes tedricos para el estudio de la extension universitaria

Al modo de la difundida metafora foucaultiana que concibe a la teoria como una “caja de
herramientas” (Foucault, 1992), esta investigacion se ha nutrido de una diversidad de perspectivas
tedricas. Sostiene Gilles Deleuze que “... una teoria es exactamente como una caja de herramientas.
Ninguna relacién con el significante (...) Es preciso que sirva, que funcione. Y no para uno mismo.
Si no hay personas para utilizarla, comenzando por el teérico mismo, que deja entonces de ser un
teorico, es que no vale nada o que el momento no llegd aun” (Deleueze en Foucault 1992, pags 85-
86). Tal multiplicidad de referentes contiene, por cierto, sus riegos, toda vez que se procure forzar la

relacion entre nociones irreconciliables. Pero constituye una fortaleza siempre que se cuiden las
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operaciones de articulacion, atendiendo a la operatividad de las nociones para la comprension de

determinado problema, y a sus posibilidades teoricas y ontoldgicas de articulacion.

Desde esta base, en primer lugar cabe senalar que en este trabajo se coincide con la propuesta de
Serna Alcéantara a proposito de que: “la problematica de la extensidon universitaria es de indole
educativa y en consecuencia su analisis y discusion son posibles utilizando los procedimientos que
se aplican al estudio de los fendmenos educativos. Aceptarlo es imprescindible para fundamentar
sus aspectos practicos, encaminados a acercar e involucrar a los universitarios en la atencion de los
problemas sociales” (Serna Alcantara, 2007, pag 2). Ahora bien, lo educativo se ha abordado aqui
en una especificidad relativa, cuya comprension solo es posible abarcando la trama historica, social,
cultural y politica en la que se produce. Tanto mas en un estudio que, abarcando un marco temporal
muy amplio, procura objetivar y analizar redes de relaciones entre fendmenos, tendencias y sucesos.
Por ello, junto a los referentes més propiamente pedagodgicos, se ha recurrido a los aportes de

autores provenientes de la filosofia politica y la filosofia de la historia.

A modo de sintesis, en la construccion de una perspectiva tedrica para el abordaje del objeto de
estudio he abrevado de tres grandes conjuntos de referentes tedricos y conceptuales: a) los estudios
criticos de la dimensién politica de la educacion superior (Ordorika, 2001; Rhoads y Torres, 2006;
Fuentes, 1984; Casanova y Rodriguez, 2014; Carnoy y Rhoten, 2002, entre otros); b) La filosofia de
la historia, articulando perspectivas de marxismos heterodoxos (Benjamin, 2008; Williams, 1980;
Lowy, 2012) con perspectivas posfundacionales (Foucault, 1992, 1994; Zemelman, 2011, 1987;
Laclau y Mouffe, 2011; Castoriadis, 2007), ademds de aportes de autores mas propiamente
historiadores (Bloch, 2001; Traverso, 2012). ¢) El estudio de la dimension politica del campo
pedagdgico, procurando articular aportes de la filosofia de la praxis de Antonio Gramsci (Gramsci,
2007), del estudio de las “alternativas pedagogicas” (Gémez Sollano & Corenstein, 2014; Puiggros
& Gomez Sollano, 1994) y del Analisis Politico del Discurso en la investigacion educativa (Buenfil,

1994a, 2011).

En este apartado se resefian algunas de las nociones principales aportadas por estos tres grandes
grupos de referentes tedricos y conceptuales, procurando dejar sentado el modo en que se procurd
articularlas para el estudio de la extension universitaria en el caso de la historia y la actualidad de la
UNAM. No se trata aqui de describir un “marco tedrico” exhaustivo a “aplicar” a la comprension de
un determinado objeto de una supuesta empiricidad extra-tedrica. Ni siquiera con fines expositivos

se otorgd aqui a lo teorico un lugar externo al problema de investigacion. De lo que se trata, en
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cambio, es de situar algunas referencias de tipo tedrico, conceptual y ontoldgico que contribuyan a
cimentar nuestras reflexiones y explicitar posicionamientos en un campo de estudios, como el de la

educaciodn superior, que es siempre un campo de controversias.

En primer lugar, cabe sefialar que en este trabajo se ha concebido a la educacion superior, y sus
instituciones, desde una perspectiva que busca ubicarse en el poliverso campo del pensamiento
critico. Mas que una tradicion de pensamiento, cuyas fronteras, por lo demas, no resultaria sencillo
establecer, quiza lo que distinga al pensamiento critico sea sobre todo un posicionamiento y una
actitud ante el conocimiento (y ante lo que resta sin conocer) basado en una incomodidad de fondo
con el status quo, una desconfianza operativa ante lo que aparece como verdadero incuestionable, y
una vocacion por transformarlo. Se trata de un conjunto heterogéneo de corrientes tedricas que
tienen en comun un programa de investigacion que procura ir mas alld de los limites de las teorias

funcionalistas y neofuncionalistas, y de la idea (ideologia) de la neutralidad de las ciencias.

Por otra parte, si el pensamiento critico es, por definicion, una operacion referida a un pensamiento
“no critico” funcional al sentido comun naturalizado, resta preguntarse cuales son las principales
caracteristicas de este sentido comun (y su pensamiento funcional) sobre el cual se procura
organizar la critica. Para (re)plantearlos en los términos criticos de la Ilustracion, se trataria —
parafraseando a Kant (2013) — de comprender cual es en la actualidad la naturaleza de los “asuntos
religiosos” que en nuestro tiempo nos dificultan adquirir la “mayoria de edad” (la autonomia). Esta
pregunta lleva, en la actualidad, a interpelar el centro de gravitacion de la racionalidad tecnocratica
que tiende a hegemonizar los discursos de transformacién universitaria, tornando disfuncional al
pensamiento critico no utilitario, ajeno a la logica del calculo inmediatista del tipo costo-beneficio.
Es que el pensamiento cientifico, practicamente reducido a su dimension técnica-instrumental, ha
pasado a formar parte del discurso del poder, y ha pasado a ser la medida de legitimidad de todas las

cosas (Foucault, 2006; Habermas, 1986; Legendre, 2008)™.

30 En su genealogia del proceso de conformacion del pensamiento cientifico occidental, Legendre (2008) destaca como
antecedente de la racionalidad cientifica contemporanea el papel jugado por el derecho civil romano, fundamentalmente
a partir de instalar la nociéon de una gestién-gobierno universal a través de las leyes del derecho, y sefiala la
convergencia contempordnea entre la nocién de ley juridica y la de ley cientifica: “Comprobemos aqui una
convergencia de la historia que trabajara por hacer coincidir las dos nociones de ley: la cientifica y la juridica (...) 'Lex'".
Esta voz latina deriva de un verbo que significa 'leer'. Exportada a la ciencia, la palabra 'ley' hace pensar que el
cientifico es también un lector: él lee lo que nosotros llamamos Naturaleza y Universo como si se tratara de un Libro.
En efecto, mientras que el jurista es un lector de texto, un intérprete de la ley imperial, el investigador se consagra a la
lectura del Gran Libro de la Naturaleza, donde descubre leyes de otro tipo que son las leyes cientificas. Observemos la
continuidad de esta representacion: a su manera, la ciencia, al hacerse laica, es una lectura. Y en la era ultramoderna
podemos ver de qué modo la tecno-ciencia-economia procura hacer coincidir (a toda costa) las nociones juridica y
cientifica de ley” (Legendre, 2008, pags 31-32). Vuelta ley, la “tecno-ciencia-economia” organiza y delimita el campo
de lo legitimo y lo admisible, elemento constitutivo del capitalismo contemporaneo, instituye su racionalidad en todos
los campos (incluyendo el universitario) y se naturaliza como orden global, al tiempo que invisibiliza el proceso de su
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Maria Isabel Belausteguigoitia (2012), rastreando el origen de la llamada “teoria critica” a partir de
Adorno, Horkheimer, Benjamin y Marcuse, entre otros, resume: “La teoria critica puede constituir
un campo de conocimiento, un dispositivo de intervencion, un método especifico de revelacion de
verdades no dichas y una pedagogia, es decir, una particular administracion critica del
conocimiento” (2012, pag 475). En la misma linea, plantea Alfredo Falero (2010) a propdsito de las
ciencias sociales, que el pensamiento critico: “Permite pasar del “saber informacion™ al “saber
pensar”. Exige establecer una diferencia cualitativa (...) 'Saber pensar' permite identificar,
jerarquizar lo importante frente a lo accesorio, traspasar la acumulaciéon de informacion para
conectar un tema con parametros de analisis que permitan iluminarlo. En términos generales, puede
decirse entonces que el pensamiento critico supone una sistematizaciéon de elementos intelectuales
que permiten integrar aportes del saber informacion para leer criticamente la realidad (...) Con
frecuencia las ciencias sociales -construidas dentro y fuera de la academia- quedan reducidas a
parametros acotados a lo dado, a lo estructurado. Pero pensar la realidad exige la apertura a nuevas
configuraciones. Desarrollo de la conciencia de la realidad no solo se corresponde con reflejar lo
empirico 'dado' sino con procesos, con dinamicas y esto significa captar la historicidad pero también

los horizontes de posibilidades” (Falero, 2010, pag 14).

Este movimiento multiple es el que me interesa recuperar a la hora de ubicar la presente
investigacion en la perspectiva del pensamiento critico: como operacion intelectual creativa que a la
vez que se propone historizar los fendmenos que analiza, procurando explicaciones y desentrafiando
tendencias con aspiraciones de una comprension mas profunda, busca también vislumbrar las
alternativas, la posibilidad de otras posibilidades. Asi, el campo problematico de la extension
universitaria, permite abrir el terreno para colocar esas preguntas que Edgardo Lander llama “pre-
tedricas”, en tanto plantean el problema del “sentido esencial de lo que hacemos: ;Para qué y para
quién es el conocimiento que creamos y reproducimos? ;Qué valores y qué posibilidades de futuro

son alimentados? ;Qué valores y posibilidades de futuro son socavados?” (Lander, 2000, pag 49).

De lo planteado, en la posicion tedrica que aqui se asume, las dimensiones del conflicto y el
antagonismo tienen un lugar central. El concepto de “antagonismo” ha tenido diferentes usos y
acepciones dentro de la teoria marxista, tal como establece Massimo Modonesi (2010) en su
genealogia de este concepto en la obra de Marx y en una etapa de las investigaciones de Antonio

Negri. Por una parte, observa Modonesi, el concepto hace referencia al conflicto estructural entre

propia institucién (Castoriadis, 2007).
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clases sociales, y entre capital y trabajo. Pero a su vez, en algunos textos de Marx, y con énfasis
especifico en la obra de Negri, el concepto acude a pensar la dimensioén de la subjetividad en la
experiencia antagonista, en particular los procesos de subjetivacion politica que genera. Dice
Modonesi, al analizar una de las alusiones al concepto en un fragmento del “Manifiesto
Comunista”, que “Hablar de antagonismo como crisol de 'formas de conciencia' o de 'conciencia del
antagonismo' en rigor, reforzaria la connotacion de antagonismo como conflicto estructural,
objetivo, del cual se adquiere conciencia en el plano subjetivo. sin embargo, la formula 'conciencia
del antagonismo' ficilmente puede pasar a ser conciencia antagonista y abrir una serie de
problematicas subjetivas ligadas a la lucha y la insubordinaciéon como experiencias. ;Qué impacto
tiene el conflicto sobre la conciencia? ;Qué conciencia surge de la experiencia del antagonismo?
(Qué conformacion subjetiva corresponde a esta conciencia antagonista?” (2010, pag 55). Estas dos
grandes dimensiones del concepto estan presentes en esta linea genealdgica de la extension
universitaria: en tanto conflicto estructural, que lleva a la asunciéon de un compromiso con uno de
los polos del conflicto; y también en su dimension subjetiva, que alienta la reflexion critica sobre la
dimension metodoldgica de la extension, dirigida a dinamizar “procesos de conciencia” (Rebellato,

2009).

Por ultimo, resulta importante considerar también el desarrollo que ha tenido este concepto a partir
de la obra de Ernesto Laclau y Chantal Mouffe (2011) y, en el campo de la investigacion educativa,
con los aportes de Rosa Nidia Buenfil (1994a). Criticando uno de los usos marxistas del término
como conflicto objetivo estructural, esta linea de pensamiento destaca en cambio el caracter
inmanente y relacional del antagonismo como resultado de operaciones discursivas-politicas que, al
negar uno de los polos de la relaciéon - en la relacion — construye como antagonismo una “relacion
diferencial” que pudo haber tenido otra deriva: “La subordinacién no es indicador automatico de
una relacion de antagonismo, si por subordinacién se entiende que un agente esté sujeto a las
decisiones de otro. Ello solo implica una relaciéon diferencial. Una relacion de subordinacion puede
ser construida como dominacion en la medida en que un discurso externo la revele como ilegitima;
puede ser construida como opresiva en la medida en que los propios agentes asi la signifiquen.
Dominacion y opresion son condiciones de posibilidad del antagonismo, es decir, cuando una
relacion diferencial es constituida como negatividad. Asi, la relacion obrero/patron construida desde
el discurso burgués como una relacion equitativa y diferencial, es desarticulada y reincorporada en
términos de explotacion (negacion) desde el discurso marxista, por ejemplo” (Buenfil, 1994, pp.

19-20).
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Asi las cosas, en coincidencia con lo planteado por Ordorika (2001), es necesario poner de relieve la
naturaleza politica de las universidades en tanto instituciones del Estado, y la naturaleza conflictiva
de los procesos universitarios, y la politica en y desde la universidad, indisociable del proceso
general de la “lucha de clases” a nivel social. Partiendo de la articulacion conceptual que, al
respecto, realizan Ordorika y Lloyd (2014): “En un sentido general se entiende al Estado como una
condensacion de relaciones sociales en estructuras, normas, instituciones, culturas, creencias y
percepciones en las que los individuos ceden algunas de sus libertades individuales a un ente
complejo para que éste organice la convivencia armonica de la sociedad (Hobbes, 1980). Sin
embargo, el Estado no es un ente monolitico ni representa el “bien comin” o a la pluralidad de la
sociedad; a través de éste se ejerce la dominacion de clase, al tiempo que en él se expresa la
confrontacion entre las clases, entre grupos dominan- tes y subalternos (Poulantzas, 1978). De este
modo, tanto la hegemonia de clase como la confrontacion entre grupos dominantes y subalternos se
expresa en instituciones del Estado, en este caso en las universidades (Gramsci, 1971)” (Ordorika y

Lloyd, 2014, pag 124)

Sobre esta base, retomando aportes de Slaughter, Ordorika plantea que en la actualidad existe un
conflicto entre las demandas del capital (excluyentes, basadas en la logica de la acumulacion) y las
demandas sociales por la igualdad social. Este conflicto se expresa, principalmente, en
determinadas tematicas que Ordorika Ilama “los objetos del conflicto”: “acceso, usos sociales del
conocimiento (preparacion profesional, investigacion y extension) y asignacion de recursos”
(Ordorika, 2001, pag. 85). La extension universitaria, en consonancia con lo planteado al definirla
como un “campo problematico”, es uno de los “objetos” en torno a los cuales se expresa el conflicto

principal entre la 16gica del capital y la logica académica, y entre los intereses del capital y los

intereses sociales.

El autor propone tres dimensiones en torno a las cuales es posible desarrollar una “teoria politica del
conflicto en el seno de la educacion superior”: a) “los actores, estructuras y procesos de toma de
decisiones”. b) “El control de la agenda politica”. Y c) “el proceso de conformaciéon e incorporacion
de percepciones, cogniciones y preferencias (Lukes, 1974) en una ideologia dominante (Gramsci,
1971)” (Ordorika, 2001, pag. 88). La ultima de estas tres dimensiones presenta particular interés
para el caso de nuestro estudio: el de las relaciones hegemodnicas en el seno de las IES, y en una

mirada diacronica, como clave de comprension del proceso histérico de las universidades.

En efecto, como se vera en mayor profundidad en los apartados referidos al proceso histérico del
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extensionismo en la UNAM, se propone una mirada que atienda a la caracterizacion de los
elementos y tendencias hegemoénicos y contrahegemoénicos, a las dindmicas de “seleccion de
tradiciones” (Williams, 1980) en la que se fueron conformando (o desplazando) las tradiciones
extensionistas de la institucion (para Williams, como para Benjamin, la historia tiene un rol activo
en la conformacion del presente, y desde las relaciones de fuerza que en dicho presente resignifican

constantemente el pasado) (Williams, 1980; Benjamin, 2008).

Para comprender en mayor profundidad los modos en que ocurren dichos procesos (y relaciones) de
produccion del pasado seglin el presente, nos aporta la teoria de la hegemonia (y de la politica como
construccion hegemonica) de Ernesto Laclau y Chantal Mouffe (2011). Acudiremos a nociones de
estos autores, entre ellas, la de articulacién, discurso, momento y elemento: “llamaremos
articulacion a toda practica que establece una relacion tal entre elementos, que la identidad de estos
resulta modificada como resultado de esa practica. A la totalidad estructurada resultante de la
préctica articulatoria la llamaremos discurso. Llamaremos momentos a las posiciones diferenciales
que, en tanto aparecen articuladas en el interior de un discurso. Llamaremos, por el contrario,
elemento a toda diferencia que no se articula discursivamente” (Laclau y Moufte, 2011, pags 142-

143).

En este marco, ubicamos también los aportes del Analisis Politico del Discurso (APD): “Multiples
son las formas de hacer analisis historico y entre ellas se ubica el ‘analisis politico del discurso’
como una perspectiva mas cuya peculiaridad es que se concentra en el estudio de los procesos
historicos en que se construyen los significados y el estudio de la historia como transformacion del
significado de las cosas” (Buenfil, 1994a, pag 3). Esta perspectiva tedrico-metodologica (el APD),
en articulacién con la perspectiva del estudio de las experiencias pedagogicas alternativas, nos
servird de sustento, también, para el andlisis de la extensioén en tanto proceso politico-pedagdgico.
En efecto, de acuerdo a dichas perspectivas teoricas, el campo de problemas de lo educativo se abre
como un campo de investigacion principal del analisis discursivo. El APD, como perspectiva de
articulacion tedrica e investigacion, se sostiene sobre un conjunto de principios ontologicos,
criterios epistemologicos, referentes conceptuales y logicas de inteleccion, que a grandes rasgos
plantean una concepcion anti-esencialista, abierta, relacional y discursiva de lo social (Buenfil,
1994a, 2011, 2002). Como plantea Buenfil: “Toda configuracion social es significativa. Es
impensable posibilidad alguna de convencion social al margen de todo proceso de significacion.
Independientemente del tipo de lenguaje que se trate, la necesidad de comunicacion emerge

paralelamente con la necesidad de organizacion social. Discurso se entiende en este sentido como
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significacion inherente a toda organizacion social” (Buenfil, 1994a, pags 7-8)’'. Se trata de una

13

concepcion de discurso, y una perspectiva analitica, que “...permite analizar la articulacion de
diferentes elementos de una politica educativa o de una practica alternativa, no como fragmentos,
un fragmento seria el texto, otro fragmento serian las experiencias, etc, sino es precisamente la
articulacion significativa de todos estos elementos que en términos de préctica podrian parecer
dispersos, pero que en términos de discurso aparecen articulados en una unidad de significacion”

(Buenfil, 1994b, pags 202-203).

Asi, se concibe a lo educativo como configuracion significativa, abierta, incompleta, relacional e
historica, cuyas significaciones histdricamente asignadas tienen las siguientes caracteristicas: “1-
No son positivas sino relacionales, es decir la educacion se define por su relacion con los proyectos
politicos (e.g. populistas, neoliberales, etc.), culturales (e.g. integracionistas, occidentalistas, etc.),
econdmicos (e.g. desarrollistas, neoliberales, etc.) en el espacio y tiempo en que la ubiquemos; 2-
No son fijas ni en el tiempo ni en las escalas espaciales (...) ; 3- no son univocas, no tienen
correspondencia uno a uno con las acciones educativas (...) 4- El sistema de significaciones de la
educacion no tiene un momento de clausura o sutura final: ni origen idilico, ni destino sin exclusion.
Por el contrario, siempre existen fallas, fracturas, fisuras, grietas en todo sistema que nos permiten
reconocer 1os aspectos débiles, 1os sistemas exclusionarios en que se ha sostenido para operar (...)
5- Las configuraciones significativas de la educacion no son completas, no podemos alcanzar un
cumulo de predicados positivos de lo que la educacion es, que sea exhaustivo y total, sino que
siempre habra acciones educativas que no habran sido contempladas (...) 6- Por mas que intentemos
planear el mejor sistema de significaciones de la educacion no tienen un devenir prefijado, ni
mucho menos garantizar que se alcance, sino lo més que podernos es acordar socialmente
horizontes de posibilidad cuyos sistemas exclusionarios sean menos injustos y menos miopes"

(Buenfil, 2002, pag 60).

Por su parte, la perspectiva del estudio de las “experiencias pedagogicas alternativas” desarrollada
por los investigadores del programa Alternativas Pedagogicas y Prospectiva Educativa en América
Latina (APPEAL) (Gomez Sollano, Hamui Sutton y Corenstein, 2014; Puiggrés y Gémez-Sollano,
1994), aporta un conjunto abierto de referentes tedricos, articulados en una propuesta metodolégica
de sistematizacion de experiencias, que permiten abordar el estudio de lo educativo, a la vez en su

autonomia relativa y su relacion con los procesos sociales historicos que lo sobredeterminan. En

31 Es necesario aclarar, a su vez, que: “La capacidad de significar no se limita al lenguaje hablado y escrito, sino que
involucra diversos tipos de actos, objetos, relaciones y medios que, a través de algiin simbolo, evoquen un
concepto” (Buenfil, 1994a, pag 8).
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particular, la articulacion tedrico-metodoldgica propuesta por APPEAL permite situar el analisis de
los procesos educativos en el marco de los procesos de la hegemonia, dando centralidad a la tension
entre las alternativas y los proyectos dominantes-hegemonicos. De este modo, el problema de las
alternativas estd directamente ligado al problema de la hegemonia, que los autores de APPEAL
piensan en principio a partir de una perspectiva gramsciana, es decir, como el proceso por el cual un
grupo social instituye sus intereses y necesidades particulares como intereses y necesidades
generales, mas por consenso que por coaccion, articulando en clave hegemoénica componentes
culturales y politicos de los diferentes grupos sociales, asi como del pasado y del presente, en la
construcciéon de un sentido comun dominante: una “normalidad” (Puiggrés y Goémez-Sollano,

1994).

La construccion tedrica sobre las alternativas pedagogicas como parte del proceso de la hegemonia,
se sostiene, a su vez, en una concepcion de lo educativo como construccién histérica, cuya
especificidad se debe a “la sobredeterminacion producida por diferentes factores™ (Puiggros, 1994,
pag 313). El concepto de “sobredeterminacion” (cuyo origen nos remonta a Freud) se vincula, en
este caso, al concepto de totalidad trabajado a partir de Zemelman (1987)** y al planteado por
Laclau & Mouffe (2011), quienes refieren a una nocion de totalidad que “ya no se trataria de un
principio subyacente que unificaria a la 'sociedad', sino de un conjunto de efectos totalizantes en el
interior de un complejo relacional abierto” (Laclau y Mouffe, 2011, pag 141). Puiggros sintetiza su
perspectiva ontologica afirmando que “no se estd postulando la unidad total de lo real, sino su
escision. Por lo tanto se rechaza la idea de esencialidad de lo educativo y se rescata su caracter
historico-social. De tal manera, lo real es considerado como una articulacion compleja de procesos,
no necesariamente completa, ni siempre coherente, ni proveniente ni dirigida hacia una unidad
esencial, final ni eterna (...) La relacion entre educacion, economia y politica no es estable,
universal ni responde a correspondencias constantes”; al tiempo que, aclara: “tampoco se trata de

sostener el reinado de la contingencia. Ni de renunciar a establecer las articulaciones de lo social

32 Zemelman propone una nocion de “totalidad social”, no como totalidad cerrada y autocontenida que no da cuenta
de la complejidad de lo real, y en particular, de la dimension de lo indeterminado, si no una totalidad "dandose,
nunca dada", compuesta por relaciones que no son esenciales sino histéricas (Zemelman, 1987). En este caso,
siguiendo a Puiggrés (1994b), la totalidad no subsume al campo problemético de la educacion, sino que es
concebida como una de las 16gicas operativas desde las cuales comprender e interrogar el campo, adivirtiendo las
articulaciones, lo determinado pero también lo indeterminado (lo que no siendo existe como posibilidad de ser, en
los términos de Zemelman), el movimiento y la historicidad, la direccionalidad, el cambio, la permanencia, y lo que
permanece en el cambio. Asi, “La totalidad social en movimiento, articulada, sera postura epistemoldégica (...) para
fundamentar la intima insercién de lo educativo en la trama de las relaciones sociales y de las luchas hegeménicas.
La sobredeterminacion (producto de la condensacién y desplazamiento de contradicciones, pero también de
contrariedades y antagonismos, y otras formas de articulacion de lo social) serd la categoria elegida para explicar la
forma de constitucion de lo educativo y en particular de las alternativas pedagogicas en el interior de las tramas
sociales" (Puiggros, 1994b, p. 27).
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que dan por resultado lo educativo” (Puiggrds, 1994b, pp. 314-316).

En sintesis, la orientacion general de nuestro trabajo estara dirigida a: “a) Indagar sobre aquello que
nos parece obvio o natural (partir del sentido comun); b) Preguntarnos qué conceptos o formas de
significar al mundo presupone; c¢) Rastrear como es que llego a ser lo que hoy es, como habia sido
antes de ser lo que ahora es (dimension historica); d) Explorar en qué valores se sostiene y a cuales
se opone, (dimensién de inclusion y exclusion, dimension ética y politica); e) Estudiar qué
implicaciones tiene la jerarquia de valores en que se sostiene y las posibilidades que abriria

trastocar esta jerarquia frente al caracter mismo del asunto que se indaga” (Buenfil, 2002, pag 59).

Referente empirico y estrategia metodologica

Principales antecedentes del estudio de la extension universitaria considerados para la

propuesta metodologica

En este apartado se presentan, de modo sintético, los principales aspectos metodologicos de cinco
antecedentes relevantes de investigacion de la extension universitaria en América Latina. De todos

estos antecedentes se han extraido aportes para el disefio metodologico de la presente investigacion.

Antecedentes de estudios comparados de la extension en universidades mexicanas

En capitulos precedentes se presentaron las principales conceptualizaciones de la extension
universitaria realizadas por autores mexicanos de la actualidad. A continuacion, a los efectos de la
formulacion de la estrategia metodoldgica, nos centraremos solamente en uno de dichos
antecedentes, del cual se han extraido relevantes aportes para la presente investigacion. Para ello, se
sintetizan aqui un conjunto de trabajos que, no obstante sus particularidades, corresponden a una
misma linea de investigaciéon sobre la extension universitaria y la difusion cultural en las
universidades mexicanas (Ejea y Gardufio, 2014; Molina y otros 2014, 2015). Dicho equipo de
investigacion ha elaborado un instrumento para el estudio de la extension, llamado: “Modelo de
Tercera Funcion Universitaria (MTFU)” (Garduio, 2011; Ejea y Gardufio, 2014; Ejea, 2000). Se

repasaran dos trabajos en los que ha sido empleada esta metodologia.

El mas reciente de dichos trabajos es el proyecto de investigacion “La Universidad mexicana y su
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relacion con el entorno. Modelos de Tercera Funcion Universitaria y su pertinencia regional”
(Molina y otros 2015). Se trata de un proyecto de investigacion en curso, apoyado con el Fondo de
Ciencia Basica de CONACYT, e impulsado por la Universidad Veracruzana (Seminario de
Investigacion en Gestion Cultural del Centro de Estudios, Creacion y Documentacion de las Artes)
y la UAM-Azcapotzalco (Programa de investigacion de la Politica Cultural Universitaria del

Departamento de Sociologia).

Este proyecto se propone estudiar “la tercera funcidon sustantiva universitaria que consiste en los
planes, programas y acciones que realizan las Instituciones de Educacion Superior encaminadas a la
vinculacion con la comunidad, con el sector productivo y con el sector publico; la difusion cultural
en sus diferentes niveles de implementacion y los modos de hacer extensivas a la sociedad las
actividades propias del quehacer universitario” (Molina y otros, 2015, pag 1). Los autores advierten
la polisemia y la ambigiiedad de la tercera funcidon universitaria como objeto de estudio, por lo que
una de las tareas que se plantean acometer es la realizacion de “un analisis de la polisemia de los
significados y tratar de establecer una conceptualizacion que sirva como un instrumento util para su

analisis” (2015, pag 3).

La investigacion, de amplio alcance y ambiciosos objetivos, abarca una muestra nacional de IES

13

publicas mexicanas. Para ello, se propone “... elaborar estudios de casos representativos de las
realidades de la tercera funcion universitaria en todas las zonas del pais, el cual se organizara a
partir de las siguientes dimensiones: la division geografica en seis regiones propuestas por ANUIES
y los seis tipos de institucion de educacioén superior propuestos por esa misma institucion” (2015,
pag 7). De esta forma, los autores obtienen una muestra de 36 casos de estudio correspondientes a

las diferentes regiones del pais y contemplativa de la diversidad de IES de caracter publico

existentes.

El proyecto se organiza desde dos hipdtesis: “1. Aunque en el corpus normativo-discursivo y en el
ideario de las IES la tercera funcion juega un papel central, en términos operativos se lleva a cabo
de manera poco sistematizada y con metas desdibujadas. Esto es, existe una diferencia importante
entre la manera en que se conceptualiza y la manera como se instrumentaliza la funcién (...) [y] 2.
Los modelos de tercera funcioén se han complejizado y diversificado vastamente pues responden a
las condiciones de sus entornos locales y se articulan a partir de las caracteristica del tipo de IES

que las genera” (2015, p. 5).
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A partir de estas hipotesis, se propone como objetivo general: “.... identificar los modos de gestion y
operacion institucionales vigentes que permita la construccién de modelos analiticos relativos a la
tercera funcidn sustantiva universitaria, que coadyuven a que las Instituciones de Educacion
Superior establezcan una relacion mas eficaz con su entorno social" (2015, p. 6). Entre los objetivos
especificos, algunas de las acciones planteadas son: realizar un diagnéstico de las diferentes
modalidades de tercera funcién encontradas; “Conocer los perfiles académicos, profesionales y de
experiencia laboral” de los diferentes actores universitarios involucrados en la tercera funcion;
“Establecer la relacion entre las metas, objetivos y estructuras organizativas [de] las distintas IES
(...) y su adecuacién a las instancias y acciones que han implementado (...) tercera funcion
universitaria”; “Elaborar una tipologia de modelos de tercera funcidon universitaria que tenga en
cuenta por una parte, las caracteristicas de los distintos tipos de IES y por la otra, las caracteristicas
regionales en que se desenvuelven las IES del pais”; y proponer “pautas generales de
reorganizacion institucional” que contribuyan a un mejor desarrollo de la tercera funcidon por parte
de las mismas (2015, p. 6). Es decir que la investigacion cumple un doble propdsito: uno
relacionado a la produccidén de conocimiento (construccion de tipologias analiticas) y otro mas
cercano a una dimension de innovacion — aplicacion, consistente en la elaboracion de una propuesta

de reorganizacion institucional.

Nos ocuparemos aqui de los aspectos metodologicos relacionados al primero de estos dos grandes
propositos diferenciables. En este sentido, el proyecto recurre a las siguientes técnicas de
recopilacion de la informacion: a) investigacion documental relativa a cada unidad de anélisis; b)
una etapa de trabajo de campo, en la que se aplicaran “cuestionarios semi-abiertos a los

funcionarios de tercera funcidon”; y observaciones de campo. (2015, p. 11).

Finalmente, para el anélisis de los datos, el proyecto recurre al mencionado MTFU, en el cual se
ubican y relacionan, a partir de diferentes matrices de andlisis de datos, las siguientes dimensiones

de analisis:

a) La descripcion de los tipos de actividades que se definen como tercera funcion. En este punto,
tomando la propuesta de Ejea (2000), los autores clasifican las actividades de tercera funcion en
cuatro grupos: 1) “Artes y deportes”; 2) “divulgacion del conocimiento™; 3) “Prestacion de servicios
a la comunidad”; y 4) “Intercambio y vinculacion institucional” (2015, p. 11). b) Los “niveles
institucionales donde se reglamenta, organiza, programa e instrumentaliza la gestion” de la tercera

funcion (2015, p. 11). ¢) Los “perfiles de los funcionarios y programadores de las actividades de la

101



tercera funcion” (2015, p.11). d) La propuesta metodologica se completa, finalmente, con el analisis

organizacional, para lo cual los autores parten de los niveles de andlisis propuestos por Fuentes

(1984) (y reelaborado por Gardufio 2011): un nivel “Normativo-discursivo”, un “organizativo” y un

tercer nivel “operativo” (veremos mas adelante las caracteristicas de los niveles de andlisis

propuestos por Fuentes).

La siguiente “matriz de compilacion de datos”, perteneciente al proyecto, ejemplifica algunas de las

expresiones operativas de esta metodologia de estudio de la extension:

NIVEL DE ANALISIS

ACTORES

TECNICAS DE OBTENCION DE INFORMACION

Normativo-Discursivo

Autoridades universitarias

Analisis documental:

Leyes y disposiciones de autoridad central
Reglamentos y disposiciones de las IES
Documentos de programacion general de las IES
Analisis discursivo de declaraciones (en su caso)
Curriculum vitae de los funcionarios

Entrevistas (en su caso):

Autoridades universitarias

Organizativo

Funcionarios medios

Analisis documental:

Manuales de organizacion

Programas de trabajo especificos

Planes generales de trabajo

Informes y evaluaciones generales de resultados
Curriculum vitae de los funcionarios medios
Entrevistas (en su caso):

Funcionarios medios

Operativo

Funcionarios inferiores
Académicos

Analisis documental:

Programas de trabajo especificos

Informes y evaluaciones generales de resultados
Curriculum vitae de los funcionarios inferiores
Entrevistas (en su caso):

Funcionarios inferiores (operativos)

Profesores

- Matriz de compilacion de datos del “Modelo de Analisis de la Tercera Funcion Universitaria” (MTFU) (Garduiio,
2011; Molina et al., 2015) -
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Finalmente, para el andlisis comparado de las 36 IES que componen el estudio, los autores

proponen la siguiente “matriz de analisis general”:

Region
Tipo Centro-
de IES|Noroeste |Noreste . Centro-Sur |Metropolitana  |Sur-Sureste
(segun clasificacion de Occidente
ANUIES)

A ME* ME* ME* ME* ME* ME*
B ME* ME* ME* ME* ME* ME*
C ME* ME* ME* ME* ME* ME*
D ME* ME* ME* ME* ME* ME*
F ME* ME* ME* ME* ME* ME*
G ME* ME* ME* ME* ME* ME*

*Modelo de Extension. **Perfil de extensionistas

- “Matriz de anélisis general” de Molina et a/ (2015) -

El segundo trabajo realizado en base a la misma metodologia que acabamos de resefiar, es el estudio
de Gardufio (2011) consistente en una investigaciéon de la “tercera funcidon sustantiva” en las
universidades privadas mexicanas. Un breve recorrido por este trabajo resulta de ayuda para
completar los aspectos centrales de esta propuesta metodoldgica del estudio de la tercera funcion
universitaria, antes de hacer un balance de los elementos mas importantes que de la misma

rescataremos.

Garduiio formula la hipotesis de que las universidades privadas han desarrollado la “tercera funcion
sustantiva” principalmente por efecto de procesos de “isomorfismo organizacional”, imitando a las
instituciones universitarias publicas exitosas como estrategia para su desarrollo institucional, asi
como medio para lograr mayor legitimacion social (Gardufio, 2011). En su trabajo estudia tres casos
de instituciones de educacion superior privadas de Ciudad de México, valiéndose en su enfoque
tedrico de la teoria organizacional y el nuevo institucionalismo. En este marco, como objetivo se
plantea un andlisis organizacional de la tercera funcion sustantiva en tres universidades privadas en
la actualidad: “El proposito de este andlisis es propiamente ubicar la tercera funcion en su
estructura organizacional, describirla y, mediante la comparacion, realizar un andlisis final de las

distintas maneras y los distintos niveles en que se desarrolla la tercera funcidon en cada caso, en el
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contexto del cambio institucional y asi denotar su relacion con el proceso de isomorfismo

organizacional” (Gardufio, 2011, pags 7-8).

Para estudiar la “tercera funcion” la autora realiza una revision conceptual de la misma,
describiendo y analizando los diferentes modos en que se ha conceptualizado en México al conjunto
heterogéneo de actividades extensionistas. Ya nos hemos referido anteriormente a esta revision
conceptual. Aqui solo presentaremos la sintesis operativa que al respecto realiza Gardufio para
estudiar la “tercera funciéon”. Procurando una definicion abarcadora de la mencionada
heterogeneidad de actividades, la autora define a la “tercera funcién” de modo amplio: “como el
conjunto de actividades que se realizan en las instituciones de educacion superior contemporaneas
en México y que por un lado, no son propiamente ni la docencia, ni la investigacion o su necesaria
vinculacién, y por otro lado, son aquellas que se dirigen al exterior de la propia institucion”
(Garduno, 2011, pag 42). A partir de esta amplia definicion, Garduiio desagrega tipos o modos de la
tercera funcion, valiéndose para ello de la clasificacion propuesta por Ejea (2000). Como fue ya
mencionado en apartados anteriores, Ejea (2000) clasifica a la tercera funcion en cuatro grandes
modos (actividades artisticas y deportivas, actividades de divulgacion cientifica; servicios a la
comunidad y vinculacién con empresas, sector productivo, estatal y social) (Ejea, 2000). Garduio
reformula parcialmente el planteo de Ejea, condensando los dos primeros modos (difusion artistica
y deportiva, y divulgacion de la ciencia) en uno solo: la difusion cultural (Gardufio, 2011). A su vez,
la autora denominard a la prestacion de servicios a la comunidad como la “extension de los
servicios”, y comprendera a la vinculacion institucional como “vinculaciéon con el sector
productivo”. En sintesis, en el trabajo de Gardufio: “las tres dimensiones a utilizar en el analisis
concreto de los estudios de caso serian: la difusion cultural, la extension de los servicios y la
vinculacion con el sector productivo (...) Este énfasis deja fuera aquello que se realiza hacia adentro
de la universidad, es decir, las actividades que la universidad ofrece hacia su interior, para sus
propios miembros, pues esas actividades estan dirigidas hacia la formacion del estudiante o hacia el
proceso propiamente de investigacion lo cual no forma parte de esta investigacion” (Gardufio, 2011,

pags 44-45).

Una vez formulada una definicion operativa de la tercera funcion, Gardufio establece los niveles de
analisis para la comprension de su objeto de estudio. Para ello, al igual que la investigacion
anteriormente resefada, parte del trabajo de Olac Fuentes (1984). Fuentes establece cuatro “niveles”
en los cuales es posible comprender la politica educativa: un nivel “discursivo”, un segundo nivel

“normativo”, un nivel “organizativo” y un cuarto nivel “operativo” (Fuentes, 1984). Antes de
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continuar con la resefia de la metodologia empleada por Gardufio, repasemos brevemente la
propuesta de Fuentes, cuyos niveles de andlisis de la politica educativa nos resultan también de

interés para nuestro trabajo.

El primer nivel de analisis, el discursivo, estaria dado para Fuentes por los mensajes emitidos por la
autoridad educativa en diferentes niveles de jerarquia, los cuales “expresan retdricamente los
propositos y las metas generales de las lineas basicas de la politica del Estado y de otros sujetos con
capacidad de influencia sobre el campo” (Fuentes, 1984, pag 2). En este nivel, Fuentes advierte que
“... el discurso no tiene que ser verdadero para ser eficaz. Tanto los propdsitos reales como los
ideologicos cumplen una funcion efectiva, porque apelan a los intereses, demandas y creencias de
diversas clases y estratos de clase. Y porque, aunque no se lleven a la practica, rectifican los
'compromisos sociales' del Estado y lo legitiman como instrumento de realizacion de aspiraciones”
(1984, p. 2). El segundo nivel, el normativo, estd dado por las leyes, reglamentos y demas institutos
formales que establecen el “deber ser” y la organizacion duradera del funcionamiento de la
institucion educativa (Fuentes, 1984). Sefiala el autor que “Las normas tienen un cardcter
propositivo, de intencion, cuya aplicacion a la realidad depende de su relacion con los 'factores
reales de poder' que actuian en la sociedad y en el aparato educativo” (Fuentes, 1984, pag 3). Por su
parte, el nivel organizativo “estd constituido por los recursos materiales y humanos, las medidas
concretas y las formas de organizacion mediante las cuales se pretende cumplir un objetivo de
politica educativa. Este nivel expresa en la realidad la importancia y el sentido que para la
burocracia y otros sujetos politicos tiene una accion educativa y la prioridad que se le asigna entre
otras acciones posibles” (Fuentes, 1984, pag 3). Lejos de tratarse de procesos puramente racionales,
en este nivel Fuentes identifica diferentes fuerzas que inciden en la viabilidad u obturacion de
determinadas iniciativas de cambio, entre la cuales menciona a las “tradiciones técnico pedagogicas,
de una gran resistencia y estabilidad historica, conforme a las cuales algunas formas de resolver
problemas educativos aparecen como naturales y otras como inadecuadas, incorrectas o
francamente impensables” (Fuentes, 1984, pag 3). Por ultimo, el cuarto nivel de la propuesta
analitica de Fuentes, el nivel “operativo”, consiste en las medidas de politica educativa concretas
llevadas adelante “en la practica”, por los educadores y demas ‘“agentes educativos directos”.
Observa Fuentes que en este nivel “... la directiva politica programada es modificada por factores de
dos tipos: la existencia efectiva de los recursos materiales y de las capacidades de trabajo adecuadas
y las tradiciones pedagogicas, concepciones sobre la practica de la ensefianza y rutinas de operacion
que forman parte del saber y las costumbres reales de los agentes educativos directivos” (Fuentes,

1984, pag 4).
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Garduio, al igual que el proyecto anteriormente resefiado, reformula parcialmente los niveles de
analisis de Fuentes, condensando en un primer nivel al normativo y el discursivo. De esta forma, en
la propuesta de Garduio, los niveles de analisis quedan definidos del siguiente modo: [a] “El nivel
normativo-discursivo se expresa en la legislacion de la universidad; es decir, la definicion formal,
normativa y el discurso de los funcionarios en sus distintos periodos dentro de la organizacion
universitaria. [b] El nivel organizativo o la manera como se organizan las actividades para realizar
esta tarea al interior de la universidad. En este nivel se incluyen las instancias universitarias que se
encargan de la difusion cultural; es decir, aquellos actores que son responsables de la planeacion
formal de estas actividades. [c] El nivel operativo, en el que se incluyen las actividades tanto de las
instancias universitarias como las que no se planifican en el nivel de la organizacidén pero se
realizan en diversas areas de la comunidad universitaria. En este nivel se contempla el desarrollo de
dichas actividades y quienes participan como destinatarios de las mismas” (Gardufio, 2011, pags 79-

80)

Asi las cosas, a partir de su definicion operativa de la tercera funcion, y de los tres niveles de
analisis propuestos, Gardufio disefia una matriz de analisis de sus casos de estudio, a partir de cruzar
ambas variables: “dimensiones de actividades” (las que ha definido como la difusion, la extension y

la vinculacion) y niveles de analisis (discursivo, organizativo y operativo).

Niveles de analisis
Dimensiones de Normativo-discursivo Organizativo Operativo
actividades
Difusion
Extension
Vinculacion

- Matriz de anélisis de los casos elaborada por Garduiio (2011) -

Esta matriz permite a la autora describir, de acuerdo a los objetivos de su investigacion, las
caracteristicas organizacionales y funcionales de la tercer funcion en cada institucion estudiada, asi
como compararlas en cada dimension de actividad, nivel de analisis, y sus multiples combinaciones.
De este modo, en sintesis, el proceso metodologico desarrollado por Gardufio se estructura en un

primer momento de descripcion de las caracteristicas de cada una de las instituciones estudiadas
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(unidad de analisis), un segundo momento de organizacion y presentacion de la informacion a partir
de la matriz de dimensiones de actividad y niveles de analisis, un tercer momento de analisis de la
matriz, y finalmente un cuarto momento de andlisis comparado de las diferentes unidades de

analisis (Garduno, 2011).

Con la resena de estas dos investigaciones se ha procurado resumir la propuesta metodoldgica de
una linea de investigacion de la tercera funcion universitaria en México. El trabajo de este equipo
constituye uno de los principales antecedentes identificados y aporta elementos relevantes para la
presente investigacion. Para ello, mas que replicar, es necesario reelaborar, seleccionar elementos y

articularlos con los fines de nuestro trabajo.

En este sentido, en primer lugar cabe sefialar que la metodologia de MTFU ha sido disefiada y
utilizada fundamentalmente para investigaciones comparadas de amplio alcance, con énfasis en el
analisis organizacional, dirigidas el estudio de un alto numero de casos. Esto conlleva, en
consecuencia, que no siempre este instrumento sea suficiente para alcanzar un conocimiento en
mayor profundidad de otras dimensiones de la extensiéon, como ser, por ejemplo, los aspectos
pedagbgicos y epistemologicos comprendidos en la tercer funcion universitaria. Para ello, seria
necesario complementar las matrices de analisis del MTFU, asi como sus fuentes de informacion,
pautas de entrevistas, etc, con otras dimensiones y niveles de analisis. Dicho trabajo de
reformulacion y complementacion sera realizado, por lo demas, de acuerdo a los referentes teoricos
a los que acudimos en nuestro trabajo, los cuales no siempre, o no necesariamente, son los mismos

de los antecedentes considerados.

Considerados estos aspectos, cabe destacar los diferentes aportes que es posible extraer de esta linea

de trabajo, como ser:

a) la necesidad de construir una conceptualizacion operativa de la extension (en su caso, “tercera
funcidén”) que permita comprender y abarcar el conjunto heterogéneo de actividades que bajo esta
denominacion las universidades realizan. En nuestro trabajo se plantea que dicha conceptualizacion
no deberia ser “por la negativa” (extension como lo que “no es investigacion o ensefianza’), ya que
existen muchas actividades extensionistas que son (también) de investigacion y ensefianza. Pero se
comparte con estos autores la necesidad de ese tipo de definicidon operativa para poder aproximarse
al objeto de estudio con una adecuada amplitud, lo cual permite ulteriormente interpretar y construir

tipologias analiticas. A su vez, se comparte también que dicha definicion debe excluir las
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actividades “intra-muros”, las del tipo de “bienestar universitario”, dirigidas a la propia poblacion
estudiantil. Este tipo de actividades, que Fernandez (2007) llama, como veremos, actividades de
extension “‘endo-orientadas”, seran consideradas siempre que sean incorporadas en el relato

institucional o de determinados autores, pero no seran abordadas ellas mismas como extension.

b) Los niveles de andlisis que los autores toman de Fuentes (1984) y reformulan en tres (nivel
“normativo-discursivo”, “organizativo” y “operativo”) presentan sin dudas virtudes operativas y
analiticas a las que recurriremos. Son sin embargo indisociables de la teoria organizacional a la que
pertenecen, y que en algunos aspectos difieren de los referentes tedricos de nuestro trabajo (por
ejemplo, en lo que refiere a la nocion de “discurso” que, de acuerdo a la concepcion que adoptamos
en nuestro caso, mal podria ser una dimension diferente y separada de los niveles “organizativo” u
“operativo™?). De este modo, mas adelante, reformularemos también estos niveles de analisis, a
partir de hacer dialogar la propuesta de Fuentes y Ejea-Gardufio con otros antecedentes y referentes

tedricos.

c¢) Finalmente, otro aspecto tedrico - metodologico relevante a tomar en cuenta tiene que ver con el
enfoque cualitativo interpretativo de lo antecedentes que comentamos, y su vocacion por la
construccion de tipologias analiticas — explicativas que permitan ver la complejidad y los sentidos
profundos comprendidos en la tercer funcién universitaria, y que escaparian a un enfoque
meramente estadistico (aunque la informacion estadistica, sin dudas, resulta de gran importancia,

también para apoyar el andlisis cualitativo).

Estudio de la extension universitaria desde procesos de evaluacion institucional: andlisis de

casos en dos universidades publicas argentinas. La tipologia de Ferndndez (2007)

Otro importante antecedente de estudio de la extension universitaria lo constituye el trabajo de
Fernandez (2007). Alli se estudia a la extension universitaria a partir de la revision de los informes
de evaluacion institucional (tanto los informes de evaluacion interna como externa) de dos
universidades publicas argentinas: la Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos

Aires (UNICEN) y la Universidad Nacional del Litoral (UNL). A partir de repasar algunas

33 Como hemos sefialado, de acuerdo a la perspectiva tedrica del APD, en la presente investigacion se asume una
nocién de discurso que trasciende al lenguaje verbal para abarcar toda configuracion significativa, en tanto: “La
capacidad de significar no se limita al lenguaje hablado y escrito, sino que involucra diversos tipos de actos,
objetos, relaciones y medios que, a través de algin simbolo, evoquen un concepto” (Buenfil, 1994a, pag 8).
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definiciones del concepto de extension presentes en la historia universitaria argentina, la autora
destaca la dificultad que reviste la tematica de la extension universitaria, dado que no existe un
consenso sobre su definicion. Sefala que incluso el mismo término “extension” es “equivoco”, en
tanto recibe “en cada universidad, en cada facultad, e incluso en cada equipo de gestion un
significado variable”, incluyendo actividades dirigidas al medio social y otras del tipo de bienestar
estudiantil dirigidas a la propia comunidad universitaria (Fernandez, 2007, pag 190). En este marco,
Fernandez distinguird, a los efectos analiticos, entre la extension “endo-orientada” y la “exo-

orientada”.

La primera, como su nombre lo indica, refiere a actividades culturales, deportivas, formativas, etc,
que se proponen a la propia comunidad universitaria, generalmente a los estudiantes, “como
beneficio funcional de integracion social de la vida académica” (2007, pag 190). La autora sefiala
que este tipo de actividades suele estar a cargo del “staff”, es decir, los organismos de conduccion y

direccion de las universidades.

La extension “exo-orientada”, de mayor complejidad, refiere a un heterogéneo conjunto de acciones
dirigidas al medio social extra universitario. Para el abordaje analitico de este conjunto tan variable
de actividades, Fernandez propone tener en cuenta dos variables: a) “los actores o sectores
protagonistas de la actividad” y b) el “campo de problemas o demandas que se atiende con la
extension” (Fernandez, 2007, pag 190). En cuanto a la primer variable, la autora se refiere
exclusivamente al tipo de actor universitario que asume la direccion o participacion protagdnica en
determinada actividad de extension. Al respecto, Fernandez observa que las actividades de
extension pueden ser desarrolladas por los grupos de investigacion (“en este caso, la extension tiene
una dependencia con las capacidades investigativas de la universidad”), de las catedras docentes
(“las actividades de extension se organizan sobre la base del curriculum de un curso o materia y con
participacion directa de alumnos), del staff (en cuyo caso el protagonismo es de funcionarios no
necesariamente académicos), o por parte de grupos de estudiantes y/o docentes de modo menos
institucionalizado, “sin una relacion sistémica con ninguna estructura formal de la universidad,
siendo la situacion mas tipica las actividades de voluntariado emergentes en distintos grupos
sociales de la vida académica, generalmente de alumnos, a veces con algin grado de

institucionalizacion por medio de los centros de estudiantes” (2007, pags 190-191).

En lo que refiere a la segunda variable (el “campo de demanda”) la autora la describe como “el

amplio espectro de problemas sociales”, como ser: “problemas sociales” de diferente tipo (desde
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“situaciones de vulnerabilidad social hasta problemas medio-ambientales que afectan a la totalidad
de la poblacion”), acciones que abordan problematicas “de indole productiva y comercial”, y
“actividades de extension o expresividad cultural” (difusion y formacion artistica, literaria, cultural)

(2007, p. 191).

Fernandez advierte que dicha clasificaciéon, como todas, contiene limites difusos, y que con
frecuencia una actividad de extension puede tener diferentes tipos de protagonistas universitarios, y
enfocarse en mas de un campo de demanda. Con dicha advertencia, a continuacion se incluye el

cuadro elaborado por Ferndndez para el andlisis de las actividades de extension “exo-orientadas”.

Campos de demanda Unidades operativas (académicas) Staff Sin dependencia
Grupos de Cétedras-docentes (fancionarios) organizacional
investigacion

Problemas sociales

Objetivos productivos
y comerciales

Actividades culturales

- “Tipologia de actividades de extension exo-orientadas” (Fernandez 2007) -

Desde dicha propuesta metodologica, Fernandez desarrolla el analisis comparativo de las politicas
de extension de las dos universidades que componen su estudio, la UNICEN y la UNL. Le interesa
observar las caracteristicas de la extension en cada institucion, asi como el lugar que ocupa la
extension en cada proceso de evaluacion institucional. Para el andlisis de las caracteristicas que
asume la extension en cada caso, tomara como dimensiones de analisis a las siguientes: “la relacion
con la docencia y la investigacion, el reconocimiento de la extension en términos curriculares, la
ubicacion en el organigrama de la universidad, el grado de explicitacion de las politicas de
extension, la evaluacion de los proyectos de extension, la extension como cultura organizacional y

por ultimo el impacto de la evaluacion” (2007, pag 193).

La estrategia metodoldgica que utiliza incluye la entrevista a informantes clave y la consulta de
documentacion institucional. Entre éstas, las fuentes de informacion a las que acude Fernandez son:
documentos institucionales que dan cuenta del “proyecto institucional”, informes de evaluacion

institucional interna, e informes de evaluaciéon institucional externa de cada una de las
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universidades.

En sintesis, entiendo que el trabajo de Fernandez (2007) constituye un importante antecedente del
cual es posible extraer aportes tanto conceptuales como metodologicos. La clasificacion propuesta
en su “cuadro de andlisis de la extension exo-orientada” contiene virtudes operativas que facilitan el
analisis de las actividades de extension, al permitir objetivar y ordenar ciertas caracteristicas
relevantes de las mismas. A partir de dicho esquema analitico es posible determinar el peso relativo
de los diferentes actores universitarios en el desarrollo de actividades de extension, obtener
informacion sobre su ubicacion en el organigrama organizativo de las universidades y sobre el
grado de institucionalizacion de las actividades. A su vez, el eje de analisis sobre el campo de
demanda, permite observar qué tipo de demanda es la que con mayor frecuencia atienden las
universidades con su politica extensionista, ademas de permitir observar la relacion entre tipo de

actor universitario y tipo de demanda abordada.

No obstante, entiendo que en la propuesta de Fernandez presenta una insuficiencia que requiere ser
corregida para el caso de la presente investigacion. Al reducir los actores de la extension a los
universitarios, y al definir el “campo de demanda” exclusivamente como el tipo de problematica
social, productiva o cultural que se atiende, el esquema analitico de Fernandez excluye el analisis de
una dimension relevante: el actor social con el que se trabaja desde la extension. Asi, el medio
social queda como un todo indiferenciado, los actores sociales quedan subsumidos en el campo de
demanda, y acaso se puedan deducir de ella. Esto impide observar debidamente la composicion
heterogénea y en ocasiones conflictiva de lo social, las estrategias y oportunidades diferenciales que
diversos actores sociales tienen (o no) para vincularse con la universidad, asi como para instituir sus
intereses y problematicas como demandas pertinentes de ser abordadas desde la extension
universitaria. Entiendo que la insuficiencia sefalada puede ser corregida a partir de re-
conceptualizar la nocidon de “campo de demanda”, incluyendo en ella no sélo las problematicas o
tematicas abordadas por las acciones extensionistas, sino también a los actores sociales con los que
la Universidad se vincula para atender dichas problematicas, asi como el conjunto del proceso por el
cual las demandas son formuladas como tales. Proceso que, siendo un proceso social y pedagogico,
es ante todo un proceso eminentemente politico. A su vez, y para terminar, entiendo que las
dimensiones de analisis utilizadas por Fernandez, si bien son en si mismas adecuadas y pertinentes a
su objetivo de estudio, pueden ser complementadas y reorganizadas junto a otras para un analisis en

mayor profundidad de la extension universitaria.
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Estudio comparado de la extension en cinco universidades publicas de América Latina: la
tipologia de Gomez y Figueroa (2011)

En su trabajo “Trayectos y trayectorias de la extension universitaria. Aproximacion a una tipologia
de cinco universidades publicas latinoamericanas”, Gémez y Figueroa (2011) resumen sus
hallazgos sobre los principales modos de construccion de las politicas extensionistas en cinco
importantes universidades del continente. Su trabajo forma parte de un proyecto de investigacion
mas amplio titulado “Autonomia y legitimidad de las universidades publicas latinoamericanas”,
desarrollado por las autoras desde la Universidad Nacional de Colombia. Las cinco universidades
que componen su estudio son: la Universidad de Buenos Aires, la Universidad de Chile, la
Universidad Nacional de Colombia, la Universidad Nacional Autdnoma de México y la Universidad
de Sao Paulo. Al enfocarse en la tematica de la extension, el trabajo “... analiza de manera detallada
las concepciones de extension en las cinco instituciones, rastrea las reglamentaciones al respecto y
mira algunas de las précticas a lo largo de la historia, apoyandose metodoldgicamente en la
construccion de una tipologia, que si bien muestra tendencias comunes, evidencia las diferencias de

cada uno de los procesos universitarios” (Gomez y Figueroa, 2011, pag 110).

Precisamente, a nivel metodologico, las autoras construyen una tipologia analitica interpretativa de
las principales concepciones de la extension universitaria que se fueron forjando en el proceso
historico de las cinco universidades estudiadas. El trabajo implica tanto una mirada histérica como
un estudio de la situacion presente de la extension en las universidades estudiadas. A nivel de
técnicas de informacion recurren al analisis de normas y leyes especificas de las instituciones, al
analisis de algunas experiencias extensionistas y la consulta de fuentes secundarias especializadas, y
al analisis de las especificidades sociohistéricas de cada caso (2011, pag 115). A partir de dicho
trabajo, construyen una tipologia, no sin antes advertir que: "la construccion de una tipologia es un
camino que, sin borrar las diferencias, exalta los aspectos comunes, los hace evidentes y de alguna
manera los pone como modelo. Hemos recorrido este camino y al construir una tipologia derivada
de la experiencia investigativa sobre la funcioén de extension en las cinco universidades, que nos ha
permitido sefalar siete modelos que, sin ser tipos ideales puros, han sido extractados de la realidad,

nos ha permitido formular y afianzar algunas hipotesis" (2011, p.115)

La primer hipdtesis que las autoras sostienen, la formulan del siguiente modo: “Las universidades

contemporaneas viven la tension entre permanencia del 'horizonte de sentido' y la cosmovision' de
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la universidad moderna (cuyo "deber ser" estd fundado en el dominio racional, el discurso ilustrado,
la busqueda de - y desde - la autonomia, la libertad y la democracia), y nuevos sentidos y nuevas
postulaciones de otro 'deber ser' que se busca a imprimir a las universidades en la actual €poca
posindustrial, de la globalizacion y la contingencia” (2011, pag 116). En capitulos precedentes ya ha

sido comentada esta hipotesis, por lo que aqui basta con dejarla planteada.

En su segunda hipoétesis, Gomez y Figueroa incluyen los siete modelos construidos con su tipologia.
Senalan que, en lo que refiere a la relacion universidad-sociedad, las cinco universidades estudiadas
pasaron por ‘“‘siete momentos secuenciales”, todas “fueron: estatales, nacionales, modernizantes,
desarrollistas, populistas, integracionistas y flexibles, con caracteristicas que podrian diferenciarse
en cada momento, que pueden traslaparse y persistir en otros momentos, y que no necesariamente
coinciden temporalmente en el conjunto de las universidades estudiadas" (2011, p.116). Ademas de
fundamentar estos siete “momentos” (a los que también llaman “modelos™), las Gémez y Figueroa
concluyen afirmando que en la actualidad, entre las principales “tendencias” de la extension
universitaria, es posible observar una “tension importante entre la mirada que busca articular las
universidades a los procesos de autofinanciacion y de vinculo con el mercado, y otra postura que
insiste en la formulacion de programas de iniciativa universitaria que quieren, articulando la
docencia, la investigacion y la extension, contribuir a la solucion de los principales problemas

nacionales" (2011, pag 110).

Si bien entiendo que en el articulo de Gomez y Figueroa, la tipologia en siete “momentos” o
“modelos” (las autoras utilizan indistintamente ambas nociones, que requeririan ser precisadas), no
siempre encuentra un suficiente sustento empirico (al menos en el articulo referido), creo que se
trata de un importante antecedente que aporta elementos para la presente investigacion. En este
sentido, ademas de los contenidos relacionados a los hallazgos de las autoras en las cinco
universidades estudiadas, en lo que refiere a los elementos de tipo metodologico, rescato de dicho
trabajo: la perspectiva historizante para analizar y comprender los procesos universitarios y las
especificidades de cada caso; la utilidad interpretativa y explicativa de la construccion de tipologias
a posteriori, es decir, como producto del trabajo de andlisis; y la vocacion por procurar ordenar los
elementos observados en la formulacion de hipotesis y la buisqueda de relaciones de relaciones que

permitan formular tendencias de largo plazo en los procesos y situaciones observadas.
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Dos antecedentes de investigacion de la dimension pedagdgica de la extension en el caso de
Uruguay

a) La Matriz de monitoreo de Espacios de Formacion Integral de la UDELAR

En capitulos anteriores hemos referido a la politica extensionista impulsada por la UDELAR
(Uruguay) en el periodo 2006-2014. Como fue analizado, dicha politica, conocida como
“perspectiva integral”, concibe a la extension integrada a los procesos de ensefanza e investigacion,
al tiempo que promueve una relacion dialdgica entre universidad y sociedad, impulsando procesos
de extension — formacion — investigacion transformadores y participativos (Tommasino y otros
2010). Aqui, nos referiremos a una metodologia elaborada por un equipo de la UDELAR a fin de
monitorear la implementacion de una de las iniciativas mas importantes impulsadas desde dicha

“orientacion integral” de la extension: los Espacios de Formacion Integral (EFI).

El instrumento al que referimos se llama “Matriz de monitoreo de los Espacios de Formacion
Integral”, y fue elaborado por un equipo de la Red de Extension, el Programa Integral
Metropolitano (PIM) y el Servicio Central de Extension y Actividades en el Medio (SCEAM) de la
UDELAR (SCEAM - UDELAR, 2011). Gonzalez y Santos (2013) observan que, ante la emergencia
y desarrollo de una politica novedosa, como la de los EFI y la integralidad, los instrumentos de
evaluacion y monitoreo cldsicos disponibles no resultaban adecuados, ya que los mismos estaban
concebidos para la evaluacion fragmentaria de las funciones universitarias aisladas entre si. Sefialan
que "En este sentido, la experiencia de construccion y uso de la Matriz de Monitoreo es un avance
importante hacia este desafio de adecuar-construir herramientas metodologicas para experiencias

nuevas” (Gonzalez y Santos, 2013, pag 7).

La matriz "tiene como objetivo constituirse en una herramienta que permita el monitoreo, analisis y
reflexion sobre los EFI en el camino hacia la consolidacion de las practicas integrales en la
Universidad de la Republica" (SCEAM - UDELAR, 2011). Los autores destacan que la matriz
puede ser utilizada de modo flexible y que no persigue un “fin sancionatorio”. Por el contrario,
sefialan que el monitoreo es una “... modalidad de evaluacion que se realiza durante el desarrollo del
proceso de implementacion del EFI, permite recoger informacién, que se convierte en un insumo
fundamental para el analisis de los procesos, identificar avances y dificultades y retroalimentar la
toma de decisiones” (2011, pag 1). Resaltando este cometido de analisis y reflexion permanente en

torno a la implementaciéon de los EFI, los autores recomiendan utilizar la matriz a través de
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estrategias que contemplen la participacion de docentes, estudiantes y actores sociales involucrados
en la experiencia, siempre que esto resulte pertinente al momento en que se encuentra cada
experiencia. A su vez, las estrategias metodologicas y técnicas mediante las que implementar la
matriz pueden ser también de diverso tipo y organizarse en una o mas instancias de trabajo
(Gonzalez y Santos, 2013). Recomiendan a su vez trabajar con la matriz al inicio y al final de cada
experiencia, recogiendo informacion de estos dos momentos diferentes del proceso educativo

(SCEAM — UDELAR, 2011).

En tanto instrumento disefiado para analizar — monitorear el desarrollo de los EFI, la matriz est4
organizada desde los diferentes componentes conceptuales de la nocion de “integralidad”. Procura
dar cuenta, a través del analisis en profundidad de experiencias concretas, del grado de concrecion,
modos de expresion y articulacion, dificultades detectadas, efectos previstos e imprevistos, etc, de
las orientaciones constitutivas de la “extension integral” (articulacion de las funciones
universitarias, interdisciplina, didlogo de saberes universidad — sociedad, entre otras). Los autores
advierten que, no obstante ordenar estas dimensiones en una matriz, ellas "son separables solo a
efectos analiticos, las interdependencias mediante las cuales se materializan en una practica

concreta requieren de un esfuerzo de andlisis sobre cada una de ellas" (SCEAM - UDELAR, 2011,
pag 2).

De este modo, las dimensiones de andlisis de la matriz surgen de estos componentes de la
integralidad, y plantean ejes de interrogacion transversales a dichos componentes: a) una dimensioén
pedagbgica, centrada en el andlisis de la articulacion de la extension con la ensefanza, procurando
entender en qué medida y de qué modos se transformaron los modos dominantes de ensefianza y
aprendizaje universitario, las formas de evaluacion de los aprendizajes de los estudiantes, la
relacion entre curriculo y experiencia de campo, las relaciones educativas entre docentes y
estudiantes, entre otros aspectos. b) Una dimension epistemoldgica, que analiza la articulacion de la
extension con procesos de investigacion, indagando sobre las estrategias implementadas al respecto,
los modos de participacion de docentes, estudiantes y actores sociales en la creacion de
conocimiento, los modos de difusion de los resultados de investigacion, los modos y caracteristicas
de los procesos de trabajo interdisciplinarios y/o intersectoriales en los procesos de creacion de
conocimiento y en las acciones universitarias en territorio, etc. ¢) Finalmente, la matriz contiene
también una dimension ético — metodologica, en la cual se indagan distintos aspectos concernientes
al vinculo universidad - sociedad, las relaciones entre saberes académicos y saberes populares, las

metodologias y técnicas utilizadas a lo largo del proceso educativo — extensionista — investigativo,
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las modalidades y niveles de participacion de los actores sociales en la diferentes etapas de los
proyectos y las instancias de tomas de decision, etc. Cada dimension de andlisis contiene un
conjunto de preguntas, o item a seleccionar al modo de un cuestionario, completando un total de 63
item. En ellos se indagan cuestiones especificas de cada dimension, asi como en general, de modo
transversal, obstaculos y dificultades identificada por los participantes. En la parte final de la
matriz, se incluyen algunas preguntas abiertas, y se pide a quienes realizan el monitoreo que
grafiquen mediante la combinacién de tres circulos (cada uno correspondiente a una funcidén
universitaria, extension, enseflanza e investigacion), el peso relativo de cada funcion y el modo en

que se articularon en el EFI (SCEAM — UDELAR, 2011).

La “matriz de monitoreo de los EFI” de la UDELAR constituye un interesante aporte en materia de
evaluacion y monitoreo de la extension. Su principal valor, ademas de su ductilidad y flexibilidad
en cuanto a su aplicacion, consiste en aportar nuevas dimensiones para pensar a la extension
universitaria como parte de los procesos de ensefianza y de investigacion, y ya no como accion
aislada. Como parte de los procesos académicos de la institucion y del trabajo educativo e
investigativo de docentes y estudiantes, y no como conjunto de acciones desarrolladas o promovidas
por funcionarios no académicos. Naturalmente, se trata de un instrumento concebido para el
seguimiento del desarrollo de una politica muy especifica, la de los EFI de la UDELAR, con
objetivos cualitativamente diferentes a los propios de una investigacion (cuanto mas de una
investigacion ubicada en un nivel de analisis de politicas universitarias, mas que de experiencias
concretas). No obstante, es posible extraer de aqui algunos aportes al disefio metodoldgico de
nuestro trabajo. En particular, las dimensiones pedagogica, epistemologica y ético — metodologica
para interrogar los procesos de extension universitaria, asi como algunas de las preguntas de la
matriz hacen operativos estos niveles de analisis. Estas dimensiones seran reformuladas y
enriquecidas en su contenido con los aportes de otro antecedente que resefiaremos mas adelante: el
dispositivo de sistematizacion de “experiencias pedagogicas alternativas™ del Programa Alternativas
Pedagogica y Prospectiva Educativa en América Latina (APPEAL). Pero antes de hacerlo, se

repasara un ultimo antecedente de investigacion de la extension en la UDELAR.

b) Investigacion de los “modelos pedagogicos”™ en la extension universitaria (UDELAR)

Relacionado con el antecedente comentado en el apartado anterior, resefiaré ahora una investigacion
centrada en los aspectos propiamente pedagdgicos de la extension universitaria, también en el caso

de los EFI de la UDELAR. Se trata de la investigacion “Analisis de los modelos pedagogicos en las
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practicas educativas universitarias que integran la extension a la formacion curricular”, que
desarrollamos en el marco del Instituto de Perfeccionamiento y Estudios Superiores de la
Administracion Nacional de Educacion Publica de Uruguay (IPES-ANEP) y el Servicio Central de
Extension y Actividades en el Medio de la UDELAR (SCEAM) (Cano y Castro, 2012, 2016). La
investigacion consistid en un estudio de casos de dos experiencias interdisciplinarias de EFI, que
entre ambas, reunian cursos curriculares de facultades correspondientes a las diferentes areas de

conocimiento de la UDELAR.

En este estudio nos centramos en los aspectos especificamente pedagogicos de la extension,
procurando, en particular, conocer los “modelos pedagogicos” que se ponian en juego en los
procesos de ensefianza y aprendizaje curriculares universitarios cuando transcurrian integrados a
procesos extensionistas. Partiendo de la definicion de Elsa Gatti (2000), en nuestro trabajo
entendimos por “modelo pedagdgico” a las configuraciones relativamente estables en los modos en
que se relacionan los polos de la “triada didactica™ presente en toda situacion educativa: docente —
estudiante — conocimiento o saber (Gatti, 2000). Senala esta autora que los modos que adopta la
interrelacion entre estos tres polos de la triada didactica determina a su vez las formas que
adquieren los tres procesos implicitos en todo acto educativo: “ensefar, aprender, y formar” (Gatti,
2000). Como han sefialado Tommasino et a/ (2010), en el caso de la extension universitaria, la
“triada didactica” se complejiza siempre que se incorporen a los actores sociales como parte del

(13

proceso educativo “... resignificandose la sociedad — con su diversidad y sus contradicciones —
como medio ensefiante” (Tommasino y otros, 2010, pag 28). En nuestra investigacion procuramos
dar cuenta de estos procesos, objetivando tensiones, efectos, problemas y potencialidades, desde la

percepcion de los estudiantes y docentes participantes (Cano y Castro, 2012).

Para ello, recurrimos a técnicas de entrevista en profundidad, grupos de discusion, revision
documental y bibliografica, y observaciones de campo. En lo que refiere al andlisis de los datos,
construimos un marco analitico a partir de articular las definiciones de Gatti (2000), con una
caracterizacion de los EFI como experiencia de formacion — extension (Tommasino y otros, 2010) y
los aportes de Paulo Freire (1993a) para el andlisis de las practicas educativas. Freire (1993a) sefiala
que toda practica educativa puede ser analizada de acuerdo a cuatro componentes fundamentales: a)
Los sujetos que se instituyen y constituyen como sujetos ensefiantes y aprendientes en la
experiencia educativa, atendiendo a las posiciones y roles que ocupan y se asignan mutuamente y el
modo de relacionarse entre si y con la tarea. b) Los “objetos de conocimiento”, los contenidos

educativos, lo que se define como objeto de transmision. ¢) Los objetivos de la practica educativa,
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tanto los inmediatos como los fines generales, objetivos que siempre expresan una vision futura

desde la que se encuadra y significa la tarea presente, siendo precisamente esta dimension de

direccionalidad la que impide toda pretension de neutralidad en el educador. d) Los métodos,

estrategias, las técnicas de ensefanza, los materiales de estudio (Freire, 1993a, pags 74-76). A estos

cuatro componentes de andlisis extraidos de la propuesta de Freire, agregamos un quinto nivel de

analisis a sugerencia del Dr. Pablo Martinis (asesor de la investigacion): f) El marco institucional de

la experiencia educativa, la organizacion formal, funcional y normativa en la que se encuadra la

practica educativa, en este caso, como experiencia de formacion curricular y extension universitaria

inter-sectorial (desarrollada por diferentes facultades, en acuerdo con otras instituciones del estado y

organizaciones sociales) (Cano y Castro, 2012). En el siguiente cuadro se sintetizan las preguntas y

ejes de indagacion que hicieron operativo el marco analitico:

Componentes de la
practica educativa
(Freire, Martinis)

Preguntas orientadoras para el analisis de los EFI

Sujetos de la practica
educativa

(Como se juega la relacion docente-estudiante-conocimiento?

(Se operan cambios en el rol docente respecto a las practicas educativas universitaria
tradicionales y en los estudiantes, cuales?

(Como se configuran las relaciones educativas en lo que refiere a la relacion equipo
universitario-colectivo extra-universitario con lo que se trabaja en la practica de
extension?

(Se concibe al proceso de extension como proceso educativo?

Objetos de conocimiento /
contenidos

Objetivos mediatos e
inmediatos

(Quién define, y como, los contenidos de la ensefianza?

(Existen contenidos de caracter universal?

(Como se configura la relacion entre teoria y practica?

(De qué modo se relacionan la practica y los contenidos de la ensefianza?

(Como se expresa la interrelacion entre las 16gicas de la extension en tanto intervencion
y las logicas propias de la practica en tanto proceso formativo?

(Cual es el ordenador fundamental del proceso educativo?

(Cuales son los fines y objetivos explicitos de la practica?

(Cuales son los fines y objetivos implicitos?

(Como se presentan, fundamentan y justifican estas experiencias por parte de sus
autores desde el punto de vista pedagdgico?

(Cémo se fundamentan estas experiencias por parte de sus autores desde el punto de
vista politico?

Métodos

(Como se expresa la interrelacion entre las 16gicas de la extension en tanto intervencion
y las l6gicas propias de la practica en tanto proceso formativo?

(Se vincula la practica educativa con procesos de investigacion? ;de qué modos?
(Como se pone en juego la practica en los procesos de enseflanza y aprendizaje?
(Como se significa la practica: es ambito, escenario u objeto de aprendizaje?

(Cémo se concibe y desarrolla la evaluacion de los procesos, las intervenciones, y los
aprendizajes?

(La estrategia metodologica es coherente con los objetivos explicitos?

(Qué elementos de la estrategia metodologica vehiculizan los objetivos implicitos?

Marco institucional

(Se proponen los EFI afectar a las estructuras académicas de la Universidad? ;Lo
hacen, lo logran, de qué modo?

(Coémo se relacionan los EFI con las politicas universitarias centrales y particulares:
hay correspondencia, contradiccion, ajenidad?
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(Como se compone el presupuesto de los EFI?
(Existe financiamiento acorde a los requerimientos de las experiencias?

- Marco analitico para el andlisis de lo modelo pedagoégicos en los EFI (Cano y Castro, 2012) -

Este antecedente, al igual que el de la matriz de monitoreo de los EFI resefiada anteriormente,
ofrece interesantes aportes para nutrir una mirada politico - pedagogica de la extension
universitaria. En particular, aporta una serie de nociones y dimensiones de andlisis orientadas al
abordaje de la extension desde el punto de vista académico y pedagdgico, indisociable del conjunto

de la vida académica y los modelos pedagogicos de las IES.

Los aportes del Programa Alternativas Pedagogica y Prospectiva Educativa en América Latina

(APPEAL)

Si bien APPEAL no es un programa que tenga especificamente a la extension universitaria como su
objeto de estudio, ha abordado en mas de una ocasion el estudio de experiencias extensionistas en
tanto “experiencias pedagdgicas alternativas” (Perazza, 1994; Abritta, 2013; Gomez-Sollano y
Corenstein, 2014). En el apartado dedicado a los principales referentes teéricos del presente trabajo,
se han ya situado en lo fundamental los pilares teoricos y los aportes conceptuales de esta linea de
investigacion educativa. Ya se ha destacado que la propuesta de APPEAL aporta un conjunto abierto
de referentes teodricos, articulados en una propuesta metodoldgica de sistematizacion de
experiencias, que permiten abordar el estudio de lo educativo, a la vez en su autonomia relativa y su
relacion con los procesos sociales historicos que lo sobredeterminan. En particular, la articulacion
tedrico-metodoldgica propuesta por APPEAL permite situar el analisis de los procesos educativos
en el marco de los procesos de la hegemonia, dando centralidad a la tension entre las alternativas y
los proyectos dominantes-hegemodnicos (Goémez Sollano, Hamui Sutton y Corenstein, 2014;
Puiggrés y Gomez-Sollano, 1994). Aqui nos referiremos especificamente a los aspectos

metodoldgicos de la propuesta de sistematizacion de APPEAL.

Una vez desplegado el campo problematico de las alternativas pedagdgicas, los autores de APPEAL

3

se preguntan: “;como reconocer lo alternativo?, ;como evaluar lo que constituye una experiencia

que hace evidentes los limites de lo hegemoénico y aporta nuevos significados en el ambito de lo
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educativo, lo social y lo cultural? ;que fuerza tienen frente al sometimiento, la regulacion y la
articulacion del neoliberalismo y sus poderes facticos?” (Gomez Sollano, Hamui Sutton y
Corenstein, 2014, pag 45). Dado que, como fue visto, la condicion de alternativo puede tener
diferentes caracteristicas, gradientes, intensidades y derivas, y no necesariamente implica un
movimiento contra-hegemodnico, los investigadores de APPEAL parten de las siguientes
interrogantes para investigar las practicas pedagdgicas formuladas como alternativas: “;Coémo se
gestan las experiencias pedagdgicas alternativas? ;Qué supuestos utdpicos manejan?, ;cuales son
los ideales ético-politicos que las sustentan? ;De qué forma circulan y se transmiten los saberes de
proyectos pedagdgicos alternativos entre los sujetos?;Como se incluyen o excluyen las experiencias
pedagbgicas alternativas en los sistemas, instituciones, practicas y representaciones hegemodnicas?
(Qué factores inciden para que una experiencia pedagogica se constituya en alternativa? ;Qué
aporta para restituir al conjunto, algo de los restos que lo sostuvo pero no encontrd en las tramas

existentes posibilidades para su inscripcion y simbolizacion" (Gomez Sollano et al., 2014, p. 46).

Asi dispuesto el campo de investigacion, para pasar “del recorte a la articulacion”, y para tornar
operativas las interrogantes mencionadas, el equipo de APPEAL realiza tres grandes movimientos:
a) delimita cinco grandes planos que atraviesan el campo de problemas, le dan sentido y
pertinencia, y en torno a los cuales se estructuran los “referentes ordenadores” que orientan la
investigacion de las situaciones concretas; b) delimita determinadas dimensiones de analisis para
abordar el estudio de las experiencias; y ¢) en torno a dichas dimensiones de andlisis, construye

7 que permiten la articulacion tedrica para analizar e interpretar los

“categorias intermedias
fendmenos del campo de problemas (Gémez Sollano, Hamui Sutton y Corenstein, 2014, pags 51-

57). Veamos muy resumidamente como se desagregan y organizan estos tres movimientos.

a) Si de acuerdo a lo planteado, las experiencias pedagdgicas alternativas forman parte del campo
problematico de la educacion, que no puede ser comprendido sin concebirlo en su historicidad y sin
atender a los tipos de mediaciones que establece con la totalidad social-econdémica-cultural que lo

sobredetermina, y en particular sin atender a los tipos de relaciones que lo alternativo establece con

34 La categoria intermedia es definida, desde la perspectiva del Analisis Politico del Discurso (APD), como una “figura
de inteleccion de alcance intermedio, una imagen analitica que ensambla la generalidad tedrica con la particularidad
histérica, o si se prefiere, produce lineas de conexién entre el encuadre critico y el referente empirico de la
investigacion” (Buenfil, 2008, pag 32). Son creaciones “ad hoc” que se realizan en el movimiento de “ajuste
permanente” entre los componentes de la triada en torno a la cual se construye el objeto de estudio (referente empirico,
referente tedrico y preguntas de investigacion) (Buenfil, 2008). Por su naturaleza entonces, las categorias intermedias se
construyen en el proceso de la investigacién, fundamentalmente cuando la interpretacién y analisis de los datos del
referente empirico exigen creaciones y metaforizaciones tedricas capaces de abrir nuevas lineas de inteleccién, evitando
dos grandes riesgos sefialados por Buenfil: el empirismo negador de la teoria, y la “aplicacién” mas o menos forzada de
un referente teérico determinado, haciéndolo “encajar” en el referente empirico (Buenfil, 2008).
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los proyectos hegemonicos; asi, el analisis de cada experiencia en su singularidad, debe contener los
diferentes planos de esta “generalidad” constitutiva. Para eso, el estudio de las experiencias se
estructura a partir de considerar los siguientes cinco planos: 1) “Cambio y crisis organica de los
sistemas educativos”; 2) La “forma desigual” en que estos cambios afectan a los sujetos, grupos e
instituciones; 3) Las respuestas que se generan desde el Estado (referencia de la hegemonia) y desde
los sujetos, comunidades y organizaciones sociales, algunos de los cuales “abren espacios para la
construccidon de alternativas”; 4) Los modos en que dichas alternativas “hacen visibles los limites
del proyecto educativo hegemonico” y lo tensionan; y 5) “Las herramientas que generan y brindan
estas alternativas para pensar su particularidad pedagogica; los proyectos y/o imagenes de futuro
que construyen en este proceso de generacion de alternativas y las tramas sociales en las que se

inscriben” (Gomez Sollano et al., 2014, pp. 51-52).

b) A partir de organizar una mirada en estos planos ordenadores, para abordar en especifico las
mediaciones entre las experiencias alternativas y las totalidad social que las sobredeterminan, y
poder dar cuenta de las relaciones entre lo alternativo y lo hegemonico, se establecen tres
dimensiones de andlisis de las experiencias: 1) el “ethos” (referido al conjunto de “ideas que
justifican la necesidad del cambio y del futuro imaginado™); 2) “lo procedimental” (las acciones e
iniciativas -y sus condiciones de produccion- que se realizan para que lo alternativo se conforme y
afecte a las situaciones que quiere transformar); y 3) “lo pedagogico” (refiere a la caracterizacion de
los rasgos especificamente educativos-pedagodgicos particulares de cada experiencia) (Gomez

Sollano, Hamui Sutton y Corenstein, 2014, pag 55)

¢) Organizadas en torno a estas tres dimensiones de analisis, APPEAL ha construido un conjunto de
diez categorias intermedias que tornan operativos a los objetivos y preguntas de investigacion. Las
categorias intermedias segin dimension de andlisis son: 1) Para la dimension del ethos, las
categorias: "proyecto ético politico", "trascendencia", "articulaciéon sujeto-estructura”,
"problematica a la que responde"; 2) En la dimensién de “lo procedimental”, las categorias:
"estrategias", "Saberes", "Sujetos", "Grados y relaciones de institucionalizacion", "Base material"; y
3) en la dimension de lo pedagogico, la categoria intermedia "modelo educativo" (Gémez Sollano,

Hamui Sutton y Corenstein, 2014, pags 55-57).

Desde este marco referencial, en su trabajo de sistematizacion, APPEAL organiz6 las experiencias
(que podian o no pertenecer al &mbito de la educacion formal) en tanto “eventos”, que distingui6 en

dos niveles: a) segun los sujetos a los que el evento convoca (observando si se trata de experiencias

121



dirigidas a los grupos sociales tradicionalmente excluidos por el modelo educativo dominante, los
sectores populares de las sociedades latinoamericanas); y b) seglin si los eventos eran en algun nivel
“democratizadores desde el punto de vista pedagdgico, es decir, que alteraran la relacion entre
educador y educando, docente e institucion en el sentido de transferir poder educativo-cultural hacia
los sujetos tradicionalmente excluidos u oprimidos por la cultura moderna, ampliando el espacio de
participacion, haciendo transparentes los mecanismos de gestion, desburocratizando la toma de
decisiones, 'dialogizando' el vinculo de ensefanza-aprendizaje, innovando en el curriculum al
introducir elementos que lo descongelaran, tornaran flexible, actualizaran, localizaran” (Puiggrds,

1994, pags 305-306).

Segun el cruce en estas dos dimensiones, se organizaron las experiencias en cuatro grupos: las que
estaban dirigidas a los grupos excluidos del sistema formal y ademas eran democratizadoras; las que
eran democratizadoras pero no tenian una preocupacion principal por la opcion por los sujetos
populares; las que estaban dirigidas a los sujetos populares pero no eran democratizadoras; y por
ultimo, los eventos que, sin hacer una opcion por los sujetos populares, tampoco contenian
elementos democratizadores (este ultimo grupo de elementos, se identifica como variantes del
modelo dominante). De este trabajo de desagregacion analitica, surgieron los “grupos de
alternativas” ya resumidos precedentemente. La atencion al sujeto se complementd atendiendo
también a la dimension del educador, y en la perspectiva de sistematizacion se incluyd también la
atencion a otros ‘“conceptos ordenadores” como “modelo politico-académico” y ‘“fundamentos

politico-ideologicos” (Carli, 1992, p. 332).

Esta disposicion metodoldgica ha servido a este proyecto para dar cuenta de una gran cantidad de
eventos de diferente tipo en distintos paises de América Latina, pero a su vez ha permitido
desarrollos particulares segiin las exigencias o intereses de algunas investigaciones. Asi por
ejemplo, Roxana Perazza (1994), al sistematizar experiencias de extension universitaria realizadas
en la Universidad de Buenos Aires (UBA) en el periodo 1946-1960 (procurando dar cuenta en
particular de las concepciones politico-pedagogicas sostenidas por los estudiantes participantes),
ordena las categorias de analisis en tres planos: “enunciador, destinatario y referente” (Perazza,
1994). En dicho estudio, se indagdé sobre “el modelo politico académico propuesto, los valores
morales y éticos, el concepto de educacion, cultura, universidad, etc”, procurando conocer las
“posiciones de sujeto” implicadas en las experiencias (1994, pag 126). A partir de esta organizacion
analitica, y de los objetivos particulares del estudio, se organizaron categorias de andlisis

comprendidas en preguntas que las hicieron operativas.
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La propuesta de sistematizacion de experiencias pedagogicas alternativas de APPEAL constituye
también un importante antecedente que brinda aportes relevantes a nuestro disefio metodologico.
Reflexionar sobre la extension universitaria a la luz de la perspectiva teodrica-epistemoldgica
planteada hasta el momento, permite pensarla en relacién con otras practicas en los procesos
contemporaneos de transformacion universitaria, en los que se expresa la dinamica conflictiva entre
lo instituido y los procesos instituyentes, actualizando las relaciones entre el pasado y el presente en
funcion de concepciones de futuro que otorgan una direccionalidad politica a la practica alternativa,
en un proceso en que se articulan las relaciones entre la institucion educativa con el conjunto de los

procesos econdémicos, culturales y sociales que configuran nuestro contexto historico.

En este sentido se plantea la tarea de definir los planos y dimensiones de analisis, asi como las
categorias intermedias que resulten mas pertinentes, consistentes y operativas a los efectos del
abordaje de nuestro objeto de estudio. A continuacidn, se formularan cuatro grandes temas que
identifico como problemas para pensar los referentes ordenadores mas pertinentes al campo
problematico de la extension universitaria y al estudio de alternativas en el campo de la educacion

superior.

a) Especificidad relativa de los procesos pedagogicos universitarios. Como han sostenido
numerosos autores, las caracteristicas de la ensefianza en la educacion superior estan intimamente
ligadas al quehacer de investigacion y creacion de conocimiento que la universidad moderna tiene a
su cargo en los diferentes campos de la ciencia, las artes y las humanidades (Behares, 2011;
Ricoeur, 2002; Freire, 1993b; Casanova, 2015). Esto distingue a la reflexiéon pedagogica
universitaria de la mas generalizada investigacion pedagogica de la educacion pre-universitaria,
centrada — como observa Behares (2011) — en el modelo de la “transmision” de determinados
contenidos, previamente procesados por operaciones de “transposicion didactica” (Chevallard,
1998) y sobredeterminados por la logica y la politica del curriculo. En el caso de la universidad, en
cambio, los procesos de enseflanza se organizan, ya no desde la logica de un conocimiento
estandarizado instrumentalizado como contenido a transmitir, sino desde el contexto mismo de un
“campo de saber funcionando” (investigacion), donde los procesos de ensefianza son subsidiarios al
funcionamiento mismo de ese campo de saber (Behares, 2011). Por cierto que en la universidad se
desarrollan diferentes practicas de ensefianza, y muchas de ellas “bancarias” (en el sentido
freireriano) y centradas en el contenido curricular a transmitir. Pero alin asi, en el registro del “deber

ser” de la ensefianza universitaria se encuentra su condicion inseparable de la investigacion. En este
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sentido, podria pensarse que, de algiin modo, la busqueda de “lo alternativo” forma parte de la
logica misma del proceso de investigacion, de la vitalidad epistemoldgica y el motor epistemofilico
que dinamiza todo proceso de busqueda de ampliacion de las fronteras entre lo que conocemos y lo
que ignoramos. Estas caracteristicas, deben ser contempladas a la hora de construir las referencias

para dar cuenta de la dimension pedagogica de las experiencias de extension universitaria.

b) La dimension de lo epistemologico. Vinculado a lo anterior, y dada la centralidad constitutiva
del conocimiento en la idea de universidad y en el concepto de extension planteado a los efectos de
la presente investigacion, entiendo que resulta pertinente incorporar una nueva dimension de
analisis ligada al plano de lo epistemoldgico en las experiencias alternativas. Una dimension que
pueda dar cuenta de los modos, las estrategias, las logicas, las practicas y los sujetos de la creacion
de conocimiento, los saberes legitimados y los des-legitimados y los mecanismos de legitimacion y
des-legitimacion, las continuidades y las rupturas — y las continuidades en las rupturas — en el plano
epistémico, las relaciones entre saberes cientificos-académicos y los saberes populares-
comunitarios, la organizacion de la extension como proceso de investigacion, entre otros planos de

analisis.

¢) Los sujetos. Como fue planteado, Puiggros (1994a) define la nocion de “sujeto pedgogico” como
la “relacion entre educador y educando, siempre mediada por el curriculum” (1994a, p. 322). En el
caso de las experiencias de extension, el proceso de las mediaciones implicadas en la construccion
del “sujeto pedagogico” (Puiggrés, 1994a) involucran a tres tipos de actores que -en principio-
ocupan posiciones diferenciadas: docentes universitarios, estudiantes universitarios e interlocutores
sociales de la experiencia de extension, los cuales en diferentes momentos ocupan las posiciones de
educador y educando, segun la deriva del proceso de investigacion-formacion y extension. A su vez,
lo que en este caso media esta relacion -més que el curriculo (aunque también el curriculo)- es la
busqueda a la solucion de determinado problema o cambio de determinada situacion social, a partir
de la creacion de conocimiento nuevo. De este modo, el esquema planteado por Puiggros se ve en
principio desbordado en el caso que analizamos, por lo que se torna necesario procurar complejizar
el esquema analitico a fin de dar cuenta de la construccion del sujeto pedagdgico en las experiencias

de extensidn universitaria.

d) Criterios de definicion de los “eventos”. Como fue visto, en la propuesta de investigacion de
APPEAL, en un primer momento, se organizaron los “eventos” sistematizados de acuerdo al cruce

de dos criterios ordenadores: 1) segin si incluian o no como destinatarios o referentes de las
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experiencias alternativas a sujetos tradicionalmente excluidos de diversos modos por el proyecto
educativo hegemonico; y 2) segun si las experiencias implicaban niveles de democratizacion de lo
educativo en sus diferentes dimensiones. En nuestro caso, de acuerdo a la definicion abarcadora -
operativa de extension planteada en la presente investigacion, la seleccion de los eventos no puede
seguir estos criterios, sino que se analizardn todas las acciones que la UNAM, en sus diferentes
niveles institucionales, definen y describen como su quehacer extensionista. La tipologizacion de
estas acciones, su analisis e interpretacion a partir de modelizaciones y tipologias se ha realizado a

posteriori.

Hasta aqui hemos resefiado y comentado los aspectos metodologicos mas relevantes de cinco
importantes antecedentes de estudio de la extension universitaria. Retomaremos algunos elementos
de estos antecedentes mas adelante, al formular el esquema analitico que hemos utilizado en la

presente investigacion.

Estudio de caso: fundamentos tedrico-metodolégicos

El presente estudio no responde a una logica hipotético-deductiva, no obstante lo cual se pretende
trascender el nivel meramente descriptivo, procurando conocer en profundidad los diferentes
elementos, sus relaciones y redes de relaciones que son constitutivos del objeto de estudio. Redes de
relaciones que, como sefala Emilio Blanco (2011), no pueden ser reducidas a una logica de la
causalidad simple: “Actualmente se admite que existen multiples formas de devenir de los
fendmenos, tanto naturales como sociales, de los cuales la causalidad es so6lo una de ellas. Existen
autodeterminaciones, determinaciones estadisticas, interacciones, determinaciones teleoldgicas y

estructurales (Bunge, 1961: 29 y ss.)” (Blanco, 2011, pag 90).

La unidad de analisis o caso de estudio lo constituye la UNAM. La seleccion del caso respondid a
un tipo de eleccion deliberada en base a criterios tedricos (Coller, 2005). En este caso, dichos
criterios estan vinculados a las caracteristicas del caso de estudio: una universidad publica, de
masas, referenciada histéricamente como “la universidad publica nacional” del pais, e inscripta, en
su genealogia historica, en la tradicion del movimiento de Reforma Universitaria, lo que, aun
considerando las caracteristicas peculiares de la asimilacion mexicana del movimiento reformista,
permite ubicarla en una tradicién universitaria continental. Por dichas caracteristicas, es posible

considerar a la UNAM como un “caso tipico”, segun la clasificacion de Coller (2005), en tanto que
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“se le considera uno mas de un grupo, y en tanto reune las caracteristicas de dicho grupo, se le
puede estudiar de la misma manera que se estudiaria cualquier otro caso” (2005, pag 35). Aqui, un

“caso tipico” dentro del espectro del extensionismo mexicano.

Pero al mismo tiempo, y en aparente paradoja, la UNAM es a la vez que un caso tipico, un “caso
ejemplar”, si se considera otra de sus caracteristicas: la enorme importancia histdrica y presente de
la institucion en la vida cultural, cientifica, educacional y politica mexicana, lo cual le otorga a la

funcion de extension un lugar cualitativamente diferente respecto a otros casos.

A su vez, es preciso mencionar que la seleccion del caso respondidé también a otros dos motivos: a)
la relativa escasez de investigaciones sobre la extension universitaria en la UNAM (como fue
sefialado en el capitulo de revision del estado del arte); y b) la razéon del artillero: criterios de
viabilidad de la investigacion, en tanto que la UNAM, es la que me ha recibido como estudiante de

Doctorado.

A la hora de precisar referencias metodoldgicas para el abordaje del estudio caso, es pertinente
destacar que, como advierte Buenfil (2011) importa concebir al contexto de lo que se objetiva y
recorta (construye) como caso, no como un conjunto de factores externos que influye de tal o cual
manera en el objeto, sino como constitutivo del objeto. Como sostiene Sautu (2005) al referirse a
los estudios de caso, al tratarse de: “métodos holisticos vinculados a su contexto inmediato, el
estudio de caso, como el método etnografico, tienen una fuerte orientacién empirica y descriptiva
en la cual el detalle y la particularidad no pueden ser dejados de lado. El todo se entiende en sus
partes y éstas en el todo como sucede con un sistema autocontenido. El contexto estd
definido dentro del sistema aun cuando las influencias externas puedan ser incorporadas

como partes componentes del mismo” (Sautu, 2005, p. 42).

Estas advertencias cobran particular relevancia en lo que respecta al campo de la investigacion
educativa, tanto mas cuando las politicas educativas nacionales son construidas — cada vez mas —
desde la creciente influencia (directa e indirecta) de dinamicas de construccion internacional de
paradigmas, modelos, politicas, didacticas, y hasta objetivos y fines. De este modo, como sefiala
Rui (2010) “las politicas no existen aisladamente” (2010, p. 296). Es decir que el contexto no es
adjetivo sino sustantivo a los objetos de estudio. Asi lo entienden Lloyd et al (2013) al sefialar: “El
escenario socio-cultural influye no sélo en las conductas, sino en la manera de actuar y de pensar de

los miembros de la sociedad que lo habita, moldeando, de cierta manera sus acciones y
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pensamientos, condicionandolos sustancialmente. Todas las caracteristicas de los escenarios
socioculturales influyen en la construccion del conocimiento, comprendido éste como un producto
sociocultural, y por lo tanto representativo de la sociedad en la que se gesta” (Lloyd et al 2013, pag
34). Schriewer (2012) profundiza en este aspecto, al demostrar, acudiendo a una vasta base empirica
proporcionada por la investigacion comparada en el campo de la historia, la sociologia, y la
educacion, como las reformas educativas propagadas globalmente por los organismos centrales de
la globalizacién econdmica, por mas hegemoénicos (politica, cultural y econdmicamente) que sean
dichos organismos, nunca resultan aplicados linealmente, de modo puro y homogéneo. Por el
contrario, Schriewer sefiala la existencia de “...un universalismo abstracto de modelos difundidos
transnacionalmente que se descompone en pautas estructurales multiformes alli donde tales
modelos interactian, en el transcurso de la puesta en practica institucional, con diferentes
estructuras definidas estatalmente, con regulaciones legales y administrativas, con formas de la
division del trabajo en la sociedad, con culturas académicas nacionales, con significados sociales
vinculados al contexto, y con visiones religiosas del mundo” [Lo que sucede por lo general es que]
“... la difusion transcultural del conocimiento, los modelos de organizacion, las pautas o politicas de
resolucion de problemas, encuentran una reinterpretacion y unos procedimientos de adaptacion
especificos por parte de los grupos culturales o nacionales que los reciben” (Schriewer, 2012, pags

8-9).

En esta linea de reflexion podriamos ubicar también la advertencia de Hugo Zemelman cuando
sefiala que el cientista social que aspira a comprender los fendmenos sociales en su complejidad
debe resolver dos grandes problemas: por una parte, contemplar la multiplicidad de factores que
participan en la produccion de lo que se construye como problema de estudio® (lo cual implica
desplegar una multiplicidad de dimensiones de andlisis cuya jerarquia en la produccion del
problema no estd predeterminada); y por otra parte, recordar que no se puede reducir al fenomeno
en cuestion a su expresion o situacion presente, sino que es necesario considerarlo en su historicidad
(Zemelman, 2010). Esta advertencia ha sido recogida también por diversos autores de la educacion

superior comparada, como ser Schriewer (1997), Rui (2010), Krotsch (2001) entre otros.

De este modo, la presente investigacion contiene un nivel de trabajo dirigido a conocer la

historicidad de los procesos que se analizan, procurando observar y comprender procesos,

35 Movimiento de objetivacion que implica al sujeto investigador que lo realiza en el proceso de conocimiento, el cual
por su parte le plantea el desafio de trascender “la logica del objeto tal como se pudo hacer en la ciencia fisica,
porque ahora, entre el sujeto y su externalidad hay otro sujeto, y con ese sujeto construye esos objetos” (Zemelman,
2010, pags 43-44)
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tendencias y sedimentos en las politicas extensionistas actuales en la UNAM. Dicho abordaje
historico, mas que pretender la reconstruccion cronoldgica de determinados eventos, procura
conocer como se ha construido el significante “extension universitaria” en el proceso historico de la
UNAM, en articulaciéon con los procesos generales del extensionismo en la universidad

latinoamericana.

Por lo demas, la perspectiva analitica general es de corte interpretativo, en el “ajuste permanente”
entre los referentes tedricos y empirico y las preguntas de investigacion (Buenfil, 2011),
construyendo “categorias intermedias” (Buenfil, 2008) que permitan dar cuenta del despliegue del

objeto de estudio en relacion a los referentes tedricos generales.

En cuanto a las posibilidades de generalizacion de las conclusiones de la investigacion, vale aclarar
que, en tanto perspectiva cualitativa de enfoque interpretativo de los fendmenos sociales, no se
pretende extraer conclusiones generalizables como leyes causales explicativas y predictivas, sino
que se busca “dar cuenta de la realidad social, comprender cual es su naturaleza, mas que
explicarla” (ffiiguez, 1995, pag 60). En este sentido, tomando la clasificacién propuesta por Coller
(2005), es posible situar para la presente investigacion un tipo de generalizacion “analitica”, que no
se fundamenta — obviamente — en un criterio estadistico, sino en las cualidades de los casos, asi

como en el tipo de abordaje (Coller, 2005).

Asi, estudiar los modos en que se construye el significante extension universitaria por parte de la
UNAM, su relacion con los procesos y el contexto histérico-social de dicha universidad, y la
atencion al tipo de politicas y actividades de extension que en la UNAM se han desarrollado
histéricamente y en la actualidad, puede aportar a que las conclusiones del estudio sean pertinentes
para el andlisis de, al menos, otras universidades del continente. No por via de la generalizacion
mecanica o extrapolacion de conclusiones, sino por recurso de su integracidon como elementos

analiticos pertinentes a ponerse en juego en otros casos similares.
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Referencias tedrico-metodologicas para el abordaje historico de la extension universitaria

“La historia es objeto de una construccion cuyo marco no es el tiempo homogéneo y
vacio, sino un ambito lleno de ‘tiempo actual’”

Walter Benjamin, 7esis XIV (2008, pag 12)

Cualquier historia sobre la extension universitaria es a la vez una historia pedagogica, una historia
politica y una historia cultural. Requiere atender a los procesos sociales, econémicos, politicos y
culturales que sobredeterminan a las relaciones historicas entre universidad y sociedad, a los sujetos
y proyectos que se articulan o antagonizan, asi como a las ideas y sus relaciones en el eje tradicion —
novedad. En la presente tesis se realiza una aproximacion histdrica a la extension universitaria en la
UNAM, procurando situar sus rasgos principales, identificar las concepciones y modelos
extensionistas predominantes en diferentes momentos, asi como las coyunturas historicas y las
discusiones politicas en las que se constituyeron. Al modo sugerido por Zemelman (2010), se busca
con esta historizacion fortalecer las bases y enriquecer los sustentos sobre los cuales se ensayara el
posterior trabajo de interpretacion y analisis de las politicas actuales, sus sedimentos,
resignificaciones, deshechos, clausuras, novedades y repeticiones (sean a modo de tragedia o de

farsa®®). Mas que una historiografia del pasado nos interesa una historizacion del presente.

El nivel de comprension que aqui buscamos trasciende a una reconstruccion cronologica de
acontecimientos y escapa a una logica de causalidad lineal. Por ello, 1a historizacién serd menos
historiografica que genealdgica, en el sentido de la propuesta de Michel Foucault (1992). A la
perspectiva esencialista o trascendental de la historia, Foucault opone (a partir de Nietzsche) la
genealogia como busqueda, ya no de la verdad de las cosas, sino de los “juegos de verdad”, sus
modos de produccién y sus conexiones con los sistemas de poder (Foucault, 1990). Pero mas que al
método foucoultiano (arqueolodgico o genealdgico) recurrimos a lo que Traverso llama “grillas o
subsuelos” que configuran un cierto modo foucaultiano del pensamiento (Traverso, 2012). Asi,
atendiendo a los modos de la relacion entre juegos de verdad y sistemas de poder, se intentara una
mirada que, partiendo de recorrido cronologico por la historia de la UNAM en el siglo XX, permita
dar cuenta de los principales elementos constitutivos del campo problematico de la extension a
partir de intentar aproximaciones a la pregunta: ;como se fue conformando histéricamente el

significante “extension universitaria” en la UNAM?

36 Parafraseando la célebre imagen propuesta por Marx en “El 18 Brumario de Luis Bonaparte” para dar cuenta de
cierta dinamica de la repeticion historica.
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En lo que hace al método, se procurd seguir las cuatro “reglas” aconsejadas por Traverso
(2012) para la historizacion: a) “contextualizacion” de los hechos que se analizan; b) “perspectiva
diacronica que capte sus transformaciones en la duracion” (como fue dicho, desde una postura no
lineal ni evolucionista); c¢) “comparacion” (que haremos en el capitulo final de la tesis); y d)
“conceptualizacion”, procurando proponer agrupamientos, modelizaciones y “tipos ideales” (2012,
pags 25-26). Como resultado de este trabajo se propone una lectura del proceso histérico del

extensionismo en la UNAM, destacando siete momentos principales en el siglo XX.

El marco temporal elegido es extenso: va desde comienzos de siglo XX (con los antecedentes de la
extension antes de la fundacion de la Universidad Nacional en 1910) hasta las politicas actuales, en
pleno siglo XXI. Por ello, naturalmente, no se profundizara en cada momento. Interesa en cambio
captar el movimiento, las continuidades y rupturas, las novedades y repeticiones. Algo que solo es
posible observar si se ensaya una mirada general que capte el proceso historico de la institucion en
su totalidad (una abierta y compleja, no cerrada, ni lineal, ni teleologica). Tal es el movimiento

analitico-interpretativo que se ha intentado en este trabajo.

Técnicas y fuentes de recoleccion de informacion

Los datos e informacion sobre el caso fueron obtenidos a través de:

* Estudio en profundidad y sistematizacion de bibliografia general y especifica sobre la
extension universitaria y la tercera funcion sustantiva en diferentes periodos historicos de la
UNAM.

* Estudio en profundidad y sistematizacion de documentacion universitaria, normas,
reglamentos y fuentes secundarias relativas a la extension universitaria en la UNAM.

* Consulta de sitios web institucionales de la UNAM.

* Entrevistas semi-estructuradas en profundidad a informantes clave.

En lo que hace el trabajo de historizacion, se recurrid principalmente a fuentes secundarias y al
analisis del estado del arte en la materia. No obstante, para cada uno de los siete momentos

propuestos, también se recurri6 al analisis de fuentes primarias sobre eventos significativos.

Por su parte, los informantes clave de la UNAM considerados para las entrevistas fueron:

¢ Gestores académicos de la extension, tanto a nivel de direcciones centrales como de las
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Facultades, Escuelas y Coordinaciones.

* Docentes encargados de experiencias de extension.

* Académicos investigadores de la extension universitaria.
A su vez, también se entrevistaron a referentes continentales de la extension universitaria asi como
de las instituciones mas relevantes de la internacionalizacién de la educacion superior en América
Latina:

* Interlocutores de la Union Latinoamericana de Extension Universitaria (ULEU).

* Director del [IESALC-UNESCO

* Director de la UDUAL.

Al final de la tesis, se incluyen sendos Anexos con el detalle de las fuentes hemerograficas,
documentacion y sitios web consultados, la ndmina de las entrevistas realizadas, y las diferentes

pautas utilizadas para las entrevistas.

Marco analitico para el estudio de la extension universitaria en la presente investigacion

Culminando el recorrido que se ha realizado en este capitulo, se presenta a continuacién el marco
analitico disefiado para el andlisis transversal del conjunto del material empirico recogido en el
abordaje del objeto de estudio. Partiendo de las referencias tedricas que constituyen el corpus
analitico-interpretativo de la presente investigacion, se proponen a continuacion cinco dimensiones
para el analisis de la extension universitaria. Para ello, se parte de las tres dimensiones de andlisis
propuestas por Corenstein et al (2014) en su estudio de experiencias pedagogicas alternativas: las
dimensiones del ethos, lo procedimental y lo pedagogico. Sobre esta base, se han resignificado
algunos de los contenidos ordenadores de dichas dimensiones, al tiempo que se han complementado
sus contenidos con aportes de los demas antecedentes resenados (Ejea y Garduiio 2014; Gardufio
2011; Molina y otros 2015; Fuentes 1984; Fernandez 2007; Goémez y Figueroa 2011; SCEAM 2011;
Cano y Castro 2012, 2016). A su vez, se han incorporado dos nuevas dimensiones que adquieren
centralidad al considerar a la extension como problema de investigacion: la dimension de lo politico
y la dimension de lo epistemoldgico. A continuacion se describen brevemente estas cinco
dimensiones para el analisis comparativo, para luego presentar mediante un conjunto de cuadros y
matrices, el proceso metodologico por el cual se relacionan las dimensiones de andlisis con las

preguntas de investigacion y las fuente y técnicas de recoleccion de los datos.
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1) La primer dimension para el andlisis de nuestro objeto de estudio es la del “ethos”. A grandes
rasgos, segun la amplia definicién foucaultiana, el ethos es “el modo de ser” de una identidad: “en
el sentido en que podian entenderla los griegos, el ethos, era la manera de ser y de conducirse. Era
un cierto modo de ser del sujeto y una determinada manera de comportarse que resultaba per-
ceptible a los demas. El ethos de alguien se expresaba a través de su forma de vestir, de su aspecto,
de su forma de andar, a través de la calma con la que se enfrentaba a cualquier suceso, etc.”
(Foucault, 1994, pag 115). El ethos de una institucion es también su “modo de ser y de conducirse”
perceptible a los demas. En este caso, importa conocer el lugar de la extension en el ethos de las
universidades que componen el estudio, asi como el modo “de ser y conducirse” de la propia
extension en cada caso. Se procura dar cuenta de lo rasgos particulares que adquiere la extension
universitaria dentro de la sefas identitarias de las universidades estudiadas, a la luz de su proceso
histérico y caracteristicas actuales. En este sentido, en esta dimension se analizaran contenidos que

en la ya resenada MTFU corresponden a las dimensiones de lo normativo y lo organizativo.

i1) Dimension de “lo procedimental”. Esta dimension referiere en términos generales al conjunto
de acciones que se ponen en juego, en este caso, desde las politicas de extension universitaria de
cada una de las universidades. De acuerdo a Corenstein et al (2014), esta dimension incluye la
atencion a: las “estrategias” (“medios materiales y simbolicos que [...] hacen viable la accion,
configuran el cambio y se definen en el orden de la experiencia en general”); los “sujetos” (“vistos
como la construccion social singular que condensa una multiplicidad de formas de ser social y que
se estructuran en la relacion con el otro”); los “grados y relaciones de institucionalizacion” (“los
procesos de estructuracion de la experiencia”, asi como la relacion entre las experiencias y su
institucion de referencia); y la “base material” (las fuentes de financiamiento) (Corenstein y otros,
2014, pags 416-419). Esta dimension de andlisis se corresponde con el nivel “operativo” de la
propuesta del MTFU. A su vez, en este nivel es necesario tener en cuenta la advertencia realizada
por Eduardo Ibarra (2011), quien sostiene que tanto o mas que en las ideas formalmente expresadas,
es en el nivel de los procedimientos donde en ocasiones se encuentran importantes pistas y claves
de comprension para entender como se resolvieron tensiones, conflictos y pugnas entre diferentes
concepciones de politica educativa. Sefiala este autor la importancia de analizar los sentidos
ideoldgicos que, aunque no siempre se los formule explicitamente, son de todos modos
vehiculizados por medio de procedimientos en apariencia asépticos, y por esa via también

naturalizados y aceptados como normales (Ibarra, 2011)*’

37 Gil Antén (2013) ejemplifica esta idea de Ibarra refiriendo a algunos de los procedimientos que se han naturalizado
junto con la consolidacién del SNI y la politica de transferencias monetarias condicionadas como reguladoras de la
actividad académica en México, los cuales conllevan y reproducen contenidos ideolégicos ligados a la meritocracia, la
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iii) La dimension de “lo pedagégico™, por su parte, refiere al recorte del campo que se objetiva
como lo mas especificamente educativo. Esto comprende, en nuestro caso, aspectos como: las
relaciones de la extension con la ensefianza universitaria; la dimension pedagogica de la relacion
entre la extension y la investigacion; la propia comprension del proceso de extension como proceso
educativo; la dimension pedagdgica de la experiencia; cambios y permanencias en el rol docente;
modos de evaluacion y acreditacion de los aprendizajes de los estudiantes en los procesos de
extension; relaciones entre la extension y el curriculo; los modelos pedagdgicos en juego;

referencias a construccion del sujeto pedagogico, entre otros aspectos.

iv) La dimension de “lo epistemoldgico” es una de las dimensiones de analisis que han sido
incorporadas para complementar las propuestas por el dispositivo de sistematizacion de APPEAL.
Refiere a los modos de produccion, transmision y circulacion de saberes y conocimientos en los
procesos extensionistas; la relacion de la extension con la investigacion cientifica y la creacion
cultural; los modos de legitimacion de los saberes y las estrategias de investigacion en los procesos
de extension; el lugar de los sujetos en la creacion de conocimiento; y en general a los modos del

didlogo de saberes entre universidad y sociedad.

v) Finalmente, la quinta dimension de analisis es también una de las incorporadas a fin de
jerarquizar el registro de “lo politico” en la comprension del objeto de estudio. En esta dimension
se analiza el lugar de la extension en la distribucion del presupuesto universitario, asi como en los
procesos de jerarquizacion y estimulo académico (evaluaciones y concursos docentes, etc). También
se incluyen aqui elementos que en la propuesta de Corenstein et al (2014) se encuentran contenidos
en la dimension del ethos, pero que preferimos desglosar como una dimension especifica a fin de
jerarquizarla en el andlisis. Se incluye asi la categoria del “proyecto ético-politico” (“aquello que da
sentido a la experiencia y fundamenta la toma de decisiones y las acciones™); la “articulacion
sujeto-estructura” (“el vinculo entre el sujeto individual o colectivo y el ambito social”); y la
“trascendencia” (“importancia o valor de una experiencia pedagogica alternativa por los efectos que
produce o las consecuencias que resultan en el corto o largo plazo”) (Corenstein y otros, 2014, pags
413-415). También se incluye en esta dimension el andlisis de lo que en el estudio de Fernandez
(2007) constituye el “campo de demanda”, y que en esta investigacion — como fue sefialado en

ocasion de discutir los aportes de esta autora — se definird incluyendo en el mismo tanto las

competencia entre pares, el productivismo académico y una “légica heterénoma” en la obtencién de recursos y
prestigio, aunque estos elementos no estén mencionados explicitamente por las instancias que las promueven (Gil
Antén, 2013).
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problematicas o tematicas abordadas por las acciones extensionistas, como también a los actores

sociales con los que la universidad se vincula para atender dichas problematicas, asi como el

conjunto del proceso por el cual las demandas son formuladas como tales. No obstante esta

definicidén con fines operativos, lo politico atraviesa a todas las demas dimensiones. Por ello, el

analisis propio de esta dimension quedara para el final, de modo de poder abarcar e integrar a las

demas dimensiones en el andlisis e interpretacion de lo politico.

En el siguiente cuadro se resumen las cinco dimensiones de andlisis aqui resefiadas, sus principales

contenidos de indagacion y las técnicas y fuentes de informacion para hacerlo:

Dimensiones
de analisis

Principales contenidos a indagar

Técnicas y fuentes de recoleccion de
datos

El ethos

Lugar de la extension en el ethos institucional,
tradiciones de extension identificables. Lugar de
la extension en el proceso historico de la UNAM.
Modo de nombrar a la extension y definiciones al
respecto. Aspectos normativos — ontologicos.

Estudio y sistematizacion de bibliografia
especifica, normas, reglamentos y fuentes
secundarias.

Entrevistas a informantes clave.

Lo procedimental

Estrategias y acciones que se ponen en juego
para el desarrollo de los planes de extension; tipo
de insercion institucional de la extension en los
organigramas organizativos universitarios;
condiciones materiales de sostén de las acciones
de extension. Aspectos normativos — funcionales.

Estudio y sistematizacion de bibliografia
especifica, normas, reglamentos y fuentes
secundarias.

Entrevistas a informantes clave.

Relacion de la extension con los procesos de
enseflanza; modelos pedagogicos; relaciones
educativas; cambios y permanencias en el rol

Estudio y sistematizacion de bibliografia
especifica, normas, reglamentos y fuentes
secundarias.

distribucion de presupuesto a la extension y a
diferentes tipos de actividad extensionista.
Aspectos normativos.

Lo pedagégico docente; modos de evaluacion y acreditacion de | Entrevistas a informantes clave.
aprendizajes y procesos; relaciones entre las Observaciones de campo.
experiencias y el curriculo.
Relacion entre la extension y la investigacion Estudio y sistematizacion de bibliografia
cientifica y la creacion de cultural. Modos de especifica, normas, reglamentos y fuentes
produccioén, transmision y circulacion de saberes | secundarias.
Lo y conocimientos; modos de legitimacion de los | Entrevistas a informantes clave.
epistemologico |saberes y las estrategias de investigacion en la
extension; lugar de los sujetos en la creacion de
conocimiento; modos del didlogo de saberes
entre universidad y sociedad.
Proyecto ético-politico que orienta las acciones | Estudio y sistematizacion de bibliografia
explicita o implicitamente; “campo de demanda” |especifica, normas, reglamentos y fuentes
Lo politico (problematicas y sujetos priorizados); secundarias.

Entrevistas a informantes clave.

- Definicion de niveles de analisis y técnicas de recoleccion de datos -
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En el siguiente cuadro se relacionan las preguntas de investigacion con el nivel tedrico —

metodolédgico de abordaje del objeto de estudio:

Preguntas de investigacion Nivel de abordaje del problema

(En qué consisten las politicas de extension universitaria de

la UNAM? Descripcion exhaustiva.

(Como se construye el significante “extension universitaria”
en la UNAM? (;Desde qué articulaciones discursivas se lo
significa? ;en relacion qué significantes se lo diferencia?).

Interpretacion y analisis desde la perspectiva del Analisis
Politico del Discurso (APD)

(Cuales son las principales tradiciones extensionistas que es | Trabajo de historizacion y APD.
posible identificar en la historia de la UNAM?

(Qué caracteristicas  politicas, epistemologicas y|Caracterizacion y andlisis del extensionismo de la
pedagogicas presenta actualmente la extensidon en la|UNAM segun los referentes tedricos y las dimensiones
UNAM? de analisis establecidas.

- Preguntas de investigacion y niveles teorico-metodoldgicos de abordaje del problema de investigacion -

Hasta aqui se ha expuesto el disefio tedrico metodologico desarrollado para la investigacion. Los
cuadros presentados en los capitulos precedentes buscan ilustrar la coherencia ldgica y formal entre
los diferentes niveles de disefio del protocolo investigativo. En los proximos capitulos, ya abocados
al andlisis de los datos y la presentacion de los hallazgos, se integraran nuevos cuadros analiticos,

asi como tipologias que han resultado de auxilio en el ordenamiento y analisis de la informacion.
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I11- LA EXTENSION UNIVERSITARIA EN LA UNAM:
EL SIGLO XX
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Aproximacion historica a la extension universitaria en la UNAM

“...una de las grandes aportaciones de las humanidades a lo largo de las ultimas décadas fue
desmontar, con todo cuidado, texto tras texto, autor tras autor, la idea de que los fundamentos
mismos del orden social moderno habrian podido establecerse sin la compaiiia de un
cuestionamiento permanente, del espectro de su propia negacion.”

Uri Eisenzweig (2004, pag 11)

No es posible comprender la conformacion y perfiles del extensionismo (los extensionismos) de la
UNAM en la actualidad, sin atender al proceso histérico en el cual se forjaron, acoplaron,
marginaron y consolidaron diferentes tradiciones extensionistas en la Universidad Nacional. A esta
tarea se dedica esta Parte III de la tesis, que aborda el proceso historico de la extension universitaria

en la UNAM a lo largo del siglo XX.

Como fruto del trabajo de investigacion, proponemos distinguir siete grandes momentos en el
proceso historico de la extension universitaria en la UNAM. Los momentos son definidos como
momentos nodales del proceso histérico del extensionismo en la Universidad Nacional, es decir:
coyunturas en las que, por la articulacion compleja de diferentes elementos y circunstancias, se
experimentaron variaciones relevantes en los modos de concebir, significar y realizar la extension
universitaria. Los momentos nodales son aquellos en los que sucede (acontece) lo que Eduardo
Remedi (2006) define como ‘“‘acontecimientos generadores”, los cuales: ‘“se caracterizan por
oscilaciones rapidas, nerviosas que se traducen en eventos que pueden durar de un par de meses a
algunos afios. Es el tiempo del relato precipitado, dramatico, nerviosos, de corto aliento que admira
o pone a temblar a quien lo vive. Estos acontecimientos cuestionan las estructuras instituidas, y
segun los casos, se convierten en generadores de cambios, en procesos instituyentes o son
reabsorbidos por la dindmica institucional, convirtiéndose en 'acontecimientos congelados',

sedimentados en las estructuras” (Remedi, 2006, pag 19).

La propuesta de dichos momentos surge a partir de analizar los acontecimientos propios del campo
problematico de la extension en diferentes etapas de la historia de la Universidad Nacional,
partiendo, segun el caso, de las periodizaciones propuestas (o asumidas) por Casanova (2016b),
Rodriguez (2013b), Marsiske (2001b), Mendoza (2001), Ordorika (2006), Gallegos (2014) Silva
Herzog (1974) y Fuentes Molinar (1983). A su vez, se analizaron también las relaciones de los

procesos extensionistas dentro de cada etapa historica de la Universidad, con los principales
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proyectos educativos que emergieron o sobresalieron en diferentes coyunturas. En este sentido,
Latapi (1998) distingue cinco grandes ‘“proyectos educativos sobrepuestos” que en el proceso
histérico mexicano fueron conformando la “amalgama” de la educacion nacional. El proyecto de
José Vasconocelos, iniciado en 1921, al que Latapi considera junto a las experiencias
posrevolucionarias de educacion rural. El proyecto “socialista”, que va de 1934 a 1946. El proyecto
“tecnologico orientado a la industrializacion” (que surge solapado y articulado al socialista). El
proyecto de “unidad nacional”, que Latapi ubica entre 1943 y 1958). Y el proyecto “modernizador”,
que inicia en la década de 1970, y es el proyecto dominante hasta la actualidad (Latapi, 1998, pags
22-34)%, Como fue dicho, estos proyectos no constituyen etapas (aunque tengan ciertamente
coyunturas especificas de surgimiento) sino que se traslapan, permean, combinan y reconfiguran, y
aun los derrotados imprimen rasgos que permanecen como sedimentos, sentidos, ideales, a veces
ausencias presentes, interrupciones pasibles de irrumpir en el presente al modo benjaminiano de la

historia como “rememoracion” (Benjamin, 2008).

Ciertamente, la modelizacion de Latapi refiere a la educacion escolar y no a la universitaria. Sin
embargo, tener estos grandes proyectos como referencia — junto a las discusiones especificamente
universitarias — ayuda a situar el horizonte y el fondo de las discusiones pedagdgicas de cada
coyuntura. Por lo demads, hay coyunturas historico-sociales (como el periodo mexicano que va, al
menos, de 1920 a 1929) en que la discusion en torno a la educacion universitaria y la educacion
basica se vuelven una misma discusion, al modo en que, por la misma €poca, reclamaba Jos¢ Carlos

Mariategui®.

De este modo, tomando como punto de partida las periodizaciones realizadas por el estado del arte
de la investigacion historica sobre la UNAM, y teniendo como referencia los cinco grandes
proyectos educativos distinguidos por Latapi, en este capitulo se realiza un recorrido que focaliza en
el campo problematico de la extension. Se propone distinguir los siguientes siete momentos del
proceso historico de la extension en la UNAM: 1) el momento del extensionismo fundacional
(1907-1920); 2) un segundo momento del extensionismo originario (1920-1929); 3) un momento de
transiciones multiples (1929-1945); 4) un momento de institucionalizacion de la extensiéon como
difusion cultural (1945-1960); 5) un momento de politizacion revolucionaria y resignificacion

pedagogica de la extension (1960-1972); 6) un momento de despolitizacion y “modernizacion

38 A su vez, cada uno de los “proyectos” que distingue Latapi pueden ser desagregados en sus multiples influencias y —
a veces — proyectos de segundo orden que los conformaron.

39 “Diferenciar el problema de la Universidad del problema de la escuela es caer en un viejo privilegio de clase. No
existe un problema de la Universidad, independiente de la escuela primaria o secundaria. Existe un problema de la
educacion publica que abarca todos sus compartimentos y comprende todos sus grados” (Mariategui, 2001, pag 62).
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conservadora” (Kent, 1990) de 1972 en adelante; y 7) un ultimo momento de resignificacion de la
extension por via del modelo de la vinculacion, en las ultimas dos décadas del siglo XX. Los
periodos de tiempo en que se ubica a cada momento son tentativos, y en general coinciden con las
principales etapas que el estado del arte ha distinguido en la historia de la UNAM. Pero,
ciertamente, las tradiciones extensionistas que en cada momento van surgiendo, a la vez que se
nutren y articulan con las tradiciones previas, perduran como influencias o sedimentos en las

ulteriores.

Finalmente, a fin de contar con un instrumento de sintesis, y a la vez como complemento analitico,
entre los Apéndices de la tesis se incluyen tres elaboraciones realizadas como parte del trabajo de
investigacion de la peripecia historica del extensionismo de la UNAM en el siglo XX:

a) Una cronologia minima del extensionismo en la UNAM.

b) Un cuadro comparado del lugar asignado a la extension en los discursos de toma de posesion de
todos los rectores de la historia de la UNAM.

¢) Un cuadro comparado del lugar asignado a la extension en las Leyes Organicas de la Universidad

Nacional.
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Primer momento: El extensionismo fundacional (1907-1920)

“El preludio de esta liberacion esta en los afios de 1906 a 1911. En aquel periodo, bajo el gobierno de
Diaz, la vida intelectual de México habia vuelto a adquirir la rigidez medieval, si bien las ideas eran
del siglo XIX, ‘muy siglo XIX’. Toda Weltanschauung estaba predeterminada, no ya por la teologia de
Santo Tomas o de Duns Escoto, sino por el sistema de las ciencias modernas interpretado por Comte,
Mill y Spencer; el positivismo habia reemplazado al escolasticismo en las escuelas oficiales, y la
verdad no existia fuera de él. En teoria politica y econdmica, el liberalismo del siglo XVIII se
consideraba definitivo. En la literatura, a la tirania del "modelo clasico" habia sucedido la del Paris
moderno. En la pintura, en la escultura, en la arquitectura, las admirables tradiciones mexicanas, tanto
indigenas como coloniales, se habian olvidado: el tinico camino era imitar a Europa. Y qué Europa: la
de los deplorables salones oficiales!”

Pedro Henriquez Urefia (2000, pag 146)

Los fundadores

“Pero hubo un grupo contra el cual se tuvo que enfrentar el positivismo de México, un grupo formado
en su propio seno, dentro de sus formas educativas. Se trata de un grupo de jovenes que se sintieron
estrechos dentro de la filosofia que se les habia inculcado (...) Se trata de una generacion de
autodidactas, de hombres que tuvieron que buscar fuera de la circunstancia cultural en que se
encontraban una nueva forma de sentir la vida. Este grupo fue el de la generacion llamada del Ateneo
de la Juventud”

Leopoldo Zea (2011, pag 29)

El preludio del proceso de surgimiento de la extension universitaria en la UNAM, estuvo dado en la
coyuntura y acontecimientos de comienzos de siglo XX, en el ocaso del régimen porfirista, y el
inicio de la Revolucion Mexicana. En este preludio, cobra particular importancia la generacion del
Ateneo: que es la que — tiempo después — habria de fundar el extensionismo universitario en la

Universidad Nacional.

En efecto, en cierta medida, se podria afirmar que la UNAM en un sentido tuvo extension
universitaria aun antes de su fundacion como Universidad Nacional en 1910. Con tal afirmacion se
busca llamar la atencion sobre un fendémeno relevante: la existencia, antes de la fundacion de la
Universidad, de una trama intelectual mexicana de una fuerte sensibilidad extensionista, esto es,

una preocupacion por la difusion y democratizacion de las ciencias y las artes. A esta trama
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pertenecieron las generaciones intelectuales que participaron en el proyecto fundacional de la
Universidad primero, y en su efectiva puesta en marcha después. Pero antes de ello — y durante —
idearon y ensayaron diferentes iniciativas de tipo extemsionista, que a su modo prefiguran el

extensionismo propiamente dicho ulterior, y algunas de las caracteristicas que éste asumio.

Gardufio (2011) informa que “Ya en el siglo XIX se tenia la preocupacion por crear una identidad
que le diera forma a la nacidén a partir del concepto de lo mexicano y la mexicanidad. Los
intelectuales de la época vislumbraron que este objetivo lo lograrian a través de la educacion y la
cultura. Es asi que desde la fundacién de la Escuela Nacional Preparatoria (1868) se planted la
importancia del papel de la difusion cultural universitaria realizando conferencias y actividades de
divulgacion (Ejea, 2008)” (Garduio, 2011, pag 30). La situacion de fondo en que se realizaban estas
actividades estaba dada por un infradesarrollo de las estructuras educativas del pais, que mas alla de
la prédica y los esfuerzos de algunos intelectuales (como Gabino Barreda y Justo Sierra), y mas alla
de algunas iniciativas puntuales, estaba muy distante de poner en marcha una politica de
masificacion popular de la educacion (Torres Aguilar, 2009; Zea, 2011). En efecto, como sefiala de
Maria y Campos: “Desde un punto de vista no formal, mucho es lo que se hizo en el pais al margen
de las instituciones educativas durante la segunda mitad del siglo XIX en materia de difusion de la
cultura. Las diversas generaciones liberales, en particular se preocupaban claramente por facilitar el
acceso a la cultura a todos los sectores sociales; pero los resultados, dificiles de evaluar, fueron
relativamente modestos y circunscritos casi siempre a la cultura impresa o a las veladas literarias y
musicales” (de Maria y Campos, 1983, pag 11). Por su parte, respecto a estas actividades proto-
extensionistas del siglo XIX, Jaime Baldenegro (1983) sefiala que con las reformas liberales de la
vida independiente “La escuela comenzo a ligarse a la practica, pero sin que la institucion como tal
se planteara una accion social directa sino a través de sus egresados; es decir, las carreras impartidas
a nivel superior (quimica, ingenieria, minas, medicina, etc) tenian que ver con la actividad nacional
y ya no s6lo con la “culturizacion” individual, sin embargo, la educacidon no rebasaba el aula y las
universidades no realizan de manera sistematica acciones sociales, salvo algunas veladas literarias y
publicaciones para un publico reducido; la investigacion cientifica tampco era tarea universitaria y
corria a cargo de los institutos y academias. En suma, la universidad continué sirviendo a los
intereses de las clases dominantes sin cuestionarse la vida nacional” (Baldenegro, 1983, pag 26). En
cualquier caso, de todos modos es interesante dejar sentado estos antecedentes difusionistas o
“précticos” en “el viejo régimen”, para dar cuenta de una problematica de fondo — el atraso en el
desarrollo de un sistema de educacion popular — que estard en el centro del surgimiento del

extensionismo en México.
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Partiendo de este clima de época, el proceso fundacional que nos interesa estd vinculado, sobre
todo, al surgimiento en el viejo régimen de los vectores de su transformacién. En el caso del

extensionismo en México, la llamada generacion del Ateneo.

En 1907 se funda la “Sociedad de Conferencias”, a partir de la iniciativa de José Vasconcelos,
Alfonso Reyes y Pedro Henriquez Urefia, entre otros jovenes que se habian congregado un afio
antes en torno a la revista Savia Moderna (Torres Aguilar, 2009). Juan Hernandez informa que “El
principal propoésito de esta asociacion, como se deduce del nombre, habia de constituir en organizar
conferencias publicas para propagar el amor a las ideas nobles y bellas. Sin apoyo oficial ni
proteccion alguna, la Sociedad de Conferencias organiz6 su primera serie en el amplio y elegante
salon del Casino de Santa Maria” (Hernandez, 2000, pag 13). Sefala este autor que las conferencias
se realizaban los miércoles a la noche y terminaban cada vez con un numero de “musica selecta” y

otro de poesia, que se encargaban a musicos y poetas jovenes (Hernandez, 2000).

Hernandez narra que, en su primer ciclo, las conferencias versaron sobre “La obra pictorica de
Carriere” (a cargo de Alfonso Cravioto), “La significacion y la influencia de Nietzsche en el
pensamiento moderno” (Antonio Caso), “Gabriel y Galan un clasico del siglo XX (Henriquez
Urena), “La evolucion de la critica literaria” (Rubén Valenti), “El porvenir de nuestra arquitectura”
(Jests Acevedo), y “La obra de Edgar Poe” (por Ricardo Gémez). Las obras musicales interpretaron
a Chopin, Beethoven y Bach, entre otros. Y los poetas, todos miembros de la Sociedad, fueron
Nemesio Garcia Naranjo, Manuel de la Parra, Luis Castillo Ledon, Roberto Arguelles, Abel Salazar
Eduardo Colin y Alfonso Reyes. Las conferencias tuvieron muy buena acogida por parte del
publico, y en 1908 se desarrollé un segundo ciclo, que abord6 a autores como Max Stirner, Chopin,
D'Annunzio, José Maria de Perea y el tema “Arte, ciencia y filosofia” (Hernandez, 2000, pags 13-

14).

Los temas abordados, y los pensadores difundidos, eran aquellos que se encontraban excluidos por
la doctrina positivista oficial. “En una sociedad reposada, donde la paz porfiriana parecia extenderse
a todos los ambitos de la vida social, la Sociedad de Conferencias representé6 una sacudida, al
menos desde dos perspectivas: primero, por rescatar del olvido a los rebeldes, es decir pensadores o
artistas politicamente incorrectos — Carriere, Nietzsche, Poe — quienes habian desafiado al
establishment cultural desde distintas posturas, tanto estéticas como ideoldgicas; y ademas porque

no soélo analizaba el pasado, sino que proponia alternativas de futuro” (Torres Aguilar, 2009, pag
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29). En efecto, el Ateneo nace como instrumento para una batalla: “la batalla filoséfica contra el
positivismo” (Vasconcelos, 2000, pag 135). Y contra la casta intelectual y funcionarial del
positivismo como ideologia de Estado. En un articulo titulado “Protesta Literaria”, y publicado el 8
de abril de 1907 en “El Diario”, escriben: “Momias: ja vuestros sepulcros!jAbrid el paso! jVamos

hacia el porvenir!” (Caso y otros, 2000, pag 336).

El mismo grupo que habia fundado la Sociedad de Conferencias, crea en 1909 el “Ateneo de la
Juventud™*. Esta generacion, la del Ateneo, junto a la generacion de 1915 (conocida como la de los
“siete sabios”), protagonizaran una de las etapas mas fecundas de la vida intelectual de México y el
continente*'. Torres (2009) ubica a esta generacién dentro del movimiento de la Revolucion
Mexicana. Partiendo de la propuesta de Moreno Séanchez, quien considera que son cuatro las
revoluciones que conforman lo que se conoce como /a Revolucion Mexicana (una revolucion
politica, otra agraria, otra obrera y una intelectual), ubica a la generacion del Ateneo como actor
principal de la revolucion intelectual (Torres, 2009)*. En esta interpretacion, la revolucion
intelectual tendra una autonomia relativa, y articulandose ciertamente con los otros procesos, tendra
también un derrotero singular antes, durante y después de la revolucion. Esta revolucion intelectual
se conformd en buena medida en contra del positivismo como “doctrina oficial”, y de acuerdo a una
logica articulatoria de demandas de diferentes campos — en el sentido de la construccion de la
disputa hegemonica propuesta por Laclau y Mouffe (2011) — dicha impugnacién al positivismo
significaba también una oposicion a la dictadura porfirista. Asi por ejemplo, Pedro Henriquez
Urefia, afirmaba: “Sentiamos la opresion intelectual, junto con la opresion politica y econémica de
que ya se daba cuenta gran parte del pais. Veiamos que la filosofia oficial era demasiado

sistematica, demasiado definitiva para no equivocarse. Entonces nos lanzamos a leer a todos los

40 Roberto Rodriguez aporta la siguiente “némina de socios numerarios: Jesus T. Acevedo, Evaristo Araiza, Roberto
Argiielles Bringas, Carlos Barajas, Ignacio Bravo Betancourt, Antonio Caso, Erasmo Castellanos Quinto, Luis
Castillo Ledon, Francisco J. César, Eduardo Colin, Alfonso Cravioto, Marcelino Davalos, José Escofet, Isidro
Favela, Fernando Gonzalez, Carlos Gonzalez Pefia, Pedro Henriquez Urefia, Rafael Lopez, José Maria Lozano,
Guillermo Novoa, Juan Palacios, Eduardo Pallares, Manuel de la Parra, Alfonso Reyes, Abel C. Salazar, Marino
Silva y Aceves, Alfonso Teja Zabre, Julio Torri, José Vasconcelos, Miguel A. Velasquez. La primera directiva esta
formada por Antonio Caso (presidente), Pedro Henriquez Ureiia (secretario de correspondencia), Jenaro Fernandez
MacGregor (secretario de actas) y Eduardo Bravo Betancourt (tesorero). De 1909 a 1912, afio en que se transforma
en Ateneo de México, la asociacion tuvo tres presidentes: Caso, Cravioto y Vasconcelos” (Rodriguez, 2013a, pag
19).

41 Vale mencionar que la importancia fundacional otorgada a la generacion atencista en la genealogia que aqui
resumimos, tiene que ver con indagar los antecedentes del extensionismo universitario, y no los del proceso
revolucionario mexicano. Respecto a esto segundo, por ejemplo, Claudio Lomnitz (2016), destaca la importancia de
“la generacion de 1892”, sefialando la relevancia historica del movimiento estudiantil antireeleccionista de aquel
afio, asi como la labor del periddico “Regeneracion” editado entre otros por los hermanos Flores Magon, y sefiala su
condicion de precursores de muchos de los componentes que se articularian posteriormente en el levantamiento
contra Diaz (Lomnitz, 2016, pags 111-146).

42 “Son como cuatro canales primordiales por los que el torrente revolucionario fluye” (Moreno Sanchez en: Torres
Aguilar, 2009, pag 15).
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filosofos a quienes el positivismo condenaba como inttiles, desde Platon, que fue nuestro mayor
maestro, hasta Kant y Schopenhauer. Tomamos en serio (joh blasfemia!) a Nietzsche. Descubrimos
a Bergson, a Boutroux, a James, a Croce (...) Atacamos y desacreditamos las tendencias de todo arte
pompier: nuestros companeros que iban a Europa no fueron ya a inspirarse en la falsa tradicion de
las academias, sino a contemplar directamente las grandes creaciones y a observar el libre juego de
las tendencias novisimas; al volver, estaban en aptitud de descubrir todo lo que daban de si la tierra
nativa y su glorioso pasado artistico” (Henriquez-Urefia, 2000, pag 147). Por su parte, Vicente
Lombardo Toledano, integrante de la Generacion de 1915 (y uno de los “siete sabios”) dira: “La
generacion de 1910 después de un largo y lastimoso mutismo de la clase intelectual de México,
refutd publicamente la base ideoldgica de la dictadura. Contra el darwinismo social opuso el
concepto de libre albedrio: contra el fetichismo de la ciencia, la investigacion de los primeros
principios, contra la conformidad burguesa de la supervivencia de los aptos, la jubilosa
inconformidad cristiana de la vida integrada por ricos y miserables, por cultos e incultos, por
soberbios y rebeldes” (Lombardo Toledano en: Torres Aguilar, 2009, pag 25). Finalmente, Zea
(2011) sostiene: “Al positivismo no se lo atacaba tanto por sus filosofemas, como en la realidad de
la cual consideraban eran expresion estos filosofemas (...) El positivismo representaba la doctrina
de la cual este grupo de mediocres se servia para guardar sus intereses. Mds bien que tratarse de una
doctrina filosofica, se trataba de una doctrina politica, no era tanto a la doctrinba que importaba

combatir, sino al grupo politico que se escudaba en ella” (2011, pags 30-31).

Diversos autores han caracterizado a la generacion del Ateneo dentro del marco analitico comun de
las generaciones que conformaron, por la misma época, el movimiento de Reforma Universitaria en
América Latina® (Matute, 1999; Torres Aguilar, 2009). Es decir, como parte de clases medias
emergentes, ilustradas y organizadas desde la demanda de educacion superior, influidas por las
llamadas “nuevas ideas” de los diversos socialismos y liberalismos radicales, e impugnadoras de los
resabios colonialistas, autoritarios y europeizantes que dominaban gobiernos y universidades
(Tinnermann, 2008). En efecto, si bien el vinculo entre el movimiento de Reforma Universitaria y
los sucesos singulares de la circunstancia mexicana que cursaba su Revolucion ha sido objeto de
debate®, existen caracteristicas comunes entre ateneistas y reformistas: la reivindicacion de un
pensamiento autoctono (latinoamericano) en oposicion tanto a las tendencias aristocraticas
europeizantes como al pragmatismo norteamericano; la reivindicacion de un “espiritualismo™ que

buscara una sintesis superior con los avances de la ciencia en oposicion al reduccionismo del

43 Movimiento que, como hemos sefalado, tuvo un momento nodal en los sucesos de Cordoba de 1918, pero que
como tal comenzd al menos una década antes (Van-Aken, 1990; Moraga, 2014a).
44 Ver por ejemplo “Reforma desde el Sur, Revolucion desde el Norte” de Fabio Moraga (2014a).
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cientificismo positivista (y en todo ello la influencia del pensador uruguayo José¢ Enrique Rodo); asi
como — dentro de esta impugnacion intelectual general — una impugnacion especifica a la

Universidad.

En efecto, en su obra “La inteligencia Latinoamericana” Arturo Ardao recupera a varios integrantes
de la generacion del Ateneo, otorgando en particular al dominicano Pedro Henriquez Urefia un
papel principal en la conformacion de lo que podriamos llamar una posicion latinoamericana del
pensamiento (en una deriva que, en oposicion al mero reflejo de las doctrinas y formas europeas o
norteamericanas, indagaba en las propias ideas y circunstancias americanas-iberoamericanas-
latinoamericanas) (Ardao, 1996). No se trataba de una negacion de lo universal, sino de una
reafirmacion de las propias raices para desde alli indagar lo universal. “Latinoamérica se asume,
mas reflexivamente cada vez, en la peripecia de su historia, su cultura y su gente marginadas. Y es
autoclarificandose de ese modo, desde sus vitales circunstancias a sus intransferibles situaciones,
objetivas y subjetivas, que se reconoce protagonista de la universalidad humana a igual titulo que
cualquier otra region del planeta; volcada, por lo mismo, a encarar con independencia también
igual, los mas universales, por humanos, objetos filosoficos (...) De la filosofia en Latinoamérica en
tanto que filosofia latinoamericana, y de ésta en tanto que filosofia” (Ardao, 1996, pags 111-112).
Fruto de este movimiento intelectual puede explicarse que la UNAM, por iniciativa posterior de
Vasconcelos, tenga en su escudo el mapa de América Latina. Y esta reafirmacion “espiritual” —
usando un término caro a los ataneistas — seria también politica, en tanto se articularia (se
articulaba, desde Marti) con el pensamiento anticolonialista en el plano politico y econdémico,
durante todo el siglo XX. En esta matriz intelectual habran de arraigar las diferentes etapas
posteriores de politizacion del extensionismo y de la educacion. Pero aun debia correr mucha agua

debajo del puente para ello.

Serna Alcéantara (2004) ubica a la Sociedad de Conferencias como un antecedente de la extension
universitaria, y afirma que con sus actividades “de manera didéctica intentaba llevar al pueblo los
temas de vanguardia” (2004, padg 27). Sin embargo, no esta claro que, en aquellos momentos, tal
fuera el fin de dicha Sociedad. Més parece una lectura realizada a partir de los sucesos posteriores,
y no del contexto de 1907. Es decir, en efecto, la Sociedad de Conferencias fue clave en la
organizacion de una generacion que con dichas conferencias avanz6 en su referencia intelectual en
el campo cultural mexicano, y luego con la fundacién del Ateneo dio un salto cualitativo en lo
organizativo. Una generacion que de ese modo se instituyd como portavoz politico de una

impugnacion intelectual al positivismo que era al mismo tiempo una impugnacién politica al
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porfiriato. Una generacion que fue desarrollando un pensamiento propio, en el que habria de tener,
ciertamente, una influencia decisiva los multiples acontecimientos que conformaron la Revolucion
Mexicana. En este derrotero, la generacion del Ateneo (junto a la de 1915) habria de constituirse en
la generacion forjadora del extensionismo universitario mexicano, primero al introducir el
extensionismo en el proyecto Sierra - Chavez de fundacion de la Universidad Nacional en 1910,
luego al crear la Universidad Popular Mexicana en 1912 (y sostenerla durante una década) y por fin
en el periodo universitario que va de Vasconcelos a Pruneda. Pero no era esa la situacion en 1907, ni
parece estar contenido, necesariamente, en la Sociedad de Conferencias, el desenlace posterior. En
cambio, en aquel contexto, la Sociedad de Conferencias parece haber sido una iniciativa dirigida a
activar un debate publico (politico-intelectual) en una sociedad aletargada, desarrollada por una
generacion que no encontraba lugar en las instituciones culturales y politicas existentes y que
requeria dar un nuevo paso organizativo luego de haberse encontrado por primera vez en la revista
Savia Moderna. Ciertamente, las conferencias eran publicas y abiertas. Pero ni sus temas, ni el lugar
en que se desarrollaban, indican que las mismas estuvieran presididas por un intento de realizar
mediaciones didacticas para una difusion popular. Esto no le resta importancia a la Sociedad de
Conferencias. Todo lo contrario, como sefiala Hernandez, constituyd un acontecimiento revulsivo
de la pax porfirista, y un hecho clave en la conformacion del Ateneo, ese “asilo de una nueva era
del pensamiento en México” (2000, pag 14). Pero en 1907, la preocupacion central de los futuros
ateneistas era la de conformarse a si mismos como sujeto politico, mas que desarrollar, todavia, algo

asi como el extensionismo cultural.

De todos modos, sin lugar a dudas los ateneistas conocian la extension universitaria, la cual por
entonces constituia una novedad del tipo que hoy llamariamos “innovacion pedagdgica™ en varias
universidades europeas. Muy importante fue el caso, en este sentido, de la Universidad de Oviedo,
donde desde 1898, bajo la denominacion de extension universitaria, se habian realizado programas
de educacion popular, sobre todo dirigido a obreros, “basados en la filosofia de que ‘el poderoso
debe buscar justicia para el pobre y que el educado debe compartir su cultura con el ignorante’”
(Memorias de la Universidad de Oviedo citadas por: Torres Aguilar, 2009, pag 88). El
extensionismo de la Universidad de Oviedo ya era conocido por entonces en los medios
intelectuales americanos (Altamira, 2011; Van-Aken, 1990). Pero en cualquier caso, se hizo

conocido en México en boca de su mas notable difusor, Rafael Altamira, quien como parte de su

gira americana visito México en 1909.

En el transcurso de su periplo americano, iniciado en el Rio de la Plata, Altamira habia difundido el
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extensionismo oviedista (ver capitulo sobre Rafael Altamira en la Parte I de esta tesis). También lo
hizo en México. Ledezma (2011), analizando esta primera visita de Altamira a través de la prensa
de la época, recuerda que llegaba, entre otras credenciales, con la de “ser considerado precursor de
la Extension Universitaria en Espafa, que, recordemos, estaba encaminada a que las clases mas
desfavorecidas recibieran un tipo de ensefianza cultural” (2011, pag 115). Escribe Ledezma: “Como
lo venia haciendo a lo largo de su viaje por América, el alicantino se presentd ante los asistentes no
a titulo personal, sino como delegado de la Universidad de Oviedo. Para que desde un inicio no se
interpretara erroneamente la intencioén de su encomienda, explico que la Universidad de Oviedo no
pretendia oficiar vanidosamente de maestra ante sus hermanas americanas, ni establecer
competencias o reivindicaciones, sino queria aprovechar aquello olvidado que les unia y que no
suscitaba resentimientos en las almas americanas y espafiolas. Su disertacion la tituld “Objeto de mi
viaje” (Malagon, 1971: 67) y como el titulo de la misma indica, explicé la mision que lo habia
llevado a tierras americanas, expresando al mismo tiempo su deseo urgente de entrar a los planteles
educativos mexicanos para exponer lo que pensaba la Universidad de Oviedo y para compartir la
experiencia que tenian respecto a la “formacion del espiritu de un pueblo”, gracias a la Extension
Universitaria” (2011, pag 112). La visita de Altamira, invitado por el gobierno de Porfirio Diaz,
agitd el clima intelectual mexicano. Ledezma documenta la polémica que generaron sus
conferencias, a partir del duro ataque que los medios catdlicos dirigieron al visitante. Concluye que
dichos ataques buscaban, ante todo, “desprestigiar a una figura importante de aquella institucion
espafola que se habia desmarcado de la educacion oficial catdlica y que estaba haciendo una gran
labor de renovacion educativa, social y cultural, es decir, la Institucion Libre de Ensefianza”

(Ledezma, 2011, pag 115).

La prédica extensionista de Altamira, tal como habia sucedido en los paises del Cono Sur, fue
semilla en la tierra fértil que por entonces labraban los ateneistas. En efecto, el Ateneo de La
Juventud organiz6 “una gran velada en honor a Altamira”, realizada el 26 de enero de dicho afio en
la Escuela Preparatoria, con la presencia de Sierra, la oratoria de presentacion a cargo de Caso y
posterior banquete en el restaurante Sylvain (Caso y otros, 2000, pags 361-362). A su vez, la visita
de Altamira tuvo el mérito de la oportunidad, ya que sucedié en momentos en que Sierra y Chavez
preparaban el proyecto de creacion de la Universidad Nacional. De este modo, podemos encontrar
aqui parte importante de la explicacién sobre la presencia de un articulo dedicado a la extension
universitaria en la Ley constitutiva de 1910. Asi lo fundamenta Torres Aguilar, citando las
declaraciones de un miembro del novel Consejo Universitario, “Miguel F. Martinez, quien declar6 a

la prensa en diciembre de 1910 que ‘estaba timando como base el plan dado a conocer como
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Altamira’, es decir el objetivo de ‘popularizar la enseflanza superior hasta donde sea posible. Asi de
los obreros que tenemos ya apartados del analfabetismo podriamos hacer personas cultas,
proporciondndoles conocimientos cientificos, histéricos y literarios” (Torres Aguilar, 2009, pags
120-121). También lo confirma el propio Henriquez Urefia: “Entre los propositos con que nacid la
Universidad Nacional de México (y que constan en su Ley Constitutiva) se hallaba la extension
universitaria. El ejemplo y la palabra viva de don Rafael Altamira, cuyo viaje se realizd meses
antes de la fundacion del nuevo plantel, suscitaron en los circulos oficiales grande entusiasmo

por la extension” (Henriquez-Urefia, 1987).

- Rafael Altamira, Justo Sierra y Ezequiel A. Chavez en 1910 (fuente: Gallegos, 2014, pag. 77) -
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“Mexicanizar el saber”: la extension en el proyecto fundacional de 1a Universidad Nacional

(1910)

“Esta educacion difusa y penetrante del ejemplo y la palabra, que satura de ideas-fuerzas la
atmosfera de la vida nacional durante un periodo de tiempo, toca a la Universidad concentrarla,
sistematizarla y difundirla en accioén”

Justo Sierra. Discurso fundacional de la Universidad Nacional (En: Gallegos, 2014, pag 59).

Mas alla de la oportuna visita de Altamira, es necesario considerar la importancia de un proto-
extensionismo temprano en México, para explicar el hecho de que el proyecto de ley de creacion de
la Universidad, redactado por Justo Sierra y Ezequiel Chavez, apareciera una mencion explicita a la
extension universitaria. Mientras que en la mayoria de las grandes universidades publicas
latinoamericanas la inclusion de la extension en las leyes organicas universitarias ocurrio sobre
mediados de siglo XX por influjo del movimiento reformista, en el caso de la Universidad Nacional
esto ocurrid ya en su ley constitutiva de 1910. En dicha ley queda establecido que: [Compete al
Consejo Universitario] “Organizar la extension universitaria, mediante la aprobacion de la
Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes" (UNAM, 1910, pag 3). Esta competencia legal no
llegaria por entonces a realizarse® fruto de la inestabilidad institucional (interna y externa) en la que
(re)nacia la Universidad. De hecho, el inciso en que se menciona a la extension seria derogado por
Carranza en 1914, junto con todos los que integraban el articulo 8 de la Ley fundacional
(Rodriguez, 2013a). Pero la sola inclusion de la extensiéon como uno de los cometidos de la nueva
institucion en su ley fundacional resulta ciertamente una novedad, y un hecho indicativo de la

relevancia que habia alcanzado la vocacion extensionista entre los ataneistas.

En efecto, Torres Aguilar senala: “Si la utilizacion de la conferencia fue el primer paso emprendido
por el Ateneo hacia la fundacién de una institucion educativa propia, el segundo fue la participacion
de los ateneistas en los primeros trabajos de la Universidad Nacional, pues dos de ellos ocupaban
puestos de primer orden en la naciente institucion: Henriquez Urefia, el de oficial mayor; Antonio
Caso, el de secretario” (2009, pag 109). Sefiala Torres Aguilar que en su participacion en la novel
institucion los ateneistas enfocaron sus esfuerzos en dos objetivos: la Escuela Nacional de Altos
Estudios (donde esperaban incorporar a las humanidades a la Universidad) y la extension

universitaria.

45  Torres (2009) recoge que “Entre 1911 y 1912 se elaboré al menos un proyecto de extension, que sin embargo
nunca fue puesto en marcha; en cambio, fueron reemplazados los miembros de una comision del Consejo
Universitario cuya labor consistia en dirigir ‘la labor practica de divulgacion cultural’ (2009, pag 32).
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Como sefiala Rodriguez (2013): “Pese a la precariedad de sus condiciones iniciales, desde el mismo
momento de su creacion se apuntaba un nuevo ideario, un proyecto de largo plazo” (2013a, pag 14).
El discurso inaugural de Justo Sierra asi lo indica. Sus palabras contienen todo el espesor de un
discurso propiamente fundacional, y buscan asentar los cimientos del proyecto de futuro. Luego de
dedicar un buen espacio a desgranar las caracteristicas que marcaron la crisis y el fin de la
universidad colonial, afirma: “No puede, pues, la Universidad que hoy nace, tener nada de comun
con la otra; ambas han fluido del deseo de los representantes del Estado de encargar a hombres de
alta ciencia, de la mision de utilizar los recursos nacionales en la educacion y la investigacion
cientificas, porque ellos constituyen el drgano mas adecuado a estas funciones, porque el Estado ni
conoce funciones mas importantes, ni se cree el mejor capacitado para realizarlas. Los fundadores
de la Universidad de antafio decian: ‘la verdad estd definida, ensefiadla’; nosotros decimos a los
universitarios de hoy: ‘la verdad se va definiendo, buscadla’. Aquellos decian: ‘sois un grupo
selecto encargado de imponer un ideal religioso y politico resumido en estas palabras: Dios y el
Rey’. Nosotros decimos: ‘sois un grupo en perpetua seleccion dentro de la substancia popular, y
tenéis encomendada la realizacion de un ideal politico y social que se resumen asi: democracia y

libertad’” (Justo Sierra en: Gallegos, 2014, pag 65).

Es decir que, aunque en el discurso Sierra se desentienda de la herencia, en realidad — y por eso
mismo — la herencia tiene un peso principal en la nueva Universidad. En efecto, ésta nace para no
ser como aquella. Una porcion importante del discurso de Sierra esta dedicada a predicar esta
diferencia. Toda fundacién es una declaracion identitaria y toda identidad es una diferencia. La
fundacion de la Universidad Nacional es una enunciacion de lo que la nueva institucion no debera
ser: “La Universidad, me diréis, la Universidad no puede ser una educadora en el sentido integral de
la palabra; la Universidad es una simple productora de ciencia, es una intelectualizadora; sélo sirve
para formar cerebrales. ;Y seria, podria anadirse entonces, seria una desgracia que los grupos
mexicanos ya iniciados en la cultura humana, escalondndose en gigantesca piramide, con la
ambicion de poder contemplar mejor los astros y poder ser contemplados por un pueblo entero,
como hicieron nuestros padres toltecas, rematase en la creacion de un adoratorio en torno del cual
se formase una casta de ciencia, cada vez mas alejada de su funcion terrestre, cada vez mas alejada
del suelo que la sustenta, cada vez mas indiferente a las pulsaciones de la realidad social, turbia,
heterogénea, consciente apenas, de donde toma su savia y en cuya cima mas alta se encienda su
mentalidad como una lampara irradiando en la soledad del espacio...! Esto seria una desgracia”
(Sierra en: Gallegos, 2014, pag. 54). En cambio, Sierra propone otra imagen, ésta si, la imagen

deseada: “Me la imagino asi: un grupo de estudiantes de todas las edades sumadas en una sola, la
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edad de la plena aptitud intelectual, formando una personalidad real a fuerza de solidaridad y de
conciencia de su mision, y que, recurriendo a toda fuente de cultura, brote de donde brotare, con tal
que la linfa sea pura y diafana, se propusiera adquirir los medios de nacionalizar la ciencia, de

mexicanizar el saber” (Sierra en: Gallegos, 2014, pag. 55).

La nueva Universidad se constituye en oposicion a la Torre de Marfil, lo colonial, ensimismado,
autoreferencial, elitista, autocratico, arcaico. Y en pos de la apertura y la fundicion con la patria, la
humanidad y la ciencia. Para mexicanizar ciencia y saber. De este modo, la amalgama ideologica
discursiva en la que se funda el nuevo proyecto universitario — ella misma conformada en parte por
los contenidos y sentidos que habian proyectado al ambiente intelectual mexicano las generaciones
de ateneistas y sabios — sera a su vez favorable al desarrollo histérico de la extension universitaria.
No contamos con elementos para juzgar a qué tipo de actividades llamaban Sierra y Chavez
“extension universitaria” en la Ley de 1910. Pero por lo mismo, debemos suponerla en referencia al
conjunto de actividades que el Ateneo habia desarrollado o reclamado, asi como a las caracteristicas

del extensionismo oviedista pregonado por Altamira un afio antes.

Por lo demads, la mencion que hace Justo Sierra en su discurso fundacional a la Universidad de
California (una de las tres invitadas a apadrinar a la naciente institucion) nos invita a dejar sentada
una especulacion. En su discurso, Sierra se refiere a la Universidad de California como “nuestra
amiga mas antigua”, y la describe como del “tipo de estas instituciones tales como en América se
conciben, abiertas de par en par a las corrientes nuevas, buscadoras de todas las ensefanzas, de
cualquiera procedencia que sean, con tal que dejen su simiente en el suelo patrio y que, bajo la
altisima direccion intelectual y moral de su presidente, puede tomar como lema el apotegma de
William James: ‘La experiencia inmediata de la vida resuelve los problemas que desconciertan mas
a la inteligencia pura’ (Justo Sierra en: Gallegos, 2014, pags 71-72). La Universidad de California
contaba ya por entonces con una intensa actividad de vinculacién social, paradigmatica del
extensionismo norteamericano, volcado a la modernizaciéon de las técnicas y procesos de
p