UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

DOCTORADO EN ECONOMIA
FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES ACATLAN
DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO

“PEMEX, EVOLUCION Y PERSPECTIVA DEL REGIMEN FISCAL,

PERIODO 1994-2015"

TESIS
QUE PARA OPTAR POR EL GRADO DE

Doctora en Economia

PRESENTA:

Hortensia Expdsito Miranda

TUTOR PRINCIPAL:
Dra. Maria Irma Manrique Campos
Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM

COMITE TUTORIAL

Dr. Enrique Garcia y Moisés Facultad de Estudios Superiores, Acatlan, UNAM
Dra. Ericka Judith Arias Guzman Facultad de Estudios Superiores, Acatlan, UNAM
Dr. Helios Padilla Zazueta Facultad de Estudios Superiores, Aragon, UNAM

Dr. Federico Jesus Novelo Urdanivia  Universidad Auténoma Metropolitana, UAM-X

CIUDAD DE MEXICO, MARZO DE 2017



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A Pupis’, por su amor.
A Palito, por su vida.

A Tomas, por su valor.



Agradecimientos

A mis hijos Tomas Sanabria Exposito’, José Alberto Sanabria Expdsito y a mi
esposo Tomas Sanabria Vazquez, por su amor, comprension, paciencia y

apoyo en tiempos dificiles y dias de ausencia. Gracias por todo.

A mis padres Pedro Julio y Hortensia por su amor. A mi hermana Elizabeth por

estar a mi lado, por la compania de Gaby y Leo, por esas sonrisas.

Al pueblo de México por acogerme como una mexicana mas, por su historia,

su cultura y por sus suenos.

A la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), por abrirme las
puertas, en especial a la Facultad de Estudios Superiores, Acatlan, gracias a
los profesores, académicos, investigadores y alumnos, quienes han aportado

sus ideas y han enriquecido mi formacion profesional y académica.

Expreso mi profundo agradecimiento a la Dra. Maria Irma Manrique Campos
por su paciencia, compromiso y su estimulo a seguir siempre adelante. Por los
viernes de seminario que ya no volveran a ser tertulias acerca de la

problematica econémica de nuestro tiempo.

Agradezco el compromiso y las observaciones que hicieron a esta
investigacién los doctores: Enrique Garcia y Moisés, Ericka Judith Arias

Guzman, Helios Padilla Zazueta y Federico Jesus Novelo Urdanivia.

En congruencia y compromiso profesional, agradezco a PEMEX, por su
aportacion a la investigacion y en especial su aportacién al Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), por su apoyo y patrocinio para la

realizacion de mis estudios de doctorado.

A mis seres queridos que han partido, los que estan lejos, pero cerca por sus

ensefanzas de vida y lucha.
A Cuba mi primera patria por sus recuerdos e inspiracion.

A mis amigos, companeros, alumnos y conocidos, lejos y cerca.



Resumen

En este estudio se examind el régimen fiscal de PEMEX, su aportacién a las
finanzas publicas mexicanas y la participacion del Estado dentro de la
empresa. Se analizaron diferentes teorias relacionadas con la Hacienda
Publica, la importancia de los impuestos y del Estado en la actividad
econdmica, asi como la propuesta de un régimen fiscal basado en las finanzas
publicas funcionales como una opcion efectiva de politica, para solucionar las

necesidades de ingresos del gobierno y de inversién de la empresa.

La metodologia que se utilizd en la investigacion para analizar y evaluar si la
Empresa Productiva del Estado-PEMEX, es una empresa eficiente, fue a
través de analisis estadistico y econométrico, mediante un modelo de tipo

vector autorregresivo (VAR).

El desarrollo del modelo econométrico para identificar de qué variables
depende la eficiencia de la empresa en el periodo de 1994-2014, medida a
través de los recursos que aporta PEMEX a la hacienda publica, con las
variables seleccionadas en el periodo de estudio, dio como resultado que los
impuestos, derechos y aprovechamientos cobrados por la autoridad fiscal
fueron sensibles a las variaciones del ingreso de la empresa por la venta de
los productos derivados de los hidrocarburos tanto en el interior como en el
exterior. También los ingresos del gobierno son explicados por su
comportamiento en el pasado, lo que nos indica que el régimen fiscal y las
tasas impositivas influyeron en la recaudacién de los recursos y en la eficiencia

de la empresa.

Palabras Claves: régimen fiscal, finanzas publicas, politica fiscal, reforma
energética, eficiencia, modelo vector autorregresivo, empresa publica vy

finanzas publicas funcionales.



Abstrat

This study examined the fiscal regime of PEMEX, its contribution to Mexican
public finances and the participation of the State within the company. Different
theories related to the Public Treasury, the importance of taxes and the State
in economic activity, as well as the proposal of a fiscal system based on
functional public finances as an effective policy option were analized, as means

to solve the government revenue requirements and investment of the company.

The methodology that was used in the research to analyze and evaluate
whether the State Productive Company-PEMEX is an efficient company, was
through statistical and econometric analysis, using a vector-autoregressive
(VAR) model.

The development of the econometric model to identify the variables that
determine the efficiency of the company in the period 1994-2014, measured
through the resources provided by PEMEX to the public finances, with the
variables selected during the study period, resulted in that the taxes, rights and
benefits collected by the tax authority were sensitive to changes in the
company's income from the sale of hydrocarbons products both inside and
outside the country. Government revenues are also explained by their past
behavior, which indicates that the tax regime and tax rates influenced the

collection of resources and the efficiency of the company.

Keywords: fiscal regime, public finance, fiscal policy, energy reform, efficiency,

autoregressive vector model, public enterprise and functional public finances.
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Abreviaturas

ADEFAS: Adeudos de ejercicios fiscales anteriores.
CEF: Centro de Estudios Financieros.
CFE: Comisién Federal de Electricidad.

CESOP: Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica.

CP: Complejo Petroquimico.

CRE: Comision Reguladora de Energia.
DOF: Diario Oficial de la Federacion.
ENE: Estrategia Nacional de Energia.
EPE: Empresa Productiva del Estado.
HL: Hidrocarburo liquido.

IEPS: Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios.
IMP: Instituto Mexicano del Petrdleo.
ISR: Impuesto Sobre la Renta.

IVA: Impuesto al Valor Agregado.

LIF: Ley de Ingresos de la Federacion.
Lt: litro.

MBPCED: Miles de barriles de petroleo crudo equivalente diario.

MMPCD: Millones de pies cubicos diarios.

MMUSS$: Miles de millones de dolares norteamericanos.
MIO: Metas Inflacion Objetivo.

MMBD: miles de millones de barriles diarios.

MMB: miles de millones de barriles.

MMOP: Modelo Mexicano de Organizacién Petrolera.
NCM: Nuevo Consenso Macroeconémico.

OPEP: Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo.
PC: Precio del crudo.

PEMEX: Petréleos Mexicanos.

PEP: PEMEX Exploracion y Produccion.

PGPB. PEMEX-Gas.

PND: Plan de Desarrollo Nacional.

PP: PEMEX-Petroquimica.

PREF: PEMEX Refinacion.

SENER: Secretaria de Energia.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
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El verdadero debate hoy en dia gira en torno a encontrar el balance correcto entre el
mercado y el gobierno. Ambos son necesarios. Cada uno puede complementar al otro. Este
balance sera diferente dependiendo de la época y el lugar.

Daniel Altman y Joseph Stiglitz
The international Herald Tribune

Introduccion

La politica macroecondémica ha sufrido importantes transformaciones en las
ultimas décadas, concediendo una mayor importancia relativa a la politica

monetaria en relacién a la politica fiscal.

En el marco del Nuevo Consenso Macroeconémico (NCM), la politica
monetaria se ha centrado en la fijacién de tasas de interés como instrumento
clave de politica econdmica, junto con la adopcion de Metas Inflacion Objetivo
(MIO), por parte del Banco Central, donde se establece una tasa de descuento,

que puede considerarse como la tasa de equilibrio del mercado.

Bajo la vision del NCM y el marco de Metas Inflacion Objetivo (MIO), las
politicas puestas en practicas en varios paises en vias de desarrollo, la baja
inflacion y la estabilidad de precios, no siempre conducen a la estabilidad

macroecondmica y al crecimiento tanto de la produccion como del empleo.

La disminucion del papel del Estado y de la politica fiscal durante mas de 30
afios de politicas neoliberales, ha resultado en politicas industriales vy
regionales insuficientes para la estabilidad financiera y econdmica en su

conjunto.

En un marco institucional donde la politica monetaria juega un papel esencial
y la politica fiscal ha disminuido su impacto, México sigue dependiendo de los

ingresos del petréleo para cubrir parte de su gasto publico.

La dependencia del Estado de los ingresos de la renta petrolera hace que el
mecanismo de recaudacion sea complejo y comprometa la capacidad
financiera y operativa de Petroleos Mexicanos (PEMEX). El desarrollo del
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros no ha contribuido a evitar
politicas que amortigien los efectos del incremento del precio del petréleo en

los demas sectores de la economia.

12



PEMEX ha sido una de las principales fuentes de ingresos publicos del
Gobierno Federal via impuestos, derechos y aprovechamientos. A partir del
auge petrolero de los anos 70, los recursos generados por este sector
energético cobraron gran relevancia para los ingresos totales del gobierno. La
dependencia estatal de los ingresos petroleros, ha propiciado que las finanzas
publicas sean vulnerables a las variaciones registradas en los precios del

mercado petrolero internacional.

Las finanzas publicas en México se han caracterizado por el deterioro
estructural, explicado por una baja recaudacion fiscal, tratamientos de
excepcion y regimenes especiales integrados al sistema tributario, asi como la

dependencia de los recursos derivados del petréleo.

Al ser el petroleo un recurso natural no renovable con diversas y valiosas
aplicaciones como energético y como materia prima para diversos productos,
es importante y necesario el desarrollo en inversién, para que PEMEX, como
empresa publica, ahora como Empresa Productiva del Estado (EPE) y fuente
de aportacion de recursos financieros hacia el Estado mexicano, amplie su

potencial como empresa estratégica.

La carga tributaria a la que esta sujeto PEMEX, le impide el retorno de recursos
para la inversion en nuevas tecnologias y el desarrollo estructural de la

empresa.

Bajo la vision de las finanzas publicas funcionales, el Estado, tiene una
variedad de poderes que le permiten recaudar impuestos, declarar la
admisibilidad publica, crear o destruir dinero, comprar o vender bonos,
administrar los precios que se pagan por los bienes adquiridos en el sector
privado, y mediante estos instrumentos puede alcanzar el pleno empleo y la

estabilidad econémica (Lerner, 1951).

La teoria de las finanzas publicas funcionales, ofrece explicaciones para la
pertinencia de la intervencion del Estado en la economia y la funcion
fundamental de las finanzas publicas. Ademas, critica las finanzas publicas

sanas y equilibradas, donde la preocupacion de regulacion del gasto para

13



evitar problemas inflacionarios, prohibe politicas fiscales expansivas, que

permitan la inversion en empresas estratégicas como PEMEX.

En los ultimos afos, los diferentes gobiernos de México han sugerido reformas
energéticas: Plan Nacional de Desarrollo (1989-1994), Nueva Ley Organica de
Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios (1992),
Reforma a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional, en el Ramo del
Petroleo (1996), Reforma Energética (2008); y la Reforma Energética y
Petrolera del Gobierno de Enrique Pefia Nieto (2013).

Estas iniciativas se presentan con el objetivo de proveer a PEMEX de
tecnologia y de inversion, ya que segun el Dictamen de las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales de Energia y Estudios Legislativos (diciembre,
2013), “la tendencia de Petréleos Mexicanos en los ultimos 10 anos, muestra
una caida en la produccion de practicamente todas las actividades operativas”,

ademas, se estima que “ para el 2020, la demanda mundial de energia
aumentara un 50% y la exploracion y desarrollo de nuevos yacimientos,
requerira una inversion de 100 000 millones de ddlares por afio en toda la
industria petrolera” y “México tiene una oportunidad que se debe aprovechar
durante los proximos 20 o 30 afos” y que “después el petroleo tendra un valor

mucho mas bajo” (CEFP, 2013).

A la situacion econdémica de la antes paraestatal, ahora Empresa Productiva
del Estado, se une a la dependencia del gobierno de los recursos provenientes
de la renta petrolera, a la insuficiente capacidad de recaudacion tributaria del
gobierno federal y a la imposibilidad de reducir la carga impositiva de PEMEX,
medida como proporcién del PIB, de la recaudaciéon de los ingresos
presupuestarios y de los ingresos totales. Lo anterior hace que las finanzas
publicas del Estado dependan en un 34% aproximadamente de la recaudacion
proveniente de la renta petrolera, del precio de los hidrocarburos y de la

demanda del mismo por E.E.U.U.

La dependencia de los recursos del petrédleo muestra el agotamiento de
reservas y la necesidad de importar parte de los productos petroliferos que
demanda la economia; ademas, una empresa endeudada con el 90% de sus

activos y una aguda petrolizacion de las cuentas fiscales, impide el desarrollo
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sostenido. Esta situacion de debilidad financiera ha generado una industria
petrolera demandante de altos niveles de inversidn en la exploracion, la

refinacion y en el transporte de sus productos.

Ante esta situacion es necesario una ampliacion de la recaudacién fiscal de
recursos provenientes de la renta no petrolera, una politica fiscal que liberalice
parte de las utilidades de PEMEX y que le permita invertir directamente en

infraestructura y no por via de contratos de servicios como en la actualidad.

Una politica fiscal manejada desde la perspectiva de las finanzas publicas
funcionales, proporciona las herramientas adecuadas para que el Estado
pueda recaudar recursos no solo por la via impositiva, sino por ampliacion del
gasto en inversion, en infraestructura que le permita ampliar el empleo en la
economia y posteriormente obtener recursos necesarios para invertir en la

empresa.
Los objetivos de esta investigacion son:

e Demostrar que un régimen fiscal basado en las finanzas publicas
funcionales, permite a PEMEX el retorno de suficientes recursos para la
inversion en tecnologia y para desarrollarse como empresa publica lider
y eficaz.

e Comprobar que mediante la aplicacion de finanzas publicas funcionales
y politicas anticiclicas el Estado mexicano puede modificar el régimen
tributario de PEMEX, y asi obtener recursos para canalizarlos a nuevas

inversiones.

e Justificar que, con la ejecucion de una politica fiscal basada en las
finanzas publicas funcionales, junto con politicas monetarias que
abandonen el unico objetivo de metas de inflacion, el Estado mexicano
tiene una variedad de instrumentos para lograr mejor recaudacién de

impuesto y estabilidad econdmica.

e Proponer medidas de politica que proporcionen un régimen tributario
que permita una mayor recaudacion fiscal sin afectar el desarrollo de

PEMEX, como empresa estratégica del pais.
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e Elaborar mediante un modelo econométrico de eficiencia, de acuerdo a
las caracteristicas de la empresa PEMEX, de qué depende la eficiencia
tomando como eficiencia la cantidad de recursos que la empresa provee

a la hacienda publica.

La hipdtesis fundamental de esta investigacion es que un régimen fiscal
basado en las finanzas publicas funcionales permite a PEMEX el retorno de
suficientes recursos para la inversién en tecnologia y para desarrollarse como
empresa publica lider y eficaz. Las finanzas publicas funcionales y las politicas
anticiclicas forman parte de la instrumentacion de una politica fiscal eficaz que
le permite al Estado mexicano, mediante el financiamiento publico del
presupuesto federal y la gestiéon de la deuda, como medio para lograr la
prosperidad econdmica y la independencia de los ingresos publicos de la renta

petrolera.

De la hipdtesis fundamental se deriva una secundaria para explicar que a pesar
del régimen fiscal al cual estd sujeto PEMEX, la empresa es una unidad

eficiente y de supervivencia.

Los origenes del neoliberalismo en 1950 y su posterior fortalecimiento en los
anos sesenta en Estados Unidos, bajo el liderazgo de Friedrich Hayek, Karl
Popper, Ludwig Von Mises y Milton Friedman, entre otros intelectuales liberales
dieron principios a la teoria econdmica neoclasica, que define una vision
reduccionista del Estado y de la politica en general. Sustentado en el método
hipotético-deductivo para analizar la economia (Bresser, 2009) y centrado en
modelos matematicos de crecimiento basados en las expectativas racionales,
se trataba de demostrar el caracter eficiente de autorregulacion de los

mercados y el caracter ineficiente del Estado (Modigliani, 1958).

En la década de 1970 el debate sobre la intervencién del Estado en la
economia se fortalecid, asi también, la discusion sobre el insuficiente margen
de accidn de la politica fiscal para estimular el crecimiento econémico y la
estabilidad financiera. El estancamiento econémico, los problemas de deuda y
los desequilibrios en la balanza de pagos de los paises dieron paso a las

transformaciones en el quehacer de politicas econdmicas de las grandes
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potencias como Estados Unidos y Gran Bretafa, finalizaron los acuerdos de

Breton Woods, dando paso a nuevas formas de politica monetaria y fiscal.

El neoliberalismo se fortalecié como el modelo dominante en los afios ochenta,
el Estado era visto como un obstaculo para el desarrollo y un freno para la
imposicion de las reformas estructurales necesarias para el cambio de politica.
La teoria econdmica neoclasica con el modelo de equilibrio general, junto con
la macroeconomia de las expectativas racionales y los modelos de crecimiento,
se transformaron en una ideologia y la justificacion central de los mercados

autorregulados (Bresser, 2009).

A finales de la década de los afnos ochenta se implementaron diversas politicas
de corte neoliberal en todos los paises, en especial en los subdesarrollados;
con ello se redujo la participacion del Estado en la economia; se inicié un
proceso de privatizacion de empresas estratégicas como las empresas
petroleras, de comunicaciones y transporte y disminuyeron los programas de
salud, educacién y vivienda. La década se caracterizd, también por procesos
inflacionarios sobre todo en los paises de América Latina, por un elevado
indice de desempleo, un incremento de la deuda externa, el aumento en las

desigualdades del ingreso y una creciente marginacion social.

La situacion econdmica hacia los afos noventa profundizé la inestabilidad
financiera provocada por crisis cambiarias y de deuda de los afios ochenta;
ademas, por el impulso y fomento de las politicas neoliberales por parte de los
gobiernos y de las instituciones financieras internacionales como del Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional. Se favorecieron reformas
estructurales como la liberalizacion del comercio, para ampliar la
competitividad, la desregulacion y la privatizacidon de sectores estratégicos

como el energético y el de comunicaciones.

Conviene recordar que en el ambito del comercio internacional se realizaron
diversos tratados de libre comercio entre paises de varias regiones y de
diferentes niveles de desarrollo, con el propdsito de incrementar la produccion
interna y de fomentar el comercio entre las naciones, ejemplo de ello el TLCAN

(Tratado de Libre Comercio de América del Norte).

17



Las reformas estructurales dentro del sistema financiero se iniciaron con la
autonomia de los bancos centrales de muchos paises y la privatizacion de los
bancos nacionales; ademas, el fomento al desarrollo del mercado de valores y
el impulso a una politica cambiaria flexible. La politica monetaria restrictiva
promovié la estabilidad de los precios, mediante metas de inflacion objetivo, a

través del control de la tasa de interés de politica monetaria.

Dentro de la politica fiscal contractiva impuesta, las reformas incrementaron
los ingresos tributarios, se realizaron recortes y racionalizacion del gasto
publico, con el objetivo de mantener el equilibrio fiscal y las finanzas sanas. Se
inicid un proceso de reduccion de la deuda externa, revision y adecuacion del
sistema tributario, asi como la eliminacion del proteccionismo en diferentes

sectores de la economia.

Al inicio del siglo XXI, se continu6é con las reformas neoliberales, donde la
participacion de Estado quedd disminuida en la actividad econdmica y el
predominio del mercado en la economia se hizo latente. Las politicas de
austeridad y prociclicas implementadas en el pasado han logrado controlar la
inestabilidad de precios en la mayoria de los paises; sin embargo, no se logro
generar estabilidad financiera firme, ni el crecimiento econdmico deseado y

pronosticado.

Después de la crisis subprime que detoné en Estados Unidos en 2007, ha
tomado auge la discusion acerca de instrumentacion de la politica econdmica
y del papel del Estado. Un elemento comun en el analisis de la crisis es la
inclinacién hacia los postulados e ideas de Keynes como alternativa eficaz para
salir de la crisis. Para Keynes la preferencia por la liquidez de los actores en la
economia se altera, y cuando se generaliza, la politica monetaria no funciona

y es necesaria una politica fiscal expansiva.

El supuesto tedrico fundamental actual, es el de un mercado con agentes
racionales, informacion y fluidez perfectas, que apoya que estas condiciones
permiten una eficiente asignaciéon de los recursos sin necesidad de la
intervencion del Estado. Ademas, desde una Optica paretiana; se sostiene que
los agentes no son racionales, la informacion y la fluidez son ineficientes

cuando no hay regulacion. Por otro lado, la discusion se ha centrado en la
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pertinencia de las politicas de recuperacion y austeridad fiscal que han

adoptado algunos gobiernos de las economias mas avanzadas.

En la economia mexicana, la politica fiscal desempefd un papel fundamental
en la estrategia de crecimiento economico hasta la década de los setenta. El
gasto publico se convirtio en el factor determinante y dinamico del proceso de
industrializacidon y de urbanizacion, la politica de ingresos publicos apoyaba la
acelerada acumulacion en el sector manufacturero, mediante el
abastecimiento de bienes y servicios publicos a precios, tarifas subsidiadas y

exenciones fiscales (Basilio, 2010).

La privatizacién de empresas estatales y la reduccién del gasto publico en los
afios ochenta y noventa han generado efectos pro-ciclicos lo que aunado a
politicas de desregulacion y liberalizacidon econémica que provocaron una
menor demanda de inversion del sector publico, a la vez disminuyeron la
participacion del Estado en sectores estratégicos como el agricola, la pequefia
y mediana empresa y el energético, incluyendo a PEMEX, ademas, de reducir
el margen de intervencion de la politica monetaria y de la fiscal al logro de la

estabilidad de precios.

Las finanzas publicas tienen como objeto investigar las diversas estrategias
por las cuales el Estado o cualquier otro poder publico obtiene las riquezas
materiales necesarias para su vida y funcionamiento y la forma en que estas
seran utilizadas. La forma concreta en que el Estado determina el monto total
y la composicién de las erogaciones y de los recursos expresa la politica fiscal
adoptada. Estan formadas por las partes o reglas que norman la percepcion
de los ingresos y aplicacion correcta para obtener el mejor aprovechamiento

de los recursos del Estado.
Los Instrumentos de la politica fiscal son:

1. Erogaciones publicas: Nivel global de las erogaciones publicas,
composicidon de las erogaciones publicas: a igual nivel global es posible
disefiar distinta composicion segun tipo de gasto, con diferente efecto.
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2. Tributos: Nivel global de los tributos, Composicion de los tributos: a igual
nivel global es posible disefar distinta composicion del sistema tributario
por tipos de tributos con distintos efectos.

3. Ingresos no tributarios (precios y tarifas publicas).

Ahora bien, las finanzas publicas funcionales consideran una mayor extension
del gasto publico, ampliacion de los objetivos sociales. Los ingresos del Estado
provienen de los sectores que poseen altos recursos, mediante sistemas
tributarios mas progresivos y proporcionales que combinados con gastos de
caracter social, promueven una justa distribucién de la riqueza. Al ser una
extension de las ideas de Keynes hacia la politica fiscal, objetan que el déficit
y el gasto sean siempre negativos y politicamente motivados, y sugieren que

éstos deben ser juzgados por su funcién en la economia (Vernengo, 2014).

En un contexto de tasas de interés bajas, el gasto y el déficit sirven para
aumentar el crecimiento de la economia; ademas los gastos del gobierno son
suficientemente grandes para aumentar el nivel de ingresos generales y elevar
la carga tributaria. Las transferencias fiscales, los gastos en infraestructura, en
investigaciéon y desarrollo promueven el crecimiento, o que importa para las
finanzas publicas funcionales, (Vernengo, 2014, p. 2) es cdmo se gasta, para
qué se acumula deuda y qué gastos permiten crecer sin afectar demasiado las
necesidades de importaciones y cuales son sostenibles para construir

sociedades mas justas.

La idea central es que la politica fiscal del gobierno, el gasto y los impuestos,
el endeudamiento, el reembolso de los préstamos, la emisién de dinero nuevo
y el retiro de dinero, sera establecida por los resultados de las acciones y sus

efectos en el empleo y en el bienestar social.

Se promueve el papel de Estado como parte de un sistema econdmico
dinamico y mutable, cuyo objetivo sea no solo la estabilidad de precios sino la
creacion de empleos y el mantenimiento del poder adquisitivo del ingreso.
Segun Lerner (1951) el Estado tiene tres instrumentos; la compra y venta de
bienes con el sector privado, la tributacién y transferencia de dinero y el

endeudamiento y préstamos de dinero.
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La financiacion publica de la economia considera el presupuesto federal y la
gestion de la deuda publica como medio para la prosperidad economica. Los
impuestos permiten disponer de recursos para el gobierno, pero también los
préstamos, como la capacidad del Estado para crear o destruir dinero para

mantener el ritmo de la economia.

El Estado puede emitir titulos con el propdsito de comprar bienes y servicios al
sector privado. Las obras publicas poseen cierto grado de variabilidad vy
flexibilidad que no es posible en el sector privado, donde las presiones

competitivas legislan los métodos de produccion.

Para lograr los objetivos de esta tesis se analizaran diferentes teorias
relacionadas con la Hacienda Publica, el papel de los impuestos y del Estado
en la actividad econdmica, asi como una propuesta de régimen fiscal para
PEMEX, que proporcione una alternativa a las necesidades de ingresos del

gobierno y de financiamiento de la empresa.

En especifico, se analizaran las finanzas publicas funcionales como una
posible opcién efectiva, para solucionar los problemas de inversion de la

empresa, y como una opcion de financiamiento del Gobierno.

La metodologia que se empleara en la investigacion para analizar de qué
dependen los recursos que PEMEX aporta a la hacienda publica a traves del
régimen fiscal al que esta sujeto y evaluar si la Empresa Productiva del Estado
(EPE)-PEMEX es una empresa eficiente, sera a través de analisis estadistico
y econométrico, mediante un modelo de tipo vector autorregresivo (VAR), que
permita medir y comprobar cuales son las variables que mas afectan a los
ingresos del gobierno via impuestos, derechos y aprovechamientos y
comprobar la importancia y la necesidad de la inversion estatal en la empresa.
Utilizamos un modelo del tipo (VAR) para caracterizar las interacciones
simultaneas entre un grupo de variables. Los datos se obtienen de PEMEX;
seguimiento presupuestal; ingresos y egresos, ingresos y egresos con
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PIRIDEGAS', PEMEX en cifras, Informe anual de Estadisticas Operativas
2006-2010, los anuarios estadisticos de PEMEX, SHCP y Banxico.

La presente investigacion se divide en cuatro capitulos estructurados de la

siguiente forma:

En el capitulo |, Las finanzas publicas y la politica fiscal. Muestra a través de
un analisis el papel del Estado, de la Hacienda Publica y de la empresa publica
desde la perspectiva de los principales enfoques tedricos en relacion con la
instrumentacién de la politica fiscal y la intervencion del Estado en la actividad
economica: keynesiano, el Nuevo Consenso Macroecondmico, el enfoque

Poskeynesiano y el enfoque de las finanzas publicas funcionales.

Se presenta la relevancia de la empresa publica desde el punto de tedrico-
economico para sustentar la importancia de la empresa publica PEMEX en la

Hacienda Publica mexicana.

En el segundo capitulo, PEMEX, Evolucién histérica de la empresa en la
economia mexicana en el periodo 1994-2015, se realiza una remembranza de
la empresa y su aportacion econdmica y social desde la expropiacion hasta
nuestros dias, haciendo énfasis en la evolucién de la empresa durante el
periodo de estudio. Se hace un analisis de la importancia para la economia, su
aportacion en materia de industrializacion, de empleo, su desarrollo y su

influencia en las diferentes entidades estatales donde tiene presencia.

En el capitulo Ill, Evolucion y Perspectiva del Régimen Fiscal de Pemex, se
realiza una sintesis historica de la evolucién de los impuestos, derechos y
aprovechamientos que gravan a la empresa, para lo cual se expondra los
antecedentes y las caracteristicas mas relevantes del régimen impositivo. Esto
permitira cumplir con el objetivo principal de esta tesis que es la propuesta de
un Régimen Fiscal basado en las Finanzas Publicas Funcionales que le
permita al Estado, por un lado, obtener recursos para la Hacienda Publica y

1 Son los proyectos de impacto diferido en el registro del gasto.
http://www.definicion.org/diccionario/246.
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cumplir con los objetivos del Plan de Desarrollo Nacional (PDN) y, por otro lado,
la asignacién eficiente de recursos a la empresa publica petrolera para la
inversion en exploracion y desarrollo de los campos de produccion, existentes
y nuevos, asi como el desarrollo de la investigacion y modernizacion del sector

petrolero, para forjar una empresa publica sdlida, integral y competitiva.

Se realiza un breve recuento de las principales reformas energéticas y de
régimen fiscal, implementadas en la empresa, para resaltar las consecuencias

procedentes de su aplicacion.

El capitulo IV, Eficiencia econémica de la empresa publica, aplicada a la
Empresa Productiva del Estado: PEMEX, durante el periodo 1994-2014,
propone evaluar la eficiencia de la empresa publica y determinar el
comportamiento de la empresa ante los cambios estructurales experimentados

en las ultimas dos décadas.

Para el analisis es importante definir el concepto de eficiencia sobre todo en lo
que se refiere al concepto de eficiencia de la empresa publica por su
trascendencia en las finanzas publicas, en la economia y en el desarrollo
nacional. Se realiza una proyeccion a futuro, sobre las variables que mas
influyen en el variable dependiente, en este estudio los ingresos del gobierno,

resultado de los impuestos, derechos y aprovechamientos de la empresa.

Finalmente se presentan las conclusiones de esta investigacién, donde se
propone la aplicacion de politicas economicas poskeynesianas, como es la
aplicacidon de las Finanzas Publicas Funcionales, con el objetivo de que el
Estado tenga mayores herramientas y posibles soluciones a su demanda
impositiva, y no dependa de los recursos que la empresa petrolera pueda
ofrecerle, segun el régimen fiscal aplicado, dado el ambiente actual de
incertidumbre por el precio del crudo a nivel internacional y las fluctuaciones
del tipo de cambio. Se reflexiona, ademas, en torno a las necesidades de
inversion del Estado en la empresa, a la necesidad de mantenerse como

empresa publica y estratégica del pais.
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CAPITULO I. LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA POLITICA FISCAL
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“El proximo presupuesto deberia dividirse en dos partes, una de las cuales
deberia incluir los gastos que debieran ser financiados por deuda en las
presentes circunstancias”.

John Maynard Keynes

Introduccion

En la década de 1970, la revolucion monetarista y el periodo de estanflacion
condujeron al rechazo de la politica fiscal como herramienta util para la
estabilizacidn macroecondémica y la determinacién de pleno empleo. El debate
sobre la intervencion del Estado en la economia reaparece, asi como el
reducido margen de accion de la politica fiscal para estimular el crecimiento

econdmico y la estabilidad financiera.

Después de la crisis subprime que detoné en Estados Unidos en 2007, ha
tomado auge la discusién acerca de hacer politica econdémica en las ultimas
décadas. Samuelson (2000) vio la causa del problema en el capitalismo de
laissez-faire defendido por Friedman y Hayek. Krugman (2009) y Tortella
(2009) coinciden en que en el “trasfondo hay un choque entre argumentos
verdaderos y posturas politicas cinicas”. Stiglitz (2010) acusa a los disefiadores
de politica que adoptaron politicas desreguladoras en la economia mundial,
consecuencia de fuerzas ideoldgicas contrarias a los verdaderos intereses
sociales, donde la economia ha pasado de ser una disciplina cientifica al de

una doctrina devota del libre mercado.

Un elemento comun en el analisis de la crisis es la inclinacion hacia los
postulados e ideas de Keynes como alternativa eficaz para salir de la crisis. La
preferencia por la liquidez de los actores en la economia se altera, y cuando
se generaliza, la politica monetaria no funciona y es necesaria una politica

fiscal expansiva.

El supuesto tedrico fundamental es un mercado con agentes racionales,
informacion y fluidez perfectas. Estas condiciones permiten una eficiente
asignacion de los recursos, desde una Optica paretiana, sin necesidad de la
intervencion del Estado. Sin embargo, en el mundo real los agentes no son

racionales, la informacion y la fluidez son eficientes cuando no hay regulacion.
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Por otro lado, la discusion se ha centrado en la pertinencia de las politicas de
recuperacion y austeridad fiscal que han adoptado algunos gobiernos de las

economias mas avanzadas.

En la economia mexicana la politica fiscal desempeid un papel fundamental
en la estrategia de crecimiento econdomico hasta la década de los setenta. El
gasto publico se convirtio en el factor determinante y dinamico del proceso de
industrializacidon y de urbanizacion, la politica de ingresos publicos apoyaba la
acelerada acumulacion en el sector manufacturero, mediante el
abastecimiento de bienes y servicios publicos a precios, tarifas subsidiadas y

exenciones fiscales (Basilio, 2010).

La privatizacion de empresas estatales y la reduccion del gasto publico en los
afios ochenta han generado efectos pro-ciclicos, aunado a politicas de
desregulacion y liberalizacion econdmica que provocaron una menor demanda
de inversion del sector publico, a la vez que disminuyeron la participaciéon del
Estado en sectores estratégicos como el agricola, la pequefia y mediana
empresa y el energético, incluyendo a PEMEX, ademas de reducir el margen

de intervencion de la politica monetaria y de la fiscal al combate a la inflacion.

El objetivo de este capitulo es analizar el papel de la politica fiscal y del Estado
desde la perspectiva de diferentes teorias del pensamiento econémico en
relacion con la instrumentacién de la politica fiscal y la intervencion del Estado
en la actividad econdémica: el enfoque keynesiano y el de las finanzas publicas
funcionales, el Nuevo Consenso Macroeconémico (NCM) y el enfoque

poskeynesiano.

La razén por la que se eligieron estas corrientes para sustentar esta
investigacién es la importancia que las diferentes teorias le otorgan a la politica
fiscal, a la participacion del Estado y a la necesidad de su intervencion para
lograr objetivos econdmicos como estabilizar la produccion, el pleno empleo e
impulsar la demanda agregada; ademas el enfoque del Consenso
Macroecondmico sustenta la visidon contraria, indica la efectividad de la politica
monetaria para estabilizar la economia sobre la instrumentaciéon de la politica

fiscal para estabilizar los desequilibrios de la economia.
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1.1. Las finanzas publicas y la intervencion del Estado

Segun Francisco Nitti (1931), las Finanzas Publicas tienen como objeto
investigar las diversas maneras por cuyo medio el Estado o cualquier otro
poder publico obtienen las riquezas materiales necesarias para su vida y
funcionamiento y la forma en que estas seran utilizadas. Comprenden dos
partes fundamentales: las primera se refiere a las reglas que norman la
percepcion de los ingresos del Estado o de cualquier otro poder publico
(federaciones, entidades, municipios, etc.), con las cuales establecen los
impuestos, los procedimientos de percepcion, los derechos, los productos y
aprovechamiento, los empréstitos, la emision de moneda de curso financiero,
la expropiacion por causa de utilidad publica y en general todos los
instrumentos que posee el Estado para obtener recursos que necesita y la
segunda parte se refiere a la aplicacion correcta, por parte de los mismos
poderes publicos, de sus ingresos y el procedimiento técnico que debe

seguirse para obtener el mejor aprovechamiento de los recursos del Estado.

Diversos enfoques definen el papel de las finanzas publicas como el conjunto
de problemas que se centran en torno al proceso ingreso-gasto, al respecto,
expresan que son problemas de asignacién de recursos, de distribucion de
renta, de pleno empleo, de estabilidad del nivel de precios y de desarrollo. Por
lo tanto, se debe considerar como una investigacion de los principios de la
economia publica o, mas exactamente, sobre aquellos aspectos de la politica
econdmica que surgen en las operaciones del presupuesto publico (Musgrave,
1969).

Richard Due (1977) establece que los programas de ingresos y gastos publicos
ejercen inevitablemente influencia sobre el nivel del ingreso nacional y que, el
reconocimiento de tales efectos, ha posibilitado la realizacién de ajustes
deliberados en los ingresos y gastos con el propdsito de lograr una mayor
estabilidad econémica. Tales ajustes reciben el nombre de politica fiscal (Due
J.Fitzgerald, 1977, p. 507).

Se pueden considerar como parte integrante de la politica fiscal, todas aquellas
transacciones gubernamentales llevadas a cabo con el objetivo de apoyar la
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politica econdmica general: las transacciones, los ingresos y gastos. Por
ingresos corrientes se comprenden los impuestos, al financiamiento
proveniente del ahorro interno y del exterior, intereses de créditos, rentas de
inmuebles y otros edificios del gobierno, ingresos por permisos Yy
autorizaciones y los beneficios de las empresas publicas. Por el lado del gasto
se definen los que poseen un caracter social y las transferencias destinadas a
favorecer industrias en concreto o a ciertas localidades que se desee estimular

especialmente (Hicks, 1967, pp. 75-79).

Las finanzas publicas pueden considerarse como un elemento poderoso que
repercute con fuerza en la economia, extendiendo sus efectos a todas las
esferas de la produccién y el consumo, considerando los efectos de los gastos,

los impuestos, los empréstitos publicos y la amortizacién (Somers, 1952).

Segun Eckstein (1965) “las finanzas publicas son el estudio de los efectos de
los presupuestos sobre la economia y, en particular, de su influencia en la
consecuciéon del mayor de los objetivos econdmicos, a saber, el desarrollo, la

estabilidad, la equidad y la eficiencia de la economia”.

“El ambito de la politica fiscal es el conjunto de medidas relativas al régimen
tributario, al gasto publico, al endeudamiento interno y externo del Estado, y a
las operaciones y la situacion financiera de las entidades y los organismos
auténomos o paraestatales, por medio de las cuales se determinan el monto y
la distribucion de la inversion y el consumo publico como componentes del
gasto nacional y se influye, directamente o indirectamente, en el monto y la

composicidon de la inversion y el consumo privado” (Urquidi, 1973, pp. 45, 46).

Las finanzas publicas constituyen una herramienta importante en la
consecucidon de los objetivos y metas de politica econdémica, es esencial la
coordinacién por parte del Estado con otros instrumentos para lograr la eficacia

de la misma.

El modelo de economia mixta de Mercado, que rige la actividad econémica de
la mayoria de los paises en la actualidad, promueve la menor participacion del
Estado. La intervencion del Estado se ha reducido al papel de coordinador y

gestor de la Economia, mientras que el sector privado ha elevado su
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participacion en el disefio y ejecucion de la politica econdmica.

Para North (1984) el Estado juega un papel importante en la coordinacion
economica, ya que tiene la posibilidad de instituir derechos de propiedad, un
sistema efectivo para garantizarlos y hacerlos cumplir, lo que permite disminuir
los costos de transaccion en los que se incurriria si no existiesen los derechos
de propiedad. Ademas, es el unico capaz de coordinar la actividad econémica
tendiente a promover y generar un cambio tecnoldgico y una “vision de futuro”
(Chang, 1994), apoyada por en una estructura institucional que permite el

manejo de la incertidumbre y los conflictos derivados del cambio estructural.

1. 2. La politica fiscal. Breve revision teorica

La politica fiscal, constituye las decisiones tomadas por el gobierno nacional
que se refieren tanto al financiamiento y uso de recursos, gastos, asi como
decisiones de cambio en la gestidon gubernamental necesarios para el logro de
objetivos macroecondémicos especificos. Los instrumentos de la politica fiscal

son los ingresos publicos y el gasto publico.

La fuente mas importante de los ingresos publicos son los diferentes tipos de
impuestos aplicados en la economia, entre ellos los provenientes del

aprovechamiento y explotacion de recursos naturales como el petréleo.

Los impuestos se pueden clasificar en tres categorias: impuesto sobre la renta:
de las personas y empresas, que incluye el impuesto sobre los salarios, los
impuestos al gasto: que incluyen el impuesto a la compra venta, los impuestos
especificos y los aranceles a las importaciones y los impuestos a la propiedad,
que abarcan una amplia gama de gravamenes a las casas y edificios, terrenos

agricolas y residenciales y herencia (Sachs J., 2004).

Ademas, pueden ser de tipos directos e indirectos, los directos son los que se
aplican directamente sobre las personas fisicas y morales (como el impuesto
alarenta)y los impuestos indirectos que son aplicados a los bienes y servicios,

como el impuesto al valor agregado (IVA).
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Segun Massad (2000) existen otros tipos de ingresos del gobierno, entre ellos
los ingresos de capital, que “constituyen la venta de activos fisicos o de valores
inmobiliarios, (acciones, bonos), y la recuperacion de préstamos ligados a la
gestion gubernamental, asi como los ingresos extraordinarios, que se originan
por el incremento en los precios de algunos productos o rubros de exportacion,
como el ingreso proveniente del alza de los precios del petréleo para los paises

exportadores.

El gasto publico constituye un componente de la demanda agregada del
gobierno se puede agrupar en cuatro categorias: 1) Consumo del gobierno,
representado por los salarios que el gobierno paga a los empleados publicos,
asi como el pago por bienes y servicios adquiridos para el consumo corriente,
2) Inversion del gobierno, constituido por los gastos de capital, y a su vez
incluyen la inversion real y financiera, mas las transferencias de capital. La
Inversion real es la que hace el gobierno en activos fisicos que contribuyen al
stock de capital fisico de la economia. La inversion financiera considera la
concesion de préstamos con fines de politica econémica y la compra de valores

mobiliarios e instrumentos financieros (Massad, 2000).

Otro rubro las transferencias de capital, son los aportes a organismos del
sector publico o privado con fines de inversion. 3) Transferencias al sector
privado, incluye las pensiones de retiro, el seguro de desempleo y otros
beneficios de bienestar social a la poblacion, 4) Intereses sobre la deuda
publica, también llamado el servicio de la deuda, que es el pago de los
intereses sobre préstamos a organismos a nivel mundial y también en el ambito
nacional, como el sector financiero bancario. En ocasiones, este gasto fiscal
se suele dividir en sélo dos grupos, los gastos corrientes, que comprenden el
pago de salarios y la compra de bienes y servicios, intereses pagados y
transferencias y los gastos de capital o inversion.

El presupuesto publico o fiscal, segun Samuelson (2000), desempena tres
grandes funciones econdmicas, en primer lugar, es un instrumento por medio
del cual el gobierno puede establecer las prioridades nacionales, repartiendo

la produccién nacional entre el consumo vy la inversiéon privada y publica y
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dando incentivos para aumentar o reducir la produccion en determinados
sectores. Desde el punto de vista macroecondmico, el presupuesto afecta a
través de la politica fiscal a los objetivos macroeconémicos relevantes. Por tal
motivo, los gobiernos utilizan la politica fiscal con el fin de ayudar a amortiguar
las oscilaciones de los ciclos econdmicos y favorecer el aumento del empleo

en una economia dinamica, libre de una alta y volatil inflacion.

El presupuesto publico se compone de los ingresos y gastos del gobierno, y la
diferencia entre los ingresos totales, excluidos los préstamos obtenidos y los
gastos totales, nos da el superavit fiscal si tal diferencia es positiva; o el déficit
fiscal si es negativa. El saldo final es el que determina la variacion en la
posicion neta de activos del gobierno y define sus necesidades de
financiamiento, y el mismo depende del nivel de ingresos de la nacion (Mesino
Rivero, 2010).

1.2.1. Enfoque keynesiano.

La publicacion de la Teoria general de la ocupacién, el interés y el dinero en
1936 aportd una nueva vision acerca de los problemas econdémicos, en
especial los problemas en el mercado de trabajo: el paro involuntario. Para
Keynes el nivel de empleo esta determinado por la demanda efectiva que esta
ligado a las expectativas de los empresarios y sus futuros ingresos esperados
en el mercado de bienes. La decision de inversion depende de los animals
spirits que esta sujeto a las fluctuaciones y puede mantenerse en niveles
insuficientes para aumentar la demanda efectiva, por lo que son necesarias las

politicas de inversién publica (Piégay Pierre, 2006, pp. 11-14).

Keynes sostiene que el mecanismo de mercado es incapaz de lograr el
equilibrio basado en el pleno empleo de los factores debido a que existen fallos
y externalidades en el mercado. Plantea que la intervencion del Estado es
imprescindible para aminorar los efectos de las crisis, mediante la aplicacion
de combinaciones de politica fiscal y monetaria que ayudaran a eliminar el

desempleo, el subconsumo y la baja inversion privada (Keynes, 2003).
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El enfoque sustenta que los precios no son flexibles, principalmente los salarios
nominales, suponen que en el corto plazo son rigidos y a la baja. EI mecanismo
del mercado no ajusta automaticamente las cantidades, los desequilibrios
entre oferta y demanda no se ajustan y para abatirlos se recomienda una
politica de administracién de la demanda efectiva basada en una combinacion
de politica monetaria y fiscal que disminuya el desempleo e incremente la

produccion.

El principio del multiplicador ya sea el de la inversion o el de la ocupacion
(lamado por Keynes el multiplicador de Kahn o de la ocupacion), consiste en
que un nuevo gasto del gobierno, o sea un incremento de la inversion que
ocasiona otro en la ocupacion primaria, en las industrias de inversion, y en la
ocupacion total, provocada por un aumento de las obras publicas, en el caso
de que la sociedad mantuviera su consumo sin modificaciéon a pesar de la
mejoria en la ocupacion y en el ingreso real (Keynes, 2003, pp. 131-144). De
esta forma, parte de esta la financiacion se recuperaria a través del ahorro en
los subsidios del paro y una mayor recaudacioén fiscal sobre el aumento de la
renta, lo que moviliza los recursos ociosos y lograria un mayor nivel de utilidad
social (Lekachman, 1966, p. 83).

Sin embargo, Keynes en la Teoria general de la ocupacion, el interés y el
dinero, expone que una politica “puramente monetaria” dirigida a influir sobre
la tasa de interés puede que no sea exitosa. En cambio, la intervencion del
Estado; en una situacién de poder calcular la eficiencia marginal de los bienes
de capital, es necesaria para asumir la responsabilidad en la organizacion
directa de las inversiones, debido a las fluctuaciones en la estimacién que haga
el mercado de la eficiencia marginal de las diferentes clases de capital, que no
serian contrarrestadas con alguna modificacion de la tasa de interés (Keynes,
2003, p. 171).

Se plantea que una parte importante del rendimiento probable de los valores
de las empresas publicas esta garantizado por los privilegios de monopolio
junto con el derecho de cargar las tasas necesarias para obtener cierto margen
de ganancia estipulado, aunque la tasa que la autoridad publica tenga que

pagar puede desempenar un papel decisivo en la determinacién del volumen
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de operaciones de inversidén que pueda soportar (Keynes, 2003, p. 170).

Para Alvin Hansen (1938) cuando la economia por si sola no puede cerrar la
brecha entre ahorro e inversion, es necesario la intervencion del Estado para
llenar la brecha mediante el gasto publico, con la advertencia de que éste debe
financiarse de modo en que los recursos sacados de la economia no restrinjan
la inversidon en el sector privado. Utilizar la deuda publica como herramienta
para detener el estancamiento econdmico, era esencial, ademas en tiempos
de prosperidad era necesario restringir el gasto y controlar el crecimiento de

los precios.

1.2.2. El Nuevo Consenso Macroeconémico

La vision del NCM encuentra sus raices historicas en la obra de Wicksell, se
basa en los argumentos tradicionales del mainstream de la lucha contra la
inflacion (Rochon & Rossi, 2007, pp. 83-86). La norma de Wicksell, segun
Woodford (2003), es la regla de Taylor (1993), que puede expresarse a traves
de la ecuacion que vincula los movimientos de la tasa de interés de corto plazo
que fija el banco central, tomando en cuenta la evolucién de la inflacién,
determinando de esta forma el producto real, el empleo y la inflacion. Establece
que el banco central debe de restringir la politica monetaria e incrementar la
tasa de interés cuando la economia experimenta choques inflacionarios de
demanda o de oferta que afectan las expectativas de inflaciéon (Perrotini, 2007,
p. 76).

La regla de Taylor se presenta mediante la ecuacion:
n=nrn,+ @(yt — y*) + @ (7Z-t —|—7Z'*)

donde vy, es el producto observado, y*es el producto potencial, r es la tasa
de descuento, ~ nivel de precios observados, 7 *nivel de precios objetivo.

Este es el caso de una economia cerrada en la que el banco central manipula
la demanda agregada con el propédsito de que la brecha de producto sea

consistente con la inflacion objetivo 7 *. La estabilizacion de la inflacion
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implica, simultaneamente, un nivel de produccidon de pleno empleo da como

resultado la estabilidad macroecondmica (Blanchard O, 2005).

El enfoque del NCM tiene dos supuestos esenciales que son: la inflacién es un
fendmeno monetario, provocado por el exceso de demanda y determinado por
la politica monetaria y que el banco central puede controlar o aproximar la tasa

natural de interés porque controla la tasa de interés de corto plazo.

Propone la autonomia del banco central, que utiliza la tasa de interés como
instrumento de politica monetaria, con el objetivo de estabilizar los precios
mediante la fijacion de una meta de inflacion, sin formular objetivos de
crecimiento de oferta monetaria, lo que implica la aceptacion de la hipétesis de

endogeneidad del dinero (Perrotini, 2007, p. 64).

Este enfoque posee cinco caracteristicas relevantes que son: provee un marco
preciso de politica monetaria, el régimen de meta de inflaciéon objetivo (MIO),
donde el banco central anuncia objetivos oficiales, cuantitativos de tasa de
inflacidn; la politica monetaria esta sujeta a reglas, que pueden ser estrictas o
flexibles bajo discrecion restringida, dependiendo de los arreglo institucionales;
la tasa de interés es el unico instrumento de la politica, estabiliza los precios,
equilibra la oferta y demanda agregada, mediante un ancla nominal eficiente
para la economia; el banco central independiente y autonomo opera el MIO
mediante la tasa de interés y considera que el impacto de la politica monetaria
en objetivos diferentes a la estabilidad de precios no es relevante (Perrotini,
2007, p. 65).

EI NCM esta conformado por diversos canones:

1. La estabilidad de precios es la meta primaria de largo plazo de la
politica monetaria

2. Latasa de interés baja y neutral de largo plazo implica que el costo de
la desinflacion en términos de producto y empleo sean nulos

3. El régimen de politica monetaria debe resolver el problema de la

inconsistencia temporal de la politica econémica
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. El principio de discrecién restringida rige la politica monetaria, donde
los limites minimos y maximos impiden que la inflaciéon se escale y que
la deflacion ocurra

. La tasa de interés es el instrumento de la politica econémica por
excelencia

. Las metas intermedias como agregados monetarios, tipo de cambio no
son importantes

. La autonomia del banco central fomenta la credibilidad y contribuye a
garantizar la efectividad de la politica monetaria

. La politica fiscal debe de alinearse con la politica monetaria para
garantizar la estabilidad de precios de largo plazo y del tipo de cambio.
El presupuesto fiscal debe administrase con base en el principio del
balance estructural, o sea el déficit fiscal debe equilibrase a lo largo del
ciclo economico. Altos niveles de endeudamiento son concebidos como
contradiccion con el objetivo primario de estabilidad de precios

. El régimen del tipo de cambio debe ser flexible, para que las
operaciones de mercado abierto se transmitan al resto de la economia,
absorba los choques temporales de corto plazo, contribuye al equilibrio
de la cuenta corriente de la balanza de pagos, aumenta la estabilidad y

la eficiencia del sistema financiero.

10. Las fluctuaciones de la demanda efectiva no desempenan ningun papel

en el marco de politica del NCM, dado que el crecimiento del PIB esta
dado por la oferta de recursos productivos, el PIB potencial esta
determinado independientemente de la demanda efectiva (Perrotini,
2007, pp. 71-73).

Bajo el NCM la politica fiscal se considera inflacionaria, no debe permitirse que

la politica fiscal dicte la politica monetaria, insiste en la disciplina fiscal y en los

presupuestos equilibrados. Supone que una politica fiscal irresponsable

conducira a la inflacion por incrementar artificialmente la demanda o monetizar

la deuda publica. ElI endeudamiento del sector publico con el banco central

debe de ser bajo o inexistente, el MIO obliga a la politica fiscal a alinearse con

la politica monetaria (Rochon & Rossi, 2007, pp. 86, 87).

35



Se destaca que bajo las premisas del NCM el sistema financiero esta regido
por bancos centrales independientes, que instrumentan tipos de interés
elevados; que el mercado laboral tiene una mayor flexibilidad, caracterizado
por la congelacion o la reduccion de los salarios, con sindicatos débiles o
inexistentes y que en el ambito de la hacienda publica existe la reducciéon de
los servicios publicos y de los impuestos sobre todo al capital, que la politica
fiscal esta dirigida a la desaparicidn del déficit publico y a la fijacién de limites
en el peso relativo de la deuda publica. Como consecuencia de las premisas
anteriores mencionadas se provoca la privatizacion de numerosas empresas
publicas, el desmantelamiento de numerosas reglamentaciones que regulan
los mercados con el objetivo de la flexibilidad, la apertura y la liberacion de los

todos los mercados (Lavoie, 2005, pp. 7, 8).

Es preciso mencionar que en México la politica monetaria segun Perrotini
(2007) se ha conducido con base en los principios de metas inflacion objetivo
desde 1998. A pesar que la inflacién ha disminuido de forma sostenida, no se
ha producido un incremento del PIB, esto se ha traducido en la precarizacion

del empleo y de los salarios.

1.2.3. Enfoque Poskeynesiano.

El andlisis Poskeynesiano se inspira en la obra de Keynes y de Kalecki, hace
hincapié en la incertidumbre de la inversidon en una economia monetizada a la
vez que profundiza en los efectos de la inversion y el ahorro sobre el
crecimiento econdémico y la distribucion de la renta. Los temas centrales de
este enfoque son la preocupacion por la historia, la incertidumbre, los temas
distributivos y la importancia de las instituciones politicas y econdmicas en la
determinacion del nivel de actividad. (Arestis, 1996). Existen tres grandes
corrientes en la teoria poskeynesiana derivadas de Keynes, Kalecki y los
institucionalistas, pero todas tienen un objetivo en comun y es “el papel de la
demanda efectiva en una economia monetaria de la produccién en las que las

caracteristicas institucionales son esenciales” (Arestis P., 1999).

Respecto a la teoria monetaria poskeynesiana se afirma que el concepto de

dinero endégeno es la clave, y plantean el vinculo causal entre créditos
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bancarios y la oferta de dinero, lo que permite integrar las deudas en el modelo
macroecondmico. De esta forma el mecanismo de financiacion de la economia
sugiere que los incrementos en la cantidad nominal de dinero financian el
aumento de la demanda de bienes producibles y, como consecuencia el
empleo, lo que se deduce de la postura poskeynesiana de que el dinero no es

neutral.

Parten de dos supuestos basicos; la competencia imperfecta y la fijacion de
precios por un mark up, caracterizado por su inflexibilidad a la baja. La
economia es inestable y el equilibrio no existe, la intervencion del Estado es
necesaria y fundamental para incentivar el nivel de inversion. La variable que
determina el crecimiento econdmico y la distribucion del ingreso es la inversion,
se supone que las fuerzas del mercado no son suficientes ni competitivas y
reconocen la existencia e influencia de las corporaciones transnacionales y los
sindicatos (Gonzalez, 2009, pp. 23-39).

El Estado debe contribuir al mejor funcionamiento del sistema econdémico, a
través del fomento empresarial y de la concertacion de los agentes. De esta
forma se requiere del fortalecimiento de las instituciones, asi como de una
politica de industrializacibn moderna que permita el desarrollo de las
actividades privadas con la coordinacién e intervencion del Estado. Este debe
mantener la estabilidad social mediante ajustes y correcciones en la
distribucion del ingreso. Para alcanzar este objetivo, el Estado puede recurrir
a la produccién publica, la regulacion de precios, la concesiéon de franquicias,
los impuestos, los subsidios y la redistribucion de los derechos de propiedad
(Chang, 1994).

La politica fiscal es una poderosa herramienta para regular y controlar los
conflictos en la politica macroecondmica, mediante cambios en el nivel de
demanda agregada. La politica fiscal puede y debe ser utilizada para aumentar
la demanda agregada cuando los recursos econdmicos estan subutilizados,
debe actuar en forma contra-ciclica cuando existen altos niveles de capacidad
ociosa (Arestis Phillips, 2001).

La accion sobre la demanda es necesaria cuando la demanda efectiva se
aparta de la demanda de pleno empleo al momento de las depresiones y bajo
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la necesidad de la accion via el presupuesto (Boyer, 2011, pp. 23, 24).

El gobierno tiene la capacidad de contrarrestar los efectos negativos sobre la
demanda agregada, mediante la flexibilizacién de la politica fiscal y monetaria;
por ejemplo, si el Banco Central mantiene constante la tasa de interés y el
producto esta debajo de la capacidad productiva existente, un incremento en

el gasto publico estimularia la actividad econdmica (Arestis Phillips, 2001).

1.2. 4. Finanzas publicas funcionales.

Se denomina finanzas funcionales a aquella concepcion que le asigna a la
actividad financiera del Estado una finalidad extra-fiscal para poder alcanzar
ciertas metas econdmicas y sociales. Las finanzas funcionales no son neutras
con respecto al funcionamiento del sistema econdmico, son las politicas
encaminadas a lograr el pleno empleo para asegurar el nivel de gasto
requerido en el circuito econdmico. El Estado actual trata de alcanzar mayores
tasas de desarrollo econdmico y una mejor distribucion de la renta nacional,
para alcanzar estas metas u objetivos, generalmente realiza una serie de
actividades dentro de las cuales quedan comprendidas las actividades

financieras.

Las finanzas publicas funcionales se originaron a partir de la idea de que los
niveles y composicion de las erogaciones y de los ingresos publicos debian

fijarse en funcién de las necesidades de estabilizacion de la economia global.

El libro Economics of Employment del economista ruso (Besarabia, actual
Moldavia) Abba Lerner, publicado en 1951, es el inicio de la hacienda funcional
o de las finanzas publicas funcionales, muestra una fuerte influencia
keynesiana, el libro argumenta por qué no hay que temer a la inflacién al
aumentar el gasto publico cuando hay recursos ociosos en la economia. El
gasto y el déficit sirven para aumentar el crecimiento econdmico en un

escenario de tasas de interés bajas.

El alto empleo sélo se puede lograr en la economia con una intervencion

deliberada del Estado ya que es el encargado de imponer un orden legal o
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ético mediante acciones sociales que eviten la deflacidn, la inflacién y procuren
el maximo beneficio para la sociedad. Los gobiernos tienen ventaja sobre los
agentes privados en relacion con gastar y endeudarse, ya que os gastos del
gobierno son suficientemente grandes para aumentar el nivel de ingresos
generales, elevar la carga tributaria y de esta forma afectar positivamente sus

propios ingresos (Vernengo, 2014).

Segun Lerner (1943) las acciones individuales requieren de la imposicion de
un orden, bien sea ético o legal, y es el Estado el encargado de imponerlo
mediante acciones sociales que eviten la deflacién y la inflacidén y procuren un

maximo de beneficio para la sociedad, bajo los principios de igualdad.

Lerner llama HF o Hacienda Funcional a la politica que tiene como objetivo
lograr el pleno empleo, que regula el nivel de gasto requerido en el circuito
economico y el volumen de empleo. Su propdsito es evitar que la economia

caiga en extremos de la deflacion o la inflacion.

Era imperativo para Lerner diferenciar entre Hacienda Funcional y Hacienda
Sana ya que la Hacienda Funcional que él propone equilibra el circuito
economico con medidas practicas, mientras que la Hacienda Sana equilibra la
balanza fiscal y se rige por criterios dogmaticos, y cae en el error de suponer
que las finanzas publicas se comportan de la misma manera que las finanzas

de un agente privado y enaltecen la situacion de equilibrio presupuestal.

Las finanzas funcionales rechazan las doctrinas tradicionales de las finanzas
sanas Yy el principio de presupuesto equilibrado, sugiere, por el contrario, el
ajuste del gasto publico total cuando este es bajo y los impuestos cuando el
gasto total es demasiado alto, ademas ajusta los bonos del gobierno y el pago
de la deuda con el objetivo de lograr el tipo de interés que se traduzca en el

nivel mas deseable de inversion (Wray, 2003).

Vickrey (1999) plantea que una de las grandes falacias del fundamentalismo
financiero es el dogma de la Hacienda Sana, que ajusticia el déficit fiscal
acusandolo de ser un gasto perverso que va en detrimento de las generaciones
futuras, cuyo legado sera menor dotacion de capital. Tanto Vickrey como

Lerner sefialan que en realidad un desembolso del gobierno financiado con
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deuda publica aumenta el ingreso neto disponible de los agentes, después de
los impuestos y estos destinan ese ingreso adicional a la inversidn privada

futura, que termina siendo la herencia real de las generaciones.

Finanzas publicas funcionales consideran una mayor extension del gasto
publico, ampliacion de los objetivos sociales. Los ingresos del Estado
provienen de los sectores que poseen altos recursos, mediante sistemas
tributarios mas progresivos y proporcionales que combinados con gastos de
caracter social, promueven una justa distribucién de la riqueza (Araneda, 1994,
p. 19).

La idea central es que la politica fiscal del gobierno, el gasto y los impuestos,
el endeudamiento, el reembolso de los préstamos, la emisién de dinero nuevo
y el retiro de dinero, sera establecida por los resultados de las acciones y sus

efectos en el empleo y en el bienestar social.

Se promueve el papel de Estado como parte de un sistema econdmico
dinamico y mutable, cuyo objetivo sea no solo la estabilidad de precios sino la
creacion de empleos y el mantenimiento del poder adquisitivo del ingreso. El
Estado es el encargado de imponer el orden mediante acciones sociales que
eviten la variacion de los precios, procuren el maximo beneficio de para la

sociedad bajo los principios de libertad e igualdad (Nieto, 2012, pp. 329-335).

La financiacion publica de la economia considera el presupuesto federal y la
gestion de la deuda publica como medio para la prosperidad econdmica. Los
impuestos permiten disponer de recursos para el gobierno, pero también los
préstamos, como la capacidad del Estado para crear o destruir dinero para
mantener el ritmo de la economia. El Estado puede emitir titulos o bonos con
el propdsito de comprar bienes y servicios al sector privado. Las obras publicas
poseen cierto grado de incertidumbre y flexibilidad que no es posible en el
sector privado, donde las presiones competitivas imponen los métodos de

produccion.

Segun Mendoza (2013) Lerner propuso dos leyes que deberian regir la politica
fiscal: una que establece que el gobierno tiene la responsabilidad de mantener

un nivel de gasto sobre los bienes y servicios que permita que se realice el
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nivel de produccion, que sea capaz de generar o0 mantener el empleo ya su vez
el gasto publico y los impuestos tienen la funcién de regular el nivel de gasto
en la economia (Lerner, 1943, p. 40). La segunda ley de las finanzas publicas
funcionales establece los efectos del endeudamiento del gobierno. Con una
tasa de interés baja, que estimule a inversion, el gobierno so6lo deberia recibir
préstamos en moneda si es deseable que el publico tenga menos dinero y mas
bonos del gobierno, de lo contrario el estado puede repagar la deuda solo si
es deseable incrementar la cantidad de dinero o reducir la cantidad de bonos

en poder del publico (Lerner, 1943, p. 41).

Lerner explica el ajuste del gasto total, incluyendo el gasto publico, con el
objetivo de eliminar el desempleo y la inflacion, usando el gasto gubernamental
cuando el gasto es pequefio y empleando la tributacién cuando este es alto.
Otros elementos importantes son los ajustes en la cantidad del dinero y en los
titulos gubernamentales en poder del publico, a través de préstamos recibidos
0 repago de deudas, con el propdsito de permitir una tasa de interés que
permita un nivel de inversion adecuada, ademas de la impresion,
almacenamiento y destruccion de la moneda para lograr los objetivos de las

finanzas funcionales.

El pensamiento poskeynesiano retoma las finanzas funcionales en dos
vertientes: el enfoque de las finanzas funcionales a través de la creacion
directa de empleo, donde se considera que el papel de la politica fiscal es
asegurar el pleno empleo, via garantizar el trabajo universal y el enfoque de la
demanda agregada, que supone que es necesario una inyeccion a la demanda
agregada para cerrar la brecha del producto, sin garantizar el empleo para
todos (Tcherneva, 2008, p. 27).

Las finanzas funcionales plantean que el gasto publico y los impuestos
impactan directamente en el nivel de gasto en la economia y que el gobierno
tiene la responsabilidad de mantener un nivel de gasto que permita la
produccion potencial, ademas la deuda publica tiene la funcién de regular la
cantidad de moneda y bonos de gobierno en publico, con el objetivo de
mantener una tasa de interés que induzca a la inversion (Mendoza, 2013, pp.
91-101).
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Por lo tanto, en el siguiente capitulo se analizaran las diferentes teorias que
dan sustento a este proyecto de investigacion para corroborar la importancia
de la empresa publica en las finanzas, su participacion en la actividad
econdmica, en el proceso de creacion de empleo, la participacidn e
intervencion del Estado, la relevancia de una empresa estratégica como
PEMEX, asi como las diferentes teorias que sustentan la politica fiscal y en
especial a las finanzas publicas funcionales que pueden dar al gobierno
instrumentos para lograr objetivos de recaudacion de impuestos, de inversion,

de empleo.

42



CAPITULO Il. ANTECEDENTES HISTORICOS
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“Vuelven victoriosas las corporaciones petroleras extranjeras a la explotacién
del petréleo mexicano”

Spruille Braden (1946)
Subsecretario de Estados Unidos para Asuntos Latinoamericanos

Introduccion

En este capitulo se analizara el papel histérico de la empresa dentro de la
economia mexicana y su participacion como empresa estratégica en el
desarrollo del pais. Se expone la evolucién de la empresa y su contribucién a
la economia nacional durante el periodo de 1994-2015, para lo cual se
mencionan algunos antecedentes dada su importancia para la Hacienda

Publica del Estado mexicano.

Se muestran las principales transformaciones de la tributacion de PEMEX
hasta detallar el régimen fiscal vigente al 2014, para posteriormente incorporar
al analisis los cambios que se realizaron hasta el 2015, como son la reforma
energética tanto en materia de petréleo, como la referente a los hidrocarburos,

que han sido aprobadas durante el periodo de estudio de este trabajo.

2. 1. Contexto historico

Durante los ultimos afos de siglo XIX y principios del XX la producciéon de
hidrocarburos en México fue muy pequefa (Barbosa, 2008), la produccion
comienza realmente en 1908, con el descubrimiento y explotacion de la
llamada “Faja de Oro” y los primeros campos grandes. Segun Silva-Herzog
(1948), no se encuentra registrada informacion estadistica oficial hasta la
expropiacion, aunque se cuenta con cifras, aisladas, de la produccién de

algunos yacimientos como: el Ebano, Cerro Azul, Juan Casiano y algunos mas.

Sobre las reservas descubiertas entre 1901 y 1938, no se posee registro
regular, éste se hizo mas dificil, debido al estallido de la Revolucion mexicana.
El gobierno de Porfirio Diaz buscé dar seguridad a la propiedad y atraer

inversion extranjera, aunque la legislacion sobre el petréleo no era muy
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especifica, ya que estaba incluida en las leyes mineras (Brown, 1998). La ley
de Petrdleo de 1901, establecio que la explotacion del petroleo quedaba libre
de toda contribucion federal, local y municipal, excepto la del timbre (Manterola,
1938), que estuvo vigente hasta 1926, cuando se aprobd el articulo 27

constitucional.

Durante el gobierno de Diaz, plantea Meyer (1972), la legislacién vigente
estuvo ligada a reglas y procedimientos con los cuales se otorgaron
concesiones y privilegios a diferentes intereses, como ejemplo es el caso de la
compafia inglesa El Aguila, lo cual generé rivalidades entre los intereses
ingleses y estadounidenses por el control de los recursos petroleros
mexicanos. Se sentaron las bases de la industria petrolera mexicana,
renunciando al principio de soberania, dando en propiedad el subsuelo a las
companias extranjeras, concediendo exenciones de impuestos para la

importacion de los equipos necesarios.

El primer auge de la produccion de petréleo mexicano se produjo entre 1911y
1921 (Barbosa, 1993). A partir de 1911 se inicio la fase exportadora del petréleo
mexicano, pues por primera vez se exportaba 900 000 barriles (Herzog, 1948),
y con ello México se convertiria en el cuarto productor mundial de petréleo y la
empresa del estadounidense Doheley y la inglesa Pearson controlaban el 90

por ciento de esa produccion (Uhthoff, 2010).

2.2. La Primera Guerra Mundial y los efectos en la industria petrolera

mexicana.

El estallido de la Primera Guerra Mundial (julio de 1914-nov de 1918), trajo
consigo una demanda creciente de combustible, sobre todo de petrdleo, que
hizo atractivo los precios para incentivar la produccion a escala en territorio
nacional, principalmente en la “Faja de Oro”, en la Huasteca veracruzana. La
produccion mexicana de petréleo se volvié una importante abastecedora del
mercado mundial, para 1918 la produccién se elevé a 63 828 326 barriles, con
un valor comercial de 89 655 859 pesos, el pais pas6 a ser el segundo
exportador del mundo (Uhthoff, 2010).
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Las grandes potencias se interesaron por influir en la situacion politica interna
del pais, sobre todo por el agotamiento de las reservas de E.E.UU. y las
necesidades crecientes de su industria y la guerra mundial. Para 1910, las
inversiones extranjeras (norteamericanas, britanicas, francesas, alemanas y
espanolas) en la industria del petréleo y mineria superaban los 1300 millones
de ddlares, mientras el capital mexicano representaba entre el uno y el tres por
ciento (Meyer, 2011, pp. 11-20).

La capacidad de extraccidon de petréleo fue elevada al maximo, lo provocé la
devastacion temprana de los yacimientos (Barbosa, 2008). Para Brown (1998),
“los empresarios petroleros extranjeros eran una plaga de langostas, que
llegaron en forma de enjambre a saquear, especular y en parte, a destruir”. Por
otro lado, sélo el 6 por ciento de la produccion se destinaba a cubrir demanda
interna del combustible, que era utilizada como combustible, lubricantes,

aceites de alumbrado o ceras.

En esta etapa, Meyer (1972) plantea que los impuestos a las actividades
petroleras cubrieron del 10.8% de los ingresos federales en 1918 hasta llegar
al 33.6% en 1922. Debemos aclarar que a la vez que estaba ocurriendo la PGM
en Europa, en México se estaba llevando a cabo la Revoluciéon mexicana, con

diversos efectos en la industria petrolera.

2. 3. La Revolucion mexicana, el petroleo y los impuestos

La regulacion sobre los recursos petroleros empezd a cambiar con la derrota
de Diaz. El presidente Madero en 1912, establecio un impuesto, de timbre?, de
diez dolares por tonelada de petréleo, extraido e intentd hacer un registro del
valor y las propiedades. En el periodo del gobierno de Carranza (1917-1920),
en 1918 se establecié un impuesto sobre los terrenos petroleros y los contratos
para recuperar algo de lo enajenado durante el porfiriato (1876-1911). Ademas,
la Constitucion Politica de 1917, en los articulos 5, 27 y 28, determino el control

directo de la nacién sobre todas las riquezas del subsuelo, aunque ya para

2| impuesto llamado “de timbre”, es un gravamen para gravar la produccion del petrdleo, en un
primer momento fue de 3 centavos por barril.
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1920, existian 80 compafnias petroleras y 17 exportadoras, cuyo capital era

integrado en un 91.5% anglo-norteamericanos.

Carranza expidi6 diversos decretos para gravar la industria, en los puertos del
Golfo: Veracruz, Tuxpan y Tampico, cuyo objetivo era regular y tener un mayor
control en la explotacion del energético. Creo6 la Direccion Fiscal del Petréleo
adscrita a la Secretaria de Hacienda. Otros de los objetivos era la delimitacion
de las atribuciones fiscales entre el poder federal y las regiones (Lépez Portillo,
1975).

Para el ano 1921, la industria del petréleo mexicana aportaba la tercera parte
de los ingresos federales y el producto interno bruto mostraba un incremento
neto de 2.5% anual, debido a la explotacion minera y de petréleo, que crecieron
a una tasa de 5.6% (Reynolds, 1973), mientras que los demas sectores de la

economia estaban devastados por los efectos de la revolucion.

Desde la etapa revolucionaria, el nacionalismo creciente, aumento el interés
para que la industria petrolera en manos del capital extranjero, contribuyera al
desarrollo del pais. Con este objetivo se desarrollaron diversas politicas
publicas, en 1915 se creé en Veracruz la Comisiéon Técnica del Petréleo,
dependiente de la Secretaria de Fomento, Colonizacién e Industria, para
investigar sobre la explotacién del petroleo y estudiar las leyes que deberian
formularse para la conservaciéon del recurso. Ese afo se formulé también, un
proyecto de ley que establecia un impuesto a la exportacién del petréleo crudo

y sus derivados.

En enero de 1916, se inicid la publicacion, por parte de la Comision, del Boletin
del Petréleo, cuyas editoriales defendian las medidas encauzadas a la
recuperacion de las riquezas del subsuelo. En la tabla 1 se presentan los
ingresos del gobierno por concepto de exportacion de los principales productos
de esta época, donde podemos observar el incremento de las exportaciones
del petroleo (Petrolera, 2016).
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Tabla 1. Ingresos del Gobierno por la exportacién de metales, henequén y petroleos,

1914-1917
(Miles de pesos, oro nacional)

Anos Metales Henequén Petréleo
1914 1722 6 785 1234
1915 2 359 6 606 1943
1916 6671 8 292 3 088
1917 10 534 5107 7 553
Totales 21 288 26 793 13 819

Fuente: elaboracion propia con datos de Uhthoff (2005).

En la etapa revolucionaria es dificil dimensionar la importancia de la industria
petrolera en especifico, sin tener en cuenta la aportacion de las contribuciones
de los impuestos provenientes del henequén y la mineria, sin embargo, no fue
hasta 1917, con el boom exportador, que su contribucion se hizo notoria y
determinante en los ingresos de la federacion, ya las retribuciones petroleras

ocuparon el tercer lugar en importancia (Rippy, 1954) (ver anexo B).

2.4. La década de los afos veinte

El aumento de la demanda y el desarrollo de la produccién de petréleo y sus
derivados trajo consigo una mayor recaudacion, y una mayor legalidad,
producto del orden constitucional que garantizo, a favor de la nacion, el dominio
del subsuelo, e hizo que las companias extranjeras enfrentaran una creciente

incertidumbre sobre la transformacion legal y fiscal de la industria.

En la mitad de la década de los afos veinte, la produccion decay6é de manera
precipitada. Para 1930, México producia solo el 20 % de lo que habia sido en
1921 y solo aportaba el 3 % de la produccion mundial, pero continuaba con la
exportacion de derivados del petréleo: gasolina refinada y kerosina hasta 1925,
asfalto hasta 1927, gasdleo y lubricantes hasta 1929 y para 1924 producia el
46 % del petréleo adquirido por E.E.U.U. y mantenia sus exportaciones a otros

paises, como Gran Bretafa y Alemania (Haber, 2003).
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A pesar de las variaciones de la produccién petrolera, la diversificacion de los
impuestos petroleros de esta década, llegaron a representar la tercera parte
de los ingresos federales. La tabla 2 se refiere a los ingresos en miles de pesos,
por impuestos al petréleo, se observa la creciente importancia del mismo para
la Hacienda Publica.

Tabla 2. Impuestos al Petréleo (1917-1922)
(Miles de pesos)

Porcentaje

Afios Ingresos De Barra De De De del total de
federales Produccién | infalsificable | exportacién | los

ingresos
1917 96 999 478 7 047 7.7 %
1918 146 749 527 11 480 8.1%
1919 200 349 630 16 690 8.6 %
1920 238 243 1286 45479 4547 18.3 %
1921 279 832 1494 50 604 4 809 30 908 31.3%
1922 286 846 1798 58 374 27 605 30.6 %

Fuente: elaboracién propia con datos de Garza, 1924, Boletin del Petroleo, enero de 1923 y
Manterola, 1938.

En 1926, en el tercer informe de gobierno de Plutarco Elias Calles, éste
defendio la necesidad de “prevenir el agotamiento prematuro de los pozos de
petroleo por su explotacién inmoderada, como cuando ocurre cuando dos o
mas empresas perforan en terrenos contiguos y tratan cada una de sacar el

mayor provecho posible del yacimiento” (PEMEX, 1938-2013).

Para 1929 el consumo interno quedo exento de impuestos, mientras que se fijo
un impuesto a la importacién, que pretendia reducir la dependencia de las
importaciones y aumentar la produccion interna (Manterola, 1938). En 1932 se
establecié un subsidio para la kerosina y el gas oil, utilizado como materia
prima en la industria de la transformacion y en la aeronautica. Se establecio un
impuesto creciente a la gasolina, tanto a la producida en el pais como a la
importada. Este consistié en tres centavos por litro en 1925, después aumentd
a 4 centavos en 1929, en 1931 a 6 centavos y en 1933 a 8 centavos, los que

se utilizaron para obras de infraestructura, como la construccion de carreteras.
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Con ello la actividad petrolera se gravé en sus diversas fases: produccion,

exportacién y consumo (Santaella, 1938).

La Comisién Nacional de Caminos, desarrollé una politica constructora de
caminos, asi como un sistema nacional de carreteras troncales. Este programa
establecioé un impuesto a la gasolina y su producto se destiné a la construccion
y mejoramiento de caminos. Para el Estado este impuesto se convirtié en un
recurso significativo en sus ingresos, ya que mientras a finales de la década
de 1920 y principios de la década de 1930, los impuestos a la produccion y
exportaciones descendian, los ingresos por el impuesto a la gasolina
aumentaban, ya que se incrementaba el sistema de transporte vehicular
(Manterola, 1938).

2.5. La etapa cardenista y la expropiacion petrolera

La expropiacion de la industria petrolera llevada a cabo por el presidente
Lazaro Cardenas en 1938, establecié dos instituciones publicas para que se
hicieran cargo del petroleo: PEMEX y la Distribuidora de Petréleos Mexicanos,
una se encargaria de la produccion y la otra de la comercializacién de los
productos, ademas estaba la Administracion General del Petréleo Nacional,
pero en 1940 se centralizé toda la responsabilidad de la industria en manos de
PEMEX, la empresa fue organizada como una entidad verticalmente integrada
(PEMEX, 2016).

El gobierno federal, en 1933, organizé la compafia Petréleos de México, cuyo
capital social deberia ser 50 % de acciones A, propiedad del gobierno federal
y 50% de acciones B, de accionistas mexicanos. Se buscaba regular el
mercado interno, su abastecimiento, asi como facilitar el adiestramiento del
personal técnico mexicano en los trabajos de la industria petrolera (Diputados,
1933). Era estrategia del gobierno federal la regulacion del transporte y la
energia, pues se consideraban los principales obstaculos para el desarrollo del

mercado nacional.

Segun Meyer (1972), en 1934 se crea Petroleos de México, A.C., como
encargada de fomentar la inversidén en la industria nacional, y para 1935 se

constituyo el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana.
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La produccion de crudo y productos refinados se incrementd para abastecer la
demanda interna y el desarrollo de los mercados locales, tales como: el
consumo de las companias petroleras, los ferrocarriles, los automoviles, las
industrias y el consumo doméstico. Esta etapa se destaco por el aumento de

consumo de productos refinados (Bach F., 1938).

La explotacidn de los recursos petroleros por parte de las empresas extranjeras
y el deterioro de las relaciones entre los empresarios y los trabajadores, hizo
que, en 1938, estallara una huelga en contra de las compafiias extranjeras, lo
que paralizo el pais. El pleito legal llegd a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, quien nego a las petroleras el amparo y las obligé a conceder las

demandas laborales.

Ante la negacion del cumplimiento del mandato judicial por parte de las
empresas extranjeras, el presidente Lazaro Cardenas del Rio decretd la
expropiacion petrolera a favor de la nacion, declarando la disponibilidad de pais
para indemnizar a las companias extranjeras sus inversiones. En junio, de ese
ano, se cred Petroleos Mexicanos, como organismo encargado de explotar y

administrar los hidrocarburos (Meyer, 1972).

La expropiacion petrolera, signific6 un cambio sustancial en el destino de la
renta petrolera y en la orientacion al mercado interno, lo cual segun Barbosa
(2008), fue utilizado para impulsar la industrializacién nacional. El Estado
mexicano no renuncid a la renta petrolera, sino que la transfiri6 como gasolinas
y combustéleo baratos a ferrocarriles y a la industria. La produccién se destind
al mercado interno, de abril de 1938 a diciembre de 1976, sélo se exportaron
230 millones de barriles. Entre 1926 y 1937, se movilizé mas de 1 milléon de
toneladas de petréleo por el ferrocarril, teniendo como principal destino la
Ciudad de México, donde arribaba el 36%, que no soélo se consumia, sino que
se destinaban a otras ciudades importantes de mayor poblacion (Bach F.,
1938).

Durante estos afos, el precio de los principales derivados del petréleo en
México, tuvieron incrementos mas elevados a los de otros paises, lo que
motivo la intervencién estatal en los precios de estos productos. En esta etapa
casi la totalidad del petrdleo se refinaba en el pais y el consumo interno habia
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crecido, tanto de crudo como de productos refinados. La industria petrolera fue
declarada de utilidad publica y el Estado mexicano fue declarado el unico

concesionario del petréleo.

La salida de los capitales extranjeros provoco la devaluacion del peso, que
paso de una cotizacion de 3.60 pesos por dolar en marzo de 1938, a 5.40 en
septiembre de 1940 y se estabilizé en 4.85 pesos por ddlar, al final del periodo
cardenista (Meyer, 1990). Las empresas expropiadas trataron de presionar a
otros paises, como Alemania e ltalia para que boicotearan la compra de
combustible mexicano, también en América Latina impidieron que varios
paises adquirieran combustible, pero el estallido de la Segunda Guerra Mundial
cambio el panorama, y los excedentes del petréleo mexicano cada vez fueron
menos debido al aumento del consumo interno, aunque en 1944 se produjo
una caida de la produccion, por lo que el pais se vio obligado a importar

gasolinas, grasas, lubricantes, etc. (PEMEX, 2016).

PEMEX se convirti6 a partir de la expropiacion en soporte para el
financiamiento del progreso industrial, como elemento de inversién,
urbanizacién y de consumo. Se debe destacar que con la expropiaciéon la
situacion de la industria se volvié dificil, ya que las empresas extranjeras
expropiadas dieron de baja a sus técnicos calificados, retiraron refacciones y
materias primas, que por otro lado impulsé la formacion de técnicos
profesionales en la rama metalurgica y petrolera. Se conformaron carreras de
Ingeniero Quimico Petrolero e Ingeniero Quimico Metalurgico, dentro de la
Escuela Superior de Ingenieria y arquitectura del Instituto Politécnico Nacional
y en 1948 se fundé la ESIQIE, para formar ingenieros Petroleros para PEMEX
(Meyer, 1972).

En la década de los anos 40 se firmo el primer Contrato Colectivo de Trabajo
entre PEMEX y el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica
Mexicana. El ascenso de las importaciones de petroleo y gas iniciado en 1942,
convirtio al pais en un importador neto de productos petroleros, a pesar de los
esfuerzos para incrementar la capacidad de refinacion y también de la
ampliacion y modernizacién de refinerias como la 18 de marzo en

Azcapotzalco, con capacidad de refinacion de 50000 barriles diarios, dos
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nuevas en Salamanca, Guanajuato, con capacidad de 30000 barriles diarios y
Reynosa, ademas del descubrimiento de nuevos yacimientos en los estados
de Tamaulipas, Nuevo Leon, Guanajuato, Veracruz y Tabasco, entre otros
(Uhthoff, 2010).

Entre 1941y 1946, PEMEX perfor6 159 pozos de exploracion y desarrollo, con
una proporcion de éxito del 16%, en contraste, entre 1947-1958, el numero de
pozos perforados alcanzo la cifra de 1 621, con un 30% de éxito (PEMEX,
1952). Se construyeron la refineria de Gral. Lazaro Cardenas del Rio, en
Minatitlan Veracruz, con capacidad de 50 mil barriles diarios y la primera planta

de desintegracion catalitica en el pais (PEMEX, 2016).

2. 6. La Segunda Guerra Mundial y la industria petrolera mexicana

La expropiacion petrolera hizo que México encontrara adversidad para
comercializar sus productos, sobre todo por la preocupacion que tenian los
petroleros de que el ejemplo de la expropiacion de la industria mexicana se
extendiera a otras regiones de Latinoamérica. El Estado mexicano pasé a
controlar una industria cada vez mas importante en la oferta energéticay en la
economia del pais, por su aportacion a las finanzas publicas (Colmenares,
2008, pp. 54,55).

La situaciéon economica del pais se agudizé producto de la escasa inversion
privada, debido a la incertidumbre del ambiente politico, a la salida de divisas
causada por el retiro de los fondos de las empresas petroleras, una baja
recaudacion de impuestos debido a la disminucion de las exportaciones de
petroleo y plata y la pérdida parcial de los mercados tradicionales.

En la década de los cuarenta, el pais enfrentd una severa reducciéon de sus
ingresos petroleros, acentuado por la caida de las ventas al exterior (ver tabla
3 y 4), debido al boicot a los productos petroleros nacionales que le hicieron
las empresas petroleras expropiadas por el gobierno mexicano, que no solo se
limitd a la venta de combustible, sino que abarcdé material y equipo que
necesitaba la empresa para operar la industria petrolera en su conjunto (Meyer,
1991).
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Tabla 3. Produccién y exportacién de crudo

(mmb)
Produccidn total de crudo y exportacién en México de 1938-1945
Produccidn Exportacidn

Afo Crecimiento anual porcentaje sobre la

S (%) LS produccién
1938 38.48 11.46 3.9 9.87
1939 42.89 2.68 8.57 19.98
1940 44.04 -2.29 8.56 19.44
1941 43.03 -19.08 7.56 17.57
1942 34.82 0.95 1.37 3.93
1943 35.15 11.49 1.34 3.81
1944 39.19 11.10 0.65 1.66
1945 43.54 13.87 2.43 5.58

Fuente: elaboracién propia con base en Pemex, Anuario estadistico, 1984, México,1985.

Lo anterior hizo que el gobierno mexicano tuviera acercamientos con los
regimenes fascistas a pesar de que apoyaba a los gobiernos democraticos. El
gobierno emple6 el trueque y los precios bajos para comercializar sus
productos, sin embargo, la demanda interna fue la base de la economia de

estos anos (Meyer, 1991).

La crisis mundial permiti6 a la industria petrolera recuperar los mercados
externos a pesar de los esfuerzos de las empresas petroleras americanas
expropiadas por frenar el comercio de PEMEX con el resto del mundo. La
comercializacion del petréleo mexicano se llevo a cabo principalmente con
Alemania e ltalia por el intercambio de equipo petrolero de Alemania, rayon
italiano o frijol japonés, parte de la exportacién del combustible se realizd en
especie por la escasez de divisas extranjeras. A pesar de los esfuerzos del
Departamento de Estado de los Estados Unidos por frenar el comercio del
combustible, el petréleo mexicano se comercializd y hasta la armada
norteamericana lo adquirié durante los afios de guerra (Meyer, 1966, pp. 101-
120).
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Tabla 4. Ingresos, exportaciones e impuestos pagados por PEMEX, 1938-1945

Exportaciones petroliferas

Ingresos por Derechos e
ARo ventas (millones impuestos federales
de pesos) (millones de pesos)

(miles de barriles)

1938 267 8995 42
1939 333 14534 65
1940 338 12820 89
1941 407 15418 79
1942 338 6090 79
1943 392 5725 97
1944 429 4884 96
1945 524 8127 114

Fuente: elaboracién propia con base en el Anuario Estadisticos, Petréleos Mexicanos 1977.

Los primeros afios después de la expropiacion fueron muy dificiles para la
incipiente industria petrolera nacional, el bloqueo de las empresas expropiadas
y el conflicto armado internacional, hicieron que la industria, aunque afectada,
se fortaleciera y para 1946 la produccioén de crudo y gas aceleré su crecimiento
como respuesta a la demanda del mercado interno como parte de la

industrializacion del pais (Colmenares, 2008, p. 55).

2. 7. PEMEX, su importancia en el periodo de desarrollo estabilizador

En el periodo comprendido entre 1946 y 1958, la empresa se convirtié en una
empresa consolidada y en proceso de expansion, que cumplia el objetivo de
cubrir el mercado interno, para apoyar el proceso de sustitucion de
importaciones. La producciéon fabril crecid un 52%, se realizaron fuertes
inversiones, tanto en el sector publico como privado, en especial a la rama
automotriz, la petroquimica, la mecanica y la del papel. El PIB creci6 al 7%, y
la estructura productiva del sector industrial se diversifica, se producen bienes
intermedios y algunos de capital, donde las inversiones extranjeras directas

juegan un papel activo (Meyer, 1972).

PEMEX, como empresa publica tuvo un rol especial en este proceso, para

enfrentar el enorme gasto que implicaba la expansién industrial, la empresa
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abrio lineas de crédito con bancos americanos, que sumaron varios millones
de dodlares, lo cual respalddé con exportaciones de gas, ademas de aprobarse
por parte del Congreso un impuesto unico, el cual gravaria los ingresos brutos

de la empresa.

Bajo la presidencia de Adolfo Lopez Mateos en 1960, aparecid por primera vez
en la Ley de Ingresos de la Federacion, el Impuesto Especial de Petroleos
Mexicanos, que en su articulo 10° indicaba una tasa del 12% sobre el importe
total de sus ingresos brutos, sin deduccion alguna y con un anticipo diario de

dos millones de pesos.

Durante el periodo comprendido entre 1960-1972, la produccion de
hidrocarburos se mantuvo constante, sin embargo, la produccién crecié a un
90%, en contraste a las reservas que so6lo alcanzaron un 25%. En este periodo
la empresa obtuvo créditos internacionales importantes por parte del Consejo
Britanico de Equipo Petrolero (diez millones de libras esterlinas y otras
instituciones financieras estadounidenses, como la Chase Manhattan Bank,
(por cincuenta millones de dodlares), para estimular los programas petroleros
(PEMEX, 2016).

Segun Meyer et al (1990), entre 1959 y 1973 la expansién de la empresa
disminuyd, lo cual culminé con una crisis productiva, debido a cambios en las
politicas de exploracion que llevaron a una caida de las reservas probadas.
También a partir de 1967 se inicio la aplicacion de diversas tasas impositivas
diferenciadas en relacion a los ingresos que se obtenian por la

comercializacion de productos petroquimicos o de refinacion.

El periodo denominado Modelo de Desarrollo Estabilizador consistia en una
serie de politicas ejercidas entre 1940 y 1970, que radicaban en un
proteccionismo estatal, cuyo objetivo era el desarrollo econémico, desde la
economia interna, fomentando las exportaciones, controlando las
importaciones, asi como dirigiendo una politica proteccionista arancelaria y de
subsidios a la produccién industrial nacional, con un incremento en la inversion
publica en infraestructura, apoyo a la produccion agricola y con un tipo de

cambio estable controlado de $12.50 pesos por ddlar.
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En este ambito, la industria petrolera abasteciéo la demanda nacional de
hidrocarburos, dotando a la industria nacional de combustible y, sin embargo,
el auge en las exportaciones de petroleo a E.U. y el descubrimiento de nuevos
yacimientos no garantizo el aumento de la deuda externa publica, que en 1976
fue de $4 263 millones de dolares, hasta alcanzar en 1982 la cifra de 19.600

pesos, mientras que el peso se devaludé un 76% (Gollas, 2003, pp. 8-32).

2. 8. Laindustria petrolera y la crisis de los afios 70 y 80

Para el afio 1970, el volumen de gas habia aumentado a 12 206 millones de
m3, el combustdleo dejé de ser el producto de mayor consumo y la gasolina, el
gasoleo y el diésel pasaron a ocupar su lugar. Hacia 1974, las refinerias
construidas siguieron operando a un ritmo mayor, con una capacidad de
produccion diaria de 645 millones de barriles diarios (PEMEX, 1974). Para
1975, el pais se convirtié6 en exportador de crudo, y debi6 pagar el Impuesto
General de Exportacion y PEMEX, pasando a ser el principal contribuyente del

Gobierno Federal.

A fines de los afios sesenta se registrd un rapido crecimiento de la demanda
interna de energéticos; sin embargo, las actividades de exploracion no habian
proporcionado las localizaciones necesarias para perforar en forma eficiente y
continua los pozos de desarrollo necesarios para satisfacer tal demanda,
ocasionando que la produccion de hidrocarburos se rezagara. Esta situacion
fue resultado de los problemas financieros y tecnolégicos que enfrentaba la
empresa nacional que llevaron a postergar la asignacidon de recursos
suficientes para el desarrollo del area de exploracion. Como consecuencia de
la lenta incorporacion de nuevas reservas y el mantenimiento del mismo nivel
de la produccidn, el margen de seguridad en las reservas probadas disminuyé
intensamente (PEMEX, 1990, pp. 39-40).

Este periodo se caracterizo por las variaciones en los precios internacionales
del petréleo, asi la mezcla mexicana paso de un precio de 33.19 délares el
barril, en 1981, hasta alcanzar 28.69 ddélares el barril en abril de 1982. Ademas,
este afio se incluye en la contribucién al Impuesto Especial sobre Produccién

y Servicios (IEPS), en 1982 queda sujeto a la Ley Federal de Derechos y en
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1983 el impuesto a la Importacion y los Derechos sobre Hidrocarburos, que se

dividen en:

a) Derechos ordinarios sobre hidrocarburos que era del 28.8% y

b) Derecho adicional sobre hidrocarburos, el cual era de 5%

Durante esta década realizaron los descubrimientos de reservas de petroleo
mas importantes, las cuales pasaron de 2 mil 880 millones de barriles (mdb)
en 1970 hasta alcanzar su maximo nivel en 1983 con 49 mil 911 mdb, es decir,
en 13 afos las reservas se incrementaron en mas de 1,730 por ciento,
iniciandose a partir de entonces una tendencia decreciente hasta llegar a 39
mil 918 mdb en el ano 2000, lo que significd una reduccion de 20 por ciento
entre 1983 y este ultimo ano (PEMEX, 1990, pp. 43-46).

La relacién reservas-produccion pasoé de 28 afios en tiempos de la
expropiacion a 18 afnos en 1970. Por esta razon surgio la necesidad, para evitar
una crisis energeética, de intensificar la exploracion con el fin de incrementar las
reservas. En esta época las reservas de crudo ascendian a 2 mil 880 millones
de barriles, que correspondian a 51.7% de petréleo crudo, 40.9% a gas seco y

el resto a condensados.

En 1972 se realizaron los descubrimientos mas prometedores de la historia del
pais: los campos de Sitio Grande y Cactus, en los estados de Chiapas (zona
Reforma) y Tabasco. Los primeros pozos exploratorios perforados en esta area
fueron de una productividad promedio veinte veces mayor que la media
nacional, creando expectativas fundadas de que se estaba ante yacimientos
de gran potencial. De hecho, estos descubrimientos hicieron posible la
reanudacion de las exportaciones petroleras de México en 1974. En 1976 se
inauguré la Refineria Miguel Hidalgo en Tula, con capacidad de 150 mil barriles
diarios, se amplié la capacidad de los otros complejos petroquimicos. Para
1979 inicio su produccion la Refineria Ing. Sosa en Cadereyta, en Nuevo Ledn,
con capacidad de 100000 barriles diarios y en 1979 comenzd la actividad la
Refineria en Salinas Cruz Oaxaca, con capacidad de 165 mil barriles diarios
(PEMEX, 2016).

Entre 1977 y 1982, la denominada zona sur (Tabasco-Chiapas y la zona

marina del golfo de Campeche) aporté el grueso de las reservas incorporadas.
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En conjunto los campos de dicha zona representaron 75% de las reservas
probadas desde 1974. En 1986 se descubrieron dos nuevos campos de alta
productividad localizados en altamar, a 50 kildbmetros de Villahermosa, en
Tabasco, con lo que a fines de ese afio se contaban con 70 mil millones de

barriles, que significé un margen de reservas de 55 afnos.

El petréleo llegd a significar la principal fuente de divisas en los afios ochenta,
llegando a representar casi el 65 por ciento del valor total de las exportaciones
en 1982, mientras que en el 2000 su participacion fue de solamente el 8.9 por
ciento, es decir, en los ultimos veinte afios se despetrolizo el sector externo de

la economia mexicana y su lugar fue ocupado por el sector manufacturero.

Al incremento del valor de las exportaciones petroleras contribuyé el creciente
aumento del precio del petréleo, el cual después de haber sido casi marginal
antes de los anos setenta, en 1974, es decir un afno después de la creacion de

la OPEP, alcanzé los casi 10 délares por barril (dpb) para el tipo Arabia Saudita.

En México, el precio del petrdleo del tipo Istmo pasé de 11.44 dpb en 1975 a
36.23 dpb en 1981, es decir, en aproximadamente seis afios el precio del crudo

casi se triplicé.

En 1985 se establecio el Derecho Extraordinario sobre hidrocarburos, en 1991
se establece el Aprovechamiento sobre Erogaciones no Deducibles conforme
al ISR y para 1993 se establece el Régimen Dual o Paralelo de Transicion con
las nuevas disposiciones que entraron en vigor en 1994, que estuvo vigente
hasta el 2005.

El volumen anual de crudo de exportaciéon descendid a 470 millones de
barriles, el 12% con respecto a 1983 (el nivel mas alto alcanzado de
exportaciones hasta entonces). Respecto a la balanza comercial de la
industria, hasta 1987 fue deficitaria, debido a las cantidades importantes de
importaciones de este tipo de productos, sin embargo, a partir de 1988
comenzé a ser superavitaria. Para estimular y consolidar el comercio
internacional de la empresa se cre6 la empresa filial PMI Comercio
Internacional S. A. de C. V. en 1989 (PEMEX, 2016).
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2.9. Evolucion de la industria petrolera en los afios noventa, transformacion

de la empresa

Los cambios de la Ley Organica de Petréleos Mexicanos y su reglamento de
1992, dispone la creacion de los cuatro organismos subsidiarios: PEMEX
Exploracion y Produccion, PEMEX Refinacién, PEMEX gas y Petroquimica
Basica y PEMEX Petroquimica Secundaria y su Corporativo (PEMEX, 2016).

El régimen fiscal especial que se aplico6 a PEMEX desde 1994 llamado “Red
Fiscal” comprendia los siguientes derechos e impuestos: derecho sobre la
extraccion de petroleo; derecho extraordinario sobre la extraccidon del petréleo;
derecho adicional sobre la extraccién del petrdleo; impuesto a los rendimientos
petroleros; e impuesto especial sobre produccién y servicios, todos estos
impuestos y derechos son los que se acreditan al llamado “derecho sobre
hidrocarburos”, al cual se le aplica una tasa de 60.8 por ciento sobre los
ingresos gravables de la paraestatal que incluyen ventas de crudo al exterior;
ventas a terceros; exportaciones de petroliferos, gas natural, gas LP y

petroquimicos.

La industria petroquimica ha tenido cuatro reclasificaciones de sus productos:
de los originales 70 productos denominados como basicos en 1986, pasaron a
34 en 1989 y a 8 en 1992. Con la reclasificacion de1996 se consideré6 como
petroquimica basica a 9 productos que tienen la caracteristica comun de ser
los que dan inicio a las cadenas productivas de la actividad petroquimica, de
acuerdo con las tecnologias actuales. Los productos considerados como
petroquimicos basicos son: etano, propano, butano, pentano, hexano,
heptano, naftas, metano (cuando éste derive de hidrocarburos de petréleo,
provenga de yacimientos en el territorio nacional y sirva de materia prima en
procesos industriales) y materia prima para negro de humo (Lopez-Velarde,
1995, p. 437).

Cabe destacar que la industria enfrenté un proceso de reestructuracion que se
inicid en 1995 cuando se propuso privatizar las plantas petroquimicas de

PEMEX, aun cuando el Estado mantendria el control mayoritario.
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Durante 1990 se descubrieron 12 nuevos yacimientos que permitieron
incorporar volumenes adicionales de reservas que compensaron parcialmente
la producciéon obtenida en ese afo. Asi, las reservas probadas de
hidrocarburos a finales de 1990 se ubicaron en 65 mil 500 millones de barriles.
Para revertir la tendencia declinante de las reservas de hidrocarburos se dio
prioridad a la exploracion de las zonas mas promisorias y al desarrollo de la
infraestructura necesaria para mejorar su aprovechamiento. Cabe destacar el
descubrimiento del campo Ayin de la Regidon Marina, en el que se localizaron

importantes yacimientos, que permitieron incorporar reservas.

A finales de 1992 las reservas probadas de hidrocarburos aumentaron a 65 mil
50 mdb, correspondiendo 68.3% a petréleo crudo; 21.3% a gas seco y el
restante 10.4% a condensados. Este nivel situ6 a México en el sexto lugar
entre los paises con mayores reservas petroleras. En 1993 se descubrieron 14
yacimientos petroliferos ubicados en diferentes regiones de los estados de
Campeche, Tabasco, Chiapas y Tamaulipas, con lo que las reservas probadas
ascendieron a 64 mil 516 mdb, manteniendo México el sexto lugar entre los
paises con mayores reservas petroleras. En 1994 las reservas probadas se
redujeron a 63 mil 220 mdb con lo cual México pasé al octavo lugar a nivel
mundial (PEMEX, 2016).

Hasta 1997 la proporcidn de reservas de crudo en el total de éstas se mantuvo
en promedio en 68.5% (reservas probadas en el complejo Cantarell); a partir
de 1998 la proporcién aumentd a 71.1%. A fines de 1998, el inventario de
reservas totales de México fue de 57 mil 741 millones de barriles de petréleo
crudo equivalente. De acuerdo con este nivel de reservas y considerando el
ritmo de produccion de 1998, la relacién reserva/produccion disminuyé a 37
afos. De este nivel total de reservas, 41 mil 64 millones de barriles, es decir el

71.1% corresponde a crudo, el 18.7% a gas seco y 10.2% a condensados.

Para finales de 1999 las reservas totales alcanzaron un nivel de 58 mil 204
millones de barriles de petroleo crudo equivalente, de las cuales 58.6%

corresponden a reservas probadas, 20.9% son probables y 20.5% son
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posibles. La relacién reserva/produccion es de 41 afos considerando las

reservas totales y de 24 afos para las probadas.

Hasta 1999 los principales consumidores de gas natural fueron: la industria
petrolera con 40.7 por ciento; el sector industrial con 36.7 por ciento; y el sector
eléctrico con 20.7 por ciento; el restante 1.9 por ciento es consumo residencial,
del sector servicios y para transporte vehicular, por lo cual se observa, que aun
es muy limitado el uso de esta fuente de energia en los hogares y en los medios
de transporte (PEMEX, 1938-1977, 1994-2013).

2. 10. Consolidacién de la empresa en el siglo XXI

En el afnio 2000, México ocupo el noveno lugar de los paises con mayores
reservas de crudo (incluyendo condensados), en ello se toma en cuenta
unicamente las reservas probadas que ascendian a 28 mil 260 mdb (se
excluyen las probables y las posibles); las cifras de reservas probadas de crudo
al 1° de enero del 2001 descendieron a 24 mil 384 mdb.

A partir de junio de 2001, Petréleos Mexicanos establecid un mercado interno
de permisos de emisiones de bidéxido de carbono con la participacion del
Environmental Defense, organizacion no gubernamental de reconocido
prestigio mundial. Con ello Petréleos Mexicanos fue la tercera empresa
petrolera en el ambito internacional que implantaba este sistema para la

reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero.

En esta década se da inicio al proyecto Burgos, en el norte del pais para
incrementar la produccion de gas natural, se inicia la construccién de
plataformas marinas, se intensifican las actividades petroleras en todos los
complejos y en las aguas profundas del Golfo de México, con el objetivo de
ampliar la produccidn petrolera y restituir las reservas de hidrocarburos ante la

caida de la produccién.

El complejo Cantarell desarrollé la maxima extraccion de crudo que represento
el 63 por ciento de la produccion total de la empresa en el 2004, sin embargo,

desde el ano de 2005 y hasta 2009, la produccion declind de manera
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importante, para pasar 3.383 a 2.601 mmbpd en 2009. De 2009 hasta 2011, la

extraccion de aceite se mantuvo arriba de 2.5 mbd, en octubre de 2011 se

produjo 2.551 mmbpd. La produccién de gas natural pasé de 2009 a 2011 de
7031 a 6762 mmbpd para pasar de 3.383 a 2.601 mmbpd en 2009 (PEMEX,

2016).

Ahora bien, para el desarrollo de su actividad industrial PEMEX cuenta con una

amplia infraestructura para la exploracién y produccién de petréleo crudo y gas

natural, refinerias, complejos procesadores de gas y complejos petroquimicos

para la transformacion de hidrocarburos, red de ductos, instalaciones de

almacenamiento y equipos de transporte (PEMEX, 2014, pp. 10-16).

Tabla 5. Infraestructura petrolera, principales instalaciones, 2010-2014

(unidades)
’ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013 ‘ 2014
Pemex Exploracion-Produccion
Campos en explotacion 405 416 449 454 448
Plataformas marinas 233 238 232 254 258
Pozos en explotacion 7476 8315 9476 9379 9077
Oleoductos (km) 4767 4852 4992 4751 5090
Gasoductos (km) 7526 7656 8295 7763 7743
Pemex Refinacion
Refinerias 6 6 6 6 6
Terminales de 77 77 77 77 77
almacenamiento
Buques tanques 11 11 17 21 18
propios
Autotanques propios 1360 1360 1360 1360 1360
Estaciones de servicios 9232 9637 10042 10416 10830
Pemex-Gas y Petroquimica basica
Complejos 9 9 11 11 11
procesadores de gas
Terminales de 18 18 18 19 19
distribucion
Gasoductos (km) 9032 10307 9038 9038 8962
Pemex-Petroquimica

Complejos 8 8 8 8 7
Petroquimicos
Plantas en proceso 39 39 37 37 30

Fuente: elaboracion propia en base a Memorias de Labores, PEMEX 2010-2014.

La reforma energética aprobada el 11 de agosto de 2014, los resultados

financieros de la empresa se presentan conforme a las normas establecidas
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por la SHCP, denominadas de Informacion Financiera Gubernamental
Generales o Especificas para el Sector Paraestatal, NIFGESP o Normas
Gubernamentales (NG), y que son utilizados para la formulacion de la Cuenta
de la Hacienda Publica Federal. ® De esta manera se integran los resultados
financieros de los cuatro organismos subsidiarios y los del Corporativo de
Petroleos Mexicanos (PEMEX, 2014), sin embargo, a partir del 2015 se
aplicaran las Normas Internacionales de Informacion Financiera a la EPE.

Tabla 6. Companias subsidiarias que consolidan los estados financieros con
Petréleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios

Grupo PMI
P.M.l. Comercio Internacional, S.A. de C.V. - P.M.I. Services B.V.
P.M.I. Trading Ltd. - P.M.l. Marine Ltd.
P.M.I. Holdings North America, Inc. P.M.I. Services North America, Inc.
P.M.I. Holdings Petroleos Esparia, S.L Pemex Internacional Espafa, S.A.
P.M.1. Holdings B.V P.M.I. Field Management Resources, S.L
P.M.I. Norteamérica, S.A. de C.V. Hijos de J. Barreras, S.A.

- P.M.l. Campos Maduros SANMA, S. de R.L. de C.V.

P.M.I. Azufre Industrial, S.A. de C.V.

P.M.I. Infraestructura de Desarrollo, S.A. de C.V.

Otras empresas Vehiculos financieros

Kot Insurance Company, A.G. Pemex Finance, Ltd.

Pemex Procurement International, Inc.

Mex Gas Internacional, S. L

PPQ Cadena Productiva, S.L.

Instalaciones Inmobiliarias para Industrias, S.A. de C.
\

Il Servicios, S.A. de C.V.

Pro-Agroindustria, S.A de C.V.

Fuente: elaboracion propia con base Memorias de Labores, PEMEX 2014.

Es necesario sefalar que el PMI se cred con el objetivo de realizar operaciones

comerciales de petroleo crudo y de productos en los mercados internacionales.

3 De conformidad con las Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF o IFRS, por sus
siglas en inglés) emitidas por el International Accounting Standard Board (IASB) (PEMEX, 2016).
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Las empresas del grupo, dependiendo de las funciones de cada una de ellas,
proporcionan servicios especializados, tales como: administrativos,
financieros, legales, administracion de riesgos, fletamento de buques e
inteligencia de mercado (PEMEX, 2016, p. 8).

Conforme a las estadisticas de la empresa, como resultado de la Reforma
energética del 2014, se le asignaron en la Ronda Cero, un volumen en términos
de reservas probadas y probables se asignd a Petrdleos Mexicanos un
volumen de 20,589 millones de barriles de petrdleo crudo equivalente
(practicamente el 100% de lo solicitado en la Ronda Cero, 83% de las
existentes). Con relacion a los recursos prospectivos, se le concedieron 23,447
millones de barriles de petréleo crudo equivalente (67% de lo solicitado y 21%
del inventario de recursos prospectivos del pais (PEMEX, 2014, pp. 12-14). Sin
embargo, la capacidad de la empresa esta limitada por la cantidad de
impuestos y derechos que se pagan al Gobierno Federal y los decrementos
ciclicos en sus ingresos debidos principalmente a la caida en los precios del

petroleo como se menciona.

Adicionalmente, restricciones a la disponibilidad de financiamiento podrian
limitar la capacidad de Petr6leos Mexicanos para realizar las inversiones
necesarias para mantener los niveles de produccion actuales e incrementar las
reservas probadas de hidrocarburos que puede extraer (PEMEX, 2014, pp.
13,14).

Dentro de las principales estadisticas operativas de la empresa se encuentran
la produccion total, las ventas internas, el comercio exterior los estados
consolidados, la inversion de capital, los recursos humanos y todas las
estadisticas relacionadas con la seguridad y la proteccibn ambiental. A
continuacion, se mostraran estadisticas relevantes de la empresa que nos
permite analizar y reflexionar acerca de la actividad eficiente de la empresa y

sus futuros retos.
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Tabla 7. Principales Estadisticas

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014

Produccién (Mbd)

Hidrocarburos

totales 4395 | 4434 | 4392 | 3965 | 3776 | 3793 | 3722 | 3697 | 3653 | 3538
(mbpced)
Petroleo | 3333 | 3256 | 3076 | 2792 | 2601 | 2577 | 2533 | 2548 | 2522 | 2429
crudo (PC)
Gasnatural | o015 | 5356 | 6058 | 6919 | 7031 | 7020 | 6504 | 6385 | 6370 | 6532
(mmpcd)
Comercio exterior (Mbd)
Exportacion | 4670 | 1g12 | 1371 | 1043 | 946 | 926 | saa | 732 | 767 | 703
neta HL
EXZ‘;“F?ED” 1817 | 1793 | 1686 | 1403 | 1222 | 1361 | 1338 | 1256 | 1189 | 1142

Petroliferos (incluye naftas y condensados)*

Exportacion 188 180 180 192 243 193 185 147 181 201

Importacion 334 369 495 553 519 627 678 671 603 641

X gas natural 24 33 139 107 67 19 1 1 3 4

M gas natural 480 451 386 447 422 536 795 1089 1290 1358

Petroquimicos

Exportacion 867 818 693 587 741 677 458 602 614 406

Importacion 239 254 270 250 388 268 101 190 74 85
Valor (MMUSS$)
Exportacién
de Petréleo 28329 | 34707 | 37937 | 43342 | 25605 | 35985 | 49380 | 46852 | 42711 | 35856
crudo

Petroliferos

Exportacion 2991 3595 | 4052 | 5537 | 4657 | 4764 | 6218 | 4939 | 5697 | 5472

Importacion 7859 | 10029 | 15797 | 21893 | 13308 | 20335 | 29408 | 29631 | 25706 | 25459

X gas natural 79 92 351 316 103 32 2 1 3 5

M gas natural | 1398 1135 996 1424 633 939 1272 1216 2495 | 2819

X

- 303 299 242 349 147 245 260 283 171 132
Petroquimica

4 Se refiere a nafta como un rango de destilados mds ligeros que la querosina utilizada como carga para
la produccion de gasolina para motores y para la industria quimica (p. ej.: para elaboracién de etileno) y
a condensados, como cualquier mezcla de hidrocarburos relativamente ligeros que permanecen liquidos
a temperatura y presion normales (PEMEX, 2016).
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M

i 107 128 145 158 168 174 125 252 129 168
petroquimica

Fuente: elaboracion propia con base en Anuario Estadistico PEMEX 2014.

Los estados de resultados de la empresa de los ultimos afios muestran un
incremento de las ventas en el interior del pais debido al aumento en el precio
promedio de venta de gasolinas, diésel, gas natural y gas licuado. Las ventas
de exportacién disminuyeron en esta década a consecuencia principalmente
del decremento en el volumen comercializado de crudo por la disminucion de
la produccion, el incremento de costos por paros no programados en las
plantas y debido al precio de la mezcla mexicana en los mercados
internacionales (PEMEX, 2014, pp. 21-24).

Tabla 8. Estados de resultados

Millones de pesos corrientes
2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 [ 2011 [ 2012 [ 2013 | 2014

Ventas 9286 | 10624 | 11360 | 13289 | 10899 | 12820 | 15584 | 16469 | 16082 | 15867
totales 43 95 35 50 21 64 54 12 05 28

. 5051 54673 59204 67975 59637 58385 77919 77269 68767 63029
En el pais

09 8 8 4 0 3 8 9 8 1
Extorna | 4235 | 51575 | 54292 | 64441 | 48826 | 50290 | 77296 | 88703 | 91018 | 94499
34 7 7 8 0 8 5 7 8 8
Rendimie
nto antes
de Im 5601 | 62810 | 65094 | 65962 | 45197 | 60761 | 76770 | 90524 | 69483 | 48053
P 12 7 8 5 1 3 5 6 8 2
Der.
Aprov.

Imp., Der., | 5604 | 58285 | 67725 | 77170 | 54663 | 65414 | 87464 | 90264 | 86489 | 74607
Aprov. 15 5 6 2 3 1 7 6 6 5

Fuente: elaboracién propia con base en Anuario Estadistico PEMEX 2014.

Podemos observar que las ventas totales se han incrementado en esta década,
sin embargo, parte de este aumento se debio a la demanda interna y a los altos
precios del petrdleo en anos anteriores, y se muestra una reduccion en los
ingresos por la reduccion de la produccion y el volumen comercializado y por
la caida de los precios del crudo mexicano en los mercados internacionales
(PEMEX, 2016).

Los ingresos por ventas exteriores disminuyeron 11.2% respecto a 2013,
principalmente por los menores precios y volumenes de la mezcla de petréleo

crudo de exportacion con relacién a los del afo previo. Contribuyeron a la
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variacion la reduccion en los volumenes de los demas productos exportados,
salvo en el caso del combustdleo, asi como la disminucién en los precios en la
mayoria de los productos, con excepcion del combustdleo, diluente y
condensados (PEMEX, 2014, pp. 28-29).

Grafica 1. Ingresos por ventas internas y externas, 2005-2014
(MXN)
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Fuente: elaboracién propia con base en Anuario Estadistico PEMEX 2014.

En el balance general de la empresa el activo circulante se increment6 en
4,684.9 millones de pesos (1.6%), en los rubros que a continuacion se
mencionan: El efectivo y equivalentes de efectivo aumenté en 37,242.8
millones de pesos (46.1%), debido principalmente a mayores captaciones de

deuda, compensandose con la inversion en infraestructura.

El incremento de 663,452.1 millones de pesos (29.7%), en el total de pasivo,
se explica por los siguientes efectos: La deuda total, incluyendo intereses
devengados, aumento en 302,010.1 millones de pesos (35.9%), al situarse en
1143,250.5 millones de pesos. Este aumento obedece principalmente a
nuevos financiamientos y la variacién cambiaria. EI componente de deuda
correspondiente a Petroleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios fue 1

127 392. 5 millones de pesos.
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El patrimonio negativo aumentd en 582,474.3 millones de pesos (314.4%),
debido principalmente a la pérdida neta del periodo por 265,543.0 millones de
pesos, perdidas actuariales por beneficios a empleados por 275,956.4 millones
de pesos y al retiro de aportaciones del Gobierno Federal por 73,583.1 millones
de pesos, compensandose en parte por las contribuciones en certificados de
aportacion por el Gobierno Federal por 22,000 millones de pesos (PEMEX,
2014, pp. 20-27).

Tabla 9. Balance general de PEMEX, 2005-2014

Millones de pesos corrientes
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

104256 | 120473 | 133028 | 123628 | 133203 | 139519 | 198137 | 202418 | 204739 | 212836

Activos 0 4 1 1 7 7 4 3 0 8

Circulante 292763 | 384924 | 428561 | 364292 | 349697 | 315911 | 330520 | 318142 | 284692 | 289327

Propiedade
S,
mobiliario, 779797 | 819810 | 801720 | 872545 | 982341 1076828 1654085 1701604 1768274 1731904
equipo y
otros
Pasivos 106943 | 116478 | 128037 | 120995 | ... | 150649 | 187819 | 229524 | 223263 | 289608
0 1 3 2 9 7 9 7 9
De corto
| 164476 | 169927 | 289464 | 175965 | 242960 | 207254 | 253454 | 235804 | 259191 | 334159
plazo
De largo
g 004954 | 994854 | 990009 | 103398 | 115591 | 129924 | 162475 | 205944 | 197344 | 256193
p|azo 7 7 5 2 5 6 0

Patrimonio -26870 39954 49908 26885 -66840 -11302 103177 271066 | 185247 | 767721

Total de
asivo 104256 | 120473 | 133028 | 123683 | 133203 | 139519 | 198137 | 202418 | 204739 | 212836
pasivo y 0 5 1 7 7 7 4 3 0 8
patrimonio

Fuente: elaboracion propia con base en Anuario Estadistico de PEMEX 2014.
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Grafica 2. Activos, Pasivos y Patrimonio
(millones de pesos corrientes)
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Fuente: elaboracién propia con base en Anuario Estadistico de PEMEX 2014.

En este capitulo se analizdé el desarrollo de la empresa, su aportacion
econdmica en las diferentes facetas del desarrollo del pais, haciendo énfasis
en la etapa de la Revolucion mexicana y los acontecimientos de procedieron a
la expropiacion petrolera. Se destaca el desarrollo de la industria ya nacional y
su crecimiento estructural, que acompano al desarrollo del pais desde la etapa
del desarrollo industrializacion hasta el descenso de la actividad petrolera por
la caida de los precios y de las reservas y su posterior resurgimiento después

del descubrimiento de los yacimientos en Cantarell.

En el siguiente capitulo se analizara el Régimen Fiscal de la empresa, asi
como, su aportacién a la hacienda publica y la transformacién de la empresa
como consecuencia de la Reforma Energética. Se analizara en consecuencia
el Sistema Fiscal Mexicano y las aportaciones de los ingresos provenientes de
la industria petrolera en relacion a los ingresos totales de la federacion,

tomando en cuenta su evolucion.
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CAPITULO Ill. EVOLUCION Y PERSPECTIVA DEL REGIMEN FISCAL DE
PEMEX, PERIODO 1994- 2015
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No existe tal cosa como un buen impuesto. Una nacién que intente prosperar a base
de impuestos es como un hombre con los pies en un cubo tratando de levantase
estirando del asa.

Winston Churchill

Introduccion

En este capitulo se realiza una sintesis histérica de la evolucién del Régimen
Fiscal de PEMEX desde 1994 hasta el 2015, para lo cual presentaremos
algunos de los antecedentes y de. las caracteristicas mas relevantes del
régimen impositivo, esto nos permitira cumplir con el objetivo principal de esta
tesis que es la propuesta de un Régimen Fiscal basado en un enfoque
Poskeynesiano como es el de las Finanzas Publicas Funcionales que parte de
un Estado, que por un lado, obtenga recursos para la Hacienda Publica y
cumpla con los objetivos del Plan de Desarrollo Nacional (PDN) y, por otro lado,
la asignacién eficiente de recursos a la principal empresa publica: la petrolera
para la inversién en exploraciéon y desarrollo de los campos de produccion,
existentes y nuevos; asi como para el desarrollo de la investigacion y
modernizacion del sector, que le convierta en una empresa publica sélida,

integral y competitiva.

Para abordar el tema del capitulo se analiza el Sistema Fiscal y la politica
tributaria en México, reflejada en la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF), la
cual tiene como objetivo recaudar los ingresos suficientes para realizar las
funciones de gasto publico y asi poder cumplir con las responsabilidades del
Estado en materia de educacion, salud, seguridad, empleo, e infraestructura
(Federacion, 2016, p. 12).

3.1. El Sistema Fiscal mexicano (SF)

El SF esta compuesto por tres elementos: ingresos, gastos y deuda. Todo
gasto debe tener su contraparte en ingresos, tanto en el presente o en el futuro,

donde: Ingresos —Gastos = deuda 0 Supéravit
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La politica de ingresos se plantea como el conjunto de directrices,

orientaciones, criterios y lineamientos que el Estado define con el propésito de

obtener los recursos necesarios para su actividad economica (Federacion,
2016, p. 6).

Se dividen en ingresos tributarios y no tributarios.

Ingresos Tributarios: son los ingresos obtenidos por parte de la
recaudacion impositiva, es decir, los que no presentan una
contraprestacioén y son establecidos con caracteristicas de coercién e

imposicion (Zanatta, 2014, p. 88).

Ingresos no Tributarios: son aquellos que el Gobierno Federal obtiene
como contraprestacién por un servicio publico, como los derechos, por
el uso de los bienes de dominio publico o privado (productos), asi como
la aplicacién de multas, recargos y otros ingresos sefialados en la LIF y

que son denominados aprovechamientos (Zanatta, 2014, pp. 88-90).

« Ingresos tributarios:

Impuesto Sobre la Renta: es la contribucidon que grava las ganancias de
capital de los ciudadanos o extranjeros que residen legalmente en
México. Es la segunda fuente de ingresos y para el 2016 se prevé

recaudar por este impuesto el 26% de los ingresos totales.

Tiene dos clases de contribuyentes: a) el Impuesto Sobre la Renta de personas

Morales o Renta Empresarial (ISRE) y b) el Impuesto Sobre la Renta a

personas Fisica (IRPF).

Impuesto al Valor Agregado: es un impuesto indirecto o al consumo, es
un impuesto constitutivo sobre el valor anadido en todas las etapas de
la produccion, comercializacion y la venta final al consumidor. Segun
LIF para 2016, se recaudara por este concepto un 15.6% de los ingresos

totales de la federacion (Federacion, 2016, p. 10).

73



Impuesto Especial de Produccién y Servicios: se aplica una tasa ad
valorem, como una cuota especifica de la produccion. El efecto de este
impuesto debe ser equivalente a gravar todas las etapas de la

produccion y comercializacion evitando la acumulacion.

Otros impuestos: se consideran las contribuciones de mejoras,
derechos de propiedad, los productos, el uso de activos y las
transferencias. Por este concepto el gobierno espera recaudar el 12.7%
de la LIF (Federacion, 2016, p. 11).

% Ingresos no Tributarios

El principal ingreso tributario de México en términos de recaudacion es el

proveniente de los ingresos petroleros (Federacion, 2010, p. 12). Derechos

petroleros (PEMEX) y Fondo Mexicano del Petréleo (FMP), que representan el

18.6% de la LIF, los ingresos de CFE, que representan 6.6% de los ingresos

totales y las cuotas del IMSS y del iISSSTE, que representan el 5.5% de los

ingresos totales para el ejercicio fiscal 2016

Ingresos Petroleros del Sector Publico: son los ingresos de perforacion
para producir hidrocarburos. “En el régimen fiscal actual se incluyen: los
ingresos de Petroleos Mexicanos (PEMEX), transferencias del Fondo
Mexicano del Petrdleo, impuestos en la Actividad de exploraciéon y
extraccion de hidrocarburos, y una proporcion del ingreso Sin embargo,
en la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LPRH),
Articulo 2 Fraccidon XXX Bis., los ingresos petroleros se definen como:
los recursos del Gobierno Federal que se recaudan a partir de las
transferencias del Fondo Mexicano del Petréleo y la recaudacion a partir
de los ingresos generado por los contratos y las designaciones por
exploracion y extraccion de hidrocarbono. Los ingresos petroleros del
gobierno federal estimados en la LIF 2016 equivalen a 486,046.4mdp
(2.5 % del PIB)” (Federacién, 2016, p. 12).
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- Comisién Federal de Electricidad (CFE): provienen de la venta de
energia en el pais. De 2000 a 2014, aport6 el 8.8% del total de los
ingresos (Federacion, 2016, p. 13).

- Cuotas al IMSS e ISSSTE; es la suma de las aportaciones al instituto
por los trabajadores, por los empleadores y la contribucién del gobierno

mexicano (Federacion, 2016, pp. 13, 14).

- Ingresos Subnacionales: son los ingresos propios de los estados, que
obtiene las entidades, distintos a los recursos por conceptos de
subsidios y transferencias, conforme a los dispuesto en el articulo 52 de
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales. Estos ingresos no son
parte de la LIF, ya que cada entidad es responsable de su recaudacion

y ejecucion (Federacion, 2016, p. 14).

A continuacion, se presenta la tabla 10 que muestra los ingresos tributarios,
petroleros y no petroleos y no tributarios de México, donde observamos la
participacion de los ingresos petroleros en cada ejercicio fiscal y su relevancia

para las finanzas publicas del pais.

Se observa la contribucién creciente de Pemex, de manera importante durante
2002-2008, donde se observa una caida, que puede ser consecuencia de la
situacion mundial debido a la crisis econdémica, para después un crecimiento
en la aportacion y una caida en el 2012 hasta el 2015, periodo que termina el
estudio, resultado de la caida de los precios del crudo mexicano (ver anexo C).
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Tabla 10. Ingresos no Petroleros, Ingresos Petroleros e Ingresos no Petroleros no

Tributarios
(Millones de pesos a precios corrientes)

Ingresos no Petroleros Ingresos Petroleros IngresosnoPno T
Ano Promedio anual Ano Promedio anual Ano Promedio anual
1994 84345.98 1994 30705.93 1994 11670.33
1995 89055.73 1995 51923.64 1995 11689.88
1996 119249 1996 75926.9 1996 20450.89
1997 160859.1 1997 101119.9 1997 24950.96
1998 196851 1998 95879.48} 1998 24488.03
1999 249983.3 1999 106225.2 1999 31863.41
2000 358932.9 2000 115313.9 2000 39379.25
2001 404640.4 2001 117691.2 2001 44619.98
2002 454681.3 2002 65401.01 2002 49304.08
2003 485989.2 2003 146835.1 2003 57419.92
2004 496566.1 2004 195966.6 2004 58009.78
2005 491868.6 2005 259865.1 2005 36627.35
2006 549852.5 2006 346239.6 2006 44198.41
2007 637475.3 2007 296654 2007 77272.94
2008 620601.2 2008 521058.1 2008 56833.29
2009 810011.3 2009 231527.4 2009 169361.4
2010 773569.2 2010 354915.7 2010 73447.34
2011 780940 2011 445631.3 2011 65673.89
2012 821694 2012 518991.1 2012 99883
2013 969022 2013 466811.7 2013 114811.8
2014 1106189 2014 441975.3 2014 109860.3
2015 1475382 2015 234496.7 2015 163910

Fuente. Elaboracién propia a partir de datos de SHCP. Direccién General Adjunta de
Estadistica de la Hacienda Publica. Unidad de Planeacion Econdmica de la Hacienda Publica

En la grafica 3 se observa de manera mas evidente las fluctuaciones de los

ingresos petroleros respecto a los demas componentes de los ingresos de la

federacion, observamos la caida de los mismos desde el 2012, sin embargo,

vemos que, a partir de la Reforma Energética de 2013, su descenso en la

tributacién es mas pronunciada.
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Grafica 3. Comportamiento de los Ingresos Petroleros, No Petroleros Tributarios,
Ingresos no Petroleros no Tributarios y no Petroleros
(Millones de pesos a precios corrientes)
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Fuente. Elaboracién propia a partir de datos de SHCP. Direccién General Adjunta de
Estadistica de la Hacienda Publica. Unidad de Planeacion Econdmica de la Hacienda Publica
2015.

3. 2. Organizacion de Petroleos Mexicanos (PEMEX)

PEMEX es la mayor empresa publica y el mayor contribuyente fiscal del pais y
es considerada, desde la aprobacién de la Legislacion Secundaria del 11 de
agosto de 2014, como una Empresa Productiva del Estado (EPE), de
propiedad juridica y patrimonio propios, que goza de una autonomia técnica,
operativa y de gestion. (SENER, Reforma Energética 2014: 49)° La
contribucion tributaria de PEMEX a la Federacion en millones de pesos desde
1994 hasta el 2013 se muestra en la Grafica 4 y en la tabla 3 en Anexo C.

5> PEMEX era considerada como una empresa de la administracion publica paraestatal federal de tipo
empresarial no financiera, con control presupuestario indirecto, cuyas caracteristicas son: por un lado,
las entidades de control presupuestario indirecto: son aquellas cuyos ingresos propios no estan
comprendidos en la Ley de ingresos ni sus gastos en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion. Se integran al Presupuesto de Egresos por los subsidios y transferencias que reciben de
Egresos de la Federacién. (Manual de Contabilidad Gubernamental para el Sector Paraestatal Federal,
2013: 1).
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Gréfica 4. Contribucion Tributaria de PEMEX a la Federacion, 1994-2013
(Miles de millones de pesos)
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de las Memorias de Labores de PEMEX. (1994-
2013).

Como Empresa Productiva del Estado, tendra por objeto la creaciéon de valor
econdmico e incrementar los ingresos de la Nacién, con un caracter
empresarial y con un régimen especial diferente y separado de las entidades
paraestatales. Se organizara y funcionara conforme a sus propias leyes, bajo
un régimen especial, propiedad exclusiva del Gobierno Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propio, autonomia técnica, operativa y de
gestion conforme a los principios establecidos en la reforma constitucional (Ley
de Petroleos Mexicanos, 2014: 2, 8).

La empresa desarrolla toda la cadena productiva de la industria desde la
exploracion, la distribuciéon y la comercializacion de productos finales,
incluyendo la industria petroquimica. Su mision es “maximizar el valor de los
activos petroleros y los hidrocarburos de la nacion, satisfaciendo la demanda
nacional de productos petroliferos con calidad requerida, de manera segura,
confiable y sustentable”. Su visién es “ser reconocida como un organismo
socialmente responsable, que permanentemente aumenta el valor de sus
activos y de los hidrocarburos de la nacién, que es agil, transparente y con un

alto nivel de innovacioén en su estrategia y sus operaciones” (PEMEX, 2014).

Constitucionalmente, en 1917 se establecié en el Articulo 27, que corresponde

a “la Nacién el dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma
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continental y los z6calos submarinos de las islas; de todos los minerales que
en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza
sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como minerales de los
que se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria [...], los
yacimientos minerales u organicos de materia, susceptibles de ser utilizadas
como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos; el petréleo y todos los
carburos de hidrogeno solidos, liquidos 0 gaseosos; y el espacio situado sobre
el territorio nacional en la extension y términos que fije el Derecho
Internacional”. Ademas, el articulo 73 de la Constitucion, en su fraccion X,
acredita al Congreso de la Unidon para legislar en toda la Republica sobre
hidrocarburos y de conformidad con la fraccion XXIX, para establecer
contribuciones especiales sobre gasolinas y otros derivados del petroleo (ver
anexo A) (Union, 2016, pp. 26-28, 63, 66).

En 1938, el 18 de marzo el presidente Lazaro Cardenas decretd “la
expropiacion petrolera y el 7 de junio de ese mismo afio se cred Petroleos
Mexicanos, como un organismo descentralizado del Estado mexicano, con el
objeto de manejar los bienes muebles e inmuebles expropiados, encargado de
explotar, desarrollar y administrar los hidrocarburos de México” y el 20 de julio
comenzo a operar mediante decreto del Congreso de la Unién, por el cual se
nacionalizaron las compafiias extranjeras que explotaban los hidrocarburos en
la nacion, impulsando la primera reforma energética, que mantenia la
propiedad exclusiva del Estado sobre la explotacion de los hidrocarburos
mediante |la formas estipuladas en la ley secundaria, aprobada y publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 9 noviembre de 1940 (Diputados, 1940, p.

1).

El decreto gubernamental de agosto de 1940, finaliza la accién de la
Distribuidora de Petroleos y de la Administracion General del Petréleo
Nacional®, unificando en Petréleos Mexicanos toda la Industria Petrolera
Nacional.

& Organismo creado antes de la expropiacidn de las propiedades extranjeras, para explotar las reservas
nacionales, regular el mercado y fomentar la industria.
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Cabe destacar que desde 1940 hasta 1994 la empresa mantuvo un proceso
de cambio sostenido, con el objetivo de dar cumplimiento a las metas
contempladas en los Programas Nacionales de Modernizacion de la Empresa
Publica y Modernizacion Energética 1990-94 (PEMEX, 2013, pp. 10, 11, 12).

Para la modernizacién organizativa se partié de dos premisas: se mantendrian
la propiedad y el control del Estado Mexicano sobre los hidrocarburos y se
conservarian la conduccion central de PEMEX sobre cada una de las areas en
que se estructurasen las actividades de la industria: desde la exploracién hasta
la comercializacion de los productos. La transformacion estructural resulté en
la creacion de cuatro organismos subsidiarios y un Corporativo encargado en
la conduccidén central y de la direccidn estratégica de la industria en su

conjunto.

En el siguiente apartado se expondran y analizaran la estructura organica de

la empresa, asi como el funcionamiento y control de los mismos

3. 2. 1. Estructura Organica de PEMEX

Las actividades de PEMEX y sus organismos subsidiarios estan reguladas por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el ramo de petréleo, vigente a
partir del 30 de noviembre de 1958; modificada el 12 de mayo de 1995 y el 14
de noviembre de 1996, y por la nueva Ley Organica de PEMEX vy los
Organismos Subsidiarios vigentes a partir del 16 de julio 1992, a su vez
modificada el 1° de enero de 1994, el 16 de enero de 2002 y por el cual se le
confiri6 a PEMEX (Corporativo), como organismo descentralizado de la
Administracion Publica Federal, la responsabilidad de la conducciéon de la
industria petrolera nacional (PEMEX, 2014). También el articulo 73 de la
Constitucion, en su fraccion X, faculta al Congreso de la Union para legislar en
toda la Republica sobre hidrocarburos para establecer contribuciones
especiales sobre gasolina y otros productos derivados del petréleo (Unidn,
2016, p. 117).
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La reestructuracion administrativa de la empresa de los afios noventa, tenia
como objetivos principales: maximizar el valor econdmico de las operaciones,
planear y ejecutar proyectos de inversion con mayor solidez y rentabilidad
(PEMEX, 2013, pp. 11, 12).

Fue en 1992, cuando la transformacion estructural de la empresa dio lugar a la
ley Organica de PEMEX, que determind la creacion de un Organo Corporativo
y cuatro Organismos Subsidiarios, estructura organica, de caracter técnico,
industrial y comercial, con personalidad juridica y patrimonio propio, bajo la

cual opera en la actualidad.

Los Organismos Subsidiarios (0 descentralizados) son: PEMEX Exploracion y
Produccién (PEP), PEMEX-Refinaciéon (PREF), PEMEX-Gas y Petroquimica
Basica (PGPB) y PEMEX-Petroquimica (PP).

e PEMEX-Exploracion y Produccion (PEP): es el organismo encargado de
la exploracion y explotacion del petréleo y el gas natural; su trasporte y
almacenamiento en terminales y comercializacion

o PEMEX-Refinacion (PREF): dirige los procesos los procesos
industriales de refinacion; elaboracion de productos petroliferos y de
derivados del petroleo que sean susceptibles de servir como materias
primas industriales basicas; almacenamiento, transporte, distribucién y
comercializacién de los productos y derivados.

e PEMEX-GAS (PGPB): se dedica al procesamiento del gas natural,
liquidos del gas natural y del gas artificial; almacenamiento, transporte,
distribucién y comercializacion de estos hidrocarburos, asi como de
derivados que sean susceptibles de servir como materias primas
industriales basicas.

e PEMEX-Petroquimica (PP): se encarga de los procesos industriales
petroquimicos cuyos productos no forman parte de la industria
petroquimica basica, asi como su almacenamiento, distribucion y

comercializacién (Diputados, 1940, p. 1).

En 1997 se inicid una nueva fase de expansidon mediante la ejecucion de
importantes proyectos para incrementar los volumenes de produccion de crudo

y gas, ademas de mejorar la calidad de los combustibles, principalmente de las
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gasolinas: PEMEX Premium y Magna, asi como de Pemex Diésel a nivel

nacional.

Para renovar, modernizar y ampliar la infraestructura de la industria, se
iniciaron diversos proyectos: Proyecto Cantarell, el de Cadereyta, orientados a
la modernizacion y la reconfiguracion de la refineria Ing. Héctor Lara Sosa:
para la construccion de 10 nuevas plantas de proceso y ampliacion de otras
diez existentes y el Proyecto de Burgos: para aprovechar el potencial gasifero

de la region norte de Tamaulipas.

Durante el afio 2000, se crearon las bases para el disefio del Plan Estratégico
2001-2010, en el cual se proponian las estrategias operativas de la empresa
con varios objetivos, entre ellos: el de buscar un crecimiento dinamico, el de la
modernizacion de la administracion, el de un nuevo tratamiento fiscal, una
regulacion basada en el desempefio y el de un control administrativo
innovador. Todos los objetivos estaban destinados a la ejecucion de proyectos
dirigidos a la produccion de crudo ligero, a la aceleracion de la reconfiguracion
de las refinerias, al mejoramiento de la calidad de los productos, a la
optimizacién de la exploracion para gas no asociado y a la integracion de
alianzas con la iniciativa privada para revitalizar y fomentar la industria

petroquimica.

En esta etapa comienza el fortalecimiento de las politicas neoliberales
impuestas a México y a la industria petrolera, como se argumento en el capitulo
II; se redujo el papel del Estado en la economia, se desregularon los mercados
y se facilité apertura al sector privado, nacional y extranjero con el fin de no

obstaculizar la privatizacién del sector publico.

Ahora bien, el 28 de noviembre de 2008 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion, siete decretos que integraban la Reforma Energética vigente hasta
agosto de 2014; de los cuales el mas importantes era el relacionado con la Ley
de la Comision Nacional de Hidrocarburos donde “se instituia la Comision
Nacional de Hidrocarburos como 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Energia, que tenia como objeto fundamental regular y supervisar la exploraciéon

y la extraccion de carburos de hidrégeno, que se encontraran en mantos o
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yacimientos, cualquiera que fuere su estado fisico” (Ley de Comision Nacional
de Hidrocarburos, 2008: 1).

Esta Ley de 2008 se modificé con la aprobacion de la nueva Reforma

Energética al sector hidrocarburos, propuesta por el Presidente Enrique Pefa

Nieto el 12 de agosto de 2013 y aprobada por el Senado de la Republica el 11

de diciembre del 2013 y declarada constitucional por el Poder Legislativo

Federal, el 18 de diciembre del 2013, la cual esta integrada por cinco objetivos

que son:

a)

Que el Articulo 27 de la Constitucion vuelva a decir lo que el Presidente
Lazaro Cardenas dejo escrito, palabra por palabra, después de la
expropiacion petrolera.

Reestructurar a Petrdleos Mexicanos, con el fin de dotarle de mayor
autonomia, mejor gobierno corporativo y una organizacion institucional

que consolide su posicion como organismo productivo del Estado.

Establecer un nuevo régimen fiscal para PEMEX con condiciones
similares a las que hoy tienen otras companias en el resto del mundo;
lo que le permitira ser mas competitivo y contar con mas recursos para
inversion.

Fomentar una mayor transparencia y rendicion de cuentas en el sector
hidrocarburos a través del fortalecimiento institucional del Gobierno de
la Republica y de sus érganos desconcentrados, la Comisién Nacional

de Hidrocarburos y la Comisién Reguladora de Energia (CRE).

Permitir que el Gobierno de la Republica otorgue contratos de utilidad
compartida a PEMEX y empresas privadas para extraer petréleo y gas.
Ademas, el Gobierno de la Republica otorgara a PEMEX y a particulares
permisos de refinaciéon, petroquimica, transporte y almacenamiento de

petréleo, gas y sus derivados (Diputados, 1992, p. 1).
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3. 2. 2. Plan de Negocios de Petréleos Mexicanos

Para llevar a cabo su responsabilidad tanto administrativa como social la
empresa cuenta con un Plan de Negocios de Petréleos Mexicanos y sus
Organismos Subsidiarios 2014-2018.7

Este plan define los objetivos a cumplir para alcanzar la sustentabilidad
operativa y financiera en el mediano y largo plazos, sustentados en cuatro
lineas de accion: crecimiento, eficiencia operativa, responsabilidad corporativa
y modernizacion de la gestion, estableciendo las acciones y estrategias que
seguira la empresa. En mayo de cada afio se presenta el plan para su
aprobacion al Consejo de Administracion, el cual se debe de aprobar antes del
quince de julio de cada afio. Posteriormente se presenta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) junto con su proyecto de presupuesto
aprobado con base a las metas del balance financiero y los techos de

endeudamiento.

Asi, los objetivos estratégicos del Plan de Negocios de la empresa son:

1. Incrementar inventario de reservas por nuevos descubrimientos y
reclasificacion.

2. Incrementar la produccion de hidrocarburos.

3. Obtener niveles de eficiencia por encima de estandares
internacionales en aprovechamiento de gas y costos de produccion.

4. Alcanzar un desempeno operativo superior al promedio de la
industria en las actividades de transformacion.

5. Incrementar y adaptar la capacidad de transformacién industrial para
asegurar el suministro y maximizar el valor econémico.

6. Impulsar el desarrollo de la petroquimica nacional con inversién
propia y complementaria.

7. Optimizar la capacidad de logistica y acondicionamiento de
hidrocarburos.

8. Fortalecer la orientacion a los clientes.

7 Debemos destacar que el Plan de Negocios de PEMEX cambid con la entrada en vigor de la Reforma
Energética, se mantienen todos los objetivos excepto el 15, sobre el que se hace un ajuste al nombre y
al alcance, para dar mayor enfoque n las oportunidades detectadas (PEMEX, 2014).
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9. Garantizar la operacién segura y confiable.

10. Mejorar el desempeio ambiental, la sustentabilidad del negocio y la
relacion con comunidades.

11.Desarrollar y proveer recursos humanos especializados y mejorar la
productividad laboral.

12.Incrementar la generacion de valor y la eficiencia del proceso de
suministros y fortalecer la proveeduria nacional.

13.Apoyar el crecimiento y mejora del negocio mediante el desarrollo
tecnologico.

14.Fortalecer la gestion por procesos y la ejecucion de proyectos.

15.Maximizar el valor de las oportunidades internacionales (PEMEX,
2014).

Estos objetivos estan orientados en hacer mas eficiente a la empresa, pero
no toman en cuenta el esquema fiscal bajo el cual trabaja la misma vy la

necesidad de inversidn para continuar siendo una empresa publica eficiente.

3. 2. 3. Estructura del Plan de Negocios de PEMEX

El Plan de Negocios consta de cuatro lineas de accion: crecimiento, eficiencia
operativa, responsabilidad corporativa y modernizacidén de gestion. Este debe
incluir metas a cinco afos, sin embargo, la planeacion estratégica se

contextualiza en periodos de tiempo mas largos.

Crecimiento: se refiere a la incorporaciéon y desarrollo de nuevas reservas, al
incremento en la produccidon de hidrocarburos, a la adaptacion e incremento
de la capacidad para la produccion optima de petroliferos y petroquimicos, y
garantia de un suministro mas eficiente y al menor costo de la demanda

nacional de energéticos.

La eficiencia operativa se refiere a la mejora en el desempefio actual de todas
las operaciones al optimizar la inversion, el gasto de operacion y los recursos
humanos para alcanzar un desempefio competitivo en todas las actividades de

la empresa.
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Como responsabilidad corporativa se alude a las acciones para cumplir con el
compromiso de la organizacion petrolera con la sociedad: garantizarla
operacion segura y confiable, asi como mejorar el desempefio ambiental e
incorporar criterios para el desarrollo sustentable en las decisiones de negocio

con el fin de fortalecer la relacién con los grupos de interés.

La modernizacion de la gestion es la accion de adquisicion de competencias
requeridas y el desarrollo tecnolégico para operar y enfocar a PEMEX al logro
de resultados, promocionando la eficiencia de los procesos de negocio y
ejecucion de proyectos, el fomento de la proveeduria y evaluacion de

oportunidades internacionales para dar soporte a los objetivos de negocio.

El Plan de Negocios se encuentra alineado integralmente con la Estrategia
Nacional de Energia (ENE) 2013-2027, y al Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 en sus objetivos significativos, en las medidas de politica y en los
elementos de integracion (ver anexo D). La ENE establece que la produccion
total de hidrocarburos no podra ser menor que en el aino inmediato anterior
(PEMEX, 2014).

De acuerdo al objetivo central de esta investigacion el Régimen Fiscal de
PEMEX ha evolucionado a través del tiempo debido a la incorporacion de las
reformas a la Constitucion de 1917 y decretos que en materia de hidrocarburos
se han incorporado en las diferentes administraciones federales, y que a

continuacion se especificaran.

3. 3. Impuestos, Derechos y Régimen Fiscal

Los impuestos estan considerados como una prestacion en dinero o en especie
que fija la ley con caracter general y obligatorio a cargo de personas fisicas y
morales, que se encuentren en situacion juridica o prevista por la misma, para
contribuir al gasto publico, que son distintas de las Aportaciones de la
seguridad social, Contribuciones de mejora y Derechos, pueden ser federales
y estatales (Codigo Fiscal de la Federacion, DOF 14-03-2014:1) la gréafica 5
muestra los impuestos federales y estatales pagados por la empresa durante
el periodo 1938-1977. (tabla 4, de valores en Anexo C)
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Graficas 5. Impuestos Federales pagados por Petréleos Mexicanos, 1938-1977
(millones de pesos)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de las Memorias de Labores de PEMEX (1938-
1977).

Los Derechos son considerados, segun el Cdédigo Fiscal de la Federacion
(C.F.F.), como las contribuciones establecidas en la Ley por uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico,
excepto cuando se presten por organismos descentralizados u 6rganos
desconcentrados cuando se trate de contraprestaciones que no se encuentren

previstas en la Ley Federal de Derechos.

También se consideran derechos las contribuciones a cargo de los organismos
publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado, el
Articulo 2 define que las contribuciones se clasifican en impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, asi
como los accesorios que tengan su origen en situaciones tributarias
(Diputados, 2014, p. 1).

Los aprovechamientos son los ingresos que recibe el Estado por funciones de

derecho distintos a las contribuciones, de los ingresos derivados de los
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financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y

empresas de participacion estatal.

Los ingresos petroleros del Gobierno Federal son por concepto de impuestos,
derechos y aprovechamientos derivados de la extraccion, explotacion,
produccion y comercializacion interna de petroleo y sus derivados, asi como

de la exportacidon de productos petroleros.

Por Régimen Fiscal se entiende la parte de la Hacienda Publica que se forma
con las contribuciones, impuestos o derechos, donde sélo las autoridades
fiscales tienen intervencion por mandato legal (Fausto, 1997). En el caso de
PEMEX es el conjunto de disposiciones establecidas en leyes fiscales y

administrativas aplicadas a la empresa.

3. 3. 1. Gravamenes Contemporaneos

En esta investigacion describimos el Régimen Fiscal de Petrdleos Mexicanos,
como el conjunto de disposiciones establecidas en leyes fiscales y

administrativas aplicadas a la empresa paraestatal PEMEX (Diputados, 2009).

Segun la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio 2014, publicada el
20 de noviembre de 2013, PEMEX y sus organismos subsidiarios estaran
obligados al pago de contribuciones y sus accesorios, de productos y de
aprovechamientos, excepto el impuesto sobre la renta (ISR), de acuerdo con
las disposiciones que los establecen y con las reglas que al efecto determine
la SHCP.

Las obligaciones de PEMEX, que forman parte de los ingresos de la federacién

se sefialan en la tabla 11 y se analizan posteriormente.
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Tabla 11. Clasificacion de las obligaciones de Petréleos Mexicanos

e Hidrocarburos

e Enajenacién de gasolinas y diésel:
Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios (IEPS):

Ingresos Petroleros e Pagos Impuestos al Valor Agregado
(IVA)
e Impuesto a los Rendimientos
Petroleros

e Impuestos Propios de PEMEX

Fuente: elaboracién propia con base en SHCP, Las Cuentas Fiscales en México: definicion y
metodologia, 2014:15.

Hidrocarburos: de acuerdo al articulo 260 de la Ley Federal de
Derechos, se deberan realizar pagos diarios, incluyendo dias inhabiles,
por 639 millones 940 mil pesos durante el afio. Ademas, el primer dia
de cada semana del ejercicio fiscal debera pagar 4 mil 491 millones 889

mil pesos.

Enajenacion de gasolinas y diésel: incluyendo dias inhabiles, por
conducto de PEMEX-Refinacion, se refiere a los anticipos a cuenta del
impuesto especial sobre produccidén y servicios a que se refiere el
articulo 2°-A, fraccion | de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, siempre que las tasas aplicables a la
enajenacion de dichos productos, determinadas de acuerdo con el

procedimiento establecido en la citada fraccion, resulten positivas.

En el caso de que las tasas aplicables a la enajenacion de gasolinas y
diésel, referidas en el parrafo anterior, resulten negativas, Petroleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios no efectuaran los anticipos
diarios mencionados en dicho parrafo. Estos pagos deberan
presentarse a mas tardar el ultimo dia habil del mes posterior a aquél al
que corresponda el pago. Estas declaraciones se presentaran en la

Tesoreria de la Federacion.

Pagos Impuestos al Valor Agregado (IVA): se presentaran a mas tardar
el ultimo dia habil del mes siguiente a aquél al que corresponda el pago.
Las declaraciones informativas del impuesto al valor agregado deberan
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ser presentadas en formato electronico ante el Servicio de
Administracion Tributaria con la misma periodicidad que las

declaraciones de pago de dicho impuesto.

El impuesto a los Rendimientos Petroleros contempla los gravamenes
que PEMEX y sus organismos subsidiarios estan obligados a cubrir

sobre sus utilidades (distintos de PEMEX Exploracién y Produccién)

Cada organismo debe calcular el impuesto a los rendimientos
petroleros, aplicando al rendimiento neto del ejercicio la tasa del 30%.
El rendimiento neto se determina restando la totalidad de los ingresos

del ejercicio el total de las deducciones autorizadas que se efectuen.

Se deberan realizar pagos diarios, incluyendo los dias inhabiles, por un
total de 2 millones 56 mil pesos durante un afio. Ademas, el primer dia
de cada semana del ejercicio fiscal deberan efectuar un pago por un

total de 14 millones 435 mil pesos.

Impuestos Propios de PEMEX:

- Importacion de mercancias. Estos se determinaran individualmente
los impuestos a la importacion y las demas contribuciones que se
causen con motivo de las importaciones que realicen, y deberan
pagarlas ante la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar el ultimo
dia habil del mes posterior a aquél en que se efectue la importacion.

- Otras obligaciones: Petroleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios presentaran las declaraciones, haran los pagos y
cumpliran con las obligaciones de retener y enterar las
contribuciones a cargo de terceros, ante la Tesoreria de la
Federacion, a través del esquema para la presentacion de
declaraciones que para tal efecto establezca el Servicio de
Administracion Tributaria (Diputados, 2014, pp. 15-18).
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3.3 .2. Régimen Fiscal Petrolero en México

Antecedentes

La tributacion en materia de explotacion de hidrocarburos estuvo unida a la
legislacion general desde el inicio de la industria a principios del siglo XX las
companias explotadoras, principalmente britanicas y estadounidenses, no
pagaban impuestos, en materia de petréleo al Estado mexicano; al contrario,
la Ley del Petroleo de 1901, otorgaba exenciones a la exportacion e
importacion y el capital invertido en la explotacion de los pozos estaba libre por

11 afos de todo gravamen, excepto del timbre.

Segun Uhthoff (1998: 5), el impuesto conocido como timbre fue aplicado desde
el 3 de julio de 1912 hasta 1926 (citado por Meyer, 1991: 50), cuando por
decreto y reglamento para el cobro del impuesto sobre petréleo crudo se
establecieron impuestos al petréleo, el decreto contenia un impuesto especial
del timbre sobre la produccion nacional de petréleo crudo de $0.20 por
tonelada, tres centavos por barril (DOF, 1901). Este impuesto gravaba la
produccion petrolera de exportacién y de consumo interno en 1911, con lo cual
se pagaron por 26 000 pesos anuales por concepto del impuesto de timbre
(Uhthoff, 1998, p. 16).

Las condiciones politicas del pais dieron origen a nuevos impuestos y
reformados los mencionados en el parrafo anterior, en noviembre de 1913, la
cuota aumenté a $0.50 por tonelada, y en junio de 1914 se establecidé un
aumento de $0.10 por tonelada. Por acuerdo del Ejecutivo ese mismo afio, se
implanté el derecho de barra sobre el petréleo crudo, que era un impuesto que
se debia pagar en oro, y se pagd bajo protesta y que debido a las presiones
obligaron al Gobierno de Carranza a no cobrarlo en oro o délares (UNAM, p.
18). Cabe mencionar que las compafiias extranjeras usaron todos los medios
para no pagar impuestos a la nacién, desde el soborno y la cooptacion de

funcionarios, diputados, abogados y lideres obreros (Jalife, 2008, p. 36).

La Constitucién de 1917, devolvid a la nacion el dominio sobre la propiedad del
suelo y el subsuelo, y el petréleo queda sujeto al mismo régimen de las minas,

aboliéndose asi el sistema de privilegios respecto a los yacimientos. El 31 abril
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de ese mismo afio se decretd la modificacidon a los impuestos, que entré en
vigor en mayo, en el que se tomaba como base para su calculo el valor del
producto destinado a la exportacion: petroleo crudo, y combustible (10%),
productos refinados (3%), gasolina y kerosina (6%), gas (5%), lubricantes
($0.0025 Lt.), parafina ($2.00 Ton.), asfalto ($0.25 Ton.) (Fernandez, 2006, p.
42).8

Los impuestos sobre los fondos petroleros y regalias por explotacion de zonas
federales, fue creado el 19 de febrero de 1918, los cuales afectaban los
terrenos y contratos correspondientes a fechas anteriores por objeto de
arrendamiento para la explotacion de hidrocarburos. (Manterola, 1938: 335).
Para 1920 se establecié un impuesto adicional de 10% sobre el impuesto
especial a la produccion de petréleo, se podria cubrir en oro o papel
infalsificable, el cual fue abolido por decreto el 8 de septiembre de 1921,
ademas el 7 de junio de 1921, se decretd un impuesto para la exportacion con

el objetivo de que ayudara al pago de la deuda publica (UNAM, p. 20).

La mayor recaudacion fiscal por petréleo correspondié al periodo de 1917 a
1922, esto debido a la gran demanda, al desarrollo de la produccion que
experimentaron las empresas y a la definicion de los impuestos que gravaron
a los hidrocarburos. (Meyer, 1972, p. 21), representando asi la tercera parte de

los ingresos federales.

En el periodo posrevolucionario se produjo una reduccion en los ingresos
petroleros resultado del periodo revolucionario y de la reorganizacién del poder
politico y social de pais. Los impuestos a la produccién pasaron de 42 millones
de pesos en 1923, a 4 millones en 1932, y los impuestos a la exportacion
pasaron de 18 millones de millones de pesos en 1923 a 2 millones en 1932.
Aunque en 1925 un nuevo impuesto a la gasolina compenso la caida de la
recaudacion, ya que la politica econdmica del Presidente Calles impulso la
construccion de carreteras y el desarrollo de la planta vehicular (Krauze, 1977,
pp. 7-30).

8 El Decreto del 13 de abril de 1917, cambiaba el impuesto de timbre y lo establecia ad valorem sobre
el petréleo crudo, y el gas natural de los pozos y sus derivados. (Unién, 1931, pp. 118-119).
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El impuesto sobre gasolina se instituy6 con la cuota de tres centavos por litro
a toda la gasolina producida en el pais o importada, después aumento a cuatro
centavos en 1929, en 1931 a 6 centavos y en 1933 a 8 centavos. (Manterola,
1938: 359-362, Santaella, 1938: 42). En este periodo se aprobé la Ley de
Petrdleo, que exigia que las corporaciones extrajeras solicitaran “concesiones
confirmatorias”, se daban concesiones por cincuenta afos a las propiedades
adquiridas antes del 1 de mayo de 1917 si se habian realizado actos positivos
(Meyer, 1972, pp. 225-226).

En este contexto, el desacato a las autoridades, a las leyes y a las instituciones
del pais por parte de las companiias petroleras extranjeras, que se pusieron de
acuerdo publicamente para incumplir una decision de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en 1938, mediante el cual se les obligaba a mejorar las
condiciones economicas y sociales de los trabajadores a su servicio, hizo que
el Gobierno de México decretara la expropiacion de la industria petrolera e
iniciara el dominio directo de la Nacion en lo relativo a los minerales y

substancias existentes en el subsuelo.

En el siguiente apartado se analizaran los aspectos principales en materia legal

y fiscal de la expropiacion de la industria petrolera mexicana.

3. 3. 3. La expropiacién y los impuestos

En marzo de 1938, se crea el Consejo Administrativo del Petréleo con el
objetivo de dirigir de forma provisional los bienes expropiados de las
companias extranjeras, ese mismo mes se funda la Exportadora Nacional del
Petroleo, cuyo objetivo fue encargarse de la venta de los productos petroleros
al exterior y posteriormente, en junio se decreta la creacion de la institucidon

publica Petréleos Mexicanos, como organismo descentralizado del Estado.

Las modificaciones al Régimen Fiscal de PEMEX desde su expropiacién en
marzo de 1938 y su entrada en operaciéon el 20 de junio del mismo afno, se
conformé por diferentes decretos presidenciales, uno de los mas importantes
el del 31 de diciembre de 1940, donde en el articulo 3, se establecid que
PEMEX cubriria un interés de 3% anual sobre el valor de los bienes aportados

por el Gobierno Federal para integrar el patrimonio de la institucion y otorgo al
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Gobierno las regalias que por concepto de la explotacién de terrenos tenia
asignados la propia institucion, las cuales no deberian ser menores del 10% ni

mayores del 35% de los productos que se obtuvieran (Fernandez, 2006, p. 43).

Segun el Informe de Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Publica (2010: 4) de los gravamenes que se impusieron posteriores a la

expropiacion se pueden mencionar los siguientes:

a) Impuesto sobre la Produccion de Petréleo.

O

Impuesto del Timbre.

o O

)
)
) Impuesto sobre el Consumo de Gasolina (2.0%).
) Impuesto Cedular sobre la Renta.

)

e) Impuesto a la Explotacion de los Recursos Naturales

f) Impuesto al Petréleo y sus Derivados, vigente a partir de 1948

g) Impuesto sobre Reventa de Lubricantes y Grasas, vigente a partir de
1959.

Cabe mencionar que el decreto presidencial del 31 de diciembre de 1940, fue
una importante aportacién para la recién creada empresa, donde se establecio
en su articulo 8 que “Los rendimientos liquidos que Petroleos Mexicanos

obtenga, se distribuiran como sigue:

1. Hasta el 30% para la formacion de reservas de prevision

2. Elremanente se distribuira en la proporcion de un 75% para el Gobierno
Federal y un 25% destinado a los trabajadores que presten sus servicios
en la Institucion, en la forma que el Reglamento de esta Ley sefale” (
(Diputados, 1940, p. 12).

En este periodo era fundamental el pago de las indemnizaciones a las
empresas extranjeras expropiadas, que intentaron impedir el desarrollo de la
industria petrolera nacional. Cabe destacar que en esta etapa se publicaron
varias circulares, la del 26 de agosto de 1941, del articulo 30, fraccion | del
Caodigo Fiscal de la Federacion, que disponia que PEMEX, no estaba sujeto al
pago de los impuestos del Timbre y sobre la Renta, pero que se hacia “la
salvedad de que el impuesto del Timbre que se causaba sobre los contratos,

deberia ser pagado por los particulares que contraten dicha institucion” (DOF,
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1941: 3). En octubre de ese mismo afo, la Circular num.210-11-117, con
asunto Régimen Fiscal de Petréleos Mexicanos, resolvia que Petroleos
Mexicanos en su caracter de institucion publica con personalidad juridica, se
encontraba obligado al pago de todas las contribuciones federales, excepcion
hecha de los impuestos sobre la renta, sobre herencias, legados y donaciones,
y del timbre, con la salvedad del causado por los contratos que celebre con los

particulares (Diputados, 2014, p. 5).

Los principales gravamenes entre 1932 y 1940 se federalizaron en varios
rubros: gasolina, electricidad, explotacion forestal, cerillos y fosforos, tabaco,

aguamieles y productos de su fermentacion (Aboites Luis, 2010, pp. 199-209).

Las cuotas de los gravamenes de la Ley de Impuestos al Petrdleo y sus
derivados de 1947, en su articulo 1°, vigentes a partir de enero de 1948, fueron
entre otras: impuestos a la importacion de gasolina y otros productos ligeros

del petréleo, benzol y al petréleo crudo, distribuidos de la siguiente manera:

Petréleo Crudo ($5.00 pesos por metro cubico)
Petréleo Combustible ($3.00 pesos por metro cubico)
Gas Qil ($10.00 pesos por metro cubico)

Aceite Diésel ($10.00 pesos por metro cubico)

o~ 0w N~

Kerosina (0.01 centavo por litro)

Es importante mencionar que en 1942 se firma el primer contrato de trabajo
entre el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana y que
en estos anos el marco juridico definia a PEMEX, como una empresa de
caracter publico, sin fines de lucro cuyos objetivos eran conservar y aprovechar
racionalmente los recursos petroleros, abastecer el mercado interno, exportar
unicamente los excedentes de la produccion, contribuir al gasto publico
mediante el pago de impuestos, mejorar el nivel cultural de los trabajadores
petroleros y crear beneficios colectivos en las zonas de explotacion

(Realizaciones en Petréleos Mexicanos, 1952: IV.).

De 1938 hasta 1960, PEMEX cubrié diversos impuestos, derechos, productos
y aprovechamientos. A finales de 1959, el Congreso de la Union aprob6 un

impuesto especial (Unico PEMEX), que gravaria los ingresos brutos de la
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empresa, y segun los resultados que se obtuvieran se haria extensivo este tipo
de gravamen unico a otras empresas. (Ramirez, 1976: 274) EI D.O.F., del 29
de diciembre de 1959, en su articulo 10° de la Ley de Ingresos de la
Federacion, senalaba una tasa del 12% sobre el importe total de sus ingresos
(D.O.F, 1959: 8). Esta tasa sustituyé los impuestos de importacién y
exportacion sobre ingresos mercantiles, al petroleo y sus derivados, pero
dejaba vigente las leyes que gravaban la produccion y el consumo de

productos petroleros.

Por resolucién de la Direccion de Estudios Hacendarios, Departamento de
Subsidios y Exenciones, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (24 de
marzo de 1960) quedaban comprendidos en el articulo 10° de la LIF los
siguientes rubros: a) Regalias al gobierno federal, b) Redencion del adeudo
petrolero, c) Intereses del 3% sobre el patrimonio aportado a PEMEX y d)
Cualquiera otros impuestos, derechos, aprovechamientos y productos
establecidos en las leyes federales (Ramirez, 1996). Los cambios legislativos
tuvieron como obijetivo impulsar el desarrollo industrial del pais, en especial la
industria de la transformacion que utilizaba derivados del petroleo, ademas de

la estatizacion de la industria eléctrica.

Por otro lado, la Reforma del Articulo Constitucional en el Ramo del Petréleo
(D.O.F., 29 de nov. de 1958: 1, 2), vigente hasta el 22 de mayo de 1995,
establecia que: “La industria petrolera es de la exclusiva jurisdiccion federal.
En consecuencia, unicamente el gobierno Federal puede dictar las
disposiciones técnicas o reglamentarias que la rijan y establecer los impuestos
que graven cualquiera de sus aspectos”, con esta ley se derogaba la ley
reglamentaria de mayo de 1941.

3.3 4. Los gravamenes de la década de los afios sesenta
A partir de la década de los afios sesenta los impuestos se comportan de forma
casi igualitaria, respecto al gravamen del 12% de los ingresos brutos e incluye

el 1% aplicado y los anticipos diarios que desde 1960 hasta 1964 fueron de 2
millones de pesos; de 1965 a 1966 de 2.5 millones; de 1967 a 1968 de 2.75
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millones de pesos; de 1969 hasta 1976 el incremento llegd a 15 millones de

anticipo diario, lo que ha continuado hasta la fecha. (Anexo A)

Un importante apoyo a PEMEX como empresa productiva e innovadora, fue la
creacion del Instituto Mexicano del Petréleo (IMP) en 1966, que, a pesar de los
desequilibrios entre las reservas de hidrocarburos, la produccion y las
variaciones de los precios, se plante6 objetivos de innovacion en el campo de

la petroquimica, del gas natural, y de la investigacion cientifica.

Cabe destacar que la gestion del IMP implico un vasto programa cientifico y de
ingenieria, que proporcion6 a PEMEX un alto nivel de patentes e invenciones
y posibilitd el auge en la produccién petrolera en las décadas de 1970 y 1980.
(Guajardo, 27-28 de Octubre de 2004, p. 4) Sin embargo la participacion del
instituto en el desarrollo de la empresa ha disminuido hasta casi su
desaparicion en las plazas petroleras del pais, como muestra el cierre de sus
oficinas en Coatzacoalcos, Veracruz, el 12 de octubre de 2016, causado por
los problemas financieros de la empresa, que ha provocado una caida de 25
% , equivalentes a 2. 215 millones de pesos menos para la investigacion e

innovacion (Garcia, 2016).

Otro importante cambio en la tributacion de PEMEX fue el articulo 6, sobre la
petroquimica basica, con un gravamen del 7.8%, decretado en la Ley de
Ingresos de 1967 (DOF, 31 de diciembre de 1966: 7-13).

La evolucion del régimen fiscal de PEMEX, durante los afos setenta se
caracterizo por ser un Régimen de Participaciones, la Ley de Ingresos de 1970
en el articulo 7° especifica que las Entidades Federativas y los Municipios
recibirian participaciones en la proporcion y términos que establecen las leyes

tributarias respectivas.

Las participaciones fueron proporcionales al valor oficial del petréleo producido
dentro de la jurisdiccion de cada estado y municipio; y basado en la Ley del
Impuesto sobre el consumo de gasolina del 29 de diciembre de 1932, que
instituye que los estados, distritos y territorios federales, tendran participacion
el total del impuesto adicional de $0.35 por litro (articulo 14), en proporcién al

consumo de gasolina acaecido en sus respectivas jurisdicciones (articulo 16),
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las entidades participantes fueron: Nuevo Ledn, Puebla, San Luis Potosi,
Tabasco, Tamaulipas y Veracruz. Ademas "por decreto presidencial en octubre
de 1948, se creod el impuesto para Campafas Sanitarias y Erradicacion de
Plaga que contribuy6 a la participacion de estados y municipios (Manual del

Régimen de Pemex, 1981).

En los afnos sesenta se aplican diversas tasas impositivas diferenciadas en
relacion a los ingresos que se obtenian por la comercializacion de productos
petroquimicos o de refinacion. Para la década de los afios setenta la tributacion
se reformd por decision del ejecutivo; los articulos 7 y 10 de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27, relacionados con el petroleo crudo, sus
derivados y desperdicios, gas natural, gas licuado y gas artificial, respecto al
consumo interno y a la exportacion (Diputados, 1977, p. 7. 8). Cabe destacar
que después de afios sin exportar crudo, en 1975 se debe pagar el Impuesto
General de Exportacion, y con ello PEMEX se convierte en el principal

contribuyente del Gobierno Federal.

A fines de los afios sesenta se registrd un rapido crecimiento de la demanda
interna de energéticos; sin embargo, las actividades de exploracion no habian
proporcionado las localizaciones necesarias para perforar en forma eficiente y
continua los pozos de desarrollo necesarios para satisfacer tal demanda,
ocasionando que la produccion de hidrocarburos se rezagara. Esta situacion
fue resultado de los problemas financieros y tecnoldgicos que enfrentaba la
empresa nacional, que llevaron a postergar la asignacion de recursos
suficientes para el desarrollo del area de exploracién. Como consecuencia de
la lenta incorporacion de nuevas reservas y el mantenimiento del mismo nivel
de la produccion, el margen de seguridad en las reservas probadas disminuyo
marcadamente (Diputados, 2001).
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3.3.5. La balanza deficitaria y los impuestos de los afios setenta

El llamado Modelo Mexicano de Organizacion Petrolera (MMOP), no fue
suficiente para cubrir la demanda de hidrocarburos, la relacion reservas -
produccion® paso a ser por debajo de 20 afios en 1960, y después descendid
a 15 afos en 1975. La balanza petrolera llego a ser deficitaria por primera vez
en 1970, la produccion entre 1960 y 1972 fue de 4.1%, mientras que la
demanda anual crecia en 9.9% en ese mismo periodo. Esto, aunado a los
incrementos de los precios del petréleo, que a principios de 1973 se
encontraba entre 2.8 y 3.0 dolares por barril y en octubre de ese mismo afo
entre 10 y 12 ddlares por barril (Vega, 1999, pp. 105,106), provocaron una
situacion de crisis en la empresa y en los ingresos tributarios de la federacion.
La grafica 6 presenta el comportamiento de las reservas y la produccién de
hidrocarburos desde 1938 a 1977.

Graficas 6. Reservas y produccion de hidrocarburos 1938-1977
(Millones de barriles)
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos obtenidos de los Anuarios Estadisticos de PEMEX (1938-

1977).

La relacion reservas-produccion pasdé de 28 afios en tiempos de la
expropiacion a 18 anos en 1970 Por esta razon surgio la necesidad, para evitar
una crisis energética, de intensificar la exploracién con el fin de incrementar las

reservas. En esta época las reservas de crudo ascendian a 2 mil 880 millones

2 Volumen de hidrocarburos medido a condiciones atmosféricas que se puede producir
econémicamente con los métodos y sistemas de explotacidon aplicables en el momento de las
evaluaciones, tanto primarias como secundarias.
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de barriles, que correspondian a 51.7% de petréleo crudo, 40.9% a gas seco y

el resto a condensados.

En 1972 se realizaron los descubrimientos mas prometedores de la historia del
pais: los campos de Sitio Grande y Cactus, en los estados de Chiapas (zona

Reforma) y Tabasco.

Los primeros pozos exploratorios perforados en esta area fueron de una
productividad promedio veinte veces mayor que la media nacional, creando
expectativas fundadas de que se estaba ante yacimientos de gran potencial.
De hecho, estos descubrimientos hicieron posible la reanudacion de las
exportaciones petroleras de Meéxico en 1974. Entre 1974 y 1976, las
investigaciones de exploracion registraron un fuerte crecimiento de las

reservas probadas afiadidas (Diputados, 2001).

Grafica 7. Reservas totales de hidrocarburos, 1938-2011
(Millones de barriles)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos obtenidos de los Anuarios Estadisticos de
PEMEX (1938-2011).

Las transferencias de recursos de PEMEX hacia otros sectores fueron muy
relevantes a través de las subvenciones, los precios bajos y las contribuciones
fiscales, que disminuyeron de forma drastica de 6.1% de los ingresos fiscales
en 1958 a 3.3% en 1973.
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Un importante acontecimiento internacional que influyé en el comportamiento
del mercado del petroleo y en especial en el comportamiento de los precios,
fue la creacion el 14 de septiembre de 1960 de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleos (OPEP), que es wuna organizacion
intergubernamental con sede en Viena, y que es reconocida desde 1962 por la

Organizacion de Naciones Unidas (ONU).

La OPEP controla aproximadamente el 43% de la produccién mundial de
crudo, el 14% del gas natural y el 75% de las reservas. (CEPAL, 2012, p. 24),
sin embargo, México no firmo los convenios para integrarse como miembro de
la OPEP, por las presiones internacionales principalmente de los Estados
Unidos, su principal socio comercial y de productos petroleros. Esto ha
provocado que los movimientos en los precios internacionales del petroleo y
sus productos afecten de manera importante a los ingresos de Pemex y a la

contribucion de la empresa en materia de impuestos.

Aunado a la crisis de la industria petrolera mexicana, estaba la crisis
economica internacional, que alcanzo6 su punto culminante con la devaluacion
del ddlar en 1971 y que se profundizé con el incremento de los precios del
petréleo. (ver grafica 8) En estos afos México incrementd la actividad de
perforacion y se realizaron descubrimientos de importantes yacimientos
petroleros en los Estados de Chiapas y Tabasco, esto unido al alza de precios

de hidrocarburos a nivel internacional (ver tabla Anexo C).

Grafica 8. Precio promedio anual de la mezcla mexicana
(Precio promedio anual en ddlares/barril)
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Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos de la SENER, Sistema de Informacién Energética,
Instituto Mexicano del Petroleo, INEGI (2014).
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Ya en 1975 el pais vuelve a ser exportador de crudo, porque las
investigaciones de exploracion registraron un importante crecimiento de las
reservas probadas. Estos descubrimientos de reservas se tradujeron en un
total de 11 mil 161 millones de barriles (mdb) en 1976. Con dicho monto, la
relacion reservas/producciéon subié a 24 afos, recuperandose el margen de
seguridad perdido desde mediados de los sesenta. (ver grafica 9) Esto hace
que se pague el Impuesto General de Exportacion y PEMEX, el cual convirti
a la empresa en el principal contribuyente del Estado, aportaba 12 centavos de

cada peso que ingresaba a la Hacienda Publica.

Gréfica 9. Produccion total de hidrocarburos, 1938-2011
(Millones de barriles)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos obtenidos de los Anuarios Estadisticos de
PEMEX (1938-2011).

Para 1980, debe pagar el Impuesto al Valor Agregado (IVA); en 1981 se incluye
el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS); en 1982 queda
sujeto a la Ley Federal de Derechos y en 1983 el impuesto a la importacion y

los Derechos sobre Hidrocarburos se dividen en:

a) Derechos ordinarios sobre hidrocarburos que era de 26.8% y

b) Derecho adicional sobre hidrocarburos, el cual era de 15%.

A fines de diciembre de 1982, las reservas de hidrocarburos se contabilizaron
en 72 mil 8 millones de barriles, (42 mil millones de barriles mas de lo que se

esperaba), lo que extendia a 52 afos el margen disponible de reservas. Esto
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fue posible en gran medida porque se profundizaron los trabajos de perforacion
exploratoria, ya iniciados a principios de los setenta, aprovechandose los

avances logrados entonces.

Entre 1977 y 1982, la denominada zona sur (Tabasco-Chiapas y la zona
marina del golfo de Campeche) aporté el grueso de las reservas incorporadas.
En conjunto los campos de dicha zona representaron 75% de las reservas
probadas desde 1977 (Diputados, 2001, p. 17).

A continuacion, se muestra el comportamiento de las exportaciones durante
este periodo.

Grafica 10. Exportaciones de petroleo crudo, 1974-2012
(Miles de barriles)
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Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos de la SENER, Sistema de Informacion
Energética, Instituto Mexicano del Petréleo, INEGI (2014).

En 1985 la Federacion establece el Derecho Extraordinario sobre
Hidrocarburos y en 1991 el Aprovechamiento sobre los Rendimientos
Excedentes, de un 43%. En 1992 se crea el Aprovechamiento sobre
Erogaciones no Deducibles conforme al Impuesto Sobre la Renta (ISR) de
35%. En 1993 se establece un Régimen Dual o Paralelo de Transicion con las

nuevas disposiciones que entraron en vigor en 1994.

Los gravamenes a los que la empresa estuvo sometido en esta etapa fueron:
las reformas al Articulo 27 Constitucional en el ramo del Petrdleo, 3, 4, 5, 7,
9,10, 12, 13, 14, 15y 16 de la Ley Reglamentaria, en general se detallaba en

cada articulo lo que abarcaba la industria petrolera en materia de exploracion,
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explotacion, refinacion, almacenamiento y distribucion de las ventas y los

productos refinados (Diputados, 1995, pp. 12-15).

La grafica 11 presenta el comportamiento de las exportaciones y las
importaciones de los productos petroleros en total desde 1938 hasta el 2012

donde podemos observar el incremento de ambas variables econdémicas.

Grafica 11. Importaciones y Exportaciones de Petroliferos, 1940-2014
(Millones de délares USA)
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Fuente: elaboracion propia con en datos obtenidos de SENER, Banxico, INEGI, PEMEX,
(2014).

Algunas de estas reformas fueron derogadas el 13 de noviembre de 1996
mediante decreto que clasificd los Productos Petroquimicos, dentro de la
Petroquimica Basica o Secundaria, los cuales se reservaban en forma
exclusiva a la Nacién y se abrogé el Reglamento en materia Petroquimica de
1971.

El ano 1997 marco el inicio de una nueva fase de expansion de la empresa,
esto mediante importantes proyectos para incrementar los volumenes de
produccion de crudo y de gas, asi como para mejorar la calidad de los
combustibles.
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3. 4. Lanueva Ley Organica de Petroleos Mexicanos de 1992, nuevo

régimen fiscal

Es importante mencionar que después de realizadas las reformas a la Ley
Organica de Petroleos Mexicanos y los Organismos Subsidiarios del 12 de julio
1992 y con la creacion de los organismos descentralizados se tenia como
objetivo “el manejo administrativo autbnomo y responsable, con competencia
para decidir sobre multiples areas técnicas, financieras y funcionales relativas
a partes especificas de la industria “...esto modifico el régimen de PEMEX,

para dar lugar a un régimen de transicion en 1993.

En los ejercicios fiscales, los derechos, los impuestos y los aprovechamientos
estuvieron regulados por el articulo 4° y 7° de la Ley de Ingresos de la
Federacion, asi como el Titulo Segundo, de los Derechos por Uso o
Aprovechamiento de Bienes del Dominio Publico; Capitulo XlIl y de los

Hidrocarburos y de la Ley Federal de Derechos.

A partir de 1994 y hasta el 2005, el régimen fiscal se establecio de la siguiente

forma:

e Derecho sobre Hidrocarburos “Red Fiscal”. Sobre las ventas de terceros
de PEMEX y Organismos Subsidiarios (hasta 60.8%), incluyendo los
derechos e impuestos siguientes:

- Derecho sobre la Extraccién de Petréleo. Calculado sobre las
ventas menos costos y gastos de exploracién y explotacion (tasa
55.0 y 52.3%, para 1993 y 2005, respectivamente).

- Derecho Extraordinario sobre la Extraccion de Petrdleo,
Calculado sobre las ventas menos los costos y gastos de
exploracion y explotacion (tasa 20.0 y 25.5%).

- Derecho Adicional sobre la Extraccion de Petrdleo. Calculado
sobre las ventas menos los costos y gastos de exploracion (tasa
1.1%).

- Impuestos a los Rendimientos Petroleros (tasas del 30% al 35%
para 1993 y 2005, respectivamente).

- Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (tasa variable).
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e Aprovechamiento sobre Rendimientos Excedentes (tasa 41.6 y 39,2
para 1993 y 2005, respectivamente).

e Impuesto al Valor Agregado (tasa 15.0% y 10% en zona fronteriza a
partir de abril de 1995).

e Contribuciones causadas por la importacion de Aceites crudos de
petréleo, Aceites de petroleo o de mineral bituminoso, Gas de petréleo,
y demas hidrocarburos gaseosos, y Coque de Petroleo, betun de
petroleo y demas residuos de los aceites de petroleo o de mineral

bituminoso (tarifa variable).

Para el 10 de noviembre de 2005, la Camara de Diputados aprobé cambios
corporativos y un nuevo régimen fiscal para PEMEX y sus Organismos
Subsidiarios, que entré en vigor a partir del 1° de enero de 2006 y contempld
una transicion gradual de cuatro afos y en ese afio, Petroleos Mexicanos se
convirtié en la empresa mas grande de América Latina y una de las petroleras
mas grandes del mundo, tanto en términos de activos como de sus ingresos;
ademas; lanza al mercado la gasolina Premium Ultra Bajo Azufre (Federacion,
2010, pp. 7, 10).

En este afo, se publicé en el D.O.F (21 diciembre 2005), el decreto por el cual
se reforman diversas disposiciones del Titulo Segundo: de los Derechos por el
Uso y Aprovechamiento de Bienes del Dominio Publico; capitulo XlI: de los

Hidrocarburos, de la Ley Federal de Derechos (Diputados, 2009, p. 6).

3.5. Régimen de Fiscal del 2006 a 2007: eliminacién de la “RED Fiscal”

Los cambios sustanciales del nuevo régimen fiscal vigente a partir de 2006,

fueron:

e Derecho Ordinario sobre Hidrocarburos (DOSH). Calculado al aplicar
tasa del 78.68 al 85.61%, segun el rango en que se ubique el precio
promedio ponderado anual del barril de petréleo crudo mexicano
exportado, a la diferencia entre el valor anual del petréleo crudo y gas

natural extraidos en el afio y las deducciones permitidas.
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Derecho sobre hidrocarburos para el Fondo de Estabilizacion (DSHFE),
se pago cuando en el precio promedio ponderado del barril de petréleo
crudo exportado excedio los 22.00 délares estadounidenses (tasas 1.0
a 10%).

Derecho Extraordinario sobre la Exportacion de Petrdleo Crudo
(DESEPC). Se aplico la tasa del 13% sobre la diferencia entre el precio
promedio ponderado anual del barril de petroleo crudo mexicano vy el
precio considerado en la Ley de Ingresos de la Federacion multiplicada
por el volumen total de exportacion acumulada de petréleo crudo

mexicano en el mismo ejercicio.

Derecho para el Fondo de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica en
Materia de Energia (DICTME). Por el valor anual del petroleo crudo y

gas natural extraidos en el aino (tasa 0.05%).

Derecho para la Fiscalizacion (DFP). Por el valor anual del petréleo

crudo y gas natural extraidos en el afio (tasa 0.003%).

Aprovechamiento sobre Rendimientos Excedentes (tasa 39.2%).
Derecho Adicional. Este se aplicaria cuando la produccion real de crudo

fuera menor de la produccion objetivo (tasa del 76.6%).

Derecho Unico sobre Hidrocarburos (DUSH). Este se aplica por el valor
de la extraccion de petréleo y gas natural de los campos abandonados
y en proceso de abandono. PEMEX, Exploracion y Produccion esta
obligado al pago anual de este derecho, conforme al precio promedio
ponderado anual del petréleo crudo y al gas natural extraido en el afio
de los campos abandonados y en proceso de abandono, incluyendo el
consumo por parte de PEMEX, Exploracion y Produccién (Diputados,
2009, p. 13).

Impuesto a los Rendimientos Petroleros (tasa 30.0%).

Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios (tasa variable).
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e Impuesto al Valor Agregado (tasa 15.0% y 10.0% en zona fronteriza.

e Impuesto General de Importacion (tarifa variable)'©.

Cabe senalar que el Régimen Fiscal, publicado en el DOF el 1°de octubre del
2007 se diferenci6 de los anteriores por su caracter de impuestos en materia

de Derechos con destino especifico:

e Los articulos 254, 255, 257 Sextus, 259 Ter, 260, 261, asi como los
articulos Cuarto, Quinto y Octavo Transitorios en la Ley Federal de
Derechos, que regulan el Derecho Ordinario Sobre Hidrocarburos
(DOSH), en las subsecuentes clausulas:

o PEMEX Exploracion y Produccion estara obligado al pago anual de este
derecho, aplicando una tasa del 74% en el afio 2008, 73.5% en el afo
2009, 73% en el afio 2010, 72.5% en el afio 2011 y del 71.5% a partir
del 2012 sobre la diferencia que resulte entre el valor anual del petroleo
crudo y gas natural extraidos en el afo y las deducciones permitidas.

e Del Derecho Ordinario Sobre Hidrocarburos, se haran pagos
provisionales mensuales se le restaran los pagos provisionales de este
derecho pagados en los meses anteriores correspondiente al ejercicio
de que se trate. De este modo las deducciones permitidas que podria
acreditar PEMEX estaban reguladas en el articulo 254 de la Ley Federal
de Derechos y se relacionaban con las inversiones y los costos que
generan el desarrollo y explotacion de yacimientos de petréleo crudo o
gas natural (Diputados, 2007).

El régimen llamado Red Fiscal, tenia como objetivo garantizar un ingreso
minimo; para ello el operador contribuia mediante derechos vy
aprovechamientos y los consumidores pagaban impuestos sobre el consumo

de combustibles y petroliferos. Segun Venegas (2009), el gobierno federal

10para el calculo del DOSH se dedujeron el DSHFE, el DESEP y el DFP.
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elimind este régimen porque obtuvo menos por derechos y aprovechamientos,

pero recaudd mas por el impuesto al consumo de combustibles y petroliferos.

3.6. Las reformas vigentes del 2008

El 14 de noviembre de 2008, se aprobaron tres derechos, que entraron en vigor
en el 2009: el Derecho sobre la extraccion de Hidrocarburos, Derecho Especial
sobre Hidrocarburos para Campos en el Paleocanal de Chicontepec, y el
Derecho Especial sobre Hidrocarburos para Campos en Aguas Profundas, que

gravaron la extraccién de hidrocarburos dependiendo de su ubicacion.

e Derecho Ordinario sobre Hidrocarburos (tasas 74.0 y 73.5% para 2008

y 2009).

e Derecho sobre Hidrocarburos para el Fondo de Estabilizacion (tasa1.0
al 10.0%).

e Derecho Extraordinario sobre la Exportacion del Petroleo (tasa del
13.1%).

e Derecho para la Investigacion Cientifica y Tecnolégica en Materia de
Energia (tasa variable para 2008 0.15% y para 2009 0.3%).

e Derecho para la Fiscalizacion Petrolera (tasa 0.003%).

e Derecho Especial sobre Hidrocarburos para Campos en el
Paleocanal de Chicontepec (DESHPC). Por la diferencia entre el valor
anual del petrdleo crudo y gas natural extraidos y las deducciones

permitidas (tasa 71.5%).

e Derecho Especial sobre Hidrocarburos para Campos en Aguas
Profundas (DESHCAP). Se calcula por la diferencia entre el valor anual
del petréleo crudo y gas natural extraidos y las deducciones permitidas
(tasa del 60.0 al 71.5%, segun el rango en el que se ubique el precio
promedio ponderado anual del barril de petréleo crudo exportado).

e Derecho unico sobre Hidrocarburos (tasa variable del 35.0 al 57%).

e Derecho sobre Extraccion de Hidrocarburos (DSEH). Se calcula por el

valor anual del petroleo crudo y gas natural extraidos en los campos en
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el Paleocanal de Chicontepec y aguas profundas (tasa variable del 10.0
al 20.0% segun el rango en el que se ubique el precio promedio de

ponderado anual del barril de petréleo crudo exportado).

e Impuesto a los Rendimientos Petroleros (tasa del 30.0%).

e Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (tasa variable).

e Impuesto al Valor Agregado (tasa 15% y 10.0% en la zona fronteriza.

¢ Impuesto General de Importacion (tarifa variable).

El régimen fiscal vigente es un sistema complejo con una diversidad de tasas,
bases, deducciones y tratamientos especiales, con carga administrativa

costosa que genera cargas fiscales inequitativas.

La tributacion petrolera es diferenciada para cada uno de sus organismos
subsidiarios, los organismos que no generan renta petrolera: PEMEX, PEMEX
GAS y Petroquimica Basica y los que generan renta petrolera como PEMEX
Exploracién y Produccion, que enfrentan una carga impositiva particular
(Republica, 2013, p. 5).

Se considera que la carga impositiva de la empresa comprende los ingresos
tributarios asociados al sector como los derechos por hidrocarburos, los
aprovechamientos sobre rendimientos excedentes, asi como los ingresos
propios de PEMEX. La tributacion es diferenciada para cada organismo
subsidiario, las actividades de PEMEX exploracion y Produccion tienen un
régimen fiscal disenado para capturar la renta, en tanto que las actividades
industriales tienen un tratamiento comparable a otras empresas en cuanto

tributan un impuesto corporativo semejante al Impuesto Sobre la Renta (ISR).

El régimen aplicable a la extraccidon de hidrocarburos esta integrado por cuatro

sistemas:

e Régimen general para la explotacion de petréleo crudo y gas asociado:
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Este régimen aplica a la extraccion de petroleo crudo y gas asociado en

general, excluyendo la produccion obtenida de campos bajo los demas

regimenes y consiste en los siguientes derechos:

Ordinario sobre hidrocarburos.

Para la investigacion cientifica y tecnoldgica en materia de
hidrocarburos.

Para la fiscalizacién petrolera.

Para regular y supervisar la exploracion y explotacion de
hidrocarburos.

Sobre hidrocarburos para el fondo de estabilizacion.

Extraordinario sobre la exportacién de petréleo crudo.

Régimen especial para la extraccién en campos de Chicontepec y

aguas profundas

Se aplica a la extracciéon de crudo y gas natural en campos de Chicontepec y

aguas profundas y consiste en los siguientes derechos:

Especial sobre hidrocarburos.

Adicional sobre hidrocarburos.

Para la investigacion cientifica y tecnolégica en materia de
hidrocarburos.

Para la fiscalizacion petrolera.

Para regular y supervisar la exploracion y explotacién de hidrocarburos.
Sobre extraccion de hidrocarburos.

Extraordinario sobre la exportacion de petréleo crudo.

Régimen especial para la extraccidn en campos marginales

Este régimen aplica para un inventario de campos, propuesto por PEMEX y

aprobado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuya produccién no

seria rentable bajo el régimen fiscal general. Combina al régimen fiscal general,

que aplica para el perfil de produccion de las reservas probadas (1P) del campo

del que se trate, y el régimen especial de Chicontepec y aguas profundas, que

aplica para la produccién incremental por encima de dicho perfil.
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Al igual que el régimen especial de Chicontepec y aguas profundas, la
contabilidad de los derechos se realiza por cada campo.

e Reégimen de gas no asociado
El régimen aplicable a la produccion de gas no asociado, consiste en los
mismos derechos y tasas que el régimen general, con una deduccién adicional
de 50 centavos de dolar por cada millar de pies cubicos producidos (Diputados,
2014) .

3. 7. Los diversos Derechos aplicables a la extraccion de Hidrocarburos

Los diferentes derechos a los que esta sujeto la empresa se pueden agrupar

en cuatro sistemas:

e Régimen general para la explotacion de petrdleo crudo y gas asociado

Se aplica a la extraccion de petroleo crudo y gas asociado excluyendo la

produccion obtenida de campos bajo los demas regimenes y consiste en:

- Ordinario sobre hidrocarburos (tasa del 71.5%).

- Para la investigacion cientifica y tecnolégica en materia de
hidrocarburos.

- Para la fiscalizacion petrolera.

- Pararegular y supervisar la exploracion y explotacion de hidrocarburos.

- Sobre hidrocarburos para el fondo de estabilizacion.

- Extraordinario sobre la explotacion de petroleo crudo™.

e Régimen Especial para la extraccion de los campos de Chicontepec y
aguas profundas:

- Especial sobre hidrocarburos (tasa del 30%, la cual puede elevarse al
36%).

- Adicional sobre Hidrocarburos.

- Para la investigacion cientifica y tecnolégica en materia de

hidrocarburos.

11 El resto de los derechos se cobran sobre la base de los ingresos brutos, y en conjunto implican una
tasa de 10.683% y de 0.683% para el gas asociado.
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- Para la fiscalizacion petrolera.
- Pararegular y supervisar la exploracion y explotacion de hidrocarburos.
- Sobre hidrocarburos para el fondo de estabilizacion.

- Extraordinario sobre la exportacion de petroleo crudo'2.

Existe un régimen especial para la extraccion de los campos de
Chicontepec porque oficialmente las reservas de este campo representan
el 39.9% de las reservas total de hidrocarburos (17 mil millones de barriles
de petréleo crudo equivalente) (PEMEX, 2016), sin embargo, los expertos
en la materia declaran que su explotacion es inviable debido a las

caracteristicas geograficas de la zona (Garaicochea, 2013).

e Régimen especial para la extraccidn en campos marginales:

Aplica para un inventario de campos, propuesto por PEMEX y aprobado por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuya produccion no seria
rentable bajo el régimen fiscal general, la contabilidad se realiza por cada

campo.

e Reégimen de gas no asociado

Aplica a la produccién de gas no asociado, consiste en los mismos
derechos y tasas que el régimen general, con una deduccion adicional de

50 centavos de ddélar por cada millar de pies cubicos producidos.

3. 8. Caracteristicas principales del Régimen Fiscal actual

La caracteristica principal del régimen de PEMEX es que, los derechos que se

cobran a la empresa, cumplen las funciones que en otros sistemas realizan las

regalias, los impuestos especiales sobre la produccion de hidrocarburos

(captura de la renta petrolera) y los impuestos corporativos: ISR, e incluso los

12 Se causan sobre la base se ingresos brutos a una tasa de 15.683% para gas y petrdleo crudo. El
derecho adicional captura parte de la diferencia por precios por arriba de 60 ddlares el barril.
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dividendos que las empresas pagan a sus accionistas, por los rendimientos

que obtienen por el capital invertido (Republica, 2013, p. 11).

El esquema fiscal vigente en PEMEX se conforma de Contribuciones

Tributarias (Derechos e Impuestos) y no Tributarias (Aprovechamientos). La

empresa debe de pagar cuatro derechos, relacionados entre si: el Derecho

Ordinario sobre la Extraccion de Petroleo; el Derecho Extraordinario sobre la

Extraccion de Petroleo; el Derecho Adicional sobre la Extraccion de Petrdleo y

el Derecho sobre hidrocarburos. Ademas, paga un impuesto directo sobre

rendimientos petroleros, similar al ISR que pagan las empresas en el régimen

general y un aprovechamiento por rendimientos excedentes, la Tabla 12.

muestra el Esquema Fiscal vigente para PEMEX.

Tabla 12. Derechos, Impuestos y Aprovechamientos

1. Derechos sobre produccion

1.1.

1.2.

1.3

Derecho Ordinario sobre Extraccion de
Petréleo

Derecho  Extraordinario
Extraccién de Petroleo
Derecho Adicional sobre la extraccion
de Petréleo

sobre la

2. Impuesto directo al ingreso

Impuesto sobre rendimientos petroleros

3.  Aprovechamiento sobre produccién

Aprovechamiento para Obras de Infraestructura en
materia de Exploracion, gas, refinacion y petroquimica.

4. Derecho de hidrocarburos

Red Fiscal de PEMEX

Impuestos Indirectos

5. Impuestos Indirectos al consumo

Impuesto  especial
servicio

Impuesto al Valor Agregado (IVA)
Impuestos a los rendimientos petroleros

sobre produccion 'y

Otras Contribuci

ones Federales Impuestos

6. Otros Derechos

Derecho de tramite aduanero

Derecho de consumo de aguas nacionales
Derechos sobre descargas de aguas
residuales

7. Otros Impuestos

Impuesto sobre exportacion

Impuestos locales

8. Contribuciones locales

Impuesto sobre néminas
Impuesto predial

Impuestos Indirectos

9. Impuestos Indirectos al consumo

Impuesto especial sobre produccion y
servicio

Impuesto al Valor Agregado (IVA)
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Otras Contribuciones Federales Impuestos

10. Otros Derechos . Derecho de tramite aduanero
. Derecho de consumo de aguas nacionales
. Derechos sobre descargas de aguas

residuales

11. Oftros Impuestos . Impuesto sobre exportacion de Petréleo
Crudo, Gas Natural y sus derivados

. Impuestos a la Importacion

Impuestos locales

12. Contribuciones locales e  Impuesto sobre néminas

. Impuesto predial

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos de Venegas Martinez Francisco, “Politica
Fiscal y renta petrolera”, Revista Latinoamericana de Economia (2001, Vol. 32, N° 124: 55-80)
y de la Camara de Diputados, CEF, (2009: 17).

En general el régimen fiscal que se le aplica a las empresas petroleras
comprende tres componentes: la captacién de la renta petrolera, el impuesto
sobre la renta y los impuestos indirectos a los combustibles automotores. En
el caso de la tributacion de Pemex, este sigue un régimen complejo y rigido
llamado Red Fiscal, que no permite que la empresa se quede con los recursos
necesarios para su modernizacion, inversion y expansion, ademas, su
contribucion constituye la tercera parte de los ingresos fiscales, lo cual refleja
la dependencia de los recursos provenientes del petréleo por parte del Estado

y la escasa contribucién de otros sectores a la economia.

Este sistema impositivo rigido impone una tributacion indiferente a los costos,
a los rendimientos que se obtengan y a las necesidades de inversién de la
empresa, los cuales son altas por la demanda de mantenimiento de las
instalaciones existentes y de la insuficiencia de recursos para ser la empresa

mas auténoma financieramente.

3.9. Reforma Energética en materia de Hidrocarburos

En este apartado analizaremos las transformaciones mas importantes en

materia fiscal y estructural de la empresa. La justificacion del Gobierno para
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realizar dichas reformas es que “PEMEX ha disminuido su capacidad para
convertir nuestra riqueza petrolera en mayores beneficios para la sociedad
mexicana” y que su desempefio limitado se debe a que es considerada y
tratada como una dependencia gubernamental mas del gobierno y no como
una verdadera empresa (Diputados, 2014). Se propone dotar a la empresa de
un régimen especial de autonomia presupuestaria, sustrayéndola del
complicado control burocratico a los que esta sujeta por medio de la Ley

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Los elementos mas importantes de la Reforma Constitucional en materia
Energética, publicada en el D.O.F., el 20 de diciembre de 2013, segun la

Presidencia de la Republica son:

1. Los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la Nacion. Se
mantiene la prohibicion de otorgar concesiones en materia de minerales
radioactivos, transmisién y distribucién de energia eléctrica, asi como
petréleo y demas hidrocarburos. Se establece que son actividades
estratégicas exclusivas del Estado la exploracién y extraccion del
petréleo y demas hidrocarburos, los minerales radioactivos, la
generacion de energia nuclear, la planeacién y el control del sistema
eléctrico nacional y el servicio publico de transmision y distribucion de
electricidad.

2. El Estado podra realizar las actividades de exploracion y extraccion de
petréleo y demas hidrocarburos a través de asignaciones otorgadas a
Petroleos Mexicanos (PEMEX) y de contratos con PEMEX y/o con
particulares. Los contratos podran ser de: servicios, utilidad compartida,
produccion compartida, de licencia o cualquier combinacion de las
anteriores. La Comision Nacional de Hidrocarburos se encargara de
realizar las licitaciones, asi como de suscribir y administrar los contratos.

3. Las empresas estatales o particulares podran reportar, para efectos
contables y financieros, sus beneficios esperados de asignaciones vy
contratos. En dichos instrumentos se deberd afirmar que los
hidrocarburos que se encuentren en el subsuelo son propiedad de la
Nacion.
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Se crea el Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo, el cual recibird y administrara los ingresos petroleros de la
Nacién para procurar la estabilidad de las finanzas publicas de México.
Asimismo, canalizara recursos para: ahorro de largo plazo, Sistema de
Pension Universal, ciencia y tecnologia, infraestructura para el
desarrollo nacional, becas, entre otros destinos.

Se permitird la inversién privada en el tratamiento y refinacién de
petréleo, asi como en transporte, almacenamiento y distribucion de
petroleo, gas natural, gasolina, diésel y demas derivados. Asimismo,
privados podran participar en toda la cadena petroquimica y realizar
actividades de generacién y comercializacién de energia eléctrica. Los
particulares podran realizar actividades de transmision y distribucion,
bajo contrato con la Comisién Federal de Electricidad (CFE).

La Comisiéon Nacional de Hidrocarburos y la Comision Reguladora de
Energia se fortaleceran para el mejor desarrollo del sector energético
nacional. Ambas comisiones se constituiran como organismos
reguladores coordinados, con personalidad juridica propia, autonomia
técnica y de gestion, asi como autosuficiencia presupuestaria. El
nombramiento de los comisionados correspondera al Senado a partir de
una terna propuesta por el Ejecutivo Federal.

PEMEX y CFE se transformaran en empresas productivas del Estado,
cuyo objeto serd la creacién de valor econémico, con sentido de equidad
y responsabilidad social. Contaran con una mayor autonomia técnica,
de gestion y presupuestal. Los trabajadores son y continuaran siendo el
principal activo de estas empresas, por lo que sus derechos laborales
seran respetados en todo momento. PEMEX también se fortalecera
mediante la “ronda cero”, a través de la cual podra escoger los campos

mas productivos y las areas de exploracion mas prometedoras.

La llamada Ronda Cero, es el proceso que le asigna a PEMEX los
recursos petroleros para asegurar el nivel de inversion en exploracion,
desarrollo y extraccion sostenible, representan los recursos con los
cuales la empresa inicia una nueva era en el sector energético nacional,

por medio de las licitaciones que se realicen. Define los recursos
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petroleros con los que contara el Estado para multiplicar la inversion en
exploracion y extraccion de hidrocarburos con el objetivo de incrementar
la seguridad energética (SENER, 2014).

8. Se creara el Centro Nacional de Control del Gas Natural como
organismo publico encargado de operar los puntos clave sobre la
reforma de forma eficiente el sistema nacional de ductos de transporte
y almacenamiento de gas natural. Por su parte, el Centro Nacional de
Control de Energia, saldra de la CFE y se convertird en un organismo
publico encargado del control operativo del sistema eléctrico nacional.

9. El Estado procurara la proteccion y cuidado del medio ambiente a través
de criterios de sustentabilidad, el fomento de energias y combustibles
mas limpios, asi como de medidas para propiciar la reduccién de
emisiones contaminantes en la industria energética. Asimismo, se
creara un organismo desconcentrado para regular y supervisar las
actividades del sector hidrocarburos en materia de seguridad industrial
y proteccion al medio ambiente.

10.Se establece una convivencia ordenada entre las distintas actividades
en la superficie, en la que el sector energético tendra prioridad sobre
otras actividades. Se mantiene la posibilidad de que los mineros
exploten el gas asociado a la mina de carbon. Asimismo, se protege el
derecho de mineros y agricultores, como duefos de la superficie, para
recibir un justo pago por la ocupacién o afectacién superficial que haga

la industria energética en su propiedad.

3. 10. Las Leyes Secundarias de la Reforma Energética

Las leyes secundarias son aquellas leyes aprobadas por el Congreso de la
Unidn que permiten el ejercicio de la Reforma Constitucional en materia de
energia. Se expidieron 21 leyes agrupadas en nueve iniciativas, de las cuales
nueve se expidieron y 12 se reformaron (SENER, 2013).

Son leyes complementarias a la Reforma Energética, que detallan los
lineamientos que deben seguir PEMEX, CFE y las empresas del sector privado

que operaran en el sector petrolero y eléctrico de México.
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Todas las empresas podran participar en igualdad de condiciones en las areas
de exploracidon, explotacion, extraccion y produccion de hidrocarburos.
También podran participar en las areas de transformacion de hidrocarburos,
en la construccion de infraestructura para la distribucion y comercializacion de
gasolinas y otros petroliferos en beneficio de los consumidores. De igual modo,
las empresas del sector privado podran competir con CFE para la generacion

y venta de energia eléctrica.

Con la aprobacion de la Reforma y las leyes secundarias se crean el Consejo
Coordinador del Sector Energético, estara integrado por el secretario de
Energia, los Comisionados Presidentes de la Comision Nacional de
Hidrocarburos y de la Comisién Reguladora de Energia y el Centro Nacional
del Gas Natural (CENAGAS) y el Centro Nacional del Control de Energia
(CENACE) (SENER, 2014).

Las leyes secundarias de la Reforma Energética aprobadas por el Congreso

de la Unidén y publicadas el 11 de agosto del 2014 son:
Leyes expedidas:

1.- Ley de Hidrocarburos.

2.- Ley de la Industria Eléctrica.

3.- Ley de Organos Reguladores Coordinados en materia energética.
4.- Ley de Petroleos Mexicanos.

5.- Ley de la Comision Federal de Electricidad.

6.- Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

7.- Ley de Energia Geotérmica.

8.- Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.

9.- Ley del Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizaciéon y el
Desarrollo.
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Tabla 13. Leyes reformadas, 2014

1.- Ley de Inversion Extranjera

2.- Ley Minera

3.- Ley de Asociaciones Publico Privadas

4.- Ley Organica de la Administracion Publica Federal

5.- Ley Federal de las Entidades Paraestatales

6.- Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
7.- Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las Mismas
8.- Ley de Aguas Nacionales

9.- Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
10.- Ley General de Deuda Publica

11.- Ley Federal de Derechos

12.- Ley de Coordinacion Fiscal

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la CEFCD (2015).

Segun esta Reforma Energética, el nuevo marco legal define los mecanismos
a través de los cuales el Estado podra llevar a cabo las actividades de
exploracion y extraccidén en un entorno favorable para Pemex y para la
inversion privada. La Secretaria de Energia, previa opinion favorable de la
Comisién Nacional de Hidrocarburos, sera la responsable de otorgar y
modificar las asignaciones para la exploracion y extraccion de hidrocarburos.
Las cuales sélo podran ser otorgadas a Empresas Productivas del Estado, en
un primer momento, a través de la Ronda Cero y, posteriormente, en
circunstancias particulares de interés especial para el Estado. También se
prevé el mecanismo mediante el cual estas empresas podran migrar de
asignaciones a contratos, lo que les permitira asociarse con otras empresas y

elegir los esquemas contractuales que les resulten mas atractivos.

En el caso de los contratos que seran celebrados por la Comision Nacional de
Hidrocarburos con Empresas Productivas del Estado, con éstas en asociacion
con privados o con privados; debera, establecerse invariablemente que los

hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la Nacion. La adjudicacion de
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contratos se llevara a cabo por medio de licitaciones bajo un proceso publico y

transparente.

La adjudicacion de los contratos se dara a través de licitaciones y los términos
fiscales, asi como las variables de adjudicacion, seran establecidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con lo dispuesto con

la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.

La Secretaria de Energia podra decretar una participacion directa del Estado
Mexicano en los contratos cuando se den los supuestos que contempla el
articulo 16 de la Ley de Hidrocarburos. Esta sera obligatoria para las areas en
las que exista la posibilidad de encontrar yacimientos transfronterizos con una

participacion de al menos el 20% del proyecto (SENER, 2014).
Las leyes secundarias se pueden analizar desde diferentes conceptos que son:

1. Asignaciones:

- Se otorgan so6lo a PEMEX y otras empresas EPE.

- Permiten la adjudicacion directa de proyectos estratégicos a PEMEX y
otras EPE.

- Elementos de revocacién por causas graves.

2. Contratos para la exploracion y extraccion:

- PEMEX vy particulares podran suscribirlos de forma individual o en
asociacion.

- Los contratos se adjudicaran mediante un proceso de licitacién a quien
ofrezca las mejores condiciones para el Estado.

- Posibilidad de participacion directa del Estado de maximo 30%.

- Elementos de recisidn administrativa por causa grave.

- Arbitraje conforme a las leyes mexicanas.

- Concesionarios mineros podran obtener un contrato para explotar el gas
gue se encuentre en minas de carbon en produccion.

- Registro del beneficio econdmico esperado para efectos financieros y
contables.

3. Yacimientos Transfronterizos:
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- Los contratos individuales incluiran participacion del Estado en al menos
20% de la inversion

- Las actividades se realizaran conforme a los tratados internacionales.

Para favorecer que la empresa opere con eficiencia, la Comision Reguladora
de Energia establecera los principios que regiran el acceso a la infraestructura

de transporte por ductos y de almacenamiento.

Las actividades de la transformacion industrial estaran sujetas a los permisos
para el tratamiento y la refinaciéon de petroleo y al procesamiento del gas
natural, a cargo de la SENER (SENER, 2014).

3. 11. Situacién actual de PEMEX, resultado de la Reforma Energética

Los principios de la Reforma segun el Senado de la Republica (2016) son;

1. Los hidrocarburos son y seguiran siendo de la nacibn mexicana

A

La competencia estimulara la productividad, lo cual incitara a una mayor
competitividad y mejores precios

Organos reguladores fuertes para un mercado eficiente

Transparencia para dar certidumbre

Futuro sustentable con la implementacion de energias limpias

2 T

Mayor capacidad productiva a PEMEX y a CFE para una competencia

exitosa.

En materia fiscal para las industrias se elimina el Impuesto por Rendimientos
Petroleros (IRP) para aplicar el ISR, dividendo estatal PEMEX-CFE,
determinado por la SHCP y aprobado por el Congreso, y en el caso de CFE,
se elimina el aprovechamiento actual (9% sobre el valor del activo fijo neto)

para aplicar el ISR.

Otro aspecto importante es el proceso gradual de liberacion de importaciones
y precios, donde se mantienen incrementos de 9 centavos para la gasolina
Magna y 11 centavos para la gasolina Premium y diésel. Sin embargo, se
mantienen precios maximos y se ajustan conforme a la inflacidon, a partir de

1919, se liberara el precio a decidirse por las condiciones del mercado. Desde
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enero de 2017 se venderan gasolinas por marcas distintas a PEMEX y a partir

del 2018 se importara libremente combustible.

La Reforma Energética sobre la Ley de Hidrocarburos define las caracteristicas
de los pagos: segun contratos de licencias, de servicios, de utilidad y
produccion compartida; sobre los depdsitos que habran realizarse al Fondo
Mexicano del Petrdleo por ingreso provenientes de contratos y asignaciones y
en materia de transparencia y rendicion de cuentas para dar legalidad y

certidumbre fiscal.
De la Ley de Hidrocarburos se derivan los siguientes elementos fiscales:

- ISR

- Cuotas en fases exploratorias
- Regalias

- Bonos a la firma de contrato

- Contraprestaciones

- Porcentaje de utilidad

- Recuperaciéon de costos

- Mecanismos de ajuste

- Cercos fiscales
Los ingresos petroleros al presupuesto se conforman de la siguiente manera:

- Cada afno se determina el monto en pesos bajo los criterios generales
de politica econdmica

- Al monto en pesos de manera definitiva se le resta la estimacion del ISR
al recaudar por os contratos

- El monto faltante se obtiene del Fondo Mexicano del Petréleo

- Los recursos que el Fondo obtenga por encima de ese monto se

destinaran al ahorro de largo plazo.
La propuesta de distribucion de los ingresos excedente es la siguiente:

e Primera vuelta:
65% Fondo de Estabilizacion Ingresos Petroleros (FEIP

25 % Fondo de Estabilizacion de Ingresos de Entidades Federativas
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10% Inversion Entidades Federativas.
e Segunda vuelta:
Si los ingresos petroleros son mayores a 4.7% PIB, permanecen en
el FMP, si son menores a 4.7% se utilizara un tratamiento
diferenciado.
Cuando se exceda el limite de fondos
100 % amortizacién de pasivos o FONADIN

100% fondo para la amortizacion de pasivos y pensiones.

Los resultados de la primera licitacion de la Ronda Uno (2015), son que de los
cuatro bloques subastados solo se adjudicaron dos y al mismo consorcio
(Sierra Oil &Gas con Talos Energy Premier Oil), lo que refleja que no existe un
interés por los campos petroleros, incluso PEMEX decliné participar (Arzate,
2015). Ahora bien, después de cuatro licitaciones de la Ronda Uno (1.4), las
empresas ganadoras son: Statoil E&P México, PC Carigali Mexico Operation,
Murphy Sur, China Offshore Oil Corporation, Chevron Energia de México con

Pemex.

Cabe mencionar que la compaiia Sierra Oil & Gas tiene como presidente a
Jerénimo Marcos Gerard Rivero, quien fuera asesor del Vicepresidente de
Finanzas del Gobierno Federal y cufiado, durante la presidencia de Carlos
Salinas de Gortari de 1988 a 1994 y, por lo que los resultados de las licitaciones
de las llamadas Rondas, pueden estar relacionadas a la esfera politica del
pais, lo que da incertidumbre al desempefo legal de las licitaciones y al

bienestar de la empresa PEMEX y a la maximizacién de los beneficios fiscales.

La situacion de la empresa después de la Reforma Energética es la siguiente:
al cierre de 2015, la empresa perdié 712,567 millones de pesos, la pérdida
mayor en la historia de la industria petrolera nacional. La correccion de los
costos de venta paso de 19.2% a 48%, debido al “deterioro en los activos fijos
y a los aumentos por la reclasificacion de los impuestos y derechos a la
extraccion y exploracion de hidrocarburos”. La petrolera nacional enfrenté un
recorte de 100,000 mdp en su presupuesto para este afo, que puede impactar
en su produccion de crudo para 2016 y 2017, y colocarla en 2.1 millones de

barriles diarios. Ademas, en abril de este afo el gobierno mexicano anuncié un
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rescate financiero para Pemex de 73,500 mdb. De ese total, 26,500 mdb son
para aportacion patrimonial y 47,000 mdb para el pago de pensiones y
jubilaciones en 2016 (PEMEX, 2016).

La caida en la produccién de crudo se muestra en la grafica 12, donde se
observa una disminucién considerable después de la aplicacion de la reforma,
lo cual nos hace reflexionar sobre el impacto de la misma en la produccion y a
su vez en los ingresos de la empresa y del gobierno via impuestos; mientras
que la grafica 13 presenta los costos de produccidon de crudo, que se han
incrementado, disminuyendo el margen de ganancia y operacion de la
empresa, para el 2015, es casi el doble del costo del 2010.

Griéfica 12. Produccion de crudo, 2011-2016
(miles de barriles diarios)
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Fuente: elaboracion propia con base en los Indicadores petroleros octubre 2016,
http://www.pemex.com/ri/Publicaciones/Paginas/IndicadoresPetroleros.aspx, consultado el 02
de dic de 2016. (incluye hasta octubre de 2016)

Grafica 13. Costo de produccion del crudo, 2010-2015
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Fuente: elaboracién propia con base en PEMEX en cifras, Sintesis operativa, 31 de diciembre
de 2015, disponible en http//www.pemex.com/ri/reportes trimestrales, consultado el 03 de dic
de 2016.

125


http://www.pemex.com/ri/Publicaciones/Paginas/IndicadoresPetroleros.aspx

La balanza comercial de los hidrocarburos y sus derivados muestra el
incremento de las importaciones, acentuandose la dependencia del pais del
exterior en los ultimos afos, lo que concuerda con la disminucion de la
produccion de crudo de la grafica anterior. Se observa que después de la
aplicacion de la reforma en el 2014 y 2015, el déficit de la balanza de
hidrocarburos es mas pronunciado, lo que nos hace reflexionar si la reforma
esta dando resultados de acuerdo a los objetivos planeados o si es necesario

una reestructuracion de la misma.

Grafica 14. Volumen de exportaciones e importaciones de hidrocarburos y
sus derivados, 2011-2016(MMUS$)
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Fuente: elaboracién propia con base en Indicadores Petroleros octubre 2016,
http://www.pemex.com/ri/Publicaciones/Paginas/IndicadoresPetroleros.aspx, consultado el 02
de dic de 2016 (incluye hasta octubre de 2016)

Es importante resaltar que el proceso de la reforma energética ha estado
acompanado de variaciones en el tipo de cambio muy severas y reducciones
en el precio del petréleo a nivel internacional y en especial el de la mezcla
mexicana. Aunado a esto, en el ambito politico, la incertidumbre del desenlace
de las elecciones de EEUU, en noviembre pasado ha afectado de manera
importante cualquier tipo de tratado y comercio entre México y su principal
socio comercial en materia de energia. A continuacion, la grafica 14 muestra

ambos indicadores relevantes para el desempeio de la empresa.
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Tabla 14. Precio de la mezcla mexicana y tipo de cambio, 2010-2016

e
Indicadores no 2011 2012 2013 2014 2015 2016
5010
Precio de la 72.07 101.09 | 101.086 | 9853 86.56 43.29 40
mezcla

mexicana

Tipo de

cambio 12.36 13.99 13.01 13.08 14.72 17.21 20.50
(MXN/USD)

Fuente: elaboracién propia con base en Seguimiento Presupuestal, en Balance primario y
balance financiero de Petréleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios1, disponible en:
http://www.pemex.com/ri/finanzas/Paginas/SeguimientoPresupuestal.aspx y en
www.banxico.org.mx/portal-mercado-cambiario/index.html (consultado 02 de diciembre de
2016).

Otro indicador importante para esta investigacion son los impuestos y derechos
que paga la empresa a la hacienda publica y que estan relacionados con los
ingresos totales de la empresa, que a su vez tienen relacion directa con las
ventas y la exportacion de hidrocarburos. La grafica 15 muestra la disminucion
de los ingresos y la caida de la recaudacion fiscal via impuestos y derechos, lo
que es una situacion preocupante por la importancia de los recursos

provenientes del petréleo para la economia del pais.

Los niveles de ingresos del gobierno a través de los impuestos son menores
en el 2015, que, en el 2010, periodo de inicio del analisis, por lo que el
presupuesto 2016 se vio afectado por este indicador, lo que nos revela que el
gobierno necesita ampliar la base fiscal y no soélo imponer mayores
gravamenes a la empresa, ya que, debido a la disminucion de sus ingresos, se
afectaran los ingresos via impuestos, derechos y aprovechamientos del

gobierno en afnos posteriores.
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Grafica 15. Ingresos totales, impuestos y derechos, 2010-2015
(MXN millones)
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Fuente: elaboracién propia con base en Seguimiento Presupuestal, en Balance primario y
balance financiero de Petréleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios1, disponible en:
http://www.pemex.com/ri/finanzas/Paginas/SeguimientoPresupuestal.aspx (consultado 02 de
diciembre de 2016).

En este capitulo se analizaron las diferentes etapas de transformacion de la
empresa, los diversos regimenes fiscales y las principales reformas que en
materia de energia han influenciado la labor de la instituciéon publica. Se
considera que la empresa esta sometida a gravamenes diferenciados y que no
permite una autonomia de los recursos de la misma, para que estos sean
canalizados a areas especificas para invertir, desarrollar, modernizar y cumplir
con las exigencias de una industria demandante en tecnologia y en personal

calificado.

Se reconoce que es necesario una reestructuracion del régimen fiscal y de la
empresa en su conjunto, lo que nos da incertidumbre es que a casi tres anos
de la aplicacién de las reformas, leyes secundarias y toda la renovacién del
marco legal y empresarial, los resultados de la actividad industrial en materia
de hidrocarburos presente datos contradictorios y muestre una empresa
inestable, con problemas de produccion, con un déficit comercial importante,
que no puede cumplir con los objetivos del Plan de desarrollo estipulado, con
la demanda de hidrocarburos de la nacion, mostrando signos de dependencia
energética, de convertir al pais de productor y exportador de hidrocarburos a
un pais vulnerable en su dependencia de las gasolinas y demas derivados del

petroleo.
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CAPITULO IV. EFICIENCIA ECONOMICA DE LA EMPRESA PUBLICA,
APLICADA A LA EMPRESA PEMEX, PERIODO 1994-2014
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"La idea que hay que tener en mente es que el petréleo y el gas pertenecen a los
mexicanos; por lo tanto, los beneficios tienen que ser para la gente y no para las
companias petroleras”

Stiglitz, 2013

Introduccion

El objetivo de este capitulo es evaluar la eficiencia de la empresa publica
PEMEX, durante el periodo 1994-2014 y determinar el comportamiento de la
empresa ante los cambios estructurales experimentados en las ultimas dos
décadas. Ademas, se realizara una proyeccion sobre los efectos producidos
por innovaciones en las variables significativas del modelo econométrico,
resultado del analisis estadistico, y su efecto en los ingresos del gobierno via

impuestos y en la empresa.

La evaluacién de la eficiencia en el caso de PEMEX va a estar relacionada con
los recursos fiscales que la empresa aporta al gobierno mexicano por la
relevancia que estos recursos tienen para la hacienda publica ya que éstos en
promedio son del 33.2 % de los ingresos (SAT, 2014).

Para este analisis es importante definir el concepto de eficiencia sobre todo en
lo que se refiere al concepto de eficiencia de la empresa publica, debido a su
importancia en las finanzas publicas, en la economia y en el desarrollo
nacional, donde la participacion del Estado en la actividad econdmica tiene una
relevancia positiva bajo las premisas que el propio Estado ha definido para ello

segun (Rozenstein, 1984).

1. Defensa de la soberania nacional y recuperacion de riquezas naturales.
Produccion de insumos basicos a precios reducidos y estables.

3. Prestacion de servicios y produccion de bienes y satisfactores
estratégicos, cuya continuidad debe asegurar el Estado mexicano y
cuya previsidon esta expresada en el articulo 28 constitucional.

4. Atencion a campos no estratégicos para priorizarlos 0 que son
inadecuadamente atendidos por empresas privadas.

5. Mantenimiento de fuentes de empleo en funcion a las caracteristicas

estratégicas o prioritarias de la empresa del sector que se trate.
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6. Impulso al empleo de tecnologia de vanguardia, que, a su vez, facilite
la sustitucion de importaciones y el encadenamiento eficiente de

procesos productivos.

En este ambito y debido a la importancia de la Empresa Productiva del Estado
(EPE), PEMEX, segun su nueva denominacion, haremos énfasis en la
evaluacion y medicién de la eficiencia de la empresa publica desde 1994 hasta
el 2014, debido a la entrada en vigor el 11 de agosto de 2014 del nuevo
régimen fiscal de la empresa en la Reforma Energética, promovida por el
Gobierno de Enrique Pefa Nieto, y motivado ademas por el actual debate de
las reformas estructurales en materia de energia y su repercusion en el

componente fiscal de PEMEX.
Como EPE, PEMEX tiene un nuevo esquema de negocios que consiste en:

v autonomia presupuestal y de gestion.
v" nuevos regimenes de procura y compensacion.
v" nueva estructura organizacional.

v’ gobierno corporativo.

El esquema anterior le permite tomar medidas de eficiencia y operacion,
margenes operativos y financieros, toma de decisiones, creacion de valor,
enfoque en actividades que generen mayor valor agregado y la modernizacién
a lo largo de la cadena de valor (PEMEX, 2014).

Nuestro analisis parte de que la empresa PEMEX es una empresa publica
eficiente, sin embargo, los resultados de su nivel de eficiencia se encuentran
mermados por la cantidad de recursos que se eroga al pago de los diferentes
impuestos y a los escasos recursos que le son destinados a la inversion, al
desarrollo de tecnologias propias y necesarias para el éptimo funcionamiento

de la empresa.

En este capitulo se presentan diversos ejemplos de la eficiencia comparativa
entre empresa publica y privada, definiciones de eficiencia, asi como las
diferentes formas de su medicion. Ademas, se elabora un analisis
economeétrico mediante modelos VAR que permiten observar la eficiencia de

PEMEX, a través de la medicién de los ingresos del Estado, via impuestos,
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derechos, aprovechamientos y su relacion con diferentes variables

estructurales de la empresa.

4.1. Evidencia empirica sobre eficiencia comparativa empresa

publica — empresa privada

Existen diversos estudios sobre la eficiencia entre empresa publica empresa
privada o entre empresas del mismo sector de paises distintos, muchos de

ellos utilizan metodologia de modelos de frontera como los siguientes:

Vergés Joaquim, (2014), Eficiencia Comparativa Empresa Publica vs. Empresa
Privada: La evidencia empirica, en este articulo concluye que la eficiencia de
las empresas privadas y empresas publicas de diferentes paises depende no
solo del marco institucional, sino de la cultura laboral y sindical y del propio
consenso general politico que explican las diferencias entre los indicadores de

eficiencia que no tienen que ver con el tipo de propiedad de las empresas.

Metin Karadag, A. et al (2005): en este articulo se calculd el cambio
experimentado en la productividad global (TFP) del sector publico y privado en
la industria manufacturera turca de las provincias seleccionadas para el
periodo 1990-1998, a través de la metodologia DEA. Los resultados muestran
que no hay mejora en TFP para el sector privado, mientras que la productividad

del sector publico ha incrementado un 1% en promedio.

Bonacorssi di Patti and Hardy, D. C. (2005): analizaron los efectos de la
privatizacion de los bancos publicos en Pakistan en el periodo de 1981-2002
(dividiéndolo en tres periodos: 1981-1992 pre privatizacion, 1993-1997 post
privatizacion y 1998-2002 periodo de post reformas), empleando diferentes
estimaciones a las funciones de beneficio y costes. Los resultados obtenidos
por estos autores indican que los bancos privatizados incrementan su
eficiencia en los afios posteriores a dicha privatizacién, pero en los afos
siguientes la mayoria de ellos mantienen una eficiencia que se asemeja a los

bancos publicos.

Letza, Smallman and Xiuping Sun (2004): evaluaron los argumentos tedricos y

empiricos existentes sobre la privatizacion llegando a la conclusion que de que

132



el argumento de privatizar es un mito, plantean que la eficiencia no es sélo una
cuestion relacionada con la propiedad, sino que requiere una compleja

interaccidn de la variables sociales y comerciales.

Bitros, G. C. and Tizonas, E. G. (2004): realizaron un estudio comparativo de
eficiencia en empresas privadas y publicas griegas en el periodo 1979-1988 a
través de sistemas de ecuaciones de coste y demanda del input, cuyos
coeficientes se estiman a través de técnicas de regresion estandares. El
resultado es que las empresas pubicas son en todos los aspectos menos

eficientes.

Vergés, J. (2003): en su analisis compard, para un solo afo, una empresa
publica y una empresa privada de transporte maritimo utilizando la tasa de
rentabilidad, la tasa de margen, e indices de productividad. Los resultados
obtenidos mostraron que la productividad global es mejor medida que la tasa
de rentabilidad y que la productividad de la empresa privada es menor que la

de la publica.

Estaché, A. et al. (2002) plantearon qué influencia tuvieron los procesos de
privatizacion de las companias férreas en Argentina y Brasil, en la eficiencia
de las mismas, mediante los principales ratios econdmicos y el indice de
productividad global. Concluyeron que los incrementos del indice de
productividad total se deben en mayor grado al incremento de los outputs que

al incremento de los inputs.

Megginson and Netter (2001) publicaron que las diferencias de eficiencia no
soOlo se deben de explicar por las diferencias entre en la estructura de la
propiedad, sino que existen otros factores que pueden influir en el crecimiento
de la productividad como son los cambios técnicos exogenos, las condiciones
de mercado y el hecho de que las empresas publicas tengan objetivos extra

productivos; dificulta la interpretacion de los resultados.

Wallsten (2000) hizo un andlisis econométrico de los efectos de las reformas
en telecomunicaciones en el desarrollo de los paises africanos vy
latinoamericanos desde 1984-1997, explorando los efectos de la privatizacion,
la competencia y la regulacion en la gestion de las telecomunicaciones. Las

conclusiones de su estudio son que la competencia esta asociada con un
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incremento del acceso per capita y una disminucién del coste y que la

privatizacion sola sin ir acompafada de regulacion no es de mucha ayuda.

Bortolotti, B. e.; D’ Souza, J. y Megginson, W. L. (2001) en este articulo
evaluaron la gestion financiera y operativa de 31 compafiias nacionales de
telecomunicaciones en 25 paises que estan en total y parcialmente
privatizadas durante 1981- 1998; usando las comparaciones convencionales
pre y post privatizacion. Los resultados asientan que la rentabilidad, el output,
la eficiencia operativa y la inversion en capital aumentan después de la

privatizacion mientras que la ocupacion y el endeudamiento disminuyen.

Laurin and Bozec (2000) compararon la productividad y la rentabilidad antes y
después de la privatizacion en las dos mayores lineas férreas de la empresa
publica canadiense nacional. La productividad se doblé en la época
privatizada, en la que se gastd mas en investigacion y se contrata menos

personal.

Leibenstein (1966) encontr6 que los monopolios trabajan con costos de
produccion por encima de los costos minimos por tres razones: contratos de
trabajo incompletos (en materia de ineficiencia de atribucion de
responsabilidades y evaluacion del desempefio), especificacion incompleta de
la funcién produccidn (el aporte de todos los insumos a la produccién no esta
definido con precision) inexistencia de mercados de todos los insumos

utilizados en el proceso, no importando el tipo de propiedad de la empresa.

Prior et al. (1993): utilizaron la funcién frontera de produccién y la tasa de
cambio del indice de productividad global para el analisis comparativo sectorial
durante los primeros de los afos ochenta. Obteniendo resultados que la
productividad es mayor en cinco sectores privatizados y menor en seis

publicos.

Cuenca (1995) observé que los principales elementos de la ineficiencia son
casos particulares de la teoria convencional, y que los mayores costos de los
monopolios respecto a empresas competitivas son producto del despilfarro de

insumos.
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Vinning, A. and Boardman, A. (1992): recopilaron 87 trabajos divididos en 10
sectores y clasificaron las conclusiones en tres tipos: “empresa publica mas
eficiencia”, “no hay diferencia” y privada mas eficiente”, llegando a la
conclusién que pocos estudios sugieren mayor eficiencia en la empresa

privada.

Parker, D. and Hartley, K. (1991): presentaron un estudio de 10 departamentos
gubernamentales que se privatizaron en Reino Unido y los resultados
fundamentales son: que los ratios financieros no son significativos para
ninguna de las organizaciones objeto del analisis. Dependiendo del momento
de la privatizacién, los resultados so6lo podian mejorar debido a la mala
situacion economica de las empresas y del mercado, ademas la mejora de los
cambios en la performance parece ser el resultado de un grupo complejo de

factores y no debido a cambios de la propiedad del capital.

Ashworth y Foryth (1984) presentaron un estudio sobre diferentes compafiias
aéreas y confirmaron la baja eficiencia comparativa de la British Airways en
término de ingreso/costes, y por otro lado muestran que la compafia aérea
mas eficiente en este indicador a nivel mundial era la Air Canada que era

publica

Millward, R.; Parker, D. M. (1983): la principal conclusion de este analisis es
que no hay una evidencia sistematica de que las empresas publicas sean
menos eficientes en términos de coste, que las empresas privadas, ademas en
condiciones de monopolio la empresa publica opera con unos precios mas

bajos y un nivel de producto superior.

Borcherding, T. E.; Pommerehne, W. W.; Schneider, F. (1982): concluyeron en
su estudio que la produccion privada es mas barata, pero si se da suficiente
competencia entre los productores publicos y privados; las diferencias en

términos de coste unitarios son insignificantes.

Stigler (1976) argumentd que los costos superiores estan indicando un empleo
inadecuado de la capacidad empresarial, es decir esta fallando la asignacién
de recursos por parte de la gerencia o del propietario de la firma, independiente

del tipo de propiedad de la empresa.

135



Para comprender el concepto de eficiencia y su mediciéon en el caso de la
empresa PEMEX, a continuacién, mostraremos algunas definiciones de
eficiencia y diversas metodologias adecuadas para medir la eficiencia
econdmica y desarrollar la seleccionada para el cumplimiento de los objetivos

de la presente tesis doctoral.

4.2. Concepto de €eficiencia

Partimos de que una asignacion es, eficiente en el sentido de Pareto'3 , cuando
no es posible reasignar los recursos existentes de tal forma que algunos
mejoren sin que otros empeoren, si se cumplen las condiciones que garantizan
la eficiencia en la produccion, en el intercambio y la eficiencia global. Sin
embargo, Debreu (1951) planted la medicién natural de la eficiencia productiva
como la ratio del coste del nivel de inputs éptimo y observado.

px'

0

PX

E
Donde p es el precio de los inputs usados en el proceso productivo, X esla

. 0o . .
cantidad optima de inputsy X  es el nivel de inputs observado. La escala de
datos esta comprendida entre cero y uno, donde cero es ineficiente y uno, para
el caso mas eficiente. El problema de este indicador es el de obtener, a partir

de una observacién empirica, el nivel de inputs 6ptimo.

En 1957 Farrell retomé el trabajo de Debreu y definié una medida anéloga de
eficiencia productiva comparando inputs éptimos y observados frente a inputs
optimos y observados con anterioridad, lo que es una aplicacion directa de la
frontera productiva (Santin, 2011). Ademas, sefal6é la importancia de la
medicion de la eficiencia de las industrias a partir de una funcién produccién
establecida por los mejores comportamientos existentes en la muestra de

unidades evaluadas.

13 Vilfredo Pareto (1848-1923): dptima eficiencia de Pareto.
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Bajo estos antecedentes la medicion de la eficiencia en la economia tiene dos
dimensiones: la eficiencia técnica y la eficiencia asignativa. La eficiencia
técnica parte de una proporcion concreta de factores y se define como un
proceso de produccién caracterizado por la utilizacion de dos inputs para la
obtencion de un unico input, considerando la tecnologia fija, estariamos ante
un proceso eficiente cuando nos encontraramos en un punto sobre la isocuanta

unitaria que caracteriza la tecnologia de frontera.

La eficiencia asignativa se define como una situacion eficiente desde el punto
de vista técnico, se emplea la menor cantidad de recursos posible, dado los
precios de los factores. Implica alcanzar el coste minimo de producir un nivel
dado de producto cuando se modifican las proporciones de los factores de
produccion utilizados de acuerdo con sus precios y productividades
marginales. Para Farrell (1957) la eficiencia técnica es la obtencion de la mayor
cantidad posible de producto, a partir de un conjunto dado de insumos (CEPAL,
2012).

Otra medida de eficiencia es la global o eficiencia econémica, que es el

producto de la eficiencia técnica (ET) y la eficiencia asignativa (EA)
EG (OE/OA) = ET (OB/OA) * EA (OE/OB)

Donde OB/OA es la proporcion de los inputs que realmente utiliza, sin variar la
combinacion de los mismos, donde el indice de eficiencia técnica de la unidad
productiva A es eficiente si el valor es 1 y valores proximos a cero cuanto mas

ineficiente sea.

OE/OB mide la eficiencia asignativa de B, que mide el exceso de costes en
que se esta incurriendo por combinar los inputs de una forma diferente a la

optima.

Segun Santin (2011) la evaluacién de la eficiencia permite detectar
comportamientos eficientes e ineficientes de cara a su correccion, mediante la
asignacion de recursos o bien mediante el estudio de los aspectos
relacionados con el contexto, la organizacion o la gestion de las unidades
eficientes (benchmarking). Ademas, permite estudiar todos los aspectos

relacionados con la productividad de un sector, su evolucion, la escala en la
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que operay los objetivos de reduccion de inputs o de aumentos de outputs con
el objetivo de alcanzar la eficiencia; esto permite la estimacion de la funcién de
produccion con el objetivo de planificar e implementar politicas publicas de

inversion de nuevos recursos o de reasignacion de los recursos existentes.

Ahora bien, el analisis sobre la eficiencia de la empresa publica es complejo
debido a la multiplicidad de objetivos, que con el funcionamiento de la misma
se persiguen y que desarrolla su actividad en marcos de competencia diversos
y en sectores econdémicos disimiles. La eficiencia de la empresa privada no
difiere mucho de la empresa publica, si bien los objetivos son distintos en
criterios como la maximizacion de beneficios, minimizacion de costos, o
rentabilidad del capital, a la empresa publica se le atribuyen objetivos
complejos como el mantenimiento del empleo, la politica industrial o el
desarrollo regional, ademas de la exigencia constitucional que obliga a las
entidades publicas a actuar con racionalidad econdmica en el uso de los

recursos.

En el caso de PEMEX, la eficiencia es un factor importante por los recursos
que la empresa publica provee a las finanzas y la preocupacion siempre latente
de las reformas privatizadoras que los diferentes gobiernos impulsan en el
sector energético y que dejan a un lado las premisas del Estado. Por otro lado,
la medicion de la eficiencia y la evaluacién publica segun el Steering
Committee for the Review of Commonwealth/State Provision of Australia

poseen los siguientes beneficios.

e Hace que el desempefio sea transparente y permite valorar si se
cumplen los objetivos.

e Reporta a los contribuyentes el desempefio del sector publico.

e Mejora el desempefio y promueve los valores de eficiencia en el uso de
los recursos.

e Promueve la coordinacion de las politicas entre los distintos sectores.

e Facilita la comparacion de resultados (yardstick competition) entre
unidades lo que incentiva la mejora del desempefio empresarial.

¢ |dentifica a las mejores unidades para aprender de sus practicas y tener

asi una referencia o benchmarking.
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Para medir y evaluar la eficiencia de las empresas se utilizan diferentes
métodos econdmicos y financieros como la rentabilidad econdmica y
financiera, la evaluacién y contabilidad de los gastos, asi como la nueva
metodologia de la frontera eficiente como el Analisis Envolvente de Datos
(DEA).

4.2.1. Opciones metodoldgicas para medir la eficiencia

La eficiencia de la empresa o de cualquier organizacion econémica se puede

evaluar mediante tres enfoques a través de:

1. 3. Indicadores de resultados econdmicos: utiliza los ratios de
rentabilidad y de margen de contribucion.

2. 3. Indicadores de coste medio: el coste medio, es el indicador mas
racional para evaluar la competitividad de una empresa, es un buen
indicador para medir la eficiencia productiva con la que opera una
determinada empresa, si el coste medio de calcula a precios constantes.

3. 3. Indicadores de productividad: se pueden medir en diferentes

opciones: (Prior, D. Vergés, J. y Vilardell, ., 1993).

a) Opciones basicas:

v El indice de productividad total de los factores o indice global
de productividad.

v" Los indices de productividad parcial (fundamentalmente el
factor trabajo).

v' Aproximaciones econométricas que utilizan una funcién de
produccion, de beneficio o de coste y que permiten medir,
descomponer o explicar las diferencias en términos de unos
factores determinantes.

b) Opciones que utilizan una funcién de produccion de frontera.

v" Modelos paramétricos: consideran la frontera como una

funcién de paramétrica de los inputs y parten de una forma

particular de funcion (Cobb-Douglas, CES, etc.).
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v Modelos no paramétricos: no imponen ninguna forma
previamente definida a la funcién: analisis envolvente de
datos (DEA).

4.2.2. La eficiencia a través de indicadores econémicos

La tasa de rentabilidad operativa sobre los recursos totales, se define como el
beneficio operativo de explotacion' (BE) dividido entre los recursos promedios
del afo (RT), que son la suma de los recursos propios (capital, reservas y
resultado) y de las deudas financieras. De esta forma mide lo que ha ganado
la empresa con su actividad respecto los fondos de los que dispone no
derivados del crédito comercial.

BE
r=——
RT

La tasa de rentabilidad se descompone en los siguientes factores:
_BELIE AT
IE AT RT
Donde IE son los ingresos de la explotacion; AT es el activo total de la empresa,;
y BE/IE es la tasa de margen operativo. Este en este caso la rentabilidad queda
expresada en como producto de estos tres ratios: el margen (m), el indice de

productividad parcial aparente del capital (IPPAC) y el indice de

apalancamiento comercial (IAC):
r=m*IPPAC*IAC

donde IPPAC = L‘ET, es el coeficiente entre los ingresos de la explotacion y el

activo total. Este indicador muestra lo que ingresa anualmente a la empresa

respecto a la inversion hecha en capital,

y donde IAC = AT ,
RT

14 E5 el beneficio ordinario que proviene de la actividad propia de la empresa.
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es el coeficiente entre el activo total y los recursos totales, de donde obtenemos
datos sobre el papel que tiene el exigible comercial en la financiacion de las

inversiones de la empresa.

a) Tasa de margen operativo: mide lo que gana la empresa con su
actividad respecto lo que ingresa a través de las ventas o de la
facturacion neta derivada de dicha actividad. Segun Vergés (2003) este

es un indicador de eficiencia mejor que la propia rentabilidad.

BE
m=——
IE
4.2. 3. La eficiencia a través de indicadores de productividad

El estudio de la eficiencia productiva centra su objetivo en el uso de los
recursos humanos o de capital en la produccion, a través de indicadores que
relacionan un output con el recurso principal que ayuda a obtenerlo (Pozo,
2002).

Ahora bien, como las empresas producen diversos productos y utilizan para
ello diferentes factores se necesita cierta agregacion de los mismos por lo que
la medicion se puede dividir en indice de productividad global (IPG) o
productividad total de factores e indice de productividad parcial aparente del
trabajo (IPPAT).

e El indice de productividad global para un periodo t determinado se
expresa en funcién de un cociente entre la suma de los (i) inputs

producidos /vendidos en dicho periodo (q,) ponderados con unos
determinados pesos («,)y la suma de los inputs (f;)

consumidos/utilizados, ponderados por determinados pesos (4) .

e Los elementos de ponderacién son los precios de cada output

observados para un afio especifico (p, )tomado como referencia el afio

X.
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Este IPG se puede desglosar en sus dos factores basicos, como son: la
productividad que refleja el conjunto de relaciones producto/factor y la

composicion mix del producto global (Prior D., 1993).

e El indice de productividad parcial aparente del trabajo (IPPAT)
representa el valor asociado al input global del afio correspondiente
dividido por el numero de trabajadores del afio en cuestion (Ty. Este
indicador muestra la evolucion del output total por trabajador, o sea el
nivel de actividad por trabajador en términos reales, eliminando el efecto

de la variacién de los precios en el tiempo.

IPPAT, = Z‘i(flrit Pix)

t

¢ Indicadores de eficiencia que utilizan una funcién de produccién

frontera:

v" Modelos paramétricos: consideran la frontera de produccion
como una funcién paramétrica de los inputs y parten de una
forma particular de funcién (Cobb-Douglas, CES, etc.).

v Modelos no paramétricos: no imponen ninguna forma
previamente definida a la funcion: Analisis Envolvente de Datos
(DEA).

A lo largo de esta investigacion hemos insistido en la relevancia que tiene la
empresa PEMEX, como empresa publica, como paraestatal y ahora como

empresa productiva del estado, por su aportacion a las finanzas publicas
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mexicanas y su contribucién al desarrollo del pais. En este capitulo hemos
expuesto las caracteristicas y las definiciones de eficiencia y usaremos la
metodologia de Vectores Autorregresivos (VAR) como herramienta para
verificar elementos de juicio sobre las relaciones funcionales, no espurias, que
existen entre las aportaciones de PEMEX a la Hacienda Publica (ingresos del
gobierno a través de impuestos, derechos, aprovechamientos) y variables
estructurales: como inversion presupuestal de la empresa, el precio del crudo
mexicano, el tipo de cambio, el pago de intereses de la empresa (pago de

deuda) y las reservas internacionales.

4.3. La eficiencia en PEMEX: un analisis economeétrico

El analisis para medir la eficiencia se realizara por medio de la estimacion de

un modelo VAR, cuyas caracteristicas estructurales se abordan en el anexo E.

Cabe destacar que segun Pulido y Pérez (2001) las variables incluidas en el
modelo son variables enddgenas, excepto que estas sean de tipo trivial,
término constante, tendencia o variables ficticias, entonces se estimaria una
modelo VAR- Estructural. Utilizamos un modelo del tipo vector autorregresivo
(VAR) para caracterizar las interacciones simultaneas entre un grupo de
variables. En este caso queremos observar la evidencia de simultaneidad entre
las variables de tipo fiscal, como son los ingresos del gobierno mediante los
impuestos, derechos y aprovechamientos de PEMEX y la influencia que tienen
en el tiempo variables como inversién de la empresa, pago de intereses de la
deuda, el tipo de cambio, el precio del crudo mexicano de exportacion y las

reservas internacionales netas.
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Las relaciones que se comprobaran son:

Grafica 16. Diagrama

Gasto en inversion Precio de Pago de Tipo de cambio Reservas
presupuestal exportacion de intereses internacionales netas
Crudo mexicano

Ingreso Corriente

2

Ingreso del Gobierno

(Impuestos, derechos y aprovechamientos)

Fuente: elaboracion propia con base en Gujarati (2009).

Las variables consideradas en el modelo son:

Ingresos del Gobierno. Son los impuestos, derechos y aprovechamientos
pagados por PEMEX al gobierno conforme al régimen fiscal establecido en los
afios estudiados, las cifras son en millones de pesos nominales, en flujo de

efectivo.

Ingreso corriente. Son los ingresos que recibe la empresa por la venta de
bienes y servicios, tanto externas como internas e incluye el efecto tasa

negativa IEPS, en su caso.

Gasto en inversion presupuestal. Es el registro de PIDIREGAS (amortizacion
de la deuda contratada bajo el esquema de PIDIREGAS) mas el gasto en
inversion no PIDIREGAS, no incluye amortizaciones ni gasto en inversion fisica
realizados con Fondos e incluye inversién fisica no capitalizable en

mantenimiento y la inversion financiera.

Precio de exportacién de Crudo mexicano. (US$/barril). Precio al que se cotiza

la mezcla mexicana de exportacion.

Pago de intereses. Pago de intereses internos mas los externos de la empresa.
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Tipo de cambio (MXN/ddlar). Es el tipo de cambio FIX, pesos en moneda
nacional por délar americano, que es determinado por el Banco Central de
México con base promedio de cotizaciones del mercado de cambios al
mayoreo para operaciones liquidables el segundo dia habil bancario siguiente
y que son obtenidas de plataformas de transaccion cambiaria y otros medios

electronicos con representatividad en el mercado de cambios (Banxico, 2015).

Reservas internacionales netas. Se constituyen por la Reserva Bruta menos
los Pasivos a menos de seis meses (pasivos en moneda extranjera a un plazo
menor a seis meses y se componen principalmente por las cuentas corrientes
en moneda extranjera del Gobierno Federal y de PEMEX).*> Son los activos en
moneda extranjera que tiene el Banco Central y que respaldan los billetes y
monedas en circulacion, divisas de otros paises, asi como metales preciosos
monetarios (oro y plata) que compra el Banco Central y que conserva para ser

utilizadas cuando la economia lo requiera.

El mecanismo es el siguiente los Ingresos del Gobierno, que son los impuestos,
derechos y aprovechamientos que paga PEMEX, producto del régimen fiscal;
dependen de los ingresos corrientes de la empresa, que son el resultado de
las ventas tanto internas como externas, pero que a su vez dependen del
precio de exportacion del crudo mexicano y de las fluctuaciones del tipo de
cambio. Los ingresos también dependen del gasto presupuestal o sea de la
inversion de la empresa, asi como del pago de intereses de la deuda y de los
recursos que deposita la empresa en su cuenta corriente en moneda extranjera

en el Banco de México.

Al analizar la relacién de las variables estructurales de la empresa sobre los
ingresos del Gobierno, medimos la eficiencia de la empresa como proveedor

de recursos al Estado y la influencia de las variables que componen la

15 Reservas Internacionales Brutas: Se constituyen por los depdsitos en el Banco de México en moneda
extranjera del Gobierno Federal + los depdsitos realizados por PEMEX en su cuenta corriente en
moneda extranjera en el Banco de México + la venta de ddlares a la banca (sin considerar las ventas de
divisas pendientes de liquidar que constituyen un pasivo a menos de seis meses) + otros depdsitos en
moneda extranjera. (incluye los rendimientos de los activos internacionales y otras operaciones)
(Banxico, 2015).
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estructura econdémica de la empresa y de los efectos de las variaciones

monetarias como el tipo de cambio y las reservas internacionales.

Los resultados esperados son que, al aumentar las ventas de la empresa, los
ingresos del gobierno via impuestos, derechos y aprovechamientos aumenten.
A su vez los ingresos del gobierno deben responder con un incremento, si se
aumenta la inversion presupuestal en la empresa, y a un decremento si se
pagan intereses tanto internos como externos. A su vez, una variacion positiva
en el precio de exportacion del crudo debe incrementar los ingresos
gubernamentales y una perturbacion en el tipo de cambio, peso/délar, debe

también afectar los ingresos a lo largo de un determinado numero de periodos.

4.3.1. . Aspectos metodologicos

La estimacion empirica del modelo utiliza una muestra de datos mensuales del
periodo: enero de 1994 a diciembre de 2014 (240 observaciones), se
selecciond este periodo por tener la misma estructura fiscal, antes de la
Reforma, ya que los cambios de la Reforma Energética entran en vigor a partir
del 2015. Los datos originales provienen del Balance Primario y del balance
financiero de Petréleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios, que
proporciona la Subdireccién de Programacién y Presupuesto de la Direccion

de Finanzas de Petroleos Mexicanos y de Banxico.
Las variables especificas del modelo son:

e Ingreso del Gobierno (IG): Total de impuestos, derechos vy
aprovechamientos, (millones de pesos nominales).

¢ Ingreso Corriente (IC), (millones de pesos nominales).

e Gasto en Inversion presupuestal (IP), (millones de pesos nominales).

e Precio de exportacion del crudo (PC), (US $/barril).

e Tipo de cambio (TC), (MXN/délar).

o Pagos de intereses internos y externos o pago de deuda de la empresa
(PI), (millones de pesos nominales).

e Reservas Internacionales Netas en Banxico (RI), (millones de ddlares).
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Para homogenizar la serie se precisa que se multiplicara en el tipo de
cambio las variables que se encuentren en ddlares estadounidenses,
ademas de que todas las variables del modelo deben ser estacionarias, con
media y varianza constantes, ya que predicciones son mas faciles de
obtener, la media se puede estimar en todos los datos y utilizarla para
predecir nuevas observaciones, ademas se pueden obtener los intervalos

de confianza para las predicciones (Novales, 2014).

¢ El modelo se puede escribir como:

AY, =AY, +Q,AY , +..+ QY +U,

e En especifico:

IG=f(IC,IP,PC, TC,RI, PI)

AIG, = AIG , +QAIC, , +AIP,_, +APC,_, + ATC,_, + ARl , + APl , +U,

donde U, es el término de error.

Este modelo determina que la variable enddgena: IG (explicada) (en este caso
la variacion de los ingresos del gobierno, via impuestos, derechos y
aprovechamientos de Pemex) estaria explicada por los componentes
deterministicos, de r retardos de la propia variable IG y otros tantos retardos
de cada una de las variables incluidas en el sistema como son las variaciones
de los ingresos corrientes (IC), del gasto en inversion presupuestal (IP), del
precio de exportacion del crudo (PC), del tipo de cambio (TC), de las reservas
internacionales (RI) y del pago de intereses de la deuda de la empresa (PI).

Esperamos que la relacién entre los ingresos del gobierno sea directamente
proporcional a los ingresos corrientes de la empresa, al gasto de inversion
presupuestal y al precio de exportacion de crudo e inversamente proporcional
al tipo de cambio, al pago de intereses de la deuda de la empresa y a las

reservas internacionales.
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4. 3. 2. Estabilidad del modelo: Pruebas de Raiz Unitaria

La metodologia econométrica de los modelos VAR, indica que se debe verificar
la existencia de raiz unitaria para ver si las variables cumplen con la condicion
de estacionariedad, de no ser asi, se generan logaritmos para que la seria
cumpla dicha condicion. Esta prueba verifica que las raices caracteristicas del
polinomio sean menores a uno. El modelo presenta estabilidad, como se

observa, todas las raices unitarias se encuentran dentro del circulo unitario.

Grafica 17. Circulo Unitario

Circulo Unitario
Sistema
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Fuente: elaboracion propia con base en Eviews 8.

Tabla 15. Estabilidad del VAR

Estabilidad del VAR
Especificacion de 1 rezago

Root Modulus
0.987076 0.987076
0.922626 - 0.031228i
0.922626 + 0.031228i 0.923155
0.751231 0.751231
0.381416 0.381416
0.159584 0.159584
-0.076681 0.076681

El modelo VAR satisface la condiciéon de estabilidad

Fuente: elaboracién propia con base en Eviews 8.
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4. 3. 3. Analisis de Integracion (Pruebas ADF)

Se aplicé la Prueba Dickey Fuller Aumentada con niveles y con intercepto, con
un valor critico del 5%, en la cual la hipétesis nula es que la serie tiene raiz

unitaria, es decir, no es estacionaria (Gujarati, 2009).

Tabla 16. Prueba de raiz unitaria

Sistema
Niveles 12 Diferencia
Variable DFA t-est. DFA t-est.
Ingreso de Gobierno -4.33 -3.99* -
(1G)
Ingreso Corriente (IC) -3.96 -3.42
Gasto presupuestal -3.85 -3.42**
(Gh)
Precio de exportacién -2.90 -3.42 -7.6 -3.45**
del crudo (PC)
Pago de intereses -3.80 3.45
(P1)
Reservas -7.05 -3.42*
Internacionales (RI)
Tipo de cambio (TC) -4.20 -3.42*

Fuente: elaboracion propia con base en Eviews 8.
Significativo al 10%, Significativo al 5%**, Significativo al 1%*
Las variables no tienen autocorrelacion, el estadistico Durbin Watson es menor a 2.15 (1.85< DW >2.15

Todas las variables son significativas en niveles, excepto el precio de
exportacion del crudo, que es estacionario en primera diferencia a un valor
critico del 5%, se especifica no se rechaza la hipétesis nula. Todas las
variables cumplen con la condicién de estacionariedad, no existe correlacion

DW dentro de los intervalos requeridos.

4.3.4. Especificacion empirica del VAR

Las variables seleccionadas para el modelo ayudan a explicar el
comportamiento de los ingresos del gobierno (la t-student se encuentran entre
corchetes) El estadistico F de Fisher es grande, lo que indica que a pesar de

que no todos los cambios porcentuales de las variables son estadisticamente
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significativos en lo individual, si lo son en su conjunto, por lo que el modelo

estimado es admisible.

Al estimar el modelo VAR, observamos que los IG rezagado un periodo es
estadisticamente significativo; el ingreso corriente de la empresa, el precio de
exportacién del crudo, el gasto en inversion y el rezago del tipo de cambio. Las
variables que menos influyen en los IG son las reservas internacionales y el

pago de intereses, por su parte el estadistico F acepta la significancia conjunta.

Tabla 17. Estimacion del modelo VAR

Sistema
GENRLIG GENRLIC GENRLGI GENRLPC GENRLPI GENRLRI GENRLTC
GENRLIG(-
1) 0.310343 0.077508 -0.548686 -0.143840 -0.545111 0.088176 -0.009194
[-
[4.76323] [1.69304] [-2.02296] [-3.40117] [-2.00746] [2.78819] 0.58220]
GENRLIC(-
1) 0.415502 0.455038 -0.320518 0.154389 0.200366 -0.058307 0.029175
[ 5.03650] [ 7.84995] [-0.93328] [2.88311] [0.58275] [-1.45609] [1.45900]
GENRLGI(-
1) -0.028277 -0.038293 0.493661 0.013158 -0.228085 0.016185 -0.000514
[-
[-2.05687] [-3.96417] [8.62582] [1.47446] [-3.98076] [2.42549] 0.15440]
GENRLPC(-
1) 0.129230 0.239854 0.630236 0.961679 0.688025 0.026146  0.004276
[ 3.25006] [ 8.58498] [3.80745] [37.2604] [4.15178] [1.35473] [0.44371]
GENRLPI(-
1) -0.002170 -0.005816 -0.155516 -0.007432 -0.019877 0.007570 -0.001336
[-
[-0.13776] [-0.52559] [-2.37200] [-0.72700] [-0.30283] [0.99026] 0.34999]
GENRLRI(-
1) 0.026589 0.158709 0.553445 -0.005669 0.113527 0.896941 -0.013390
[-
[0.65418] [5.55731] [ 3.27096] [-0.21486] [0.67019] [45.4647] 1.35919]
GENRLTC(-
1) 0.206821 0.117197 0.297226 0.010018 0.754549 0.148633  0.950094
[2.70641] [2.18263] [0.93430] [0.20196] [2.36912] [4.00705] [51.2926]
R-squared  0.962957 0.983661 0.736455 0.989820 0.425206 0.994926  0.984767
S.E.
equation 0.158334 0.111253 0.659133 0.102775 0.659894 0.076854  0.038378
F-statistic 887.5553 2055.528 95.40967 3319.873 25.25731 6694.938  2207.216
Akaike AIC  -0.816365 -1.522169 2.036069 -1.680700 2.038377 -2.261979 -3.650793
Schwarz SC -0.702701 -1.408505 2.149733 -1.567036 2.152042 -2.148314 -3.537129

Fuente: elaboracion propia con base en Eviews 8.
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4. 3. 5. Descomposicion de la varianza

La descomposicion de la varianza proporciona informacion acerca de la
importancia relativa de cada innovacién aleatoria de las variables utilizadas en
el modelaje. En el analisis esta prueba muestra que los ingresos del gobierno
en el mediano plazo estan explicados por el comportamiento de la varianza de

la misma variable en un 70% y que este efecto disminuye en el largo plazo.

Otro efecto importante es el del precio de exportacién del crudo con un 25%,
esto debido a la importancia del precio, tanto en las exportaciones como en las
importaciones de productos derivados del petréleo, donde se observa también
el incremento de la importancia las variaciones del tipo de cambio en el periodo
senalado, ya que comienza sin afectar la varianza de IG y para el término del

periodo, afecta el 4%.

Los resultados de la prueba, indican que en cuanto a la descomposicion de la
varianza de los ingresos del gobierno, las perturbaciones en los ingresos
corrientes son significativa en un 8%, permaneciendo casi estable en el tiempo,
con lo cual observamos la sensibilidad de los gastos del gobierno a
perturbaciones en el ingreso corriente de la empresa, para ello es importante
sefalar que estos resultados indican que a mayor productividad, venta y
comercializacién de los productos de la empresa, los ingresos del gobierno

aumentaran.

Se observa, ademas que, en el mediano plazo, la importancia de los gastos en
inversion presupuestal se incrementa, lo cual nos dice que el comportamiento
de la inversidon en la empresa contribuye positivamente al comportamiento del

IG en un 5.18% al terminar el plazo contemplado que es de doce meses.
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Tabla 18. Descomposicién de la varianza de los |G

Periodo S.E. GENRLIG  GENRLIC  GENRLGI GENRLPC GENRLPI GENRLRI GENRLTC
1 0.158334  100.0000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000
2 0.176508  92.82091 5.157761 1.305452 0.492498 0.000142 0.041583 0.181654
3 0.186483  86.42254 7.495894 3.342744 1.977075 0.011343 0.234706 0.515698
4 0.193868  81.06211 8.401424 4.854420 4191492 0.037128 0.518856  0.934569
5 0.200102  76.43477 8.753278 5.690946 6.843071  0.056701 0.826025 1.395212
6 0.205806  72.33189 8.862951 6.041171 9.711438  0.065891 1.121244  1.865418
7 0.211282  68.63409  8.846137  6.099917  12.64051 0.067876 1.389912  2.321559
8 0.216661 65.27842  8.755456  6.000540  15.52399  0.066257 1.627338  2.747993
9 0.221985  62.22885 8.620456 5.823195 18.29459  0.063381 1.833585  3.135938
10 0.227254  59.45928 8.459992 5.613168 20.91431 0.060485 2.010951  3.481815
11 0.232450  56.94631  8.286660  5.394974  23.36573 0.058112 2.162649  3.785566
12 0.237553  54.66702  8.108873 5181301  25.64499 0.056436 2.292102  4.049276

Fuente: elaboracion propia con base en Eviews 8.
4. 3.6. Causalidad de Granger

La prueba de causalidad de Granger supone que la informacion relevante para

la prediccién de las variables del modelo, esta contenida unicamente en la

informacion de series de tiempo sobre estas variables, donde se supone que

perturbaciones de los errores no estén correlacionadas (Gujarati, 2009).

Variable dependiente: GENRLIG

Tabla 19. Causalidad de Granger. Sistema

Excluded Chi-sq df Prob.
GENRLIC 25.36633 1 0.0000
GENRLGI 4.230694 1 0.0397
GENRLPC 10.56292 1 0.0012
GENRLPI 0.018977 1 0.8904
GENRLRI 0.427953 1 0.5130
GENRLTC 7.324663 1 0.0068

All 118.3567 6 0.0000

Fuente: elaboracion propia con base en Eviews 8.

La ecuacion muestra que el bloque de los valores rezagados del ingreso

corriente de la empresa, los gastos en inversion presupuestal, el precio de
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exportacion del crudo mexicano, y el tipo de cambio ayudan a explicar el
comportamiento de los ingresos de gobierno, es decir, los rezagos de IC, Gl,
PC y TC Granger causan o preceden temporalmente a los valores presentes
de Gl, lo que sustenta el requisito de endogeneidad de la variable Gl y sugiere

que es util la inclusion de las variables IC, GI, PC y TC en nuestro modelo VAR.

Es decir, IC, GI, PC y TC causan en el sentido de Granger a Gl, por lo tanto
Gl = f(IC,GI,PC,TC)

4.4. Proyeccidon del impacto de las innovaciones en las variables

significativas del modelo econométrico en el futuro de la empresa

Para conocer el impacto de las innovaciones durante varios periodos en el
futuro, el modelo VAR nos proporciona la Funcion Impulso Respuesta (FIR),
que estudia los choques o cambios de las variables significativas del modelo
en la variable dependiente (Gujarati, 2009, pp. 789,790). En este analisis se
observa el comportamiento en el futuro, de la variable dependiente (ingresos
del gobierno) ante shocks en los términos de error, donde los cambios, en este
caso, de las variables: IC, GI, TC, PC y Pl modificaran a IG en el periodo actual

y en el futuro.

La grafica 18 nos muestra los efectos de un impulso en los primeros meses de
los ingresos corrientes de la empresa, que lleva a un incremento en los
ingresos del gobierno, luego se disipa, sin embargo, el efecto perdura en los
meses posteriores. Los ingresos del gobierno alcanzan un punto maximo (a los
dos meses) en el segundo periodo, cuando los IC aumentan, en el largo plazo

este efecto no prevalece.
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Grafica 18. Funcién Impulso Respuesta de IG en IC

Impulso respuesta del IG en IC
Respuesta a una innovacion equivalente a una desviacion estandar

Fuente: elaboracion propia con base en Eviews 8.

Si se da un incremento en el gasto en inversién presupuestal del
gobierno, como se muestra en la grafica 19, en un primer periodo
ingresos del gobierno se ven afectados negativamente, sin embargo a
partir del periodo ocho el efecto es positivo y se mantiene en el tiempo,
esto nos hace reflexionar sobre la importancia que tiene la inversién en
la empresa y como esta afecta en un primer momento como un gasto
necesario para que la empresa pueda pagar en un futuro mayores
cantidades de recursos al gobierno y estos a su vez generen efectos

positivos en la economia en su conjunto.
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Grafica 19. Funcién Impulso Respuesta de Gl en IG

Impulso Respuesta del Gl en IG
Respuesta a una innovacién equivalente a una desviacion estandar
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Fuente: elaboracién propia con base en Eviews 8.

e Las variaciones en el tipo de cambio afectan los ingresos del gobierno,
ya que las principales transacciones de la empresa se realizan mediante
el precio de exportacién del crudo mexicano a nivel internacional y el TC

afecta de manera directa las mismas.

e En el periodo de analisis de este modelo, estan incluidos las grandes
fluctuaciones del TC y del PC, la respuesta del IG a estos cambios son
directos y que prevalecen en el tiempo. Si el TC se deprecia, debido al
incremento de los precios de las importaciones de la empresa y como
resultado de la dependencia tecnoldgica, los IG disminuyen y se
reducen, asi mismo los efectos positivos de la gestion de la empresa en

la economia.
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Grafica 20. Funcién impulso Respuesta de TC en IG

Impulso respuesta de TC en IG
Respuesta a una innovacion equivalente a una desviacion estandar
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Fuente: elaboracién propia con base en Eviews 8.

En la grafica 21 podemos observar el impacto de las variaciones del precio de
exportacién del crudo y vemos la convergencia de las variables PC e IG en
todo el periodo, lo cual muestra la dependencia de los ingresos de los precios

internacionales del crudo mexicano y su efecto en la recaudacion fiscal.

Grafica 21. Funcién Impulso Respuesta de PC en IG

Impulso Respuesta de PC en IG
Respuesta a una innovacion equivalente a una desviacion estandar
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Fuente: elaboracion propia con base en Eviews 8

Las diversas pruebas aplicadas en el modelo indican que los ingresos del
gobierno, mediante los impuestos, derechos y aprovechamientos, cobrados a
la empresa son sensibles al comportamiento de las ventas, tanto al interior
como al exterior de los productos derivados del petrdleo. Los |G son explicados

basicamente por si mismo, lo que indica que el régimen y las tasas impositivas
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influyen en la recaudacién de recursos al gobierno y en la eficiencia de la
empresa en los afios estudiados. La variable que mas afecta a los ingresos
gubernamentales es el precio del crudo, que explica un 25.64% del

comportamiento del valor de los impuestos recaudados de la empresa.

Es interesante observar los efectos de los cambios porcentuales de los precios
de exportacion del crudo mexicano, y el tipo de cambio en los IG, lo que permite
observar la dependencia de los ingresos gubernamentales del exterior. En el
caso de la inversién presupuestal observamos que la inversion influye en la
conducta de eficiencia de la empresa, ya que los cambios porcentuales en los
IG son sensibles a la cantidad de recursos que son invertidos en la empresa,

como mostro la descomposicion de la varianza del modelo.

En este capitulo se analizaron los datos del Balance Primario y del balance
financiero de Petréleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios,
examinando el comportamiento de los ingresos del gobierno a través de los
impuestos, derechos y aprovechamientos y de variables estructurales de la
empresa como son: por la venta de bienes y servicios, tanto externas como
internas, la amortizacion de la deuda contratada bajo el esquema de
PIDIREGAS) mas el gasto en inversiéon no PIDIREGAS, ademas de inversion
fisica no capitalizable en mantenimiento y la inversién financiera, el precio al
que se cotiza la mezcla mexicana de exportacion, se incluye el pago de
intereses internos mas los externos de la empresa y también observamos

cémo influye el tipo de cambio y las reservas internacionales.

Con las pruebas realizadas y los resultados obtenidos se puede concluir que
la eficiencia medida a través de los ingresos alcanzados por la empresa, por
medio de los impuestos, derechos y aprovechamientos, depende en gran
medida de las disposiciones en materia fiscal que impone el gobierno sobre la
empresa en el periodo estudiado, y que los rezagos de la variable inversién
tienen efectos positivos en los ingresos de la empresa y por lo tanto en los del

gobierno.
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Conclusiones

La presente investigacion ha analizado y evaluado las trasformaciones que ha
enfrentado la empresa PEMEX durante el periodo 1994-2015, en especial a lo
referente al Régimen Fiscal y a las diferentes reformas econdmicas, legales

concerniente al petroleo y de energia.

Las estrategias implementadas en sus planes de negocios en cada uno de los
Organismos Subsidiarios, con el objetivo de convertirla en una empresa publica
eficiente y competitiva, han resultado en una empresa que desarrolla toda la
cadena productiva de la industria desde la exploracién, la distribucion y la
comercializacion de todos los productos finales. Aunque, actualmente la
empresa EPE, después de su nueva denominacion en el 2014, esta
enfrentando problemas de solvencia de pagos de deuda, de los precios bajos
del crudo mexicano a nivel internacional y de la aplicacion de las diversas
reformas en el sector energético, en especial en materia de hidrocarburos y
que permite la participacidon privada, ya sea en particular o en asociacion con
la empresa PEMEX, pero propician un ambiente de incertidumbre acerca del

futuro de la empresa como estratégica y puntal de la economia mexicana.

El analisis de esta investigacion permiti6 examinar las principales
caracteristicas de las politicas macroecondémicas que se realizaron en el pais,
que van desde la implementacion de politicas de tipo keynesianas en el periodo
posterior a la expropiacidn petrolera hasta la década de los afios noventa y de
las politicas monetarias y fiscal, de tipo restrictivas que ha tenido que llevar a
cabo el Estado mexicano bajo la influencia y las exigencias que el marco
econdmico del Nuevo Consenso Macroecondémico, con su principal objetivo de
Metas Inflacion y las presiones de los organismos financieros internacionales,

le han permitido realizar y ejecutar.

Durante el periodo de estudio, hemos expuesto las caracteristicas de la
economia mexicana y de las politicas instrumentadas, que van desde la
perspectiva de una politica fiscal activa, la participaciéon del Estado como
organo dinamico y la expansiéon del gasto publico después de la expropiaciéon

petrolera y hasta mediados de los afios ochenta, continuando con un cambio
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en la instrumentacion de las politicas econdmicas, tomando el liderazgo la

politica monetaria, basada en metas inflaciéon objetivo, cuyo unico y principal

propédsito es la estabilidad de precios y no la del crecimiento del empleo, o la

del crecimiento econdmico, ademas la no intervencion del Estado, la

desregularizacion de la economia y la internalizacion de los capitales.

Hemos analizado la evolucion del Régimen Fiscal al que estuvo y esta
sometida la empresa, exponiendo la cantidad de recursos que la
empresa abona a la hacienda publica, y la necesidad de inversién y de
retorno de recursos financieros para el mantenimiento de la
infraestructura y el desarrollo de tecnologia necesaria para que la
empresa siga siendo eficiente y competitiva.

El desarrollo de la presente tesis permitié observar la considerable carga
impositiva que la empresa paga a la hacienda publica y que ha limitado
la utilizacién de los recursos en la inversion requerida por la empresa en
materia de Exploracion, Explotacion, Refinacion y en la Petroquimica,
por lo cual existe una dependencia de tecnologia y una carencia de
mantenimiento en su infraestructura esencial, que ha resultado en
lamentables accidentes, donde no sélo se influye en la produccién de
hidrocarburos y sus derivados, sino que afecta a la poblacion y al medio
ambiente.

Es importante resaltar que al ser el petréleo un recurso natural no
renovable, que las reservas que existen en el pais no son considerables
a largo plazo, ademas de la dependencia que existe en la economia de
los productos refinados del exterior, como es el caso de la dependencia
de la refinacién de las gasolinas que provienen de Estados Unidos
principalmente, y de la caida de los precios del crudo mexicano a nivel
internacional, se necesita no sélo reformas en materia energéticas que
permitan la inversion privada en el proceso de produccién y
comercializacién de los hidrocarburos, como la reforma realizada bajo
el gobierno de Enrique Pefa Nieto en el ano 2014, dejando a un lado el
papel rector del Estado y de la empresa como unidad productiva

compleja, sino que se necesitan reformas integrales donde el Estado y
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la empresa retomen un papel dinamico, lider, motor del desarrollo y del
empleo.

e Se necesitan politicas no solo del sector energético, sino de caracter
empresarial industrial, para que se fomente el eslabonamiento en la
cadena productiva y el impacto en la economia sea realmente positivo.

o Es necesaria la participacion activa del Estado en las decisiones de la
empresa de forma transparente y eficaz en relacién con los recursos
necesarios para modernizar y dotar de tecnologia y personal calificado

a la industria petrolera del pais.

En los diferentes capitulos de esta investigacion se realizé un analisis del
desarrollo de la empresa, antes paraestatal, ahora Empresa Productiva del
Estado y su aportacion al desarrollo integral del pais, tanto en materia
energética industrial, como en el desarrollo de tecnologias en materia de

hidrocarburos y su creciente importancia en las finanzas publicas del pais.

Si bien es cierto que los paises petroleros del mundo tienen gravamenes
especiales sobre la extraccion de hidrocarburos, pero en el caso de México el
derecho a la extraccion de petrdleo, los distintos impuestos vy
aprovechamientos sobre la extraccion y la explotacién es pagada por PEMEX

Exploracién y Produccién.

e Podemos concluir que la reforma aprobada hace esta recaudacién mas
compleja por las asociaciones publico-privadas plasmadas en la misma
y las imposiciones a la empresa. De esta forma se permitira la inversion
privada en el tratamiento y refinacién de petréleo, asi como, en
transporte, almacenamiento y distribucién de petrdleo, gas natural,
gasolina, diésel y demas derivados. La iniciativa privada podra participar
en toda la cadena petroquimica y realizar actividades de generacion y
comercializacién tanto de hidrocarburos como de energia eléctrica,
dejando de esta forma la participacion de PEMEX y de CFE en
actividades propias del sector, en las cuales se han desarrollado y han
aportado sus beneficios a la hacienda publica y a la economia en

general.
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En el analisis de los datos estadisticos de los tres ultimos afios de la
empresa, observamos el decrecimiento de la produccion, de las ventas,
de las exportaciones, de la aportacion fiscal, del aumento de la deuda,
de la baja del empleo en el sector y del incremento de las importaciones
de productos derivados del petrdleo.

El desarrollo del modelo econométrico para identificar de qué variables
depende la eficiencia de la empresa, medida a través de los recursos
que aporta PEMEX a la hacienda publica, con las variables
seleccionadas en el periodo de estudio, dio como resultado que los
impuestos, derechos y aprovechamientos cobrados por la autoridad
fiscal son sensibles a las variaciones del ingreso de la empresa por la
venta los productos derivados de los hidrocarburos tanto en el interior
como en el exterior. También los ingresos del gobierno son explicados
por su comportamiento en el pasado, lo que nos indica que el régimen
fiscal y las tasas impositivas influyen en la recaudacién de los recursos
y en la eficiencia de la empresa.

Los rezagos de la variable inversidon tienen efectos positivos en los
ingresos de la empresa y por consiguiente en los del gobierno en
materia fiscal, ademas la variacion de los precios y las fluctuaciones del
tipo de cambio, tienen una gran relevancia por sus efectos en los
ingresos de la empresa debido, en gran medida por la creciente
dependencia de productos refinados del exterior como las gasolinas y
las ventas de crudo mexicano al exterior.

La situacion actual de la empresa después de la Reforma Energética
aprobada en el 2014, es incierta, ya que muchas actividades realizadas
antes por la empresa, estaran a disposicion de licitaciones, donde las
empresas privadas pueden tener mayor disposicion de capital y de
tecnologia, sin tener los objetivos, las funciones y las obligaciones que
las empresas publicas contraen con la sociedad y la economia, como
es el mantenimiento del empleo, el desarrollo de politicas industriales y
el desarrollo regional, ademas de las exigencias en materia de
racionalizacion y optimizacién de los recursos y el compromiso con el

mantenimiento del medio ambiente y la ecologia.
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La evolucién y perspectiva del régimen fiscal es dudosa e insegura ya
que al depender de las asociaciones publico-privada, entre PEMEX y
empresas privadas, tanto nacionales como extranjeras, o de la
participacion solo de las empresas privadas, la recaudacion al no
hacerse de forma directa, como se realiza actualmente con PEMEX,
puede no cumplir con los objetivos de la politica fiscal y la Ley de
Ingresos, ya que el Estado no tendria el control como lo tiene ahora con
PEMEX.

Pensamos que si el Estado mexicano instrumenta una politica fiscal
expansiva basada en las finanzas publicas funcionales, donde los
objetivos sean el desarrollo sostenido del sector energético y en
especial la permanencia de PEMEX como empresa estratégica del pais
y parte de la inversion se destine a la generacion de tecnologias propias,
adecuadas a las condiciones de exploracion, explotacion y produccion
de los hidrocarburos en suelo mexicano, a la construccion de nuevas
refinerias en zonas estratégicas, la empresa puede mantenerse como
empresa guia y competitiva a nivel internacional y que los recursos que
se le proporcionen a la empresa no sean para reducir pasivos como la
ayuda dispuesta por el Estado en el mes de marzo del 2016.
Consideramos que la aplicacion de las finanzas publicas funcionales, ya
sea con aumento de la inversion gubernamental, el aumento de deuda
con el objetivo de cumplir con las demandas de inversion necesaria en
las diferentes areas de la empresa, la ampliacion de la base monetaria
en la economia, o la ampliacion de la base tributaria, o los impuestos al
capital pueden ser una alternativa a la situacion de la industria
energética y a la demanda de recursos por parte del gobiernos de los
diferentes sectores de la economia tanto del publico como del privado,
sin que estas decisiones tengan efectos inflacionarios, y que si los
recursos se manejan de forma transparente y eficiente, con direccion y
objetivos especificos, los resultados seran el impulso y el detonante del
desarrollo de la industria petrolera nacional, sin necesidad de las
asociaciones publicos privadas, o soélo privadas, que afectan en gran

medida al empleo y a la desigualdad en la distribucion del ingreso.
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o Ademas, se necesita la cooperacion de instituciones publicas como la
UNAM, el IPN, la UAM y el IMP, para la formacion y la capacitacion de
profesionales para cubrir la demanda del sector energético que permita
a PEMEX impulsar la generacion de tecnologia en energias alternativas,
incluyendo la utilizacién de la infraestructura actual de la empresa para
este propdsito. Desarrollar por parte del Estado mexicano y la empresa
PEMEX tecnologia en energia solar, edlica, y ejecutar un programa de
concientizacion de uso y sustentabilidad ecoldgica, para que la empresa
se modernice y responda a la demanda econdmico-social de eficiencia
y permanencia en el mercado nacional e internacional y permita
contribuir al desarrollo econémico del pais y a la soberania en

energética futura.
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Glosario

Campos en produccién: Campos con pozos en explotacién, es decir, que no
estan taponados. Incluyen pozos, que estan operando como productores o
inyectores, asi como pozos cerrados con posibilidad de explotacion.
Capacidad de refinacion: Se refiere a la capacidad por dia de operacion en la
produccién. La capacidad por dia de operacién de una planta es el volumen
maximo que puede procesar trabajando sin interrupcién.

Condensados: Mezclas de hidrocarburos relativamente ligeros que
permanecen liquidos a condiciones normales de presion y temperatura y
contienen cierta cantidad de propano y butano a diferencia del petréleo crudo,
estas contienen poco o nada de los hidrocarburos pesados que conforman al
crudo pesado.

Ejercicio fiscal: término no mayor a 12 meses en el que se generan
obligaciones fiscales.

Hay tres principales fuentes de condensados: a) hidrocarburos liquidos que se
separan en el proceso del gas natural, basicamente constituidos por pentanos,
hexanos, heptanos y octanos, b) hidrocarburos liquidos procedentes del gas
no asociado recuperados en la superficie, y c) hidrocarburos liquidos
procedentes de yacimientos de gas humedo, los cuales pueden ser
dificilmente distinguidos de un crudo superligero estabilizado.

Gas natural: mezcla de hidrocarburos parafinicos ligeros, con metano como su
principal constituyente, pequefias cantidades de etano y propano y en
proporciones variables de nitrégeno, diéxido de carbono y acido sulfhidrico. El
gas natural puede encontrarse asociado con el petréleo crudo o en forma
independiente en pozos de gas no asociados.

Gas natural seco: gas natural libre de hidrocarburos liquidos mas pesados que
el metano (etano y propano).

Gas amargo: gas natural que contiene hidrocarburos, acido sulfhidrico y
diéxido de carbono (estos ultimos en concentraciones mayores a 50 ppm).
Gas humedo: gas natural que contiene mas de 3 galones de hidrocarburos
liquidos por cada mil pies cubicos de gas.

Gasolina natural: mezcla altamente volatil de hidrocarburos de pentano y mas
pesados que forma parte de los liquidos del gas natural. Normalmente se
adiciona a la gasolina automotriz para incrementar su presién de vapor, asi

como el arranque a bajas temperaturas. La gasolina natural es también
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utilizada en petroquimica para proveer isobutano e isopentano que son
utilizados en los procesos de alquilacion.

Gas licuado del petroleo (glp): gas que resulta de la mezcla de propano y
butano. Se obtiene durante el fraccionamiento de los liquidos del gas o durante
el fraccionamiento de los liquidos de refinacion. Fraccidon mas ligera del
petréleo crudo utilizado para uso domeéstico y para carburacion.

Gravamen: carga economica a la que estan obligados los gobernados,
conforme a la constitucion, para contribuir al gasto publico.

Impuesto especial sobre produccion y servicios (IEPS): es un impuesto
indirecto sobre las ventas al consumidor final de gasolina y diésel que Pemex-
Refinacion aplica en favor del gobierno mexicano. La diferencia entre el precio
final o precio al publico y el precio productor, determina la base del calculo del
IEPS. EIl precio al publico de la gasolina y el diésel es determinado por la
SHCP, el precio productor de petrdleos mexicanos esta referenciado a los
precios de estos productos en la costa norteamericana del golfo de México
mas ajustes por calidad y transporte.

Organismos subsidiarios: son organismos publicos descentralizados creados
por el Articulo 3 de la Ley organica.

Petréleo crudo: excluye la produccion de condensados y la de liquidos del gas
natural obtenidos en plantas de extraccién de licuables. El petréleo crudo
producido se considera pesado o ligero segun los siguientes criterios:

- Pesado. Petrdleo crudo con densidad api igual o inferior a 27°.

- Ligero. Petréleo crudo con densidad api superior a 27° y hasta 38°.

- Superligero. Petréleo crudo con densidad api superior a 38°.

Para el mercado de exportacion se preparan tres variedades de petréleo crudo
con las siguientes calidades tipicas:

Maya. Petréleo crudo pesado con densidad de 22° api y 3.3% de azufre en
peso.

Istmo. Petréleo crudo ligero con densidad 33.6° apiy 1.3% de azufre en peso.
Olmeca. Petréleo crudo muy ligero con densidad de 39.3° api y 0.8% de azufre
en peso.

Pozos: segun su objetivo o funcién, los pozos se clasifican en exploratorios
(incluyen pozos de sondeo estratigraficos) y de desarrollo (incluyen pozos de
inyeccion).

Segun su Grado de terminacion, los pozos se clasifican como perforados o

terminados.
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Perforados. Pozos cuya perforacion con la barrena ha sido concluida y cuenta
con tuberia de ademe o revestimiento ya cementada, pero que todavia no han
sido sometidos a las operaciones subsecuentes que permitan la produccion de
Hidrocarburos.

Terminados. Pozos perforados en los que ya se han efectuado las operaciones

de terminacion, tales como: instalacion de tuberia de produccion; disparos a la

tuberia de revestimiento para horadarla y permitir la comunicacion entre el
interior del pozo y la roca almacenadora; y limpieza y estimulacion de la propia
roca para propiciar el Flujo de hidrocarburos.

Exploratorios exitosos. Indicador que muestra la relacion de pozos

exploratorios

Productores que incorporan reservas entre el total de pozos terminados. A

partir de 2007, Pemex-Exploracién y producciéon adopta la definicion de éxito

exploratorio comercial derivado de practicas internacionales que evaluan el
desempenio de la actividad exploratoria desde el punto de vista econdmico.

Procesos de Pemex-Refinacion

- Alquilacién: proceso mediante el cual una isoparafina (de cadena corta) se
combina quimicamente con una oleofina en presencia de un catalizador
para formar otra isoparafina (de cadena larga), llamada alquilado, el cual
tiene un alto octanaje. Es un importante medio para el mejoramiento de las
gasolinas

- Desintegracioén: es el proceso de rompimiento de moléculas grandes de
petroleo crudo en otras mas pequenas. Cuando este proceso se alcanza
por aplicacion de calor unicamente, se conoce como desintegracion
térmica. Si se usa un catalizador se conoce como desintegracion catalitica;
si se realiza en una atmdsfera de hidrégeno se conoce como un proceso
de hidrodesintegracion.

- Destilacion: proceso que consiste en calentar un liquido hasta que sus
componentes mas volatiles pasan a la fase de vapor, a continuacion, se
enfria el vapor para recuperar dichos componentes en forma liquida por
medio de condensacion. El objetivo principal de la destilacion es separar
una mezcla de varios componentes aprovechando sus distintas
volatilidades, o bien separar los materiales volatiles de los no volatiles.

- Fraccionamiento: Proceso de destilacion mediante el cual se separan

fracciones pequenas de una mezcla de hidrocarburos.
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- Hidrodesulfuracién. Proceso mediante el cual se elimina el azufre
convirtiéndolo en acido sulfhidrico en la corriente gaseosa, el cual puede
separarse con facilidad y transformarse en azufre elemental.

- Isomerizacion. Proceso mediante el cual se altera el arreglo fundamental
de los atomos de una molécula sin adherir o substraer nada de la molécula
original. El butano es isomerizado a isobutano para ser utilizado en la
alquilacion de isobutileno y otras olefinas para la produccion de
hidrocarburos de alto octano.

- Reformacién. Proceso que mejora la calidad antidetonante de fracciones
de gasolina modificando su estructura molecular. Cuando se lleva a efecto
mediante calor se le conoce como reformacién térmica, y como
reformacion catalitica cuando se le asiste mediante un catalizador.

- Petroquimicos: estos productos son elaborados a partir de materias primas
que tienen su origen en el petréleo crudo y el gas natural. Conforme a las
reformas de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petroleo, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 13
de noviembre de 1966, la categoria de productos petroquimicos basicos
se constituye por aquellos derivados que sean susceptibles de servir como
materias primas industriales basicas, que a continuacion se enumeran

- Estos productos sélo pueden ser elaborados por la Nacién, por conducto
de Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios:

1.- Etano

2.- Propano

3.- Butanos

4.- Pentanos

5.- Hexano

6.- Heptano

7.- Materia prima para negro de humo

8.- Naftas

9.- Metano, cuando provenga de carburos de hidrogeno, obtenidos de yacimientos
ubicados en el territorio nacional y se utilice como materia prima en procesos
industriales petroquimicos.

e Reservas: se definen como aquellas cantidades de hidrocarburos que se prevé
seran recuperadas comercialmente de acumulaciones conocidas a una fecha
dada. Es conveniente mencionar que todas las reservas estimadas involucran
algun grado de incertidumbre. La Comision de Valores de los Estados Unidos

de América (SEC) permite que, en sus reportes a la SEC, las empresas de
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crudo y gas divulguen reservas probadas que hayan demostrado, por
produccion actual o pruebas de formacion concluyentes, que son, bajo
condiciones econdémicas y operativas existentes, econdmicamente vy
legalmente producibles. En este documento se emplean ciertos términos, tales
como reservas totales, reservas probables y reservas posibles, que los
lineamientos de la SEC prohiben estrictamente utilizar en sus reportes.
Reservas probadas (1P): volumenes estimados de hidrocarburos a los que,
mediante analisis geoldgicos y de ingenieria se ha demostrado con razonable
certeza, que puedan ser recuperados comercialmente en afios futuros desde
los yacimientos ya conocidos, bajo las condiciones econdmicas y de operacion
aplicables en el momento de la evaluacién; por ejemplo, econédmicamente se
aplican precios y costos al momento de la evaluacién. Los precios incluyen los
cambios existentes o tratados contractuales, pero no estan basados en sus
futuras condiciones. También son conocidas como reservas 1P.

Reservas probables (2P): aquellas reservas de las que, analisis geoldgicos y
estudios de ingenieria sugieren que estan mas cercanas a ser recuperables
que no recuperables. Si se emplean métodos probabilisticos para su
evaluacion, hay una probabilidad de que al menos el 50% de la cantidad a ser
recuperada sea igual o mayor que la suma de las reservas probadas mas las
probables, también son llamadas reservas 2P.

Reservas posibles (3P): aquellas reservas de las que, analisis geoldgicos y
estudios de ingenieria sugieren que son menos cercanas a ser recuperables
que las reservas probables. De acuerdo a esta definicion, si se emplean
métodos probabilisticos, hay una probabilidad de que al menos el 10% de la
cantidad realmente recuperada seria igual o mayor que la suma de las
reservas probadas, probables y posibles, también son llamadas reservas 3P.
Regionalizacion para las ventas de productos petroliferos: a partir de 2002 se
adopta la regionalizacion econdémica que utiliza la Presidencia de la Republica.
Regién Centro: Estado de México, Distrito Federal, Morelos, Tlaxcala, Hidalgo
y Puebla.

Regién Noreste: Chihuahua, Durango, Coahuila, Tamaulipas y Nuevo Leon.
Region Noroeste: Baja California, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa.
Region Centro-Occidente: Nayarit, Zacatecas, Aguascalientes, Jalisco,
Colima, San Luis Potosi, Guanajuato, Querétaro y Michoacan.

Region Sur-Sureste: Veracruz, Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Tabasco,

Campeche, Yucatan y Quintana Roo.
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Sistema flotante de produccion, almacenamiento y descarga (FPSO): sistema
del tipo de tanque flotante utilizado por la industria petrolera: disefiado para
transportar, procesar y almacenar petréleo crudo y/o gas natural producido en
plataformas marinas. Llamado también Unidad o Sistema Flotante de
Produccion Almacenamiento y Descarga (por sus siglas en inglés Floating
Production Storage and Offloading). En cambio, los sistemas FSO no cuentan
con el equipo de proceso.

Ventas internas: ventas que Petréleos Mexicanos factura a sus distribuidores
en el territorio nacional o que efectia directamente a clientes nacionales para
uso final o intermedio. El valor de las ventas excluye impuestos (IEPS e IVA)

y comisiones a distribuidores.
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Anexo A. Marco Normativo General, Aplicable a Petréleos Mexicanos

El Régimen Fiscal actual tiene sus antecedentes en los ordenamientos legales de la
Ley Federal de Derechos, con un capitulo adicionado sobre hidrocarburos, el cual
contiene el desglose de los derechos que debera pagar la paraestatal. Y en la Ley de
Ingresos de la Federacion, que contiene todas las contribuciones a cargo de la
empresa, incluyendo los impuestos y aprovechamientos (Camara de Diputados,

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, 2013).

Leyes:

e Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

o Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo

e Ley Organica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios

e Ley Organica de la Administracion Publica Federal

o Ley Federal de las Entidades Paraestatales

e Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos

e Ley General de Bienes Nacionales

e Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico

o Ley Federal de Procedimiento Administrativo

e Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental

e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

e Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion

e Ley Federal de Derechos

e Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos

e Leyde Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2014(cada afio fiscal)

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

e Ley del Impuesto a los Depdsitos en Efectivo

e Ley de Petréleos Mexicanos

e Ley Para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la
Transicion Energética

e Ley Para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia

o Ley de la Comisién Reguladora de Energia

e Ley de la Comision Nacional de Hidrocarburos

e Ley de la Propiedad Industrial

e Ley Minera
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o Cddigo Penal Federal

e Ley de Expropiacién

e Ley de Navegacion y Comercios Maritimos

e Lay de Asociaciones Publicos Privadas

e Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas
e Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Anexo B. Acontecimientos histéricos importantes en el sector petrolero mexicano

o Ley del petrdleo de los Estados Unidos Mexicanos: primera ley petrolera que
estimula el régimen de concesiones a las compafias. Pearsosn & Son Limited
y a la Edgar Doheny para la explotacién de lagos, lagunas, terrenos baldios
nacionales de Veracruz, Tabasco, Chiapas, Campeche, San Luis Potosi y
Tamaulipas. Publicado el 24 de diciembre de 1901.

e La Mexican Petroleum Co. constituye en Ebano, S.L.P. la primera refineria en
México, dedicada a la produccién de asfalto, con capacidad inicial de 2000
barriles diarios, publicado en 1903.

e Proyecto de Ley del Petroleo: elaborados por los sefiores licenciados Elizaga
e Ibarra, y por el Ingeniero Fernandez Guerra, con fecha 1° de marzo de 1905.

e Discusion en el seno de la Academia de Legislacion y Jurisprudencia:
emitieron votos razonados para practicar la exploracion y explotacion de los
campos petroleros (los sefiores licenciados Mejia, Béiztegui, y Mateos
Cerdena, durante las sesiones celebradas en julio, agosto y septiembre de
1905).

o El Presidente Porfirio Diaz otorga: a Pearson & Son Limited una concesién
monopolica para explotar las tierras nacionales, publicado en 1907.

e Se creala compafiia de Petroleo “El Aguila”, con capital inicial de 100 mil pesos
M.N. En marzo de este afio la refineria “El Aguila” empez6 a elaborar productos
para el comercio con una planta de capacidad de 2000 barriles diarios.

e Brota el pozo “Dos Bocas” Num. 3 en Ozuluama, considerado como el mas
abundante que se haya conocido en el mundo a una profundidad de 556 m.
Con una producciéon de 16 000 barriles diarios, publicado en 1908.

e Ley minera de los Estado Unidos Mexicanos: publicada el 25 de noviembre de
1909.
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Estalla la Revolucion Mexicana: que en ningin momento alterd la marcha de
la industria Petrolera. La compafiia “El Aguila” perfora el pozo potrero del llano
No. 4 del que se extraen 117 millones de barriles de petrdleo, publicado en
1910.

Decreto y Reglamento para el cobro del impuesto sobre Petréleo Crudo:
publicado el 3 y 24 de junio de 1912 respectivamente.

Decreto que suspende la Explotacién del Petréleo: publicado por el primer Jefe
el 7 de enero de 1915, en Veracruz.

Articulo 27 Constitucional: texto y discusion en el congreso Constituyente, en
Querétaro de 1916-1917.

Acuerdo que determiné la Organizacién de la Comision Técnica del Petréleo:
publicado por el primer Jefe del Ejército Constitucionalista en Veracruz, el 19
de marzo de 1915.

Decreto y Reglamento sobre el impuesto Especial del Timbre: publicados por
el Primer Jefe Don Venustiano Carranza el 13y 14 de abril de 1917,
respectivamente.

Reglamento para las Inspecciones Fiscales del Petréleo: fechado el 14 de abril
de 1917.

Reglamento para las Inspecciones Fiscales del Petréleo: fechado el 14 de abril
de1917.

Decreto que establecid Impuesto sobre Terrenos Petroleros y Contratos
Petroleros: fechado el 19 de febrero de 1918.

Decreto que Reglamenta el Articulo 14 del Decreto del 19 de febrero de 1918:
publicado el 8 de agosto de 1918.

Acuerdo relativo a las bases para otorgad Concesiones para Explotar Petrdleo:
publicado el 12 de marzo de 1920.

Ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia sobre la aplicacion del Articulo 27
Constitucional: con motivo de las primeras reclamaciones de las companias
petroleras.

Creacion del Departamento del Petréleo de los Ferrocarriles Nacionales: en el
mes de febrero 1923.

Convenios llamados de Bucareli: celebrados entre mayo 14 y agosto 15 de
1923. La Actas de estas reuniones que no produjeron un tratado formal, se
encuentran publicadas en Actas Completas de los Convenios de Bucareli,

Washington Oficina Impuestos del Gobierno 1925.
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Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo de Petrdleo:
fecha el 26 de diciembre de 1925 y publicados 3 dias después. Diario oficial
México 1925.

Creacion del Control de Administracién del Petréleo Nacional: a partir del 1°
de enero de 1926. Reglamento de Trabajos Petroleros: publicado el 15 de
diciembre de 1927. Diario Oficial, México, 1927.

Reformas a la Ley de Petrdleo de 1925: publicadas el 31 de diciembre de 1927.
Diario Oficial México 1927.

Decreto que cred Petréleos Mexicanos, S.A.: fechado de diciembre de 1933.
Acuerdo que declaré inexistentes las Franquicias en Materia de impuestos y
nulos los Derechos de Exploracién y Explotacién concedidos a “El Aguila”,
S.A.: fechado en enero de 1935.

Laudo dictado por la junta de conciliacion y Arbitraje: con motivo del conflicto
de orden econdmico promovido en contra de las empresas petroleras de fecha
18 de diciembre de 1937.

Demanda de Amparo de las Companias petroleras y ejecutoria de la Suprema
Corte de Justicia: de fecha 29 de diciembre de 1937 y 3 de marzo de 1938,
respectivamente.

Decreto de Expropiaciéon y Manifiesto Presidencial a la Nacion: de fecha 18 de
marzo de 1938.

Decreto que creo la Institucion Publica “Petréleos Mexicanos”: fechado 7 de
junio de 1938. Diario Oficial. México 1938.

Ejecutoria de la Suprema Corte en relacion con la Expropiacion Petrolera:
fecha 2 de diciembre de 1939.

Ley reglamentaria del Articulo 27 Constitucional del 30 de diciembre de 1939:
publicada el 9 de noviembre de 1939.

Reglamento de la Ley Petrolera de 1939: publicado el 30 de noviembre de
1940. Diario Oficial. México 1940.

Reforma del Articulo 27 Constitucional del 27 de diciembre de 1939, que
establecid que solo la Nacién podra explotar el petroleo: publicada el 9 de
noviembre de 1940. Diario Oficial, México 1940.

Reglamento de la Ley Petrolera de 1939: publicado el 30 de noviembre de
1940. Diario Oficial, México 1940.

Ley Reglamentaria del Articulo 27 en materia del Petrdleo: fechado el 2 de
mayo de 1941 y publicada el 18 de junio del mismo afio. Diario Oficial, México
1941.
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Anexo C. Evolucién del Régimen Fiscal 1960-1996

Reglamento de la Ley Del Petréleo de 1941: publicado el 30 de diciembre de
1941. Diario Oficial, México 1941.
Reforma del Articulo 27 Constitucional que establecié que no se otorgaria
concesiones ni contratos: publicada el 6 de enero de 1960. Diario Oficial,
México 1960.
Decreto que cred el Instituto Mexicano del Petrdleo: publicado en el diario
oficial de 23 de agosto de 1965.

Rescision de los Contratos Cima: publicacion PEMEX, México 1969.

Tabla 20. Evolucion del Régimen Fiscal de PEMEX 1990-1996

Régimen Fiscal de 1960

Régimen Fiscal de 1996

Tasa

12% sobre sus ingresos brutos

60.8% sobre sus ingresos brutos

Anticipo diario

2 millones de pesos

242 .4 millones de pesos

e Contribuciones y
otras obligaciones
cubiertas con el

impuesto Unico

Impuestos
Derechos

Aprovechamientos

Productos
Regalia al gobierno
federal
Redencién al adeudo

petrolero
Intereses del 3% sobre el
patrimonio aportado a la

institucion

Contribuciones cubiertas con el DSH:

Derechos sobre la extraccion de petroleo

Impuesto especial sobre produccion y servicios

Impuesto a los rendimientos petroleros
Contribuciones y ofras obligaciones
cubiertas con el DSH:

IVA

no

Impuesto sobre la tenencia o uso de

vehiculos

Impuestos sobre automéviles nuevos
Contribuciones a la importacion

Ley Federal de Derechos
Aprovechamiento  sobre
excedentes

Cuotas al SAR

rendimientos

Sostenimiento de las Escuelas, Articulo

123
Rendimientos minimos garantizados

Contribuciones estatales y municipales

Fuente: elaboracién propia con datos de las Memorias de Labores de: PEMEX 1996
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Anexo D: Los objetivos y estrategias del Plan de Negocios para PEMEX.

Tabla 21. Los objetivos y estrategias del Plan de Negocios para PEMEX, 2013-2017

Estrategias

1. Incrementar inventario de reservas por
nuevos descubrimientos y

reclasificacion . . .
1.1 Aumentar el nivel de incorporacién de reservas
de aceite en aguas someras y areas terrestres
1.2 Acelerar la evaluacion del potencial del Golfo de
México Profundo
1.3 Ampliar el portafolio de oportunidades
exploratorias en areas de gas humedo no
asociado
1.4 Intensificar la actividad en delimitacion para
acelerar el desarrollo de reservas probadas
1.5 Intensificar la actividad de la evaluacién del
potencial correspondiente al shale oil y shale gas
2. Incrementar la produccién de 2.1 Implementar mejores practicas para administrar la
hidrocarburos declinaciéon de campos a través de recuperacion
primaria
2.2 Implementar practicas de recuperacion secundaria
y mejorada
2.3 Desarrollar campos de crudo extra pesado
2.4 Acelerar la entrada a produccion de campos
nuevos
3. Obtener niveles de eficiencia por encima 3.1 Desarrollar infraestructura necesaria para
de estandares internacionales en aumentar el aprovechamiento de gas
aprovechamiento de gas y costos de 3.2 Optimizar costos asociados a produccion,
produccion descubrimiento, desarrollo y transporte de
hidrocarburos
4. Alcanzar un desempefio operativo superior al 4.1 Incrementar la eficiencia operativa en PR
promedio de la industria en las actividades de 4.2 Incrementar la eficiencia operativa en PGPB
transformacion 4.3 Adoptar estandares internacionales de eficiencia
bajo criterios de sustentabilidad en PPQ
1. Incrementar y adaptar la capacidad de 5.1 Reconfigurar la refineria de Salamanca
transformacién industrial para asegurar 5.2 Construir nueva capacidad de refinacién
el suministro y maximizar el valor 5.3  Construir la infraestructura para producir gasolina
econémico y diésel con trabajo contenido de azufre en el SNR
5.4 Minimizar el impacto de las variaciones en la
oferta de gas a los Centros Procesadores de Gas
5.5 Incrementar y adaptar la capacidad de proceso de
gas
5.6 Asegurar el suministro de etano mediante la
construccion de la infraestructura de proceso y
transporte
2. Impulsar el desarrollo de la petroguimica 6.1 Impulsar el desarrollo tecnoldgico y las economias
nacional con inversion propia Yy de escala de las cadenas petroquimicas
complementaria 6.2 Integrar las cadenas productivas en PPQ
6.3 Asegurar la participacion en el suministro de
materias primas para fertilizantes
3. Optimizar la capacidad de logistica y 7.1  Optimizar la logistica de petroliferos
acondicionamiento de hidrocarburos 7.2 Incrementar la capacidad y flexibilidad del sistema
nacional de transporte de gas natural
7.3  Optimizar la logistica de gas LP, petroquimicos
basicos y azufre
7.4  Mejorar la flexibilidad en el sistema de distribucion
de crudo mediante nueva infraestructura en zonas
criticas
7.5 Incrementar el valor y calidad de hidrocarburos
por medio de segregacion y mezclado de
corrientes
7.6  Preveniry controlar tomas clandestinas de
combustibles
4. Fortalecer la orientacion a los clientes 8.1 Modernizar el proceso comercial de PR
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8.2

Posicionar a PPQ como lider en productos
seleccionados en el mercado nacional y participar
en mercados internacionales

8.3 Consolidar la relacion con los clientes de gas
natural y gas LP
8.4  Abrir nuevos mercados de gas natural
5. Garantizar la operacion segura y 9.1 Consolidar y promover la mejora continua del
confiable sistema PEMEX-SSPA
9.2 Implantar el sistema PEMEX Confiabilidad
6. Mejorar el desempefio ambiental, la 10.1 Consolidar la mejora del desempefio ambiental
sustentabilidad del negocio y la relacion 10.2 Fortalecer la sustentabilidad del negocio
con comunidades 10.3 Fortalecer los mecanismos de vinculacion y
desarrollo social
7. Desarrollar y proveer recursos humanos 11.1  Desarrollar el capital humano
especializados y mejorar la productividad 11.2  Transformar la cultura organizacional
laboral 11.3  Incrementar la productividad laboral
11.4  Mejorar el proceso de Recursos Humanos y
Relaciones Laborales
8. Incrementar la generacion de valor y la 12.1  Disefar e implantar un modelo de negocio unico
eficiencia del proceso de suministros y integral de suministros
fortalecer la proveeduria nacional 12.2 Promover el desarrollo de proveedores,
contratistas y contenido nacional
9. Apoyar el crecimiento y mejora del 13.1 Implantar el Programa Estratégico Tecnoldgico
negocio mediante el  desarrollo
tecnoldgico
10. Fortalecer la gestion por procesos y la 14.1  Mejorar el Sistema Institucional de Desarrollo de
ejecucion de proyectos Proyectos (SIDP)
14.2  Mejorar el Sistema de Gestion por Procesos
(SGP)
11. Maximizar el valor de las oportunidades 15.1 Identificar y desarrollar el portafolio de
internacionales oportunidades internacionales
15.2 Desarrollo y ejecucion de proyectos

internacionales

Fuente: elaboracion propia con datos del Plan de Negocios de Petréleos mexicanos y sus
Organismos Subsidiarios 2013-2017, pag. 43-45.

Tabla 22. Impuestos y derechos de PEMEX
(Millones de pesos)

4555 *butaria A *Fbutaria
1994 54,725.00 2004 473,024.50
1995 92,415.00 2005 604,164.00
1996 145,406.00 2006 548,459.00
1997 159,217.00 2007 673,853.30
1998 151,307.00 2008 769,077.10
1999 208,102.00 2009 544,855.10
2000 333,884.00 2010 652,519.80
2001 334,267.00 2011 872,395.20
2002 312,016.00 2012 901,876.10
2003 402,294.30 2013 862,235.60

Fuente: elaboracion propia con datos de las Memorias de Labores de PEMEX, (1994-2013).
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Tabla 23. Impuestos federales y estatales pagados por PEMEX, 1938-1977

Afo Derechos e impuestos federales Impuestos estatales
1938 41 1
1939 63 2
1940 87 2
1941 76 3
1942 76 3
1943 93 4
1944 92 4
1945 109 5
1946 137 6
1947 181 8
1948 231 9
1949 230 9
1950 293 11
1951 312 12
1952 327 13
1953 339 14
1954 399 16
1955 459 30
1956 493 40
1957 540 50
1958 508 51
1959 576 63
1960 694 65
1961 778 70
1962 840 72
1963 864 77
1964 955 85
1965 1015 93
1966 1097 102
1967 1134 110
1968 1301 122
1969 1455 133
1970 1585 145
1971 1776 141
1972 1921 186
1973 2283 393
1974 3800 532
1975 7674 583
1976 9682 374
1977 10764 506

Fuente: elaboracion propia con datos de Anuarios Estadisticos de PEMEX (1938-1977).
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Tabla 24. Reservas. produccion total y produccién acumulada de hidrocarburos,

1938-2011

Reservas totales de

Produccioén total de

AT hidrocarburos hidrocarburos OIS cemull
1938 1,276.00 44.00 1,918.00
1939 1,190.00 50.00 1,968.00
1940 1,225.00 51.00 2,019.00
1941 1,225.00 50.00 2,069.00
1942 1,236.00 41.00 2,110.00
1943 1,257.00 40.00 2,150.00
1944 1,548.00 43.00 2,193.00
1945 1,515.00 49.00 2,242.00
1946 1,437.00 55.00 2,297.00
1947 1,388.00 64.00 2,361.00
1948 1,367.00 67.00 2,428.00
1949 1,650.00 71.00 2,499.00
1950 1,608.00 86.00 2,585.00
1951 1,919.00 96.00 2,681.00
1952 2,241.00 98.00 2,779.00
1953 2,233.00 93.00 2,872.00
1954 2,549.00 104.00 2,976.00
1955 2,751.00 115.00 3,091.00
1956 2,959.00 119.00 3,210.00
1957 3,374.00 125.00 3,335.00
1958 4,070.00 153.00 3,488.00
1959 4,348.00 172.00 3,660.00
1960 4,787.00 177.00 3,837.00
1961 4,990.00 189.00 4,026.00
1962 5,008.00 196.00 4,222.00
1963 5,150.00 206.00 4,428.00
1964 5,227.00 227.00 4,655.00
1965 5,078.00 231.00 4,886.00
1966 5,357.00 241.00 5,127.00
1967 5,486.00 264.00 5,391.00
1968 5,530.00 276.00 5,667.00
1969 5,570.00 290.00 5,957.00
1970 5,568.00 311.00 6,268.00
1971 5,428.00 306.00 6,574.00
1972 5,388.00 317.00 6,891.00
1973 5,432.00 327.00 7,218.00
1974 5,773.00 387.00 7,605.00
1975 6,338.00 452.00 8,057.00
1976 11,160.00 482.00 8,539.00
1977 16,002.00 546.00 9,085.00
1978 40,194.00 658.00 9,597.00
1979 45,803.00 785.00 10,382.00
1980 60,126.00 1,015.00 11,397.00
1981 72,008.00 1,199.00 12,596.00
1982 72,008.00 1,372.00 13,968.00
1983 72,500.00 1,338.00 15,306.00
1984 71,750.00 1,325.00 16,631.00
1985 70,900.00 1,317.00 17,948.00
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1986 70,000.00 1,283.00 19,231.00
1987 69,000.00 1,329.00 20,560.00
1988 67,600.00 1,248.00 21,808.00
1989 66,450.00 1,258.00
1990 66,450.00 1,268.00
1991 65,500.00 1,310.00
1992 65,000.00 1,304.00
1993 65,050.00 1,316.00
1994 65,516.00 1,320.00
1995 63,220.00 1,293.00
1996 62,058.00 1,413.00
1997 60,900.00 1,504.00
1998 60,160.00 1,548.00
1999 58,683.00 1,433.80
2000 58,204.10 1,433.80
2001 56,154.00 1,468.70
2002 52,951.00 1,493.60
2003 50,032.20 1,507.50
2004 48,041.00 1,587.00
2005 46,914.10 1,610.80
2006 46,417.50 1,604.20
2007 45,376.30 1,618.20
2008 44,482.70 1,603.20
2009 43,562.60 1,451.10
2010 43,074.70 1,378.40
2011 43,073.60 1,384.10

Fuente: elaboracion propia con datos de Anuarios Estadisticos de PEMEX (1938-2011).

Tabla 25. comportamiento de los precios de la mezcla mexicana de crudo

Periodo Precios Periodo Precios
1974 11.45 1993 13.10
1975 12.10 1994 13.80
1976 13.10 1995 16.40
1977 13.40 1996 18.94
1978 13.10 1997 16.46
1979 19.50 1998 10.17
1980 31.10 1999 15.57
1981 33.10 2000 24.79
1982 28.60 2001 18.61
1983 26.40 2002 21.52
1984 26.80 2003 24.77
1985 25.30 2004 31.05
1986 11.80 2005 42.68
1987 16.00 2006 53.04
1988 12.20 2007 61.66
1989 15.60 2008 84.35
1990 19.10 2009 57.44
1991 14.50 2010 72.46
1992 14.80 2011 101.00

Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos de la SENER, Sistema de Informacion
Energética, Instituto Mexicano del Petréleo, BDINEGI (2014).
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Tabla 26. Exportaciones de la mezcla mexicana de petréleo, volumen
(Miles de barriles)

Periodo Total exportaciones Periodo Total exportaciones
1974 5,804.00 1995 476,493.00
1975 34,383.00 1996 565,043.00
1976 34,456.00 1997 628,068.00
1977 73,730.00 1998 635,548.00
1978 133,262.00 1999 567,024.00
1979 194,472.00 2000 585,346.00
1980 302,956.00 2001 640,813.00
1981 400,778.00 2002 622,370.00
1982 544,614.00 2003 673,033.00
1983 561,005.00 2004 682,671.00
1984 558,395.00 2005 663,250.00
1985 525,252.00 2006 654,345.00
1986 470,697.00 2007 615,458.00
1987 490,946.00 2008 512,235.00
1988 478,251.00 2009 447,283.00
1989 466,358.00 2010 496,596.00
1990 466,148.00 2011 488,402.00
1991 499,569.00 2012 458,286.00
1992 500,601.00
1993 488,055.00
1994 477,209.00

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos de la SENER, Sistema de Informacion
Energética, Instituto Mexicano del Petréleo, BDINEGI (2014).

Anexo E. Modelos de Vectores Autorregresivos (VAR)

Los modelos VAR tienen su origen en los afios ochenta con la publicacion de C. Sims
del articulo “Macroeconomia y realidad” en la revista Econometria, donde planteé la
importancia de las relaciones dinamicas en los fendmenos econémicos y la escasa
informacion que la teoria econdmica aporta sobre estas relaciones. El planteamiento
de un modelo VAR parte de la especificacion general de un modelo multiecuacional

sobre la forma reducida:

Y, = X II+V, .

A partir del cual se construye un nuevo vector Zt Wt,xt), que agrupa variables

endogenas y exogenas. Tomando el vector Zt como una variable aleatoria

multivalente, podemos utilizar el teorema de la descomposicion de Wold de1938

segun el cual toda variable aleatoria puede descomponerse en un componente

determinista y un componente aleatorio en eI:Zt =Dt+C(L)8t, donde la matriz
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multivariante de; Ztse especifica como una matriz de retardos aplicada sobre una

matriz de componentes aleatorios también multivariantes.

La matriz de retardos se descompone en dos elementos a y b, recogiendo los retardos

aplicados a las variables y los aplicados a las componentes aleatorias:

Z =a(L)*b(L)*e,

y premultiplicando por la matriz a(L) , tenemos: a(L)Z, =b(L)*¢,,

Ahora bien, si la matriz de retardos b(L) se considera constante y separando los

componentes contemporaneos de a, se obtendra una representacion autorregresiva
pura para el modelo multiecuacional:

-1
Z, =a (a2, ,+a,Z, ,+a,Z, ,+..+a.Z _, +Beg

Esta forma autorregresiva puede estimarse por MCO (Minimos Cuadrados
Ordinarios)'® ya que todas las variables que aparecen a la derecha de la identidad son
predeterminadas y aleatorias, ademas presentan independencia contemporanea con

las perturbaciones aleatorias.

Para la especificacion concreta de un modelo VAR, se define el numero total de
variables que componen el sistema m y el numero maximo de retardos a incluir r,

ademas incluyendo, si es necesario, una matriz adicional con términos deterministas

D,.

Para cada variable Yi se plantearia una ecuacioén del tipo:

Yi: =D, +22ﬂini,H +U;;

i=1 j=1

En su forma escalar, quedaria como:

6 Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO), se refiere al método de ajuste que permite establecer una
relacién funcional entre dos variables y y x, donde se obtiene la pendiente a de la recta y la ordenada

b en el origen de y =ax+Db, que mejor se ajusta a los n datos (Xi ) yi)y el valor promedio del

A
estimado de Y=Y es igual al valor medio del Y real. (Gujarati, 2009)
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Yie =Div + BiiYiea + BoiYieo +ot By Yo +oot
+ 1321,iY2,t—1 + ﬁzz,in,t—z to.t ﬂZr,in,t—r +o.t
+ ﬁml,iYm,t—l + ﬁmZ,iYm,t—r +..+ ﬂmr,iYm,t—r + ui,t

Lo que significa que cada variable estaria explicada por los componentes
deterministas, r retardos de la propia variable y otros tantos retardos de cada una de

las variables incluidas en el sistema.

Las perturbaciones aleatorias de cada ecuacion U;;, deben comportarse como ruido

blanco, presentando por tanto matrices de varianzas—covarianzas escalares:
. 2
Cov(u,)=E(uu )=0"l

Ademas, las perturbaciones aleatorias de distintas ecuaciones deben presentar

matrices de varianzas y covarianzas, Z , constantes para cada punto muestral t.

Cov(u;,u;) =E(uu;) =) vt

01 Opp o Oy

2 2 2
0-21 0-22 vee O-Zm

2 2 2
Gml sz Umm _

La aplicacion directa de MCO, en la expresion genérica del estimador es:

B= (Yt'— th—l)ilYt’—lYt

La determinacién del numero de retardos que debe incluirse en un modelo VAR es el
problema que se presenta al estimar los modelos ya que se realiza de forma
cuantitativa, analizando los propios resultados de estimacién y comparando los
resultados obtenidos entre los distintos modelos alternativos. Sims, propone la
utilizacién de un ratio de verosimilitud entre el modelo restringido (el que tiene el menor
numero de retardos) y el modelo ampliado (el que incluye todos los retardos

deseados) siguiendo la expresion:
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]zzé

(N — rc)[Log‘Z:r ‘— Log‘zla

Donde N es el nimero total de observaciones, «es el nimero de variables del modelo
ampliado, Zi son las matrices de productos cruzados de residuos r del modelo

restringido, y » del ampliado y R es el numero total de restricciones.

Otros criterios utilizados para la seleccién entre los modelos alternativos son el criterio
informativo de Akaike (AIC), el criterio de Schwarz (SC) o el logaritmo de verosimilitud,

cuyos estadisticos son:

AIC=—2) 1M
N N

sC =2 4 m9N)
N N

|- "2\'k(1+2|og 27) - N ';"092 |

m= numero de variables del modelo

La cointegracion de los modelos VAR se realiza mediante el Test de Johansen, que
parte de la representacion autorregresiva der una matriz multivariante de m variables,

omitiendo por simplicidad los posibles componentes deterministas.

Si se utilizan las matrices:
Q =-1->1I,
j=1
p
Q=—1->1I,
j=1

El modelo se puede escribir como:
AY, =AY, +Q,AY , +..+ QY +U,

Donde la matriz Q contiene los parametros que definen las relaciones de equilibrio
entre las variables incluidas en el sistema, el rango de la matriz definira el numero de

relaciones de cointegracion diferentes que existen entre las m variables.

El rango maximo de la matriz Q es de m-1, mientras que el minimo es 0, de tal forma

que:
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e Si p(Q) = 0todos los vectores son linealmente independientes, por lo que no

existe ninguna relacioén de cointegracion diferenciada entre las variables.

e Si p(Q)=r <mentonces existen r vectores (fila) linealmente independientes

que recogen r relaciones de cointegracion diferentes.

El test de Johansen se realiza mediante tres etapas con la finalidad de definir dos

estadisticos alternativos, basados en los autovalores de V; de la matriz Qy

formulados como:

Veua() =N Y In(1-V,)

i=r+1

A
Vi (I r+t)==NIn(1-v )
r+t
Donde V; son los autovalores, r es el nimero de relaciones de cointegracion y N es

el numero total de observaciones.

El estadistico Vi;,,; contrasta la hipdtesis nula de existencia de un nimero de vectores

de cointegracién menor o igual a r frente a una hipétesis alternativa de existencia de

mas de r relaciones de cointegracion.

El estadistico V,,ux contrasta la hipdtesis nula de existencia de r vectores de

cointegracion frente a la hipétesis alternativa de existencia de r+1 vectores de

cointegracion.
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