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INTRODUCCION

Una constante en los regimenes democraticos contemporaneos es la creciente
crisis de imagen y vinculacion que los partidos politicos tienen con los ciudadanos.
Si bien hay voces en la sociedad que apelan por su desaparicién y buscan canales
alternativos de representacion, la existencia de los partidos politicos es necesaria
para las democracias modernas, en palabras de Schattschneider: es impensable
sin ellos (1942). En ese sentido, la institucionalizacion de los partidos politicos y de
los sistemas de partidos es un tema de investigacion clave, ya que dicha
caracteristica constituye un factor que contribuye a fortalecer los regimenes
democraticos al servir, entre otras cosas, como freno a intentos personalistas de
ataque a las instituciones (Mainwaring & Torcal, 2005) y al fomentar atajos
informativos para que los electores formen una decisién (Mainwaring & Scully,
1995). La estabilidad y la fortaleza de las organizaciones politicas permiten
explicar variaciones en la calidad de la democracia en las naciones y la eleccion
de diferentes estrategias de accién para los actores politicos. El estudio de los
procesos de institucionalizacién de los partidos politicos ha tendido a observarse,
principalmente, en el ambito del Estado-nacion a nivel general, esto significa que
la organizacion partidista logra su consolidacion en cuanto estructura nacional, el
problema es que tal perspectiva no permite conocer a fondo los mecanismos de
fortaleza mas cercanos al territorio y las tensiones entre diferentes niveles de
gobierno. Una excepcidn son los trabajos recientes que analizan las interacciones
entre diferentes niveles a partir de sus dinamicas internas. En uno de ellos,
Harbers (2014) encuentra que los partidos politicos nacionales de México tienen
diferentes estrategias para distribuir el significativo financiamiento publico con el
que cuentan, al parecer con la intencién de contar con oficinas estatales fuertes,
sin embargo, por un lado, no se ha corroborado que eso suceda y, por otro, no es

claro como esa reparticion afecta a la estructura del partido.

De tal forma que el objetivo principal de esta investigacion es analizar la relacion

entre la distribucidon de recursos financieros al interior de un partido politico



nacional (state-wade party), en este caso el Partido Accion Nacional (PAN), y su
grado de institucionalizacion a nivel estatal en el periodo 2003-2013. Dicha
delimitacién obedece a definir un momento en que comienza la caida del auge
panista y termina con el fin de la dirigencia de Gustavo Madero Mufioz y el inicio

del proceso de reacomodo al perder la Presidencia de la Republica.

De tal forma que hay dos objetivos particulares: en primer lugar, describir como
variala fortaleza del PAN en las entidades a partir de una dimension esencial: el
enraizamiento, visto a través de la estabilidad del vinculo con el electorado. Esto
conlleva identificar los problemas que el PAN tiene como organizacion para
mantener su fortaleza electoral en mas de un nivel de gobierno y para coordinar a
sus dirigencias estatales a fin de mantener una coherencia interna. En segundo
lugar, se desean explicar las diferencias del grado de institucionalizaciéon del PAN
a nivel estatal y el rol que tiene la distribucion de recursos en conjunto con otras
variables en ese proceso; la intencion es reconocer como el control y la
disponibilidad de recursos incide, en conjunto con factores institucionales e
histéricos, en la fortaleza de la organizacion en la entidad.

El PAN es un partido que posibilita estudiar dicho fenémeno por sus
caracteristicas fundacionales, por su historia dentro del sistema politico mexicano,
por su presencia en gran parte del pais y por las variaciones de consolidacién que
ha logrado en las entidades a partir del proceso de apertura politica que se
intensific6 con las reformas politico-electorales de 1996. Desde su creacion en
1939, el PAN se ha mantenido activo, incluso dentro de un sistema con un partido
hegemonico; por cerca de 50 afios el partido estuvo bajo constantes presiones y
lidié con restricciones politicas y de recursos antes de poder gobernar un estado; y

por mas de 60 afios antes de alcanzar el Ejecutivo federal.

Inmerso en un sistema con altos costos de entrada, el PAN logro subsistir y
desarrollar una estructura que, para finales de los afios ochenta, tenia ya alcances

en gran parte del territorio nacional. A partir de su primer triunfo en la gubernatura
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de Baja California en 1989, el partido tuvo un aumento constante en su votacion y
se constituyé como la mayor oposicion electoral al PRI. La cima de su crecimiento
se dio con el triunfo de Vicente Fox, cuando, de acuerdo con Moreno (2003: 41),
se registrd el mayor agregado de ciudadanos que decian identificarse con el PAN
(34%). Asimismo, durante la década de los noventa, con el surgimiento del Partido
de la Revolucién Democratica (PRD) como una tercera fuerza politica nacional y la
crisis del régimen politico, se realizaron un conjunto de reformas politicas que
redujeron los candados para la creacion de organizaciones partidistas, les
otorgaron recursos para su mantenimiento y crearon una serie de instituciones

para fomentar, entre otros aspectos, la equidad en la competencia politica.

Desde la obtencion de los primeros éxitos electorales y en combinacion con el
cambio institucional de los noventa, especialmente de 1996, el PAN atrajo una
importante cantidad de electores y de liderazgos politicos y sociales; se convirtio
en una opciodn viable para la construccién de carreras politicos y para acceder al
ejercicio del gobierno. Al mismo tiempo, un importante sector de los cuadros del
partido llegd a las estructuras gubernamentales y se alejé y descuid6 la vida
partidaria. Desde ese entonces el PAN ha logrado mantenerse como la primera o
segunda fuerza politica en algunos estados, pero en otros, donde lleg6 a tener un
peso importante, ha tenido fuertes caidas. Al analizar los resultados de las
elecciones de gobernador entre 1997 y 2007 (tabla 1), es posible identificar que el
cambio en la votacién en elecciones sucesivas tiene diferentes variaciones. Por
ejemplo, entidades con una consolidacion panista en afios anteriores como
Aguascalientes, Querétaro y Baja California presenta cambios minimos, en
algunos casos en términos positivos, pero otras como Nuevo Leon sufren caidas
mayores a los 10 puntos porcentuales. Por supuesto, la variacion puede ser
atribuible a factores propios del PAN, de otros partidos y sucesos particulares en
el estado, sin embargo, para esta investigacion, siguiendo la literatura sobre el
tema, dicho indicador permite identificar el enraizamiento que tiene un partido en

la entidad.
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Tabla 1. Cambio en la votacion del PAN en elecciones sucesivas de gobernador

1ra eleccion

2da eleccion

3ra eleccion

Variacion en
puntos de la

Variacion en
puntos de la

Entidad lraala2da | 2daala3ra
0, 0, 0,
Al vota/zién A vota/gién Aile vot£ién
Aguascalientes | 1998 | 53.13 | 2004 | 56.80 |2010| 43.70 3.67 -13.09
Baja California | 2001 | 49.87 | 2007 | 51.18 |2013| 47.00 1.31 -4.18
Baja (:Saljirfor”ia 1999 | 629 |2005| 870 |2011| 41.13 2.41 32.43
Campeche 1997~ 3.13 2003 | 40.07 | 2009 | 44.47 36.94 4.40
Chiapas 2000*| 52.79 | 2006 2.59 2012 9.28 -50.21 6.69
Chihuahua 1998 42.21 2004 | 42.29 | 2010 | 40.51 0.08 -1.78
Coahuila 1999 | 36.15 |2005| 35.95 |2011| 36.02 -0.21 0.07
Colima 1997 | 38.22 | 2003 | 48.11 |2009 | 45.59 9.89 -2.52
Distrito Federal | 2000 | 15.58 | 2006 | 33.43 |2012 | 27.66 17.85 -5.77
Durango 1998 30.34 2004 | 32.27 | 2010 | 45.87 1.93 13.60
Guanajuato 2000 | 56.53 | 2006 | 61.85 |2012 | 48.03 5.32 -13.82
Guerrero 1999 1.70 2005 1.09 2011 1.34 -0.61 0.25
Hidalgo 1999 32.00 2005 12.14 | 2010 | 47.31 -19.86 35.17
Jalisco 2000 | 46.33 | 2006 | 46.12 |2012| 20.38 -0.21 -25.74
México 1999 35.48 2005 25.62 | 2011 12.90 -9.86 -12.72
Michoacan 2001 19.05 2007 33.92 |2011| 32.63 14.87 -1.29
Morelos 2000 55.89 2006 35.14 | 2012 15.14 -20.75 -20.00
Nayarit 1999 53.78 2005 6.21 2011 | 39.38 -47.57 33.17
Nuevo Ledn 1997 | 48.51 | 2003 | 34.83 |2009 | 44.44 -13.68 9.61
Oaxaca 1998 | 10.44 | 2004 | 46.23 |2010| 51.80 35.79 5.57
Puebla 1998 29.68 2004 | 37.17 | 2010 | 52.46 7.49 15.30
Querétaro 1997 | 45.06 | 2003 | 46.84 |2009 | 43.68 1.78 -3.16
Quintana Roo 1999 17.37 2005 22.73 |2010| 16.48 5.36 -6.26
San Luis Potosi | 1997 | 39.35 | 2003 | 41.79 |2009 | 43.73 2.44 1.94
Sinaloa 1998 | 32.75 | 2004 | 46.38 |2010| 52.79 13.63 6.41
Sonora 1997 | 32.38 | 2003 | 45.45 |2009 | 49.16 13.07 3.71
Tabasco 2001 2.10 2006 3.59 2012 4.60 1.49 1.01
Tamaulipas 1998 26.60 2004 | 32.16 | 2010 | 31.59 5.56 -0.58
Tlaxcala 1998 8.60 2004*| 35.88 |2010 | 40.17 27.28 4.29
Veracruz 1998 27.14 2004 | 34.92 |2010| 41.71 7.79 6.79
Yucatan 2001 | 48.73 | 2007 | 43.14 |2012 | 41.07 -5.59 -2.07
Zacatecas 1998 13.18 2004 | 15.03 | 2010 | 17.43 1.85 2.40

Fuente: elaboracion propia con informacién de la base de datos de CIDAC Resultados Electorales 1985-
2012. En elecciones con * el partido particip6 en coalicidn.
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Asimismo, al analizar los resultados de las elecciones de diputados federales en el
periodo 1997-2012 (tabla 2) es posible reconocer que, en la mayoria de las
entidades, en un primer momento el PAN tiene ganancias en la votacion,
impulsadas por la eleccion presidencial de Vicente Fox, mientras que en la
segunda hay una pérdida esperada al no contar con ese factor. En este trabajo
llamamos la atencion sobre la persistencia en la pérdida o ganancia y en la
magnitud de los cambios. Por ejemplo, en el caso de Campeche hubo un
crecimiento en ambas contiendas, sin embargo, en Coahuila hubo una ganancia y
después una significativa caida. Por su parte, en Nuevo Ledn, la tendencia fue a la
baja en los dos momentos, sintoma de una dificultad para mantener al electorado

en un territorio que habia sido motor del partido.

Tabla 2. Cambio en la votacion en elecciones sucesivas de diputados federales 1997-2003

Var Var Var Var Var
Entidad 1997 | 2000 | 2003 | 2006 | 2009 | 2012 | 1997- | 2000- | 2003- | 2006- | 2009-
2000 | 2003 | 2006 | 2009 | 2012

Aguascalientes | 36.35|52.45|44.03 | 45.75 | 31.69 | 33.16 | 16.11 | -8.43 | 1.72 |-14.06| 1.47

Baja California | 43.32 | 49.62 | 43.82 | 45.28 | 40.77 [ 2994 | 6.31 | -5.80 | 1.46 | -4.51 |-10.83

Baja California | 1414|2526 | 14.92 | 28.73 | 16.83 | 38.68 | 7.16 |-11.34| 13.81 |-11.89| 21.84

Sur
Campeche 8.12 |34.09|40.01 | 34.20 | 42.25 | 30.65 | 25.97 | 5.92 | -5.82 | 8.06 |-11.60
Chiapas 13.17 | 25.19 | 33.57 | 17.79 | 21.37 | 16.65 | 12.03 | 8.38 |-15.78| 3.58 | -4.72

Chihuahua 41.22 | 48.08 | 40.65 | 40.46 | 43.16 | 28.85| 6.86 | -7.43 | -0.19 | 2.70 |-14.31

Coahuila 30.27 | 44.08 | 19.04 | 39.51 | 27.04 | 38.50 | 13.81 |-25.05| 20.47 |-12.46| 11.46
Colima 38.55 | 42.26|39.10 | 44.84 | 30.51 | 37.12 | 3.71 | -3.15 | 5.74 |-14.33| 6.60
Distrito Federal | 18.04 |37.90|26.90 | 26.31 | 22.93 | 19.33 | 19.86 |-10.99| -0.59 | -3.39 | -3.60
Durango 24.38 | 38.97 | 28.50 | 38.41 | 25.51 | 28.85 | 14.59 |-10.47 | 9.92 |-12.90| 3.34
Guanajuato 43.01 | 57.46 | 45.34 | 58.16 | 44.55 | 43.06 | 14.46 |-12.12| 12.82 |-13.61| -1.49
Guerrero 575 |13.53| 6.15 | 13.75 | 10.64 | 10.64 | 7.78 | -7.38 | 7.59 | -3.11 | 0.00
Hidalgo 16.17 | 29.68 | 23.36 | 24.69 | 16.07 | 20.43 | 1352 | -6.32 | 1.33 | -8.62 | 4.36
Jalisco 44,74 1 50.28 | 39.69 | 46.71 | 37.36 | 31.38 | 5.54 [-10.59| 7.02 | -9.35 | -5.98
Meéxico 19.97 |40.70| 30.59 | 29.18 | 22.21 | 19.78 | 20.72 |-10.11| -1.41 | -6.98 | -2.43
Michoacéan 18.00 | 26.25 | 20.07 | 31.18 | 26.16 | 23.95| 8.25 | -6.18 | 11.11 | -5.02 | -2.21
Morelos 15.83|45.39|30.29 | 33.62 | 21.29 | 21.79 | 29.56 |-15.10| 3.33 |-12.32| 0.50
Nayarit 23.39 | 27.90| 24.59 | 18.30 | 22.05 | 20.27 | 450 | -3.31 | -6.29 | 3.75 | -1.78

13
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Nuevo Lebn 49.24 148.70 | 36.94 | 43.55 | 39.99 | 40.09 | -0.55 |-11.76| 6.62 | -3.56 | 0.09
Oaxaca 12.75 | 25,57 | 19.27 | 17.36 | 17.29 | 20.25| 12.83 | -6.31 | -1.91 | -0.06 | 2.96
Puebla 25.73 |40.82 | 34.55 | 36.39 | 28.84 | 29.49 | 15.09 | -6.27 | 1.84 | -7.56 | 0.65

Querétaro 45.37 | 50.41 | 44.70 | 49.51 | 4040 | 3791 | 5.04 | -5.71 | 481 | -9.11 | -2.49
Quintana Roo 23.37 |41.11|23.91 | 24.74 | 2494 | 20.21 | 17.74 |-17.21| 0.83 | 0.20 | -4.72
San Luis Potosi | 38.21 | 43.69 | 44.12 | 49.15 | 39.78 | 34.67 | 5.48 | 0.43 | 5.03 | -9.37 | -5.10
Sinaloa 30.05|25.54|25.70 | 37.05 | 3522 | 2897 | -451 | 0.15 | 11.35| -1.82 | -6.26
Sonora 31.21 | 43.97 | 40.56 | 46.94 | 43.25 | 40.58 | 12.76 | -3.41 | 6.38 | -3.69 | -2.67
Tabasco 4.67 [19.19| 6.37 | 4.30 8.50 5.80 | 14.53 |-12.82| -2.07 | 4.20 | -2.70

Tamaulipas 18.65 | 41.83 | 31.74 | 37.56 | 32.16 | 39.00 | 23.18 |-10.09| 5.82 | -5.40 | 6.84

Tlaxcala 19.58 | 27.11 | 12.64 | 37.48 | 40.46 | 2483 | 7.53 |-14.47|24.84 | 2.99 |-15.63
Veracruz 21.62 | 34.69|35.15 | 32.88 | 35.26 | 33.91 | 13.07 | 0.46 | -2.27 | 2.38 | -1.35
Yucatan 38.49 |45.8344.19 | 46.37 | 36.20 | 41.10| 7.34 | -1.64 | 2.19 |-10.18| 4.90
Zacatecas 25.81 | 24.34|12.80 | 28.23 | 18.69 | 18.76 | -1.48 |-11.54| 15.43 | -9.53 | 0.06

Fuente: elaboracion propia con informacion del Sistema de Resultados Electorales del INE (IFE).

Asimismo, en algunos estados el PAN ha tenido una mayor penetracion y
consolidacion, pero las fuentes de ese arraigo son diversas. Siguiendo a Loaeza
(1999) (tabla 3) los principales factores de arraigo son la defensa por la autonomia
estatal, la identidad catdlica y la agrupacion de intereses empresariales. En ese
sentido, dichos factores diferencian a la organizacién panista en los estados y a

sus principales sectores de apoyo.

Tabla 3. Fuentes de arraigo panista en los estados*

Defensa de la autonomia Agrupacion de intereses
local empresariales

Identidad catolica

Baja California

Guanajuato Chihuahua Sinaloa
Jalisco Nuevo Lebn Sonora
Yucatan

Fuente: Elaboracién propia con base en Loaeza (1999).
*S6lo se incluyen las entidades en las cuales hay una fuerte presencia del partido.

La institucionalizacion de un partido politico puede ser caracterizada por los
vinculos electorales de la organizacion con los ciudadanos, sin embargo, es una
caracteristica necesaria pero no suficiente para recocer el fenomeno. Luna (2015)
menciona que, al analizar los sistemas de partidos, algunos investigadores han

tendido a utilizar ese indicador como el Unico, cobijados desde el supuesto de que
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otras dimensiones covarian en conjunto, lo cual resulta probleméatico. Dichos
aspectos, a diferencia del ambito electoral, resultan dificiles de medir por la falta
de informacién generalizable, por ello su andlisis debe ser replanteado desde un
enfoque cualitativo, ya que es fundamental para entender su correlaciéon. Entre los
aspectos a medir se encuentra la valoracion de la organizacion por sus élites y

militantes y sus procesos de integracion organizativa.

A partir de lo anterior, hay dos preguntas de investigacion que guian esta tesis. La
primera es descriptiva: ¢ Como varia la institucionalizacién del PAN a nivel estatal?
Esto implica analizar la variacion y la relacion entre las dimensiones que
caracterizan las interacciones al interior de la organizaciéon y en relacién con el

ambiente.

La segunda pregunta de investigacion tiene un caracter explicativo: ¢Por qué en
algunas entidades el PAN esta mas institucionalizado que en otras? La intencién
es identificar los factores que provocan una mayor fortaleza del partido a nivel
estatal y esclarecer si sus combinaciones pueden incidir mas en unas dimensiones

que otras.

La hipotesis principal a dicha pregunta de investigacién es que, en un partido
multinivel como el PAN, el modelo originario en la entidad, el disefio institucional
local y el control de recursos inciden en el grado de institucionalizacion estatal.
Estas variables, a su vez, se encuentran moldeadas por las caracteristicas del
régimen de gobierno, en el caso mexicano, por la centralidad que tiene el titular
del Ejecutivo en relacion con el sistema de partidos. Ya que la institucionalizacion
tiene un eje actitudinal-valorativo y uno estructural, se espera que una mayor
dependencia de recursos controlados desde las oficinas centrales afecte

negativamente el primero e incida positivamente en el segundo.

El modelo originario, de acuerdo con Panebianco, estd compuesto por tres

dimensiones: 1) el rol de los lideres al momento de fundar el partido. Un liderazgo
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interno, es decir, surgido desde el propio grupo partidista que origina la
organizacion fomenta una mayor estabilidad. En el caso contrario, un partido
impulsado por actores politicos vinculados a otras organizaciones, como por
ejemplo sindicatos, tendran una mayor variacion y debilidad; 2) La manera en que
el partido logra desarrollarse en un estado puede surgir de dos estrategias: la
articulacion de élites que controlan diferentes espacios o un proceso controlado
desde el centro. Segun Panebianco, un proceso controlado desde el centro
aumenta la capacidad de consolidar al partido; y 3) la presencia de un liderazgo
carismatico. La existencia de éste dificulta la posibilidad de mantener al partido en

el largo plazo.

En la relacion de la dirigencia estatal con la nacional se espera que tenga un
impacto en la fortaleza del partido en la entidad. Por un lado, mayor control de
recursos por la oficina central podria incidir en los procesos de estabilidad al
distribuir incentivos para que las estructuras locales fortalezcan ciertos tipos de
relaciones en detrimento de otras, especialmente se espera que las dimensiones
organizativas se fortalezcan en detrimento de los aspectos valorativos. Por otra
parte, una mayor conflictividad con la dirigencia nacional podria provocar rupturas
en la entidad que debiliten, de manera general, la estructura del partido en la
entidad.

Para la contrastacion empirica de la hipotesis se utiliza un método mixto. En un
primer momento se busca identificar la relacién del control de los recursos en la
institucionalizacion a nivel estatal. Debido a que la Unica informacién disponible
para todas las entidades es la electoral, esta dimension es estudiada a través de
un analisis de regresion lineal multiple por el método de minimos cuadros
ordinarios (MCO). La variable dependiente es el promedio de cambio en la
votacion entre elecciones sucesivas para las elecciones de gobernador, de

diputados locales y de diputados federales por el principio de mayoria relativa.
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A partir de los resultados del modelo se realizé un analisis comparativo cualitativo.
Para ello se seleccionaran las unidades estatales del PAN con un mismo tipo de
institucionalizacién en su dimensién de enraizamiento. La légica de esta seleccién
sigue una estrategia de disefio de casos mas similares por lo cual se analiza
cualitativamente la organizacion del PAN en Baja California, Chihuahua y Nuevo
para profundizar en el efecto que la relacién entre niveles tiene en la estabilidad

del partido y la variacién de las diferentes dimensiones.

El trabajo esta divido en cuatro secciones. En el primer capitulo se presentan los
supuestos tedricos que guian la investigacion, los cuales estan basados en el
enfoque neoinstitucionalista histérico y de la eleccion racional. A partir de ello se
utiliza la teoria de la institucionalizacién de los partidos y de los sistemas de
partidos para describir y explicar el fendmeno. Asimismo, se presenta la discusion
sobre las caracteristicas de los partidos multinivel y su relacion con la estabilidad
en las entidades. Al final del capitulo se presenta la operacionalizacion de los

conceptos y se detalla la estrategia metodoldgica utilizada.

En el capitulo dos se hace una contextualizaciéon del PAN a nivel nacional, en
términos de las principales caracteristicas de su fundacién, de su desarrollo
organizativo y de sus normas internas de distribucion de recursos. En primera
instancia se describen las principales caracteristicas del partido a nivel nacional,
las cuales son fundamentales para comprender la expansion en cada una de las
entidades. En seguida se presentan las caracteristicas del financiamiento de los
partidos politicos en México y las normas internas de distribucion de recursos en el
PAN, esta ultima parte resulta de especial relevancia para entender la manera en

gue impacta en la dinAmica de las dirigencias estatales.

En la tercera seccion se presentan el desarrollo y los resultados del andlisis de
regresion lineal maltiple por MCO. En dicho capitulo se profundiza en el analisis de
los datos electorales en el periodo de estudio y se describe la construccion del

modelo tedrico y la interpretacion de los resultados, los cuales apuntan a que un
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mayor control de recursos por la dirigencia nacional genera incentivos para

mantener la votacion en las elecciones de gobernador y de diputados federales.

En la cuarta seccion se analizan cualitativamente los procesos y el grado de
institucionalizaciéon de los tres casos de estudio: Baja California, Chihuahua y
Nuevo Leon. Enfocandose principalmente en la descripcion de las variables
explicativas y su impacto con la fortaleza del partido en la entidad. El argumento
en dicho capitulo es que, en conjunto con el modelo originario y el disefio
institucional, el control y la magnitud de los recursos inciden en la generacién de
incentivos selectivos que permiten mantener la cohesion en el partido; asimismo,
permiten mantener una estructura organizacional independiente para reforzar al

partido en la entidad.

Los principales hallazgos de la investigacion son que las normas internas del PAN
gue definen la manera de distribuir los recursos generan incentivos para que las
dirigencias estatales fortalezcan su enraizamiento, especificamente su vinculacion
con los electores de la entidad. Aunque en general ésta relacion es mas volatil en
elecciones para el congreso local. De tal forma que el efecto del control de los
recursos sobre el enraizamiento del partido fue en el sentido contrario del
esperado. Aunado a ello, el modelo originario resulté ser de especial relevancia
para mantener la valoracion interna, en particular el continuo legado de un lider
carismatico en el estado relacionado con las principales etapas de renovacion del
partido. En ese sentido, la influencia de organizaciones ajenas al partido, pero con
influencia en él, como los sectores empresariales locales, pueden establecer una

relacion inestable que a lo largo es factor que mina la fortaleza en la entidad.

Asimismo, se encontr6 que la magnitud de los recursos con los que cuenta el
partido en la entidad puede asociarse a una mayor valoracion entre los miembros
del partido si se conjuga con el desarrollo y la adaptacion del proceso de
generacion de incentivos colectivos (elementos simbolicos e ideoldgicos), que no

son atribuibles al financiamiento publico. De igual manera, un mayor control de
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recursos desde la dirigencia nacional se relaciona con mayor autonomia decisional
si el entorno institucional tiene una menor cantidad de ambitos de decision, es
decir, de municipios y distritos. Ambas combinaciones se pueden apreciar en el
caso de Baja California, en el cual la transferencia de recursos desde el CEN, su
reducido nimero de municipios y una transmision de valores entre sus militantes y
dirigentes impuls6 una mayor cohesién interna. Una fortaleza que, si bien ha ido
de la mano de retener el gobierno estatal durante cinco periodos, destaca porque
ante el reto de ocupar el poder ha logrado contener las fracturas internas y
vincularse con el electorado local, algo que no siempre ha realizado con éxito, una
prueba de ello son su triunfos y posteriores crisis en Chihuahua, Nuevo Ledn y en

la presidencia de la Republica.
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Capitulo 1

INSTITUCIONALIZACION Y ORGANIZACION
DE PARTIDOS POLITICOS MULTINIVEL

Tradicionalmente, la teoria y la investigacion sobre los partidos politicos ha
centrado su atencién en el nivel nacional, es decir, en las estructuras, en las bases
y en las acciones del ambito mas general de un Estado-naciéon. Con esa
perspectiva, la organizacion central, la agregacién de sus partes, las élites
dirigentes y sus decisiones son las principales unidades de analisis, por lo tanto,
las diferencias territoriales a nivel subnacional pasan a segundo plano y a ser la
suma de una entidad mayor. Sin embargo, en afos recientes, una creciente
literatura ha puesto énfasis en los fendmenos que se pueden observar en los
ambitos locales; por ejemplo, los retos organizativos que enfrentan los partidos
politicos que participan en mas de un nivel de gobierno. Un partido tendra que
sortear los desafios y las tensiones de ser coherente al postular candidatos y
hacer campafias para puestos en el congreso federal y local, asi como en las
gubernaturas estatales o regionales, sin mencionar su labor en el ejercicio del
poder. En buena medida, el éxito en la consecucién de los objetivos partidarios
esta relacionado con la manera en que hacen frente a dicha tarea organizacional,
la cual deriva, a su vez, del propio disefio del sistema electoral en el cual se

inserta el partido politico.

La presencia y la fortaleza de un partido politico en un territorio especifico (en esta
investigacion a nivel estatal) es un fenOmeno que abarca tanto sus dinamicas
internas como sus vinculos con otros actores sociales (individuales y colectivos) y
cuya variacién de intensidad y caracteristicas son susceptibles de ser abordadas
desde el concepto de institucionalizacion. Este capitulo tiene como objetivo discutir
un conjunto de herramientas tedrico-conceptuales para estudiar el fenbmeno de la
consolidacion partidista en un territorio, lo que abarca tanto sus vinculos sociales

como su dindmica organizacional, asi como los factores que inciden en ella, en
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especial el control de los recursos financieros, los origenes historicos del partido
en la entidad y el entorno en el que se desenvuelve, con especial relevancia el

régimen politico y el sistema electoral.

En la primera parte de este capitulo se desarrollan los principales postulados
tedricos del enfoque neoinstitucionalista desde el cual se analiza el fendmeno de
la variacion de la estabilidad del PAN en las entidades de México. La intencion no
es analizar a profundidad los diferentes tipos de neoinstitucionalismo, sino
presentar las bases del enfoque, en especial lo referido a la formacion de las

instituciones, problema de investigacion de esta tesis.

En la segunda seccion se analiza el concepto de organizacion partidista multinivel
para comprender las relaciones que se establecen de forma vertical y horizontal
entre la direccion central y la periferia de los partidos. A partir de ello se argumenta
gue para entender la estabilidad del partido en diferentes territorios y en su
agregado nacional es indispensable comprender las relaciones intrapartidistas y
hacer una comparacion a nivel vertical y horizontal. Asimismo, se destaca la
aportacion del andlisis sobre México en estema y el rol que juega el sistema

electoral para delinear sus caracteristicas.

A continuacion, se analiza la teoria de la institucionalizacion de los partidos
politicos a través de su desarrollo conceptual y principales bases y criticas. Esta
construccion tedrica, con aportes de autores que van de Huntington y Panebianco
a Levitsky, es el principal marco para abordar el establecimiento y la consolidacién
de un partido politico en un territorio especifico. Los principales aspectos tratados
son las formas de conceptualizar el fendbmeno y de operacionalizar la teoria y las
variables que afectan el fenémeno en contextos de democracias no desarrolladas,
en especial la distribucion intrapartidista de recursos como una dimensiéon de las

relaciones al interior de la organizacion.
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En la Ultima parte se hace una descripcion metodologica de cémo estudiar la
variacion de la institucionalizacion del PAN en las entidades y el efecto que tiene
la distribucion de recursos. En este apartado se describe la operacionalizaciéon de
las variables a partir de las cuales se observa la estabilidad interna y externa del
partido. Con ello se pretende describir los grados de fortaleza de dicho proceso y

los mecanismos por los cuales es afectado.

1.1Neoinstitucionalismo y partidos politicos

Frente a los paradigmas de la eleccion racional, el conductismo y el
estructuralismo, la teoria neoinstitucionalista se ha desarrollado como una
alternativa para la explicacion de los fenébmenos, tales como la consolidacion de
organizaciones politicas. A pesar de su auge en las Ultimas décadas, tiene una
construccion dispersa y a veces contradictoria debido a las diferentes vertientes
gue se han consolidado. Peters (2003) sefiala que no es posible hablar de un solo
tipo de neoinstitucionalismo, ya que encuentra al menos seis corrientes con bases,
objetivos y agendas de investigacion separados. Sin embargo, eso no significa
que exista una total separacién y una carencia de puntos en comun. Para este
trabajo es fundamental rescatar algunos, en especial los referidos a la creacién de

instituciones.

Peters (2003) describe como elementos comunes a todos los tipos de
neoinstitucionalismo los siguientes: la institucibn como una caracteristica
estructural que implica interacciones pautadas y predecibles entre individuos; las
instituciones como elementos estables; las instituciones como factores que inciden
en el comportamiento; y la comunion de valores entre los individuos relacionados

con la institucion.

Debido a que los partidos politicos son entendidos como grupos politicos que
compiten en elecciones y postulan candidatos para acceder a puestos de

representacion (Sartori, 1992: 90), el establecimiento de la cooperacion y la
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rutinizacion de la interaccion de los individuos que los integran son susceptibles de
analizarse como una organizacion. En ese sentido, el partido, desde un enfoque
institucionalista, puede verse como esa institucion que se forma. El presente
trabajo utiliza dicho enfoque para explicar y describir las dindmicas de la
organizacion partidista y los comportamientos de sus afiliados y dirigentes.
Especificamente se parte de que al interior del partido hay una serie de valores y
objetivos comunes que forman a la organizacion y le dan estabilidad a lo largo del

tiempo.

En ese sentido, de acuerdo con Aldrich (2012), desde una perspectiva
neoinstitucionalista de la eleccién racional, el partido es concebido como una
institucion enddgena que busca resolver tres problemas colectivos: canalizar la
ambicion politica, tomar decisiones colectivas y coordinar la accion colectiva como
la movilizacion y la organizacion electoral. De esa amanera, través de dichas
organizaciones, los individuos buscan alcanzar ciertos fines. De ellos, los
buscadores y los ocupantes de los cargos son los principales actores moldean a
los partidos (Aldrich, 2012: 51-55).

Desde esa perspectiva, es posible explicar el surgimiento y la permanencia de los
partidos politicos en las democracias contemporaneas. Sin embargo, la mera
persecucion de fines egoistas no permite explicar la variedad de formas en que las
organizaciones politicas se establecen. Panebianco (1990) ha sefialado dicho
aspecto como uno de los prejuicios respecto a los partidos politicos: la definicion
de un objetivo especifico. Por ende, si bien es necesario destacar la interaccion de
los individuos y la busqueda por alcanzar objetivos egoistas como uno de los
elementos que sostienen a los partidos, ese proceso se ve afectado también por
los elementos iniciales del establecimiento de la organizacion y por la manera en
que ésta se constituye significativamente para sus miembros y para su ambiente.
Al respecto cabe sefalar que existe un riesgo al intentar combinar elementos de
corrientes tedricas divergentes como una explicacion institucionalista basada en la

eleccion racional y su significado normativo en la linea de March y Olsen (1997);
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sin embargo, como se vera en las secciones posteriores, desde Panebianco hay

una concepcion menos rigida que combina ambos elementos.

En sintesis, este trabajo parte un enfoque institucionalista en cuanto a la
indagacion de la consolidacion del partido, el cual obedece a un proceso de
estabilidad de sus procesos en lo interior y lo exterior. La discusion acerca de la
definicion y la construccion del concepto de institucionalizacion da luces acerca de

ello.

1. 2 Organizacién en los partidos politicos multinivel y nacionalizacién

En su libro ¢Por qué los partidos politicos? Una segunda mirada, Aldrich escribe
que “la reflexion sobre el sistema de partidos requiere comprender el fundamento
de los partidos politicos individuales” (2012). Asi, el estudio de los partidos
pretende explicar sus procesos de formacion, consolidacion y cambio. Esa
pesquisa, desde los trabajos pioneros de Ostrogorski, Weber y Michels, pasando
por Duverger (1957), ha tenido un matiz organizacional, lo que implica que las
relaciones de poder internas y su reproduccion constituyen piezas clave para su
comprension. Sin embargo, las descripciones y explicaciones primigenias, si bien
siguen siendo validas para entender procesos como el peso de la burocracia
partidaria, suelen tener un sesgo regional y, por contexto de creacion, una falta de

adecuacién a los cambios institucionales y sociales.

La importancia de los partidos politicos en los regimenes democraticos del siglo
XX puso un mayor foco de atencién sobre ellos y su estudio como organizaciones
sélidas para cumplir con las funciones que normativamente se les asignan. En ese
contexto, es relevante la discusién acerca de la formacion de los partidos como
instituciones politicas, en términos de Huntington (1972: 22) como organizaciones
con “pautas de conducta reiteradas, estables, apreciadas”. El supuesto detras de

ello es que las organizaciones deben alcanzar esa cualidad para garantizar la
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estabilidad politica de los paises. Cabe sefalar que hacia la década de los setenta
la discusion cobré mas fuerza, pero la preponderancia de los partidos en el juego
democratico contemporaneo ya era estudiada, en los mismos términos por
Duverger unos afios antes, al considerarlos como instrumentos de expresion

legitima?.

Para Duque Daza (2005), la importancia del estudio organizacional en la materia
se debe a que los partidos tienen dos imperativos: por un lado, uno interno, sobre
las formas de gestion y direccién relacionadas con sus objetivos y, por otro, uno
técnico, resultado de aspectos como la especializacion y la complejidad de las
tareas que deben desempenfar. Al analizar esas arenas, los estudiosos pretenden
comprender los conflictos y las tensiones entre los miembros del grupo y la
manera en como configuran sus relaciones con el ambiente. En medio de esas
disputas los objetivos y la filosofia de la organizacion también puede verse
afectada. Por lo anterior, las respuestas a cédmo los partidos resuelven esas
disputas y por qué logran permanecer o cambiar permiten entender sus
capacidades de ser actores del juego politico. Finalmente, los partidos son
instituciones que buscan resolver problemas colectivos (Aldrich, 2012: 53), entre
ellos los de postular a candidatos a puestos de eleccidn popular y representar los
intereses ciudadanos. Sin embargo, su lugar en esa dindmica esta condicionado
por la estabilidad que logran en sus relaciones internas y externas. Esa
caracteristica ha sido abordada, principalmente, a partir de la naturaleza de los
partidos en Europa y Estados Unidos y de su relacion con clivajes socio culturales

especificos, lo cual no siempre se sostiene en otros contextos.

Aunado a ello, una considerable parte de los estudios sobre partidos politicos han
contado con una perspectiva nacional, es decir, las politicas, las estructuras y las
estrategias partidistas son analizadas desde el centro, tomando como uno solo al
partido y a la cobertura de todo el Estado-nacion (Deschouwer, 2006). Ese

! Duverger ubica a los partidos politicos en el mismo nivel de las instituciones politicas como el
parlamento y las elecciones, sin embargo, al no estar reconocidos formalmente las denomina como
organizaciones politicas.
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enfoque tiene como génesis una Ciencia Politica que considera al Estado-nacion
como la principal unidad de analisis. Con esa perspectiva se puede caer en lo que
Snyder (2009) denomina como una conexion parte-todo carente de validez, en la
que los atributos de una seccién son generalizados al @mbito nacional. Por
ejemplo, la direccidon nacional como el referente suficiente para caracterizar al
partido. Dicho aspecto es mas relevante en disefios institucionales centralizados,

donde parecieran desvanecerse, de manera permanente, los rasgos locales.

Una vision general-centralizada suele ofrecer pocos matices y diferencias sobre la
presencial territorial del partido; dentro de una misma nacion, los partidos pueden
enfrentar diversos contextos regionales, asi como contar con diferentes recursos
para cumplir sus funciones, y, por ello, presentar variaciones en su consolidacion y
comportamiento. Para un entendimiento a mayor profundidad es indispensable
comprender las dimensiones territoriales para explicar las diferencias de los

procesos politicos en un Estado-nacion (Hopkin, 2003).

En ese sentido, de acuerdo con Deschouwer (2006), el contexto afecta las
estrategias y las decisiones organizacionales de los partidos, esto significa que
aspectos como el disefio institucional y la distribucién territorial inciden en la
manera en que un partido asigna recursos, configura asimetrias poder y reparte
funciones en diferentes niveles; asi, en estados federales, las entidades, segun
SUS recursos y posicion, suelen tener mayor peso. Al abordar la dimension
territorial también hay que comprender la manera en que los partidos afrontan las
amenazas Yy los retos participar en la politica nacional y al mismo tiempo en la
local (Hopkin, 2003), lo que conlleva, por ejemplo, escoger estrategias de alianzas

diferenciadas por localidad o unitarias, la misma en todo el pais.

A diferencia de los estudios clasicos, la investigacion contemporanea pone su
atencion en los fenbmenos que afrontan las organizaciones en sistemas multinivel,
como los procesos de desnacionalizacion de la politica, la emergencia de partidos

retadores a nivel subnacional y los cambios en las bases de apoyo de los partidos
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nacionales. Un abordaje clasico podria explicar esas modificaciones por el
movimiento de clivajes sociales, pero una teorizacion asi dejaria de lado la
estructura interna y organizacional del partido, por ejemplo, las rupturas en las

redes clientelares y en las élites de los partidos.

Incluso hoy en dia, las diferencias locales en los partidos siguen siendo analizadas
en segundo plano. La reciente literatura que busca medir y explicar los procesos
de cobertura del sistema de partidos toca el fenomeno, pero de nuevo en lo
general, no se identifica mecanismos de variacién en la representacion a nivel
subnacional, lo cual esta implicito en los procesos sobre desnacionalizacion
(Chhibber & Kollman, 1998; Lago & Lago, 2010; Jones & Mainwaring, 2003;
Morgenstern, Swindle, & Castagnola, 2009). En sentido, trabajos como el de
Harbers (2014) llevan la discusion a las relaciones con lo local, a través del
analisis de como los partidos distribuyen recursos al interior de sus subunidades
territoriales, dentro de lo que esta implicita una relacién multinivel. Sin embargo,
hay una interrogante, no se sabe como las ramas subnacionales de los partidos

reaccionan frente a dichas decisiones centrales.

La literatura sobre la conformacion sobre los partidos politicos y el sistema de
partidos en México han sefialado los conflictos de aplicar los marcos analiticos
que muchas veces toman como referencias los modelos de regimenes
democraticos y sistemas parlamentarios de Europa. Parte de esos modelos tienen
dificultades para embonar con la dificil construccién de las instituciones a nivel
local: la cercania durante mucho tiempo del partido hegemanico con el gobierno,
la importancia del régimen autoritario para definir los mecanismos reales de
dirigencia en el partido, de su ideologia y de sus procesos de adaptacion al
ambiente (Reveles, 1999a; Reveles,1999b; Reynoso, 2007). Asimismo, el sistema
federal mexicano con una tendencia a la centralizacion ha llevado a mirar con
especial atencion a los partidos nacionales configurando una vision que
desvanece las particularidades de cada entidad y region. Sin embargo, en tiempos

recientes ha crecido el interés por las dinamicas estatales, si bien muchas veces
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centrados solo en los procesos electorales (Lopez, Mirdn, Reveles, 2009; Lopez,
Mirén, Reveles, 2011; Lépez, Mirdon, Reveles, 2014) o identificando la evolucion
histérica de los procesos electorales y las interacciones de los partidos politicos en
las entidades (Bravo Ahuja y Martinez, 2014). A pesar de ello, aun hay una falta
de anadlisis comparado tanto de los sistemas de partidos como de las
organizaciones individualmente entre las entidades, que permitan aumentar el
nivel de generalizacion de los resultados de las investigaciones. Analizar la
conformacion de los partidos en México tanto a nivel nacional y estatal implica
también reconocer la relevancia de un sistema federal que obliga a los partidos
politicos a contar con oficinas estatales, con lo cual se convierte en un requisito
para su desarrollo organizativo y el acceso a otras prerrogativas. Este sistema
también les otorga incentivos a nivel estatal, como acceso a otro financiamiento
publico y el derecho de postular candidatos a nivel estatal, aunque no cuenten con
una suficiente fuerza electoral en la entidad. En ese sentido, el sistema electoral
es una variable indispensable para contextualizar las estrategias de desarrollo

organizativo de los partidos politicos.

Uno de los argumentos de esta tesis es que la descripcion y la explicacion de esas
variaciones puede entenderse a partir del reconocimiento de los partidos politicos
como organizaciones multinivel. Para ello hay que describir la organizacion del
partido a lo largo de un territorio y en diferentes jurisdicciones, eso se conforma de
dos dimensiones que Deschouwer (2006) Illama presencia (presence) Yy
penetracién territorial (territorial pervasiveness). La primera se refiere a la
existencia vertical del partido en uno o mas niveles institucionales (por ejemplo,
nacional, estatal o municipal) y la segunda a una cierta continuidad horizontal
entre los niveles, ya que trata de capturar la actividad de los partidos en una
region nacional o en todas, es decir, puede estar en mas de un nivel, pero variar

en la cobertura de unidades de cada uno de ellos.

Deschouwer sostiene que la presencia del partido en mas de un nivel genera

tensién en la organizacién y puede provocar problemas de integracion tanto
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vertical (con las dirigencias a un nivel mas alto, como la nacional) como
horizontalmente (con las otras unidades subnacionales). Entre los aspectos que se
ven afectados por el nivel de integracién se encuentra la autonomia que las
unidades subnacionales tienen. Eso implica que éstas tienen un mayor o menor
nivel de decision respecto al control de la estructura de los miembros, el
reclutamiento politico, la autonomia financiera, el control sobre la estructura de su
territorio, la presencia de lo local en lo nacional y el manejo de las decisiones

sobre estrategias electorales y de coalicion (Deschouwer, 2006).

Asimismo, dentro de los aspectos que menciona Deschouwer como susceptibles
de ser considerados estan el ambiente institucional, formal, como el sistema y los
ciclos electorales, y la heterogeneidad social. A partir de esos elementos es
posible considerar los diferentes retos que el partido enfrenta en esas dinamicas.
Esa perspectiva significa adentrarse en una mayor complejidad organizacional y

de interrelacién entre niveles y unidades del partido.

Por lo anterior, la estabilidad en la organizacion y la autonomia de las subunidades
regionales de los partidos tienen relevancia porque en caso de que la primera sea
variable y la segunda alta, entonces el partido nacional es mas un nucleo que
congrega ramas regionales y no una entidad global y homogénea, lo que implica
una concepcion diferente a la tradicional del partido politico como un todo. A partir
de ese marco, se pretende avanzar en la comprension de las diferencias de

estabilidad territorial los partidos nacionales en sistemas multinivel.

1.2.1 Institucionalizacion de partidos politicos y de sistemas de partidos

La institucionalizacion partidista es una discusion que tiene dos vertientes y que
resulta indispensable separar analiticamente. Por un lado, se encuentra el estudio
de los sistemas de partidos y, por otro lado, el de los partidos a nivel individual. En

gran parte del trabajo hay referentes tedricos y conceptuales parecidos, sin
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embargo, sus motivaciones teoricas y facetas de andlisis son diferentes. En
cuanto al sistema de partidos, su relevancia recae en que son considerados, entre
otras cosas, como un elemento indispensable en las democracias
contempordneas, una suerte de cinturobn de seguridad frente a tentativos
liderazgos autoritarios: el trabajo de Scott Mainwaring sobre el tema encuentra una
fuerte justificacion en ese argumento. Mientras que los estudios de los partidos
individuales se encaminan en comprender cdmo las organizaciones interaccionan
con dicho sistema, como resuelven problemas colectivos y sobreviven mas alla de
los liderazgos carismaticos y como se conectan con los principios del régimen
politico en el que se desenvuelven. En esta seccion, en primer lugar, se analiza el
desarrollo sobre el analisis organizativo individual y soélo posteriormente se
rescatan los puntos en comun de amas lineas teoricas en las cuales puede haber

un dialogo y retroalimentacion.

Katz y Mair (1994) han sefialado que los partidos tienes tres facetas en su
organizacion: en el gobierno, como grupo de afiliados y en la oficina central. Es
pertinente indicar que, en esa linea, la institucionalizacion de los partidos busca
adentrarse de manera conjunta en las Ultimas dos caras. Dicho andlisis, de
acuerdo con Duque Daza (2005), ha desarrollado dos vertientes: una
principalmente centrada en la parte interna y otra mas que ha concebido el
proceso como un fendmeno multidimensional, con un peso igual de los factores
externos. Como se vera es posible reconocer una diferencia entre los trabajos
anteriores a los noventa y los posteriores, en los cuales, se pasa de las visiones
que mezclan la institucionalizacion desde un aspecto principalmente estructural-
interno a una concepcion mas amplia, que considera multiples dimensiones y que

Nno necesariamente son convergentes, aunque se esperarl'a que asi fuera.

Para consolidarse, los partidos politicos deben estabilizar un conjunto de procesos
y dinamicas que les permitan transformarse en una entidad que busca un objetivo
permeado por una serie de valores y no solo ser un grupo de actores reunidos por

un fin privado o coyuntural. Esa solidificacion es lo que Huntington (1972) y
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Panebianco (1990) denominan institucionalizacion. Dicho concepto, forjado en un
inicio en la sociologia organizacional, tiene, a partir de esos dos autores, una
concepcion especifica referida a las organizaciones politicas y los partidos. A
continuacion, se analizan sus principales postulados, pero se adelanta que ellos
ven tradicionalmente al partido en su conjunto nacional, en este trabajo se
sostiene que la institucionalizacién también tiene un ambito local, enmarcada en
una integracion vertical, y que gran parte de la eficacia del partido en un territorio
esta relacionado con la consolidacion de sus unidades subnacionales. Lo anterior
significa que una institucionalizacion en los niveles locales es fundamental para

llegar a su agregado nacional.

Huntington, al estudiar las diferencias de los grados de desarrollo politico en
distintas naciones, se interesa en como la autoridad y las instituciones politicas
tradicionales se ven disminuidas por los procesos de cambio. A partir de ello,
considera que tanto los sistemas politicos como las organizaciones pueden estar
institucionalizados y la intensidad de esa caracteristica explica las variaciones del
rendimiento politico. Huntington define la institucionalizacibn como “el proceso por
el cual adquieren valor y estabilidad las organizaciones y procedimientos”
(Huntington, 1972: 23). En esa concepcion, los atributos caracteristicos son una
cierta continuidad en las tareas organizacionales y una valoracion de la misma
organizacion por los miembros de ella, es decir rutinizacion interna y apreciacion

entre los individuos.

A partir de esos atributos, Huntington propone que la institucionalizacion puede ser
medida a través de las siguientes cuatro dimensiones que tienen una graduacion

gue va de lo mas fuerte a lo méas débil:

e Adaptabilidad-rigidez: Mayor capacidad de adaptarse a los cambios y retos
del ambiente significa mas posibilidades de subsistir. Esto puede ser
observado a través de la edad cronoldgica, la edad generacional y la

antigedad funcional (Huntington, 1972: 27).
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e Complejidad-simplicidad: Mayor complejidad implica mas cantidad de
subunidades organizativas y por lo tanto mayor institucionalizacién.

e Autonomia-subordinacién: Mayor autonomia indica independencia con
respecto a otras organizaciones, asi como una separacion de los valores e
intereses de otros grupos (Huntington, 1972: 30). Con ello, la organizacion
se fortalece por si misma.

e Coherencia-desunion: Mayor consenso al interior de la organizacion acerca
de las fronteras de sus funciones y la manera de resolver sus conflictos es
esencial para que los integrantes de las organizaciones permanezcan

unidos.

En un inicio, estas dimensiones sirvieron como una aproximacion al problema de
estudio, como una manera de describirlo. Sin embargo, como regularmente se ha
sefialado (Randall & Svasand, 2002; Duque Daza, 2005; Basedu & Stroh, 2008),
los referentes empiricos de las dimensiones no son del todo claros, sobre todo lo
referido a la autonomia (de la cual se duda que sea necesaria) y a la coherencia.
Por otro lado, algunos de los indicadores (como los afios de existencia de la
organizacién) no necesariamente estan relacionados con una mayor consolidacion
y pueden causar problemas de redundancia (mayor edad significa mayor

institucionalizacién, y ésta también ofrece mas posibilidades de subsistencia).

A lo anterior se puede afadir que en dicha concepcién hay una vision centrada,
primordialmente, en la parte interna de la organizacién y en la que no esta
presente la relaciéon con la sociedad y otros grupos de apoyo. Lo anterior resulta
ser una carencia, los objetivos de los partidos tienen una dimension publica y por
ello es inexorable encontrar la manera en que se relacionan con los grupos e

individuos, ya sea de manera formal o informal.

Al utilizar la definicion de Huntington los aspectos mencionados suelen ser los mas
citados; sin embargo, también cabe rescatar otra parte de su propuesta que ayuda

a comprender esta forma de abordar el problema. El autor dice que el proceso de
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desarrollo del partido incluye una serie momentos en los que la existencia de
faccionalismo, polarizacion y expansion se presentan como sucesivos (Huntington,
1972: 362, 368). Lo anterior implica una suerte de progreso y de evolucién hacia
ese estadio de consolidacion, en otras palabras, es un proceso lineal y dificilmente
de conceptualizar en su deterioro. En la realidad, puede ser que dicha direccion no
sea tan simple o que incluso no sean necesarios esos momentos. Puede
pensarse, por otro lado, que es factible capturar la situacion del partido en cuanto
a su institucionalizacion en diversos momentos sin que ello implique un horizonte
de desarrollo. La vision evolucionista implica que sin dicha estabilidad o con su
interrupcién podria provocarse la desaparicion de la organizacion o, al menos,
ponerla en inminente riesgo. Esto puede ser asi pero no esta refiido con la idea de
que hay variaciones en el tiempo, las cuales no conducen a escenarios

inminentes.

Una pregunta que surge con esta conceptualizacion es ¢si las diferentes
dimensiones de la institucionalizacion deben integrarse en un solo indicador o
deben ser tomadas de forma separada? Si cada dimension es agregada, ¢todas
tienen el mismo peso? Si bien estos aspectos podrian sumarse para dar una
medida del grado de institucionalizacion de un partido, es muy probable que
dichos aspectos no resulten convergentes. Asimismo, los factores pueden no ser
armonicos, es decir, puede haber algunos aspectos desarrollados y otros no, o
que la consolidacion de uno repercute negativamente en otro, por ejemplo, la
relacion de adaptabilidad con complejidad. Lo anterior complica su sintesis en una
sola medida. A esto habria que afiadir, como ya se menciond, la ausencia de una
propuesta de indicadores para dicho andlisis (Duque Daza, 2005). Estas

observaciones son un factor critico para debatir el uso o la redefinicion del término.

El otro referente seminal del concepto es Panebianco. El considera a la
institucionalizacibn como una manera en que la organizacién se consolida, como
un proceso, en el cual hay un “salto de calidad” en la organizacion (Panebianco,
1990: 108, 115). Asi lo define como el
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“proceso mediante el cual la organizacioén incorpora los valores y fines de los
fundadores del partido [...] y pierde poco a poco el caracter de instrumento
valorado no por si mismo, sino en funcion de los fines organizativos, adquiere
un valor en si misma, los fines se incorporan a la organizacion y se convierten
en inseparables y a menudo indistinguibles de ella. La organizacion se
convierte ella misma en un fin para un amplio sector de sus miembros”
(Panebianco, 1990: 115-116).

Esta concepcién hace énfasis en el aspecto valorativo del proceso de
institucionalizacién. Eso implica una difusion y aceptaciéon de los valores en la
estructura organizativa del partido. Aqui la idea de estabilidad esta inmersa en ese

proceso de consolidacion y valoracion.

Para Panebianco son dos las dimensiones que definen a la institucionalizacion:

e Autonomia respecto al ambiente: Se refiere al grado de control de los
procesos de intercambio con el ambiente.
e Sistematizacion: Hace mencion del grado de organizacion interna y la

vinculacion de sus distintas partes.

La forma en que se pueden identificar estas dimensiones es a través de los

siguientes indicadores:

Desarrollo de la organizacion extraparlamentaria: separacion entre el

partido fuera y dentro del parlamento.

¢ Homogeneidad: similitud entre los niveles y unidades del partido.

e Modalidades de financiacion: Mayor flujo de recursos de una pluralidad de
fuentes.

e Relaciones con las organizaciones afines al partido: mayor capacidad de

control.
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e Correspondencia entre estatutos y constitucion real: respeto de las

instituciones formales.

Panebianco indica que una mayor institucionalizacién es continua, mientras una
débil es discontinua, algo cercano a la estabilidad y a la rutinizacién. Asimismo,
una institucionalizacion fuerte es menos clientelar, menos dependiente de una sola
instancia y ademas es formal. El problema con la definicion es que en un inicio la
concepcion hace hincapié en la valoracion de la organizacion, pero en los
indicadores es dificil reconocer dicho proceso y todo se reduce a la estructura. Por
otra parte, al igual que la propuesta de Huntington, no es posible identificar si cada
una de las dimensiones debe sumarse en un indice para ser medido o si se

requieren todas y con el mismo peso.

Para poder abordar el concepto, mas alla de sus diferencias resulta util identificar
algunos problemas en comun que tienen dichas concepciones. En primer lugar, y
como han sefialado otros trabajos (Randall & Svasand, 2002; Duque Daza, 2005),
hay un sesgo, ya que se esta pensando en un modelo de partido de masas para
democracia desarrolladas en Europa. Ese es el tipo de partido institucionalizado vy,
por ende, aspectos como la diversidad de fuentes de financiamiento basadas en la
membresia, la formalizacibn de la organizacion y las relaciones con grupos
cercanos (piénsese en sindicatos) son primordiales. Pero eso pierde de vista otras
formas de institucionalizacion como las relaciones informales, asi como el rol del
control de recursos por parte del Estado. Por ejemplo, como sefiala Duque Daza
(2005), el financiamiento no puede considerarse como un elemento de la
institucionalizacibn en contextos institucionales con financiamiento publico
preponderante; al contrario, debe ser un elemento externo. Asi mismo, hay

caracteristicas particulares en naciones y territorios con democracias nuevas.

Los problemas inherentes a dichas visiones son planteados por Gunther y Hopkin
(2002), quienes desarrollan su propia concepcion e indican que: “Algunos
aspectos del concepto (institucionalizacion) estan relacionados con las estructuras
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administrativas, su grado de complejidad y su capacidad de adaptacion, asi como
con el alcance de su desarrollo y penetracion”.Para ellos, en un partido
plenamente institucionalizado tendria que haber un entendimiento consensuado
entre las élites sobre los procedimientos de toma de decision, las normas de
comportamiento y las estructuras organizativas basicas. En el caso de no ser
posible regular el conflicto y estabilizar las relaciones intrapartidistas entonces hay
una fragilidad de institucionalizaciéon (Gunther & Hopkin, 2002:. 164). Parte de
estas observaciones son las que buscan integrarse con una definicion mas amplia

del término.

Panebianco dice que los aspectos, las variables, que afectan el proceso de
institucionalizacion son el modelo originario del partido y las influencias
ambientales. El modelo originario esta relacionado con la forma en que el partido
llevé a cabo su expansion territorial, ya sea por penetracién (controlada desde el
centro), por difusion (por la unién de élites locales) y por la conjuncion de ambas
(union de lo local y posteriormente con lo central). Asimismo, esta relacionado con
factores como el tipo de patrocinio del partido y la legitimacion del mismo, externa
0 interna. Esto ultimo tiene un estrecho vinculo con el carisma del lider: de
situacion o puro. En el cual un carisma fuerte dificulta una institucionalizacion por

la preponderancia del personaje que guia a la organizacion.

Dichas variables indicen en la institucionalizacion del partido politico pero los
procesos que permiten que se lleve a cabo son dos y tiene lugar de manera
simultanea: 1) el desarrollo de intereses en el mantenimiento de la organizacion
por los dirigentes de todos lo niveles y 2) el desarrollo y la difusion de lealtades
organizativas (Panebianco, 1990: 115-117). En ese sentido, la valoracion de los
miembros se da apartir del reconocimiento del partido como una entidad benéfica
para los involucrados en ella; en un primer nivel para las élites que lo conforman y

en los siguientes para las bases de apoyo.
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El mecanismo que interviene para la realizacion de ello es la distribucion de
incentivos selectivos e incentivos colectivos. Los primeros se refieren a aquellos
repartidos sélo a algunos miembros y que incluyen ambitos como prestigio y
posibilidades de carrera, es decir, responden a las ambiciones de los actores
politicos. Los segundos son repartidos de manera mas amplia y tienen que ver con
la generacion de identidad tanto a los miembros del partido como a los individuos
y grupos externos, aqui estan involucrados aspectos como que el partido logre
consolidar una identidad propia, que les represente un sentido a los activistas,
simpatizantes, miembros del partido y sociedad en general.

La disposicion y el control de recursos financierons para las funciones
organizativas constituyen una piedra angular en esos procesos, ya que una
relacion de dependencia puede arruinar la institucionalizacion: "no sélo implica una
falta de autonomia institucional, sino que si el partido no distribuye suficientes
beneficios a las organizaciones patrocinadoras, estas pueden retirar recursos
claves, amenazando la supervivencia del partido” (Gunther & Hopkin, 2002: 174).
Es decir, el funcionamiento organizativo estd en funcion del flujo de recursos con
los que se cuenten. En ese sentido, el financiamiento es un factor que interviene

en la consolidacién de un territorio en un lugar determinado.

Hasta Panebianco, la institucionalizacion era vista en una perspectiva agregada,;
sin embargo, como se ha expuesto seria mas util separar los diversos elementos
del conceptos y ver cuales estan mas desarrollados en un partido. Tomando ese
argumento como punto de partida, Randall y Svasand apuntan algunos elementos
gue pueden dar luces acerca de la mayor consolidacion de un aspecto u otro: los
vinculos étnicos, los enlaces corporativos y las relaciones clientelares. Por
ejemplo, si hay una fuerte legitimacién externa a partir de esos grupos es muy
probable que haya una una mayor fortaleza en las dimensiones sociales y no tanto

de las internas.
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1. 2. 2 Un enfoque multidimensional de la institucionalizacion

Para Randall y Svasand (2002) es fundamental que el concepto pueda ser
aplicado en otros contextos, mas alla del europeo (piensan especialmente en las
nuevas democracias africanas). Para ello es necesario tener en cuenta una serie
de caracteristicas de esos territorios donde apenas se desarrollan partidos y
sistemas de partidos, pero también significa hacer una separacion de los ejes y
dimensiones que se buscan describir y medir. A partir de retomar los trabajos de
Hungtinton y Panebianco, proponen discutir el concepto desde una perspectiva
multidimensional en la que se separan los aspectos internos y externos y

organizativos y culturales.

Para ellos la institucionalizacion es “el proceso por el cual el partido se estabiliza
en términos de patrones integrados de comportamiento y de actitudes o cultura”
(Randall y Svasand, 2002: 12). Dichos autores retoman la discusion de
Panebianco y Huntington, pero apelan a un concepto multidimensional en el cual
existen una combinacion de elementos internos/externos Yy estructural/actitudinal.
Con ello se crea un cuadro de doble entrada acerca de las dimensiones de la
institucionalizacion, en los cuales, en el cruce de cada columna y renglén se

Ubican los campos que incluye.

Tabla 4. Dimensiones de la institucionalizacion

Interna Externa
Estructural Sistematicidad Autonomia decisional
Actitudinal Infusién de valor Reificacion (enraizamiento)

Fuente: Randall y Svasand (2002).2

En esa concepcion, hay un interés por identificar los aspectos organizativos,
estructurales, del partido y, por ende, su funcionamiento. Es cercano a lo que
Panebianco reconoce como sistematizacion y Huntington ubica en el ambito de la

complejidad-simplidad, pero Randall y Svasand lo consideran sélo hacia dentro.

2 Traduccioén propia.
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Hacia fuera lo importante es la relacién con otros actores en términos de poder de
decision, lo que Panebianco considera como el control de las relaciones con el

ambiente.

La otra divisidn esta entre lo estructural y lo cultural, es decir, de las actitudes
acerca de la organizacion, tanto de los miembros del partido (interno), como del
ambiente y la sociedad (externo). La idea respecto a ello es la continuidad de esas
relaciones a partir de su valoracion y, de alguna manera, de la lealtad e
identificacion con los objetivos del partido.

De esa manera la sistematicidad se entiende como el creciente aspecto, densidad
y regularidad de las acciones que constituyen al partido como estructura(Randall &
Svasand, 2002). La infusion de valor se refiere a la identificacion y compromiso
con el partido, no sélo valorado como un instrumento sino como organizacion en si

misma, esto es parte de la coherencia y union del partido.

La autonomia decisional refleja la capacidad de actuar por la propia organizacion
independientemente de otras influencias externas, de la libertad de decidir sus
propias politicas y estrategias; esto no implica una separacion de sus funciones en
el gobierno y en el congreso, sino principalmente de entidades con otros fines, por
ejemplo sindicatos, agrupaciones gremiales o patrocinadores externos. El
enraizamiento, o reificacion, hace mencion de la manera en que el partido esta
presente ante la sociedad, esto puede ser visto a partir de su reconocimiento
como una entidad distintiva, con una propuesta que permite generacién de
simpatia y la creaciéon de un nombre o etiqueta (label), asi como la estabilidad de

ese vinculo social mas alla de liderazgo carismaticos.

A partir de estas dimensiones, los autores considean que un partido se establece
como instituciéon cuando logra integrarse internamente y tener control sobre el
exterior. Los autores sefialan que mas que medir dicho proceso habria que

considerar hacia que dimensién o aspecto se inclina cada partido, ya que, como

39



se menciono, teoricamente los elementos no pueden presentarse todos al mismo
tiempo, sino que en muchos casos predomina uno sobre otro y ese aspecto le
otorgar una cierta estabilidad y consolidacion. Sin embargo, se esperaria que
como un concepto util, las dimensiones de él pueden variar en conjunto para

describir un mismo fenédmeno.

En cuanto las explicaciones de por qué algunos partidos se institucionalizan mas
que otros, Randall & Svasand consideran que hay una serie de factores que
pueden afectar dichos procesos. Entre esos aspectos se encuentran: el origen del
partido, el liderazgo del partido, el faccionalismo, el clientelismo y los recursos con
los que cuenta, especialmente el financiamiento. Respecto a este Ultimo aspecto,
es fundamental que se pueda tomar de forma separadaexdgena a los atributos del
concepto, y no como un elemento endégeno (como lo propone Panebianco), ya
gue es una caracteristicas variable en diferentes sistemas politicos. El acceso al
gobierno es una variable que no consideran sino s6lo como un riesgo cuando los
partidos se estan formando y triunfo rapido puede cortar el proceso de su
consolidacion. Sin embargo, puede considerarse como un opcion de dos caras:
puede constituir un obstaculo por la necesidad del partido de aportar al gobierno
provocando un abandono de la organizacién partidista, pero también puede
ofrecer la posibilidad de contar con recursos para fortalcer los vinculos, a veces

clientelares con la sociedad.

Por ello, los autores sostienen que la disponibilidad de recursos es fundamental
para los partidos, en concreto, el financiamiento cuando éste no lo pueden obtener
de sus afiliados a través de cuota. En ese sentido, el patrocinio de una
organizacion externa podria atentar contra la institucionalizacién, ya que podria
darse una dependencia hacia una entidad con objetivos diferentes y por lo cual no
habria una autonomia decisional (Randall & Svasand, 2002); el partido no seria

valorado como tal si, sino como una parte de un ente externo.
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El trabajo de estos autores hace una revision de la institucionalizacion partidista a
través de su ampliacion multidimensional y de la clarififacion de una serie de
procesos que resultaban reiterativos, como el aspecto del tiempo y la
adaptabilidad como lo maneja Huntington. Asimismo, hay un conjunto de factores
mas visibles en las nuevas democracias que podrian afectar dichos procesos. Sin
embargo, no en todos los casos esos mismas variables se presentan. En el caso
de América Latina, no en todas las zonas es amplio el proceso de regionalismos
étnicos. Surgen también algunas preguntas: en naciones donde hay una
diferenciacion regional pero existen sistemas de partidos nacionales, ¢de qué
manera interactuan los procesos de politica nacional y local? ¢ Cuales indicadores
deben tomarse, los nacionales o los subnacionales? Es en ese sentido ¢cémo las
dirigencias y las élites presentes en las oficinas centrales pueden incidr en la
political local? Las respues complejizan esa dimension porque signfica aumentar

el zoom sobre el fenébmeno.

Levitsky (1998, 2003) indica que el concepto de institucionalizacion resulta
ambiguo e integra aspectos como reglas y creencias que no varian en conjunto.
Especificamente argumenta que: “Una organizacion puede estar infundida de valor
sin estar rutinizada internamente”. Asimismo, escribe que muchas veces al usar el
concepto se mezcla la explicacion y el resultado de esa explicacion (Levitsky,
1998: 85). Para este autor, el caso del Partido Justicialista en Argentina demuestra
qgue la organizacion puede ser valorada sin tener una rutinizacion o estructura
formal, lo que significa que la estabilidad reside principalmente en el primer ambito
y que éste no varia de la misma manera que la otra dimensién. De cierta forma,
Levitsky concide con la propuesta Randall y Svasand de no integrar las
dimensiones y hacer una distincion de ellas, esto a pesar de que den cuenta de un

mismo fendémeno de la organizacion partidista.

Con un menor impacto, pero refiriéendose a caracteristicas particulares de América
Latina, Duque Daza (2005) plantea hacer una revision de la manera de analizar la

institucionalizacion partidista y los indicadores que es indispensable tomar en
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cuenta para estudiar dicho fendmeno debido a que no es clara la manera de como
operacionalizar el concepto. Para este autor, siguiendo a Levitsky (2003), las
dimensiones de sistematicidad e infusion de valores pueden ser consideradas
como partes de un mismo proceso, asi considera a esta dimension a partir de tres
aspectos: complejidad, rutinizacion y coherencia. En ellos los principales
indicadores serian: el namero de subunidades, la repeticién y la estabilidad de
procesos Y la tolerancia y la permanencia de miembros. Una concepcion asi es
méas simple, sin embargo, analiticamente las dismensiones son aspectos

diferentes.

En cuanto la reificacion o enraizamiento, Duque Daza argumenta que puede
capturarse a través de la densidad electoral, la identificacion partidista, asi como
en la confianza y el apoyo electoral hacia el partidos. En términos de Randall y
Svasand, se enfoca en la dimension actitudinal dejando de lado el aspecto

estructural sobre la toma de decisiones.

Una propuesta mas para definir el concepto de institucionalizacion es la de
Basedu y Stroh (2008). Estos autores considean que el aspecto principal que
caracteriza a dicho proceso es la estabilidad, fundada en un proce de infusién de
valor. En ese sentido dicen que la “infusion del valor significa que una cuota
relevante de gente (miembros del partido y el electorado) ve al partido como una
organizacion que no deberia faltar”. Para ellos, la institucionalizacion, en
concordancia con Randall y Svasand, debe ser vista tanto en la parte interna como
externa, sin embargo, la diferencia es que la dimension estructural propuesta por
los primeros autores es abordada soélo en términos de estabilidad. Asimismo,
consideran que lo que debe estudiarse no es un aspecto especifico de infusion de

valor, sino de coherencia interna.

Basedu y Stroh hacen una importante critica al sefalar los problemas que
significan capturar la dimension actitudinal y de infusion de valor, ya que requiere

un trabajo cualitativo. Sin embargo, su propuesta no parece ser suficientemente
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distinta del esquema en que se basan. Por otro lado, cuando se aborden la
manera de llevar el modelo a un andlisis empirico se vera que en mucho aspectos
la exclusiéon de lo problematico no resulta de ser del todo operativo. En ese
sentido, la propuesta de Randall y Svasand es mas clara en cuanto a los ambitos

gue se estan buscando identificar.

Finalmente, una critica de fondo respecto al concepto de institucioanlizacion como
se ha tratado segun los trabajos anteriores esta en su sesgo formal. Tanto
Huntington como Panebianco, especialme éste Ultimo, consideran a la
institucionalizacibn como un proceso de concordancia entre las reglas escritas y
los proceso reales. Sin embargo, Levitsky (1998) es contundente al resaltar la
necesidad de incluir las normas y los procesos informales. Una visibn meramente
formal del proceso de institucionalizacion pierde de vista esos factores, que si bien
pueden dar un tipo de diferente de estabilidad, en muchas ocasiones esos factores
contribuyen a darle fuerza a la organizacién partidista. Especialmente los ambitos
de rutinizaciébn o estructural pueden ser claramente observables. Si bien esos
arreglos puede dificultar una serie de procedimientos deseables, no
necesariamente definen a uns institucion débil, poco estable o poco valorada por
si misma. Por ejemplo, los vinculos informales con ciertos grupos sociales ayudan

a mantener la estabilidad del voto.

En ese sentido, Freidenberg y Levitsky (2007) han llamado la atencién acerca del
poco analisis que han recibido las estructurares informales de los partios politicos,
que frecuentemente son solidas y constituyen, como lo llaman, el “corazén” de
dichas organizacion. De acuerdo con ellos, la institucionalizacion formal no pasa
en la realidad, las organizaciones locales “no funcionan como sucursales de una
organizacién nacional (aun cuando la integran) sino que los militantes y dirigentes
hacen las tareas partidarias desde su casa o0 sus lugares de trabajo y el
financiamiento se consigue de manera informal (usualmente ilegal), basada en el

patronazgo, las donaciones o los recursos estatales” (Freidenberg y Levitsky,
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2007: 540). Tener en cuenta esa posibilidad es indispensable para no caracterizar

de forma equivocada a la organizacion.

Asimismo debe sefialarse, que un proceso de institucionalizacién también puede
ser formal o informal y ser distinguido de una institucionalizacién debil (Helmke y
Levitsky, 2006). De acuerdo con Freidenberg y Levitsky (2007: 545-550) entre las
dimensiones a considerar en dichas estructuras se encuentra: las organizaciones
locales y el financiamiento. Para fines de este trabajo resulta relevante destacar
dichas caracteristicas.

En cuanto a las subunidades, éstas son importantes porque conforman la
estructura de base del partido politico, son quienes reclutan en el nivel local y dan
cause a la participacion. En la estructura partidista conforman la burocracia y
mantienen un vinculo formal con él, incluyendo el uso de recursos. Sin embargo,
es diversas ocasiones existe una estructura informal de muchos de los grupos que
colaboran en ese nivel y que, por lo tanto, pueden no ser reconocidos en otros
niveles y tener mayor autonomia con respecto las decisiones centralizadas de la

estructutra formal.

La relacion centro-periferia también se reconoce como un dindmica necesaria de
estudiar a partir de los efectos para las organizaciones, en esa linea esta Harbers
(2014), quien indaga en la manera en que los que partidos distribuyen sus
recursos entre sus diferentes entidades. Mientras el financiamiento en una
esctructura formal permite tener flujos y canales transparentes y legales, los
cuales pueden ser fiscalizados y controlados, eso no sucede en lo informal, en el
cual hay mayores posibilidades del ingreso de recursos sin limites y de diversas
fuentes, licitas e ilicitas. Asimismo, su caracteristica formal lo hace centralizado y
no sujeto a las decisiones discrecionales de lideres o sectores. Al contrario, la
informalidad abarca a los recursos ilegales que provienen tanto del erario, como a

las aportaciones no fiscalizadas y que son usadas para sustenerar actividades
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como campafas politicas o estructuras clientelares que conforman las bases

partidistas.

Como se ha expuesto, hay una diferencia entre el estudio de los partidos y de los
sistemas de partidos. Si bien comparten una influencia de la propuesta de
Huntington en cuanto a la idea de institucionalizacién, la confluencia de las dos
perspectivas no resulta sencilla. No estd del todo claro como puede haber
sistemas de partidos con altos grados de institucionalizacion y organizaciones con
grados bajos. Sin embargo, eso no impide un dialogo y retroalimentacién, que si

bien puede presentar contradicciones, también tiene vasos comunicantes.

Uno de esos aspectos a retomar es la tesis de que una mayor institucionalizacion
se explica por el momento histérico en el cual fue fundado el regimen, y, por lo
tanto, los partidos. Dicho proceso permiti6 un mayor enraizamiento social y una
mayor identificacion, lo contrario a las organizaciones surgidas en momentos
donde la politica se desarrolla méas a través de los medios de
comunicacién(Mainwaring & Zoco, 2007). Para el andlisis de los partidos de
manera individual, esto significaria que aquellos partidos con un origen previo a

€s0s procesos pueden tener una mayor penetracion social e institucionalizacion.

Otro de los elementos fundamentales es el marco institucional que reguta la
competencia electoral y el sistema politico (Roberts & Wibbels, 1999). De esa
manera, los elementos indispensables a tener en cuenta son las reglas electorales
y los periodos comiciales, para saber hasta qué punto dichas variaciones pueden
explicarse por esos factores. Esto implica que disefios institucionales que

fomentan la creacién de partidos pueden debilitar la institucionalizacién del partido.
A partir de esas propuestas, tedricamente, las variables que inciden en los grados

de institucionalizacion de los partidos politicos son historicas: el modelo de

formacion del partido, su estrategia de difusion, el liderazgo del partido; son
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institucionales: las reglas que regulan su formacion, y los racionales, en

términosde los incentivos de los miembros para permanecer en la organizacion.

A la par de estas criticas, el caso del sistema de partidos en México conduce a
plantear, necesariamente, como parte de las dimensiones ambientales, la relacion
del Presidente de la Republica con las organizaciones de los partidos politicos.
Esto significa que la teoria estaria incompleta si no considera el rol protagénico
que el titular del Ejecutivo ha jugado en la toma de decisiones en los partido, en
particular del que es militante y papel como figura de unidad o de confrontacion

con otros liderazgos internos, ya sea a nivel nacional o estatal.

Finalmente, la importancia de reconocer las deficiencias del concepto y los
problemas que tiene para aportar a conocer mejor sobre los sistemas de partidos,
los partidos politicos individualmente y los efectos que tienen en los regimenes
democratica es dada por lo mas reciente trabajos en la materia. Para Torcal
(2015), hablando de los sistemas de partidos los problemas son la dificultad para
operacionalizar el concepto y la falta de consenso que provoca, las explicaciones

sobre la variacion en los sistemas y las consecuencias que tiene su variacion.

Por su parte, Luna (2015) argumenta que una formulacion aditiva de la
dimensiones del concepto ha provocado que la operacionalizacion se reduzca a
un solo indicador, con la esperanza tedrica de que el resto de las dimensiones
varian en conjunto, lo cual no es necesariamente cierto. Por ello, Luna, basado en
Goerzt, propone una estructura concepual “necesaria y suficiente” y no de
“semblanza familiar” como se ocupa principalmente”. Esto signifca destacar la
caracteristica indispensable del concepto y su logica preponderancia, antes que la
adicién de todas. Su argumento se basa en el andlisis empirico de la variacion de

distintos indicadores.

A su vez, Wilkinson (2015), a partir del analisis de los partidos en los estados la

India y su rendimiento democrético, sefiala que dicha nacién, con una democracia
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fuerte a pesar de la inestabilidad de los partidos y el sistema de partidos, muestra
que esta caracteristica no es necesaria, por lo cual habria que repensar cuéles
son las caracteristicas partidarias que deben componer el concepto y producir un
efecto en la representacion y el gobierno responsable de los regimenes.

En sintesis, el concepto de institucionalizacidon describe la estabilidad de la
organizaciones de los partidos politicos, compuesta por relaciones internas y
externas. En tiempos recientes los estudiosos se han decantado por concepciones
multidimensionales no aditivas. En ese sentido, uno de los retos al utilizarlo es

separar su caracteristicas de sus explicaciones.

1.3 Metodologia y operacionalizacion

Como se ha sefalado, los partidos politicos y los sistemas de partidos
tradicionalmente han sido estudiados en el nivel nacional. En tiempos recientes, a
partir de los procesos de descentralizacién en diferentes partes del mundo, los
académicos han sefalado la necesidad de estudiar a las organizaciones politicas
en diferentes niveles institucionales (nacionales, regionales y locales) para
comprenderlos a cabalidad (Deschouwer, 2006; Hopkin, 2003; Freidenberg &
Suarez Cao, 2014). Este trabajo parte de esa perspectiva y considera que uno de
los fendmenos a estudiar es el nivel de institucionalizacion de los partidos politicos

en los territorios, es decir, la fortaleza de las organizaciones en lo estatal.

El argumento a desarrollar es que los partidos nacionales (state-wide parties) (que
compiten en todas las regiones y distritos de un Estado-nacién), a pesar de que a
nivel nacional puedan considerarse como institucionalizados, presentan
variaciones de esa consolidacion en sus diferentes subunidades estatales. La
hipotesis de trabajo es que la distribucion de recursos desde la direccion central
afecta los mecanismos por los cuales tanto los militantes como las dirigencias

generan interacciones pautadas. Dicha explicacibn toma como antecedente el
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trabajo de Harbers (2014), en el que se describen las diferencias en como se
distribuyen los recursos econémicos al interior de los partidos politicos en México.
La investigacién retoma al PAN de México en el periodo (2003-2013) como un
caso de estudio apropiado por sus caracteristicas historicas, de variacion en las

entidades y de distribucion de recursos.

Por tal motivo, las preguntas de investigacion que guian el trabajo son dos:

e COmo varia la institucionalizacion del PAN a nivel estatal?
e ¢ Por qué en algunas entidades el PAN esta mas institucionalizado que en

otros?

La primera pregunta busca describir y diferenciar a las subunidades del PAN en
las entidades federativas. En sentido, lo que se desea es identificar la variacién en
el grado de institucionalizacion del PAN en los estados de México para, a partir de
ello, seleccionar casos que sean comparables. Debido la dificultad para acceder a
informacion comparable entre entidades y subunidades del partido, sélo es posible
hacer un andlisis de todos los estados a partir de una de las dimensiones del
concepto: el enraizamiento, la referida al eje actitudinal de los individuos fuera del
partido, medido a través de la estabilidad de la votacion del partido. Dicha variable
se refiere Unicamente a los lazos que el partido establece con la sociedad. El dato
no es menor, dado que los vinculos que forma con el electorado son uno de los
principales aspectos de la solidez institucional, sin embargo, no permite reconocer
la variacion con otros aspectos del partido, como los procesos estructurales

internos.

La segunda pregunta estd encaminada a explicar esa variacion, poniendo como
factor explicativo central el control de los recursos con los que opera la unidad
estatal, operacionalizado como la dependencia del financiamiento desde la oficina
central, es decir, el Comité Ejecutivo Nacional (CEN). Lo anterior resulta de

obtener las proporciones de financiamiento publico local y de transferencias a las
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entidades por el CEN. Esto significa que un mayor control financiero por parte de
las oficinas centrales afectara las dimensiones de institucionalizacion del partido
en la entidad. Dado que la proporcibn de recursos intrapartidistas no se
correlaciona con el nimero de votos del partido, como si lo hace el financiamiento
publico local, es posible concebirla como una variable exogena a la fuerza del
partido en el territorio. Esto no implica desconocer que los factores historicos,
como el modelo originario y elementos del entorno institucional inciden en la
estabilidad. Por el contrario, el financiamiento debe entenderse como un factor
interviniente en esa relacién causal y que en su interaccion con otras variables

puede fortalecer al partido.

Por ello la hipotesis principal es que, en un partido multinivel como el PAN, las
unidades estatales que tienen una mayor dependencia de financiamiento de la
oficina central tienen un mayor grado de institucionalizacion en sus dimensiones
de sistematicidad y autonomia decisional y de menor grado en las dimensiones de
enraizamiento e infusion de valor. Dicho de otra manera, en la medida en la que
las subunidades del partido en las entidades tienen una mayor dependencia de los
recursos controlados por la oficina central, decaeran su dimensiones valorativas,
externas e internas. Esa misma dependencia provocara una mayor fortaleza de los

procesos estructurales, internos y externos.

La explicacion de dicho fenémeno se da por el mecanismo causal que describe
Panebianco (1990) y es que el proceso de institucionalizacién se da debido a una
distribucion de incentivos selectivos (materiales) y colectivos (simbdlicos), los
primeros concernientes a las élites del partido y los segundos a los miembros que
forman la base de la organizacion. En ese sentido, una mayor dependencia de
recursos desde la oficina central promovera una distribucién selectiva, enfocado
en la dimension organizativa, y su ausencia una colectiva, centrada en la

identificacion ideoldgica y valorativa.
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La propuesta metodoldgica es mixta: hacer un analisis estadistico a partir de la
relacion entre variacion del voto y financiamiento politico para determinar si hay un
efecto en esas dos dimensiones. Para profundizar en dicha relaciéon se hace un
estudio de caso anidado con la intencién de hacer una comparacion entre las

subunidades del caso.

De acuerdo con Yin (2009), el estudio de caso es una estrategia metodologica
pare responder preguntas descriptivas y explicativas, tales como la intencion de
este trabajo, que es responder a cOmo varia la institucionalizacién en algunas
entidades y por qué. Es factible su utilizacion cuando se tiene poco control sobre
los eventos y el fendmeno es contemporanea. Para el problema de investigacion
estudiado es imposible controlar los factores que indicen en él y, por otro lado, la
dimension temporal es cercana, en tanto que mucho de los actores clave y las

fuentes de informacién son relativamente recientes.

Asimismo, estudiar el fenbmeno a partir de un caso permite dilucidar los factores
que intervienen en la variacion de la institucionalizacion, ya que si bien se ha
estudiado al PAN en las entidades seleccionadas(Aziz Nassif, 1994; Hernandez
Vicencio, 2011; Hernandez Vicencio, 1999; Hernandez Vicencio, 2006), no es del
todo claro los procesos que han afectado el grado de institucionalizacion mas alla
de la formacion del partido y la historia especifica del estado.

¢, Cual es la légica de la seccién? De acuerdo con las categorias de Yin, el PAN no
es un caso extremo, ni revelador o facil, tampoco es longitudinal, pero si es un
caso representativo en cuanto a que cumple con ciertas caracteristicas similares a
otros partidos: nacional, con variacion en lo subnacional, y también es un caso
piloto que permite explorar estas implicaciones teoricas (la relacion entre las
variables propuestas aun no ha sido abordada de manera causal y los autores no
han considerado a dicha variable como exogena).
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En este sentido, cabe recordar que para Yin el método comparativo es una
variante de los estudios de caso. En ese sentido, la metodologia aqui usada es un
estudio anidado con comparacion entre las subunidades. Las principales unidades
de analisis son éstas ultimas (el PAN, sus oficinas estatales y sus relaciones en

ese territorio), sin embargo, es imposible desligarlas del caso nacional.

Asi pues, la idea de seleccionar varias unidades subnacionales es encontrar
resultados y razones predecibles. En ese sentido, lo que se busca con este disefio
es encontrar entidades en donde el PAN tenga una fuerte presencia, es decir, esté
institucionalizado y otros en los que haya ido en declive. Debido a que puede
haber factores que afecten ese proceso como clivajes socio-culturales, se busca

encontrar elementos parecidos en su fundacion estatal.

Por otra parte, la dependencia del financiamiento es el factor que se busca
corroborar como esencial para provocar la variacion institucional. En ese sentido
se realiza una seleccién de casos en funcion de esos dos aspectos. Debido a que
no es posible, en primera instancia conocer todas las dimensiones del proceso se
parte de una de las dimensiones del concepto de institucionalizacion, la de

enraizamiento (tabla 1).

Siguiendo a Loaeza (1999) es posible identificar ocho entidades en las cuales el
PAN tiene una presencia fuerte hasta finales de los afios noventa y que tienen su
principal fuente de solidez en la identidad religiosa de sus seguidores, la lucha por
la autonomia local y el apoyo de grupos empresariales. Por ello, es factible
encontrar cuatro entidades que presentan una variacion en cuanto a Su

dependencia del financiamiento nacional.
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Tabla 5. Clasificacién de la presencia del PAN en las entidades seglin su fuente de arraigo y el nivel
de dependencia de financiamiento del CEN

Arraigo panista

Identidad
catdlica

Defensa de la
autonomia
local

Agrupacion de
intereses
empresariales

Identidad no clara

Dependencia de
Financiamiento
del
CEN

Alto

Baja California

Baja California Sur
Campeche
Chiapas
Durango
Morelos
Nayarit
Oaxaca
Puebla
Tlaxcala

Medio

Yucatan
Nuevo Ledn

Colima
México
Michoacan
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Tamaulipas
Veracruz

Bajo

Guanajuato
Jalisco

Chihuahua

Sinaloa
Sonora

Aguascalientes
Coahuila
Distrito Federal
Guerrero
Hidalgo
Tabasco
Zacatecas

Fuente: Elaboracidn propia con base en Loaeza (1999) para definir la fuente de arraigo panistay en las
cifras de financiamiento publico local y de transferencias del CEN que reciben las oficinas estatales del

PAN.

La logica de esta seleccion sigue una estrategia de disefio de casos mas

similares. De acuerdo con Pérez Lifidn (2010), siguiendo a Przeworski y Teune, un

disefio de este tipo debera contemplar el mismo resultado en la variable diferente

y un control en las variables independientes, lo cual permitiria descartar las

hipotesis que provocaran la variacion en ese sentido. Las variables en las que

difieren los casos de estudio estan controladas.

Lo que se busca encontrar es casos que presenten una fuerte y baja

institucionalizacién en su dimension de enraizamiento en el periodo estudiado y

cuya fuente de fortaleza sea la lucha por la autonomia local (ya que ésta es una

de las variables de control). Asi encontramos que las entidades de Baja California
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y Chihuahua presentan una consolidacion en el territorio, mientras que en Nuevo
Ledn eso ha cambiado. Esa dimensién nos habla del grado de solidez en como se

vinculan partido y electorado. Lo que sigue es identificar la variacion en el resto de

las dimensiones de institucionalizacion, asi como en las variables dependientes.

Tabla 6. Operacionalizacion de la variable dependiente: Institucionalizacion

Variable

Institucionalizaciéon

Dimensiones

Infusién de valor

Enraizamiento

Sistematicidad

Autonomia
decisional

Indicadores

a. Salida de élites
hacia otro partido
(revisién
hemerografica en
sitios web).

b. Preguntas a
entrevistados sobre
valores del PAN y
posibilidad de
competir en otro
partido.

a. Variacion de la
votacion del PAN en
elecciones
sucesivas de
gobernador,
diputados locales y
diputados federales.

a. Divisiéon de
funciones en
organigrama.

b. Variacién den la
proporcién de
representantes en
mesas directivas de
casilla en
elecciones.

a. Pregunta a
entrevistados
sobre quiénes son
los referentes para
la toma de
decisiones del
PAN en la entidad.

c. Antigliedad de los
afiliados del PAN en
la entidad?®.

Fuente: elaboracion propia.

En estos casos, la literatura expone que las variables institucionales historicas
como el modelo de creacion del partido, su origen y los factores ambientales y
contextuales como una oposicién fuerte y como el cambio en las reglas electorales
afectan el nivel de institucionalizacion. Se busca, por ende, identificar si estas

variables se presentan en todos los casos de estabilidad.

A parir del disefio presentado se pretende contrastar empiricamente los supuestos

de la variacion en la institucionalizacién y corroborar o descartar que el control de

8 Cabe recordar que durante la presidencia de Gustavo Madero Mufioz el PAN se realiz6 una
depuracion del Registro Nacional de Militantes. Para 2012, antes del proceso, el PAN contabilizaba
1, 868, 567 militantes activos y adherentes. Para el 6 de enero de 2013, la cifra se habia reducido
a 368, 253.
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recursos tenga un efecto en la manera en que se arraiga el partido en la entidad o
si ese efecto esta en funcion de las otras variables. Lo anterior significaria que el
financiamiento es solo un factor interviniente en el proceso, pero no puede explicar
dicho fenébmeno. De encontrarse una relacién, se podrian contribuir a la teoria
sobre partidos politicos encontrando evidencia del financiamiento como un factor
exdgeno y no endégeno (Panebianco, 1990) en su institucionalizacion. Aunado a
ello, se pueden comenzar a construir explicaciones, basadas en evidencia, acerca
del efecto del financiamiento politico. La generalizacion que permite este disefio es
analitica, lo que significa que no necesariamente es aplicable al universo de
partidos, sino que la teoria se podria enriquecer al considerar estos elementos. La
aplicacion para un mayor numero de casos requiere una comprobacion con

mayores unidades.

Por otra parte, las variables explicativas del fendmeno estan operacionalizadas
con informacion cualitativa y sirven como una guia para explicar la manera en que
dichos factores afectan los procesos de institucionalizacién. En este capitulo se
presentan como aspectos que, tentativamente, explican el fendmeno, haciendo

especial énfasis en el financiamiento de la oficina subnacional del partido politico.

Tabla 7. Operacionalizacion de las variables independientes

Variable Dimensiones Indicadores

a. Vinculacion interna o externa de los
Tipo de legitimacion lideres fundadores (fuentes secundarias y
documentos partidistas)

a. Descripcién de la penetracion del

Tipo de modelo de expansion partido (fuentes partidistas)

Modelo originario

a. Descripcion de la existencia de lider
carismatico en la fundacidn en el estado
(fuentes secundarias)

Presencia (o ausencia) de
lider carismético

a. Numero de partidos en competencia en

Amenazas la entidad (estadisticas electorales)

ambientales Competencia partidista

b. Fortaleza del partido en la entidad
(estadisticas electorales y entrevistas)
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a. Organizaciones que apoyen al partido
Organizaciones externas
b. Organizaciones que el partido incluya
Régimen de gobierno a. Caracteristicas de la relacién con el
9 9 Presidente de la Republica
Barreras para partidos a. Requisitos legales para formar partidos
Incentivos para partidos b. Férmulas de distribucion de diputados
Leyes electorales a. Cambios en leyes electorales
Disefo
institucional
Ndmero Municipios a. Nimero de municipios
NCTIERS 51 @IEIES a. Numero de distritos locales
electorales locales
NETENS 3/ EIEios a. Numero de distritos federales
electorales federales
Financiamiento controlado a. Promedio de porcentaje de
por el CDE financiamiento del CDE*
Control d Financiamiento controlado a. Promedio de porcentaje de
ontrol de por el CEN financiamiento del CEN**
recursos
Relacién entre a. Promedio por afio de recursos que
financiamiento y tamafio del maneja el CDE por ciudadano en lista
electorado nominal

Fuente: elaboracioén propia. *En esta operacionalizacién no se consideran las fuentes de
financiamiento privados por dos razones: 1) en los partidos politicos mexicanos, la mayor parte
de su financiamiento es publico, fuera de periodos electorales hay pocos incentivos para obtener
donaciones privadas, con excepcion de las cuotas de militantes, que en comparacién con los
recursos publicos son una proporcion reducida; y 2) seguir el financiamiento privado implica
reconocer que existe una incertidumbre sobre la magnitud del fenémeno, diversos testimonios
dan cuenta de la amplia cantidad de recursos que no pasan por el sistema contable pero de las
cuales se carece de informacion de calidad para consignar certeramente su tamafo. Sobre las
fuentes de financiamiento privado puede verse Martinez Cardenas (2015).

Las otras variables independientes analizadas son el modelo originario del partido

en la entidad, segun la teoria de Panebianco incluye tres dimensiones:

4 Cabe recordar que estas dos cifras se componen principalmente del financiamiento publico, en el
caso del CEN, del financiamiento publico federal, y en el caso de los CDE, por los institutos
electorales locales.
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e La legitimacién en la fundacién, es decir, si es externa o interna, lo cual se
puede observar a través de la existencia o0 no de un patrocinio de otra
organizacion. En este trabajo el indicador es la vinculacion de los
principales fundadores del partido en la entidad. Si sus actividades se
estuvieran vinculadas sélo a su actividad profesional, social y partidaria, se
considera interna; si estuvieron vinculados a otra organizacion o gremio
existente en ese momento se considera externa.

¢ El modelo de expansion territorial, la manera en que el partido se desarroll6
en la zona. Si el partido tuvo un control desde los dirigentes estatales se
considera de penetracién y si hubo una unién de liderazgos locales se
considera de difusion. En este caso se describen las principales acciones al
inicio del PAN en el estado.

e La existencia de un lider carisméatico, la presencia de un liderazgo capaz de
atraer a los militantes y de transmitir los valores de cohesion de la
organizacion son un factor que incide en la legitimacion. En ese sentido se
describen los principales liderazgos y se rastrean la existencia de un

liderazgo de ese tipo en la entidad.

Las amenazas del entorno son aquellos elementos que pueden incidir en cambios
en el partido o proveer incentivos para que las relaciones internas y externas del

partido se vean afectadas. En este caso se miden:

e Competencia partidista, es decir, el nimero de organizaciones que
compiten en el nivel estatal.
e Organizaciones externas de presién, es decir, la existencia de agrupaciones

gue puedan ejercer influencia en el PAN en la entidad.
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El disefio institucional:

e El tipo de régimen de gobierno, en este caso presidencial, que otorga un
protagonismo central al titular del Ejecutivo y que puede activar reglas
informales para incidir en la organizacion del partido del que proviene.

e Barreras para la creacion de partidos, los umbrales para mantener el
registro como partido en la entidad.

e Incentivos para la creacion de partidos, las reglas para la distribucion de
recursos y reglas en la entidad.

e Cambios en las leyes electorales, la existencia de cambios frecuentes en
las normas.

e Numero de distritos electorales locales y federales, la cantidad de puestos
por los cuales se compiten en la entidad.

e NuUmero de municipios.

Estas variables sirven para explicar la variacion en la institucionalizacién del PAN
en las entidades de estudio seleccionadas y hacer una comparacion para analizar
el rol de la distribucién de recursos del partido a sus dirigencias estatales. El
estudio del PAN permite entender el papel que juegan dicha variable en la
estabilidad del partido en una entidad. Como se vera, si bien el desarrollo
organizativo de la organizacion nacional se puede analizar como una suma y
totalidad de cada parte del territorio, la presencia en una entidad tiene factores que
modifican su fortaleza y consolidacion. Esa contextualizacion es materia del

siguiente capitulo.
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Capitulo 2
EL PAN COMO ORGANIZACION NACIONAL: ANTECEDENTES HISTORICOS
Y NORMAS INTERNAS DE DISTRIBUCION DE RECURSOS

El PAN, fundado en 1939, subsistié durante mas de 60 afios como una fuerza
politica opositora al partido hegemoénico en México y tuvo como dos de sus
principales elementos de cohesion interna la critica hacia el gobierno y la
resistencia a través de la competencia electoral. En ese largo periodo, el partido
enfrento, al igual que otras organizaciones, barreras institucionales y politicas que
le impedian alcanzar el poder, dicho obstaculo, aun con la inconsistencia de su
estrategia en ciertos periodos, su oposicién casi siempre constante al partido
hegemoénico configuré un discurso que, con el paso del tiempo, consolidé a la
organizaciéon como una alternativa frente al PRI. Las crisis que el régimen sufrié en
los ochenta y la consecuente apertura politica, a través del cambio institucional y
la negociacién politica, modificaron el ambiente en el cual se encontraba el PAN y
afectaron sus procesos organizativos. Tomar en cuenta dichas transformaciones
constituye, por ende, un elemento indisociable de la manera en que el partido se

ha establecido y consolidado en las entidades.

El proceso de liberalizacion y cambio politico en México a finales del siglo XX tuvo
un punto culminante en la eleccién presidencial del afio 2000; las modificaciones
al régimen politico tuvieron un resultado significativo con la alternancia en el
Ejecutivo federal y el triunfo de Vicente Fox con el PAN. A partir de ese momento,
dicho partido experimenté un reacomodo en su organizacion, asi como la
incorporacion de nuevos cuadros y militantes en su condicion de partido

gobernante durante dos sexenios.

El presente capitulo busca enmarcar en ese momento historico el estudio de la
variacion en la institucionalizacion del PAN en las entidades. Por ese motivo, se

busca describir los principales factores relacionados con la estabilidad y la
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consolidacion organizacional del partido en los estados, asi como las principales

caracteristicas de la organizacién nacional en el periodo de estudio.

Debido a que la organizacion nacional presenta caracteristicas fundacionales e
institucionales que inciden en como se da la fortaleza en algunas entidades, es
necesario describir las variables que afectan dicho proceso. Los factores que se
analizan son los principales antecedentes historicos del PAN como organizacion
nacional y los principales puntos de su desarrollo organizativo. Las fuentes para
dicho analisis son fuentes secundarias. De especial atencion son las normas
internas que regulan la distribucion de recursos entre las dirigencias estatales, ya
gue dichas reglas generan incentivos que moldean las acciones del partido en las

entidades y los procesos de consolidacion del partido.

2.1 Antecedentes histéricos del PAN

2.1.1 Los principios y valores del PAN como organizacién nacional

Las raices histdricas que el PAN estableci6 con sus bases de apoyo en los
estados, asi como el origen social y los objetivos politicos de las élites del partido
en las entidades constituyen factores que han moldeado la estabilidad y la
capacidad de crecimiento del partido en el ambito local; por ejemplo, el respaldo
de grupos con poder econdmico o con vinculos religiosos han sido cimientos para
mantener a la organizacion; asimismo, en multiples etapas de la vida del partido,
las familias que participaron en la formacion del PAN han sido factores de union

ante influencias externas (Hernandez Vicencio, 2006).

Identificar las variaciones en la consolidacion que el PAN ha tenido en los estados
requiere hacer una descripcion minima de su extension por el pais y las
diferencias en cémo los lideres centrales se vincularon con grupos locales y

articularon sus intereses para darle un sentido y un objetivo al partido. Si en un
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principio el epicentro de la agrupacion se encontré primordialmente en la ciudad
de México, casi 40 afios después de su fundacién el papel que las regiones del
norte comenzaron a jugar, particularmente el noroeste, resultaron esenciales para

las dinamicas de las relaciones entre estructura nacional y local.

La transicion de un partido localmente centralizado y con una estructura débil a
una organizacion que logré construir una fuerza electoral y estructural interna en
algunas entidades, pero no en otras, tiene antecedentes histdricos que se
remontan a su génesis. Fundado en 1939, el PAN ha sido considerado como un
partido que surgié como la reaccion de un grupo liberal y conservador frente a la
coalicion gobernante surgida de la Revolucién (Valdez Zepeda, 1999). Frente a las
tendencias de izquierda de esos momentos y las decisiones del entonces
presidente Lazaro Cardenas(Mizrahi, 2003; Shirk A., 2005), Manuel Gomez Morin
encabezo la formacion de un partido con influencia catdlica y con apoyo de
conservadores intelectuales, profesionales, empresarios, principalmente medianos
(Middlebrook, 2001: 8), y activistas politicos (Mizrahi, 2003; Valdez Zepeda, 1999).
Si bien la tendencia ideoldgica es de derecha y con miembros concentrados en
zonas urbanas, algunos autores han destacado que en un inicio también hubo un
grupo de constitucionalistas liberales y sectores catdlicos en zonas rurales
(Alarcon Olguin & Freidenberg, 2007). En dicho proceso su socio fundamental fue

Efrain Gonzalez Luna.

Uno de los aspectos a destacar en los inicios del partido fue el liderazgo que
ejerci6 Manuel Gémez Morin, creyente catolico(Middlebrook, 2001) e intelectual
entre cuyas metas estaba la de fomentar una mayor conciencia ciudadana. En
gran parte, los objetivos y valores del partido en sus primeros afios fueron
impulsados por él. Fue un liderazgo caracterizado por su filiacion interna, lo cual
significa que sus objetivos centrales no estaban directamente ligados a otra
organizacion, sino que existia una autonomia en su definicion. Por otra parte,
también se ha sefialado su intencién de construir un partido mas alla de su

personalidad y asi concretar una estructura politica (Shirk A., 2005: 51), eso
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permitid perpetuar la organizacion (aunque con dificultades) a pesar de seguir
tiendo un papel predominante a lo largo del tiempo. La sociedad con Gonzalez
Luna, los principios del movimiento catélico, la preocupaciéon social, la promocion
de una ciudadania activa y el humanismo (Middlebrook, 2001) fueron los
elementos primordiales que constituyeron a la organizacion en sus valores y

principios.

Una de las etiquetas que méas se le han pegado al PAN ha sido la de ser un
partido ligado directamente a la iglesia catélica o ser un partido eminentemente
confesional; canal de transmisién de dicha institucion. Sin embargo, los trabajos
gue con mayor acuciosidad han rastreado y analizado su proceso de fundacion no
respaldan del todo esa afirmacién (Loaeza, 1999; Moctezuma Barragan, 1997). Si
bien hubo participacibn de militantes que provenian de asociaciones vy
movimientos catolicos, éstos no fueron los Unicos ni consiguieron tomar las
principales areas de direccién del partido. De hecho, una de las principales
tensiones entre Goémez Morin y Gonzélez Luna parece haber sido aceptar
explicitamente esa relacién, con la reticencia del primero y la presiéon por el Ultimo
(Middlebrook, 2001; Moctezuma Barragan, 1997). Mas alla de los objetivos y
preferencias de dichos actores, parece poco probable dicha intenciéon debido a
que existia ya en esos afios una restriccién para los partidos confesionales y con
patrocinio directo de la iglesia. Lo cual, como veremos, no elimind la participacion

de grupos y actores ligados con esos grupos.

2. 1. 2 Los intentos de expansion territorial del PAN

En un inicio, el partido tuvo como su principal centro de trabajo y de apoyo al
Distrito Federal (Reveles Vazquez, 2002). Las redes profesionales de los
principales fundadores del partido les permitieron comenzar la organizacion en la
capital del pais y posteriormente vincularse en otras zonas. Su desarrollo en otras
regiones del pais se dio a través de un proceso de penetracién, lo cual significo un

trabajo impulsado desde la dirigencia nacional para llegar a otras entidades, salvo
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algunas excepciones, dificiimente se puede hablar, en términos de Panebianco
(1990), de un proceso de difusion en el cual los grupos en diversos territorios se
fueran articulando; es mejor considerar dichos esfuerzos como un plan dirigido e
impulsado desde el centro, a fin de construir una estructura nacional (Shirk A.,
2005). A pesar de ello, como se verd, algunos trabajos describen una articulacion

de grupos poco homogéneos hacia los afios setenta y ochenta.

En algunos estados el PAN cred6 una base a partir de su relacion con las
organizaciones catélicas locales, empresarios y profesionistas (Shirk, 2001). Esa
red se constituyé con las relaciones personales que, principalmente, Gbmez Morin
y Gonzalez Luna establecieron en la periferia (Loaeza, 1999: 98). A pesar de la
intenciébn de tener grupos organizados para su articulacion, el objetivo no fue
construir un partido con afiliacibn masiva, sino una organizaciébn con una
membresia controlada y basada en cuadros de notables en el nivel subnacional
(Shirk, 2001: 100; Shirk A., 2005: 53).

En los territorios donde se establecié primero y en los que tuvo un apoyo de
organizaciones catélicas el partido comenzé a tener una fortaleza que en muchos
casos les permitié subsistir y mantenerse activos, sobre todo en el Bajio y el
Occidente (Hernadndez Vicencio, 2006; Shirk A., 2005: 53) Querétaro, Guanajuato
y Jalisco; éste ultimo la tierra natal de Gonzalez Luna (Moctezuma Barragan,
1997). En esos lugares un fuerte motor de agrupamiento fue y ha sido el conflicto

Estado-iglesia.

Pero los intentos por construir una base solida no se basaron Unicamente en esas
agrupaciones, en otras entidades, la tensidn entre centro-periferia y empresarios-
gobierno, promovié un apoyo al nuevo partido. Valdez Zepeda sefiala que la
manera en que el partido penetrd en las entidades tuvo estrategias diferenciadas
(Valdez Zepeda, 1999); por su parte, Mizrahi (2003) ha indicado que en un inicio la
expansion del PAN se dio en entidades con un electorado urbano, educado,

religioso y de clase media. Asi, el Distrito Federal, Guanajuato, México,
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Michoacan, Puebla, Jalisco y Veracruz, y en particular las ciudades de Chihuahua,
Guadalajara, Mérida, Monterrey, Morelia, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi y
Tampico (Loaeza, 1999) comenzaron siendo los principales nodos para la

construccion de una estructura mas amplia.

Cabe sefialar que, en ese momento, todavia no aparecen como prioridades y
principales bastiones los estados de la frontera norte, los cuales seran
Importantes, posteriormente, por las alianzas con sectores empresariales y el
apoyo financiero y de estructura para fortalecer la movilizacién electoral y alcanzar

triunfos.

El PAN comenzd a forjar una mayor presencia en las entidades, pero su presencia
fue limitada y no se puede hablar de una estructura organizacional formal y fuerte
en la mayoria de los estados, es decir, como un partido nacional que cubriera todo
el territorio, sino hasta finales de los afios ochenta. Mizrahi (2003) recuerda que,
antes de esos afos, el partido gobernaba sélo 35 municipios y no manejaba
ninguna administracion estatal. La falta de una fuerte estructura local se debid,
principalmente, a las dificultades que el ambiente politico y electoral le imponia a
la organizacién al enfrentar a un partido hegeménico. El disefio institucional
imponia altas barreras a las formaciones politicas y muchos sectores de la
economia tenian una injerencia del Estado, en varios casos a través de relaciones
corporativas; estos a la par de que el PRI tenia afiliados a diversos sectores

sociales.

Las dificultades para obtener recursos impidieron el establecimiento de una
organizacion fuerte en lo local. Sin embargo, debe destacarse, como indican
Lujambio y Loaeza, que el ambito subnacional fue un espacio de competencia
valorado por el partido y por ello la estrategia de lucha del PAN se centrd, en gran
medida, en la conquista de esos territorios y puestos electorales, uno de los

principales objetivos fueron los municipios.
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Dentro de esa estructura, si bien se ha sefialado que fue primordialmente una
dirigencia centralizado, Mizrahi (2003) sefiala que las subunidades estatales han
tenido una mayor autonomia en la toma de decisiones, a diferencia de otros
partidos politicos mexicanos. Esto, acompafiado de reglas que controlan la
entrada de militantes, les ha permitido subsistir en los ambientes adversos.
Finalmente, a pesar de que la estructura nacional del partido se fortalecio de forma
considerable hacia los afios 2000 y de que en seis estados, el PAN logra retener
el gobierno por mas de un periodo (tabla 8), hay autores que consideran que no ha
logrado consolidarse de forma homogénea territorialmente (Alarcén Olguin &
Freidenberg, 2007), asimismo se sostiene que hasta esos afos el partido habia
podido construir puentes duraderos hacia algunos de sus electores a largo plazo
(Middlebrook, 2001; Mizrahi, 2003:. 28).

Tabla 8. Gobernadores electos por el PAN entre 1997-2013
Estados Periodo Gobernador
Aguascalientes 1998 - 2004 Felipe Gonzalez Gonzalez
Aguascalientes 2004 - 2010 Luis Armando Reynoso Femat
Baja Califonia | 1998 - 2001 | Héctor Teré‘gnTZZﬁ;‘ 2?5223 AlEEens
Baja California 2001 - 2007 Eugenio Elorduy Walther
Baja California 2007 - 2013 José Guadalupe Osuna Millan
Baja California 2013 - 2019 Francisco Vega de Lamadrid
Baja California Sur | 2011 - 2015 Marcos Alberto Covarrubias Villasefior
Guanajuato 1999 - 2000 Ramon Martin Huerta
Guanajuato 2000 - 2006 Juan Carlos Romero Hicks
Guanajuato 2006 - 2012 Juan Manuel Oliva Ramirez
Guanajuato 2012 - 2018 Miguel Marquez Méarquez
Jalisco 2001 - 2006 Francisco Ramirez Acuia
Jalisco 2007 - 2013 Emilio Gonzalez Marquez
Morelos 2000 - 2006 Sergio Estrada Cajigal
Morelos 2006 - 2012 Marco Adame Castillo
Nayarit 1999 - 2005 Antonio Echevarria Dominguez*
NuevoLeon | 1997 2003 Feriande Careles Carond (o
Oaxaca 2010 - 2016 Gabino Cué Monteagudo*
Puebla 2011 - 2017 Rafael Moreno Valle Rosas
Querétaro 1997 - 2003 Ignacio Loyola Vera
Querétaro 2003 - 2009 Francisco Garrido Patron
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San Luis Potosi | 2003 - 2009 Jesus Marcelo de los Santos Fraga
Sinaloa 2010 - 2016 Mario Lépez Valdez*
Sonora 2009 - 2015 Guillermo Padrés Elias
Tlaxcala 2004 - 2010 Héctor Ortiz Ortiz**
Yucatan 2001 - 2007 Patricio Patrén Laviada

*Eleccion ganada en coalicion. **Ex militante priista
Fuente: elaboracion propia.

2.1.3 Los sectores sociales de apoyo al PAN

Més alla de su penetraciéon regional, la formacion historica del PAN, asi como su
discurso politico, fomentaron una base social sustentada en los grupos religiosos,
en la clase media, en los profesionales, en los centros urbanos y en una parte de
la clase empresarial. Arriola sostiene que en la década de los setenta el PAN era
reconocido como el Unico partido de oposicion nacional capaz de unir a
empresarios y clases medias (Arriola, 1977). Asimismo, el partido ha encontrado
mayores dificultades para establecer vinculos con obreros y sectores rurales, lo
cual no significa que no tenga penetracion en ese segmento de la ciudadania,

pero si que la cantidad de simpatizantes es menor.

Como han sefalado diversos autores, por su cercania con algunos grupos
empresariales, el PAN ha sido considerado como estrechamente ligado a ellos (un
prejuicio similar a su relacién con la iglesia catdlica), incluso como una extension
de estos. Sin embargo, resulta dificil sostener esa afirmacién debido a que los
vinculos son mas complejos e inestables. En primer lugar, se puede sefialar que
no todos los grupos empresariales han apoyado al partido y quienes lo han hecho
no siempre han estado presentes, Hernandez Vicencio (2006) indica que a pesar
de que en zonas con alto desarrollo econémico el PAN tiene fortaleza, eso no
significa que haya un vinculo estrecho con la élite econdémica local; Nuevo Leén y
Chihuahua constituyen un ejemplo de ello. En ese sentido, Barraza y Bizberg
indican que fueron los pequefios y medianos empresarios quienes han

permanecido militando en el PAN de manera mas continua. Cabe recordar que en
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varios estados, la nacionalizacion de la banca en 1982, por el entonces presidente
José Lépez Portillo, provocé que el apoyo empresarios se acentuara en elecciones
locales como en 1983 en Chihuahua y Sonora, y en Nuevo Ledn en 1985; esto se
explica por una mayor independencia de estos grupos frente a los recursos
estatales; a su vez, en muchos casos el PAN fue utilizado como una herramienta
de presion hacia el PRI y no en un apoyo al proyecto politico de origen (Barraza &
Bizberg, 1991). Esa caracteristica del vinculo entre organizacion politica e
iniciativa privada, mas que abonar a su institucionalizacion, puede ser un elemento

en detrimento a largo plazo si hay una divergencia de objetivos e intereses.

La creciente empatia entre empresarios y el fortalecimiento del PAN en términos
de estructura y de capacidad para la realizacion de campafas electorales puede
ser entendida a partir de esos afios, pero el fenébmeno de la cercania entre el PAN
y los empresarios puede encontrarse un poco antes. Desde la dirigencia de José
Angel Conchello es posible identificar una creciente participacion de empresarios
en el partido, a través de su involucramiento en la basqueda de las candidaturas,
él mismo provenia de un sector empresarial (Arriola, 1977). De esa manera, la
decision del gobierno federal potencié una tendencia que venia forjandose al
interior del partido. A pesar de inercia que representd esa época, la consolidacion
nacional aun no estaba cerca, para Loaeza (1999: 98), en esos afios el PAN era
mas una confederacion de organizacion de notables de raigambre local y no un

partido nacional.

2.1.4 Las fracciones del PAN

En relacién con las diferencias al interior del partido, debe resaltarse la cierta
homogeneidad y consenso que habido. Formalmente no han existido corrientes
que integren grupos distinguibles en su interior, las cuales se reconozcan como tal
y pugnen de esa manera por el control del partido. Sin embargo, desde sus inicios
han existido tendencias ideoldgicas y de procedencia de los afiliados. Como se

menciond, en su fundacion se puede diferenciar una corriente mas radical
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apegada a la iglesia y una mas liberal y de profesionistas; ambas posiciones han

permanecido, con sus altibajos, a lo largo de la historia de la organizacion.

Con el crecimiento del partido y su apuntalamiento nacional y en ciertas regiones
como oposicion legitima, hacia la década de los ochenta crecié un grupo que
apelé a un mayor dialogo con el gobierno y en una forma de conciliacion con los
grupos establecidos en el poder. Reveles Vazquez (1998a) considera que es
posible identificar fracciones al interior del PAN y cambios en sus
posicionamientos, las cuales se caracterizan porque en un primero momento las
divisiones fueron por divergencias de caracter ideoldgico, pero posteriormente la
separacion se dio por las luchas de poder. Para inicio de la década del 2000, es
posible reconocer los siguientes grupos: tradicionales, neo panistas, panistas
silvestres y empresarios (Alarcon y Freidenberg, 2007).

2.1.5 Principales crisis histérica del PAN

El objetivo de este trabajo no es hacer una descripcion detallada de la historia del
PAN ni de los principales acontecimientos que han cambiado el equilibrio de
fuerzas al interior del partido. Sin embargo, es importante resaltar al menos tres
momentos (Alarcon Olguin & Freidenberg, 2007) en los cuales el PAN ha
enfrentado momentos de cambio y que han resultado en transformaciones de sus

instituciones internas y en reacomodos de la coalicion dominante.

En la década de los sesenta se dio un debate sobre la pertinencia de afiliarse
como a la Democracia Cristiana internacional. En esa discusion, propuesta fue
impulsada por un grupo de jovenes militantes. La tension que generd desemboco
una reforma a los estatutos que concentré6 mayor poder en la dirigencia nacional.
La de 1975 enfrentd a dos grupos en la antesala de la eleccioén a la presidencia de
la Republica de 1976. Uno de los grupos pugnaba por seguir participando en las
elecciones a pesar de su caracter fraudulento y legitimador del régimen; de ese

lado se encontraba el entonces presidente del PAN, José Angel Conchello. Por
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otro lado, un grupo consideraba que el candidato que se postulaba no era el
indicado, ni tampoco las estrategias que seguia la organizacién. Como resultado
de ello, el PAN no postulo candidato un afio después. En los afios noventa, en
1992, las reformas a los estatutos del PAN provocaron una tensién en la cual el
denominado Foro Doctrinario Democratico se opuso y provoco su salida de la
organizacion (Reveles Vazquez, 2002). Acerca de dichas fracturas, Reynoso
(2007) considera que si bien las escisiones del partido en 1963, 1978 7 1992
pueden considerarse como crisis, Unicamente la segunda puso en riesgo a la

organizacion.

2.1.6 Los principales valores y elementos de cohesion interna y crecimiento del
PAN

En cuanto a los elementos que han ayudado a su subsistencia, desde su
fundacién, el PAN tuvo como de sus factores de union y de lucha de campafia su
oposicion al grupo en el poder. El partido competia en las elecciones (si bien no
siempre logré postular candidato para todos los cargos), pero el disefio
institucional y el control que ejercia el gobierno sobre multiples recursos y sectores
hacian que sus posibilidades de alcanzar triunfos fueran minimas, entonces
¢,coémo explicar que las continuas derrotas electorales a lo largo de un periodo de
mas de 40 afios no hayan producido la desaparicion de la organizacion? Mizrahi
considera que la derrota fue un poderoso mecanismo de cohesion entre las bases
y las élites del PAN (Mizrahi, 2003: 6). En ese sentido, perder los comicios unos
tras era una de manera de demostrar que el partido no pretendia sélo obtener los
puestos de gobierno, intrinsecamente se mostraba persistencia por una meta mas
ambiciosa. Desde los primeros afios, los objetivos de partido no fueron alcanzar
inmediatamente el poder, sino ser un contrapeso al partido gobernante y ayudar a
forjar lo que su fundador consideraba como el espiritu civico de México (Mizrahi,
2003: 19). La consistencia de la posicion del PAN en ese sentido lo constituy6

como el aglutinador de una significativa parte del electorado contra el PRI,
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caracteristica que con el paso de los afios fue importante para tener logros

mayores.

Acerca de su crecimiento como organizacion, la relacién con el sector privado es
una variable indispensable, ya sea interpretada como una union programatica o
coyuntural. Una de las vertientes de analisis sobre el PAN indica que la mayor
compenetracidon entre el partido y los grupos empresariales se inicié en los afios
ochenta, a partir de la nacionalizacion de la banca por el entonces presidente José
Lépez Portillo. Como se ha sefalado, esto no significa que no existiera una
relacion con los grupos empresariales, sino que en ese momento el PAN resulté
ser un aliado méas pertinente para las élites econdmicas en los estados. El
principal argumento que se ha expuesto es que dicha medida desatd una reaccion
de la clase empresarial para proteger sus intereses (Barraza & Bizberg, 1991;
Middlebrook, 2001: 27; Mizrahi, 2003), ante un régimen que no garantizaba
certidumbre sobre la propiedad. En esa accion, pueden identificarse dos grupos:
grandes empresarios por un lado y, por otro, pequefios y medianos empresarios
locales, con actividades vinculadas a la economia regional, no nacional. La
decision estuvo mas bien en los segundos, que se sintieron mas amenazados por
posibles decisiones de ese tipo. Por ello, la estrategia en la preservacion de sus
intereses estuvo en apoyar al principal partido de oposicién y que no estaba lejos
de sus valores. Debe destacarse un dato que sefiala Hernandez Vicencio (2006):
para principios de la década del 2000, el 80% de las élites del PAN se habia

afiliado en los afios ochenta y noventa.

Con esa fortaleza panista, el partido mejoré su rendimiento electoral, centrado
principalmente en el ambito subnacional. La mayor capacidad financiera y la
sociedad con los empresarios introdujeron nuevas técnicas para la realizaciéon de
campafas. La combinacion de estrategias mas agresivas, las rupturas al interior
del PRI y los cambios sociales incrementaron la votacion del PAN y con ello los

primeros triunfos.
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Los autores sobre el PAN mencionan que fue justo con la obtencién de los
primeros gobiernos que el partido comenzé a enfrentar tensiones. Las corrientes al
interior del partido entraron en disputa por la linea que debia seguir la
organizacion. Por un lado, estaba un grupo apegado a los principios originales,
gue no veian a la contienda electoral como la principal arena de accion politica, y
por otro, quienes si apoyaban ese camino. Como también se ha mencionado, esa

ruptura produjo, a inicios de los noventa, la salida de la corriente de los foristas.

En cuanto a su rol en el sistema politico, la relacién del partido con otros grupos y
organizaciones enfrenté cambios. A partir de los noventa, con mayores posiciones
en el Congreso y gobiernos estatales, el PAN cambié a una postura de mayor
dialogo y negociacién con el PRI. Por ejemplo, uno de los factores que explica el
reconocimiento de sus triunfos electorales en los estados por el gobierno federal

fue su apertura a negociar con el presidente Carlos Salinas.

Sin embargo, la llegada a la presidencia de la Republica constituyd un punto de
quiebre para la organizacion. Sobre todo, a partir de reconfigurar las relaciones
partido-gobierno, una pieza esencial del esquema del régimen priista. Por un lado,
tanto la llegada de Vicente Fox constituyé una separaciéon del partido, provocando
tensiones por la poca influencia el partido en el gobierno (Paoli, 2011: 85). Por otra
parte, con la llegada de Felipe Calderdn su intencidn fue incidir mayormente en la

vida interna de este. Ambos procesos provocaron tensiones en esa relacion.

2.2 El financiamiento de los partidos politicos en México

En las ultimas cuatro décadas, el disefio institucional en materia de partidos
politicos y competencia electoral ha sido objeto de un conjunto de modificaciones
orientadas a propiciar equidad en el acceso y uso de recursos financieros y a
garantizar la autonomia de los organismos que organizan y califican las

elecciones; si bien se han realizado reformas en otros temas especificos, éstas
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dos han sido ejes prioritarios para lograr procesos electorales con condiciones

suficientes para ser considerados legitimos.

Precisamente en el marco de esos cambios es donde resulta pertinente analizar la
manera en que las organizaciones politicas emplean estratégicamente el
financiamiento, en parte porque dicho ambiente incide en las limitaciones para
utilizar recursos en razén del momento del ciclo electoral y de la legislacion local.
Por ello, para entender el fendmeno de la distribucion de recursos al interior de los
partidos politicos en México, es fundamental describir el contexto institucional y
politico en el que operan dichas decisiones. Cabe sefialar que, debido a que existe
una amplia literatura sobre este tema® y a que una mayor descripcién supera los
objetivos de este trabajo, en esta seccion se tratan Unicamente los aspectos mas
relevantes de las reglas en la materia relacionadas con las fuentes y los montos

de financiamiento con los que gozan los partidos politicos.

En el marco juridico, la Constitucion, desde la reforma de 1977, establece que los
partidos politicos son entidades de interés publico, dicha definicion establece las
bases para garantizarles financiamiento y también para pueda haber una

regulacion estatal sobre algunas de sus tareas.

En cuanto a la manera en que el Estado financia a las organizaciones politicos,
para este breve recuento, el punto de partida es la reforma electoral de 1996 que
por primera vez se introdujo en la normativa mexicana la regla de que el
financiamiento de los partidos politicos debia ser preponderantemente publico® y
con una distribucion basada en dos criterios: 70% repartido de acuerdo con el
namero de votos obtenidos en la eleccion anterior y 30% de manera igualitaria
entre todos los partidos. Debe subrayarse la trascendencia del paquete de

modificaciones que incluyd esta reforma electoral, ya que después de ella, por

5 Para mayor referencia se puede ver: Carrillo, Lujambio, Navarro y Zovatto(2003); Zovatto y
Casas(2011); Murayama (2012).

6 Reforma al articulo 49 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de noviembre de 1996.
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primera vez en casi 70 afios, el PRI perdi6 la mayoria absoluta en la Camara de
Diputados y, posteriormente, en el afio 2000, la Presidencia de la Republica, con
lo cual inici6 una época de alternancia democratica de la mano de una mayor
competencia electoral. Dichos cambios, sin duda, también fueron resultado de
transformaciones en la sociedad mexicana, de rupturas en las élites politicas y del
surgimiento de liderazgos politicos que aprovecharon tal contexto, sin embargo, el
cambio de las reglas del juego fue una pieza clave para hacer del voto un

mecanismo efectivo de cambio.

Desde ese entonces, y a través de las diferentes reformas electorales de 2002 y
2008, la evolucion normativa sobre el financiamiento politico ha incluido
limitaciones a los gastos de campafia y a ciertas fuentes de ingreso, ha
garantizado recursos para el desarrollo de actividades de investigacion y
capacitacion de los partidos politicos, y los ha obligado a destinar una proporcion
de sus recursos para proyectos destinados a la promocion y desarrollo del

liderazgo politico de las mujeres.

Por otra parte, en cuanto a la manera en que los partidos politicos deciden
emplear el financiamiento publico y privado, debe destacarse que no hay ninguna
regla aplicable, esto significa, que mientras los recursos se destinen a las
actividades que legalmente estan definidas, se pueden distribuir entre las tareas

de la organizacion sin ninguna otra restriccion.

Al respecto, desde la reforma de 2007, la fraccion | del articulo 41 constitucional
se estipula que las autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos que sefialen la misma
constitucién y la ley. El articulo anterior, tuvo como espiritu evitar la excesiva
judicializacion de los procesos electorales, pero al mismo tiempo define una
ausencia de regulacion sobre como usan el financiamiento los partidos,
estableciendo limites a los ambitos en los que pueden intervenir las autoridades

electorales.
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En el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), que
tuvo vigencia de enero de 2008 hasta mayo de 2014, el articulo 46 garantizaba la
no interferencia estatal sobre los asuntos internos de los partidos politicos, dentro
de dichos aspectos protegidos estaban los procesos deliberativos para las
definiciones de estrategias electorales y para la toma de decisiones en los 6rganos
de direccién. En consecuencia, los articulos 77 y 78, sobre el financiamiento de los
partidos no sefialaban ningun tipo de regulacién sobre el uso de dichos recursos a
parte de considerar la existencia de tres rubros de gastos: los relacionados con
actividades ordinarias, los vinculados a campanas electorales y los de actividades

especificas.

Este esquema de financiamiento ha generado una nutrida bolsa de financiamiento
publico que en conjunto con los ingresos privados registrados permiten a los
partidos politicos naciones contar con un amplio acceso a recursos. Durante el
periodo de estudio, de acuerdo con los dictamenes de la autoridad electoral
acerca de los informes anuales de ingresos y egresos de los partidos politicos, en
su conjunto, las organizaciones analizadas tuvieron ingresos totales de $48,163.6
millones de pesos y egresos totales de $44,869.5 millones de pesos. Dichas cifras
incluyen todas las fuentes de financiamiento de los partidos nacionales, tanto

publicas como privadas.

De acuerdo con el régimen de financiamiento que privilegia los ingresos publicos y
que tiene como principal criterio de distribucion la votacién que reciben los partidos
politicos en las elecciones federales, es de esperarse que el PAN y el PRI tengan
los mayores montos, seguidos del PRD y debajo de ellos el PVEM, el PT y el MC
(véase tabla 9). Sin embargo, también llama la atencion que el PVEM, un partido
pequefio, tenga casi el 10% del ingreso, lo cual no corresponde con su fuerza
electoral, lo que se explica, de acuerdo con los informes revisados, por el

financiamiento privado al que tuvo acceso en ese lapso.
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Tabla 9. Ingresos anuales de los seis partidos politicos
en el periodo 1999-2013
Partido Total de ingresos Porcentaje g::ttiggasl de los seis
PAN 14,562,560,382.79 30.24%
PRI 14,234,242,665.18 29.55%
PRD 7,973,736,807.33 16.56%
PT 3,410,915,871.88 7.08%
PVEM 4,994,874,610.13 10.37%
MC 2,987,366,298.42 6.20%
Total 48,163,696,635.73 100%
Fuente: Elaboracion propia con base en los dictAmenes del Consejo General del
IFE sobre los informes de ingresos y egresos de los partidos politicos.

Grafico 1. Porcentaje del total de los seis partidos en el periodo 1999-
2013

—————

-29:55%:
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En cuanto a egresos, los montos son parecidos, sin embargo, destaca el hecho de
qgue el PRI presente una mayor diferencia con respecto al porcentaje, con cerca de
siete puntos porcentuales arriba del PAN. Esto significa una mayor cantidad de
gastos en dicho periodo. Después de ellos est4 el PRD y por debajo el resto de los
partidos (véase tabla 10).
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En este ambito cobra relevancia el monto de las transferencias hacia los Comités
Directivos Estatales (CDE) y la proporcion de los egresos que representan para
los partidos nacionales; es posible identificarlo de esa manera debido a que las
transferencias que los partidos politicos nacionales realizan a sus ramas estatales
son contabilizados como gastos de la oficina central. En primer lugar, hay que
destacar que el PAN es el partido que, tanto en monto, como en proporcién,
transfiere mas recursos a sus oficinas estatales en dicho periodo, con cerca de 4,
608.9 millones de pesos, lo que equivale al 37.78% del total de sus erogaciones.
Dentro del conjunto de los partidos politicos nacionales representa un caso atipico

por la magnitud de la proporcion de recursos que transfiere a los estados.

En cuanto a la proporcion de los egresos, el segundo lugar lo ocupa el MC, con el
23.82% y un monto de 655.6 millones de pesos; le siguen el PT con 597.1
millones de pesos y un 19.12%: después esta el PRI que presenta una cifra de 1,
968.1 millones y el 14.66%; a continuacién, el PRD con 13.07% de sus egresos
transferidos a los estados y una cantidad de 944.6 millones; en el dltimo lugar se
encuentra el PVEM que transfirio el 11.28% de sus egresos, equivalentes a 458.2

millones de pesos.

Tabla 10. Egresos anuales de los seis partidos politicos en el periodo 1999-2013
Porcentaje del
Porcentaje Total del monto egreso que
. del total de representan las
Partido Total de egresos | : de las :
0s seis transferencias transferencias a
partidos los CDE para
cada partido
PAN 11,603,698,918.68 25.86 4,608,937,836.84 37.78
PRI 14,689,023,175.02 32.74 1,968,668,181.53 14.66
PRD 8,297,669,802.33 18.49 944,123,135.87 13.07
PT 3,496,919,862.39 7.79 597,189,219.72 19.12
PVEM 3,820,724,217.51 8.52 458,343,873.94 11.28
MC 2,961,482,966.09 6.60 655,688,320.37 23.82
Total 44,869,518,942.02 100
Fuente: Elaboracion propia con base en los dictAmenes del Consejo General del IFE
sobre los informes de ingresos y egresos de los partidos politicos
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Grafico 2. Porcentaje del egreso total de los seis partidos en el
periodo 1999-2013

@ PAN EPRI £iPRD =PT £PVEM & MC

Grafico 3. Porcentaje del egreso que representan las transferencias a los
CDE para cada partido
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partidos politicos distribuyen recursos a sus oficinas estatales. Es posible
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identificar las diferencias de las transferencias segun la organizacion politica, no
s6lo en montos, sino también en porcentajes. También es posible observar una
disparidad de proporciones entre dos partidos grandes, el PAN y el PRI, que
tienen una amplia presencia en el pais y que, a pesar de tener ingresos similares,
sus estrategias de egreso son diferentes; Harbers (2014) también identifico dicha
disparidad. Por un lado, el PAN realiza una mayor distribucién de recursos, lo cual
podria beneficiar a las estructuras locales por el volumen de recursos en
comparacion de sus rivales, pero también significa un mayor control desde la
dirigencia central, y, por otra parte, el PRI realiza las mayores erogaciones en el
nivel nacional, no aportando tanto a las oficinas estatales, pero dando un mayor

margen de autonomia a las dirigencias en las entidades.

Por otra parte, también es de destacar que partidos con ingresos y egresos
similares como el PT y el PVEM presenten una enorme diferencia en lo que
distribuyen. Si bien estos partidos tienen mucha menor estructura y presencia en
las entidades en comparacién con los partidos més fuertes, también es clara una
diferencia acerca del papel que juegan sus oficinas estatales y las estrategias de

vinculacion con la ciudadania.

Tabla 11. Gubernaturas ganadas por partido politico
Aio PAN PRI PRD PVEM
2003 2 4 0 0
2004 2 7 1 0
2005 0 6 2 0
2006 3 1 2 0
2007 1 1 1 0
2008 0 0 0 0
2009 1 5 0 0
2010 3 9 0 0
2011 1 4 1 0
2012 1 2 3 1
2013 1 0 0 0

Fuente: elaboracién con informacion del anexo estadistico del
Tercer Informe de Gobierno de la Presidencia de la Republica.
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A continuacién, se presenta una descripcion de las tendencias en las
distribuciones de recursos por parte del PAN. En principio se identifican las reglas
que definen dicho proceso, posteriormente se analiza el reparto de los recursos a
través de los afios y los factores que pudieran estar relacionados con las
variaciones entre entidades y por periodos. Finalmente, se busca identificar el

peso de los recursos para la estructura del PAN en cada entidad.

2.3 Las normas internas del PAN y la distribucion de recursos

Las reglas internas del PAN han sido descritas generalmente como centralistas y
rigidas (Reveles Vazquez, 2002; Mizrahi, 2003). Reveles (2002: 169-172) ha
descrito como hacia el afio 1999 el partido habia hecho diez reformas a sus
estatutos, dentro los ambitos que destacaban en ese momento estaban el
fortalecimiento de la figura del Presidente del CEN (entre las modificaciones se
encontraron la ampliaciéon de su periodo, adquirié la facultad de decisién sobre la
participacion en elecciones y de la postulacion en candidaturas de diputados
federales en situaciones extraordinarias), la adecuacion sobre los criterios para
designar candidato a la Presidencia de la Republica, para seleccionar candidatos
de representacion popular y las facultades del CEN. Reveles agrega que, con las
modificaciones, el CEN habia reafirmado su poder frente al resto de los 6rganos
de direccion del partido. A pesar de dicha tendencia que apunté hacia la
centralizacién, las normas siguieron contando con un amplio respaldo al interior de
la organizacion, de hecho, su aplicacion formal es una de los rasgos caracteristica
del PAN frente a otras organizaciones. Posterior a dicha fecha, los estatus fueron
objeto de cambios en cinco ocasiones en: 2001, en materia de participacion de las
mujeres en la vida del partido, los derechos obligaciones de los militantes, entre
otras; en 2004, se obligd a generar cuotas a los funcionarios panistas, las
sanciones por incumplimiento de obligaciones de los militantes y el método de

eleccion del candidato presidencial; 2007, en cuanto a los derechos de recibir
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informacion y capacitacion y los procesos para presentar renuncias; en 2008, para
crear la Coordinacién Nacional de Elecciones y se definen métodos de seleccion
de candidatos extraordinarios como eleccién abierta o designaciéon directa por
circunstancias especificas; y en 2013, sobre las facultades ejecutivas del CEN y

de los CDE a nivel nacional y en las entidades (Ceballos, 2013).

En términos de afiliacion, el PAN mantuvo durante el periodo de estudio un fuerte
control desde la oficina central. Existian dos tipos de miembros: los activos, que
estaban empadronados y estaban involucrados en actividades del partido, y los
adherentes, quienes tienen una relaciéon de apoyo al partido, pero no estaban
formalmente afiliados. Reveles sefiala que, en términos mas generales, la primera
categoria estd mas cerca de la clasica figura del militante, mientras la segunda a
la del simpatizante. Los mecanismos de control residian en restricciones como que
no hay membresia activa inmediata, primero se debe ser adherente por 6 meses y
posteriormente solicitar la afiliacién, para lo cual se requiere el respaldo de un

miembro activo.

De acuerdo con Mizrahi (2003: 33-35 y 52), dichas reglas permitieron al PAN
sobrevivir durante un largo periodo y con un entorno dificil, se fomentd una
cohesion interna, sélida y perdurable; pero al mismo tiempo han limitado su
flexibilidad para adaptarse a un ambiente mas competitivo. Esta autora difiere de
Reveles y de las interpretaciones que caracterizan al partido como tendiente a la
centralizacién, en cuanto que considera que las unidades estatales del PAN tienen
una mayor autonomia en comparacién con otros partidos politicos. Una de los
varios rasgos que permiten ponderar esa divergencia es la manera en que se

decide la reparticion del financiamiento’.

7 En entrevista realizada el 13 de abril de 2016, Gustavo Madero, ex presidente del CEN del PAN,
sefiald esta decision como una de los principales puntos de tension en la organizacion.
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2.3.1 Normas que regulan la distribucion de recursos entre las oficinas estatales

Este apartado busca hacer una descripcion y contextualizacion de las principales
normas que regulan la distribucién de recursos en el PAN hacia sus oficinas
subnacionales. Se busca contestar la pregunta: ¢cémo los partidos politicos
distribuyen recursos econémicos a sus CDE? Esto implica saber cuanto dinero
transfieren las dirigencias nacionales a las oficinas subnacionales y qué
proporcién de los recursos del partido representa. Asimismo, es necesario analizar
los procesos institucionales formales por los cuales se deciden los montos de

transferencias®.

Las reglas formales sobre la distribucion de recursos al interior de los partidos
politicos en México estan contenidas en su normatividad interna, es decir, en los
estatutos, en los reglamentos y en los acuerdos de aprobados en las asambleas
generales. La revision de las reglas formales muestra caracteristicas comunes en
su organizacion financiera, resultado de las leyes electorales que obligan a tener
estructuras administrativas claras; sin embargo, también hay divergencias en la
configuracion del proceso para tomar decisiones, es posible identificar actores con
mayor peso y una mayor formalidad en los criterios que acotan el area de

incertidumbre que constituye hacer uso del dinero.

Como establece la ley desde 1996, todos los partidos tienen un érgano interno

especificamente encargado de la administraciéon de los recursos y que es la

8 Para cumplir con dicho objetivo se creé una base de datos con la informacion de los montos
anuales que los CEN transfirieron a sus Comités Directivos Estatales (CDE)® en el periodo 1999-
2013. Los partidos politicos analizados son los registrados en esos afios y que hoy en dia
persisten. La informacidon presentada acerca de las instituciones formales que regulan la
distribucién de los recursos al interior de los partidos politicos fue obtenida de los portales de
internet de los partidos politicos. En ellos se revisaron los estatutos, reglamentos o normas
vigentes que contuvieran estipulaciones acerca de las normas de los partidos en esa materia. La
informacion acerca del financiamiento transferido fue obtenida de los dictimenes del Consejo
General del Instituto Federal Electoral (INE) (desde mayo de 2014, Instituto Nacional Electoral)
sobre los informes anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos nacionales. Los rubros
presentados son las transferencias reportadas a los CDE, (incluyen montos en efectivo, y en menor
parte en especie), asi como los ingresos y los gastos totales de los partidos nacionales en esos
afios, con los cuales se obtuvieron los porcentajes de cada uno de los rubros para cada partido.
Los datos son presentados de acuerdo con los montos reales de cada afio.
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entidad encargada de rendir los informes de ingresos y egresos, asi como de
llevar el control de esos recursos. En la mayoria de los casos, sus tareas son
principalmente técnicas, ya que las decisiones estan supeditadas a los 6rganos de
decision, colegiados o personales. Por ello, se les reconoce la facultad de
presentar proyectos de ingresos y egresos, pero que deben ser aprobados por los
CEN. Frecuentemente éstos ultimos son los facultados para tomar las decisiones
sobre la distribuciébn de los recursos, aunque pueden ser revisados por las
Asambleas Politicas Nacionales o por otros érganos de toma de decisiones

colegiados con existencia continua.

Los criterios para la distribucion del financiamiento entre los CDE en las entidades
federativas varian considerablemente. En algunos partidos estda normado que
debe haber una reparticion, pero no coinciden en la manera de calcularlo: a veces
se considera un porcentaje minimo del financiamiento total, en otros un maximo;
en algunos la base en el financiamiento publico, en otros el ingreso o egresos total
u otra fuente de ingreso; en algunas organizaciones hay criterios para asignar
segun las diferentes caracteristicas del CDE y la entidad en la que opera; y soélo
en un caso dichas unidas estatales tienen la posibilidad, explicitamente reconocida

de solicitar recursos.

El PAN es un caso particular, es el Unico con una regla formal que definen los
criterios para limitar espacio a la discrecionalidad. En sus estatutos generales,
aprobados por la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria en marzo de 2013 indica
gue la responsabilidad de formular los presupuestos de egresos e ingresos es del
CEN del partido (articulo 43) y que son facultades y obligaciones del Consejo
Nacional aprobar los presupuestos anuales de ingresos y egresos del
financiamiento federal (articulo 48). Para la operacion de esos lineamientos cuenta
con la Tesoreria Nacional, que tiene la funcidon de manejar los recursos del partido,
asi como de distribuirlos (articulo 21). Por otra parte, las decisiones sobre dicho
ambito pueden ser sujetas a supervision por la Comision Permanente quien puede

revisar informes, a través de la Comisién de vigilancia, de revision y fiscalizacion.
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La figura de la Tesoreria Nacional se adoptdo a partir de las reformas a los
estatutos del afio 2001°, a raiz de las exigencias de la legislacion electoral para

administrar los recursos y presentar los informes financieros establecidos.

Aunado a ello, el PAN tiene el Reglamento para la Administracion del
Financiamiento del Partido, aprobado el 29 de junio afio 2002 cuando el
presidente del partido era Luis Felipe Bravo Mena, se establece que la Tesoreria
Nacional tiene la atribucibn de calcular y distribuir las cantidades del
financiamiento publico federal que le corresponde al CEN y a los CDE (articulo 4).
Asimismo, el reglamento, en el capitulo V, sobre la distribucién del financiamiento
publico federal tiene los siguientes criterios: el 70 por ciento ira a las actividades
ordinarias, de la cuales, el 55 por ciento corresponde a los CDE de acuerdo con

los siguientes criterios:

e 20 por ciento en partes iguales por cada distrito electoral federal. A cada
CDE le corresponde la cantidad de acuerdo con el niamero de distritos
electorales federales que se eligen en el estado.

e 25 por ciento en proporcion a la ultima votacion para diputados federales de
mayoria relativa obtenida en la entidad con relacién al total nacional de
votos conseguidos por el partido.

e 25 por ciento en proporcion a la ultima votacion para diputados federales de
mayoria relativa obtenida en cada entidad por el partido con respecto al
total de votos validos emitidos en cada entidad de la misma eleccion.

e 20 por ciento distribuido de manera inversamente proporcional al
financiamiento publico ordinario por elector asignado a los CDE del PAN en
todo el pais por la autoridad electoral local en el afio; ninguno de ellos
pueda recibir mas del 10 por ciento del total a distribuir por este criterio.

e 5 por ciento en proporcion a los kilbmetros cuadrados de la entidad

correspondiente, con respecto al total nacional.

9 Xl Asamblea Nacional Extraordinaria, realizada los dias 8 y 9 de diciembre de 2013 en la ciudad
de Querétaro.
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e 5 por ciento distribuido en partes iguales por cada municipio con
autoridades electas mediante sistema de partidos, entregando a cada CDE
la cantidad que le corresponda de acuerdo al nimero de estos municipios

en su entidad.

Sin embargo, de acuerdo con el mismo reglamento, la entrega de dichos recursos
esta supeditada al cumplimiento de una serie de criterios, sobre todo al
cumplimiento de presentar los informes que les corresponden a los CDE. Este
altimo punto abre la posibilidad de suspender la entrega de recursos o hacer

diferenciaciones si no se cumple con lo establecido.

A partir de esos lineamientos es posible identificar una formalizacion de la manera
de utilizar y distribuir el financiamiento del partido politico en un monto importante,
cercano a la mitad de los recursos con los que cuenta. Dichas normas tienden a
privilegiar el rendimiento electoral, pero principalmente en los comicios federales
de diputados. La mitad de esos recursos estan condicionados a los resultados que
se obtengan en dichos comicios. Asimismo, destaca como uno de los criterios una
suerte de nivelacion en relacion con el financiamiento puablico local que recibe el
partido en cada entidad. Al respecto, en el momento de su aprobacion, el
Secretario General Adjunto del PAN, dijo que la férmula buscaba “darle mas
dinero a los estados donde el partido es mas pequefio” (Lelo de Larrea, 2002).
Asimismo, Luis Felipe Bravo Mena presidente del partido en ese entonces expreso
que la medida buscaba expandir la presencia de la organizacién en el pais (Bravo
Mena, 2016: 92).

A pesar de ello, una parte importante de la decisién de distribucion de recursos
cae en el CEN, en especifico, sobre su presidente. Dicho control se encuentra
sujetos a controles por los oOrganos colegiados que pueden supervisar las

funciones de la Tesoreria Nacional y el uso de los recursos.

83



En el caso del PAN, el partido que mayores transferencias realiza a sus CDE, se
pueden identificar transferencias casi siempre por arriba del promedio de las otras
organizaciones, en varias ocasiones que llegan al 50%. Sus puntos mas bajos
coinciden con afos en los que se llevaron a cabo comicios federales: 2000, 2003,
2006, 2009 y 2012 (véase gréfica 4), en particular la refiida eleccion presidencial
en la que el ganador fue el Felipe Calderon Hinojosa, con excepcion de 2004.
Sobre este Ultimo cabe recordar que fue en octubre de 2003 cuando el Consejo
General del IFE sancion6 al PAN y al PVEM por el financiamiento ilegal de la

campafia presidencial del afio 2000, el denominado caso Amigos de Fox™©.

Gréfico 4. Porcentaje de los egresos del PAN que fueron transferencias a los CDE

1999-2013
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Fuente: Elaboracion propia con base en los dictamenes del Consejo General del IFE sobre los
informes de ingresos y egresos de los partidos politicos.

Por su otra parte, las oficinas estatales que mayores transferencias recibieron
fueron las del estado de México, Veracruz y el Distrito Federal (véase grafica 5).

Entidades que destacan por contar los tres padrones electorales mas grandes del

10 L a obra de Cérdova y Murayama (2006) hace un puntual y documentado seguimiento de este
caso.
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pais, pero también tienen en comun que el PAN, a pesar de ser una fuerza
electoral competitiva, con soélida presencia en algunas zonas, no ha logrado ganar
el Ejecutivo estatal.'*En un cuarto lugar también se ubica Jalisco, también con uno
de los padrones electorales mas grandes en el pais, pero en el que si ha habido

gobiernos panistas.

Mientras tanto, del otro extremo, quienes tuvieron los menores montos fueron;
Baja California Sur, con uno de los padrones electorales mas reducidos del pais;
Zacatecas y Tabasco, ambas por debajo de la media por entidad de ciudadanos
registrados en el padron electoral y que comparten el rasgo de presentar escaza
rentabilidad electoral para el PAN. En el mismo caso se encuentran los estados

con las menores cifras de electores registrados tales como Colima y Tlaxcala.

Gréfica 5. Porcentaje de las transferencias del PAN segun la entidad del CDE
1999-2013
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Fuente: Elaboracion propia con base en los dictamenes del Consejo General del IFE sobre los
informes de ingresos y egresos de los partidos politicos.

11 Al momento de redactar esta tesis, esto cambié con el triunfo del PAN, en alianza con el PRD,
en la eleccién de gobernador de 2016 en Veracruz.
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La descripcion de la distribucion de los recursos al interior del partido,
especificamente los destinados a las oficinas estatales del PAN permite identificar
como primer factor de distribucién, la importancia en nimero de votos de cada
entidad, pero también la relevancia que tienen para el partido en funcion de
historia previa. En particular se puede apreciar, aunado al numero de electores,
una tendencia a favorecer a aquellos lugares en los cuales el partido presenta una
rentabilidad electoral. Dicha situacion también es descrita Harbers (2014); sin
embargo, la autora no considera las reglas formales que moldean la decision y no
tiene por objetico como esa estrategia de distribucion de recursos se traduce en
una organizacion fuerte en las entidades, es decir, para esta tesis, cual es el
efecto que esos recursos tienen la institucionalizacién del partido en la entidad, la
caracteristica que le permite constituirse como una organizacion valorada interna y
externamente. Los siguientes capitulos se adentran en recabar y analizar

evidencia que permita identificar esa repercusion.

En sintesis, el PAN ha mantenido a lo largo de su historia un conjunto de reglas
formales que le han permitido, en términos generales, una cohesion fuerte. Dentro
de ellas destaca la preponderancia del CEN sobre otros 6rganos de decision. Sin
embargo, un aspecto tan conflictivo como la distribucion de recursos ha sido
regulado por reglas que definen incentivos electorales para las oficinas estatales
del partido. Estas reglas también destacan porque, en comparacion otros partidos,
se relacionan con una mayor distribucion de recursos hacia las oficinas estatales.
Aunado a ello es posible reconocer que en afios con procesos electorales
federales hay una mayor proporcion del gasto controlado por la dirigencia
nacional, a pesar de la concurrencia de los procesos locales, esto en detrimento
de las dirigencias en las entidades que enfrentan comicios en su territorio.
Finalmente, también es posible identificar la varianza en las transferencias hacia

las entidades, privilegiando su peso en el nimero de votos nacional.
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Capitulo 3

EL EFECTO DEL CONTROL DE LOS RECUROS EN LA ESTABILIDAD DE LA
VOTACION DEL PAN EN LAS ENTIDADES

El financiamiento publico estatal que recibe el PAN en cada entidad'? y las reglas
internas que definen la manera de distribuir el financiamiento publico del partido a
nivel nacional entre las dirigencias estatales producen disparidades en la cantidad
de recursos con los que opera la oficina del partido en cada entidad y en la
procedencia de esos recursos, es decir, algunas dirigencias estatales han
dependido mas de recursos que provienen de la oficina central que otras. Esto
también significa que las oficinas estatales del PAN tienen un volumen de
financiamiento mas alto que otras, no sélo en cifras absolutas sino también en
proporcién con el numero de ciudadanos registrados en el padrén electoral. De tal
manera produce una situacion de variacion en las proporciones de las principales
fuentes de recursos del PAN en la entidad, es decir, por una parte, el partido
recibe recursos por su desempefio especificamente local y, por otro, de los
criterios de la organizacion nacional. Asi, mantener y acrecentar la oficina estatal

cuenta con dos fuentes de recursos.

Este capitulo analiza el efecto que el control de las fuentes de financiamiento
(denominado por el espacio de incertidumbre que significa esta decision de la
organizaciéon) tiene en una de las dimensiones de la institucionalizacion: el
enraizamiento (o reificacidon). Este aspecto de la estabilidad del partido se refiere a
la capacidad de la organizacion de mantener los vinculos y la valoracion entre los
individuos externos al partido politico, en este caso, simpatizantes y electorado en

general.

12Cabe afiadir que en fechas posteriores al periodo que aqui se analiza, con la reforma electoral de
2014, el financiamiento publico que las entidades otorgan a los partidos se calcula de una sola
forma, retomando la formula federal. Anteriormente, cada legislaciéon local definia criterios propios
para calcular la bolsa de financiamiento y para distribuirlo. La nacionalizacion de la organizacion de
las elecciones y la homologacion de esta férmula produjo un aumento de los recursos publicos
gue, en total, reciben los partidos politicos, esto se debe a que en varios estados los criterios para
calcular la bolsa eran menos generosos que a nivel federal.

87



La intencion es someter a contrastacion empirica una parte de la hipoétesis
principal de este trabajo: La mayor dependencia de los recursos de la oficina
central afecta de forma negativa el enraizamiento del partido en la entidad. Para
ello, a continuacion, se presenta un analisis estadistico de dicha relacién en tres

secciones: la forma de operacionalizar la hipétesis y lo resultados encontrados.

3.1 El efecto del control de recursos en la estabilidad del electorado panista

en las entidades del pais

La presente seccién tiene por objetivo presentar la relacibn que tiene la
distribucion de recursos intrapartidistas en una de las dimensiones de la
institucionalizacién: el enraizamiento social. Esta dimensién es parte de los
vinculos que los partidos politicos establecen con la sociedad en un territorio
especifico. Una mayor estabilidad y crecimiento en la proporcion y namero de
ciudadanos que votan por la organizacién partidista, en este caso el PAN, es
indicador del arraigo que el partido tiene entre la sociedad; por el contrario, una
alta variacién, especialmente negativa, significa la dificultad de la organizacion

para crear y mantener la relacion con su potencial electorado.

En la teoria, los autores que han desarrollado el concepto de institucionalizacion,
en cuanto sistema de partidos (principalmente) e individualmente, esperan que la
dimension de estabilidad de voto varie de la misma manera que el resto de las
dimensiones del concepto. Al hablar de partidos en lo individual, se espera que
una mayor estabilidad electoral vaya de la mano de valoracién del partido por los
miembros y por las élites, es decir, se espera que las dimensiones externas e
internas tengan una fuerte correlacion positiva; sin embargo, dicho supuesto,
resulta problematico, como ha sefialado Luna (2015) debe ser sometido a
contrastacion empirica ya que no siempre resulta ser asi, esto abre la necesidad
de tratar cada dimensién de manera separada. La dimension de la relacion con
publicos externos resulta medible a través de un elemento indispensable como la

estabilidad electoral, un dato que puede ser obtenido de forma comparable para
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todas las entidades. Sin embargo, la interna resulta problematica ya que se han
encontrado bases de datos o fuentes fiables que permitan hacer comparaciones
entre varios estados acerca de las actitudes de miembros del partido hacia la
organizacion. Por tal razén, debido a la falta de disponibilidad de informacién
comparable para analizar las relaciones y actitudes de los miembros del PAN en
cada entidad, en esta seccidn solo se presenta un analisis del efecto que el control
de recursos financieros tiene en la estabilidad de la votacion del PAN, para
posteriormente, en el siguiente capitulo, presentar un analisis cualitativo en tres
estados sobre los mecanismos que operan en dicho proceso y presentar una

relacion entre ambos enfoques de estudio.

3.1.1 Operacionalizacion y construccion del modelo

Para el analisis la estabilidad del electoral del partido, se construyd una base de
datos en la cual se sistematiz6 la informacién de la votacidén obtenida por el PAN,
entre 2003 y 2013, en las entidades federativas en tres tipos de elecciones: de
titular del Ejecutivo estatal, de diputados locales y de diputados federales.!3
Debido a que la intencion del trabajo es analizar la presencia del partido politico
como organizacién y no tanto la relevancia de liderazgos individuales, no se
consideré pertinente retomar la votacion para la Presidencia de la Republica
porque dicho dato tiene una fuerte influencia de la contienda entre personalidades
y por la misma razén presenta una mayor variacion de periodo en periodo; en
estos casos, si bien es indiscutible que el partido tiene una significativa
importancia en la identificacion partidaria, en la realizacion de la campafia y en la
presencia territorial, el resultado final de la votacion depende en gran medida de la
evaluacion sobre los candidatos contendientes y la contrastacion entre ellos. En el
mismo sentido, otro de los posibles indicadores electorales, los datos de los

comicios para conformar los ayuntamientos, presenta un fenémeno con mas

13 Las fuentes de informacién para la base de datos fueron tres: para gobernador: la base de
resultados electorales 1985-2012 de CIDAC (http://elecciones.cidac.org/); para diputados locales:
los datos fueron proporcionados por la Dra. Marcela Bravo Ahuja; para diputados federales: los
datos fueron tomados del Sistema de Consulta de la Estadistica de las Elecciones Federales:
http://siceef.ife.org.mx/pef2012/SICEEF2012.html#
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complicaciones para homologar, ya que el nUmero de elecciones y la realizacion
de alianzas electorales entre partidos presentan dificultades para identificar la
menor o mayor vinculacion de las candidaturas con un partido en especifico y la
correcta division de os votos por organizacion politica. Por esta razén, dichos
datos no fueron retomados para analizar esta vinculacion. Si bien se puede
argumentar que la personalizacion es un rasgo de la eleccién de gobernador y que
también se presentan alianzas para dichos comicios, la constancia de los
resultados de cada partido entre periodos permite consignar con mayor fidelidad el
fendémeno de la vinculacion del partido con la sociedad en las entidades.

Con la informacién de los tres tipos de eleccion se analiza la estabilidad del voto
entre procesos sucesivos, es decir, en qué medida cambia el porcentaje de la
votacion obtenida por el partido entre cada uno de los comicios, partiendo de que
una alta variacion refleja una menor capacidad para tener la relacion el partido y
los votantes. De tal forma que la informacién se obtuvo para cada una de las
competencias electorales y se presenta como el promedio de puntos porcentuales
que el PAN gana o pierde desde la primera hasta la Gltima eleccion4.

La contrastacion se realiz6 a través de un analisis de regresion lineal multiple por
el método de minimos cuadrados ordinarios (MCO), para ello Unicamente se
consideran las elecciones para las cuales hay informacién comparable!®, es decir,
de 2003 a 2013. Este meétodo de analisis estadistico multivariado tiene como
propdésito hacer una estimacion del efecto de un conjunto de variables sobre otra
variable, por tal motivo permite evaluar si la fortaleza del vinculo electoral del
partido con los votantes del estado esta condicionada y en qué medida por los

recursos que reparte la dirigencia nacional.

14 La forma en que se expresa dicho indicador se basa enJanda (1980), quien lo denomina como
variacion del voto. Sin embargo, dicho autor captura la informacién en términos absolutos, es decir,
sin identificar si el cambio en la votacién obtenida es negativo o positivo.

15 Para elecciones anteriores al 2003, la informacién publica estatal presenta dificultades de
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En ese sentido, aqui se analiza el cambio en la votacion que recibe el PAN para la
eleccion de gobernador entre dos procesos electorales, generalmente en un
periodo de 6 afios'®; mientras que en la elecciéon de diputados locales y federales
se consideran tres elecciones y un periodo de 6 afios (estas Ultimas de 2006 a
2012). Por lo cual, para la eleccion de gobernador se tiene un solo registro, el
cambio de la primera eleccién a la segunda; para las elecciones de diputados hay
dos: entre la primera y la segunda eleccion, y entre la segunda y la tercera. En

estos casos, el dato con que se trabaja es el promedio de dichos cambios.

En términos generales, para explicar la variacion en el grado de
institucionalizacién de los partidos politicos, la teoria expone que dicha fortaleza
se ve afectada por el contexto y por el modelo originario, éste Ultimo se compone
de tres dimensiones: el modelo de creacion del partido, es decir, por penetracion y
difusion; el modelo de legitimacién, externo o interno (referido a los actores
patrocinadores de la organizacion), y la fundacion o no con base en un liderazgo
carismatico. Sin embargo, al estudiar la fortaleza a nivel estatal, cobra relevancia
también la relacién que se da entre los diferentes niveles de la dirigencia, estos
permitan controlar zonas de incertidumbre dentro de la organizaciéon y también
distribuir incentivos. Por lo cual, la explicacion de la estabilidad del voto deberia
considerar, por una parte, si el partido tuvo una presencia historica en la entidad,
con lo cual su conocimiento por el electorado local seria mas fuerte; si tuvo un
patrocinio externo o no, si se dio, habria una posibilidad de menor fortaleza en la
entidad. Asimismo, otros factores deben ser considerados para su verificacion
histérica, uno de los aspectos que pueden suscitar problemas tiene que ver con el
partido en el gobierno, que repercute en la distribucion de incentivos colectivos del
partido, ya que, en el caso del PAN, la lucha de oposicion hacia el PRI no se
mantiene de la misma manera como partido gobernante. En el modelo construido
se busca controlar dichos factores través de la presencia o0 no de dichas

caracteristicas, operacionalizado a traves de variables dicotdmicas.

16 En algunas entidades el periodo se acorté a raiz de las reformas politico-electorales de 2007 y
2008 con las que se busco hacer coincidir las fechas de los comicios estatales y federales.
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Ya que en este trabajo se busca identificar el efecto del financiamiento en dicha
estabilidad, especificamente la distribucion y dependencia de recursos entre las
subunidades estatales del PAN, la operacionalizacion de dicha variable tiene un
aspecto central. Para tal objetivo, se sistematizaron, por un lado, los montos de
financiamiento publico ordinario anual que recibi6 el PAN en las entidades
federativas de 2003 a 2013, y, por otro, los montos de transferencias financieras
que el PAN estatal recibié anualmente por el CEN. La informacién sobre las
transferencias del CEN forma parte de la base de datos que se construyé con los

informes de ingresos y egresos de los partidos politicos.

La informacion del financiamiento puablico ordinario se obtuvo mediante solicitudes
de informacién a los 32 organismos electorales estatales. Estas dos cifras
constituyen cerca del 90 por ciento ’ de los recursos con los que contd la
organizacién partidista en cada entidad. A partir de esos momentos se obtuvo la
proporcién que cada fuente de ingreso representd por afio y en promedio en el
periodo de 2003 a 2013 para 31 entidades. La delimitacién temporal estuvo sujeta
a la disponibilidad de informacién. Los organismos electorales estatales
reportaron, en muchos casos, no tener registros previos a esos afos. Asimismo, el
estado de Coahuila no fue incluido en el andlisis debido a que, en el momento de
redactar este texto, los canales y mecanismos para obtener informacion estuvieron
detenidos, esto desde que el organismo electoral fue disuelto el 25 de octubre de
2015.

17 El financiamiento de los partidos politicos nacionales en México tiene ingresos a nivel federal y
estatal. En ambos casos se conforma por financiamiento publico ordinario (para las actividades
corrientes, el cual constituye la mayor parte), para campafias electorales y para actividades
especificas (por ejemplo, dedicados a la promocion del liderazgo politicos de las mujeres o de
investigacion). Asimismo, los pueden recibir financiamiento privado, pero este no puede ser mayor
al 10% del financiamiento publico. En los estados, los partidos tienen un esquema similar: reciben
financiamiento publico estatal y donaciones privadas, los montos a distribuir, los criterios para
hacerlo y los limites de aportaciones, en ese periodo, dependian de la legislacion local, generando
significativas diferencias entre las entidades. En todo caso, las subunidades estatales de los
partidos nacionales reciben financiamiento publico estatal y transferencias desde la dirigencia
nacional, dichos ingresos constituyen las principales fuentes de ingresos. Aunque hay otros
recursos con los que cuentan, legales e ilegales, la mayor parte resulta de ese total.
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A partir de dichas consideraciones se construyeron tres modelos para explicar el

cambio en el voto del PAN, uno por cada eleccion analizada,

Para la eleccion de gobernador:

CambioVotaciéonGobernador=Lo+B1Gobernado+B2RaicesHistoricas+
B3DependenciaCEN+u

Para la eleccion de diputados locales:

CambioVotaciéonDiputadosLocales=fo+B1Gobernado+B:RaicesHistor
icas+BzDependenciaCEN+u

Para la eleccion de diputados federales:

CambioVotaciéDiputadosFederalesr=Lo+B1Gobernado+B2RaicesHist
oricas+fB3DependenciaCEN+u

En donde la variable dependiente es el cambio en la votacién en elecciones
sucesivas expresado en ganancia o pérdida de puntos porcentuales; Gobernado
es una variable dummy codificada como 1 si el PAN algunas vez ha sido el partido
gue gobierna el estado y 0 si nunca lo ha hecho; RaicesHistoricas es también una
variable dummy codificada como 1 si el PAN tuvo presencia en la entidad desde
su fundacién nacional en 1939, dicha caracteristica se codificé a partir del trabajo
de Loaeza (1999); y DependenciaCEN es una variable que expresa la proporcion
promedio que representan las transferencias del CEN al sumarse con el

financiamiento publico local para actividades ordinarias en el periodo 2003-2013.

Como se expuso en la hipotesis de la investigacion, se espera que las variables
Gobernado y RaicesHistéricas tengan un efecto positivo y significativo en la

votacion del PAN y que la variable DependenciaCEN tenga un efecto negativo y
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significativo en las elecciones locales y positivo en las federales, esto es porque
las oficinas estatales tendrian incentivos para desvincularse de la politica local a
favor de las campafas nacionales. Si bien puede resultar contraintuitivo considerar
que un partido no desea competir con la misma potencia en todas las elecciones,
las dinamicas del calendario electoral y la disponibilidad de recursos financieros,
humanos y politicos pueden plantear un escenario que lleven a utilizar una
estrategia que favorezca una eleccion sobre otra segun su rendimiento politico

para la organizacion.

3.1.2 Los resultados del modelo

Los resultados del andlisis ofrecen una estimacion del efecto que tiene sobre la
estabilidad de los vinculos del partido en la entidad contar con mayor o menor
proporcion de recursos de los estados. Cabe sefialar que los datos utilizados se
ajustan a los principios estadisticos del método: los modelos fueron sometidos a
las pruebas colinealidad (sin encontrarse correlacion entre las variables
explicativas), de normalidad (encontrandose una distribuciébn normal) y de
homocedasticidad (sin encontrarse problemas de heterocedasticidad). Asimismo,
debe subrayarse la evidencia analizada es un primer acercamiento al fenémeno y
que refleja efectos promedios de las variables entre las 31 entidades analizadas.
Tomando en consideracion dichos aspectos, a continuacion, se presentan los

resultados por cada una de las elecciones.
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Tabla 12. Modelo de regresidn para el cambio en la votacién del PAN en elecciones sucevias
de gobernador 2003-2013
Number of obs 31
Source SS df MS
F( 3, 27) 4.9
Model 1997.80183 3 665.933944 Prob > F 0.0076
Residual 3673.03705 27 136.038409 R-squared 0.3523
Total 5670.83888 30 189.027963 Adj R-squared 0.2803
Root MSE 11.664
CamGob0313 Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
Gobernado -5.998396 | 5.368379 -1.12 0.274 -17.0134 5.016607
RaicesHistoricas | -0.9533666 | 5.407617 -0.18 0.861 -12.04888 10.14215
DependenciaCEN | 0.4596772 | 0.1381832 3.33 0.003 0.1761488 0.7432057
_cons -19.2488 7.899621 -2.44 0.022 -35.45748 -3.040111

Para la votacion en la eleccién de gobernador, de las variables incluidas, al menos
una resulta significativa, el modelo explica el 35% de la variacion del cambio en la
votacion obtenida por el PAN en la eleccién de gobernador. De las variables del
modelo, s6lo una de ellas resulta estadisticamente significativa: la dependencia
del financiamiento del CEN, significativa al 99%. Las variables de raices historicas
y haber gobernado no resultan significativas.

Asi, manteniendo el resto de los factores constantes, la dependencia del
financiamiento del CEN el coeficiente de esta variable fue de 0.45, lo que significa
que, por cada punto porcentual de dependencia del financiamiento de la oficina
nacional, el PAN en cada estado obtuvo, en promedio, un aumento cerca de
medio punto porcentual, es decir, contar con mas recursos provenientes de la
oficina central impacta positivamente en la votacion que recibié el partido. No sélo

mantuvo la votacion, sino que tuvo un margen, aunque minimo, de ganancia.
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Tabla 13. Modelo de regresion para el cambio en la votacién del PAN en la elecciones sucesivas
de diputados locales 2003-2013
Number of obs 31
Source SS df MS
F( 3, 27) 0.39
Model 30.5648934 3 10.1882978 Prob > F 0.7601
Residual 702.756373 27 26.0280138 R-squared 0.0417
Adj R-squared -0.0648
Total 733.321266 30 24.4440422 Root MSE 5.1018
CamLoc0313 Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
Gobernado 1.017664 2.348188 0.43 0.668 -3.80042 5.835748
RaicesHistoéricas | -1.566379 2.365351 -0.66 0.513 -6.419679 3.286921
DependenciaCEN | -0.0632235 | 0.0604428 -1.05 0.305 -0.187242 0.0607949
_cons 1.939113 3.455381 0.56 0.579 -5.150744 9.02897

Para la votacion en elecciones de diputados locales, de las variables incluidas en
el modelo ninguna resulté ser significativa estadisticamente. En ese sentido, la
bondad de ajuste no puede ser interpretada y no es posible identificar ningin
efecto de ninguno de los factores explicativos, incluida la dependencia del
financiamiento. Esto implica también que la variacion en la votacion del PAN para
conformar los congresos locales tiene factores explicativos diversos. Al respecto

debe apuntarse que es el tipo de eleccion en la varia mas la votacion de periodo a

periodo.
Tabla 14. Modelo de regresiéon para el cambio en la votacidon del PAN en la eleccién de de
elecciones sucesivas de diputados federales de 2006 a 2012
Number of obs 31
Source SS df MS
F( 3, 27) 4.92
Model 102.809271 3 34.269757 Prob > F 0.0074
Residual 188.074562 27 6.96572452 R-squared 0.3534
Adj R-squared 0.2816
Total 290.883833 30 9.69612777 Root MSE 2.6393
CamFed0313 Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
Gobernado -3.342841 1.214774 -2.75 0.01 -5.835352 -0.8503308
RaicesHistéricas | 0.5844704 | 1.223653 0.48 0.637 -1.926258 3.095199
DependenciaCEN | 0.0909675 | 0.0312685 291 0.007 0.0268097 0.1551252
_cons -6.741684 1.787552 -3.77 0.001 -10.40944 -3.07393
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Para la votacion en elecciones de diputados federales, de las variables incluidas,
al menos una resulta significativa y el modelo explica el 35% de la variacion del
cambio en la votacion obtenida por el PAN en las elecciones de diputados
federales. De las variables incluidas la Unica que no resulta significativa
estadisticamente haber tenido raices historicas en la entidad no resulta. Haber
gobernado resulta significativa al 95% y su coeficiente refleja que en los estados
qgue al menos ha gobernado en una ocasién el PAN, en promedio, perdieron 3
puntos porcentuales del electorado en el periodo de estudio. Por otra parte, la
dependencia de los recursos del CEN resulta significativa estadisticamente al
99%. Tiene un efecto positivo pero minimo, su coeficiente es de 0.09, con lo cual
se puede decir que, en promedio, por cada punto porcentual de dependencia en el
financiamiento del CEN, el PAN en los estados obtuvo gand cerca de una décima
de puntos porcentuales.

3.1.3 Correlacion entre elecciones e interpretacion de los resultados

A partir del andlisis de los datos se encontr6 que la dependencia del
financiamiento tiene un efecto en la votacion de las elecciones de gobernador y de
diputados federales, pero no en el congreso local. A partir de ello de buscé
determinar la correlacion entre las elecciones y se hall6 que la correlacibn mas
alta se da entre la votacion de la eleccion de gobernador y de diputados federales,
dicha correlacion es 0.61% vy tiene una significancia estadistica al 99%. Mientras
tanto la correlacién entre la votacion de gobernador y diputados locales, y de

diputados locales y federales es cercana al 0.35% y significativa so6lo al 95%

A patrtir de los resultados anteriores se puede argumentar que la votacion obtenida
por el PAN en los tres tipos de elecciones estudiadas tiene comportamientos
distintos. Esto significa que el PAN no logra retener al electorado para la
postulacion de cargos, la mayor divergencia esta en las elecciones para el

congreso local. Por el contrario, hay una mayor correlacién entre los cambios en el
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voto en la eleccion de gobernador y de diputados federales, en estos casos, el

partido parece ser un elemento en comun que explica esa votacion.

En ese sentido, el cambio en la votacion de la eleccién de gobernador si se ve
afectados por la dependencia del financiamiento. Es decir, el control de los
recursos si tiene un efecto en el cambio de la votacion obtenida, un mayor control
de control de recursos provenientes de CEN impacta en obtener una mayor
votacion por parte del partido en esas dos elecciones. Asi, si bien el efecto es
minimo, un mayor control de recursos por la oficina nacional proporciona
incentivos para que la organizacion estatal mantenga sus vinculos con el

electorado estatal.

Por otra parte, debe destacarse que la presencia histérica del PAN no tiene un
efecto sobre el cambio en la votacién. Asimismo, el haber gobernado la entidad

sélo tiene un efecto sobre la eleccidén de diputados federales.

Asi, la hipotesis planteada al inicio del capitulo de que a mayores recursos
nacionales habria menores vinculos locales debe rechazarse. Los resultados no
arrojaron ni un coeficiente negativo ni estadisticamente significativo. Por el
contrario, lo que se encuentra es que la dirigencia estatal tiene incentivos, o al
menos tiene la capacidad para mantener la votacion en la eleccion federal y en la
eleccion del Ejecutivo Local, pero no necesariamente en todos los comicios. La
relacion con el electorado presente diferencias segun los cargos que se elija, lo
que dificulta sefialar que el partido mantenga una presencia soélida por si sola en
cada momento. En el marco de esta tesis, lo relevante es destacar que si hay
incentivos para el fortalecimiento con las relaciones con el electorado, pero sélo en

ciertos momentos y en determinadas elecciones.

Si bien a partir del analisis se puede argumentar que una mayor dependencia
genera incentivos para mantener al electorado en ciertos niveles institucionales,

no permite establecer de qué manera incide en ese proceso y tampoco permite
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identificar su interaccién con otras variables de la institucionalizacién y en todas
sus dimensiones; este analisis a mayor profundidad se realiza en la siguiente
seccion, primero presentando los factores que podrian afectar la
institucionalizacion y posteriormente presentando la institucionalizaciobn en sus
cuatro dimensiones en cada uno de los estados. Con esto se busca analizar la
relacion entre el financiamiento del partido y otras variables que afectan la

institucionalizacién del partido a nivel subnacional.
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Capitulo 4

LA INSTITUCIONALIZACION DEL PAN EN BAJA CALIFORNIA,
CHIHUAHUA Y NUEVO LEON

En la seccion anterior se analizé la relacion entre la fuente del financiamiento
publico (del CEN o de la entidad) que reciben las oficinas estatales del PAN y el
enraizamiento del partido entre el electorado local; una de las dimensiones que
conforman el concepto de institucionalizacién. Si bien algunos autores han
considerado a la variacion de este atributo como un indicador generalizable de los
cambios en otras dimensiones de la institucionalizacion, es decir, que varia al
mismo tiempo que la sistematicidad, la estabilidad valorativa interna y la
autonomia de la organizacion; en realidad, como sefiala Luna (2015), establecer
esa relacion lineal a priori puede ser un error, por lo cual resulta pertinente hacer
un analisis a profundidad de tales atributos para definir si todas las dimensiones

cambian de la misma manera.

Aunado a ello, el analisis de regresion limita la identificacion de otros factores y los
mecanismos por los cuales en algunos estados el PAN logra mantener su
estabilidad y en otros no. Otras de las restricciones es que no permite ahondar en
el conocimiento de casos atipicos, como los que se pueden observar al analizar la
relacion de cambio en la votacion del PAN en la entidad (los puntos porcentuales
de la votacién que gand o perdio en el periodo) y el porcentaje de financiamiento
que recibe del CEN en los dos tipos de elecciones en las cuales el modelo resulté
significativo. Al ver la relacion entre estas dos variables se pueden reconocer
entidades que se alejan de la linea de tendencia (gréficas 6 y 7); de especial
atencion son los casos que pese a tener caracteristicas similares se encuentran
en diferentes posiciones de la linea de ajuste como Baja California, Chihuahua y

Nuevo Leodn.
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Grafica 6. Cambio en la votacion de Gobernador
y Financiamiento del CEN
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Grafica 7. Cambio en la votacion de diputados federales
y financiamiento del CEN
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Al observar esta relacion, se identifican entidades en las cuales el financiamiento
no esta relacionado con el enraizamiento del partido de la misma manera que el
promedio de las unidades. Destacan los estados de Jalisco, Guanajuato y Baja
California, en los que el partido tiene una fuerte presencia, pero ha perdido una
cuota del electorado; una primera explicacion esta relacionada con el porcentaje

de voto que obtiene el partido: ahi donde ha logrado una mayor proporcion del
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electorado también tiene mas dificultades para mantener y aumentar sus niveles
de votacion, por lo cual, en el periodo analizado, tiende a no sostener el vinculo
con todos los votantes. Dicho de otra manera: los mayores recursos de la oficina
central impulsan el enraizamiento en estados con menor presencia del PAN, pero
no siempre en aquellos con mayor consolidacion. Esto también conduce a otra
pregunta: ¢qué otros factores inciden en qué ese financiamiento si se relacione

con una mayor fortaleza del partido?

Por esas razones, el estudio cualitativo de la presencia del PAN en tres estados
ofrece evidencia para fortalecer dos argumentos que amplian la explicacion de esa
relacion: 1) la proporcion de financiamiento incide mayormente en dos de las
dimensiones de la institucionalizacion: el enraizamiento y sistematicidad; y 2) las
variables histéricas y ambientales permiten ofrecer mejores explicaciones si se
combinan con factores organizativos de un partido multinivel (como la distribucion

del financiamiento) y con las caracteristicas institucionales del territorio.

En sintesis, un estudio cualitativo ensancha la vision de como la distribucion de
recursos en un partido multinivel como el PAN incide en su institucionalizacion a
nivel estatal y de qué otras variables inciden en su fortaleza. El andlisis del
desarrollo y de la presencia organizacional del PAN en las entidades proporciona
un conjunto de casos para profundizar en como los partidos multinivel enfrentan
los retos de vincularse con el electorado y con sus miembros, inmersos en disefios
institucionales diferentes y con entornos mas 0 menos adversos a su

consolidacion.

Asimismo, permite identificar como los objetivos, los recursos y las estrategias de
las dirigencias del partido inciden en la institucionalizacién de la organizacion en
una entidad; es decir, el PAN y el resto de los partidos, propiciado por el sistema
electoral, buscan una integracion y homogeneidad nacional, pero, al mismo
tiempo, la division territorial genera subunidades que tienen como tareas fomentar

vinculos con la sociedad, reclutar militantes, seleccionar candidatos, obtener
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recursos y hacer campafias. La fortaleza y estabilidad de esas subunidades se
enmarca en una relacidn jerarquica, pero con cierta autonomia y estabilidad que
varian segun sus antecedentes histéricos, su entorno y la distribucion de
incentivos colectivos y selectivos. La distribucién de los recursos financieros al
interior del partido es s6lo uno de los factores que pueden afectar la estabilidad de
la organizacion al generar incentivos para mantener la cohesién de los miembros y

moldear las prioridades de la organizacion.

Por lo anterior, este capitulo tiene como objetivo presentar un analisis comparativo
cualitativo de la institucionalizacion del PAN en tres entidades en las cuales ha
construido una significativa fuerza electoral y ha generado vinculos sociales con
cierta estabilidad!®: Baja California, Chihuahua y Nuevo Ledén en el periodo de
2003 a 2013. La seleccidén de estas entidades se bas6 en una estrategia de casos
mas similares en la que la variable dependiente es la institucionalizacién del PAN
y las variables independientes de formacién y desarrollo histérico del partido

pueden ser controladas al comparar casos parecidos.

Como se describe con detenimiento mas adelante, las entidades difieren en el
grado de institucionalizacion del PAN en el periodo estudiado por la mayor o
menor consolidacion de algunas de sus dimensiones valorativas o estructurales:
Baja California presentd una mayor fortaleza de la coalicibn dominante, con
fracturas menores en ciertos periodos, mientras que Chihuahua y Nuevo Ledn se
caracterizan por desacuerdos entre las élites y los miembros estatales (es decir,
dimensiones valorativas internas). En general, las tres entidades presentaron una
cierta presencia estable con el electorado, pero tienen un nivel diferente de
homogeneidad y especializacion de sus estructuras, siendo mas sdlida y compleja

la de Baja California.

18 En contraste con otras entidades en las cuales el PAN tiene cierta fuerza electoral pero su
estructura organizativa no cubre la entidad, en estos tres estados el PAN si tiene una presencia
permanente. En ese sentido, el concepto de institucionalizacion es empleado para describir la
presencia del PAN en ese territorio. La aclaracion es pertinente en funcién de que la concepcion de
Huntington y Panebianco estd pensada para un contexto nacional en la cual la cobertura
homogénea en las regiones es una dimensién incluida.
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La mayor fortaleza del PAN en Baja California se busca explicar a través de su
modelo originario, por las caracteristicas institucionales de la entidad y por un
mayor acceso a los recursos provenientes del CEN. Esto parte de reconocer que
en los tres estados se dio un proceso de fortalecimiento del PAN similar, basado
en un crecimiento y consolidacion sustentado en la disputa centro periferia; en las
tres entidades se dio un proceso de incorporacion de empresarios en los afios
ochenta, resultado de las molestias del empresariado local por la nacionalizacion
de la banca y la crisis econdmica; y en las tres entidades el PAN ha tenido una
presencia que se remonta a los inicios de la fundacién nacional; ha tenido un
pasado de lucha civica en defensa del voto y ha gobernado en al menos una
ocasion la entidad. Es decir, los estados comparten estas variables, por lo cual no

pueden ser explicativas de una mayor fortaleza en sélo una de las entidades.

Los aspectos en los que si difieren las entidades son en sus disefios
institucionales, en los modelos originarios en la entidad y en la capacidad de
disponer de recursos de la dirigencia estatal respecto a la nacional. Dichos
factores son considerados elementos explicativos de la estabilidad del PAN en la

entidad y la manera en que se construye dicha fortaleza.

Por tal motivo, el capitulo se divide en cinco secciones:

e En la primera se describen las caracteristicas del PAN en las tres entidades
y los principales momentos de su consolidacion. Las fuentes de informacion
para la elaboracién de esta parte son fuentes secundarias y elementos
retomados de las entrevistas realizadas.

e En las partes siguientes se presentan los factores explicativos de cada
entidad en el periodo estudiado, es decir, las variables que de acuerdo con

la teoria explican una mayor institucionalizacion: 1) los elementos del
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modelo originario (a partir de los testimonios de los entrevistados'® y la
reconstruccién de la historia del partido en el estado), en cuanto al tipo de
legitimacion de los lideres en la entidad; 2) su modelo de expansién en el
territorio y su relacién con el partido a nivel nacional; 3) las caracteristicas
institucionales (division territorial y caracteristicas de leyes electorales) y
ambientales que afectan al partido en la entidad, y al final, la fuente de los
recursos financieros publicos.

e En las dltimas dos seccione se analiza como las variables anteriores se
relacionan con la institucionalizaciéon del PAN en cada entidad, vista de
manera desagregada en cada una de sus dimensiones y sus relaciones,
con el mecanismo por el cual el financiamiento publico que distribuye la
dirigencia nacional incide en fortaleza del partido. A través de dicho andlisis
se argumenta que, en combinacion con un modelo originario favorable, una
mayor proporcion de recursos centrales puede relacionarse con la
complejidad organizacional, la valoracién interna y la autonomia partidista.
Sin embargo, en un caso donde el enraizamiento del partido es solido, la
mayor proporcion de recursos no representa un factor con efectos

significativos en dicha dimension.

4.1 Antecedentes histéricos

Como se ha adelantado, la organizacion y la trayectoria del PAN en Baja
California, Chihuahua y Nuevo Leon tienen similitudes que los hacen comparables.
Las caracteristicas que comparten son: se relacionan con sociedades marcadas

por una cultura fronteriza, ser parte de la region que en los afios ochenta vivio el

19 Para ese fin se busco entrevistar a panistas que conocieran las fortalezas del partido en la
entidad o sus relaciones con la dirigencia nacional. Los entrevistados fueron Héctor Esparza
Martell, Ex Secretario particular de Ernesto Cordero; José Adrihan Gonzalez Navarro, Diputado
Federal por el Distrito 6 de Nuevo Leon; Victor Hermosillo Celada, Senador por Baja California;
Gustavo Madero Mufioz, ex Presidente del CEN del PAN y Diputado Federal Representacion
Proporcional de la 1a Circunscripcion; Wenceslao Martinez Santos, Diputado Federal por el Distrito
3 (Ensenada) de Baja California; Jorge Ramos Hernandez, Diputado Federal por el Distrito 4
(Tijuana) de Baja California, y Maria Eloisa Talavera Hernandez, Diputada del PAN por
Representacion Proporcional de la 1a Circunscripciéon y militante de Ensenada, Baja California.
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descontento de una parte del sector empresarial que apoyé al PAN en la
coyuntura y ser entidades en las que al menos en una ocasion el PAN ha obtenido
la gubernatura y en los municipios suele alternar el gobierno con el PRI. A
continuacion, se describen esas condiciones del PAN en cada entidad y los

principales trabajos que los han abordado.

4.1.1 Baja California, el primer gobernador de oposicion

Para el PAN, Baja California representa un bastion electoral y el inicio de una
época de triunfos oficialmente reconocidos. Para los panistas que han gobernado
el estado, la fortaleza del partido se ha basado en una gestidén eficiente y con
resultados para la sociedad. Como en ninguna otra entidad, el partido ha logrado
mantener el control de la gubernatura desde su primer triunfo y por mas de 25
afios?® (el otro estado comparable en tanto longevidad en el Ejecutivo estatal es
Guanajuato). Si bien dicho reconocimiento entre la sociedad no ha resultado tan
extendido ni tan terso, ya que su dominio en el gobierno estatal no ha permeado
de la misma manera en el Legislativo y en los ayuntamientos, su capacidad de
adaptacion y colaboracion con otras organizaciones le ha permitido mantener su
competitividad electoral, con lo cual se ha creado, esencialmente, un sistema

bipartidista en la que alterna los triunfos con el PRI.

En su relacién con la dirigencia nacional y con otras instancias partidistas, Baja
California tiene un significativo peso histérico y, por supuesto, electoral. Su
relevancia para el PAN deviene de ser la primera entidad en la cual le fue
reconocido un triunfo en la elecciéon de gobernador, en 1989 con Ernesto Ruffo
Appel; y también el primero en que un candidato de oposicion triunfé sobre la
hegemonia del PRI. De la misma manera, Baja California fue el estado que le

aportd al PAN su primer senador en 1991, con Héctor Teran Teran?!, después de

20 Al concluir la actual administracion, en 2019, seran 30 afios de gobierno ininterrumpido.

2'Héctor Teran Teran seria el sucesor de Ernesto Ruffo en el gobierno estatal; sin embargo, por
problemas de salud tuvo que retirarse del cargo en 1998. El proceso de designacion de su sustituto
genero tension al interior del PAN de la entidad.
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que el partido mantuviera una larga carrera en la oposicion. A esto habria que
afadir su importancia para la expansion territorial del partido en sus primeros afios
de vida; por ejemplo, en 1945 ahi se establecié el primer comité regional del
partido (Shirk, 2005).

La organizacion del PAN en Baja California tiene una historia antes y después de
su llegada al gobierno estatal. En los tiempos inmediatamente previos a su triunfo
en la eleccion de 1989, el PAN habia mostrado un constante crecimiento electoral
en la entidad, el cual se habia acentuado a partir de 1982 con las adhesiones de
miembros del sector empresarial local molestos con la nacionalizacion bancaria y
con la promocién de un discurso basado en el respeto al federalismo y a la

autonomia municipal (Herndndez Vicencio, 2011; Hernandez Vicencio, 1999).

Como en otros estados fronterizos, la estructura econdmica de la entidad y su
ubicacién geogréafica permitieron su desarrollo al tener un sector empresarial con
cierta autonomia del centro y de las estructuras corporativas (Herndndez Vicencio,
1999). A diferencia de otras regiones del pais, se desarrolldé una clase empresarial
que no dependia de los recursos publicos y los apoyos nacionales. Para la
sociedad y los lideres econdmicos de los estados nortefios la relacién del centro
con la periferia constituye un tema delicado, ya que el gobierno central muchas
veces es visto mas como una instancia extractiva y que no comprende la dinamica
en la frontera??. La critica del PAN hacia el gobierno federal y en defensa del

municipio embond con las demandas en la entidad.

El contacto con Estados Unidos y la formacion educativa de una parte importante
de dichos actores fueron clave para la construccion de una opinion politica

diferente a la dominante en otras partes del pais?3. A partir de dicho contexto, el

22 Respecto al descontento con la economia en la frontera, Tania Hernandez Vicencio (2010)
sefiala que las molestias de los empresarios bajacalifornianos también fueron reforzadas por las
restricciones a la zona libre, esas acciones incluso -indica la autora- los hicieron pensar en crear un
partido para competir en las elecciones locales de 1986.

ZEn las entrevistas realizas tanto Victor Hermosillo Celada como Gustavo Madero Mufioz
coincidieron en que la vecindad con Estados Unidos como la ubicacién geografica dominaron ese
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PAN capitalizé el descontento del sector privado agraviado por el proyecto
econdmico del PRI e integr6 a jovenes politicos surgidos de esas filas. La
incorporacion de dichos actores modificé sus estrategias de campafa al fomentar
estructuras extra partidistas y basadas en técnicas publicitarias, ademas de que
incrementd sus recursos econdmicos para hacer proselitismo; Ernesto Ruffo Appel
ha descrito en entrevistas la construccion de un grupo de ese tipo para competir
por la gubernatura en 1989 (Hernandez Vicencio, 2010). El grado de
competitividad alcanzado le permiti6 al PAN desafiar al PRI en los gobiernos

municipales y, posteriormente, a nivel estatal.

Ese fue el caso de Ernesto Ruffo Appel, quien tuvo su primer triunfo en la
presidencia municipal de Ensenada en 1986. Respecto a la candidatura para la
presidencia municipal, Ruffo Appel ha dicho que la acept6 por la invitacién que le
hicieron un grupo de militantes panistas que no eran profesionistas, que procedian
de otros extractos sociales; paraddjicamente, durante su campafia cambid, en ese
momento se sumd gente mas capacitada profesionalmente y que no habia estado
ligada al PAN anteriormente (Hernandez Vicencio, 2010).

Desde sus primeros militantes en Baja California, el PAN construyé su fortaleza
como partido de oposicion a lo largo de una resistencia constante ante las derrotas
electorales y el acoso del régimen. Un ejemplo de dicha situacion fue la campafa
para gobernador de Salvador Rosas Magallon en 1958, en la cual los panistas
argumentaron haber ganado la eleccién y, posteriormente a sus reclamos, tanto
Rosas Magallén como Luis H. Alvarez fueron arrestados. Si bien la represion a la
organizacion politica no alcanzé los niveles de otros estados, si hubo acciones

dirigidas a menoscabar la organizacion politica de ciudadanos opuestos al PRI?4.

sentimiento. En palabras de este ultimo: “Yo siento que hay mucho de eso, y como el centro es el
pais y era el PRI, entonces creo que ahi se refugié mucho la fortaleza del PAN de abanderar ese
sentimiento anti centrista, anti centralista por llamarle. Hay mucha influencia de la frontera.”

24 Victor Hermosillo Celada mencion6 dichos actos de represion como catalizadores de la imagen
del PAN en la entidad.
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A diferencia de Chihuahua y Nuevo Ledn, el PAN de Baja California, desde 1989,
con su primer triunfo en el gobierno estatal, ha mantenido constante su
rendimiento electoral. Pero también ha enfrentado una serie de conflictos internos
por la lucha de candidaturas y las oficinas de gobierno. Esas tensiones han
repercutido en la conformacion en la coalicibn dominante del partido a nivel estatal
y en la adaptacion frente a las estrategias de organizaciones politicas

competidoras.

Durante el periodo de estudio, Baja California realiz6 la eleccion de dos
gobernadores, lo cual reduce la informacidn para analizar su votacion en ese nivel,
para tener datos de comparacion se retomd la votacion de la eleccién anterior del
afio 2001. En todos los comicios el PAN pudo retener el poder ejecutivo: en 2001
con Eugenio Elorduy Walther, en 2007 con José Guadalupe Millan y en 2013 con
Francisco Vega de la Madrid. En las tres ocasiones el PAN compitié coaligandose
con otros partidos politicos. Si bien los triunfos han sido continuos, ha requerido de
hacer alianzas estratégicas con otras organizaciones para hacer frente a la fuerte
competencia del PRI. Con tales acciones se ha evitado la fragmentacién del voto y
la competencia es basicamente bipartidista. El PAN permanecié como la principal
fuerza electoral en la entidad, ostentando el poder Ejecutivo estatal a través un
proyecto de gobierno que, siguiendo un tradicional discurso panista, se basa en la
eficiencia y en la buena administracion?®. De esa forma, Baja California ha sido el
principal ejemplo de un gobierno panista en la frontera, caracterizado por su

confluencia con el empresariado local y con la larga tradiciéon en la entidad.
4.1.2 Chihuahua, las primeras movilizaciones en defensa del voto
Para el PAN, Chihuahua representa una entidad con un arraigado peso simbdlico

que remite a sus fundadores, a su capacidad de aglutinacion de fuerzas sociales
en defensa del voto y a la posibilidad de abrir la puerta a los sectores

25 Ernesto Ruffo Appel, entrevista con Hernandez Vicencio (2010) sefiala que para formar su
equipo de trabajo prefirié personas con capacidad y transparencia antes que militantes panistas
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empresariales para generar candidaturas mas competitivas. Esa vision que apela
a la construccion del partido también esta afectada por la inestabilidad del voto
hacia al partido después de ganar el gobierno estatal y por las dificultades para

construir de nuevo un proyecto que signifiqué una amenaza electoral para el PRI.

El partido fue fundado en la entidad poco después de su creacion nacional
(Hernandez Vicencio, 2011); sin embargo, fue hasta los afios ochenta, como
sucedio en los estados vecinos, que el PAN pudo expandirse y alcanzar triunfos
significativos. Hay dos aspectos que alimentan la narrativa acerca de la presencia
y el legado del PAN en el estado: en primer lugar, Manuel Gémez Morin, el
fundador del PAN y la principal figura idedloga de la organizacién, era originario de
Chihuahua. Si bien Gémez Morin desarroll6 la mayor parte de su carrera fuera del
estado, su filiacién con la entidad influyd para el desarrollo del partido en ese
territorio, tanto a través del posicionamiento de su liderazgo como por sus

postulaciones desde la entidad.

En un sentido parecido, otra figura central ha sido la de Luis H. Alvarez, quien fue
candidato a gobernador en 1956 y a la Presidencia de la Republica en 1958, afios
en los que ir a las urnas era una derrota segura para el PAN y la contienda era
una forma de demostrar la conviccion por la lucha. El liderazgo de Luis H. Alvarez
estuvo en pausa después de esos afios y regreso hasta 1983 para competir por la
presidencia municipal de Chihuahua y ganarla, al mismo tiempo que emergio la
figura de Francisco Barrio cuando obtuvo la alcaldia de Ciudad Juarez, los
principales centros urbanos y que aglomeran a la mayor parte del padron electoral.
En ese sentido, Guillén (1990) considerd al panismo de este municipio como el

mas numeroso e influyente en la entidad.

El segundo elemento que ayuda a construir los principales momentos en la historia

del PAN en la entidad son las protestas y las acciones en defensa del voto de
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mediados de los afios ochenta?®. Después del triunfo en las dos ciudades mas
importantes de la entidad, econdmica y demograficamente, para las elecciones de
1986 el PAN logré6 canalizar una serie de demandas de corrupcién que
funcionaron como voto de castigo contra el PRI. De hecho, una de las fortalezas
del PAN es ser la Unica organizacion que ha logrado articular una fuerte
competencia. Gustavo Madero Mufoz sefala que en ese momento: “El partido fue
instrumento de una inconformidad social, plural y transversal”®’. Acompafado por
el sector empresarial y la Iglesia catolica de la entidad (especialmente los obispos
de las dos principales ciudades) (Aboites, 2006: 186), el partido acrecentd su base
social (aunque efimeramente) y desafidé electoralmente al PRI al competir por la

gubernatura con Francisco Barrio.

Los resultados oficiales de las elecciones de 1986 fueron cerrados y dudosos, por
lo que el PAN y Francisco Barrio denunciaron un fraude. Con ello se impulsaron
movilizaciones con amplia convocatoria en defensa del voto y que provocaron
tensiones entre el PAN local que queria acciones mas radicales y el PAN central
que preferia una vision moderada (Aziz Nassif, 1990); fue un movimiento electoral
con insurgencia civica (Padilla Delgado, 2003). La amplia activacién ciudadana, en
la cual participaron diferentes grupos sociales, fue uno de los elementos centrales

de la eleccion.

De acuerdo con Padilla Delgado (2003), la vinculacibn econémica de los
empresarios con Estados Unidos, la urbanizacion y el desarrollo regional fueron
algunos de los factores que, junto el rechazo a la politica econémica federal,
propiciaron el involucramiento de los empresarios y las clases medias, dentro de

ellos cabe destacar el Grupo Chihuahua (Aziz Nassif, 1994). Dichas protestas

26 En la entrevista Gustavo Madero Mufioz indicé que: “Esa es la principal fortaleza (del PAN), la
posibilidad de conseguir todo el apoyo de la gente que esta inconforme y que quiere cambios y que
no encuentra (otra opcién). Hay unos que encuentran simpatia ideoldgica con el PAN, en sus
principios, y hay otros que encuentran un voto mas util simplemente para mandarle el rechazo al
PRI.

27 Entrevista con el autor.
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fueron el antecedente para que otros estados del norte también emprendieran

acciones civicas en cuidado del proceso electoral.

A pesar de los logros de movilizacion de esos afios, la estructura del PAN en la
entidad siguié siendo débil y la capacidad para mantener al electorado también
tenia problemas, su voto fluctué drasticamente entre elecciones. En 1992 triunfo
en los comicios de gobernador, pero de ahi en adelante ha tenido problemas para
regresar al poder. En las elecciones intermedias de 1989 y de 1995 sufrié6 una
significativa disminucién de su votacion en el congreso local y en las alcaldias que
gobernaba (Padilla Delgado, 2003: 92-98).

Si bien el PAN tuvo una mayor participacion electoral y sirvi6 como canalizar de
intereses y demandas locales, desde los afios ochenta sufrio para mantener su
estabilidad en las preferencias ciudadanas. El gobierno que Francisco Barrio inicio
en 1992 no ayudd al partido a acrecentar su presencia. Por el contrario, su
administracion ha sido descrita como “fria” y alejada de la gente (Aziz Nassif,
1994; Aboites, 2006). Para Gustavo Madero eso sucedio a raiz de no cumplir con
las altas expectativas ciudadanas y por la falta de un modelo de relaciéon con la
sociedad?®. Los andlisis sobre su administraciéon indican que Barrio impulsé un
proyecto que buscaba una mayor eficiencia administrativa, de combate a la
corrupcion y de atencidén a la seguridad y a la inversion privada, tales acciones
tuvieron como resultado colateral las confrontaciones con organizaciones y
movimientos sociales. Padilla Delgado (2003) destaca el conflicto con las
secciones del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion en Chihuahua,
con la Junta Municipal de Agua y Saneamiento, la desaparicion de la Escuela
Superior de Agricultura “Hermanos Escobar” y los reclamos provenientes de
organizaciones de derechos humanos por los problemas de inseguridad. Sobre
este Ultimo problema debe destacarse que en esos afios se intensificd la

presencia del narcotrafico y el aumento de crimenes en la entidad.

28 Entrevista con el autor.
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A partir de las elecciones de 1998 el PAN perdid el gobierno y ha tenido
problemas para consolidar una candidatura que puede aglutinar el apoyo que
registr6 en los ochenta. Ni con Ramén Galindo Noriega, ni con Javier Corral®®
Jurado ni con Carlos Borruel Baquera el PAN ha podido tener la movilizacion
electoral para competir con el PRI. Eso no necesariamente ha significado que se
rompan los vinculos con el electorado o con sus miembros al interior, pero si ha
supuesto una dificultad para acrecentar su base social y no s6lo como instrumento
de otras organizaciones®. Asi, el PAN en Chihuahua mantiene una significativa
presencia en gran parte del territorio, pero tiene dificultades para relacionarse con

otras organizaciones sociales.

4.1.3 Nuevo Leodn, la tensién con el sector empresarial

La presencia del PAN en Nuevo Ledn se caracteriza por una larga tradicion entre
una parte de los sectores sociales y por estar inmerso en un entorno cuya élites
empresariales y familiares tiene una significativa influencia en el sistema de
partidos. Precisamente, el sector privado ha estado fuertemente vinculado al PAN,
pero también al PRI, lo cual dibuja un escenario de apoyos fluidos, es decir, de
respaldo de grupos y familias que transitan entre ambas organizaciones politicas.
A pesar de la penetracion y fortaleza del partido en la entidad, su valoracién ha

estado sujeta a momentos coyunturales particulares.

La presencia del PAN en Nuevo Ledn fue muestra de la posibilidad de éxito desde
varios afios antes de que llegara al gobierno estatal. Dichos antecedentes se
remontan a sus primeros triunfos en alcaldias en 1963 y 1966 (Cavazos Garza y

Ortega Ridaura, 2011). Si bien hubo victorias también en municipios de otros

29 Al momento de terminar de redactar esta tesis, dicha situacion cambi6 con el triunfo de Javier
Corral Jurado en la eleccion de gobernador.

30 Al momento de redactar esta tesis ya se conocian los resultados de las elecciones para
gobernador de 2016, en ellas el PAN, con Javier Corral como candidato de nuevo, pudo ganar el
gobierno. Los primeros analisis indican que el desgaste del gobierno priista y el apoyo hacia Corral
Jurado de diversas fuerzas sociales fueron factores claves para ello.
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estados, la incursion del PAN en esos gobiernos fue una parte de su posterior

desarrollo.

A la par de Chihuahua, las elecciones de Nuevo Ledn de 1985 fueron resultado de
procesos cuestionados. ElI PAN, quien habia postulado a Fernando Canales
Clariond, impuls6 las protestas que denunciaron un fraude en los comicios.
Siguiendo una estrategia institucional, se dio un movimiento civico que

posteriormente hizo propuestas de reformas a la ley electoral local.

De acuerdo con Cavazos Garza y Ortega Ridaura, los principales elementos que
ayudan a entender la presencia del PAN en Nuevo Leo6n son la existencia de una
cierta autonomia politica frente al gobierno central, lo que en tiempos de dominio
del PRI provocd una seleccion de candidatos al gobierno vinculados con el
contexto estatal en detrimento de las personalidades con vinculos en el nivel

nacional.

Asimismo, el crecimiento y organizacion del sector privado en Nuevo Ledn tomd
una posicion critica hacia el gobierno central a partir de los afios setenta (Sanchez
Munguia, 2007: 177). Si bien el apoyo empresarial fue una fuente de fortaleza
para el PAN (especialmente desde el asesinato de Eugenio Garza Sada por la
Liga Comunista 23 de septiembre), este sector no tuvo una accion homogénea.
Sanchez Munguia (2007) argumenta que los empresarios con tendencias liberales
y una perspectiva social-cristiana fueron mas proclives a identificarse con el
partido; sin embargo, desde esos afios existid una separacion, entre un grupo
critico y otro mas cercano al PRI y al gobierno central, tal como la Liga de

Empresarios Nacionalistas.

Si bien pudo alcanzar el gobierno estatal en 1997 con Fernando Canales Clariond,
su presencia en la entidad no era amplia ni constante, en comicios anteriores no
habia logrado postular candidatos para todos los puestos. La victoria fue

impulsada por la entrada y el apoyo de una parte importante de dicho sector
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empresarial. Sin embargo, la estructura del partido no ha podido mantenerse
estable. Con el triunfo de Vicente Fox en el 2000, Canales Clariond fue invitado a
ser parte del gabinete presidencial en 2003, retirandose de la gubernatura meses
antes de finalizar su periodo, su sustituto, Fernando Elizondo Barragan, no pudo
tener buenos en los comicios de ese afo, en los cuales el PAN tuvo una fuerte
caida. El PRI recuperé el gobierno estatal con José Natividad Gonzalez Paras y lo
mantuvo con Rodrigo Medina en 2009. Los candidatos del PAN fueron Mauricio
Fernandez Garza y Fernando Elizondo Barragan, respectivamente; en ambos
casos no lograron tener una fuerza suficiente para recuperar la entidad. En parte
esto se debe a que, si bien el PAN ha logrado mantener algunas alcaldias, su
principal fortaleza esta concentrada en la zona metropolitana de Monterrey, con
dificultades para tener una estructura fuera de ella. De los 51 municipios del
estado, en 2003, el PAN ganoé solo en 9; en 2006 en 16; en 2009 en 15y en 2012
en 13. De esa forma, a pesar de ser alternativa politica solida en la entidad, el
PAN ha tenido una relacién con las élites locales caracterizada por sus altibajos3!

(véase pag. 142).

4.2 Los factores explicativos de la institucionalizacién en las entidades

4. 2. 1 El modelo originario del PAN en las tres entidades

La teoria de la institucionalizacion de los partidos politicos indica que la fortaleza
de la organizacion puede ser descrita en un intervalo que va lo débil a lo fuerte.
Para Panebianco, las principales variables que producen el menor o el mayor
grado de institucionalizacion son sus caracteristicas de fundacién, a lo que
denomina modelo originario. Aunque el autor italiano advierte que hay otros
elementos que afectan dicha variacion y que requieren “verificacion histérica”
(Panebianco, 1990), los momentos iniciales en la configuracidbn se conectan con

su posterior desarrollo y trascienden en el tiempo. En los casos de la presencia del

31 yéase mas adelante la seccidn 4. 3. 3. Nuevo Ledn, fracturas internas y apoyos inestables.
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PAN en las tres entidades, dicho factor influye en el control de la estructura del
partido en la entidad y en la adaptabilidad de la coalicibn dominante frente a los

triunfos y los fracasos electorales.

Si bien la influencia de la concepcion primigenia de la organizacion esta pensada
en términos de un partido nacional, dicha variable también puede ser identificada
en el &mbito estatal. La dirigencia central puede ejercer un mayor o menor control
en la formacién de las oficinas en el nivel subnacional, pero hay factores
especificos en cada estado que inciden en su desarrollo en esa region. A pesar de
los vinculos con el nivel nacional y la injerencia que ésta tiene, la historia del PAN
evidencia que si bien hubo una influencia desde el centro también fue esencial la
presencia de los lideres fundadores y de otras organizaciones en las entidades. A
continuacion, se presentan los actores y las caracteristicas del nacimiento y el
desarrollo del partido en la entidad a partir de tres dimensiones: el tipo de
legitimacion de su fundacion, su modelo de expansién en la entidad y la presencia
de un liderazgo carismatico. Las fuentes para la construccion de dichos aspectos
son trabajos historicos sobre la entidad, fuentes hemerograficas y documentales y

testimonios de militantes panistas.

En los tres estados analizados la formacién del PAN se remonta a los inicios de la
organizacion nacional. La fundacion del partido en el territorio de lo que hoy es
Baja California fue anterior a su reconocimiento como entidad federativa®?, ya que
fue establecido el 17 de enero 1947 en Mexicali y en cerca de una década el PAN
logré establecer comités en Mexicali (1956), Tijuana (1956), Tecate (1958) y
Ensenada (1958) (Hernandez Vicencio, 2010: 24-25), es decir, en los cuatro
municipios del estado en ese momento®. La creacién de dichas instancias
obedecio, por supuesto, a las iniciativas emprendidas desde la dirigencia nacional,

pero también al liderazgo de los pioneros del PAN en Baja California.

32 Cabe recordar que fue el 16 de enero de 1952, durante el gobierno de Miguel Aleman, cuando el
Territorio Norte de la Baja California fue integrado como Estado a la Federacion.
33 El municipio de Playas de Rosarito se creé oficialmente hasta 1995.
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En esa época, el rol de Salvador Rosas Magallon se consolidé como una figura
esencial en la entidad. Si bien habia nacido en Nayarit, su vinculacién al PAN se
dio desde Baja California (y en menor medida en Sonora), fue candidato a la
gubernatura en 1958, la segunda eleccién para dicho cargo en el estado, y logré
posicionarse entre el electorado al grado de ser visto como una amenaza para el
PRI de esos afios en la entidad. Después de esos comicios fue perseguido y
encarcelado, dicho episodio ayud6é a construir parte de la imagen de lucha y

resistencia del PAN frente al dominio del PRI en lo nacional y en lo estatal.

Miguel Angel Granados Chapa describi6 a Rosas Magallén como un “defensor
juridico de grupos populares, de marginados urbanos...” (Granados Chapa, 1976).
Eso se debid al vinculo que cred con las clases populares en Tijuana a través de
la defensa de pobladores en zonas urbanas excluidas (Shirk, 2001). Aunado a su
trabajo por esos grupos, su filiacion ideologica lo identifica como parte de la
corriente solidarista de Efrain Gonzalez Morfin y Carlos Castillo Peraza

(Hernandez Vicencio, 2005).

La presencia e influencia de Rosas Magallon a nivel estatal y nacional en el PAN
se extendié hasta los afios noventa. Durante su carrera fue diputado federal,
compitid por la candidatura presidencial de 1976 y hasta 1991 fue Consejero
Estatal. Su figura resulta central para entender la formacion de una base del
partido en Baja California antes de la de la década de los 60 y su permanencia

durante varios afos.

Otras de las figuras centrales en los primeros afios fueron Antonio Aguirre Salas
(también representante de Nuevo Ledn en la asamblea fundacional del PAN en el
Distrito Federal), quien dirigi6 al PAN en el estado de 1948-1957 y Francisco
Cafiedo Lizarraga. Morales Tejeda (Bien Comun, 2007) indica que en ese
momento el partido fue punto de confluencia de los intereses alrededor del
movimiento para que el territorio fuera reconocido como entidad. La caracteristica

comun en los perfiles de los primeros fundadores fue la de ser profesionistas
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interesados en la participacion politica y con un interés particular ligado a la
region: en esos afios, la lucha por el reconocimiento del territorio como estado. De
esa manera, si bien habia un objetivo especifico ligado al territorio, el cual tenia
una organizacion previa, la participacion se vinculd al PAN y a partir de ello se

construyd una legitimacion interna, consolidada por la figura de Rosas Magallén.

La expansion territorial en la entidad se dio por un modelo de penetracion
capitaneado por esas figuras centrales, ya que no es posible identificar sectores
con una influencia especial en ciertas areas de Baja California. Debido al costo de
la formacion de liderazgos de oposicién en la entidad, asi como a la dinamica
poblacion de la frontera, no parece factible que hubiera un crecimiento de grupos

politicos separados. Al contrario, en ese escenario la cohesion era central.

La presencia de un cierto liderazgo carismatico en los primeros afios esta
representada por la figura de Rosas Magallén; sin embargo, no es, como lo
describe Panebianco, un carisma puro y por la cual el partido dependiera
totalmente. Siguié siendo una figura emblematica, aunque con tensiones, se
adapt6é a los nuevos cuadros que surgieron desde los 60 y, sobre todo, en los
ochenta. Su influencia continué a través de las redes familiares y sociales
vinculadas a él, por ejemplo, Alejandro Gonzalez Alcocer, gobernador sustituto
tras la muerte de Héctor Teran Teran, es su yerno (Guillén Lopez, 2002). Lo
anterior implica una transferencia de ese liderazgo y su legitimidad para la

coalicion dominante en épocas posteriores.

En Chihuahua la fundacion del PAN esta directamente relacionada con la génesis
de la organizacion nacional, Manuel Gbmez Morin era originario de dicha entidad y
aungue desde temprana edad vivié fuera de ella, su vinculo con la region fue
constante. Jesus Vargas Valdés indica para sentar las bases de la organizacion el
pionero en la entidad fue Martin Jurado (Bien Comun, 2007), pero también jugaron
un rol fundamental Carlos Chavira (lider campesino), Rodolfo Uranga y Carlos

Sisniega Terrazas (abogado) (participantes en la campafa de José Vasconcelos
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para la Presidencia) y Pedro Zuloaga (filologo, matematico y fisico). La
participacion politica de dichos personajes tuvo una historia anterior al origen del
partido y continud, ya en la organizacion, caracterizada por su fuerte oposicion al
régimen y confrontacién con él. Por ejemplo, Carlos Sisniega Terrazas, como
dirigente del partido, fue detenido por el uso de los simbolos nacionales en
campafas (Pérez Franco, s.f.). La formacion del PAN en la entidad, por ende,
siguié un proceso de legitimacion interna en la cual no hubo una entidad externa
patrocinadora, en este proceso la formacion del liderazgo siguio vinculado a la
estrategia organizativa del partido y con un papel primordial de la dirigencia

central.

La expansion en el territorio de Chihuahua siguié un proceso de penetracion
guiado con mayor fortaleza por la dirigencia estatal y con vinculos en el trabajo
realizado por la presencia nacional. Por ejemplo, Humberto Reynal y Roberto
Ordofiez Coss hicieron recorridos para alentar la participacion en la creacién del
partido en 1939 (Pérez Franco, s.f.). A diferencia de Baja California, la extension
territorial de la entidad dificultaba una penetracion y un dominio de la estructura
mas amplia. A pesar de ello, para las elecciones de 1947 el partido logré postular

planillas para ocho ayuntamientos.

Por otra parte, el liderazgo de los primeros fundadores no tuvo una repercusion
durante mucho tiempo, ya que algunos de ellos como Carlos Sisniega y Pedro
Zuloaga fallecieron a mediados de los afios cincuenta. Sin embargo, a partir la
presencia de Gomez Morin se constituyé como un referente en la entidad. En
materia de candidaturas, por ejemplo, en 1946, el mismo compiti6 como uno de

los cuatro candidatos a diputados federales de Chihuahua.

Poco tiempo después, a inicios de los cincuenta, surgio la figura de Luis H. Alvarez
quien milité desde 1953 en el partido a la par de construir una carrera como
empresario en la entidad, ligada, fundamentalmente, a Ciudad Juarez. En 1956

fue candidato a la gubernatura, eleccion que perdid y en la que acusoé fraude, lo
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que motivd una protesta hasta la ciudad de México. En 1958 compitié contra
Adolfo Lépez Mateos por la Presidencia, comicios en los cuales también sufrié una
derrota. En ese sentido, el liderazgo de Luis H. Alvarez abrevo de la relacion con
GOmez Morin, al respecto Esperanza Palma (1986) dice que por ello el panismo
de Chihuahua es mas abierto, plural y dispuesto a colaborar con otros partidos de
izquierda. Como en Baja California, la influencia de ese liderazgo permitié
mantener una cohesion en el partido hasta principios de los afios noventa, cuando
asume el gobierno y se genera una mayor tensién entre las corrientes de la
entidad.

En Nuevo Ledn, la historia del PAN tiene entre sus principales fundadores en 1939
a Bernardo Elosta Farias (fundador de Ladrillera de Monterrey, Lamosa, y de
Cerveceria Cuauhtémoc), José G. Martinez (médico) y Antonio Aguirre (también
vinculado a Baja California). La relacion de los primeros impulsores del PAN en
Nuevo Ledn con la dirigencia nacional estuvo presente, sin embargo, los vinculos
de una parte de ellos con las redes econdmicas de la entidad marcaron desde
entonces una diferencia sustancial al tener un patrocinio de los industriales del

estado, especificamente de la zona de Monterrey (Nuncio, 1990).

Una muestra de lo anterior fue la relevancia en los primeros afios de Antonio L.
Rodriguez, empresario (gerente del Banco Industrial de Monterrey) que gano el
primer distrito federal en 1946 (Comité Directivo Estatal del PAN en Nuevo Leon,
2016) y compiti6 como gobernador poco tiempo después. Rodriguez es una
muestra de la importancia del sector privado en los primeros afios del partido en la
entidad. Mientras en Chihuahua los empresarios jugaron un rol, pero iban
acompafnados de otros sectores rurales y sociales, en Nuevo Ledn, esa presencia
es menor. En este sentido, los fundadores si bien no eran representantes de una
organizacion empresarial, estaban méas vinculados a los sectores econOmicos
grandes del pais. Su capital permitia una mayor influencia en la estructura del
partido y fue el inicié de una relacidon en la cual su patrocinio fue fundamental para

el establecimiento del partido. De esa manera, aunque el partido no se veia al
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partido como una extension de los intereses empresariales, la dependencia de la

organizacién respecto a ellos propicié una relacion en desequilibrio.

Como en Chihuahua, la extension territorial generaba mayores dificultades para la
expansion; a pesar de ello sigui6 un proceso de penetracion liderado por la
dirigencia estatal. Segun los registros, para 1940 crearon los comités de Linares,
Lampazos, Sabinas y Villa de Santiago (Ceballos Guzman, 2012). Ese proceso

estuvo guiado principalmente desde la capital del estado (Pérez Daniel, 2002).

En cuanto a la presencia de un liderazgo carismatico, puede establecerse en un
primer momento a Antonio L. Rodriguez; sin embargo, tampoco hay una presencia
relevante y su influencia se desvanecio con rapidez. Posteriormente, en los afios
setenta las figuras de Pablo Emilio Madero y José Angel Conchello cobraron
mayor preponderancia (Bien Comun, 2007). El primero siguié una linea ideolégica
mucho mas ligada al panismo tradicional, lo cual cuando fue presidente nacional
del PAN causo tensiones e incluso su salida en 1991; el segundo tuvo una postura
mas abierta al crecimiento del partido y de participacion electoral. Si bien las
figuras de ambos propiciaron una influencia posterior en el partido, hubo una
diferencia de posiciones respecto a la direccion del partido, lo cual ha propiciado

una tensioén al interior del PAN en la entidad.

4.2.2 El entorno institucional local y las amenazas del ambiente

Las caracteristicas institucionales que regulan la competencia electoral en un
sistema politico son variables que pueden afectar la estabilidad del sistema de
partidos y de los partidos individualmente. Especialmente hay dos aspectos que
pueden afectar su estabilidad: el cambio constante de las normas y las leyes con
incentivos para la formacion de nuevas organizaciones politicas. En el mismo
sentido, un partido politico puede verse afectado por factores ambientales, tales
como una fuerte competencia politica y cambios sociales que incidan en sus

bases de apoyo tradicionales. Por ejemplo, un partido politico rival puede
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desarrollar estrategias que atraigan a electores en un momento, pero con los
cuales no haya fuerte vinculacion. En esta seccidon se analizan los principales
aspectos de las leyes electorales en cada entidad, con especial énfasis en las
barreras para crear nuevos partidos y los incentivos para ello, y el nUmero de
cambios que sufrieron las normas. Aunado a ello se hace una descripcion de los
partidos politicos que compiten con el PAN vy la fortaleza del principal rival, que en

todos los casos es el PRI.

Cabe mencionar que un aspecto que incide en la autonomia electoral de las
entidades son las reformas electorales federales que disponen principios
generales para todas las entidades. En el lapso estudiado al menos dos
modificaciones requirieron una armonizacion estatal®*: 1) la reforma electoral de
2007-2008 que tuvo como dos de sus aspectos mas relevantes modificar la
manera en que los partidos politicos acceden a la radio y a la television y
fortalecer la prohibicién para adquirir tiempo en dichos medios, asi como cambiar
la manera de contabilizar los votos de las coaliciones electorales; y 2) la reforma
electoral de 2012: la cual abrié la posibilidad para el registro de candidatos
independientes, acabando con el monopolio de la postulacion de candidaturas por
los partidos politicos. De las modificaciones cobra especial atencién la primera
debido a que alter6 la manera en que los partidos politicos decidieron sus

estrategias de campafia.

Baja California tuvo cuatro reformas electorales en el periodo de estudio, sin
embargo, éstas no afectaron sustancialmente las condiciones de competencia y
de barreras para la formacion de partidos politicos. La entidad tuvo una de los
mayores umbrales para que las agrupaciones politicas accedieran a los diputados
de representacién proporcional, con un 4%, esto disminuye la posibilidad de tener

otros partidos representados en el congreso. En la misma direccion, tuvo el

34 Otras reformas electorales federales que se dieron en el periodo fueron: en 2002, las referidas a
la introduccion de la cuota de género en el registro de candidaturas; en el 2003, la modificacién en
el registro de las asociaciones politicas nacionales; y en 2005, la introduccion del voto de los
mexicanos en el extranjero.
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minimo de votacién mas alto para mantener el registro como partido politico. Cabe
destacar que desde 1995 hasta el 2010 el PAN fue la principal fuerza politica
representada en el Legislativo (aunque no siempre con mayoria absoluta), periodo
en que se adoptaron dichos cambios en la legislacion electoral local.

En Baja California, a partir del afio 2000, la competencia politica esta constituida,
esencialmente por un bipartidismo. El PRI y el PAN son las dos organizaciones
que mayor arraigo y presencia tienen en este periodo. Si bien existi6 una
pluralidad de opciones partidistas, las preferencias electorales giraban alrededor
de ellos dos, en ese sentido, en todas las elecciones de gobernador tuvieron la
participacion del PAN en alianza. Por su parte, el PRI s6lo compiti6 de manera

individual en la eleccién de 2001.

Desde 2007, la formacion de coaliciones ha sido la estrategia para poder alcanzar
el poder. Aungque ha prevalecido un sistema bipartidista protagonizado por el PAN
y el PRI, los partidos pequefios representan apoyos minimos pero decisivos en
algunas ocasiones. Asi, Accién Nacional ha ido de la mano con el PANAL y en el
2013, incluso sumé al PRD, con quien tiene algunas posiciones encontradas, pero
gue comparte el objetivo de frenar al PRI. Cabe destacar que el sistema de
partidos cuenta con un partido regional, el Partido Estatal de Baja California,
fundado en 1998, para el 2010 se convirtio en la tercera fuerza electoral y también
es una organizacion bisagra para obtener mayorias. Asimismo, para el 2006 se
cred otro partido estatal, el Partido Encuentro Social con vinculos religiosos y que
posteriormente obtuvo su registro nacional. En estos casos, lo destacable es que
el PAN ha logrado atraer a estas organizaciones, lo cual no siempre ha sucedido

en otras entidades, donde la mayor fuerza de gravedad es el PRI.
En Chihuahua hubo una mayor estabilidad en las normas electorales, registraron

una menor modificacion en la fecha establecida. Los umbrales para obtener

representacion politica en el congreso local y para mantener el registro fueron
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menores. El Unico registro mayor fue el nimero de afiliados para obtener el

registro, que por la forma de calcularlo acerca a los 10, 000 ciudadanos.

En Chihuahua, desde los afios ochenta, las principales fuerzas electorales han
sido el PAN y el PRI, esa tendencia continué en el periodo que analiza esta
investigacion. La presencia de otras organizaciones politicas se ha caracterizado
por su minima fuerza electoral y por su participacion a través de coaliciones, tanto
para la eleccion del Ejecutivo local, como en la definicion de candidaturas
comunes en algunos distritos locales y en los ayuntamientos. Por ejemplo, para la
eleccion de 1998 aun participd el Partido del Comité de Defensa Popular, sin

embargo, la poca votacion que tuvo significo su pérdida de registro.

A partir de las elecciones de gobernador de 2004, la competencia electoral se ha
caracterizado por la formacion de coaliciones. En ella, el PRI ha logrado ir a los
comicios en conjunto con el PVEM y el PANAL, y en ciertos momentos con el PT.
Este Gltimo ha sido parte también de convenios con los otros dos partidos de
izquierda, el PRD y Convergencia, que, a pesar de tener una convocatoria
electoral mindscula, deciden participar de esa manera. En esa arena, el PAN suele
participar de manera individual, con excepcion de la eleccion de 2004, con Javier
Corral Jurado como candidato, en la cual fue apoyado por el PRD y Convergencia.
En ese sentido, cabe destacar que el PAN no ha logrado atraer o mantener a
organizaciones como aliadas, mas bien su participacion ha sido de manera
individual. A diferencia de Baja California, donde esas organizaciones han sido

socias més estables de la organizacion.

En Nuevo también hubo una estabilidad en las reglas electorales con una sola
reforma en 2002, lo cual no propici6 un cambio significativo en las condiciones
para organizar las elecciones. La entidad tiene las menores barreras para el
mantenimiento y formacion de partidos politicos, ya que solo requiere el 1.5% de

la votacion de los diputados, misma proporcidn que se requiere para alcanzar
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diputados de representacion proporcional. EI nUmero de afiliados requeridos es de

4, 000, menos del 0.5% del padron electoral en la entidad.

En Nuevo Ledn, la competencia politica esta constituida por un bipartidismo en el
que los principales actores son el PRI y el PAN, con un predominio del primero. La
concurrencia de los comicios federales y locales ha producido un escenario con
pluripartidismo, ya que en los comicios de 2000 y 2003 se registr6 la presencia de
partidos nuevos con registro nacional, pero que alcanzaron una votacién minima,

no solo en el ambito federal, sino también estatal.

Asimismo, cabe destacar que, en la eleccién de 2006, se registré la participacion
de una organizacion politica estatal, el Partido Republicano de Nuevo Le6n y en
las elecciones de 2009 y 2012 dos nuevas: el Partido Democrata y el Partido
Cruzada Ciudadana. En estos casos su participacion en las elecciones fue en
Coalicién con el PRI y el PVEM. Y es que justo, el PRI desde el 2003 ha
competido de la mano de otras organizaciones politicas. En ese escenario, los
partidos de izquierda han participado juntos sélo en el 2006. En dicho escenario, el
PAN ha competido de forma individual y nunca en alianzas. La sociedad del PVEM
y el PRI con los partidos estatales fue constante, mientras que la colaboracion con

otras organizaciones por el PAN ha estado lejana a dicha situacion.

En sintesis, Baja California tiene las menores barreras para la formacion de un
nuevo partido politico, debido a las cifras de afiliados y al nUmero de municipios
que presenta, pero tiene la mayor barrera para su permanencia. En tanto
Chihuahua y Nuevo tienen caracteristicas similares, aunque en el primero se
requirio de un mayor numero de afiliados y mayor votaciéon. En todos los casos, las
organizaciones politicas pequefias requieren aliarse a otros partidos mayores,
como asi ha sucedido, de no ser asi, tienen menores posibilidades de subsistir.
Por supuesto, algunas de ellas son impulsadas por otros grupos como una

estrategia para fragmentar la votacion.
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4.2.3 El control de recursos

Uno de los puntos de tension en los partidos politicos tiene que ver con el control
de las areas de incertidumbre (Panebianco, 1990), una de las cuales se refiere al
manejo de los recursos financieros. Como se ha tratado de corroborar en este
trabajo, la institucionalizacion de un partido nacional difiere en los diferentes
territorios en los que compite y ese aspecto se ve afectado, en parte, por las
fuentes de los recursos con los que cuenta la organizacién ya que moldean la

distribucién de incentivos.

Especificamente en el caso del PAN, existen reglas formales que establecen la
manera de distribuir los recursos financieros con los que cuenta la organizacion,
esa atenla un posible punto de tension, ya que, en palabras del ex dirigente del
CEN del PAN, Gustavo Madero Mufioz, la seleccion de candidatos, la distribucion
del financiamiento y la formacién de la dirigencia nacional son los principales
puntos de tension con las dirigencias estatales (Madero Mufioz, 2016). Las
normas, segun el propio Madero Mufioz, estan disefiadas para dar incentivos a las
dirigencias locales en funcion de sus resultados electorales. De hecho, Luis Felipe
Bravo Mena dirigente del PAN entre 1999 y 2005, periodo en el cual se
introdujeron dichas formas, describio la formula como una manera de “apoyar el
desarrollo partidario en todo el pais” (Bravo Mena, 2016: 92). Sin embargo, la
rentabilidad electoral esta en funcion de uno de los niveles de competencia, el

federal.

Por tal motivo, en esta seccion se describen las cantidades y las proporciones con
las cuales cuentan las dirigencias estatales de los partidos politicos y la manera en
que pueden afectar las relaciones de la organizacion en sus relaciones
estructurales y actitudinales. Los datos que conforman esta seccion se basan en
las dos principales fuentes formales de financiamiento del partido en la entidad: el
financiamiento publico ordinario local y las transferencias de recursos que le

realiza el CEN, las cuales provienen principalmente de financiamiento publico.
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Estas Ultimas constituyen una fuente de recursos para las dirigencias estatales
que pocas veces han sido analizadas®. Una de las excepciones esta en Harbers
(2014)

En el periodo de estudio, el PAN de Baja California contd con recursos
preponderantemente provenientes de la oficina central. De las tres entidades es la
gue presenta mayor disparidad entre el financiamiento ordinario publico local y las
transferencias desde el CEN. En el periodo 2003-2013, el Comité Directivo Estatal
en la entidad controld, en promedio, 15. 83% de los recursos. Por el contrario, las
ayudas del CEN representaron el 84.017%. Tal disparidad se genera por una ley
electoral estatal que contiene una formula de calculo del financiamiento baja y, por
otro lado, una presencia electoral fuerte del PAN que ha tenido una estabilidad de
su votacién electoral, esto produce una preponderancia de recursos por el CEN.
Esto incide de dos maneras: las magnitudes de los recursos le pueden dar una
ventaja organizacional respeto a las otras opciones politicas y le garantizan
recursos para la construccion de su estructura en la entidad. En particular, en los
comicios en los que se elige gobernador, es un aspecto relevante. En segundo
lugar, el mantenimiento de esos recursos implica fortalecer la votacion,
principalmente federal y, por ende, poner especial atencién en las candidaturas de
diputados de ese nivel. Cabe recordar que la division politica de Baja California es
muy reducida en comparacion con las otras entidades, ya que so6lo cuenta con 5

municipios.

35 En general no existe una regulacion sobre aspecto, aunque en Ley de Partidos Politicos de 2014
se establecié una proteccién a las prerrogativas de los partidos en las entidades para no ser
reducidas a pesar del financiamiento que puedan recibir de las dirigencias nacionales.
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Tabla 15. Proporcién del financiamiento del CDE del PAN en Baja California
% que
HELE Transferencias representan
Afio FPOL representa el del CEN las Total
FPOL transferencias
del CEN
2003 | 2,326,357.36 20.55 8,994,412.00 79.45 11,320,769.36
2004 | 2,526,459.07 27.75 6,577,823.99 72.25 9,104,283.06
2005 | 2,529,593.96 25.41 7,425,509.10 74.59 9,955,103.06
2006 | 2,707,961.99 17.56 12,714,260.74 82.44 15,422,222.73
2008 | 2,951,585.12 22.44 10,202,693.64 77.56 13,154,278.76
2009 | 3,224,438.02 20.99 12,137,092.38 79.01 15,361,530.40
2010 | 3,449,311.13 21.06 12,932,229.40 78.94 16,381,540.53
2011 | 2,594,961.56 19.25 10,887,742.18 80.75 13,482,703.74
2012 | 2,702,671.37 13.97 16,637,050.32 86.03 19,339,721.69
Total |30,878,014.51 15.83 164,241,953.31 84.17 195,119,967.82
Fuente: elaboracién propia con base en los informes de fiscalizacion del (IFE) y en la
solicitud de informacién al organismo electoral estatal.

Por su parte, en Chihuahua el CDE controld, en promedio, el 64.83% de los
recursos frente al 35.17% que representaron las transferencias del CEN. La
dirigencia estatal es beneficiada por una féormula de distribucidon de recursos mas
alta y, en general, recibe menos recursos desde el centro. Una forma en la que
incide dicho financiamiento, en comparacion con Baja California, es en las
diferencias que implica para la estructura local con 67 municipios y una extension
territorial mas amplia. Ante esas circunstancias es mas probable que las ramas
municipales del partido tengan dificultades para mantenerse autbnomas frente a

otras injerencias estatales.
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Tabla 16. Proporcion del financiamiento del CDE del PAN en Chihuahua
% que
% que ' representan
Ano FPOL representa Trans(f:(lezr;\alnmas las Total
el FPOL transferencias
del CEN
2003* | 11,753,749.00 49.09 12,187,824.70 50.91 23,941,573.70
2005* | 11,753,749.00 53.87 10,064,645.87 46.13 21,818,394.87
2006* | 11,753,749.00 72.51 4,456,799.06 27.49 16,210,548.06
2007* | 11,753,749.00 54.07 9,985,032.19 45.93 21,738,781.19
2008 | 12,070,306.00 56.21 9,405,069.98 43.79 21,475,375.98
2009 | 22,339,684.00 64.85 12,108,548.85 35.15 34,448,232.85
2011 | 29,861,483.00 77.03 8,904,602.33 22.97 38,766,085.33
2012 | 30,896,643.00 68.96 13,906,857.32 31.04 44,803,500.32
2013 | 33,928,163.00 73.12 12,472,983.47 26.88 46,401,146.47
Total |218,695,091.00 64.83 118,621,494.09 35.17 337,316,935.09
Fuente: elaboracion propia con base en los informes de fiscalizacion del (IFE) y en la
solicitud de informacioén al organismo electoral estatal. *Los afios con asterisco reflejan
una ausencia del dato, ya que no fue proporcionado por la autoridad local. Se utiliza
como complemento la cifra del afio més antiguo que se reporto.

En Nuevo Leon, el CDE obtuvo del financiamiento local, en promedio, el 41% de
los recursos, frente al 58.42% del CEN. Es una cifra parecida a Baja California, sin
embargo, el mayor nimero de inscritos en el padrén (Nuevo Ledn tiene la lista
nominal mas grandes de las tres entidades), asi como la distribucién en formulas
diferentes produce una mayor cantidad de recursos locales. Claro, como es de
esperarse, los recursos nacionales suben cuando se elige gobernador, a
diferencia de lo que pasa en otros afios. En ese sentido, suele haber un cierto
equilibrio entre las dos fuentes de recursos. Lo que destaca en este caso es que
€s0S recursos en proporcién son parecidos a los que tiene el PAN de Baja
California, con la diferencia de tener una mayor cantidad de municipios. Al
respecto cabe sefialar que ese es de los principales retos del PAN en la entidad,

penetrar de forma mas fuerte fuera de las zonas metropolitanas de Monterrey.
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Tabla 17. Proporcion del financiamiento del CDE del PAN en Nuevo Leén

FPOL

% que
representa el
FPOL

Transferencias
CEN

% que
representan
las
transferencias
del CEN

Total

2004* | 8,476,705.14 52.14 7,781,618.59 47.86 16,258,323.73
2005* | 8,476,705.14 42.92 11,271,130.13 57.08 19,747,835.27
2006* | 8,476,705.14 34.21 16,305,328.98 65.79 24,782,034.12
2007 | 10,395,630.72 47.44 11,516,249.11 52.56 21,911,879.83
2008 | 11,285,867.69 50.87 10,898,590.29 49.13 22,184,457.98
2010 | 12,079,118.26 49.89 12,132,398.52 50.11 24,211,516.78
2011 | 12,759,433.23 49.21 13,169,680.04 50.79 25,929,113.27
2012 | 13,155,613.00 39.97 19,754,090.84 60.03 32,909,703.84
2013 | 15,463,665.98 52.14 14,195,962.50 47.86 29,659,628.48
Total | 121,178,379.76 41.58 170,250,759.61 58.42 291,429,139.37

complemento la cifra del afio mas antiguo que se reporto.

Fuente: elaboracion propia con base en los informes de fiscalizacion del (IFE) y en la
solicitud de informacioén al organismo electoral estatal. *Los afios con asterisco reflejan una
ausencia del dato, ya que no fue proporcionado por la autoridad local. Se utiliza como

Para ilustrar el nivel de apoyo financiero que obtienen las oficinas estatales del
PAN, la comparacion con sus similares del PRI arroja una fotografia distinta: éstas
altimas no tienen un flujo de ingresos constantes desde la oficina central y solo

Baja California muestra un apoyo considerable, en especial en los ultimos afios

(grafica 8).
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Grafica 8. Transferencias que recibieron
los CDE del PRI por el CEN
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Fuente: elaboracion propia con base en los informes de fiscalizacion del (IFE) y en la solicitud de
informacion al organismo electoral estatal.

Grafica 9. Transferencias que recibieron
los CDE del PAN por el CEN
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Fuente: elaboracion propia con base en los informes de fiscalizacion del (IFE) y en la solicitud de
informacion al organismo electoral estatal.

En sintesis, la organizacion panista en Baja California constituye una excepcion en
cuanto a la proporcion de financiamiento que obtiene de la oficina central. Si bien
los tres CDE tienen un nivel similar de recursos en relacién con el nimero de
electores en la entidad, hay una diferencia notable en cuanto al nimero de

municipios para los cuales debe establecerse una estructura politica. Baja
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California es el estado con el menor nimero de ayuntamiento en el pais, que, si
bien no esta relacionado con el tamafio de la poblacién, si implica generar
estructura diferente en cuanto a los cuadros dirigentes en la entidad. En este caso,
la dirigencia estatal podria tener mayores recursos que le permitan conservar la
cohesion de los miembros del partido, principalmente entre los cuadros dirigentes
y entre los funcionarios que laboran en los ayuntamientos. Por el contrario, el
namero de municipios de Chihuahua y Nuevo Leén es mayor y podrian dificultar
cobertura por el PAN; el andlisis de estos ambitos es tratado en la siguiente

seccion.

Antes de concluir debe destacarse el incremento de las transferencias en afos
electorales, especialmente cuando hay comicios para gobernador. En todos los
casos, hay un aumento para dicho periodo, tales datos evidencian la relevancia
que este financiamiento supone para las oficinas del PAN en dichos momentos; es
decir, el apoyo financiero de la dirigencia nacional ocupa un factor clave para
impulsar el rendimiento electoral en las tres entidades; a diferencia de lo que
sucede en el PRI segun los datos presentados.

4. 3 Diferentes grados de institucionalizacion

Esta seccidn se alinea con el objetivo, planteado al inicio de esta tesis, de explicar
las diferencias del grado de institucionalizacion del PAN a nivel estatal; asimismo,
busca analizar, con especial énfasis, la relacion entre dicho proceso y la
distribucion de recursos al interior del partido, teniendo siempre presente que este

vinculo se da en conjunto con otras variables, como las descritas anteriormente.

A partir del andlisis de las cuatro dimensiones que dan cuenta del grado de
institucionalizacién se argumenta que es en Baja California en donde se presenta
la mayor fortaleza y que esto se puede explicar por un modelo originario favorable,

por las caracteristicas institucionales de la entidad y por una mayor proporcion de
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recursos provenientes de la dirigencia nacional. Esto se desprende de la
comparacion entre las tres entidades, ya que son los principales factores que la
presencia del PAN en Baja California no comparte con Chihuahua y Nuevo Leon.
Esto no significa que no haya institucionalizacion del PAN en estas entidades,

Gnicamente que hay un mayor desarrollo en Baja California.

En ese sentido, si bien el financiamiento no constituye el Unico factor explicativo, si
puede incidir en fortalecer al partido en combinacién con otras variables. Con ello
se busca argumentar que: 1) la proporcién de financiamiento incide mayormente
en dos de las dimensiones de la institucionalizacién: el enraizamiento y la
sistematicidad; y 2) las variables histéricas y ambientales permiten ofrecer mejores
explicaciones si se combinan con factores organizativos de un partido multinivel
(como la distribucién del financiamiento) y con las caracteristicas institucionales

del territorio.

Para esto se analiza la relacién de las variables descritas en la seccién anterior
con cada una las dimensiones de la institucionalizaciéon del PAN en las tres

entidades:

1) La estabilidad valorativa del PAN: con sus miembros y con el electorado de
la entidad (a partir de las entrevistas realizadas, el seguimiento a las
renuncias de militantes y el nimero de militantes).

2) La fortaleza estructural del partido: en cuanto a la dimension de
sistematicidad (a partir de la organizacién del CDE en la entidad®® y su
capacidad de vigilar las casillas electorales) y a la autonomia decisional (a

partir de los testimonios de las entrevistas).

36 Este dato es el Ginico que no se pudo reconstruir de manera diacrénica y se retoma a partir de
informacion que va de 2013 a 2016.
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A fin de centrarse en las diferencias las entidades, cada una se analiza de forma
separada y al final se presenta una sintesis de los datos de las variables que se

proponen como explicacién del resultado.

4.3.1 Baja California, cohesion y adaptacion

A partir de los datos descritos a continuacion, la organizacion y presencia del PAN
en Baja California se puede caracterizar como una valoracion estable de los
ciudadanos que acuden a votar, cohesion continla entre sus miembros, aunque
con ciertas tensiones, y una fuerte autonomia respecto al ambiente, con excepcion

del rol del gobernador.

En cuanto al enraizamiento, o valoracion externa, hay una cierta estabilidad entre
periodos electorales (tabla 17). Entre las tres elecciones de gobernador retomadas
para el andlisis®’, la votacién del candidato que ha postulado el PAN ha tenido un
méximo del 51% y un minimo del 47%, en promedio hay una variacion de 2 puntos
porcentuales, lo cual constituye una alta capacidad de valoracion entre el
electorado. Entre la eleccion del 2001 y el 2012, ha tenido una pérdida de votos,
pero ha sido baja en comparacién con otras entidades. Cabe sefialar que, en los
comicios para el Ejecutivo estatal, el PAN ha participado en coalicion, pero el
candidato es proveniente de sus filas, con una vinculacion con antigiiedad en la

organizacion.

Respecto a las elecciones de diputados locales, en las cinco elecciones realizadas
el PAN ha mantenido una votacion estable: su maximo ha sido el 49% de la
votacion y su minimo el 40%. Esto significa un mayor cambio entre periodos, en
este caso, el partido tiene mas dificultades para retener al electorado, pero en su
rango esta en casi la mitad la votacion. De igual forma, el partido se ve beneficiado

por participar en coalicion, pero en la mayoria de los distritos los candidatos estan

37 El periodo analizado es de 2003 a 2013; sin embargo, a fin de contar con datos comparables se
retoma la eleccion de 2001.
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vinculados al PAN. Cabe mencionar que no es posible diferenciar la fuerza del
PAN por la forma en que se da el cdmputo de votos en la entidad; sin embargo,
con base en resultados anteriores, se puede sostener que el PAN es la fuerza
electoral preponderante. Asimismo, debe llamarse la atencién que el partido tiene
una fuerte presencia en los gobiernos municipales, especialmente en Ensenada,

Mexicali y Tijuana, donde ha triunfado en al menos 3 de las 5 elecciones.

Tabla 18. Votacion del PAN en las elecciones locales de Baja California
2001 2004 2007 2010 2013
5 —
6 Votacion 49.87 51.18 47.00
Gobernador
Francisco
Eugenio José Vega de la
. 9 Guadalupe Madrid
Candidato y Elorduy o .
A L - Osuna Millan - (coalicion
coalicién (coalicién con licid
PVEM) (coalicién con con PRD,
PANAL y PES) PANAL y
PEBC)
% Votacién
Diputados 46.86 46.13 49.05 40.75 46.25
locales
Coalicion Coalicion
Coalicién Coalicién con Ninguna Coalicion con con con PANAL,
PVEM 9 PANALy PES | PANALY PRDy
PES PEBC
S Ensenada
L Mexicali Ensenada . Mexicali
Municipios Mexicali .
Playas de Playas de Ninguno Tecate
ganados . . Tecate -
Rosarito Rosarito . Tijuana
y Tijuana
Tijuana
Alianza Alianza con
Coalicién Alianza con PAN solo Alianza con con PANAL
PVEM PANAL y PES PANAL y PRDy
PES PEBC
Fuente: elaboracion propia con informacién de la base de datos Resultados electorales
1985-2012 de CIDAC y con datos proporcionados por la Dra. Marcela Bravo Ahuja.

En cuanto a la votacion de elecciones federales, entre 2000 y 2012, su votacion
tiene un techo del 49% y un minimo de casi el 30%, es decir, hay una fluctuacion
de casi 20 puntos porcentuales; sin embargo, habria que matizar esos cambios ya
que el resultado se ve influido por la eleccion presidencial de ese afio. Si no se
toma en cuenta esa eleccion, la votacion del PAN sigue los parametros de los
resultados de cargos locales,

aunque con cifras ligeramente menores,
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posiblemente atribuible a un mayor nimero de candidatos contendientes esos
comicios. En cualquier caso, los datos reflejan un alto enraizamiento entre el
electorado de Baja California. En dicho escenario hay una preocupacion, diferente
de los otros estados, por mantener el control del congreso local en apoyo al

gobierno del estado®.

Tabla 19. Votacion del PAN en Baja California en eleccién de diputados
federales
Afio 2000 2003 2006 2009 2012
%
VT 49.62 43.82 45.28 40.77 29.94
Diputados
Federales
Coalicion
Coalicion con el Ninguna Ninguna Ninguna Ninguna
PVEM
Fuente: elaboracion propia con informacién del Sistema de Consulta de la
Estadistica de las Elecciones Federales.

En cuanto a la infusién de valor, es decir, la valoracion de los miembros del
partido, el PAN de Baja California presenta una fuerte cohesién, basada en los
liderazgos historicos y en un continuo triunfo en las elecciones; asi lo han
manifestado los militantes entrevistados. Se han registrado rupturas desde los
afios 2000, con especial tension a partir de la designacién de Ernesto Elorduy
como candidato a gobernador y, posteriormente, con su relacidon con el congreso

local en la cual tuvo problemas para negociar con el PRI.

De las renuncias de dirigentes y élites del partido se pueden encontrar
principalmente alrededor de la eleccion intermedia de 2004 en la cual se
renovaron alcaldias, y especialmente, con la contienda en Tijuana. En ella el factor
de irrupcion fue la incursion politica de Jorge Hank Rhon. Frente a una situacion

asi en algunos cuadros se presentd una debilidad del PAN que permitié la salida

38 Maria Eloisa Talavera, entrevista con el autor.
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de miembros. No fueron extrafios las renuncias mediaticas criticando la
designacion del PAN vy el apoyo al candidato del PRI. En la mayoria de los casos

esa dimisién se dio por funcionarios en el ayuntamiento de Tijuana (tabla 19).

Una segunda oleada de renuncias se dio entre el 2011 y 2013 con la presencia de
Fernando Castro Trenti del PRI que ha buscado atraer a militantes panistas. Sin
embargo, no se registran renuncia masivas y salidas del partido, con lo cual se
puede registra un proceso de reconocimiento de la organizacion. A pesar de ello
enfrenta tensiones al interior de los cuadros de la entidad potenciadas por los

procesos de seleccidén de candidaturas.

Tabla 20. Renuncias de militantes y dirigentes del PAN en Baja California
Pasé a
No Fecha Militante Descripcioén otro Motivo
partido
. : Apoyo al PRI en
1 feb-03 Laura Sanchez Diputada en el S votacién del
Medrano Congreso Local
Congreso
Militante, busco ser
5 26-abr-04 Ed,uardol regldor_ en el S Molest!a con
Gonzélez Rico ayuntamiento de democracia interna
Tijuana
3 26-abr-04 RJcardo Ex _fu_nqonang del S Molest!a con
Gonzalez Torres | municipio de Tijuana democracia interna
4 26-abr-04 Victor Banda S INEOME del Si Molest!a con
municipio de Tijuana democracia interna
Arturo Hachadur Ex funcionario del . AdieriEe & Han,k
5 14-may-04 S " Si Rhon porque si
Kaloyan municipio de Tijuana
apoya al deporte
. Jesus del Palacio Ex pr_et5|dente . Competir por otra
6 jun-05 . municipal de Si .
Lafontaine candidatura
Ensenada
7 26-jun-05 M|I|t§mtes en Militantes Si Apoyo a Jorge Hank
Tijuana Rhon
No comulga con
. . ideologia. Queja
8 05-jul-05 | Gerardo Almada Militante No contra Eernando
Serrano
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, . Molestia por la
9 feb-07 Raul Trochez Coord|~na<_jor de Si designacion José
Roa campafia interna o
Osuna Millan
Reprimenda del PAN
por presentarse en
el lanzamiento de la
. . . corriente Fuerza
10 | 28-feb-11 Sergio Verdugo Ex _fu_n_monanq del Si Baja California.
Barba municipio de Tijuana o
Intromisiones del
PAN en la entidad.
Papel de Castro
Trenti
p . Militante cercano al .
Héctor Meillon - p Molestia con
11 03-abr-13 Chavez senador Héctor Si directiva PAN
Osuna
Fuente: elaboracion propia con base en seguimiento de los portales web de periddicos locales y
nacionales.

Al revisar el nimero de afiliados y su antigliedad se observa que hay uno por cada
355 ciudadanos de la lista nominal. De las tres entidades, es la segunda con
mayor proporcion de militantes registrados por numero de electores. Es de llamar
la atencion que hay un mantenimiento del nimero de afiliados por afio y en
especial estos se concentran a partir de los afios noventa. Es decir, que hay un
balance entre miembros nuevos y con antigliedad, lo que puede ser indicador de

un cierto grado de permanencia por quienes ingresan al partido.
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Tabla 21. Cifras de afiliados al PAN en Baja California®®

Década de afiliacion BC Numero de militantes activos BC % de afiliados
1939-1959 33 0.49
1960-1969 63 0.93
1970-1979 62 0.92
1980-1989 308 4.55
1990-1999 1442 21.28
2000-2009 2418 35.69
2010-2013 2449 36.15

Total 6775 100.00
Lista Nominal 2,410,573
Listado/Militantes 355.8

Fuente: Elaboracién propia a partir del padron de militantes del PAN publicado por el INE:
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/l _El padron afiliados militantes partidos p
oliticos nacionales/

La relevancia de dicho proceso de valoracion en la entidad y el mantenimiento de
sus afiliados se enfrentd a procesos de tension desde los afios ochenta cuando
arribaron al gobierno, como sucedio en otras entidades y en el gobierno federal,
algunos de los militantes mas antiguos trataron de participar en el gobierno y otros
tantos participaron sélo con ese fin. Victor Hermosillo, militante desde los afios
sesenta, miembro del primer gobierno del PAN en el estado y senador desde
2012, dice que: “Ya no eran los sofadores esos que cuando llegaban las
elecciones poniamos la pirinola [para sortear la candidatura y decias] Ay, no la
jodas, no tengo tiempo. No, ya empezé a haber intereses, intereses muy normales

dentro de cualquier institucion™°,

% La informacion se retoma Unicamente del nimero de militantes con base en los lineamientos de
la autoridad electoral para hacer publicos los registros de los partidos politicos. En el caso del PAN,
esto no incluye a los militantes adherentes, no propiamente afiliados por normatividad. Cabe
sefialar que estos datos muestran cifras menores a los proporcionados por el Registro Nacional de
Miembros del PAN por el periodo en que son tomados en cuenta y por los diferentes criterios con
el que se construyé cada uno de los registros. Se opta por presentar los primeros por los
lineamientos en los que se basa. Aunado a ello, la informacién también es posterior al proceso de
“depuracion” del padrén realizado por durante la presidencia en el CEN de Gustavo Madero.

40 Entrevista con el autor.
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Asimismo, dice que “la mistica” del partido se ha desvanecido; sin embargo, ese
cambio no se ha traducido en una ruptura del PAN en la entidad, sino mas bien en
una adaptacion de los fines de la organizacion: se transité de una cohesién
alimentada por una fuerte oposicion al PRI a la adopcion de un partido valorado
por esa lucha, pero también como representante de una posicion descentralizada
del gobierno, con diferencias econdmicas y culturales al gobierno nacional. Ese
factor es mencionado por los militantes panistas como clave para entender la
presencia y fortaleza del partido en la entidad. Jorge Ramos Hernandez, ex
presidente municipal de Tijuana (2007-2010) y diputado federal, mencion6 como
factor de “amor al partido” y unificacion la de una lucha y presencia desde la figura
Salvador Sanchez Magall6n*'. En ese sentido, dicho legado es mencionado

frecuentemente por varios de los militantes panistas en la entidad.

Por otra parte, esa distribucion de incentivos simbdlicos se ha mantenido, atn con
los cambios. Lo cierto es que la distribucion de puestos y candidaturas ha
generado tensién. Sin embargo, el control del gobierno estatal, el triunfo en las
alcaldias y las ayudas que recibe desde la dirigencia nacional, le ha permitido

mantener a una parte importante de los cuadros del partido.

En cuanto a la sistematicidad de la organizacion, el PAN en Baja California cuenta
con una divisiébn organizacional de 19 secretarias y cuatro coordinaciones*?,
Dentro de las funciones de las secretarias destaca el tener érganos enfocados
especificamente en el contacto con organizaciones de la sociedad civil tanto en
Mexicali como en Tijuana; asi como la existencia de coordinaciones territoriales de
las zonas Valle y de la Costa. Aunado a ello, desde 2003, el entonces presidente
del CDE, José Guadalupe Zamorano, en entrevista con La Nacién daba cuenta de

la existencia de 47 subcomités en la entidad (Reyes, 2003a: 36). En ese sentido,

41 Entrevistas con Maria Eloisa Talavera Hernandez, militante desde los afios ochenta, y Jorge
Ramos Hernandez, ex presidente municipal de Tijuana, 20 de abril y 20 de marzo de 2016,
respectivamente,

42 Informaciéon del sitio web del CDE del PAN en Baja California: https:/panbc.com.mx/ .
Recuperada el: 25 de abril de 2016.
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la misma estructura organizacional realiza una serie de tareas de contacto y de

cobertura territorial.

Por ejemplo, usando a la cobertura en las mesas directicas de casilla como
indicador de la presencia del PAN en la entidad, el partido cubrio arriba del 90%
de las casillas instaladas para los comicios federales; esto permite hablar de una
estructura organizacional amplia, con una division funcional y cierta homogeneidad
en la presencia. Por un lado, explicado por una division territorial con minimas
divisiones y suficientes recursos provenientes de la dirigencia nacional para contar

con ello.

Tabla 22. Representantes de casilla el dia de la jornada
electoral en Baja California

PRESENCIA PRESENCIA
% %
2003 2006
Baja 2714 91.07 3,270 92.29
California

Fuente: elaboracion propia con informacién del INE.

En cuanto a la autonomia decisional, no se registra una injerencia de actores
externos. Si bien hay una fuerte vinculacién ciertos sectores empresariales, no se
ha evidenciada una dependencia de éstos. Al contrario, el partido en la entidad
muestra una fortaleza que moldea las estrategias de otras organizaciones. Por
ejemplo, a diferencia de lo que pasa en Nuevo Leon y Chihuahua, en la entidad el

PAN logra atraer a otras organizaciones para competir en coalicién.

La fuente de poder que interviene en la organizacion del PAN en la entidad es el
gobernador. Si bien tradicionalmente se asumio que entre el gobierno y el partido
habia una distancia, en las entidades donde el PAN gobierna, el rol del mandatario
es fundamental en las decisiones del partido. Por ejemplo, tanto Victor Hermosillo,
miembro del gabinete de Ruffo, como el mismo exgobernador, intentaron mostrar
una distancia del partido. Sin embargo, los comentarios de panistas entrevistados

mencionan que el titular del Ejecutivo es un referente para tomar decisiones en la

141



entidad. En ese sentido, juega una especial atencion el mantener una estabilidad a
través del control del congreso y la designacién de candidaturas. Asimismo, en
ese lapso en el cual el partido estuvo en el Ejecutivo Federal, el gobernador
resultd ser un factor de control frente a la peticiébn de los cuadros locales para

ocupar puestos de delegados de secretarias federales en la entidad*3.

De tal forma, el PAN en Baja California presenta una alta institucionalizacion en el
territorio. Si bien con tensiones, hay estabilidad hacia publicos externos, una
cohesion interna, y estructura territorial y de autonomia. Los aspectos valorativos
tienen un fuerte arraigo en la lucha anterior del partido, en su raigambre de
distancia contra el centro y en la capacidad de contar con recursos para mantener
el vinculo con los afiliados. De tal forma que el control de los recursos puede ser
un factor que permite darle cierta estabilidad a la estructura organizacional.

4.3.2 Chihuahua, enraizamiento y amenazas del ambiente

En Chihuahua, de los datos descritos a continuacion, se puede resaltar que el
PAN ha mantenido una cierta estabilidad en cuanto en su enraizamiento, visto a
través de la relacion electoral. Sin embargo, no sucede lo mismo en sus relaciones
internas y estructurales, en dichos aspectos hubo una mayor debilidad institucional

y dificultades para subsistir frente a otras fuerzas politicas.

Del 19984 al 2013, Chihuahua tuvo tres elecciones de gobernador, de las cuales
no pudo obtener la victoria en ninguna. A pesar de ello, su votacion lo ha
mantenido como la segunda fuerza electoral. En la eleccion de gobernador, su
tope fue el 42.29%, pero compitié en coalicion con el PRD y Convergencia; su
minimo fue el 40.51%. Es decir, registra una variacion minima, con una fuerte

presencia entre dichos periodos.

43 Entrevista con Héctor Esparza Martell, ex asesor de Ernesto Cordero.
44 De nueva cuenta, la eleccién de 1998 se retoma para tener elementos de comparacion.
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En cuanto a las elecciones de diputados locales, su mayor resultado lo alcanzo en
el 2004 con el 46.5% y el minimo en el 2010 con el 38.33%. Si bien entre
elecciones, la pérdida es de 4 puntos, lo cual no es una magnitud alta, si es mayor

a otras entidades y presenta una mayor volatilidad.

Tabla 23. Votacién del PAN en Chihuahua |
1998 2001 2004 2007 2010
Gobernador 42.21 42.29 40.51
Javier Corral Carlos
Ramoén Galindo Jurado Borruel
Coalicion Noriega - (coalicién con - Baquera
(Ninguna) PRDy (Sin
Convergencia) alianza)
DIPUIEEES * 42.34 4651 4239 | 3833
locales
Coalicion Ninguna Ninguna Ninguna Ninguna | Ninguna
18, incluido 14 sin | Ninguno solo, 18 sin 23 sin
Juarez coalicion, 21 en coalicion, | coalicion,
Municipios inc!uido coalicion con in_cluido 1 en
ganados Juarez. PRDy _ Chihuahua | alianza
4 en Convergencia con PRD
coalicion
con PRD
Coalicion Ninguna PRD PRDYy : Ninguna PRD
Convergencia
Fuente: elaboracion propia con informacién de la base de datos Resultados
electorales 1985-2012 de CIDAC y con datos proporcionados por la Dra. Marcela
Bravo Ahuja.

En cuanto a las elecciones de diputados federales su votacion mas alta se registra
en 2008 la mas baja en 2012, en ambos casos, la influencia de la eleccion
presidencial parece ser el factor que propicia dichos cambios. En relacion con el
ambito local, los resultados de las elecciones muestran una variacibn minima, pero
ligeramente menor; como en Baja California, dicho factor puede ser explicado por

la mayor presencia de partidos en el ambito federal.
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Tabla 24. Votacién del PAN en Chihuahua
Afio 2000 2003 2006 2009 2012
%
Votacion 48.08 40.65 40.46 43.16 28.85
Diputados
Federales
Coalicion
Coalicién con el Ninguna Ninguna Ninguna Ninguna
PVEM
Fuente: elaboracion propia con informacién del Sistema de Consulta de la
Estadistica de las Elecciones Federales.

En cuanto a la infusién del valor del partido en la entidad, a partir de 2007 se
presentaron fracturas al interior de la organizacién. En particular se dio un proceso
de sancién a militantes panistas que, estando en las alcaldias, colaboraron con
militantes priistas. Dicho proceso fue impulsado por el Presidente del CDE, Cruz
Cuellar, quien posteriormente también renuncié al partido por filtraciones de
colaboraciones con el PRI. Las salidas f parte comun de la organizacion partidista,
sin embargo, debe resaltarse que en el caso de Chihuahua muchos de estas
renuncias tuvieron como fin una afiliacion al PRI (tabla 23), sin presentar una clara
distincion entre ambas organizaciones, como lo ejemplifica el caso de Miguel
Jurado, quien en un inicio pretendié competir por el PAN y, segun sus palabras,
presentd una propuesta para competir en coalicion con el PRI. Al no lograrlo,
renuncié al PAN y busco la presidencia municipal bajo las siglas del PT y el PRD.
En ese sentido, la presencia del PAN como organizacion encuentra una fuerte
presion del PRI y la organizacién, de acuerdo con el comportamiento de algunos

de sus militantes, es solo una forma de alcanzar el poder.

Tabla 25. Renuncias de militantes y dirigentes del PAN en Chihuahua
No Fecha Militante Descripcion Motivo Paso a otro
partido
Denuncian
Ricardo Gomez corrupcion del
1 03-may-07 y Patricia - PAN. Si, PVEM
Fierro Injerencia
Yunque
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No pudo ser

Militante por 10 | candidata al
04-may-10 Lluvia Luna afios y sindico y por Si, PRI
precandidata. |irregularidades
y favoritismo.
Denuncia
Luis Villegas problemas de
(AL Montes organizacion DS
internos
Josefina Regidora de Cd. Fue
23-feb-13 Sénchez Juarez. Soportd | suspendiday No
Moreno sancion relegada
La dirigencia
. Si. Propuso una | del CDE deja
Miguel Jurado : .
20-mar-13 Contreras alianza con el a sus Si
PRI. PT y MC. candidatos
solos.
Molestia con
Javier la seleccion
04-abr-13 Alejandro Militante de candidatos, Si
Ceniceros por proceso
de unidad
Molestia con
Nicolas la seleccion
04-abr-13 . Militante de candidatos, Si
Vazquez

por proceso
de unidad.
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Molestia con
Andrés N la seIe_ccic’)n
8 04-abr-13 . Militante de candidatos, Si
Sanchez
por proceso
de unidad.
Mujeres
panistas
9 | 04-un-13 Fabiola Lideres de | Aboyo al PRI. si
Rodriguez y colonias
Verbnica
Ortega
Regidor de Cd. Molestia por
10 06-jun-13 | Daniel Navejas | Juarez 20 afios | decisiones del No
de militancia partido

Respecto a dicho proceso de valoracion interna, Gustavo Madero Mufioz sefialo
que la principal fortaleza ha sido la competencia frente al PRI*. Pero en la
realidad, en algunos de sus militantes e incluso funcionarios en gobiernos
municipales, la diferenciacion con el PRI no es tan clara. Por otro lado, Madero
Mufioz sefiala que la principal fortaleza del PAN en la entidad ha sido Ciudad
Juarez y que esa union se perdid porque al llegar al gobierno, se dio una
cooptaciéon de cierta parte del padron de militantes para acceder a las

candidaturas:

“Como era tan pequefio el padrén, comenzé a haber un apetito por controlar
ese padron y designar mas a los cuates y ya se perdié mucho la vocacion final
de la politica que es el servicio a los demas y se encontr6 como la

administracion de esta franquicia”.

45 Gustavo Madero Mufioz, entrevista con el autor.
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En cuanto a la magnitud de la afiliacion del PAN en la entidad y sus afios de
antigiiedad, es de los tres estados analizados el que tiene una menor proporcion
de afiliados por el total del padrén y en la dltima década analizada quien presenta
menor numero de afiliados. De tal manera que en los ultimos afios estudiados
hubo una disminucion en el registro de nuevos afiliados. En ese sentido, la salida
de militantes del partido para pasar a otros partidos, la falta de cohesion respecto
a los fines del partido en la entidad y la falta de capacidad para mantener a los
afiliados describen un escenario de menor valoracion por parte de sus cuadros

internos.

Tabla 26. Cifras de afiliados al PAN en Chihuahua

Beernecl aflfeeian | 2Ll Omene @ e C3 CHIHUA % de afiliados
activos
1939-1959 18 0.35
1960-1969 55 1.07
1970-1979 84 1.63
1980-1989 600 11.64
1990-1999 1558 30.22
2000-2009 1798 34.88
2010-2013 1042 20.21
Total 5155 100
Lista Nominal 2,560,866
Listado/Militantes 496.8

Fuente: Elaboracién propia a partir del padron de militantes del PAN publicado por el INE:
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/l El padron_afiliados militantes partidos p
oliticos _nacionales/

En cuanto a la sistematicidad, el organigrama del PAN en Chihuahua presenta una
division en 9 secretarias, diferente a Baja California*®. No existe ninguna
coordinacién especial ni hay registro de una coordinacion regional. Es decir, existe
una estructura de operacion en la entidad, pero ésta no esta dividida de tal manera

que permita una mayor atencidn a ciertos grupos sociales o segmentos de la

46 Informacion del sitio web del CDE del PAN en Chihuahua: http://www.panchihuahua.org.mx/ .
Recuperado el 14 de abril de 2016.
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sociedad, asi como tampoco a la relacion con otras subunidades. Esto

especialmente relevante en una entidad con una mayor division politica.

La dificultad para cubrir el territorio se puede observar en cuanto ha declinado la
fortaleza de la organizacion al poder vigilar mayor proporcion de casillas en
elecciones federales. De acuerdo con la informacion de la presencia de
representantes de casilla en las elecciones federales de 2003 y 2006, el pan
cubri6 el 87.7% de las casillas en la primera, y el 85.5% en la segunda. Si bien es
una cobertura alta, es menor a la presentada en otros territorios donde también ha
tenido un éxito electoral en algin momento. En entrevista con La Nacién, en 2003
el saliente presidente del CDE, Cruz Pérez Cuellar mencioné como uno de los
déficits de su gestion el apoyo a los comités municipales (Reyes, 2003b: 38). De
tal forma que hay una menor fortaleza en su dimension estructural interna, en

comparacion con otras dimensiones.

Tabla 27. Representantes de casilla el dia de la jornada
electoral en Chihuahua

PRESENCIA PRESENCIA
% %
2003 2006
Chihuahua 3,812 87.73 4,050 85.57

Fuente: elaboracion propia con informacién del INE.

En Chihuahua no es posible identificar una fuente externa al partido en la cual
haya una presencia en la toma de decisiones. Sin embargo, en seguimiento a las
renuncias de sus miembros y las carreras que ha tenido después, ha existido una
fuerte presion del PRI en la entidad que ponen en duda su coherencia interna
como organizacion politica. Esto significa que el partido no tiene la fortaleza para
ser independiente de los recursos de otras agrupaciones, lo que implica que si
bien no hay un actor (individual o colectivo) con fuerte presencia para el partido; la
organizacion si es susceptible a los factores ambientales. Incluso encuentra

dificultades para incidir en otros grupos externos.
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En sintesis, el PAN en Chihuahua, durante el periodo analizado, presentd una
fuerte estabilidad en sus relaciones de valoracion externa, visto a través de su
estabilidad electoral, pero no sucede lo mismo a nivel interno, ya que hay mayores
dificultades para integrar a nuevos afiliados y hay tensiones entre estos actores
que no permite su colaboracion interna. En cuanto a sus dimensiones
estructurales, hay una cobertura de la organizacién, pero no alcanza todo el
territorio y no es tan especializada, dicho aspecto es relevante debido a la

dispersion territorial en la entidad.

4.3.3 Nuevo Leodn, fracturas internas y apoyos inestables

El PAN en Nuevo Ledn, a través de los datos recopilados, puede presentarse
como en medio de una fuerte tension entre parte de sus grupos de apoyo. Si bien
tiene una fortaleza electoral, esta tiene una mayor volatilidad que Baja California y
Chihuahua. En términos estructurales existe una fuerte organizacion, pero esta

centrada, principalmente, en la zona metropolitana de Monterrey.

Para la comparacion entre los procesos y la estabilidad del voto, se retomaron los
datos de la eleccion de 1997. De esa manera, la mayor votacion que registro el
PAN fue en ese momento, con un maximo del 48.5% y un minimo de 34.8% seis
afos después. Esta variacion es la mayor de las tres registradas, si bien puede
argumentarse que los resultados locales fueron afectados por concurrencia con el
proceso federal, esa variacion en resultados electorales en los otros estados no es
de tal magnitud. Hay una distancia de mas de 14 puntos entre los principales

resultados.

En los comicios de diputados locales, la historia es similar de un maximo de 49 por
cientos cae hasta un 37 por ciento. Si bien tiene un registro cercano a los cuarenta
puntos porcentuales y se mantiene como una de las dos principales fuerzas
electorales, hay una dificultad para mantener a una parte del electorado, sobre

todo fuera de la zona de Monterrey. Este dato es importante ya que el nimero de
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municipios que gobierna es muy similar, la mayoria comparten una cercania

geogréfica.
Tabla 28. Votaciéon del PAN en Nuevo Ledn
1997 2000 2003 2006 2009
Gobernador 48.51 34.83 44.44
Fernando Mauricio Fernando
Coalicién Canales Fernandez Elizondo
Clariond Garza Barragan
(Ninguna) (ninguna) (ninguna)
UL 49.13 37.18 43.82 40.50
locales
Coalicion Ninguna Ninguna Ninguna Ninguna Ninguna
Municipios 15, sin 15, sin 9, sin 16, sin 15, sin
ganados alianza alianza alianza alianza alianza
Coalicion Ninguna Ninguna Ninguna Ninguna Ninguna
Fuente: elaboracién propia con informacién de la base de datos Resultados
electorales 1985-2012 de CIDAC y con datos proporcionados por la Dra.
Marcela Bravo Ahuja.

Los resultados de las elecciones federales son muy parecidos al proceso local, en
este caso, la relacion puede darse por la concurrencia de los procesos; sin
embargo, como en las otras entidades, son ligeramente menores a los resultados
en lo local. Sin embargo, en Nuevo Ledn el PAN ha participado de manera
individual, sin ninguna coalicion registrada (salvo la eleccién federal de 2000). De
tal forma que, si bien hay una fuerte presencia el PAN, la estabilidad ese

electorado resulta mas débil en comparacion con las otras entidades.
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Tabla 29. Votacion del PAN en Nuevo Ledn
Afio 2000 2003 2006 2009 2012
%
VLEEIELT 48.70 36.94 43.55 39.99 40.09
Diputados
Federales
Coalicion
Coalicién con el Ninguna Ninguna Ninguna Ninguna
PVEM
Fuente: elaboracion propia con informacién del Sistema de Consulta de la
Estadistica de las Elecciones Federales

En cuanto a la valoracién del PAN en Nuevo Ledn, debe destacarse que la fluidez
de la vinculacién por una parte del sector que regularmente lo ha apoyado ha sido
un factor de inestabilidad. Existe una presencia de corrientes internas y en muchos
casos los sectores empresariales con mas recursos y tradicion han salido del PAN
e incluso han competido contra él. Es el caso de Fernando Canales Stelzer hijo de
quien ha sido el Unico gobernador panista en apoyo a Andrés Manuel Lopez
Obrador. Es de especial atencién la ruptura en Nuevo Leén porque un factor que
la propicio fue el ascenso de Fernando Larrazébal, ex alcalde de Monterrey y San
Pedro Garza, y su grupo politico cerca del proceso de 2012. El otorgamiento de
candidaturas a su grupo causé molestia una parte importante del panismo de
Nuevo Leb6n. En varias de las salidas una de las acusaciones fueron los
escandalos de corrupciéon del grupo cercano. En ese sentido, hay una divisién en

los cuadros dirigentes del partido en la entidad*’.

Tabla 30. Renuncias de militantes y dirigentes del PAN en Nuevo Le6n
Paso6 a
No Fecha Militante Motivo Descripcion otro
partido
Tatiana Molestia con
1 mar-05 Clouthier cupula del PAN y No
Carrillo con Vicente Fox

47 Dicha apreciacion también fue expresada por José Adrian Gonzalez, ex funcionario del Pan en el
municipio de Monterrey y parte del grupo de Fernando Larrazabal.
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04-dic-11

Santos

Mauricio Sada

Inconformidad
con el proyecto,
se va apoyar a
Andrés Manuel
Lépez Obrador

Coordinador de
diputados del PAN en
Nuevo Ledén

Si

05-dic-11

Fernando

Canales Stelzer

Acus6 cinismo en
la dirigencia de
Madero y apoyo
a Andrés Manuel
Lépez Obrador.
También acus6
corrupcion de
Fernando
Elizondo como
alcalde en
Monterrey.

Hijo de Fernando
Canales Clariond

Si

28-feb-12

Alejandro Paez
Aragoén

Molestia con
diputacion a
Fernando
Larrazabal y de
Raul Gracia

Ex alcalde de San
Pedro Garzay de
Santa Catarina

No

03-mar-12

Rogelio Sada
Zambrano

Molestia con el
partido y la gente
gue se quedo.
Acusé a Gustavo
Madero por
impulsar
corrupcion y
Larrazabal.

Ex alcalde de San
Pedro Garza

No

22-may-12

Manuel
Rodriguez
Uresti

Imposiciones del
CEN

Si

14-jun-12

Rosa Garcia
Garcia

Molestia por
intervencion de
Raul Gracia en la
designacion de
diputacion del
distrito Il. Los que
manejan no son
panistas

Ex regidora de
Apodaca

Si
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En ese sentido, a diferencia de las otras entidades, la distribucién de incentivos
colectivos en funcién de ideologia y simbolos fue roto y ha provocado un
debilitamiento de la organizacibn en una parte de sus élites. EI nimero de
electores por cada afiliado es 213, esto significa una mayor presencia, sin
embargo, es reciente, con lo cual se puede hablar mas de una estrategia de
empoderamiento de la dirigencia estatal en tiempo recientes que de crecimiento
del PAN en la entidad. Al contrario, los militantes antiguos son mas bajos, de tal
manera que existe una reducida filiacion parte de militantes més identificados con

el panismo tradicional.

Tabla 31. Cifras de afiliados al PAN en Nuevo Ledn

Década de afiliacion NL Ndmero de militantes activos NL % de afiliados
1939-1959 12 0.08
1960-1969 28 0.18
1970-1979 68 0.44
1980-1989 206 1.32
1990-1999 2091 13.41
2000-2009 4737 30.39
2010-2013 8447 54.19

Total 15589 100
ListaNominal 3,324,155
Listado/Militantes 213.2

Fuente: Elaboracidn propia a partir del padrén de militantes del PAN publicado por el INE:

http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/l_El padron_afiliados militantes partidos p
oliticos nacionales/

En cuanto a la organizacién interna hay una separaciéon de funciones y
especializacion, estandarizada, con 9 secretarias*®; sin embargo, la distincion esta

en la cobertura regional que dificulta la presencia del partido. Ha habido una caida

48 Informacion del sitio web del CDE del PAN en Nuevo Ledn: http://www.pannl.mx/ . Recuperado el
15 de abril de 2016.
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de la penetracion de la organizacion en el resto del territorio. La mayor influencia
del PAN se concentra en la zona metropolitana de Monterrey, en la cual ha
demostrado ser una presencia dominante y con cierta estabilidad de sus vinculos
con el electoral. Por ejemplo, en relacion con la cobertura en las casillas. La
organizacion logra cubrir solo el 76% y el 71.9% de la presencia en la entidad.
Dicha cifra es la menor de las tres entidades cubiertas, de tal manera que no se
extiende en todo el territorio y tiene dificultades para tener una mayor interaccion

entre las subunidades del partido.

Tabla 32. Representantes de casilla el dia de la jornada electoral
en Nuevo Ledn

PRESENCIA PRESENCIA
% %
2003 2006
'\'L“e,"o 3.509 76.55 3,635 71.92
eon

Fuente: elaboracion propia con informacién del INE.

En cuanto a la autonomia del PAN en la entidad, hay fuerte presencia de grupos
empresariales. Si bien no participan como gremio, una parte significativa de sus
élites estd vinculada a los capitales de importantes sectores financieros e
industriales. De tal forma que el apoyo de esos sectores resulta fundamental y
también ha provocado un escenario que dificulta la integracién y cohesién al
interior del partido. Dichos apoyos son inestables y en diversos momentos estan

condicionados por la coyuntura y por decisiones particulares.

En sintesis, el PAN en Nuevo Ledn presenta una mayor variacion de su votacion,
la valoracion interna por parte de las élites es mas inestable, la cobertura de la
organizacion tiene menor cobertura y la autonomia del partido es menor en
relacion de su dependencia con grupos empresariales, cuyos apoyos materiales
en ciertos momentos son importantes para realizacion de las actividades del

partido.
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4. 4 Consideraciones finales sobre los factores que inciden la
institucionalizacion del PAN en las entidades

La descripcion de la presencia del PAN en Baja California, Chihuahua y Nuevo
Lebdn estd orientada a evaluar la institucionalizacion del partido a partir de las
cuatro dimensiones que integran el concepto. Si bien los datos compilados son
s6lo una muestra de la situacion de la organizacién del partido a nivel estatal,
constituyen elementos indispensables para comparar de forma controlada la
menor o la mayor fortaleza en la entidad (tabla 31). A través de ellos se identifica
al PAN de Baja California como la unidad subnacional con una estabilidad e
integracion mas solida, debido a que destaca por la valoracion de sus miembros y
una mayor sistematicidad y autonomia decisional. Debe enfatizarse que las tres
entidades presentan niveles similares de enraizamiento, lo cual visto a traves de la
estabilidad de su votacion significa que han mantenido un cierto nivel de votacion

sin cambios drastico.

Sin embargo, la valoracion de los miembros del partido presenta un escenario
distinto. Particularmente en Chihuahua y en Nuevo Leon, el PAN sufrié salidas de
miembros importantes en los municipios y en sus élites estatales. Cuando dichas
renuncias se dieron sobre todo para apoyar a otras organizaciones politicas, se
puede hablar de una menor fortaleza de los militantes con el partido, lo cual

sucedi6 en ambas entidades.

Por otra parte, en ambas entidades los datos de la estructura del partido reflejan
una menor capacidad para cubrir todo el territorio y complejizar su organizacion,
como de una manera mas completa si se da en Baja California. Esto puede
atribuirse a las caracteristicas institucionales de las tres entidades, con una amplia
diferencia en el niumero de municipios por cubrir. Aunado a ello, en ésta Ultima, ha

habido una mayor capacidad de incidir en organizaciones externas al partido.
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En relacion con los resultados de los modelos de regresion, Chihuahua y Nuevo

Ledn tienen cambios en su votacion con una relacién cercana a su dependencia

del financiamiento nacional. Sin embargo, Baja California se aleja de la linea de

ajuste: tiene una alta transferencia de recursos nacionales, pero no el mismo

efecto en su enraizamiento. Esto conduce a la pregunta de ¢por qué hay una

mayor fortaleza del PAN en Baja California y por qué se aleja de la linea de

tendencia? La comparacion de las tres entidades busca ofrecer una respuesta

tentativa a estas interrogantes.

Tabla 33. Operacionalizacién de la variable dependiente: Institucionalizacién

Variable

Institucionalizacién

Dimensiones

Infusién de valor

Enraizamiento

Sistematicidad

Autonomia
decisional

Alta. Renuncias
vinculadas al PRI

Alto
enraizamiento:

19 secretarias y

diversificadas en

Tiene una baja
variacién, pero no

coordinacion
regional. Cubre

N baja variacion de cuatro
en un municipio; > o .
X . la votacion. La coordinaciones, Autonomia. No
sin quiebres ’ . . :
. . . mayor caida es incluidas las hay registro de
Baja California relevantes en las - : . :
o - eleccién de regionales. influencia externa
élites. Afiliados ; .
e diputados Cubre arriba del fuerte.
principalmente 0 :
~ federales en 90% de casillas en
desde los afios L :
donde compite sin elecciones.
noventa. "
coalicion.
Baja. 10
ja. - Alto
renuncias . . . .
e enraizamiento. 9 secretarias, sin .
publicas, pero Autonomia

cuestionada. Hay

Chihuahua diferentes o casos de influencia
L lograr aumentar. | cerca del 87% de
municipios y de . . : del PRI en cuadros
. . La principal caida | las casillas en la .
funcionarios. : X panistas.
. es en elecciones entidad.
Afiliados desde los
~ federales.
afios 80.
. . Alto
Baja. Principales . : . . .
. enraizamiento. 9 secretarias, sin Autonomia
renuncias son de Y .
o . Aungue presenta coordinacion cuestionada.
élites del partido. T L . -
- las principales territorial. Cubre Vinculacion con

L MIERENE @2 variaciones. Tiene | cerca del 75% de rupos

afiliados son del ; . grupo:
afio 2000 elecciones las casillas. empresariales.
Nuevo Ledn concurrentes.

Fuente: elaboracidn propia a partir de las diversas fuentes compiladas
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Tabla 34. Operacionalizacion de las variables independientes
Variable Dimensiones Baja California Chihuahua Nuevo Ledn
T'PO d(_e, Interna Interna Externa
legitimacion
Moldelq P e e el Penetracion Penetracion Penetracion
originario expansién I ! !
Presencia de lider . : .
L Presencia Presencia Ausencia
carisméatico
ENEIEITE: Bipartidismo. Entre | Bipartidismo. 7 a
Entre 7y 10 " "
_ tidos con 6 y 8 partidos con | 11 partidos con
Competencia partid . registro. registro.
partidista Il
Amenazas Competencia del | Competencia del | Competencia del
ambientales PRI PRI PRI
Organizaciones
Organizaciones Empresarios Empresarios sociales y
externas locales locales empresarios
locales
Bipartidismo. T N
Barreras para Entre 7 y 10 Blpart|d|smo. Entre Blpartldl_smo. 7a
: : 6 y 8 partidos con | 11 partidos con
partidos partidos con reqistro reqistro
registro. 9 ) 9 )
. 4% de la votacion 1.5% de la 2% de la votacion
Incentivos para . o ;
artidos para diputados de _votaC|on para para diputados
P RP diputados de RP de RP
. Leyes electorales | Cuatro reformas Una reforma Una reforma
Diseno
institucional ¥
DM 5 67 51
Municipios
NUmero de
distritos 17y 16 22 26
electorales locales
NUumero de
distritos 8 10 12
electorales
federales
Financiamiento
controlado por el 15.83% 61.33% 41.58%
Control de CDE
recursos Financiamiento
controlado por el Alto: 84.17% Bajo: 38.67 Medio: 58.42%
CEN
Fuente: elaboracién propia.

A través de la comparacion de la organizacion del PAN en las tres entidades con

caracteristicas similares se busca identificar las variables que explican la mayor

institucionalizacién del partido a nivel estatal, ponderando como una de ellas la

dependencia del financiamiento de las oficinas nacionales.
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Al ser Baja California la entidad en la que el PAN tiene mayor fortaleza, se trata de
identificar las variables que tedricamente pueden incidir en dicho resultado pero
qgue no esté presente en las otras entidades (tabla 32). Dentro de ellas destaca la
minima divisidon de los municipios, la presencia de un lider carismatico en su
modelo originario y una mayor proporcion de recursos desde la dirigencia

nacional.

Un menor niumero de municipios por gobernar permite un mayor control sobre los
funcionarios presentes en los cargos de este nivel institucional y que pueden ser
susceptibles de colaborar con otros partidos politicos, en estos casos el PRI, como
ha sucedido en Chihuahua. Esto debe destacarse: en Baja California el PAN ha
logrado sortear las dificultades de mantenerse como gobierno lo que es una
excepcion, ya gue, tanto en otras entidades, como al obtener la presidencia de la
Republica, su experiencia ha sido de desgaste, provocando una debilidad de la
organizacion. En tal sentido, debe subrayarse que pese a ser gobierno el partido
se mantenido solido en comparacion con experiencias similares. La presencia de
una figura carismatica en los origenes del partido en la entidad permite consolidar
la difusibn de una serie de valores e incentivos colectivos que dan identidad y
cohesion a la organizacion interna. En el caso de Baja California, a través de las
entrevistas a los militantes, se puede destacar este factor. Finalmente, la mayor
proporcion de recursos desde la oficina central se vincula también a un mayor
rendimiento electoral en los comicios federales y si se compara con lo recibido por
el PRI, como el principal competidor, puede dar cuenta de mejores condiciones

para entablar los retos que representan sus estrategias.

Por lo anterior, a partir del analisis del PAN en Baja California se puede afirmar
que si bien hay un efecto en la distribucion del financiamiento nacional entre las
oficinas estatales al generar incentivos para fortalecer su vinculacion electoral vy,
dependiendo de las caracteristicas de su competencia, les puede ofrecer mejores

condiciones para enfrentar a las amenazas de otras organizaciones politicas a
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través de atributos como la complejizarian de su organizacion, tal resultado se da
en combinacion con otras variables como un modelo originario propicio y las

caracteristicas institucionales de la entidad.

De tal manera que los origenes del partido en la entidad y la configuracion de sus
élites en los principales episodios de cambio son fundamentales para explicar la
intensidad de la valoracién. Mientras tanto la complejidad de la estructura del
partido en la entidad tiene un fuerte vinculo con las propias caracteristicas

institucionales de la entidad.

Asi, procesos caracterizados por una minima distribucion de incentivos simbdlicos
y caracteristicas institucionales que dificulten una cohesion de la organizacion
pueden hacer inestables el acuerdo entre las élites de la organizacion y por ende

susceptibles a estrategias agresivas de organizaciones politicas competidoras.
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CONCLUSIONES

Los partidos politicos constituyen una pieza indispensable de las dinamicas
democréticas contemporaneas. Si bien resulta ineludible la discusién sobre la
crisis que atraviesan dichas organizaciones y sobre el rechazo que generan entre
una importante parte de la ciudadania, en la actualidad no es factible imaginar la
formacion y el mantenimiento de un gobierno democratico sin su existencia, ya
que a través de ellos se puede dar una competencia electoral estable y con un
ejercicio ligado a un esquema de castigos y recompensas. En ese marco, el grado
de institucionalizacién de los partidos politicos y de los sistemas de partidos ha
sido considerado en la ciencia politica comparada como un factor esencial para
salvaguardar a los regimenes democréaticos de actores con practicas autoritarias.
Por tal motivo una interrogante clave es: ¢qué provoca que algunos partidos
politicos y algunos sistemas de partidos estén mas institucionalizados que otros?
La intencion es identificar los factores y los mecanismos que producen
organizaciones politicas estables para el funcionamiento democratico,
principalmente en términos de su papel como contrapesos en el ejercicio de poder,

como postulantes de candidatos y como canales de representacion.

A pesar del amplio estudio y repercusion que el concepto ha generado, el analisis
de los partidos politicos se ha concentrado primordialmente en lo nacional; ha
habido un sesgo al analizar solo uno de los niveles institucionales. La mayoria de
las investigaciones se centran en las organizaciones desde una perspectiva
nacional, sin detenerse a estudiar la vinculacién con sus historias regionales y la
estabilidad de sus procesos de cohesion y estructura en las entidades. Cuando se
analiza la fortaleza en dichos niveles, regularmente se hace de forma separada,
sin permitir una comparacioén que trate de explicar las diferencias entre distintos
territorios. Esto resulta fundamental para identificar la menor o la mayor estabilidad
de un partido a nivel estatal y municipal, ya que las dinamicas internas de la
organizacion estatal y los factores del ambiente en estos espacios inciden en el

grado de valoracion del partido y en su consolidacion a lo largo del tiempo, no son
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s6lo resultado de las acciones definidas desde la dirigencia nacional, ni siempre

hay homogeneidad entre las unidades.

Dentro del ambito organizativo, una de las dimensiones de relevancia poco
exploradas es la distribucion de los recursos financieros al interior de los partidos
politicos y entre las dirigencias estatales. El estudio de cémo se financian los
partidos en diferentes paises ha sido extenso y ha resultado fundamental para
contar con disefios institucionales que fomenten una mayor competitividad, una
cierta transparencia y disuadan de practicas contrarias a los valores y los
principios democraticos. Sin embargo, hay un menor trabajo acerca de cOmo esos
recursos son empleados por los partidos politicos y cdmo las normas, los procesos
y las estrategias de distribucion de recursos econdémicos afectan a la organizacion;
ahondar en este ambito significa explorar sus zonas de incertidumbre y las
asimetrias entre los actores internos. El aporte tedrico de esta tesis se marca en
esa linea, en una mayor comprension sobre los procesos de organizacién y
estabilidad de los partidos en lo local y su relacion con un aspecto clave para los

partidos politicos como lo es el financiamiento.

En cuanto al analisis particular del PAN, es cierto que ha sido objeto de un amplio
tratamiento desde una perspectiva general, con una abundante literatura sobre
sus origenes, figuras principales y conflictos internos, pero pocas veces ha sido
abordado desde la preminencia de la historia local y en su interaccién con la
dirigencia nacional. Esta carencia también esta vinculada a un desequilibrio del
conocimiento del PAN en los estados, mientras entidades como Baja California y
Guanajuato han tenido mayor atencion —sin duda por el éxito electoral en ellas—,
ese interés no ha sido generalizado a otras regiones; incluso una entidad como
Chihuahua, con un peso relevante en la historia reciente del partido, en los ultimos
afios ha sido objeto de un menor seguimiento. Por tal razén, son pocos los
estudios comparados que permitan entender con mas precision los factores de
crecimiento y estabilidad del partido a nivel subnacional y que subrayen la

relevancia de las caracteristicas locales en la fortaleza organizacional.
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El objetivo principal de la investigacion de analizar la relacidon entre la distribucion
interna de recursos Y la institucionalizacion del PAN en las entidades se realiz6 en
dos pasos. En primer lugar, ante la falta de informacion comparable, la descripcién
de la variacion de la votacion del PAN en las entidades permitio identificar los
territorios en los cuales el partido tiene un mayor o menor grado de enraizamiento,
es decir, su capacidad para mantener su relacion con el electorado local, una de

las dimensiones esenciales de la institucionalizacion.

En segundo lugar, la intencién de explicar la variacion en el enraizamiento del
PAN en las entidades a partir de la distribucién interna de recursos, controlando la
presencia historica del partido, se concretd parcialmente al encontrar evidencia de
una relacion positiva con la mayor proporciébn de recursos desde la oficina
nacional. La evidencia de una relacion entre la proporcion de estos recursos
nacionales y el enraizamiento a nivel estatal result6 minima y con un conjunto de
casos fuera de la linea de tendencia, por tal motivo se compararon
cualitativamente tres entidades (Baja California, Chihuahua y Nuevo Leo6n) con
caracteristicas similares, a fin de ponderar el peso de la variable de interés en
relacion e identificar los factores que permiten explicar de manera mas amplia el

fenébmeno.

De tal forma que sobre la pregunta de investigacion de ¢como varia la
institucionalizacién del PAN a nivel estatal?, se argumenta, como han sefialado
otros estudios, que el PAN tiene dificultades para consolidar su enraizamiento, es
decir, para mantener sus niveles de votacion, en algunas entidades donde es la
primera o segunda fuerza electoral. Salvo Guerrero y Tabasco, en donde sus
resultados son los mas bajos, en el resto de las entidades el PAN tiene una
variacion frecuente en su votacion, incluso en entidades donde ha gobernado las
entidades y municipios importantes. Lo anterior es mas evidente en las elecciones

de diputados federales, ya que la existencia de un voto diferenciado y las
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estrategias de seleccion de candidatos y alianzas electorales parecen afectar

dicha estabilidad en los comicios de otros cargos.

En los tres estados comparados en los que el PAN contd con caracteristicas de
evolucion similares hay una diferenciacion en las dimensiones de Ia
institucionalizacién: la actitud valorativa de los miembros del partido, mostré
diferencias con los procesos de valoracidbn externa e interna, estos no
necesariamente varian en conjunto; se puede retener un cierto nivel del electorado
y por otro lado tener fuertes dificultades para mantener la union de élites y
militantes del partido. De la misma manera, los rubros estructurales son diferentes:
mientras la autonomia decisional tuvo rasgos similares en las tres entidades, los
datos vinculados a la complejidad organizativa variaron entre los estados.
Tedricamente, por ello, no es posible considerar que dichas dimensiones varian

simultdneamente como han considerado algunos autores.

A la pregunta: ¢por qué en algunas entidades el PAN esta mas institucionalizado
que en otras? La primera hipétesis que sefialaba a la mayor dependencia de
recursos como factor explicativo no se comprobd, al contrario, a partir del analisis
de regresion por el método de minimos cuadrados ordinario se encontrd evidencia
parcial de que el efecto esperado es en el sentido contrario. Esto significa que la
manera en que se distribuyen los recursos genera incentivos para que la
organizacion fortalezca su vinculo con la sociedad local, lo cual es resultado de
unas reglas disefladas para impulsar el rendimiento electoral de las oficinas

estatales. Por tal motivo, la hipétesis planteada originalmente fue rechazada.

Sin embargo, tal hallazgo permite afirmar que la existencia de normas internas
para la distribucion de recursos fomenta que los actores politicos locales
concentren su atencion en ciertas dimensiones, en el caso del PAN en la eleccion
de gobernador y legisladores federales. Asimismo, muestra que el andlisis de las
estrategias de distribucibn de recursos debe tomar en consideracion,

necesariamente, l0s objetivos que persiguen las élites que definen y negocian las
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reglas internas para evaluar el impacto que el financiamiento politico tiene en las
estructuras de los partidos a nivel subnacional, un ambito en el que no profundiza
Harbers (2014) al estudiar los determinantes de las estrategias de reparto de

recursos en los partidos nacionales de México.

El analisis de la presencia del PAN en Baja California, Chihuahua y Nuevo Ledn,
realizado a través de datos delimitados pero que permitieran una comparacion
entre las tres entidades, encontr6 como factores explicativos: una asociacion de
una mayor institucionalizacion con un modelo originario propicio que extendid su
influencia hasta que obtuvo los primeros triunfos electorales en los afios ochenta,
de un disefo institucional que favorece el control de la estructura del partido y de
una mayor proporcion de recursos provenientes de la dirigencia nacional.
Respecto a las acciones para fomentar los valores asociados al modelo originario
se tratd de encontrar diferencias en programas formativos locales, sin embargo, no

fue posible identificar tal distincion.

Aunado a ello, la ausencia de un liderazgo fuerte y la falta de un volumen de
recursos proveniente de la oficina nacional se relaciond en la dificultad para
mantener una cohesion al interior del partido en Nuevo Ledn. Mientras que, en el
caso de Chihuahua, el disefio institucional propicia un entorno de dificil control por
parte del PAN en la entidad al no contar con una estructura que permita cubrir
todo el territorio y resulta influenciable para una competencia fuerte como el PRI.
De tal forma que: la distribucion interna de recursos resulta un elemento esencial
para las oficinas estatales siempre y cuando se acomparfe de factores como una
historia partidista con liderazgos que fomenten los incentivos colectivos entre los
miembros de la organizacién y un disefio institucional que permitan mantener
cohesionada la estructura del partido en la entidad. En sintesis: el disefio de las
reglas internas para la distribucion de recursos puede incentivar positivamente el
enraizamiento del partido en el nivel subnacional; sin embargo, ese efecto también

depende de los incentivos simbdlicos para la organizacion de la entidad y de las
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caracteristicas territoriales que permitan mantener una estructura fuerte frente a la

competencia de otros partidos.

Por otra parte, hay otros factores que no se consideraron en la investigacion y que
resultaron ser fundamentales para entender la institucionalizacion del PAN en la
entidad: tales como los métodos de seleccibn de candidatos y el rol que la
dirigencia nacional juega en dicho proceso. En varios momentos, los entrevistados
mencionaron que la selecciéon de los candidatos ha provocado rupturas del PAN
en sus entidades, en ocasiones la dirigencia estatal es presionada por la oficina
nacional para mantener una competitividad electoral con personajes publicos
reconocidos pero minima militancia, antes que miembros con trayectoria. El
descontento ante dichas decisiones acordadas en las élites provoca tensiones con
los miembros de la entidad.

Otro de los factores que no se consideraron desde un inicio fue el peso que tiene
el acceso al gobierno local para la institucionalizacion partidista a nivel estatal. Si
bien las entidades comparadas compartieron el hecho de haber sido gobernadas
en al menos una ocasion por el PAN, en Chihuahua y Nuevo Leon solo fue por un
periodo, en ese sentido resulta indispensable ponderar el efecto de la continuidad
de esta variable para la institucionalizacion del partido, un factor poco considerado
explicitamente en la literatura sobre el tema y para lo cual aun se requiere realizar
investigacion puntual. En un sentido cercano, también es fundamental seguir la
evaluacion de los ciudadanos sobre el ejercicio de gobierno, sobre temas
sensibles como la situacion econdmica, la seguridad y el impacto de los

escandalos de corrupcion en la administra local.

Aunado a ello, las estrategias de los otros partidos politicos y el surgimiento de
actores contendiente con posicionamientos atractivos para la ciudadania resultan
fundamentales para entender los cambios en la institucionalizacion del partido. Los
casos de Jorge Hank Rhon y Fernando Castro Trenti en Baja California son un

ejemplo de ello, ambos personajes desarrollaron agresivas estrategias para atraer
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a funcionarios de gobiernos panistas en los municipios y a lideres de vinculados a
ellos para fortalecer sus campafias. Si bien ninguno logré la victoria para el
gobierno estatal, su surgimiento constituyé una amenaza que provocé cambios en
el PAN. En esa misma linea, debe reconocerse que no dar seguimiento a la
evolucion paralela de todo el sistema de partidos en la entidad, a pesar de ser
entidades fundamentalmente bipartidistas, imposibilité reconocer con claridad si
los quiebres o la estabilidad en otras organizaciones incidieron en los cambios del

PAN en dichos estados

De tal manera que, a partir de dichos resultados, se puede argumentar que, en
sistemas multinivel, las reglas con las cuales los partidos politicos distribuyen sus
recursos financieros pueden generar incentivos para que las oficinas
subnacionales privilegien el enraizamiento local en ambientes de competencia. Tal
fendbmeno debe considerarse al analizar la presion estatal o regional de los
partidos politicos en los Estados-nacién. Si bien esta tesis no puede ser
generalizado a priori, si debe ser considerado como una posible explicacion en el
andlisis de la presencia de partidos politicos que compiten en distintos niveles

institucionales y en diferentes territorios.

Asimismo, la teoria de institucionalizacion de los partidos debe replantearse la
separacion de las dimensiones valorativas y estructurales, dado que hay evidencia
para pensar que no necesariamente varian al mismo tiempo y obedecen a
procesos diferentes. La existencia de disefos institucionales como el del sistema
electoral que obliga a la organizacion a cubrir cierto territorio y que les otorga
financiamiento publico para ello afectan dicha situacion. No se pueden esperar los
mismos resultados en un sistema tendiente a la centralizacion que en otro con un
federalismo con mayor arraigo, con sistema de partidos diferenciados por
regiones. El caso mexicano permite evidenciar como la construccion de un
sistema de partidos nacional ha delimitado la competencia a nivel estatal y ha
fomentado que, a pesar de no tener lazos de filiacion en una entidad, los partidos

cuenten con representaciones locales, a veces sélo de nombre y sin una fortaleza
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real. En el mismo sentido, la mayor centralizacion va de la mano de reglas
informales de ejercicio del poder en el cual las dirigencias nacionales y los
liderazgos verticales desde posiciones del gobierno abren camino a la injerencia
en decisiones del partido en lo subnacional. Aun en el PAN, con una tradicién de
procesos de seleccion de candidaturas mas abiertos, los presidentes y los
gobernadores han ocupado las designaciones del CEN como un ejercicio de
control. En ese sentido, la teoria de la institucionalizacién de los partidos alin no
ha retomado con suficiente protagonismo tales fendmenos, legado de un régimen

autoritario.

De la misma manera, a diferencia de lo que postula Panebianco, el analisis
presentado se orienta a separar al financiamiento como un atributo del concepto y,
por el contrario, considerarlo como un factor externo a la organizacién, sobre todo
a partir del fortalecimiento en diversos paises de reglas que garantizan acceso a
recursos publicos a los partidos politicos y ademas, en aras de promover una
competencia electoral equitativa, establecen limites a los ingresos y los egresos
de las los partidos y van acompafiadas de sistemas de fiscalizacibn mas
exhaustivos. Si bien México es una excepcidon por la sofisticacion (aun con
diversas falencias) de dicho sistema, en América Latina y en otras regiones se ha
reducido la existencia de partidos solidos Unicamente financiados a través de

cuotas de sus miembros.

Metodolégicamente, el andlisis estadistico permiti6 mostrar un efecto minimo entre
una de las dimensiones de la institucionalizacion y otros factores, sin embargo, un
abordaje mas amplio deberia considerar un andlisis cualitativo de todas las
entidades y su posterior valoracién cuantitativa para comprender de qué manera la
distribucion de recursos afecta el fendmeno. Lo anterior es uno de los abordajes
usuales para la comparacién entre diferentes paises. Si bien una posible solucion
es la realizacion de encuestas de expertos, no resulta ser la mejor opcién porque

pueden reflejar los sesgos de las opiniones de los entrevistados. En ese sentido,
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es necesario construir indicadores facticos y comparables entre distintas

entidades.

Asimismo, el analisis comparativo de la presencia del PAN en los estados permitio
conocer la relacion de las variables en dicha situacion, pero un trabajo mas amplio
podria considerar la comparacion entre unidades de otro partido nacional y
también de otros paises. Dicho estudio es una estrategia poco realizada y que
permitiria abonar a la construccion teorica al probar las hipotesis en diferentes
contextos. Como han indicado otros autores, es escaso el trabajo de comparacion
entre unidades subnacionales de distintos paises, en muchos de los casos esa

estrategia es factible y permitiria un mayor nivel de generalizacion.

Finalmente, si bien los partidos atraviesan una serie crisis de representacion, no
hay indicios que permiten visualizar un régimen democratico sin ellos. Profundizar
en su conocimiento resulta esencial, sobre todo en dimensiones que no se
conocen a fondo como los problemas que enfrentan los partidos multinivel al tener
diversos ambitos de actuacién. De la mano de dicho trabajo, debe sefialarse que
la agenda de investigacion debe vincularse a los problemas de representacion
social de estas organizaciones. Aun falta corroborar si en los niveles locales una
mayor institucionalizaciébn ha significado una mejor democracia. Esto implica
ahondar en el rechazo que los partidos enfrentan en la ciudania y en como la
teoria aborda la actuacion de los partidos y los déficits democraticos, ya que bien
pueden tenerse partidos institucionalizados, pero que no abonan a una mejor

ciudadania.

Esta investigacion buscd hacer una aportacion en sintonia con este trabajo de
profundizacién, en una agenda de investigacion que, desde el enfoque local y
estatal, aun tiene un poco desarrollo, pero que puede ser un terreno fértil para
explorar teorias y probar hipétesis.
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