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Resumen

Esta tesina estad dividida en tres apartados, el primero hace referencia a los
conceptos teorico-conceptuales que se usaran en el desarrollo del trabajo, entre
los que destacan el concepto de Relaciones Internacionales, Derecho
Internacional, politica exterior y neutralidad, estos ultimos se usan con mayor
frecuencia debido a que el trabajo destaca la labor de Isidro Fabela en el
Despacho de la Secretaria de Relaciones Exteriores durante el periodo
constitucionalista. En este periodo Fabela estuvo a cargo de la politica exterior del
constitucionalismo y uso la neutralidad como defensa ante el conflicto mundial.

El segundo apartado establece la importancia del Gran Caribe y del
contexto mundial en conflicto, principalmente a raiz de la Primera Guerra Mundial.
Por un lado la zona caribefia representa un flanco vulnerable para la soberania
mexicana, por ser la conexion entre el Golfo de México y puertos europeos.
Ademas, en ese contexto, Estados Unidos ya representaba una amenaza latente
para México porque Cuba estaba bajo su control, asi como otras islas caribefias.

En el ultimo apartado se desarrolla la labor de Fabela, su formacion, las
influencias que recibié tanto en el ambito familiar como intelectual y su trayectoria
en el movimiento maderista. Sin embargo, es hasta su participacion directa siendo
colaborador de Venustiano Carranza cuando ostent6é una serie de cargos de suma
importancia para el movimiento revolucionario y para México.

Como encargado del Despacho de la Secretaria de Relaciones Exteriores
del Ejército Constitucionalista enfrentdé diversas situaciones, por ejemplo, las
reclamaciones extranjeras y la ocupacion del puerto de Veracruz, donde defendio
la soberania e independencia de México, a pesar de la situacion interna

caracterizada por la violencia y el desorden.
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Introduccion

El presente trabajo de titulacion esta elaborado en la modalidad de tesina, en
donde el enunciado principal es la importancia que tuvo Isidro Fabela en el manejo
de la politica exterior de la Revolucion Constitucionalista, a cargo de Venustiano
Carranza, asi como la obtencién de experiencia a través de diversos puestos,
donde Fabela contribuy6 a la revolucion y a su formacion como internacionalista,
ya que comprendiéo que en un contexto mundial tan conflictivo desde finales del
siglo XIX y las primeras dos décadas del siglo XX, México debia permanecer
neutral debido a su vulnerabilidad interna.

La Revolucién Mexicana es un tema ampliamente estudiado y analizado,
aungque aun hay ciertos subtemas dentro de este interesante proceso que no se
han estudiado a detalle, por ejemplo, la politica exterior de sus dos protagonistas
principales: Francisco |. Madero (que inicia la revuelta contra Porfirio Diaz el 20 de
noviembre de 1910) y Venustiano Carranza (que se alza contra Victoriano Huerta
el 26 de marzo de 1913), ademas de la labor de sus colaboradores para logar sus
objetivos politicos, econdmicos y sociales.

Isidro Fabela fue colaborador de Carranza, y desempefié actividades
diploméaticas y directivas para la Secretaria de Relaciones Exteriores de 1913 a
1920, afios en los cuales esta desarrollado el presente trabajo; se destacaran los
logros y retos que enfrentd en el ejercicio de su labor, con el fin de analizar su
impacto en la politica exterior de la revolucion constitucionalista.

La revision bibliografica de la Revolucion Mexicana y de Isidro Fabela en
este periodo, es la siguiente: Javier Garciadiego con su obra 1913-1914 de
Guadalupe a Teoloyucan; Fedro Guillen con Fabela y su tiempo: Espafa,
Céardenas y Roosevelt; Fernando Serrano y el libro Isidro Fabela y la diplomacia
mexicana; Berta Ulloa con México y el mundo historia de sus relaciones exteriores:
la lucha revolucionaria; Mercedes de la Vega, coordinadora, una compilacion de la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) Historia de las Relaciones
Internacionales de México 1821-2010 del cual se retomo el volumen 3 sobre el
Caribe; Cesar Sepulveda La politica exterior de Carranza; Martha Strauss con el
articulo “La mano extranjera en el gobierno y exilio de Victoriano Huerta” 1913-
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1915”; una edicion de la Secretaria de Gobernacion Isidro Fabela. A 50 afios de su
fallecimiento.

Estas obras, entre otras, son el apoyo principal de este trabajo. Sin
embargo, a pesar de que algunos hablan especificamente de Fabela terminan
escribiendo més sobre su labor en la Sociedad de Naciones y lo destacado de su
profesion diplomatica e internacional a mediados del siglo XX. De esta manera, el
andlisis de su labor dentro del constitucionalismo mantiene su importancia por ser
el periodo en que este personaje inicia su carrera como internacionalista y
diplomatico.

La estructura de la investigacion esté dividida en tres capitulos, el primero
con el titulo Breves consideraciones tedrico-conceptuales que aborda los
principales conceptos que se utilizaran a lo largo de este trabajo como relaciones
internacionales,  politica  exterior, derecho internacional, neutralidad,
panamericanismo, latinoamericanismo, entre otros, que son importantes para
entender el contexto que la Revolucibn Mexicana e lIsidro Fabela debieron
enfrentar a inicios del siglo XX.

El capitulo segundo Consideraciones generales sobre el contexto mundial
de 1910 a 1920 hace referencia a dos regiones de suma importancia para México
y Estados Unidos (EE.UU.), en primer lugar el Gran Caribe y en segundo Europa.
La zona caribefia es relevante para la politica exterior de México y EE.UU. debido
a la conexibn maritima entre costas norteamericanas, mexicanas Yy
centroamericanas hacia el Océano Atlantico con puertos europeos.

Debido al contexto mundial de guerra y de intervenciones por parte de
EE.UU. en el Caribe, es que se hace necesario hacer referencia a la importancia
de la region para México y la Revolucion Mexicana. Por ejemplo, por esta zona los
revolucionarios y extranjeros llegaban al norte del pais para no tener que atravesar
territorio mexicano en las zonas de combate.

El tercer y ultimo capitulo titulado La importancia de Isidro Fabela en el
manejo de las relaciones internacionales en el periodo constitucionalista se
revisara la politica interior y exterior del constitucionalismo, proveyendo al lector de

las caracteristicas mas relevantes de este movimiento que inicia el 26 de marzo de



1913 con la promulgacién del Plan de Guadalupe que encabezdé Venustiano
Carranza, un documento que tuvo como finalidad desconocer y derrocar al general
Victoriano Huerta después de haber asesinado al presidente Francisco |. Madero y
al Vicepresidente Pino Suarez.

Asi mismo, se destacara la influencia que tuvieron en el movimiento
revolucionario las administraciones estadounidenses de Howard Taft (1909-1913)
y Woodrow Wilson (1913-1921); quienes por su parte promovieron intervenciones
en paises soberanos en América a traves de diferentes mecanismos: Taft adopto
la diplomacia del dolar y Wilson adopt6 la moralidad e idealismo (tales como la
democracia y la justicia).

A finales de 1920 el triunfo revolucionario empezaba a consolidarse y la
comunidad internacional estaba en una crisis de posguerra, la Revolucion Rusa
revelaba su éxito y una nueva configuracion mundial se ponia en marcha después
de que la sociedad internacional se habia agrupado en La Liga de Naciones
(1919), para evitar una nueva contienda bélica después de la Primera Guerra
Mundial. El asesinato de Venustiano Carranza dio inicio a una nueva etapa de la
politica exterior de México.

Por su parte, Isidro Fabela enfrentdé diferentes retos mientras se
desempefiaba en diversos puestos dentro de la Cancilleria, como la defensa de la
soberania nacional ante la intervenciéon naval estadounidense en el puerto de
Veracruz, las reclamaciones de Europa para abogar por sus connacionales, la
negativa de aceptar la doctrina Monroe ante el conflicto revolucionario y la
adopcidn de la posicion de neutralidad ante la Primera Guerra Mundial.

La trayectoria de Isidro Fabela como internacionalista y su trabajo en el
ambito intelectual en materia de Derecho Internacional se han estudiado a partir
de su participacion en la Liga de Naciones, y es precisamente por ello que falta
entender y analizar la participacion y formacion de este personaje principalmente
durante la Revolucion Mexicana, la cual le brind6 experiencia y conocimiento

practico de la defensa de la politica exterior y del derecho internacional publico.



Capitulo 1

Breves consideraciones tedrico-conceptuales

1.1 Las relaciones internacionales a inicios del siglo XX

En este trabajo se analizarq la importancia de las Relaciones Internacionales
(RRIl) y del Derecho Internacional (DI), para comprender que el uso de
instrumentos de politica exterior se aplican de acuerdo al DI y que cada accién
llevada a cabo por los actores internacionales esta influenciada por el contexto
global y local.

El DI y las RRIl han coexistido a partir del siglo XX. Ambos enfoques se
complementan para entender el acontecer internacional, especialmente después
de los primeros ejercicios mundiales de organizacion por medio de instituciones
supranacionales, como fue el caso de la Sociedad de Naciones y la actual
Organizacion de Naciones Unidas (ONU).

Actualmente existe un debate para determinar si las RRII son una disciplina
0 una ciencia, para efectos de este texto se retoma el punto de vista de la Dra.
Graciela Arroyo Pichardo.! Como el objeto de estudio es dindmico y se encuentra
en constante movimiento y transformacion, se debe recurrir a otras ciencias o
disciplinas para un analisis integral del problema.

El objeto de estudio de las RRII es el sistema internacional, conformado por
Estados, individuos y estructuras supranacionales. Cada uno de estos sufre
cambios constantes sin un parametro definido a pesar de interactuar en el mismo
entorno. No obstante, es posible explicar los procesos que han transformado sus
estructuras.

A inicios del siglo XX el DI reconocia como unicos sujetos del sistema
internacional a los Estados que estan estructurados internamente bajo sus propios
principios y reglas (sociales, juridicas, culturales, etc.) que los caracterizan dentro

del sistema mundial del que forman parte.

! Graciela Arroyo Pichardo, “Pensar el mundo de hoy. Una perspectiva desde las Relaciones Internacionales”,
en Revista de Relaciones Internacionales, UNAM-FCPyS, nim. 118, enero-abril, México, 2014, pp. 11-32.
Véase Relaciones Internacionales en el Glosario anexo.



Sin embargo, cuando estos sujetos del derecho conviven con otros paises
tienen la obligacion de interrelacionarse por consenso. De esta forma nacen la
costumbre internacional® y el derecho internacional® como instrumentos
supranacionales que establecen la convivencia pacifica entre los actores que
conforman la comunidad internacional.

No obstante, dentro de “las relaciones internacionales se carece de 6rganos
que centralicen la funcion legislativa, ejecutiva y judicial [...] son los mismos
sujetos del derecho internacional, quienes crean el derecho, aplican el derecho
mucha veces en forma coactiva y son ellos también quienes deciden si se
someten o no a la jurisdiccion internacional.”

Las RRII surgen en un principio para explicar y entender “el fenbmeno de
las luchas inter-imperialistas que tuvieron como campo de accion la Primera
Guerra Mundial.””Durante el siglo XX, la historia de las relaciones internacionales
en América estuvo determinada por la influencia que ejercia el poder hegeménico®
de EE.UU. en el resto del continente.

El andlisis de las relaciones internacionales en el continente americano
consta de diversas variables, tales como la situacion interna y externa; por
ejemplo, la forma en la que los paises estructuraron su gobierno para lograr la
libre autodeterminacién’ y la situacién internacional que perduré durante la

transformacién de colonias a paises independientes.

 Modesto Seara Vazquez, Derecho Internacional Publico, Porriia, 232 edicién, México, 2009, p. 77. Véase
Costumbre Internacional en el Glosario anexo.

® Ibid., p. 33. Véase Derecho Internacional en el Glosario anexo.

4 Manuel Becerra Ramirez, Derecho Internacional Publico, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, serie
A: fuentes, México, 1991, p. 12.

® Alfonso Sanchez Mugica, “Teoria de las Relaciones internacionales en el siglo XX”, en Jorge Schiavon, et al.
(coordinadores), Teorias de las Relaciones Internacionales en el siglo XXI: interpretaciones criticas desde
México, Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, México, 2014, p.118.

® Edmundo Hernandez-Vela, Enciclopedia de Relaciones Internacionales, Porrta, 72 edicion, t. IV, México,
2013, p. 3704. Véase Poder hegemdnico en el Glosario anexo.

" Modesto Seara, op. cit., p. 93. Véase Autodeterminacion en el Glosario anexo.



1.2 El derecho internacional en las relaciones internacionales a inicios del
siglo XX

En este apartado se estudiaré la influencia del DI en las relaciones internacionales
a inicios del siglo XX. Primero se aborda el origen del DI y su aplicacion en los
primeros afos de su estudio; después en el siglo XX y por altimo, la correlacion
entre el DI y las RRII para mejorar la convivencia de los Estados en el ambito
internacional asi como los principales retos que afronta en su aplicacion.

El moderno DI como es conocido hoy en dia, tiene parte de su origen en la
Paz de Westfalia de 1648, cuando se reconoce el uso legitimo de la guerra para
hacer efectivo el derecho natural. Una forma de justificar el uso de la fuerza fue a
través de la preservacion del equilibrio de poder, que evité el predominio de un
Estado sobre los demas.

Muchos estudiosos del tema reconocen el nacimiento del DI a través del
jurista Hugo Grocio (1583-1645)% y a la Guerra de los Treinta afios el uso de la
negociacion como un instrumento legitimo “de mandato racional de la naturaleza
humana.”Lo que se trataba de garantizar en esta época ademas del equilibrio del
poder fue la prosperidad y expansién de las potencias europeas en el nuevo
continente: América.

Este acuerdo de mutuo respeto se convirtié en una red de alianzas secretas
que fueron repercutiendo en la convivencia natural de los Estados, a tal punto que
del siglo XVII al XX los enfrentamientos bélicos eran una constante; sin embargo,
el auge de las alianzas se reflejo en el siglo XX, cuando un conflicto entre el
Imperio Austrohungaro y Serbia llevé al mundo a una guerra.

A partir del siglo XX, el DI se volvié protagonista en una época donde la
Primera Guerra Mundial o Gran Guerra dejo devastados a paises prosperos antes
del conflicto. El desastre de esta confrontacion obligé a los “lideres de las
naciones preponderantes a replantear sus alternativas para solucionar sus

conflictos de interés.”*°

® Mauricio Beltran, “El derecho Internacional y las relaciones internacionales en el siglo XX”, en Revista
Estudios Socio-Juridicos, Universidad del Rosario, nim. 2, vol. 4, octubre, Colombia, 2002, p. 44.

° |dem.

1% pid., p. 46.



De esta manera se penso en formar un organismo internacional en el que
se solucionaran los futuros conflictos entre los Estados-nacion; este nuevo orden
mundial tendria como ideario formar una comunidad internacional con bases
normativas del DI. La sociedad civil que una vez apoyo la guerra en 1918 sélo
buscaba como salir de ella, ya que los dafios producidos por las armas que habian
creado no se comparaban con las guerras de siglos anteriores.™

Una de las problematicas latentes del DI en la practica es hacer posible que
los organismos universales obliguen a los Estados a acatar la normativa
internacional, muy diferente al derecho local de cada pais en donde existen
organismos que controlan y ejecutan las leyes.*?

En el derecho local “la fuente material son los hechos que se desarrollan
dentro de cada sociedad y la respuesta son normas juridicas para enfrentarlos,
mientras que en el DI la respuesta a los hechos que amenazan la seguridad y la
estabilidad [...] toman primero formas de politicas locales, antes que de normas
internacionales.”™® Muchas de las veces estas politicas estan influenciadas por los
Estados de mayor poder e incluso sus intereses van transformando el curso y
desarrollo de la normativa internacional.

El siglo XX tuvo como caracteristica el consenso, el cual se volvido una
necesidad aun para los paises ganadores de la contienda, ya que esto
garantizaria, aunque sea por un periodo corto, la posibilidad de recuperarse. En
atencion a lo anterior, se puede decir que fue gracias a las nuevas politicas
internacionales de los Estados que se admite la limitacion del uso de la guerra y

se antepone la negociacion para la resolucion de futuros conflictos internacionales.

1 Mauricio Beltran, op. cit., p. 45.
2 |pid., p. 47.
3 1dem.



1.3 La union del continente americano: Panamericanismo y

Latinoamericanismo

Los paises del continente americano entraron en una etapa en la que era
imperante sentirse identificados y formar una identidad continental que tendria el
fin de crear un objetivo comun de lucha en contra de sus colonizadores, a través
de la unién de los pueblos hispanoamericanos, para mantener conjuntamente su
independencia y hacer frente a sus necesidades econdmicas y politicas.

Sin embargo, existia un actor que pretendia usar esa unién a su favor:
EE.UU. Por lo tanto, hubo dos propuestas predominantes, el panamericanismo™*
encabezado por EE.UU. y el latinoamericanismo bajo el liderazgo de Simén
Bolivar en la antigua Gran Colombia. Ambas propuestas tenian como comudn
denominador la unién del continente aunque con propésitos completamente
diferentes, los cuales se exponen a continuacion.

EE.UU. tenia en el siglo XIX la Doctrina Monroe, con la cual sustenté su
expansionismo en América Latina y el Caribe, como resultado de obstaculizar y
detener los intentos de acercamiento al continente americano por parte de Reino
Unido; este pais queria negociar con los nuevos Estados permisos de rutas
maritimas para el comercio de materias primas,® contrariando el plan
norteamericano.

Las pretensiones imperialistas de EE.UU. se revelaron durante las
ocupaciones militares en varios Estados libres e independientes como México,
Cuba, Puerto Rico, Republica Dominicana y Haiti, entre otros. Incluso, EE.UU.
transformd el proyecto bolivariano y lo nombré Panamericanismo, mismo que
adapté a sus intereses, los cuales estaban enfocados en consolidar un amplio
mercado para sus capitales financieros y comerciales.

En contraste, el latinoamericanismo®® refleja el proyecto de Simén Bolivar:

la unién de los pueblos latinoamericanos, los cuales compartian un origen, una

¥ Edmundo Hernandez-Vela, Diccionario de Politica Internacional, Porrta, 62 edicion, t. Il, México, 2002, p-
851. Véase Panamericanismo en el Glosario anexo.

!5 Alonso Aguilar Monteverde, El panamericanismo: de la doctrina Monroe a la doctrina Johnson, Cuadernos
Americanos, México, 1965, p. 17.

® Edmundo Hernandez-Vela, Diccionario de Politica Internacional, Porrta, 62 edicion, t. I, México, 2002, p.
547. Véase Latinoamericanismo e hispanoamericanismo en el Glosario anexo.



lengua, costumbres y una religion en coman con el fin de encontrar su propia
identidad dentro de un contexto de guerra entre potencias europeas,
principalmente entre Espafia y Francia;'’ademas, esta unién permitiria formar un
bloque que contrarrestaria la influencia de EE.UU. en el continente, para fomentar
el comercio y las comunicaciones entre los Estados latinoamericanos y el mundo.

Por su parte, Alonso Aguilar Monteverde ofrece un breve andlisis de lo que
buscaba cada proyecto. “Bolivar perseguia la unidad y la defensa mutua de las
nuevas republicas, metas a las que poco después se afadio la libertad de Cuba y
Puerto Rico. Estados Unidos, en cambio, sélo queria excluir de América a Europa
y sobre todo a Inglaterra, y contribuir a frustrar la independencia de Cuba y Puerto
Rico [...].”8

Ante estas ideologias y proyectos tan antagonicos, los paises de América
tuvieron que forjar su ideologia de acuerdo a sus intereses nacionales, asi como a
sus necesidades. Como se mencionard mas adelante, México rechazé las
intervenciones de EE.UU. en América Latina y el Caribe, aunque tratd6 de no
enemistarse con su vecino del norte debido a la cercania geografica y a sus

relaciones comerciales.

1.4 La neutralidad en la politica exterior

Este apartado tiene como fin comprender la importancia de la neutralidad a través
de su historia y de los elementos que la conforman. En un primer momento se
revisan antecedentes de su uso en el siglo XVIII, después se resaltan los
instrumentos de DI que la fundamentan y las condiciones que requiere un Estado
para ser reconocido como neutral. Por ultimo, se analiza la neutralidad en la
politica exterior mexicana.

La institucién del derecho de neutralidad no tuvo precedente sino hasta el
siglo XVIII, una vez que destacados juristas como Hugo Grocio y Vettel

reconocieron la existencia de la figura de la neutralidad, entendida como una

7 Alfonso Sanchez Mugica, op. cit., p.121.
¥ bid., p. 23.



posicion imparcial de los Estados ante un acontecimiento bélico del que éstos no
forman parte.™

A EE.UU. se le reconoce la practica del derecho de neutralidad, la primera
de ellas ejercida por George Washington con “sus proclamaciones de neutralidad
del 22 de abril de 1793 y del 24 de marzo de 1794. Asi como la primera ley
norteamericana de neutralidad del 5 de mayo de 1794, que fue renovada en 1818
(Neutrality Law). Estas acciones conformaron los fundamentos de la moderna
practica de los Estados en materia de neutralidad.”®

Durante el siglo XVIII el Consulado del Mar?! rigié el derecho de neutralidad,
el cual establecia que “los bienes enemigos en buques neutrales podian ser
capturados, mientras que los bienes de neutrales en buques enemigos tenian que
ser devueltos.””* Formalmente los derechos y obligaciones de los paises que se
declararan neutrales, fueron redactados, por primera vez, en la Conferencia de la
Paz de La Haya en 1907.

Entre los lineamientos que se acordaron en dicha Conferencia estaban: un
“Estado neutral no puede tomar parte en ningun conflicto armado, ni puede prestar
apoyo militar a las partes beligerantes [...] la inviolabilidad del territorio es
considerada como un derecho. Para garantizar dicha inviolabilidad, el Estado
neutral tiene la obligacidén de equipar y mantener un ejército ofensivo.”?

Para Isidro Fabela, la definicibn de neutralidad (antes de 1900) era muy
general por la falta de instrumentos juridicos que le dieran fundamento. En esa
época, neutralidad era “un conjunto de derechos naturales referidos a la ofensa y
defensa en caso de guerra y la actitud conveniente que los principes debian

guardar frente a su amigos y no amigos 0 neutrales, sujeto a la voluntad

' Fabian Novak, “La neutralidad en el Derecho Internacional contemporaneo”, [en linea], Agenda
Internacional. Instituto de Estudios Internacionales (PUCP), nim. 7, vol. 3, p.1, s/editor, Perd, URL:
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/agendainternacional/article/view/7173/7373 [consulta: 25 de septiembre
de 2015].

20 |dem.

2L Francisco Ariel Encina Insfran, Historia del Derecho Maritimo, Orden Juridico, URL:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Publicaciones/CDs2010/CDMaritimo/pdf/DM4.pdf [consulta: 12 de septiembre
de 2016]. Véase Consulado del Mar en el Glosario anexo.

*2 Fabian Novak, op. cit., p.1.

% s/a, “La neutralidad un principio fundamental” [en linea], swissinfo.ch, s/editor, Suiza, 19 de julio de 2007,
URL: http://www.swissinfo.ch/spa/la-neutralidad--un-principio-fundamental/6013944 [consulta: 02 de octubre
de 2015].
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preponderante y unilateral de los beligerantes.”?* Para Isidro Fabela, la neutralidad
es la “situacion juridica transitoria de un Estado frente a dos o mas beligerantes,
para no participar directamente en la guerra ayudando a cualquiera de los
contendientes.”®

Por su parte, a finales del siglo XX, Modesto Seara Vazquez definio el
derecho de neutralidad como “una institucion relativa al Estatuto de los Estados
gue no participan en una guerra; y su contenido es un conjunto de normas
juridicas que rigen las relaciones entre los beligerantes y los Estados que
permanecen fuera del conflicto.”?®

La actual definicion del derecho de neutralidad es una version actualizada
de los juristas del siglo XVIII al XX, en la que la idea principal es establecer
explicita o implicitamente una posicién imparcial respecto al conflicto de dos o0 mas
beligerantes con el propdsito de no dar ventaja a ninguno. Cada Estado es libre de
proclamarse neutral, sin embargo, depende de los objetivos y estrategias de
politica exterior el hacer una declaracion formal o no.

En México, la neutralidad ha sido uno de los instrumentos mas usados
desde sus inicios como pais independiente, principalmente para mantener la
soberania y la integridad territorial. Ademas, la neutralidad mexicana se ve
reflejada en los principios mas caracteristicos del Estado mexicano a nivel
mundial: la no intervencion y la libre autodeterminacion de los pueblos.?’

Un ejemplo del uso de la neutralidad antes del siglo XX se da en 1898 al
estallar la Guerra Hispanoamericana, cuando México se declar6 neutral en la
contienda entre Cuba, Espafia y EE.UU. (26 de abril) instruyendo a la Secretaria
de Gobernacién, Hacienda, Instruccién Publica y Guerra, sancionar a aquellos que

no cumplieran con la posicion del Estado mexicano frente al conflicto.

2‘5‘ Isidro Fabela, Neutralidad, Biblioteca de Estudios Internacionales, México, 1940, p. 6.

Ibid., p. 9.
% Modesto Seara, op. cit., p. 437. Véase Neutralidad en el Glosario anexo.
2T México practicd activamente el pronunciamiento de la neutralidad en Tratados, Conferencias y hechos
reales, por mencionar algunos ejemplos: con la Gran Colombia suscribié el “Tratado de la Unién y
Confederacion Perpetua” (23 de octubre de 1823) conviniendo respetar el comercio nacional y de los
neutrales, para defenderse especialmente de los corsarios. Con Prusia el 18 de febrero de 1831, suscribi6 el
“Tratado de Amistad Comercio y Navegacion” en que se establecieron principios de neutralidad en el ambito
comercial y mercante, a excepcion de articulos considerados como contrabando de guerra. Véase lIsidro
Fabela, op. cit., pp. 139-140.
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La participacion mexicana en la Convencion de Ginebra de 1906 y en la
Conferencia de La Haya de 1907, significé el acercamiento y el compromiso hacia
el mundo para refrendar su principio de neutralidad.”® Esta actividad le vali6
congruencia a las subsecuentes posiciones que el pais refrendo frente a los

conflictos del siglo XX.

1.5 Definicion de politica exterior

En este apartado se presenta la definicion de politica exterior de tres autores
mexicanos especialistas en el tema: Modesto Seara Vazquez, Rafael Velazquez
Flores y Edmundo Hernandez-Vela Salgado. Cada uno aporta diferentes
elementos con base en su experiencia profesional y en el contexto de elaboracion
de su obra. El objetivo de retomar estas definiciones es entender el concepto de
politica exterior aplicado al objeto de estudio de esta investigacion.

Modesto Seara Vazquez explica que “la formulacion de la politica exterior
de México tiende a la defensa de los intereses nacionales en el exterior [...]"%°,
pero la interpretacion de estos intereses nacionales en muchas ocasiones es “el
resultado de fuerzas particulares, diferentes y, a veces, contrarias al interés
nacional.”®

Otra aportacion es la de Rafael Velazquez Flores quien sefala que la
politica exterior “esta conformada por aquellas conductas, posiciones, actitudes,
decisiones y acciones que adopta un Estado mas alla de sus fronteras [...].”*'Esta
definicion la retoma la Camara de Diputados en un documento elaborado para
fines informativos,®’sin embargo, el mismo autor complementa el concepto de
politica exterior en otra obra.

En el libro Bases y Fundamentos de la Politica Exterior, afirma Velazquez
que esta politica exterior “se fundamenta en el interés nacional y en objetivos

concretos. Dicha politica se sustenta en un proyecto de nacion especifico y

2 |sidro Fabela, op. cit., p. 146.
zz Modesto Seara Vazquez, Politica Exterior de México, Harla, 32 edicion, México, 1985, p. 42.

Ibidem.
%1 Rafael Velazquez Flores, Factores, Bases y Fundamentos de la Politica Exterior de México, Plaza y Valdés,
22 edicion, México, 2007, p. 20.
% camara de Diputados LIX. Lineamientos constitucionales de la politica exterior de México, septiembre,
2005, URL: http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/DPI-1SS-08-05.pdf [consulta: 09 de mayo de 2016].
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depende de la capacidad de negociacion internacional del Estado. A su vez, la
politica exterior esta determinada por los factores de situacion tanto internos como
externos.”?
Por otro lado, Edmundo Hernandez-Vela Salgado establece que la politica
exterior es
[...] un conjunto de politicas, decisiones y acciones, que integran un cuerpo de
doctrina coherente y consistente, basado en principios claros, sélidos e
inmutables, forjados a través de su evoluciobn y experiencia historica;
permanentemente enriquecido y mejorado; por el que cada Estado, u otro actor o
sujeto de la sociedad internacional, define su conducta y establece metas y cursos

de accién en todos los campos y cuestiones que transcienden sus fronteras.*

Los tres autores coinciden en establecer que la politica exterior vela por el
interés nacional o los intereses nacionales. Las politicas, acciones y decisiones
que realiza el Estado mas alla de sus fronteras reflejan su evolucion histérica, de
la cual se desprende un cuerpo de principios que conducen la politica
internacional de cada pais. En México estos principios estan reflejados en el
articulo 89, fraccién X de la Constitucién Mexicana.>

Los conceptos tedrico-conceptuales que se presentaron en este capitulo,
establecen las bases de la siguiente investigacion. No se podria entender la labor
de Fabela sino se hubieran retomado estos conceptos, de los cuales él tenia un
amplio conocimiento. El DI y las RRII ayudan a comprender la postura de México
ante las presiones internacionales y su situacion interna. Por lo tanto, ahora se
hace necesario abordar el espacio geografico que México compartia y la

relevancia de éste en la politica exterior mexicana, principalmente de 1913 a 1920.

% Rafael Velazquez Flores, op. cit., p. 20.

** Edmundo Hernandez-Vela Salgado. Diccionario de Palitica..., op. cit., p. 607.

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, [en linea], articulo 89, fraccion X, en Camara de
Diputados, México, 27 de enero de 2016, URL: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm [consulta:
28 de octubre de 2016]
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Capitulo 2
Consideraciones generales sobre el contexto mundial de 1910 a 1920

2.1 Contexto mundial ante el siglo XX

En este primer apartado se desarrollaran brevemente las relaciones
internacionales de inicios del siglo XX. El periodo histérico de este trabajo tiene
como referentes la Primera Guerra Mundial, la inauguracion del Canal de Panama,
las ocupaciones de EE.UU. en Haiti y Republica Dominicana, el inicio de la
Revolucion Rusa, la entrada de China y EE.UU. a la Guerra Mundial, el fin de la
Primera Guerra, el triunfo del ejército Rojo en Rusia y la celebracion de la
Conferencia de Paz en Paris.

Este contexto mundial repercutié de forma directa e indirecta en el México
revolucionario, por lo que las acciones de politica exterior estuvieron encaminadas
a reducir el impacto de dichos acontecimientos en la escena nacional. Victoriano
Huerta y Venustiano Carranza tuvieron que alinear sus intereses a lo que en esos
momentos representaria para ellos una ventaja; de tal manera que Huerta logré el
apoyo de paises europeos como Alemania e Inglaterra, mientras Carranza, el de
EE.UU.

En Europa, Alemania inicié una rivalidad armamentista con Inglaterra. La
estrategia alemana, impulsada por la derrota rusa en la guerra contra Japon en
1905, consistié en apoderarse de enclaves comerciales y de territorios en Africa y
Asia. Por su parte, la corona inglesa estaba planeando dejar de utilizar carbén de
Gales por petréleo, con el propdsito de que sus naves fueran mas rapidas, de usar
eficientemente sus recursos humanos y abastecerse en el mar.*

A partir de ese momento el hidrocarburo fue considerado estratégico por ser
una fuente de energia en la industria y en las comunicaciones. El comercio de
petréleo adquiri6 mayor importancia por lo que los paises exportadores como
EE.UU., Rusia y México se convirtieron en actores influyentes en las relaciones

internacionales.

% Roberta Lajous Vargas, Las relaciones exteriores de México (1821-2000), El Colegio de México, México,
2012, p. 145.
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Ademas, se recrudecio el acecho expansionista de EE.UU. en Honduras,
Nicaragua y Haiti, los cuales experimentaron la intervencion militar
estadounidense entre 1909 y 1911. Cuando Woodrow Wilson llegé a la
presidencia de EE.UU., algunos paises americanos creian que al ser demodcrata y
con una ideologia opuesta a Taft revertiria la politica imperialista, sin embargo no
fue asi. Uno de los indicadores del poder de EE.UU. sobre el continente
americano fue el haber conquistado la llave del Caribe: Cuba.

Una vez que Wilson tomé posesion de la presidencia, el 4 de marzo de
1913, a lado de su secretario de Estado William Jennings Bryan predico la
democracia para los paises latinoamericanos, centroamericanos y para su vecino
del sur México. En algunos casos quisieron ensefarles a estos Estados soberanos
“a elegir buenos gobernantes, establecer instituciones democraticas y a mantener
la paz. Esto ocasion6 que Estados Unidos interviniera en los asuntos internos de
otros paises en una escala tan alta como jamas lo hicieron los imperialistas

declarados, Theodore Roosevelt y William H. Taft.”*’

2.2 El Gran Caribe e importancia para el mundo a inicios del siglo XX

El objetivo de este apartado es comprender la importancia estratégica que ocupa
la zona del Gran Caribe para México, EE.UU. y Europa; como son las rutas
maritimas que favorecian el intercambio comercial y el acceso a informacion,
ademas de ser un area de disputas por el poder entre las potencias.

Como se reviso en el primer capitulo, los Estados al ser parte del Sistema
Internacional establecen reglas de convivencia para mantener relaciones de
cordialidad entre si y su politica exterior esta determinada, en muchos casos por el
espacio que comparten. Para el continente americano, el Gran Caribe ha sido una
zona estratégica importante desde la conquista hasta la actualidad.

El Gran Caribe esta conformado por los territorios conectados por el Mar

Caribe:*® las Bahamas, Cuba, Haiti, Republica Dominicana, Jamaica, Puerto Rico,

%7 Berta Ulloa, México y el mundo historia de sus relaciones exteriores: la lucha revolucionaria, El Colegio de
México, tomo V, México, 2010, p.153.

% Cfr. Ana Esther Cecefia, et. al. El Gran Caribe umbral de la geopolitica mundial, Editorial de Ciencias
Sociales, Cuba, 2011, 116 pp.

15



Antigua y Barbuda, Republica Dominicana, Santa Lucia, Barbados, San Vicente y
las Granadinas, Granada, Trinidad y Tobago, San Cristébal y Nieves; asi como las
colonias y dependencias de ultramar.**También los paises que tienen litoral en el
Mar Caribe: Venezuela, Colombia, Panamé, Costa Rica, Nicaragua, Honduras,
Guatemala, Belice y México.

Durante las colonizaciones europeas estas islas y territorios continentales
tuvieron un elemento en comun: los esclavos africanos, que ocuparon gran parte
de las Antillas. No obstante, la diversidad cultural de las metropolis propicié la
division de las estructuras econdmicas e imprimio caracteristicas socioculturales
distintas en cada una de sus colonias.*

A partir de las colonizaciones del siglo XVI el Gran Caribe fue considerado
una zona geoestratégica por la conexion entre los imperios y sus colonias tanto de
ultramar como continentales, a través de los cuales se ejercia dominio sobre las
rutas maritimas entre América y Europa.

En el Gran Caribe, la isla de Cuba fue el eje de mayor atencién por su
conexién con puertos en ambos lados del Atlantico y el Golfo de México, en ella se
concentrd la gran disputa entre los imperios para dominarla y ejercer su influencia.

Conforme se consolidaban las conquistas, las islas caribefias fueron
utilizadas como grandes bodegas para el almacenamiento de minerales y como
productoras de articulos tropicales. No obstante, el interés de cada potencia se
dividié, mientras Espafia mantuvo un control sobre sus colonias continentales;
Inglaterra, Francia, y més tarde, EE.UU., brindaron un mayor valor a conservar los
territorios de ultramar.

La importancia estratégica de esta region determiné el establecimiento de
ciudades-presidio militares espafiolas en San Juan de Puerto Rico, La Habana,
Santo Domingo, Cumana, Cartagena, Portobelo, Veracruz y Florida. De esta

forma, la Corona espafiola pretendia cuidar su imperio y riquezas.

% Islas Virgenes (Estados Unidos). Curacao, Aruba y Bonaire (Holanda). Isla de San Martin (Holanda y
Francia). Guadalupe, Martinica y Guayana Francesa (Francia). Islas Caiman, Anguila, Islas Virgenes
Britanicas, Montserrat (Reino Unido).

0 véase Laura Mufioz, Geopolitica, seguridad nacional y politica exterior, UNAM-Instituto de Investigaciones
Histdricas, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, México, 2001, p. 43.
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Los enemigos de Espafia que deseaban apoderarse de su comercio, Sus
galeones y sus metales, utilizaron todos los escollos, ensenadas, playas y
recovecos de las islas como refugios y bases para atacarla, lo que convirtio al
Gran Caribe en un escenario bélico.**

Por su parte, Francia aunque conferia gran valor a sus colonias de las
Antillas menores, Guadalupe y Martinica, tenia mayor interés en Europa, a
excepcion de la onerosa aventura de imponer un emperador en México.*’Por otro
lado, Reino Unido logré apoderarse de Jamaica (colonia espafola), para
convertirla en la ciudad colonial mas grande en América.

El valor estratégico del Caribe por su posicion geogréfica asi como por sus
recursos naturales, captur6 y mantuvo la atencion de poderes colonialistas e
imperialistas. Ninguna regién fue tan disputada por Francia, Reino Unido, Espafia
y Holanda, como el Caribe. Antes de que los intereses europeos comenzaran a
decaer, los estadounidenses comenzaron a crecer estimulados por una clara
vocacioén expansionista.*®

El movimiento independentista en Haiti de 1791 a 1804 impacté de forma
significativa en el Gran Caribe y América Latina. Los independentistas pugnaban
por la abolicién de la esclavitud, la igualdad entre blancos y negros, y el fin del
régimen francés. El conflicto estuvo intervenido por la participacion de Espafia en
Santo Domingo e Inglaterra desde Jamaica, ambas potencias enemigas de
Francia.**

El gobierno haitiano cooperé en los movimientos independentistas de
Venezuela y Neogranadina en 1816,%°a las cuales financi6 y abastecié con
armamento. Esto permiti6 que Haiti se convirtiera en las primeras décadas

poscoloniales, en la primera potencia del Caribe.*®

! Laura Mufioz, op. cit., p.53.

*2 |bid., 59.

3 1dem.

* Rafael Rojas, Ana Covarrubias (coordinadores), Caribe historia de las relaciones de México 1821-2010,
Secretaria de Relaciones Exteriores, vol. 3, México, 2011, p. 27.

4 Al embarcarse Simon Bolivar a los Cayos de San Luis rumbo a la isla Margarita, recibi6é seis mil fusiles,
dinero y varias goletas por parte de Haiti; su avance a tierra firme y la abolicion de la esclavitud estan
eestrechamente relacionados con el apoyo haitiano. Ibid., p. 28.

“ 1dem.
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2.3 Importancia del Gran Caribe para México y EE.UU.

En esta seccidon se abordara la importancia estratégica que tuvo el Gran Caribe
para México y EE.UU. a finales del siglo XIX e inicios del XX, a fin de estudiar los
hechos que marcaron las relaciones bilaterales de México con la regién caribefa y
su vecino del norte: EE.UU.

A partir de su independencia en 1783 y de la compra de la Luisiana en
1803, EE.UU. se abrié paso como nuevo actor en el ambito caribefio. En 1806, el
presidente Jefferson dio a conocer una de las primeras estrategias geopoliticas
estadounidenses, la cual reclamaba para su pais la libre navegacion en las
corrientes que tuvieran origen en su territorio, incluyendo la corriente del Golfo de
México.

La misma estrategia estadounidense fue mejor expresada en 1823, con la
Doctrina Monroe, en la que se enfatizO que todo ataque hacia cualquier pais
americano, por algun poder europeo, seria visto por EE.UU. como una amenaza a
su seguridad.*’

La guerra Hispano-estadounidense de 1898 marcé el inicio de una nueva
era para el Gran Caribe y para la politica estadounidense. De ahi en adelante,
pasando por la compra, intervenciéon y arrendamiento de islas y el control sobre el
Canal de Panama, EE.UU. estableci6 su poder hegeménico en el area.*®

Por otro lado, cuando México consolidé su independencia en 1821,
reconocid la importancia de Haiti en la region caribefa, por lo tanto la idea de
ayudar a la independencia de Cuba y Puerto Rico dependia de la posicién politica
de Haiti en la regién,*® ya que estas dos islas representaban para México puntos
naturales de hostilidad, por ser bases estratégicas de contrabando y de intentos
de reconquista desde el Caribe.*®

Como consecuencia de la independencia de algunos territorios, la region
caribefla inici6 un proceso de normalizaciéon diplomatica entre las nuevas

republicas latinoamericanas y las monarquias europeas. En diciembre de 1836, se

“" Laura Mufioz, op. cit., p. 60.

8 1bid., p. 64.

“9 Rafael Rojas; Ana Covarrubias, op. cit., p. 29.
% |pid, p. 32.
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firmé el Tratado de Santa Maria-Calatrava entre México y Espafia,®* en donde se
neutraliza la posibilidad de un intento de reconquista espafiol y se formalizan sus
relaciones diplométicas; a partir de ese momento el Estado mexicano se
comprometid a no apoyar insurrecciones en Cuba, a cambio de enviar a un
representante, como Cénsul de México en La Habana.*

A mediados del siglo XIX los gobiernos mexicanos se mantuvieron a la
expectativa de lo que aconteciera en las Antillas, principalmente porque el litoral
del Golfo era un flanco vulnerable ante las amenazas de las potencias europeas o
del ascendiente EE.UU.

En el mar Caribe estaban trazadas “las rutas comerciales mas importantes
y para México era imprescindible que se mantuvieran despejadas, pues gran parte
de los ingresos que sostenian al erario nacional se recaudaban gravando las
actividades mercantiles en los puertos del golfo.”*

Hacia la ultima década del siglo XIX, la region caribefia adquirié un nuevo
interés para México: la posibilidad de formar alianzas o de ejercer cierta influencia
sobre algunos de los regimenes restaurados en las Antillas le serviria para ampliar
su capacidad de negociacién con EE.UU.>*

Sin embargo, el creciente poderio estadounidense a lo largo del siglo XIX
complic6 mas la escena regional. Los gobiernos mexicanos consideraron la
posibilidad de la anexion de Cuba a México, o de su independencia. En sus
calculos estuvo siempre presente el deseo de evitar la presencia indiscutible y
dominante de EE.UU. en Cuba, Puerto Rico y las demas islas caribefias.

Este objetivo no se logro, lo que hizo que en sus relaciones con las colonias
y los paises del Gran Caribe, el Estado mexicano tuviera que buscar equilibrios
entre ellos, EE.UU. y los paises europeos. El “equilibrio regional” en la politica

exterior mexicana ha sido, durante muchos afios, interés nacional.*®

* bid., p. 36.

®2 Juan Fernandez de la Vega y Mata fue el primer consul aprobado por Espafia y aceptado por el gobernador
general de la isla en La Habana. Cfr. Salvador, E. Morales, Relaciones interferidas México y el Caribe 1813-
1982, Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 2002, pp.74-75.

®3 |Laura Mufioz, “Dos consules en mexicanos en La Habana: su vision geopolitica y la defensa del interés
nacional”’, en Historia Mexicana, El Colegio de México, nim. 2, vol. 49, octubre-diciembre, México, 1999, p.
254.

* |aura Mufioz, Geopolitica, seguridad nacional..., op. cit., pp. 147-148.

°° Rafael Rojas; Ana Covarrubias, op. cit., p. 21.
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La politica exterior de EE.UU. hacia América Latina, inspirada en el Destino
Manifiesto y la Doctrina Monroe, le permitié afirmar su hegemonia sobre México,
Centroamérica y el Gran Caribe por medio de diversas acciones: desde la guerra
contra México y el respaldo a filibusteros como William Walker en Nicaragua,
hasta varios intentos de compra de Cuba y Puerto Rico y de controlar el istmo de
Panama.*®

Hasta la resistencia de los liberales contra el imperio de Maximiliano, las
politicas de Meéxico hacia el Caribe fueron efimeras y discontinuas, dada la
subordinacién de las mismas a los constantes cambios en el gobierno federal.®’
En aquellos afios, Cuba funcion6 como base de operaciones militares de respaldo
a la causa conservadora e imperial y como centro de conspiracion liberal y
juarista.”®

Mas tarde, el gobierno de Porfirio Diaz mostré interés en la region del Gran
Caribe por diversos motivos: le preocupaba que Cuba, la llave del Golfo, fuera
ocupada por EE.UU. porque eso implicaba una amenaza a la soberania y al
territorio nacional; también, pretendia mantener libre las rutas comerciales con
Europa para ampliar su margen de negociacion frente a las potencias.

Un objetivo importante de este gobierno fue mantener la neutralidad de la
zona para que el pais no fuera amenazado desde Cuba. Las representaciones
consulares, que en los afios anteriores se habian convertido en agencias
comerciales encargadas de expedir los pases necesarios a las facturas que
amparaban mercancias, recuperaron su caracter de puestos de informacion para
el gobierno nacional y le permitieron tener a éste una presencia diplomética en la
zona.*

La posicion de México en la region de finales del siglo XIX al XX se
consolido, no sb6lo como socio comercial o interlocutor diplomatico del Caribe
hispanico, sino como expulsor y receptor de cientos de exiliados.?® Con la

Revolucién Mexicana, las relaciones migratorias se incrementaron; muchos

% Ibid., p. 45.

" |dem.

%8 |bid., p. 50.

% | aura Mufioz, Geopolitica, seguridad nacional..., op. cit., p.154.
% Rafael Rojas; Ana Covarrubias, op. cit., p. 22.
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mexicanos de las mas diversas corrientes politicas se exiliaron en Cuba entre
1910y 1927, y muchos revolucionarios cubanos se exiliaron en México entre 1927
y 1959, donde encontraron una atmosfera propicia para el desarrollo de proyectos
politicos nacionalistas.®*

En efecto, el Caribe intervenido, directa o indirectamente, permanente o
intermitentemente, le presenté a México un escenario nuevo. EE.UU. estaba alli:
con presencia militar, mediante acuerdos econdmicos o la llamada Enmienda
Platt, que llegé a incluirse en la Constitucién cubana.®?

De tal manera que en los primeros afios del siglo XX, la diplomacia de
EE.UU. estuvo caracterizada por la “politica del garrote”, la “diplomacia del délar” y
el “idealismo Wilsoniano;"®®politicas ejecutadas y alentadas por los gobiernos de
Teodoro Roosevelt (1901-1909), William Howard Taft (1909-1913) y Woodrow

Wilson (1913-1921), respectivamente.

2.4 Periodo expansionista de EE.UU. y su impacto para el Gran Caribe

Alfred Thayer Mahan, miembro de la marina estadounidense, public6 en 1890 un
texto en el que sostenia que la clave de la grandeza nacional estaba en el poder
maritimo. Mahan aconsejaba que el dominio estadounidense se extendiera por
todo el Golfo de México y todo el mar de las Antillas, para cuidar la boca del
Mississippi (entrada y salida de innumerables rutas de trafico) y en el otro extremo
Panama, que podria convertirse en la frontera sur de EE.UU.

Los dos puntos eran fundamentales en la estrategia ofensiva y defensiva de
EE.UU., principalmente porque Panama era el lugar indicado para construir un
canal, acorde con su interés por comunicar rapidamente sus dos costas, asi como
de llegar a los mercados de Oriente, objetivo de su expansién comercial.®*

El papel de Cuba en la estrategia exterior de Washington fue de
subordinacion, actuando como un interlocutor privilegiado del State Department.

La triangulacion diplomatica entre EE.UU., México y Cuba fue desde entonces un

Gj También conocido como idealismo en politica internacional, véase Glosario anexo.
% Laura Mufioz, Geopolitica, seguridad nacional..., op. cit., p. 63.
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mecanismo en el que Washington y La Habana eran cémplices que limitaban el
liderazgo regional al que aspiraba el gobierno mexicano desde la época de Porfirio
Diaz.%®

Bajo la tutela de EE.UU., una vez que Espafia le “cedid¢” la isla, la
funcionalidad de Puerto Rico crecié como abastecedora de azucar de cafa para el
mercado estadounidense: en 1901 la isla generaba 2.1% de la importacion
azucarera de EE.UU., en 1932 el 14.7% de la misma.®®

En las primeras décadas del siglo XX comenzé a operar en Santo Domingo
y Haiti toda la maquinaria de expansion de las compafias estadounidenses en la
agricultura de exportacion en toda la isla. Para 1916, cuando comienza la larga
ocupacion estadounidense de Republica Dominicana, éste exportaba a EE.UU.
mas del 80% de su produccién e importaba cerca del 90%.°

La politica expansionista de EE.UU. no era una respuesta a la necesidad de
tierras por razones demogréficas, atendia al interés de cuidar su defensa, al deseo
de aumentar su poderio y riqueza y a la misién de llevar los valores democraticos
y de libertad a otros paises.®®

De acuerdo con lo anterior, las intervenciones se volvieron para EE.UU. el
instrumento de politica exterior mas utilizado principalmente en las primeras cuatro

décadas del siglo XX

Cuba vivio en protectorado desde 1898 hasta 1934 y fue ocupada en 1898, 1902,
de 1906 a 1909, en 1912 y de 1917 a 1922. Haiti fue ocupado de 1915 a 1934 y
fue protectorado norteamericano hasta 1936. La Republica Dominicana fue
protectorado de los Estados Unidos de 1905 hasta 1941 y fue ocupada de 1916
hasta 1924. Nicaragua estuvo ocupada en dos ocasiones por fuerzas
norteamericanas, de 1912 a 1925 y de 1926 a 1933.%°

% Rafael Rojas; Ana Covarrubias, op. cit., pp. 74-75.
66 :
Ibid., p. 76.
7 1dem.
%8 | aura Mufioz, Geopolitica, seguridad nacional..., op. cit., p. 61.
% Roberto J. Blancarte, “Isidro Fabela y la politica exterior de México”, en Ma. Teresa Jarquin Ortega
(coordinadora) Isidro Fabela pensador politico y humanista (1882-1964), Instituto Mexiquense de Cultura, El
Colegio Mexiquense A.C., México, 1996, p. 123
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El Canal de Panama fue un proyecto que EE.UU. adopt6 de forma gradual.
En 1850 Washington firmo el Tratado Clayton-Bulwer con Inglaterra, cuyo fin fue
definir el predominio sobre Centroamérica y sobre un canal, que en ese entonces
estaba proyectado en Nicaragua. En 1880, una compafia francesa a cargo de
Ferdinand de Lesseps (que anteriormente habia construido el Canal de Suez en
Egipto) inici6 las primeras excavaciones para construir un canal en Panama.”®

Aunque la empresa de Lesseps no estaba influida por el gobierno francés,
EE.UU. siempre permanecié al tanto del desarrollo de tal proyecto. En 1901, se
acord6 el Tratado Hay-Pauncefote, que anul6 el de 1880 entre Washington y
Londres; en este acuerdo se reconocio el derecho de EE.UU. de construir un canal
interoceanico en América Central, por lo que la corona inglesa acepto la pérdida
de su influencia en Latinoamérica.”* En 1902, el proyecto del Canal de Panama
fue adquirido por el gobierno estadounidense al entrar en quiebra la Compagnie
Nouvelle du Canal de Panama.

Por otra parte, en Cuba comenzaron a surgir fuertes corrientes
antiestadounidenses en la esfera publica insular, contrastada con la posicién
oficial del gobierno cubano de Mario Garcia Menocal (1913-1921), cuya
diplomacia estuvo fuertemente subordinada a Washington. "

A partir de 1898, debilitado el poder de Espafia sobre sus ultimas
posesiones y reducidos los dominios de Inglaterra y Francia a pequefios enclaves
coloniales, politicamente reajustados como provincias autonomas, Meéxico
desarroll6 estrategias de compensacion de la hegemonia estadounidense en la
regibn sin la probabilidad de alianzas estratégicas o de acercamientos
diplomaticos a otras potencias atlanticas.”

El periodo armado de la Revolucion Mexicana desplazé los temas de

comercio e inversion, que habian sido centrales durante la diplomacia porfirista, y

" Mariano Turzi, “¢ Adids Panama? China y la geopolitica de los canales en Latinoamérica”, en Foreing Affairs
Latinoamérica, Instituto Tecnolégico Autdbnomo de México, nim. 3, vol. 15, 15 de julio-15 septiembre, México,
2015, p. 80.

™ Ibid., p. 81.

2 Rafael Rojas; Ana Covarrubias, op. cit., p. 78.

"8 Ibid., p. 84.
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colocd los temas de reconocimiento y seguridad en el centro de la politica
exterior.”

Fueron varias las consecuencias que México vivio una vez que la Primera
Guerra Mundial llegé a su punto mas algido, cuando EE.UU. entr6 a la contienda
bélica y Cuba tuvo que alinearse a la posicion de éste. El gobierno de Carranza se
vio obligado a restructurar sus estrategias de politica exterior y sus relaciones con

todos los paises involucrados en la guerra.

El gobierno mexicano no respetd las listas negras que los paises aliados
impusieron al comercio porque consideré que la medida era una restriccion a la
neutralidad; rompio relaciones diplomaticas con Cuba en agosto de 1918 porque
fue arrastrada a la guerra mundial y el jefe de la policia norteamericana secuestrd
el equipaje del ministro mexicano en Espafa, Isidro Fabela, a su paso por La
Habana. También rompi6 relaciones con Gran Bretafia en 1919 porque no le
otorgd el respeto y el trato a que era acreedor, se opuso a darle el beneplacito al
ministro mexicano Ernesto Siller, en tanto que no les dieran suficientes garantias a

los subditos britanicos.”

Bajo esta sensible situacién de México con el mundo, la relacion que tenia
con Alemania vulneraba aun mas la credibilidad de la neutralidad mexicana,
debido a que existi6 hostigamiento constante de los medios de comunicacion
nacionales como internacionales y de EE.UU. insistiendo en la tendencia
germanofila de Carranza y de los exiliados de México en Cuba.

Entre muchos casos esta uno de los menos mencionados que involucré
directamente al Licenciado Isidro Fabela, el de la artista mexicana Fanny Annitua y
los supuestos documentos alemanes que el ministro le dio durante un viaje en

barco a Europa.’®

74 :
lbid., p 77.
’® Daniel Cosio Villegas (coordinador), Historia General de México, Centro de Estudios Historicos del
COLMEX, México, 2000, p. 821.
6 Expediente personal de Isidro Fabela Alfaro, AHSRE, 20-21-11, tomo I, folio 147.
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2.5 Politica interna y exterior de México a inicios del siglo XX

A finales del siglo XIX, México se enfrenté a una serie de problematicas internas y
externas, las cuales representaban un reto para conservar su soberania e
independencia. Sostuvo varias batallas en sus propios limites territoriales, fue
obligado a ceder mas de la mitad de su territorio y fue escenario de varias
intervenciones extranjeras.

La restauracion de la Republica inicié en 1867 y desde ese momento se
puso en marcha el plan politico liberal, que consistia en aplicar plenamente la
Constitucion de 1857 asi como sanear la hacienda publica, defender la libertad de
credo, ampliar las comunicaciones, pugnar por la igualdad juridica de los Estados,
reconocer el principio de reciprocidad y autodeterminacion y concertar nuevos
tratados en condiciones mas convenientes para el pais, principalmente
comerciales.”’

El presidente Benito Juarez establecié un nuevo principio que regiria la
politica exterior de México a partir de ese momento, en el que la defensa de la
soberania se traduciria en su célebre frase “entre los individuos como entre las
naciones el respeto al derecho ajeno es la paz.”’®Mas tarde se convirti6 en un
referente de los paises latinoamericanos para la defensa de su propia soberania.

La Republica Mexicana estuvo obligada a organizarse de acuerdo a las
demandas de los grupos de élite que concentraban el capital como los grandes
hacendados, comerciantes e inversionistas. En el afio de 1876 llegé a la
presidencia Porfirio Diaz, quien logré reorganizar el sistema politico, econémico y
social de México por mas de tres décadas. Sin embargo, el costo de esta
organizacion fue la concentracién del poder, la privacion de los derechos de los
trabajadores y la explotacion de la clase campesina.

Una vez establecida la dictadura porfiriana, la situacién econémica, social y
politica se perfilaba para favorecer a ciertos estratos sociales y desfavorecer a
otros. Los inversionistas extranjeros encontraron en Meéxico la oportunidad de

explotar los recursos naturales y la mano de obra barata para obtener grandes

" Rafael Velazquez Flores, op. cit., p. 108.
"8 Ibid., pp. 107-108.
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ganancias; los empresarios mexicanos pudieron adquirir importantes extensiones
de tierra, creandose de esta manera los grandes latifundios dedicados a la
agricultura y ganaderia concentrados al norte del pais.”

En contraste, la industrializacion de la agricultura enfrentdé obstaculos en su
crecimiento debido al elevado porcentaje de hacendados vy latifundistas, quienes
no mejoraron sus practicas de cultivo, dejaron muchas tierras sin explotar y
utilizaban lo que consechaban para consumo local. A pesar de esta situacion
existio un numero reducido de latifundistas y hacendados que mejoraron sus
cultivos, logrando dirigir su produccion al mercado interno y externo.

En cuanto a la industria, con Porfirio Diaz se establecieron facilidades para
que tanto el inversionista nacional como el extranjero se interesaran en este
sector, principalmente mineria y textiles. El gobierno otorgaba subsidios,
concesiones Y tierras, mientras que la clase obrera era castigada al no contar con
derechos laborales: no tenian derecho a huelga, a la asistencia médica y estaban
obligados a trabajar de 12 a 14 horas diarias.®

Entre los sectores mas codiciados estaba el petrolero, la ley petrolera del 24
de diciembre de 1901 estipulaba que los inversionistas no cubrieran aranceles por
10 afios en todas las importaciones de maquinaria y materiales; también eximia de
pagar impuestos, excepto el del timbre.

En los primeros afios de esta ley el capital provenia del norteamericano
Edward L. Doheny; entre sus proyectos estuvieron la organizacion de la Mexican
Petroleum Company para la explotacion a gran escala de los yacimientos en
Tampico y la fundacién de varias filiales entre las que destaca la Huasteca
Petroleum Company.

Para 1907 el gobierno mexicano otorgd una concesion de explotacion al
empresario inglés Weetman Pearson, quien fundé la Mexican Eagle, méas tarde
conocida como la Compaiiia Mexicana de Petréleo el Aguila, convirtiéndose en el

primer competidor directo de Edward L. Doheny en este sector.

9 Cfr., sla, La Revolucion Mexicana Atlas Histérico, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,
México, 1986, p. 49.
% Ibid., p.10.
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A partir de entonces, el comercio exterior de petroleo mexicano se
incrementd, brindando ganancias cuantiosas a las empresas privadas.
Lamentablemente, la mayoria de las ganancias no se quedaban en México ni
repercutian de forma significativa en la economia nacional ya que los
inversionistas retiraban todos sus excedentes de capital.

La politica exterior del Porfiriato estuvo encaminada a equilibrar su relacion
con EE.UU. por medio del restablecimiento de lazos diplomaticos con los paises
europeos, los cuales se habian interrumpido debido al respaldo a la intervencion
francesa en territorio mexicano. Asimismo, México se acercO a paises como

Alemania e Italia y al lejano continente asiatico, principalmente Japén.

2.6 Las relaciones internacionales de México a inicios del siglo XX

El nuevo orden que implantdé Diaz ayud6 a restablecer relaciones con Espafia,
Francia e Inglaterra, negociando con cada una de ellas las condiciones y tratos
bajo los cuales se reanudarian las relaciones. El tema principal fue el pago de la
deuda que se venia arrastrando desde la presidencia de Benito Juarez.

Para Espafia el tema de la deuda era prioridad, sin embargo, la posicion de
neutralidad de México respecto al conflicto que tenia la corona espafiola con
EE.UU., principalmente por Cuba, rebasaba cualquier otro interés. En 1885 se
establecié un arreglo definitivo de las diferencias entre los intereses mexicanos y
espafoles, debido a que la prioridad para Espafa era distanciar a EE.UU. de
América Latina, por lo que consideraban que la clave para lograr ese propésito era
México.®*

La relacién de México con Cuba fue de estricta neutralidad, a pesar de que
EE.UU. reconocio la beligerancia en la isla. “La posicion de México oscilo entre la
solidaridad a la independencia de Cuba, el apoyo a Espafia para que la isla no
cayera en manos de estadounidenses y en la negociacién directa con el gobierno
de Washington.”®?

Con Francia fue mas delicado el acercamiento, porque el antecedente de la

intervencion dejo desconfianza en la conciencia de muchos mexicanos; pero

8 Rafael Velazquez Flores, op. cit., p. 117.
8 |dem.
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ambos paises tenian disposicion en restablecer relaciones, México para atraer la
inversion y Francia para aprovechar los beneficios que el Porfiriato ofrecia a los
extranjeros, que segun los franceses, EE.UU. era el acaparador de toda la
apertura. Los inversionistas franceses abrieron un banco® y otros dominaron el
mercado de productos de lujo, ademas de ejercer influencia en la cultura y las
artes en México.**

Por su parte, Inglaterra puso como condicionante para restablecer las
relaciones el pago de la deuda. Los ingleses invirtieron en sectores como el
petréleo, generacion de electricidad, ferrocarriles, banca, mineria y cemento®.

Las relaciones internacionales de México con sus vecinos mas inmediatos
tuvieron algunos inconvenientes, por una parte Guatemala recurria a EE.UU. para
que éste intercediera en el conflicto por los limites territoriales. En 1898, no
obstante, EE.UU. se neg0 a intervenir por el interés que tenia en ser apoyado por
México ante la guerra que libraba con Espafia.

El tema con Belice es mucho més delicado, debido a que este territorio era
parte de la corona inglesa; el interés mexicano en firmar un tratado de limites
estaba en detener el trafico de armas a los rebeldes mayas y evitar que pidieran
asilo en Belice. El 07 de abril de 1897 se firm6 el tratado de Mariscal-Spencer.®

Por otro lado, el 06 de diciembre de 1904, Theodoro Roosvelt, presidente
de EE.UU., anunci6 una nueva politica internacional de EE.UU. al mundo respecto
a su zona de influencia: América Latina y el Caribe, transformando la relativa
pasividad de la doctrina Monroe a una doctrina activa, en la cual se declaraban de
forma unilateral en el policia internacional y en agencia recaudadora de la deuda
del hemisferio occidental, posicibn que permiti6 justificar las numerosas
intervenciones de EE.UU. en el continente americano.

En este capitulo se destaco la importancia del Gran Caribe en la politica

exterior de México. Asi mismo, se comprendié que esta zona caribefia ha sido un

8 E| Banco Nacional Mexicano fue fundado en 1882 y contd con un 80 por ciento de capital francés y con la
influencia del Banco Franco-Egipcio, este banco tuvo una participacién importante en el tesoro federal, a
cambio se le autorizé el derecho de emitir billetes por el triple de su capital y la exencién de casi todos los
impuestos por 30 afios. Consultese. Enrique Cardenas Sanchez, El largo, curso de la economia mexicana de
1780 a nuestros dias, Fondo de Cultura Econdmica, México, 2015, pp. 231-232.

% Ibid., pp. 117-118.

% jdem.

% Rafael Velazquez Flores, op. cit., p. 115.
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espacio de disputa por las ventajas y desventajas que ofrece su posicion
geografica frente a paises como EE.UU. y México.

Para el Estado mexicano es una frontera que tiene conexién con Europa y
para EE.UU. es relevante dominarla para controlar el espacio maritimo. Las
consecuencias se veran en el siguiente capitulo, donde la influencia
estadounidense limita el margen de accion de México frente a sus propios

problemas nacionales.
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Capitulo 3
La importancia de Isidro Fabela en el manejo de las relaciones

internacionales en el periodo constitucionalista

3.1 Caracterizacion de la revolucion constitucionalista

Antes de desarrollar la labor diplomatica de Isidro Fabela en la revolucion
constitucionalista, es importante explicar qué se entiende por “revolucion
constitucionalista” debido a que hay diferencias entre el movimiento encabezado
por Francisco | Madero y el dirigido por Venustiano Carraza. Ademas, se
destacaran las caracteristicas propias del contexto interno donde el licenciado
Fabela actud.

La Revolucién Mexicana fue un movimiento civil y militar con efectos
politicos, sociales, econOmicos y culturales para todos los rincones de la
Republica Mexicana; desde noviembre 1910, con el levantamiento de Francisco I.
Madero las inversiones extranjeras sufrieron un impacto importante en cuanto a
las concesiones y privilegios que habian obtenido con el antiguo régimen. El
sentimiento nacionalista se exaltd, lo que “desembocd en una estricta
reglamentacion de la propiedad privada y de las inversiones extranjeras.”®’

Una de las potencias que mas resintié el cambio de régimen del porfiriato al
maderismo fue Inglaterra, secundada por EE.UU. y otras potencias europeas
como Francia. Para el imperio britanico, por ejemplo, “la pérdida de la buena
voluntad del gobierno mexicano hacia el gobierno y los inversionistas britanicos,
se dio como resultado de la Revolucion™®, ademas de la pérdida de su liderazgo
como centro de la economia mundial. Por lo que EE.UU. se establecié de manera
definitiva “como la gran potencia mundial y (logré) el triunfo de la hegemonia
norteamericana en América Latina particularmente en México, Centro América y el
Caribe.”®

8 | orenzo Meyer, Su Majestad Britanica contra la Revolucién Mexicana 1900-1950. El fin de un imperio
informal, El Colegio de México, México, 1991, p. 21
88 |a;
Ibid., p. 22
% |dem.
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Ante un aparente triunfo del maderismo en 1913, la situacién politica y
social de México era incierta, debido a que las demandas sociales y econémicas
de los lideres revolucionarios no quedaron satisfechas y muchos grupos
antimaderistas seguian luchando por restaurar el antiguo régimen. Madero puso
su confianza en personajes que al final terminaron con él, como es el caso de
Victoriano Huerta, quien lo traiciond y usurpd el poder Ejecutivo después de
mandarlo a apresar.

Este cambio de poderes dividio al pais nuevamente, debido a que el

proyecto militar de Huerta

[...] tuvo de inmediato una acogida muy calurosa entre la mayoria de la
antigua clase dominante al igual que entre las colonias extranjeras, en particular
de la britanica. Los lideres maderistas desplazados, en cambio, s6lo vieron en el
huertismo un peligro de inminente muerte politica e incluso fisica, de ahi que
Venustiano Carranza-gobernador maderista de Coahuila- y, con él, muchos otros
gue habian salido de la oscuridad social y politica con el maderismo y no estaban

dispuestos a volver a ella.®

Es asi, que se originé una nueva etapa de la Revolucion Mexicana, la cual
dio inicio a partir del comunicado del 18 de febrero de 1913, donde Victoriano
Huerta inform6 a todos los gobernadores de los estados de la Republica sobre su
nombramiento como Presidente de México, ademas de la aprehensién del
Presidente Madero y el Vicepresidente Pino Suarez.

La respuesta de Carranza al comunicado de Huerta fue el completo
desconocimiento del gobierno usurpador, ya que el Senado de la Republica
carecia de las facultades para asignarlo por lo que su nombramiento era
anticonstitucional.

La “fase constitucionalista de la Revolucion Mexicana”, como la nombra el
Dr, Javier Garciadiego, “no fue una mera continuacion de la etapa maderista que
tuvo lugar entre finales de 1910 y mediados de 1911. Las fuerzas que

conformaron el Ejército Constitucionalista eran mas complejas socialmente,

% Lorenzo Meyer, op. cit., p. 116
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procedian de varias y amplias regionales geogréficas™*

y ademas contaban con la
experiencia de la lucha armada con el maderismo.

El plan politico de Carranza fue el Plan de Guadalupe, promulgado el 26 de
marzo de 1913 en la Hacienda de Guadalupe en el estado de Coahuila. El eje de
su movimiento fue el desconocimiento de Huerta y de todo su gabinete, el motor
de su movimiento constitucionalista fue derrocar a Huerta y restaurar los principios
constitucionales que imperaba en México antes de la usurpacion huertista por lo

gue las demandas econdémicas y sociales no fueron expresadas en este plan.

Contra lo que pudiera pensarse, Venustiano Carranza, su autor, no fue firmante
del Plan de Guadalupe. En efecto, se decidié que los signatarios le ofrecieran la
jefatura, por lo que él le correspondia solo aceptarlo. Los firmantes originales
fueron 66 jefes de fuerzas auxiliares, veteranos del maderismo y del
antiorozquismo, por lo que cuando sobrevino el cuartelazo huertista, tenian

experiencia militar y cierta organizacion estatal [...]%

Solo hasta la firma del Pacto de Monclova fue reconocido el liderazgo
nacional de Carranza, en el cual fue nombrado Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista. A partir de entonces la cabeza del movimiento fue Carranza y
muchas de las acciones tomadas en el periodo revolucionario se idearon o
pasaron por la aprobacién del Primer Jefe.

Entre las negociaciones de Monclova estaba la asignacion del
representante del movimiento constitucionalista ante el gobierno estadounidense,
por lo que nombraron al delegado sonorense Roberto V. Pesqueira.®*Un punto que
destaca del Plan de Guadalupe, es la denominacion de “Constitucionalista”® ya
que en el cuarto punto del Plan se asigné ese nombre al Ejército encargado de
restaurar el orden constitucional violado por Victoriano Huerta.

En el &mbito internacional, el cambio de poderes en EE.UU. significé la falta
de reconocimiento para el gobierno huertista y una serie de intervenciones

directas e indirectas por parte de Woodrow Wilson en la situacion interna de

z; Javier Garciadiego, 1913-1914: de Guadalupe a Teoloyucan, Clio Saltillo, México, 2013, p. 13.
Ibid., p. 48.

% |pid., p. 57.

* Ibid., p. 45.
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México; el gobierno estadounidense nombré agentes confidenciales para
representarlos ante los revolucionarios y Huerta, entre los que destacan William
Bayard Hale y John Lind.

Fue hasta junio de 1914, en la batalla de Zacatecas, cuando las tropas
huertistas vieron cercana su derrota. Después de celebrada la Convencion de
Aguascalientes en los ultimos meses de 1914, en el “primer semestre de 1915 se
da otro periodo de intensa guerra entre el Ejército Constitucionalista (Carranza-
Obregon) y las tropas de la Convencién (alianza Villa-Zapata). Ya en el otofio de
1915, los constitucionalistas consolidaron su control militar sobre la mayor parte
del territorio nacional.”®®

Como era evidente, el antagonismo de pensamiento de los revolucionarios
mas alla de tener un enemigo en comun, evitd una rapida reconstitucién del poder,
ya que, fueron incapaces de sobreponerse a sus notorias diferencias politicas,
sociales, ideoldgicas y regionales. La lucha entre disidentes se prolong6 hasta
1920.

Mientras tanto, EE.UU. considerd que debido a los intereses econémicos y
comerciales en México, era mejor dar el reconocimiento de facto a Venustiano
Carranza el 19 de octubre de 1915. No obstante, el reconocimiento se complet6
hasta que Carranza accediera a no perjudicar las concesiones de “propiedad
adquiridos”, pero Carranza logré no comprometerse “de antemano respecto a las
reglas que normarian la relacion entre el gobierno de la Revolucion Mexicana y la
inversion extranjera.”*®

Por otro lado, el tema de la economia era incierto, aunque ayud6 mucho al
comercio mexicano la necesidad de abastecimiento de la Gran Guerra en Europa.
Como lo sefala el Dr. Carlos Tello, los sectores productivos evolucionaron de
forma distinta, por ejemplo, la producciéon de petroleo “registr6 un constante

aumento: en 1910, se produjeron 3.6 millones de barriles; en 1915, ya se habian

% Carlos Tello, Estado y desarrollo econémico de México 1920-2006, UNAM-Facultad de Economia, México,
2007, p. 33.
% Lorenzo Meyer, op. cit., p. 173.
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alcanzado los 33 millones y en 1921 se lleg6é a producir 193 millones. Es decir,
530 mil barriles diarios.”®’

México se perfilaba en esta época como el segundo productor de petroleo
en todo el mundo y un importante exportador del crudo hacia EE.UU.*®Por otro
lado el sector minero, si tuvo baja produccion durante los primeros dos afios del
conflicto armado; como ejemplo, el “oro pasé de 41 mil kilogramos en 1910 a 7.4
mil kilogramos en 1915 y la plata de 2 417 toneladas a 1 231, en esos mismos
afios se recuperd relativamente pronto después de 1916.”%°

Con la promulgaciéon de la Constitucion de 1917, se definidé “el programa
econémico, social y politico de la Revolucién, con diferentes ritmos vy
prioridades.”’® De esta manera, culminé una etapa compleja para México,
caracterizada por asesinatos, desestabilidad politica, social y econémica, guerra
civil local y nacional, protestas y reclamos internacionales y un sinnimero de

traiciones.

3.2 México en la Revolucién Constitucionalista: 1913-1920

El objetivo de este apartado es contextualizar la situacion politica de México, una
vez que Huerta logré usurpar la presidencia, la cual contd con reconocimiento
internacional de varios Estados europeos y latinoamericanos.

El mes de mayo de 1913 fue importante para gobierno huertista al recibir el
reconocimiento de Gran Bretafia, Francia, Japén, El Salvador, Guatemala, Italia,
Alemania, Portugal, China y Noruega. También se anunciaron grandes inversiones
europeas.'™*

Sin embargo, el reconocimiento de EE.UU. tuvo altibajos, ya que la
administracion de Taft estaba llegando a su fin y Woodrow Wilson no simpatizaba
con el General Huerta, lo que dificultd que el gobierno huertista obtuviera el

reconocimiento estadounidense.

7 Carlos Tello, op. cit., p. 34.
% 1dem.

% 1dem.

199 pid., p. 35

11 Berta, Ulloa, op. cit., p.156.
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No obstante, Wilson permanecio a la expectativa de coOmo obtener provecho
de la situacién interna que imperaba en México, al punto de autonombrarse como

“amigo mas proximo”%

y tratar de arbitrar y dirigir el conflicto entre las facciones
huertistas y carrancistas.

Wilson intenté intervenir en México promoviendo la defensa de los
extranjeros en territorio mexicano, en el que EE.UU. fungiera como intermediario.
Asi mismo, ejecutd una intervencién naval en el puerto de Veracruz (en la que
supuestamente el objetivo era reclamar a Huerta por lo acontecido con los marines
estadounidenses en Tampico), acciones que fueron rechazadas categoricamente
por Carranza, Fabela, Gamboa y Huerta.

Por otro lado, el tema de los exiliados mexicanos en esta época tiene
relevancia debido al incremento de mexicanos exiliados en Cuba, regién que se
volvio un foco de atencion tanto para carrancistas como para huertistas,
principalmente por la posibilidad de conseguir informacion de sus rivales y de
enterarse de noticias internacionales que pudieran afectar el movimiento
revolucionario.

Para comprender el tema de los exiliados, primero hay que distinguir los
conceptos de emigrante y exiliado. ElI emigrante sale de su “pais o lugar de
residencia ‘voluntariamente’ por causas econémicas, con la finalidad de mejorar su
situacion.”**®*Por su parte, el exiliado “desterrado o refugiado era el individuo que
tenia que abandonar el pais principalmente por razones politicas, en este caso
salia en busca de seguridad o tranquilidad, en el momento méas efervescente de la
lucha armada.”*®*

Los datos que ofrece Claudia Gonzéalez sobre este tema muestran que el
exilio de mexicanos se incrementd durante la Revolucion Mexicana. Acorde con
las caracteristicas que los movimientos migratorios establecen, muchos de estos

mexicanos se refugiaron en Cuba, entre otras razones, por la cercania y el idioma.

192 |sidro Fabela, Historia diplomatica de la Revolucién mexicana, (edicion facsimilar de la de 1958-1959),

Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucién Mexicana, México, 2004, p. 209.

193 | aura Mufioz (coordinadora), Mar adentro: espacios y relaciones en la frontera México-Caribe, Instituto de
Investigaciones José Maria Luis Mora, México, 2008, p.333.

194 1 dem.
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Segun los reportes oficiales de Cuba, durante la primera década del siglo XX la
emigracion mexicana fue de caracter econdmico y poco significativo, ya que no
superaba los 200 individuos, contratados principalmente como mano de obra en el
medio rural. Para el periodo de 1911-1917 arribaron 440 por afio, en promedio.
1914 fue especialmente critico porque en los ultimos meses llegaron 2 354
personas. De 1915 a 1917 el flujo de emigrantes regreso a un ritmo ‘normal’, con
un promedio de 800 personas por afio. En 1919 se inicié un efecto contrario, de

repatriacién, autorizado por el presidente Venustiano Carranza [...].'%

Tras una larga gestion de Carranza para que su gobierno fuera reconocido
por Cuba, sus esfuerzos dieron resultado en noviembre de 1915. Su primer
representante oficial fue Antonio Hernandez Ferrer, como consul constitucionalista
en La Habana.

Ademés de mantener las buenas relaciones con el gobierno cubano, otro
tema de interés de Carranza fue ejercer control sobre los exiliados a través de

agentes confidenciales “cuya funcién consistia en observar y disolver las

1106

actividades subversivas” ", entre los mas destacados estaban: Enrique Llorente,

Manuel Martinez Alomia, Manuel Méndez e Isidro Fabela.
De esta manera, la situacion interna y externa de México en los primeros

afos de lucha (1913 a 1915) se complico, porque

[...] sobrevino el incidente de Tampico el 8 de abril de 1914, seguido de la invasion
norteamericana de Veracruz el dia 21, los preAmbulos de la supuesta mediacién
de Argentina, Brasil y Chile (ABC) en el conflicto internacional entre México y
Estados Unidos y las subsiguientes Conferencias de Niagara Falls, Canada, del 20
de mayo al 30 de junio, y su inutilidad. En el aspecto nacional los problemas de
Francisco Villa y José Maytorena con Carranza hicieron crisis en junio y tuvieron
una solucion mas aparente que real el 8 de julio con el Pacto de Torreon.
Victoriano Huerta renuncié el dia 15 de mismo mes y su sustituto, Francisco S.

Carbajal, huy6 el 12 de agosto.'®’

195 1bid., p. 334.
1% 1pid., p. 347.
197 Berta Ulloa, op. cit., p. 208.
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3.3 Vida y formacion de Isidro Fabela antes de la Revolucion Mexicana

El licenciado Isidro Fabela fue un destacado internacionalista que participé en
organismos internacionales como la Sociedad de Naciones y la Corte Internacional
de Justicia, representando dignamente a México en el siglo XX. No obstante, su
vida y participacion en la Revolucibn Mexicana como una etapa formativa de su
vocacion internacionalista ha quedado aun por estudiar.

En este apartado se analizar4 esta primera etapa formativa de la vida de
Isidro Fabela para entender su participacién y compromiso con la politica exterior
de México en la Revolucion Constitucionalista liderada por Venustiano Carranza.

Isidro Fabela Alfaro nacié el 29 de junio de 1882 en Atlacomulco, Estado de
México. Fue hijo del ingeniero Francisco Trinidad Fabela y de Guadalupe Alfaro;
sus primeros ocho afios de vida los pasé en la Hacienda del Rio (ahora llamada
Atlacomulco de Fabela) a lado de sus hermanos y sus padres. En este ambiente
rural crecio y entretejid sus primeros suefios “el nifio que iba creciendo en anos
porfirianos, cuando la consigna era: mucha administracién y poca politica, o sea,
elevar altares a la burocracia y acallar toda insubordinacién ciudadana”®

En 1890 los Fabela se trasladaron a la zona residencial de Santa Maria la
Ribera en la Ciudad de México, muy cerca de ese lugar habitaban también “los
Azuela, los Aragon -Don Agustin fue un conocido filosofo positivista-, los Caso, los
Gonzalez Martinez, los Torres Bodet.”%°

La razon principal del cambio de residencia fue que Isidro Fabela continuara
sus estudios en la escuela anexa de la Normal de Profesores, en ese momento
dirigida por su tia materna Brigida Alfaro; debido a que en Atlacomulco sélo podia
contarse con la instruccion en casa o por medio de la contratacion de profesores
particulares, caso recurrente en las familias de los hacendados. Cabe destacar
que la “influencia moral del ingeniero Fabela fue moldeando el alma de sus hijos.

Era un hombre liberal que no simpatizaba con las reelecciones de Porfirio Diaz.”*'°

1% Fedro Guillen, Fabela y su tiempo: Espafia, Cardenas y Roosevelt, UNAM-Facultad de Ciencias Politicas y

Sociales, México, 1989, p. 20.
109 | dem.
10 | dem.
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Ingres6 a la Escuela Nacional Preparatoria en 1895, en donde tuvo
compafieros como José Vasconcelos, Antonio Caso, Alejandro Quijano, Alfonso
Reyes y Genaro Ferndndez Mac Gregor. Durante su formacion media y superior,
Isidro Fabela fue discipulo de Justo Sierra, quien ejercido una fuerte influencia
inculcandole el interés por la historia y la literatura. Justo Sierra era un “ilustre
catedratico e historiador”; una vez que triunfé la Revolucién, fue enviado a Madrid
en calidad de plenipotenciario, en donde muri6é en 1912.

En 1900 Isidro Fabela inicio sus estudios en la Escuela Nacional de
Jurisprudencia, donde comparti6 nuevamente clases con José Vasconcelos,
Alejandro Quijano, Eduardo Colin, Antonio Caso y José de la Garza. Obtuvo el
titulo de abogado en 1908. Fue miembro fundador del Ateneo de la Juventud,
establecido el 28 de octubre de 1909'para luchar contra el positivismo de la
época y agrupar a jévenes estudiantes o egresados de profesiones diversas que
tenian como propésito difundir las humanidades, el arte, la cultura y la literatura.

Antes de iniciarse en la vida revolucionaria, Isidro Fabela trabajé como
abogado en el Despacho Cancino y Riba, fue representante juridico de compairiias
extranjeras como la National Surety Company y Teléfonos Ericcson. Por
recomendacion de Justo Sierra impartié clases de Derecho Mercantil, Historia de
México y del Comercio.'*?Una de sus grandes experiencias fue ejercer como

“defensor de los pobres,”*?

un abogado de oficio que defendia a los necesitados
gue no podian costear alguno, lo que le permitié ejercer su carrera de forma real y
humanista.

Cuando Isidro Fabela inici6 su carrera como defensor de los pobres “la
predica maderista ya era conocida y varios de los integrantes del Ateneo de la
Juventud se interesaban por ella.”***En 1910, una vez que inici6 la revolucién, el
Ateneo se dividié en grupos (por afinidad politica e ideoldgica). Fabela simpatizo

con los revolucionarios al considerar que Porfirio Diaz habia creado un estado de

11 s/a, El Ateneo de la Juventud: grupo, asociacion civil, generacion, [en linea], fondo 2000, Fondo de Cultura

Econbémica, México, URL: http://bibliotecadigital.ilce.edu.mx/sites/fondo2000/vol2/25/htm/sec_3.html
E(lzgnsulta: 23 de noviembre de 2016].

Alfonso Sanchez Arteche,”Su almario”, en Lucia Saenz Viesca, Joaquin Diez-Canedo Flores, José
Alejandro Vargas Castro (coordinadores) Isidro Fabela. A 50 afios de su fallecimiento, Biblioteca Mexicana del
Conocimiento, Gobierno de la Republica, México, 2014, p.42.

13 Fedro Guillen, op. cit., p. 67
4 1pid., p. 67.
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injusticia en el pais, colabor6 en el Club Liberal Progresista y apoyo abiertamente
al régimen maderista.

A pesar de que no todos en el Ateneo eran afines a Madero, la mayoria
tenia un “sentido nacionalista y un hondo antiimperialismo suscitado o confirmado
por la participacién del embajador Lane Wilson en la Decena Tragica.”**

En el periodo maderista Fabela obtuvo su primer cargo publico como
diputado federal (1912), representando al Estado de México. Pero el gobernador
de Chihuahua, Abraham Gonzaélez, lo llamo a colaborar con él, nombrandolo oficial
mayor del gobierno de Chihuahua, por lo que Isidro Fabela pidio licencia para
ausentarse del Congreso de la Union.

En febrero de 1913, “el gobernador Gonzalez [...] envié a Fabela con una
mision ante el Presidente de la Republica.”***Pocos dias después de entrevistarse
con Francisco |. Madero, éste fue emboscado y obligado a dimitir.

Como ya se hizo mencion Fabela, fue electo diputado para la XXVI
Legislatura, pertenecié a la faccion “liberal renovadora” o “maderista”, aunque al
principio no tomd posesion de su cargo al trasladarse a Chihuahua, tras el
incidente de la Decena Tragica tomd su lugar en el Congreso y “a lado de Luis
Cabrera, Heriberto Jara y José Natividad Macias, entre otros debatié con los
diputados huertistas del ‘cuadrilatero”: Querido Moheno, Nemesio Garcia Naranjo,
José Maria Lozano y Francisco Olaguibel.**’

A partir de ese momento Isidro Fabela inicié una nueva etapa de su vida al
ponerse en contra de la usurpacion de Victoriano Huerta y confirmé su posicién en
un discurso que dio en el teatro Xicoténcatl de la Casa del Obrero Mundial, con
motivo de la conmemoracion del dia del trabajo el 1° de mayo 1913. La postura

fue la siguiente:

Ya hoy, sefiores, la primera manifestacibn genuinamente obrera por sus

componentes y sus ideales, se presenté imponente de majestad y civismo ante la

115 H
Ibid., p. 68.
1% Fedro Guillen, Fabela y su tiempo: Espafia, Cardenas, Roosevelt, Secretaria de la Reforma Agraria- Centro
de Estudios Historicos del Agrarismo Mexicano, México, 1981, p. 46.
17 Alfonso Sanchez Arteche, op. cit., pp. 42- 43.
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Camara de Representantes del Pueblo y deposité ante un publico de obreros tres
memoriales que habran, tarde o temprano, de convertirse en leyes.

Esto se hizo ante el Grupo Liberal Transformador de la Camara, que lleva en su
sangre, sangre del pueblo y que trabajard por el obrero para cumplir asi los
sagrados deberes impuestos al conjuro de un glorioso apdéstol, cuya sangre de
martirio salpicada a todos los vientos, grabara en la historia de mi patria con letras
que irradiardn como soles, a pesar de todos los cuartelazos y todas las tiranias,
ésta sola palabra: LIBERTAD.'®

Después de la Decena Tragica (1913) Fabela se incorporé voluntariamente
al movimiento carrancista, se puso a las 6rdenes de Jesus Carranza, hermano de
Venustiano Carranza; después paso a ser el Oficial Mayor del gobierno de Sonora,
entonces liderado por el general José Maytorena.

Una vez incorporado a la revolucion, Isidro Fabela solicité a sus
companeros diputados de la XXVI Legislatura “donde eran una sana minoria los
‘diputados martires’, que dejen de atender las sesiones de la Camara baja para no
dar apariencia de legalidad al régimen dictatorial. Es un respeto sumo a la ley: con
ella hasta el final; nada de farsas.”**

Luego de servir un tiempo en las filas carrancistas, el Jefe Constitucionalista
lo designé como asesor en asuntos de politica exterior y el 18 de diciembre de
1913 fue nombrado Oficial Mayor Encargado del Despacho de Relaciones
Exteriores, cargo que ocupo hasta el 10 de diciembre de 1914. Este nombramiento
lo convirtio en el integrante mas joven del gabinete del Primer Jefe, algunos de sus
comparieros fueron “Felipe Angeles, Ignacio Bonillas, Jacinto B. Trevifio, Rafael

Zubaran Campmany y otros.”*?°

118 Isidro Fabela, Arengas Revolucionarias, citado en Fedro Guillen Fabela y su tiempo: Espafia, Cardenas,

Roosevelt, Secretaria de la Reforma Agraria- Centro de Estudios Historicos del Agrarismo Mexicano, México,
1981, p. 16.

19 Fernando Serrano Migallén, “El politico”, en Lucia Saenz Viesca, Joaquin Diez-Canedo Flores, José
Alejandro Vargas Castro (coordinadores) Isidro Fabela. A 50 afios de su fallecimiento, Biblioteca Mexicana del
Conocimiento, Gobierno de la Republica, México, 2014, p.70.

120 Fedro Guillen, Fabela y su tiempo: Espafia, Cardenas y Roosevelt, UNAM-Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, México, 1989, p. 70.
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3.4 Isidro Fabela al frente del despacho de la Secretaria de Relaciones

Exteriores del movimiento constitucionalista de 1913 a 1914

En este apartado se analizaran las acciones, posiciones y decisiones que ejecuto
Carranza acompafiado de su canciller, Isidro Fabela, en la defensa de la
soberania nacional y en la lucha para restaurar el constitucionalismo y la legalidad
del poder en México.

Una vez que Isidro Fabela tom6 posesion del cargo como Encargado del
Despacho de la Secretaria de Relaciones Exteriores, la primera reclamacion que
enfrenté fue por la mina “El Desengano”, ubicada en el estado de Durango. El
Primer Jefe, Venustiano Carranza, recibié el 19 de enero de 1914 un comunicado
del coénsul estadounidense en Nogales, Sonora, que pedia por parte de su
gobierno “proteccidon para la mina ‘El Desengaio’, perteneciente a espanoles,
mexicanos y un americano [...] el Ministro espafiol informa que obedeciendo
ordenes de Villa, el presidente municipal de Guanacevi esta para confiscar esta
mina.”*?*

A partir de este incidente se sentd un precedente sobre la intermediacion
que EE.UU. quiso ejercer en las relaciones internacionales de México entre los
revolucionarios y las demandas de los extranjeros que radicaban en territorio
nacional, especificamente en aquellos ocupados por los constitucionalistas.

Una primera respuesta al primer comunicado fue que “las representaciones
0 que las reclamaciones que se refieran a intereses extranjeros deberan ser
hechas al ciudadano Primer Jefe del E.C. [Ejército Constitucionalista], por
conducto de la secretaria de Relaciones, por medio de los representantes
diploméaticos del pais al que pertenezca el extranjero perjudicado y que tuviera
facultades de su gobierno para hacer dichas representaciones o
reclamaciones.”%?

Este comunicado provocé una respuesta de EE.UU. en la que dijeron que
ellos “ostentaban un espiritu amistoso” ante la dificil situacién interna, ademas

argumentaron que un pais no podia tener dos cuerpos diplomaticos en un mismo

2L sidro Fabela, Historia Diplomatica..., op. cit., pp. 257-258.

122 pid., p. 259.
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Estado, por lo que pidi0 que se consideraran las condiciones bajo las cuales
Carranza estaba dispuesto a defender a los extranjeros en los territorios que
dominaba.

La respuesta del Primer Jefe a través del Despacho de Relaciones
Exteriores fue contundente para esclarecer los hechos y requisitos que solicitaba
su mando para atender las reclamaciones, en la que las representaciones
extraoficiales eran una solucion al problema de reconocimiento al gobierno
usurpador, ademas de que “pueden los gobiernos respectivos autorizar a otras
personas, que bien pueden ser los consules de los Estados Unidos, para que
hagan representaciones extraoficiales a nombre de esos gobiernos, pero
extendiendo la autorizacién en debida forma.”*??

Otro caso que enfrentaron Carranza y Fabela fue el fusilamiento del
ciudadano britanico William S. Benton ordenado por el general Francisco Villa.
Existieron diversas versiones sobre el suceso, pero debido al escandalo
internacional que generd, Carranza mantuvo comunicaciones con el agente
confidencial en Washington, Roberto V. Pesqueira. La labor de Isidro Fabela
consistid en participar activamente en el asesoramiento de los comunicados
oficiales hacia el personal diploméatico britAnico y estadounidense asi como a la
prensa.

Carranza e Isidro Fabela rechazaron la tutela que quiso ejercer EE.UU.
sobre México utilizando las reclamaciones antes mencionadas y reiteraron que las
naciones europeas debian tratar directamente con el gobierno carrancista o
designar un representante oficial ante ellos y no dar por entendido que
Washington seria el interlocutor de sus reclamaciones con México.

Uno de los hechos mas representativos de este periodo fue la intervencion
del puerto de Veracruz por tropas norteamericanas, esta accion transgredié la
soberania de México, lo que provoco un conflicto internacional con EE.UU.

A poco mas de cuatro meses de estar al frente del Despacho, Isidro Fabela
fue testigo y opositor de la ocupacion estadounidense en el puerto de Veracruz. El

origen del conflicto fue por una serie de acciones realizadas por marinos

123 1pid., p. 264.
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norteamericanos, quienes desembarcaron en las costas de Tampico el 9 de abril
de 1914, con la justificacion de parar a reabastecerse de gasolina.

Sin embargo, el coronel Hinojosa, encargado del puerto, arresté a los
marines por considerar que violaron la seguridad de su mando. Esta situacion
provocé una serie de reclamaciones (ante el gobierno de Huerta) por parte de
EE.UU. exigiendo el respeto a los marines y a la bandera estadounidense por
considerar inaceptable su detencion. Para Isidro Fabela fueron cuatro los

coautores de este conflicto internacional “absurdo”?*:

el almirante Mayo, el
presidente estadounidense Wilson, su secretario de Estado Bryan y el almirante
Fletcher.

El 21 de abrii de 1914,'*desembarcaron en Veracruz buques
estadounidenses con el fin de ocupar el puerto, tomaron calles estratégicas y le
dispararon a los voluntarios y federales que salieron a la defensa de su patria. El
resguardo del puerto estuvo encabezado por la Escuela Naval Militar, el capitan de
fragata Rafael Carrion, el comodoro Manuel Azueta, los soldados del coronel
Manuel Contreras, por el pueblo veracruzano y los soldados federales que
desobedecieron instrucciones del general de divisién Gustavo Maass.'*

La ocupacion fue ampliamente comentada por la prensa extranjera y
nacional. Woodrow Wilson justificé las acciones como el deber de EE.UU. de
imponer el orden en México, sobrepasando la soberania e independencia de un
pais vulnerable pero celoso de su autonomia como Estado. Para ese momento, la
situacién en México estaba dividida en tres facciones, la liderada por Huerta, la de
Villa y finalmente la de Carranza; aunque los dos ultimos luchaban por un fin
comun, su forma de reaccionar ante la intervencion norteamericana fue muy
distinta.

Huerta prefirid no enfrentar directamente a las tropas invasoras, dejando a
su suerte a los valientes cadetes de la Escuela militar y al pueblo veracruzano, no
obstante aprovechod las circunstancias para hacer un reclutamiento masivo en la

Ciudad de México con el pretexto de enfrentar al invasor.

124 1pid., p.313.
125 |pid., p.334.
126 1pid., pp. 337-347.
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Por su parte Francisco Villa, por medio del coénsul estadounidense
Carothers “envié una nota a los Estados Unidos, diciendo que no tenia ninguna
hostilidad contra ellos, que podian seguir en Veracruz y no dejar pasar ningun
envio para Huerta, y que no tenia ningtin rencor contra los Estados Unidos.”*?’

Por otro lado, el propio presidente Wilson se dirigid6 al Primer Jefe por
conducto de su consul para manifestarle las razones por las cuales habian
ocupado el puerto de Veracruz, esperando que Carranza comprendiera la
intervencion, asi mismo, le interesaba saber la postura que tomaria el Primer Jefe
respecto a la accion que habia tomado EE.UU. en contra de Huerta.

Venustiano Carranza reprobé las acciones tomadas hacia México, ya que
por ningin motivo se justificaba la intervencion de fuerzas extranjeras en territorio
mexicano si no fuera para interpretarlo como un acto hostil que vulneraba las
buenas relaciones, por lo que pidi6 el retiro inmediato de las tropas
norteamericanas en el puerto de Veracruz.

Esta posicion no fue la esperada por Washington, que siguié argumentando
gue no queria una guerra con México, sino obligar a Huerta a tomar medidas
sobre el incidente con los marines del 9 de abril, incluyendo los honores a la
bandera estadounidense e impedir que las armas y pertrechos provenientes del
buque Ypiranga abastecieran al ejército huertista.

Sin embargo, para el internacionalista Isidro Fabela estos actos significaban
una tutela que no habia sido solicitada, afiadiendo que la usurpacion de Huerta
era un problema interno y que el Ejército Constitucionalista estaba por derrocarlo;
ademas, el puerto de Veracruz no era propiedad de Victoriano Huerta y por lo
mismo ningun extranjero tenia el derecho de pasar sobre la soberania nacional.

La mediacién de Argentina, Brasil y Chile (mejor conocida como ABC)
significaba un aliciente para mejorar las relaciones entre México y EE.UU. en el
tiempo de hostilidad y ocupacién de Veracruz. No obstante, conforme se fueron
estableciendo los términos y condiciones de los buenos oficios, el ABC se volvio
intervencionista porque trataban temas internos que no debian ser resueltos por

Estados extranjeros.

27 1pid., p. 354.
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Debido a que Carranza no cedié a las primeras peticiones del ABC para
designar representantes, los mediadores fracasaron en su intento de ayudar a
resolver el conflicto internacional. Sin embargo, el Ejército Constitucionalista a
través del avance en el territorio mexicano logro ejercer presion sobre Huerta. Es
asi que el 15 de julio de 1914, Victoriano Huerta presentd su renuncia ante el
Congreso.

Ya sin motivo para seguir en Veracruz, Wilson ordené la evacuacion del
puerto, en primera instancia sin condicionamientos, mas adelante hicieron algunas
demandas para salir plenamente. Las peticiones eran el garantizar que los que
habian pagado impuestos al personal norteamericano pudieran exentar el pago
con las autoridades mexicanas y que no se tomarian represalias contra la gente
que trabajé con los estadounidenses.

Una vez mas, aceptar estas demandas significaba estar bajo la tutela de
EE.UU. en temas de administracion interna. En un acto patriético la Camara de
Comercio de Veracruz y la poblacion en general, defendieron la posicién de
Carranza y rechazaron rotundamente la tutela estadounidense, en tanto que el
Primer Jefe era el Unico capaz de establecer las sanciones o penalizaciones por lo
acontecido en el puerto durante la ocupacion.

De esta manera, el 25 de noviembre se llevd a cabo la desocupacion
definitiva del puerto. Mientras tanto, las conferencias del ABC se tornaron
beneficiosas para el movimiento constitucionalista. Los representantes de EE.UU.,
Argentina, Brasil, Chile, Bolivia, Uruguay y Guatemala enviaron cartas a los
gobernadores y generales constitucionalistas para que se ocuparan del conflicto,
pero estos relegaron la autoridad en asuntos internacionales al Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo: Venustiano Carranza.

Al darse cuenta el ABC de que era necesario reconocer a Carranza
aconsejé a EE.UU. que lo reconociera, por lo tanto, Washington envié 19 de
octubre de 1915, un mensaje donde reconocia como gobierno de facto al gobierno
provisional que encabezaba Venustiano Carranza, “proveniente de una revolucion

gue habia nacido a consecuencia de los asesinatos del Presidente y
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Vicepresidente de la Republica, Madero y Pino Suarez, perpetrados por Victoriano
Huerta”?®

Més adelante Carranza fue reconocido por los gobiernos latinoamericanos
como Brasil y Argentina, el 30 de noviembre de 1915; Chile, Uruguay vy

129 o] 8 de diciembre del mismo afio.

Paraguay
3.5 Isidro Fabela y la defensa de la neutralidad de México en la Primera

Guerra Mundial

Ante el conflicto bélico mundial que se vaticinaba, el canciller Fabela emitio el

siguiente mensaje, el 25 de septiembre de 1914:

El primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la
Unidn, declara y notifica a todos aquellos a quienes concierne, que México
observara estricta neutralidad en el conflicto armado que existe entre Alemania,
Austria, Bélgica, Francia, Gran Bretana, Japon, Montenegro, Rusia y Serbia [...]
Como consecuencia de esta declaracién se han dictado los acuerdos necesarios a
efecto de que se cumplan debidamente las estipulaciones contenidas en la
Convencion sobre los deberes y derechos de las potencias neutrales en caso de

guerra maritima, firmada en La Haya el 18 de octubre de 1907.*%

Inmediatamente el Licenciado Fabela acudié al DI para respaldar la
declaracion y el principio de neutralidad que México estaba obligado a cumplir por
asi convenir a sus intereses. La ventaja de permanecer neutral en la guerra fue el
mantener intacta la integridad territorial de México, asi como evitar tensiones con
sus vecinos mas cercanos. Lo segundo que se publicé fueron las disposiciones
que regulaban las actividades comerciales con los beligerantes.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 20 de la Convencion Xll de La

1

Haya,'® el abastecimiento de combustible seria de tres meses para un nuevo

128

12 Fernando Serrano Migalldn, Isidro Fabela y la Diplomacia mexicana, Porria, México, 1997, p. 24.

Al parecer es hasta el afio de 1917 cuando Paraguay reconoce a Carranza, ya que el 16 abril de ese afio
da el placet a Isidro Fabela como representante oficial del gobierno carrancista. Cfr. Berta, Ulloa “Isidro Fabela
1882-1964”, en Jarquin Ortega, Ma. Teresa (coordinadora) Isidro Fabela pensador politico y humanista (1882-
1964), Instituto Mexiquense de Cultura, El Colegio Mexiquense A.C., México, 1996, p. 21.

130 1sidro Fabela, Historia Diplomatica..., op. cit., p. 382.

31 1pid., p. 384
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cargamento. Asi mismo, se solicitd el retiro de la antena telegréafica de los navios
mercantes que se encontraran en los puertos, para impedir la comunicacion
telegrafica con fines de guerra. Se pidi6 a las autoridades militares y aduaneras de
los litorales mexicanos que cumplieran con esta disposicién.**?

La razon principal por la que Venustiano Carranza e Isidro Fabela
decidieron que México debia tener una posicion neutral frente a la guerra fue por
la situacién interna suscitada por el golpe de Estado de Victoriano Huerta y la
necesidad de restructurar el orden que una vez Francisco |. Madero inicio.
Mantener la neutralidad fue la tarea mas ardua que tuvo que enfrentar la
Cancilleria, principalmente cuando EE.UU. entr6 en la contienda, esto por la
dependencia econdmica y los problemas fronterizos que se tenian con el vecino
del norte.

Existieron muchos incidentes que pusieron en peligro la neutralidad de
México, hasta el mas minimo detalle era de suma importancia para aclarar la
posicion neutral; en los primeros meses de haberse declarado la neutralidad, un
buque de guerra aleman cargd carbdn en “la Bahia de Magdalena o La Paz, el dia
3 0 4 del mes pasado[...] y de nuevo tomd carbén en Guaymas el dia 8 del

"133asto fue expresado por el representante britanico en México, el

presente mes
sefior Hohler dirigido a Isidro Fabela el 18 de septiembre de 1914.

Esta es la més clara evidencia de que la neutralidad mexicana era vigilada
de varias formas y por todos los lados posibles, tanto en el litoral como en tierra.
La importancia de la neutralidad era que los recursos naturales necesitados para
sostener una guerra los siguiera proveyendo sin ningun favoritismo.

Poco antes de iniciar la Gran Guerra, la influencia de EE.UU. en la
Revolucién Mexicana se evidenciéo en un hecho que a muchos paises europeos
causo inconformidad: la revocacion del decreto presidencial de la prohibicion de
venta y exportacion a México de municiones y armas de guerra, por Woodrow

Wilson el 03 de febrero de 1914.%** Esto permitié a los revolucionarios comprar

32 1bid., p. 385.
133 .
Ibid., p. 386
134 |sidro Fabela, Documentos histéricos de la Revolucion Mexicana, Fondo de Cultura Econémica, vol. 3, t.,
México, 1960, p. 26.
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libremente a través de la frontera norte municiones para continuar la lucha armada
contra el golpista Victoriano Huerta.

El personal de Huerta en La Habana, envi6 un comunicado al Canciller
sobre las novedades del decreto de Wilson en la prensa cubana, destacando la
posicion del Diario de la Marina el medio de comunicacion escrita oficial del
gobierno, por sus comentarios desfavorables al decreto y a las expectativas de los
revolucionarios carrancistas afirmando que EE.UU. se llevaria un “chasco” si creia
que con el decreto Carranza y Villa les entregarian los pozos petroleros.**®

Por otro lado, en el Gran Caribe, la actividad de los simpatizantes del
movimiento armado constitucionalista era activa, principalmente en Cuba, pais
donde la mayor parte de los exiliados se refugiaron formando importantes grupos
de oposicidén que establecieron vinculos con los circulos de poder en la isla, tal es
el caso del General Felipe Dussart, quien el 04 de febrero de 1914 dirigié una
carta al presidente cubano con el fin de que considerara reconocer el movimiento
revolucionario de México encabezado por Venustiano Carranza “a efecto de
entablar relaciones de amistad.”**

En voz de la representacion de los constitucionalistas, Dussart argumenta
que la amistad que se tiene con el pueblo cubano en territorio mexicano se refleja
en procurar en los lugares bajo el control de Carranza una estadia protegida de las
agresiones que pudieran sufrir por el enfrentamiento con las fuerzas huertistas,
correspondiendo a “las simpatias que el pueblo cubano tiene para nuestra
causa.”*’

La comunicacion de Carranza con Wilson era cada vez mas frecuente, en
una de sus cartas, el presidente estadounidense contestd en referencia al
comunicado de Venustiano Carranza fechado el 22 de abril de 1914, al dirigente
constitucionalista que “reiteraba su anhelo por la soberania y la independencia del
pueblo de México [...] reconociendo que el dominio ejercido por el general

Victoriano Huerta no era justo ni representaba legalmente al pueblo mexicano.”**®

135 1pid., p. 32.
136 1pid., p. 28.
137 1pid., p.29.
138 |pid., p. 74.

48



No obstante, de acuerdo con los intereses de Wilson, se reservaba el
derecho de resguardar los derechos de sus connacionales expresando que
negociarian con las autoridades cualesquiera que fueran para hacer cumplir sus
“demandas justas.”***Por otro lado, Carranza ordené en 1915 que se estableciera
en Washington el “Mexican Bureau of Information como un primer intento de
difusién del programa revolucionario.”**°

Conforme avanzaba la Guerra Mundial, se perfilaba dificil para los
constitucionalistas mantener su postura de neutralidad, debido a la influencia y
presiones que recibia por parte de Alemania y EE.UU. De esta manera, el 11 de
febrero de 1917**'Carranza mandé un mensaje a los paises neutrales de América
Latina en el que los convocaba a tomar una accidon conjunta respecto a la
neutralidad para proponer buenos oficios a los beligerantes, con el fin de que
cesara el conflicto o que los resultados fueran lo menos desastrosos para la
humanidad. Desafortunadamente, no se puedo concretar tal proyecto porque los
gobiernos no lograron ponerse de acuerdo.

Ante la inaccesibilidad del capital europeo por la guerra, una accion
importante de la actividad diplomatica de Venustiano Carranza e Isidro Fabela se

concentré en obtener “la solidaridad latinoamericana™*?

, algunas representaciones
europeas fueron expulsadas por las simpatias y el apoyo al gobierno de Huerta,
no obstante aun se dudaba de la posicion que el gobierno constitucionalista
tomaria frente a la influencia alemana a pesar de su neutralidad.

En épocas anteriores a Carranza el gobierno mexicano habia inaugurado la
politica de “fraternizacion hispanoamericana” (que habia sido propuesta por Simon
Bolivar en el siglo XIX), a manera de contrarrestar la persistente injerencia de
EE.UU. en los asuntos mexicanos. A lo anterior se agregaba el hecho de que
México precisaba regularizar sus relaciones diplomaticas, interrumpidas por la

lucha armada, lo que no se logré hasta 1928, segun lo manifestd el general

139 | dem.

19 1pid., p. 167
ﬁ; Isidro Fabela, La politica interior y exterior de Carranza, Editorial Jus, México, 1979, p. 218.
Idem.
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Plutarco Elias Calles en su comunicacion al Congreso del 1 de septiembre de ese
afio.!*?

En 1917, México habia adquirido un valor estratégico ante la Guerra
Mundial por la cercania con EE.UU., ademas de que la nueva Constitucion
afectaba algunos intereses extranjeros sobre los privilegios obtenidos durante el
Porfiriato. Para sostener los nuevos cambios nacionalistas el gobierno carrancista
adoptd una doctrina de politica exterior basada en la igualdad soberana, la no
intervencidon en asuntos internos y la igualdad de nacionales y extranjeros ante la
|ey.144

La colaboracion de Isidro Fabela en el primer gabinete carrancista, implico
enfrentar las reclamaciones de paises como Inglaterra y EE.UU. por los dafios que
habian sufrido sus connacionales en territorio hostil por parte de los
revolucionarios; ademas, participar activamente en la expulsion de las tropas
estadounidenses en Veracruz y la defensa de la neutralidad de México ante la
Guerra Mundial.

Es estos incidentes marcaron el discurso de Venustiano Carranza en el
Congreso de la Unién en 1919, en donde expres6 contundente que la Doctrina
Monroe constituia “un protectorado arbitrario impuesto sobre los pueblos que no lo
han solicitado ni tampoco lo necesitan. La Doctrina Monroe es injusta y por
consiguiente no es reciproca.”**

La designacion de Isidro Fabela como Encargado del Despacho de
Relaciones Exteriores significO poner al frente de la politica exterior de un
movimiento tan importante, a un personaje con poca experiencia en el tema, una
considerable desventaja comparada con los cancilleres huertistas —Ledn de la
Barra o Federico Gamboa-, poseedores de una trayectoria reconocida y con los
cuales la figura de Fabela contrastaba. No obstante las circunstancias, Fabela

enfrentd con pericia los retos que le depararon su nombramiento.*®

3 Laura Mufioz; Johanna Von Grafenstein, El Caribe: region, frontera y relaciones internacionales, Instituto

de Investigaciones José Maria Luis Mora, México, 2001, p. 9.
144 Roberta Lajous Vargas, op. cit., p. 145.

Isidro Fabela, Historia Diplomética..., op. cit., p. 283.

18 1pid., p. XI.
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La mayor parte de estos acontecimientos ocurrieron en el afio de 1914,
para diciembre de ese mismo afio el lider revolucionario Venustiano Carranza
asigno a Isidro Fabela una mision igual de nueva que el primer nombramiento:
mejorar las relaciones diplomaticas del movimiento constitucionalista en Europa y

América Latina.

3.6 La labor internacionalista de Isidro Fabela en el gobierno de Venustiano

Carranza

En este Ultimo apartado se analizara la labor internacional del licenciado Isidro
Fabela una vez que deja el puesto de Encargado del Despacho de la Secretaria
de Relaciones Exteriores del Ejército Constitucionalista. Pasé por cargos tales
como Agente Confidencial, Ministro Plenipotenciario, Enviado Especial y
Embajador.**’

Estos cargos que ostentd tuvieron como objetivo el ordenamiento de las
oficinas representativas de México en el extranjero; asi como de crear puentes de
comunicacién y de buenas relaciones con aquellos paises en los cuales fue
acreditado por Venustiano Carranza tales como Brasil, Argentina, Chile, Uruguay,
Paraguay, Inglaterra, Francia, Italia, Bélgica, Holanda, Suecia, Noruega y Rusia.

Cuando la Revolucién Constitucionalista logré la renuncia de Victoriano
Huerta, Isidro Fabela comprendié la importancia de mejorar la imagen
internacional de México a nivel internacional y restaurar la comunicacion con
paises clave de Europa. De esta manera, le propuso a Venustiano Carranza
nombrar a un representante de absoluta confianza “que se hiciera cargo de las
legaciones y consulados que estaban en manos de funcionarios del antiguo
régimen.”®

Carranza vio a Fabela como el hombre adecuado para llevar a cabo esa
mision, por lo que con facultades “discrecionales” el Primer Jefe lo nombro
Enviado Extraordinario en Inglaterra, Francia, Italia, Bélgica Holanda, Suecia,

147

1 Véase Cuadro 1 Cargos que ocupb Isidro Fabela de 1913 a 1920.

Berta, Ulloa, “Isidro Fabela, 1882-1964”, en Jarquin Ortega, Ma. Teresa (coordinadora) Isidro Fabela
pensador politico y humanista (1882-1964), Instituto Mexiquense de Cultura, El Colegio Mexiquense A.C.,
México, 1996, p.19.

51



Noruega y Rusia con funciones de agente confidencial “ya que el reconocimiento
del nuevo gobierno no se habia aun realizado conforme a las normas de Derecho
Internacional.”**Fabela parti6 el 10 de diciembre de 1914 a Inglaterra, donde
inicidé su comision hasta el 7 de enero y la concluiria un afio después.

Como agente confidencial, Isidro Fabela tuvo como principal mision en
Europa “visitar nuestras Legaciones y Consulados y con facultad para remover y
nombrar empleados en dichas oficinas y de clausurar las que creyere
conveniente.”**°0Otra misién importante fue explicar a los gobiernos europeos con
el “sustento de las normas del derecho internacional, las causas de la revolucién
en México y la instauracién del gobierno legitimo del presidente Carranza.”***

Durante su mision en Paris, Fabela recibié un telegrama que le pidié
regresar al pais porque habia recibido un nuevo nombramiento como Enviado
Extraordinario y Ministro Plenipotenciario en Argentina, Brasil, Chile, Uruguay y
Paraguay (del 8 de diciembre de 1915 hasta el 3 de abril de 1918).

Se le envio de forma especial a Italia con el encargo de “recoger la
Legacion mexicana en Roma, hasta entonces en manos del Ex-Ministro Esteva,
asi como los consulados del Reno de Italia, que estaban bajo la direccion de
personas no identificadas con nuestra causa.”**?

En octubre de 1916 fue nombrado Embajador Extraordinario vy
Plenipotenciario del gobierno mexicano para presenciar la transicion del mando
presidencial por el Dr. Victorino de la Plaza a Hipdlito Yrigoyen y las demas
ceremonias solemnes por el mismo acto en Buenos Aires, Argentina.

Mas tarde, en febrero de 1920, Isidro Fabela fue nombrado por el
Presidente Venustiano Carranza como Enviado Extraordinario y Ministro
Plenipotenciario en Alemania. El 30 de marzo de 1920, el gobierno aleman

comunicé a México que Fabela era grato y el 22 de marzo presenté sus cartas

149 Eernando Serrano Migallén, Isidro Fabela y la Diplomacia..., op. cit., p.23.

150 Expediente personal de Isidro Fabela Alfaro, AHSRE, 20-21-11, tomo |I, folio 17.

151 Omar, Legorreta, “El diplomatico”, en Lucia Saenz Viesca, Joaquin Diez-Canedo Flores, José Alejandro
Vargas Castro (coordinadores) Isidro Fabela. A 50 afios de su fallecimiento, México, Biblioteca Mexicana del
Conocimiento, Gobierno de la Republica, 2014, p. 167.

152 Expediente personal de Isidro Fabela Alfaro, AHSRE, 20-21-11, tomo I, folio 19.
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credenciales en Berlin “acto en el que hace voto por la paz y la comprensién
internacional.”**?

Este cargo lo ocupd de manera breve debido al asesinato de Carranza, por
lo que “sin dilatacion, el digno diplomatico envia desde Berlin su renuncia como

embajador a los usufructuarios de aquel orden establecido™***

, en junio de 1920.

Su trayectoria diplomatica bajo el liderazgo de Venustiano Carranza fue
sumamente exitosa, se le confirieron altos cargos que implicaban responsabilidad,
organizacion, liderazgo, amplio conocimiento del derecho internacional y sobre
todo lealtad a la causa constitucionalista y al gobierno que representaba.

Fabela recordé que en su tiempo como Encargado del Despacho de la
Secretaria de Relaciones Exteriores las disputas por el poder hegemaonico en el
mundo eran frecuentes, y se demostraba a través de las diferentes posturas de
EE.UU. en el continente Americano: “habia apoyado a Madero contra Diaz, a
Huerta contra Madero y a Carranza contra Huerta, en busca siempre de un
gobierno que no amenazara sus intereses econémicos y politicos, no sélo en
México, sino en toda la regidbn mesoamericana y caribefia”.

Fabela también fue juez mexicano ante la Comision de Declaraciones y
Reclamaciones entre México e lItalia (1929); delegado plenipotenciario ante la
Sociedad de las Naciones; representante de México en la Oficina Internacional del
Trabajo; presidente de la delegacion mexicana ante la lll Conferencia del Caribe y
embajador de México ante Japon (1962).

Otras actividades que llevd a cabo: miembro del Grupo Mexicano de la
Corte Permanente de Arbitraje de La Haya (1946), Gobernador del Estado de
México en 1942 a 1945. Recibi6 mdultiples reconocimientos por su trabajo
intelectual y su trayectoria como internacionalista hasta su muerte el 12 de agosto
de 1964.

133 Eernando Serrano Migallén, Isidro Fabela y la Diplomacia..., op. cit., p.26.

154
Idem.
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Conclusiones

En esta tesina se desarrollaron tres objetivos a lo largo de sus capitulos. En primer
lugar se analizaron conceptos teorico-conceptuales como Relaciones
Internacionales, Derecho Internacional, neutralidad, politica exterior,
panamericanismo, latinoamericanismo, entre otros, para comprender la dinamica
dentro de la cual llevé a cabo su labor Isidro Fabela en el despacho de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Como segundo objetivo se comprendid la importancia del espacio
geografico que comparte México con sus vecinos mas proximos, principalmente, el
Gran Caribe y EE.UU. en un periodo de conflicto mundial y regional. A finales del
siglo XIX y principios del XX, el Gran Caribe era una zona disputada por EE.UU. y
las antiguas metrépolis; aunque algunas colonias se independizaron, EE.UU.
vulnerd su soberania e independencia a favor de sus intereses imperialistas. Por
su parte, México condenaba los hechos sin involucrarse mucho, ya que EE.UU.
era uno de sus principales socios comerciales, a pesar de los esfuerzos de Porfirio
Diaz en disminuir la dependencia econémica con EE.UU. utilizando de contrapeso
a Europa.

El tercer objetivo se apoyd de los anteriores, con los cuales se analizo la
labor de Isidro Fabela en la Revolucion Constitucionalista de 1913 a 1920, asi
mismo, se destacO su trabajo en el despacho de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, en la que ademas de ser su titular, fungié como Agente Confidencial,
Ministro Plenipotenciario y Enviado Especial en diferente momento cada uno,
aunque dentro del periodo revolucionario.

Por lo tanto, el Derecho Internacional y las Relaciones Internacionales
tuvieron un papel relevante en la politica exterior del constitucionalismo, porque
debido a ellas es que Carranza e Isidro Fabela defendieron la soberania nacional
y la integridad territorial, principalmente en la intervenciéon militar y politica de
EE.UU. (en el puerto de Veracruz y con el ABC)

La intervencion de Veracruz fue una de las muchas emprendidas por

EE.UU. durante el siglo XX. Sin embargo, México no desisti6 en condenar tal
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atropello; Isidro Fabela cada que enviaba una nota de protesta a EE.UU.
argumentaba que nada justificaba que un gobierno extranjero interviniera en un
pais soberano. A partir de esta experiencia Fabela se convirti6 en un
internacionalista que promovio y defendio la no intervencién en cualquiera de sus
modalidades, principio que quedd plasmado en el articulo 89, fraccion X de
nuestra constitucion.

En cuanto a las dos formas de union del continente americano:
panamericanismo o latinoamericanismo, Isidro Fabela como Canciller de México
debia entender cdmo se manejaban cada una de ellas. De esta manera, Carranza
asesorado por Fabela exhortd6 a la solidaridad latinoamericana ante la Gran
Guerra.

Dentro de la importante region del Gran Caribe en la lucha revolucionaria
destac6 Cuba. Muchos exiliados de nacionalidad mexicana llegaron a la isla y
formaron centros o clubs de apoyo a sus facciones. Estos lugares se convirtieron
en excelentes medios de conspiracion para una u otra causa. Venustiano
Carranza nombré varios agentes confidenciales para que enviaran informes y
trataran de hacer contrapeso a los conspiradores en contra de su movimiento.

La posicion que México adopté durante la guerra mundial fue de completa
neutralidad, es decir, no favorecié a ningun beligerante, por lo mismo no hizo caso
de las listas negras y continué su comercio con ambos bandos, aunque respeté
fielmente las Convenciones y sus lineamientos respecto a los deberes de los
paises neutrales. Fabela tuvo una labor preponderante en esta época, ya que
anunciar lo mas rapido posible la posicion de neutralidad brindaba al pais una
ventaja sobre los que querian presionar a México para entrar a la guerra.

Al triunfar la Revolucién Constitucionalista, en la que esta vez no hubo
negociaciones de transicion como en la primera etapa, volver a unificar al pais fue
la siguiente tarea de Carranza, ademas de legitimar su movimiento y
posteriormente su gobierno. En sus funciones como Encargado del Despacho
Isidro Fabela propuso mejorar la imagen de México y reorganizar las legaciones

en el exterior, principalmente en Europa. En 1915, recibié el nombramiento del
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Primer Jefe para encabezar esa mision: reorganizar los consulados y las
embajadas en manos del antiguo régimen.

En Francia, Isidro Fabela, recibié un nuevo nombramiento y con ello una
mision igual de importante que la que estaba realizando, es decir, restablecer los
lazos de comunicacion con los paises latinoamericanos (Argentina, Chile, Brasil,
Uruguay y Paraguay) y reorganizar las legaciones en esa region. Fabela acepto su
nuevo cometido y parti6 a Argentina, en donde enfrenté el problema del
reconocimiento de facto debido a que habia comentarios contrarios en la prensa
que criticaban a Carranza y al movimiento revolucionario. Fabela se enfrentd a
este problema y trabajo en favor de mejorar los lazos con estos paises.

Al finalizar esta tarea, en 1920, es nombrado por el Presidente Venustiano
Carranza embajador en Alemania, pais que habia resultado perdedor en la Gran
Guerra. Con dedicacion empez6 sus funciones y se mantuvo al tanto de la
Conferencia de Paris. En ese mismo afio contrajo matrimonio con Josefina
Eisermann.

Tras el asesinato del presidente Carranza, Fabela protestd ante el
Congreso de la Union y la Suprema Corte de Justicia, desconocié a Pablo
Gonzélez y present6 su renuncia. Fue en junio de 1920 cuando dejo la legacion a
un encargado y tomé el camino del auto exilio por considerar atroz lo acontecido
con el gobierno carrancista.

En sintesis, en este trabajo se comprendi6 que las relaciones
internacionales son complejas y el entorno en el que se llevan a cabo determina el
o los resultados de la politica exterior. México fue testigo de esta complejidad e
Isidro Fabela fue uno de sus actores. A través de su labor diplomatica y su
instruccion profesional (influida notablemente por el humanismo y el derecho), este
internacionalista se dio cuenta de las disputas por los espacios de influencia entre
EE.UU. y el viejo continente, desde finales del siglo XIX y principios del XX.

Fabela entendié que para lograr los objetivos de politica exterior (defensa
de la soberania nacional e integridad territorial) ante la amenaza latente de
EE.UU. y en un momento de desestabilizacion politica y social de México, se

debia mantener al pais alejado de cualquier conflicto internacional.

56



Asi lo hizo, defendid la neutralidad de Meéxico ante la Primera Guerra
Mundial, rechazé la tutela de EE.UU., protestd enérgicamente ante la intervencion
en el puerto de Veracruz, por orden del Presidente Carranza, organizé los
consulados y embajadas en paises europeos y latinoamericanos y representd a
México en Alemania.

Por lo tanto, esta etapa si es decisiva para comprender el actual legado de
nuestro distinguido internacionalista, el intelectual y profesionista que ademas de
llevar acabo con proeza su labor siendo un inexperto, antepuso el derecho sobre
cualquier abuso y contribuy6 con su trabajo a la historia diplomatica de México en

el periodo revolucionario.
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Anexos

Cuadro 1.- Cargos que ocup0 Isidro Fabela de 1913 a 1920

Cargo

Periodo

Funciones principales

Oficial mayor de la
Secretaria de
Relaciones
Exteriores,
encargado del
despacho.

18 de diciembre
de 1913 al 10
de diciembre de
1914

Atendié las reclamaciones de extranjeros en
territorios dominados por los constitucionalistas.
Protest6 y rechazé la intervencion de EE. UU.
en el puerto de Veracruz, exige que salgan las
fuerzas estadounidenses de territorio nacional.
Expuls6 a los representantes diplométicos que
reconocieron o ayudaron al gobierno de Huerta.
Defendi6 la neutralidad de México ante la
Primera Guerra Mundial.

Agente confidencial
en Inglaterra,
Francia, ltalia,

Bélgica, Holanda,

Suecia, Noruega y

Rusia.

10 de diciembre
de 1914 a
noviembre 1915

Se encargd de dar por concluidas las
relaciones diplométicas con el régimen anterior
en las oficinas y destituy6 a los funcionarios.
Cerré los consulados y se hizo cargo de las
legaciones, bienes e inmuebles y archivos.
Hacia propaganda para el reconocimiento del
gobierno de Carranza.

Enviado
extraordinario y
embajador
plenipotenciario en
Brasil, Uruguay,
Chile y Argentina.

8 de diciembre
1915 a agosto
1919

Se hizo cargo y asigné a representantes en las
legaciones en cada pais donde presenté sus
credenciales.

Entabl6 comunicacion directa con el gobierno
de cada Estado.

Promovi6é una imagen positiva de la revoluciéon
constitucionalista.

Embajador y
ministro
plenipotenciario en
Alemania.

febrero de 1920
a junio de 1920

Atendié asuntos relativos a la relacion México-
Alemania.
Sigui6 de cerca las negociaciones de la
posguerra.

Elaboracion propia con base en las siguientes obras: Fedro Guillen, Fabela y su tiempo:
Espafa, Cardenas y Roosevelt. Ma. Teresa Jarquin Ortega (coordinadora), Isidro Fabela

pensador politico y humanista (1882-1964).

58




Glosario

La Costumbre Internacional es una practica constantemente y de repeticion, sus
dos principales caracteristicas son la generalidad que en donde es necesario que
la mayoria de los Estados participe sin adoptar una posicidn contraria, asi mismo
la flexibilidad diferenciada al derecho convencional al carecer de rigidez por no ser
fuente escrita y puede evolucionar con la realidad adaptandose a las nuevas

situaciones.*®

Consulado del Mar o “Consulat de Mar”, elaboracion del derecho maritimo comun
con la cuenca del Mediterraneo, refundicion y fusion de infinidad de normas
precedentes. Esta coleccion fue formada para uso de aquella magistratura

designada con el mismo nombre, de origen pisano.*®

Relaciones Internacionales es una ciencia social con un objeto de estudio cuya
perspectiva es especialmente dinamica: la realidad mundial, vista ahora como

realidad global.™’

El Derecho Internacional publico es el conjunto normativo destinado a reglamentar

las relaciones entre sujetos internacionales (Estados u organismos

internacionales).**®

El poder hegemodnico es un poder no sometido a otro poder; una potencia que no

estd supeditada a otras potencias dentro de su zona de influencia, ya sea local,

regional o mundial.**°

%% Modesto Seara, Derecho Internacional Pablico, Editorial Porrta, 232 edicion, México, 2009, p. 77

136 Encina Insfrdn, Francisco Ariel, Historia del Derecho Maritimo, Orden Juridico, URL:

http://www.ordenjuridico.gob.mx/Publicaciones/CDs2010/CDMaritimo/pdf/DM4.pdf [consulta: 12 de
septiembre de 2016].

Y7 Graciela Arroyo Pichardo, “Pensar el mundo de hoy. Una perspectiva desde las Relaciones
Internacionales”, Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, num. 118, enero-abril, México, 2014, p. 12.

138 Modesto Seara, op. cit., p. 33.

Edmundo Hernandez-Vela, Enciclopedia de Relaciones Internacionales, Porrda, 72 edicion, t. IV, México,
2013, p. 3704
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http://www.ordenjuridico.gob.mx/Publicaciones/CDs2010/CDMaritimo/pdf/DM4.pdf

Existen tres acepciones de autodeterminacion y para definirlo hay tres
posibilidades distintas: 1) El derecho de los pueblos a determinar libremente su
condicion politica. 2) El derecho que tienen un pueblo a mantener su actual forma
de organizacion politica y econémica y cambiarla si asi lo desea sin interferencia
de otros estados. 3) El derecho de un pueblo, con clara identidad y evidente
caracter nacional, a constituirse en Estado, con el fin de organizar de modo propio

su vida politica, sin interferencias de otros pueblos. **°

El panamericanismo en un movimiento de union de todos los pueblos americanos,
incluyendo a los caribefios, que releva al hispanoamericanismo en la Ultima
década del siglo XIX, cuando EE.UU., después de resolver su situacion interna
volvio a dar impetu a la consecucion de los objetivos de su politica exterior,

particularmente en el continente, basada en el ‘destino manifiesto’ [...].***

Latinoamericanismo tiene un significado similar a Hispanoamericanismo. El
hispanoamericanismo es la aspiracion de unidad de todos los pueblos de las
excolonias espafolas: Ibero o Hispanoamérica, generada al triunfo de sus
movimientos de independencia de Espafa, para preservar y defender su libertad
con sustento en su origen étnico comun, su religion, su lengua, sus tradiciones y
costumbres, etcétera; asi como su estimulo a su afan de cooperacion y
progreso[...] Cuando se incluye a Brasil y Haiti, que no fueron colonias espafiolas,

es mas adecuado hablar de latinoamericanismo.%?

La Neutralidad esta regida principalmente por instrumentos tales como la
Declaracion de Paris, de 1856: varias Convenciones de La Haya, de 1907
(Convencion V respecto a derechos y deberes de las potencias y personas

neutrales en la guerra terrestre; Convencién Xlll respecto a los derechos y

%0 Modesto Seara, op. cit., p. 93

Edmundo Hernandez-Vela, Diccionario de Politica Internacional, México, Porrda, 62 edicion, t. 1l, 2002, p.
851.
12 Edmundo Hernandez-Vela, Diccionario de Politica Internacional, México, Porrta, 62 edicion, t. I, 2002, p.
547.
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deberes de las potencias neutrales en la guerra naval); la Declaracion de Londres
del 26 de febrero de 1909 sobre las normas de la guerra naval; la Convencién
Panamericana de La Habana sobre la neutralidad maritima, de 1928; la
Declaracion de General de Neutralidad de las Republicas Americanas, en Panama

por la Reunién de Consulta de los ministros de asuntos exteriores en 1939.%3

183 Modesto Seara, op. cit., p. 437.
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