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Por este conducto, me permito comunicar a usted, que el pasante PEREZ RAMOS
JOSE ALFREDO, con nimero de cuenta 30518740-6 bajo la supervision de este
Seminario, elabor6 la tesis intitulada “LOS DERECHOS HUMANOS Y EL
DESARROLLO URBANO”, realizada con la asesoria del profesor Lic. José
Guadalupe Medina Romero.
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INTRODUCCION

En los inicios de la humanidad, los asentamientos humanos comenzaron a darse
sin planificacion alguna, dandose un crecimiento desmedido y desordenado en la
ocupacion del territorio, y provocando con ello que la satisfaccion de necesidades

fuera mas compleja y de menor calidad.

No fue sino hasta mediados del siglo XX, cuando el desarrollo urbano cobré auge

pues brindd opciones para aminorar el fenémeno social referido.

En el afio 2004 se adoptdé la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, primera vez
en que se utilizé dicho término para referirse al usufructo equitativo de las ciudades

dentro de los principios de sustentabilidad y justicia social.

La presente investigacion, tiene como proposito determinar, en primera instancia, Si
el derecho a la ciudad constituye, como refieren algunos autores, un derecho

humano, o bien, una garantia.

En el capitulo primero, revisaremos el concepto de derechos humanos y su relacion
o distincion con otros términos que forman parte del lenguaje juridico y que con

frecuencia son utilizados para referirse a éstos.

En el mismo sentido, se precisara lo que debe entenderse por el término “garantia”,
sus caracteristicas y contextos de aplicacion, para fijar con precision si el llamado
derecho a la ciudad merece ser denominado de esa forma.

Determinar si nos encontramos frente a un derecho humano o una garantia, nos
permitira criticar el ordenamiento juridico vigente, para que de no estar reconocido
el derecho a la ciudad, se incluya, o si se trata de una garantia, mejorar su

configuracion para que ésta sea eficaz.



El capitulo segundo estar4 enfocado a estudiar el desarrollo urbano desde un

método analitico.

Se revisara la actual, existente o inexistente dicotomia entre lo rural y urbano,
centrando nuestro objeto de estudio en los asentamientos humanos, como parte
integrante del desarrollo urbano, para referirnos a éste como un conglomerado
demografico que se asienta en un area fisicamente localizada, considerando a los
elementos naturales y no naturales que lo integran. Por tanto, quedaran excluidos
de nuestra investigacion los fenbmenos de crecimiento, reduccion y movilidad de

éstos.

Se destacaran, ademas, como elementos del desarrollo urbano, a la ordenacion del

territorio y a la planeacion como base del urbanismo.

El capitulo primero, en relacion con el capitulo segundo, nos reflejara el panorama
para la clarificacion de los conceptos “derechos humanos”, “garantias” y “desarrollo
urbano”, y asi destacar la intencion de que los detentadores del poder publico,
formulen leyes que protejan los derechos humanos, que establezcan garantias para
su efectiva realizacion, y que permitan advertir que la ordenacion del territorio y el
desarrollo urbano como elemento de planeacion, son elementos que deben regir la

funcién publica del Estado.

En el tercer capitulo revisaremos los preceptos que contemplan las bases del
desarrollo urbano de nuestro pais, contenidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Posteriormente, revisaremos las leyes correspondientes a nivel federal y local,
especificamente del Distrito Federal, con la finalidad de conocer si el desarrollo
urbano resulta a la luz de nuestra legislacion, un derecho o una garantia, y si los

principios que la sostienen son adecuados.



El derecho a la ciudad cobr6 una especial relevancia a partir del siglo XXI, cuando
se detecto que el desarrollo urbano no se limitaba a la simple clasificacion del suelo,
sino también, a prever todos aquellos elementos que protegieran otros esquemas

de vida.

Nos referimos especificamente a los derechos de propiedad, de vivienda y del
medio ambiente, que seran revisados en el capitulo cuarto para ver la forma en que
interactta el desarrollo urbano con tales derechos, y asi identificar las mejores

formas de su proteccion.



CAPITULO PRIMERO
LOS DERECHOS HUMANOS

1. Concepto

La complejidad en la configuracion del término derechos humanos nos motiva a
referirnos a éste como un concepto, y no como algo propio de ser definido; el hacerlo
asi, nos permitird entender que éste no puede ser abordado desde una sola Optica,

pues su comprension integral requiere de una vision multidimensional.

En el presente trabajo, abordaremos el término derechos humanos desde una
perspectiva conceptual y no propiamente histérica, esto es, diversos autores al
referirse a los derechos humanos lo hacen describiendo los documentos histéricos
que contemplaron o contemplan su proteccion, sin embargo, tal como veremos, la
existencia de los derechos humanos es una cuestion distinta a la de su

reconocimiento, proteccion y defensa a través del tiempo.

La elaboraciéon de un concepto de derechos humanos obedece en mdltiples
ocasiones a circunstancias de orden ideoldgico y doctrinario, asi como de la
orientacion de las ideas que se sostengan, por ello “...se suelen encontrar multiples
definiciones con matices distintos y en ocasiones hasta encontradas, dada la

dificultad de la relatividad de sus contenidos”.t

La complejidad en el estudio de los derechos humanos radica en la reflexion
filosofica que conlleva sobre el sery la esencia del hombre, asi como de sus causas,
valores y fines. Los derechos humanos aparecen como esa distincion que la propia
sociedad reconoce para los seres humanos, como entes distintos a todos los demas

que lo rodean,? en tanto creadores del derecho y del sentido de su vida.

! Quintana Rolddn, Carlos Francisco y Sabido Peniche, Norma D., Derechos Humanos, 22 edicién, México,
Porrua, 2001, p. 20.
2 Ibidem, p. 27 y 28.



Por ello, como se dijo, los derechos humanos no pueden ser definidos, sino
conceptualizados segun “...la perspectiva filoséfica de donde emergen, la vision

politica que los legitima y la 6ptica juridica que los codifica y los hace exigibles”.?

Dentro de nuestra investigacion, para elaborar un concepto tomaremos en cuenta
tres aspectos: 1) la perspectiva filoséfica de la que emerge, la cual nos ayudara a
comprender su génesis, y aun mas su fundamento; 2) la vision politica que los
legitima, misma que nos permitird conocer los distintos modelos de legitimidad del
poder publico y su ejercicio en relacién con determinado tipo de derechos; vy, 3) el
punto de vista juridico, mediante el cual podremos comprender las distintas figuras

gue protegen y hacen exigibles a los derechos humanos.

Tal como se refirid, los derechos humanos no pueden explicarse desde una sola
arista, sino mas bien necesitan ser entendidos y explicados desde las perspectivas

filosofica, politica y juridica para ser comprendidos de manera integral y sistematica.

Para explicar la perspectiva filoséfica de los derechos humanos, nos apoyaremos
en algunas definiciones de diversos autores que nos ayudaran a precisar la génesis

y el fundamento de los mismos.

Para Carlos Quintana Roldan, los derechos humanos son:

El conjunto de prerrogativas y garantias que salvaguardan la vida y la dignidad de
los seres humanos y que los criterios valorativos de la cultura y de la civilizacién
moderna atribuyen a todos los integrantes de la especie humana sin distincion
alguna.*

De acuerdo con dicho autor, los derechos humanos, encuentran su génesis, de
acuerdo a los criterios valorativos que la cultura y la civilizacion moderna atribuyen

a todos los seres humanos.

3 Galvis Ortiz, Ligia, Comprension de los derechos humanos, 42 edicién, Bogotd, ediciones Aurora, 2008, p. 63.
4 Quintana, Roldan, Carlos Francisco y Sabido Peniche, Norma D., op cit., p. 21.



En nuestra opinion, el autor deja sin precisar algunas cuestiones como el que la

dignidad no es un derecho que se protege, sino mas bien un fundamento de éstos.

Para mayor precision, Jaime Cardenas indica que:

...La dignidad entrafia no sélo la garantia negativa de que la persona no seré objeto
de ofensas o humillaciones, sino que supone también la afirmacién positiva del pleno
desarrollo de la personalidad de cada individuo. El pleno desarrollo de cada
individuo tiene que ver con la total autodisponibilidad de actuacion de cada persona,
sin interferencias o impedimentos externos y con la autodeterminacion de los
individuos que no estan predeterminados previamente por una razén o naturaleza
ajena a ellos.®

En razon de ello, la dignidad no es un derecho humano per se, sino mas bien
constituye uno de los fundamentos de los derechos humanos, pues permite que el
individuo adquiera conciencia y afirmacién sobre su propia naturaleza, y por tanto

el desarrollo pleno de sus potencialidades.

Siguiendo con el andlisis, encontramos que para Antonio E. Pérez Lufio los

derechos humanos son:

...un conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento historico,
concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales
deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel
nacional e internacional.®

Tal como se indic6 en el parrafo anterior, la dignidad constituye uno de los
fundamentos de los derechos humanos, y la libertad e igualdad constituyen la base

para concretar la vida plena del ser humano.

5> Cardenas Gracia, Jaime, Introduccién al estudio del derecho, México, Instituto de Investigaciones Juridicas-
Nostra ediciones, 2010, p. 223
6 Pérez Lufio, Antonio-Enrique, Los derechos fundamentales, 102 edicidn, Espafia, Tecnos, 2011, p. 42.



Para Luis Daniel Vazquez y Sandra Serrano los derechos humanos son
“...exigencias éticas justificadas especialmente importantes, por lo que deben ser

protegidas eficazmente a través del aparato juridico”.’

Por ello, es importante resaltar que no todas las exigencias éticas pueden ser
consideradas como derechos humanos, sino sélo aquellas que cumplan con la
caracteristica de universalidad como criterio para discernir “...cuando estamos en
presencia de una exigencia moral y, mas especificamente, cuando esa exigencia

moral merece el calificativo de importante y se hace acreedora por parte de todos”.8.

Hasta este punto es pertinente dejar como primer esbozo la concepcion de los
derechos humanos, cuestion que sera retomada al concluir el analisis de estos en

relacion con el poder y el derecho.

Pasemos ahora al segundo plano de explicacion, la vision politica que legitima a los

derechos humanos.

Los derechos humanos se relacionan con la filosofia a través de una teoria de los
valores y con el poder a través de una teoria que determine la existencia del propio

Estado y sus funciones.

El que los derechos humanos sean exigencias éticas, entendidas como principios o
valores, permite que su existencia no dependa de su reconocimiento por parte del

Estado, pues éstos sirven como medida y limite del poder.

La participacion en el ejercicio del poder se lleva a cabo a través de la

autodeterminacién del ser humano, de su autonomia que representa el limite

7 Vazquez, Luis Daniel y Serrano, Sandra, “Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Apuntes para su aplicacién practica”, en Carbonell, Miguel y Salazar, Pedro (coords.), La
reforma Constitucional de derechos humanos, un nuevo paradigma, México, Porria-UNAM, 2012, p. 139

8 Prieto, Luis, “Nota sobre el concepto de derecho fundamentales”, en José Maria Sauca (ed.), Problemas
actuales de los derechos fundamentales, Madrid, Universidad Carlos Il de Madrid-Boletin Oficial del Estado,
1994, p. 184.



infranqueable en la legitimidad de las autoridades que no deben responder mas que
a la voluntad de los individuos. El servidor publico elegido o designado tiene que
cumplir los fines del Estado, mismos que a su vez fueron previamente especificados

por la sociedad.

La naturaleza del ser humano es compleja en razén de sus vertientes: individual,
social y politica, por ello, la relacion existente entre los derechos humanos vy el
ejercicio del poder a través de sus autoridades, no puede quedar de lado. Antes
bien, forma parte de ese mecanismo por el cual los seres humanos expresan sus

ideas, deseos y fines, y los definen a través de los detentadores del poder. Asi:

En la dimension politica el poder se ejerce legitimamente cuando éste es la
expresion de la voluntad de todos. La funcidon primordial del poder politico es
asegurar el espacio para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, es decir,
fijar los limites y crear las posibilidades para la realizacion de la libertad.®

Ahora nos toca hacer una revision a los derechos humanos desde la Optica juridica,

es decir, a partir de su relacion con el derecho.

Las exigencias éticas que representan los derechos humanos actian en una doble
vertiente en relacién con el orden juridico: el primero, es que los derechos humanos
orientan los contenidos del ordenamiento juridico hacia la consecucion de
determinados fines, y el segundo, que critica a éste desde un punto de vista exterior

para cuestionar la legitimidad del mismo.

Un ordenamiento juridico que respete los derechos humanos, y que ajuste su
contenido a los mismos, sera un ordenamiento juridico con mayor valor desde el

punto de vista legitimo.

La consecuencia logica de la teoria del orden de los valores como fundamento del
orden juridico es que dicho orden preside de hecho la totalidad de éste; es decir, no
sélo el orden juridico-publico, sino también el derecho privado y con ello el orden
social [...] al hacer descansar la legitimidad del orden social en su efectiva

® Galvis, Ortiz, Ligia, op. cit., p. 58.



realizacidon en un sistema de valores, todas las relaciones sociales se encuentran
repentinamente sometidas al examen de su contribucion a ese fin.%°

De manera consecuente, el derecho debe limitarse al reconocimiento, proteccién y
defensa de los derechos humanos, y de ninguna manera debe considerarse a éste
como su fundamento, pues, como ya indicamos, el fundamento de los derechos

humanos es de corte moral y no juridico.

Delimitacion conceptual.

Una vez que se explico la relacion de los derechos humanos con la filosofia, la
politica y el derecho, tenemos ya los elementos para delimitar los alcances del

término derechos humanos.

En torno al fundamento de los derechos humanos, entendido éste como la fuente
de donde emergen tales derechos, coincidimos en que éstos nacen o provienen en

una concepcion axiologica.

Dentro de las distintas corrientes que tratan de explicar los derechos humanos,
encontramos de manera usual a la postura iusnaturalista, en la que los derechos
humanos, entendidos como derechos naturales, tienen su fundamento en una ley
natural; en contraposicion a esta teoria, se encuentra la teoria iuspositivista, para la
cual los derechos humanos encuentran su fundamento en el derecho positivo

vigente.

Como hemos resaltado, nosotros nos inclinamos por una fundamentacién axiolégica
de los derechos humanos, pues su génesis esta en la ética y puede prescindir de la
juridica. Esto es, la fundamentacion de los derechos humanos es distinta a la de su

proteccion, constituyendo ésta ultima una cuestibn complementaria.

10 Sanz Burgos, Raul, “Sobre la interpretacidn de los derechos fundamentales”, en Maqueda Abreu, Consuelo,
et. al. (coords.) Derechos humanos: temas y problemas, México, UNAM-CNDH, 2010, p. 363.



Ahora bien, una vez que definimos que el fundamento de los derechos humanos es
de corte axiolégico, estos deben distinguirse también de los llamados derechos

morales con los cuales suele confundirseles.

Para Eusebio Fernandez, los derechos humanos

...aparecen como derechos morales, es decir, como exigencias éticas y derechos
que los seres humanos tienen por el hecho de ser hombres y, por tanto, con un
derecho igual a su reconocimiento, proteccién y garantia por parte del poder politico
y el Derecho; Derecho igual, obviamente basado en la propiedad comun a todos
ellos de ser considerados seres humanos, y Derecho igual de humanidad
independiente de cualquier contingencia histérica o cultural, caracteristica fisica o
intelectual, poder politico o clase social.*!

De acuerdo con lo anterior, lo que propone el autor en cita es una fundamentacion
ética de los derechos humanos, y la realiza con la intencion de superar la dicotomia
existente entre la postura iusnaturalista y iuspositivista, a la que hicimos referencia.
Los derechos humanos son derechos morales, entendidos como el resultado de una
doble vertiente ética y juridica, cuya representacion se encuentra en exigencias

éticas o valores, y derechos en el ambito juridico.

No obstante lo anterior, consideramos que con el término “derechos morales” no

pueden sintetizarse lo correspondiente al iusnaturalismo y al iuspositivismo.

Por ese motivo, debe dejarse en claro que si bien los derechos humanos encuentran
cabida en el &mbito moral, no deben identificarse conceptualmente con los derechos
morales. Lo anterior es asi, en razon de que no todos los derechos morales pueden
ser considerados como derechos humanos; reiteramos, sélo aquellas exigencias
éticas que resulten ser fundamentales para sus titulares y que por ello tengan el

caracter de ser universales, podran ser consideradas derechos humanos.

11 Ferndndez, Eusebio, Teoria de la Justicia y derechos humanos, Debate, Madrid, 1984, p. 107.

10



Para explicar lo anterior, nos permitimos citar a Carlos Santiago Nino, quien a través
de un ejemplo resalta el que, a pesar de que una exigencia es un derecho moral,
puede ésta no revestir la importancia suficiente para ser considerada un derecho
humano, asi “...el acceso a los libros es esencial para un intelectual y el contar con
fertilizantes puede ser vital para un agricultor, no obstante lo cual nadie veria la

supresion de esos bienes como violatoria de los derechos humanos de esa gente.”'?

Por todos los razonamientos vertidos hasta el momento, sugerimos que siga

prevaleciendo la nocion de derechos humanos sobre la de derechos morales.

Dado lo anterior, para efectos de nuestra investigacion, entendemos a los derechos
humanos como aquellos derechos inherentes a todos y cada uno de los miembros
individuales de la clase «ser humano», que constituyen una posicion, situacion,
aspecto, estado de cosas, que se considera moralmente un bien tal que constituya

una razon fuerte para articular una proteccién normativa en su favor.*3
1.1. Caracteristicas
Al referirnos a las caracteristicas de los derechos humanos, lo haremos a partir de

aquellas que la doctrina'* y nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos®® reconocen. Asi, tenemos las siguientes:

12 santiago Nino, Carlos, Etica y derechos humanos, un ensayo de fundamentacién, Barcelona, Ariel S.A., 1989,
p. 41.

13 | aporta, Francisco, “Sobre el concepto de derechos humanos”, Doxa, Cuadernos de Filosofia del Derecho,
Alicante, nimero 4, 1987, p. 34.

14 la doctrina reconoce como principios de los derechos humanos, el ser: absolutos, imprescriptibles,
inalienables y universales.

15 A partir de la reforma Constitucional en materia de derechos humanos publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el 10 junio de 2011, mediante el Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del
Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
reconocen ciertos principios de los derechos humanos que engendran sus caracteristicas. Asi, los derechos
humanos a la luz del Sistema Juridico Mexicano, son derechos universales, interdependientes, indivisibles y
progresivos.
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Universalidad. Implica que los derechos humanos pertenecen a todos aquellos
sujetos considerados dentro de la clase «ser humano», los cuales les tienen que
ser reconocidos por el simple hecho de serlo. Asimismo, no debe olvidarse que la
universalidad corresponde propiamente a una caracteristica fuera del derecho
positivo, ya que no todos los ordenamientos juridicos de todos los paises reconocen

los mismos derechos a las personas.

La universalidad es la caracteristica mas importante de los derechos humanos al
constituir ese criterio de restriccion conceptual para determinar si una exigencia
moral cumple o no con los requisitos para que sea respetada por toda la

colectividad.

Bajo ese entendido, la universalidad de los derechos humanos no sélo se refiere a
la titularidad de los derechos, sino también a ese criterio que pretende definir los
derechos del hombre en abstracto, prescindiendo de las condiciones materiales de
existencia, de necesidades reales y de la opinibn o consentimiento de los
destinatarios del derecho, esto es, los derechos humanos que engendra la
universalidad, son aquellos que pudiera encarnar cualquier hombre antes de

preguntarse por las necesidades que nacen de su especifica posicion social.'®

Otra de las caracteristicas de los derechos humanos, es que estos son

imprescriptibles, intransferibles y absolutos.

Imprescriptibles, pues estos no se extinguen por el paso del tiempo; intransferibles
o irrenunciables, ya que no pueden cederse, menoscabarse o restringirse por un
acto de voluntad, en razén de que estos pertenecen y son inherentes a la persona
por el simple hecho de serlo; y absolutos, dado que frente a un derecho humano
s6lo puede prevalecer otro derecho humano y, en ese sentido, solo pueden

jerarquizarse para efectos de su aplicacion.

16 prieto, Luis, op. cit., p. 186.
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Indivisibilidad. Tiene como fundamento a los propios seres humanos, ya que si los
derechos humanos se fundamentan en el hombre como miembro de una especie,
por consiguiente, estos deben adjudicarse a todos los seres humanos sin
distinciones de ninguna naturaleza. La caracteristica de indivisibilidad se refiere a
que estos forman una unidad de derechos, en coordinacion con la caracteristica de
interdependencia que significa que la vulneracion o satisfaccion de un derecho
humano afecta de manera causal a otros derechos humanos; es decir, se

encuentran relacionados por un vinculo indisoluble.

Progresividad. Esta caracteristica implica que los derechos humanos, una vez
reconocidos, deben continuar siendo protegidos con el transcurso del tiempo y no
pueden ser desconocidos por parte del ente obligado a protegerlos: el Estado.

1.2. Distincién con otros términos

Los derechos humanos, como se mostrd, tienen notas especificas que los
distinguen tanto conceptual como ontolégicamente de otros términos. Es por esa
razon, que decidimos dedicar un apartado tendiente a mostrar las diferencias y/o
semejanzas que existen entre los derechos humanos y otros términos con los que

cotidianamente se les suele asociar.

Para ello, debemos recordar que al hablar de derechos humanos nos referimos a
exigencias de corte ético sin las cuales el hombre no tendria viabilidad en la
sociedad, y que se consideran basicas y esenciales al representar el reconocimiento
del propio individuo y de su naturaleza.

1.2.1. Derechos naturales

Los derechos naturales tienen como fundamento una ley natural, que puede ser de

origen divino o racional; es decir, para la teoria del iusnaturalismo los derechos
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naturales son aquellos inherentes al hombre, en razén de una voluntad divina que

se los asigna, o bien, como producto de la voluntad y la razén del propio individuo.

En un inicio, la teoria de los derechos naturales constituy6 el punto de partida para
la elaboracion de una teoria de los derechos humanos, sin embargo, éstos no son

términos equiparables, aunque si comparten ciertas semejanzas. Veamos.

Los derechos naturales al igual que los derechos humanos, se consideran como
anteriores y superiores al Estado, y por ende existen aunque el ordenamiento
juridico no los reconozca. Asimismo, los derechos humanos y los derechos
naturales, son semejantes en cuanto sirven como pardmetros para criticar el orden

juridico, convirtiéndose en el contenido y razén de éste.

La diferencia entre los términos de referencia, es que los derechos naturales son
inherentes al hombre por su propia naturaleza, mientras que los derechos humanos
son inherentes al ser humano por el simple hecho de serlo,'’ y lo son, ademas, por
aquél sentido moral que distingue al hombre de otros entes, y del cual derivan esas

exigencias éticas.

1.2.2. Derechos constitucionales

Los derechos constitucionales son aquellos derechos subjetivos publicos
contemplados, precisamente, en el derecho objetivo de un Estado, que es su
Constitucion. La Constitucion es el documento que regula las relaciones entre
gobernados y particulares, o las relaciones entre los propios 6rganos del Estado, y

cuya naturaleza es de caracter publico.

Al estudiar la naturaleza de los derechos humanos, se considerd que éstos tienen

existencia por si mismos con independencia de que sean reconocidos o no por el

17 Se resalta ese término de la inherencia, pues también algunos les llaman derechos naturales o innatos, para
referirse a aquellos derechos consustanciales al ser humano, diferenciandolos de aquellos derivados, por
ejemplo, de una relacién contractual.
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ordenamiento juridico, por ello, los derechos constitucionales y los derechos
humanos no pueden ser considerados como equivalentes, ya que los derechos
constitucionales si tienen que estar contemplados en la Constitucion, y su existencia

o variabilidad depende de ésta.

Los derechos constitucionales, a diferencia de los derechos humanos, obedecen
mas a una logica formalista-positivista que materialista, es decir, para que un
derecho constitucional sea tal, basta que se plasme cualquier exigencia en la
Constitucion sin importar su contenido. Los derechos humanos, en cambio, si tienen

gue revestir una valia tal que la haga universal.

De esta manera, la estructura y contenido de los derechos humanos puede o no
coincidir con la de los derechos constitucionales, pues un derecho humano puede
estar contemplado en un tratado internacional, en una ley o en un reglamento, y no
por ello pierde su esencia de derecho humano; caso contrario sucede con los
derechos contemplados en la Constitucion, que requieren de manera especifica

estar contenidos en ésta o0 no podrian ser llamados “constitucionales”.

En consecuencia, se les llama derechos constitucionales a aquellos que constituyen
una facultad de hacer o no hacer, sin importar el contenido de esa exigencia;
reiterando que su denominacion obedece a que éstos se contemplan en un
documento de rango constitucional.

1.2.3. Derechos fundamentales

En términos generales, un derecho fundamental es aquel derecho humano

incorporado «positivizado» en la Constitucion o en los tratados internacionales.

Tal como sefiala Valle Labrada, existen distintos modos técnicos de positivacion de

los derechos humanos, los que se clasifican segun el nivel de proteccion que le
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otorga cada uno.'’® La Constitucién, las leyes y los tratados internacionales
representan distintos niveles de proteccion, pero se corrobora que el nivel mas

adecuado de proteccion es el que otorga la Constitucion.

Los derechos fundamentales representan, asi, esa técnica de positivacion de los
derechos humanos, que si bien no los dota de existencia, si les imprime viabilidad
en su ejercicio, proteccion, promocién y defensa, en razén de su reconocimiento

juridico como derechos fundamentales.

El proceso de positivacion de los derechos humanos qua derechos fundamentales,
comenz6 a gestarse en el siglo XVIII, surgiendo éste como una nueva forma de

expresion del Constitucionalismo moderno.

Asi, una primera diferencia que notamos entre los derechos humanos y los derechos
fundamentales, es el momento historico en que surgen. Dado que los derechos
humanos son inherentes a la persona, no podriamos hablar de una historia de los
derechos humanos, sin embargo, de lo que si podemos hablar, es de una
positivacion histérica de los derechos humanos, es decir, de los momentos y
documentos histéricos en los cuales se comienza a reconocer y proteger los
derechos humanos bajo la figura de derechos fundamentales; primero, en un ambito

nacional y, posteriormente, en el @&mbito del derecho internacional.

Existen a lo largo de la historia del ser humano, multiples documentos que
comienzan a reconocer ciertas prerrogativas para el ser humano, sin embargo, a
diferencia de los textos del siglo XVIII y subsecuentes, éstos so6lo reconocen ciertos
derechos para determinados sectores de la poblacion. Es a partir del siglo XX
cuando los textos o documentos politicos, conocidos como declaraciones,

comienzan a reconocer los derechos humanos con una pretension de universalidad.

18 Labrada Rubio, Valle, Introduccién a la teoria de los derechos humanos, Madrid, Civitas, 1998, p. 66.
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En diversas latitudes, documentos como la Declaracion de derechos del buen
pueblo de Virginia, aprobada en junio de 1776 en Estados Unidos de América, o la
Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano en 1789 en Francia, son
algunos de los documentos mas representativos que comienzan a reconocer ciertos
derechos con una incipiente pretension de universalidad; sin embargo, toda vez que
eran documentos politicos, su cumplimiento era arbitrario, pues no fue sino hasta
los siglos XIX y XX, que comenzo a desarrollarse en diversos paises lo que habria
de conocerse como la etapa del constitucionalismo, entendida como aquella
positivacion de los derechos humanos y su consecuente reconocimiento en el orden
juridico constitucional vigente, con grandes ventajas como la obligatoriedad de las

autoridades en el cumplimiento de sus disposiciones.

En diciembre de 1948, se aprobd por la Organizacion de las Naciones Unidas, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, hecho que abri6 paso al
reconocimiento de los derechos humanos en el ambito internacional y a la

materializacion de la pretension de universalidad de los derechos humanos.

Cabe mencionar, que posterior a la aprobacion de la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos, se fueron creando ambitos regionales o continentales que
permitieron el florecimiento de los derechos humanos en un sector regional, es
decir, los paises que conforman los continentes comenzaron a preocuparse por la
proteccion de los derechos humanos a un nivel regional o continental, ofreciendo

una proteccion complementaria a las que ofrecen los Estados nacionales.

Los derechos fundamentales son definidos por Antonio E. Pérez Lufio, como
“...aquellos derechos humanos garantizados por el ordenamiento juridico positivo,
en la mayor parte de los casos en su hormativa constitucional, y que suelen gozar

de una tutela reforzada”.1®

19 pérez, Lufio, Antonio-Enrique, op. cit., p. 42.
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Para el autor espafiol, los derechos fundamentales son aquellos derechos humanos
reconocidos, incorporados Yy garantizados por el ordenamiento juridico,

normalmente a un nivel constitucional.

Desde otra perspectiva, Luigi Ferrajoli conviene en establecer una definicion tedrica
y formal de los derechos fundamentales, con el objeto de que la misma sea aplicable
a cualquier ordenamiento, y es valiosa, en cuanto prescinde de los bienes, valores
0 necesidades tutelados por los derechos fundamentales; asi, el autor propone la

siguiente definicion:

...son «derechos fundamentales» todos aquellos derechos subjetivos que
corresponden universalmente a «todos» los seres humanos en cuanto dotados del
status de personas, de ciudadanos o personas con capacidad de obrar; entendiendo
por «derecho subjetivo» cualquier expectativa positiva (de prestaciones) o negativa
(de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una norma juridica; y por «status» la
condicién de un sujeto, prevista asimismo por una norma juridica positiva, como
presupuesto de su idoneidad para ser titular de situaciones juridicas y/o autor de los
actos que son ejercicio de éstas.?®

A diferencia de lo que se sostiene sobre los derechos fundamentales, los derechos
humanos tienen existencia por si mismos, en tanto derivan de la propia naturaleza
del ser humano como ente dotado de voluntad y razén, y como ente moral, y los
derechos fundamentales tienen existencia Unicamente en cuanto son reconocidos
por el ordenamiento juridico, a un nivel constitucional o dentro del derecho

internacional.

1.2.4. Derechos del hombre

Otro de los términos con que se suele asimilar o confundir a los derechos humanos,

es el de «derechos del hombre».

Para Castan Tobefias, los derechos del hombre son:

20 Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantias, la ley del mds débil, 52 edicién, trad. de Perfecto Andrés Ibafiez y
Andrea Greppi, Madrid, Trotta, 2006, p. 37.
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...aquellos derechos fundamentales de la persona humana —considerada tanto en
su aspecto individual como comunitario- que corresponden a ésta por razén de su
propia naturaleza (de esencia, a un mismo tiempo, corporea, espiritual y social), y
gue deben ser reconocidos y respetados por todo Poder o autoridad y toda norma
juridica positiva, cediendo, no obstante, en su ejercicio ante las exigencias del bien
comun.?t

La intencidén del autor en cita, al sugerir nombrar a los derechos humanos como

derechos del hombre, es la siguiente:

En un principio, los derechos humanos Unicamente fueron considerados en su
acepcion de ser humano como ente individual; posteriormente, también se observé
que derivado de su naturaleza social, el ser humano tenia derechos en relacion con

los grupos sociales con los que interactuaba.

La complejidad que hoy rodea a los derechos humanos, nos permite vincular al ser
humano, no solo con la idea de derechos individuales del hombre, sino también con
la de derechos de los grupos comunitarios, es decir, de la sociedad concebida
corporativamente y no solo la del hombre concebido en lo individual. Los derechos
concebidos como de autodeterminacién del individuo, son ahora también derechos
de autodeterminacion de los entes colectivos e incluso de autodeterminacion de los

pueblos.??

De conformidad con lo anterior, reconocemos el mérito de nombrar a los derechos
humanos como derechos del hombre para mostrar que estos tienen una
caracteristica como derechos individuales y a la vez colectivos, sin embargo, esa
significacidn Unicamente representa una de las diversas caracteristicas de los
derechos humanos; por tanto, estamos ciertos que el término “derechos humanos”

sigue siendo el adecuado.

21 Castan Tobefias, José, Los derechos del hombre, 32 edicién, Madrid, Reus, S.A., 1985, p. 13.
22 |pidem, pp. 14y 15.
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El propio Castan Tobefas, en una nocion positiva o legal, define a los derechos del
hombre como los derechos fundamentales humanos reconocidos por un
ordenamiento juridico, sosteniendo que son derechos humanos con caracter de

fundamentales, pues constituyen el fundamento o la base de otros derechos.??

En nuestra opinion, tal afirmacion suscita una imprecision terminoldgica, pues la
génesis de los derechos fundamentales esta relacionada con la teoria positivista y,
por tanto, ésta tiene cabida a partir de un determinado momento histérico y

condiciones especificas distintas a las de los derechos humanos.

Aunado a lo anterior, el término derechos del hombre resulta mas restrictivo, pues
el hombre es una caracteristica derivada de una condicién bioldgica, situacion que
para los derechos humanos es intrascendente, pues para efectos de su atribucién,

prescinde de ideologias, posicion social o sexo.

2. Garantias

Antes de la reforma constitucional en materia de derechos humanos publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio del 2011, el titulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se intitulaba “De las

garantias individuales”, situacién que provocaba multiples imprecisiones.

Desde 1917, y hasta junio del 2011, en nuestro pais eran equiparables los términos
“garantias individuales” y “derechos humanos”. Si bien es cierto que en la practica
tal equiparacion parecia no acarrear problemas, lo cierto es que en el fondo si

limitaban la concepcion amplia y universal de los derechos humanos.

En este orden de ideas, diremos que, en un primer momento, las “garantias” son

aquellos medios que permiten la proteccion y defensa de los derechos humanos, es

3 Ibidem, p. 9.
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decir los derechos humanos una vez concebidos como exigencias éticas, son

incorporados al ordenamiento juridico para ser protegidos.

De acuerdo con lo anterior, el reconocimiento de los derechos humanos es el primer
paso para garantizar su cumplimiento, pues la autoridad esta obligada a acatar la

voluntad general expresada en las normas juridicas.

Esa positivacion con frecuencia resulta insuficiente, pues las autoridades no
respetan ni protegen los derechos humanos; por ello, en un segundo momento, los
ordenamientos juridicos deben, ademas de contemplar un catadlogo de derechos,
establecer a su vez los mecanismos procesales que aseguren la debida observancia

y respeto de los derechos humanos.

De esta forma, las garantias resultan ser aquellos mecanismos de positivacion de
los derechos humanos, que implican su reconocimiento, proteccion y defensa. Tal

como afirma Elisur Arteaga:

Para evitar que sean violados, no es suficiente que las leyes prevean la existencia
de derechos y libertades, es preciso que existan medios para defenderlos o hacerlos
efectivos frente a las autoridades y los particulares, vias para anular los actos

viciados, reparar las violaciones y, eventualmente, sancionar a los autores de ellas
.24

La consecuente positivacion de los derechos humanos engendra una serie de
obligaciones especificas para las autoridades del Estado, como son el promover,
respetar, proteger, prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, tal como lo establece el articulo 1° de nuestra Constitucion.

En razén de lo anterior, las garantias pueden ser de dos tipos: sustantivas y

adjetivas.

24 Arteaga Nava, Elisur, Garantias Individuales, México, Oxford University Press, 2009, p. 7.
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Las garantias de tipo sustantivo, se presentan cuando los derechos humanos son
reconocidos por el ordenamiento juridico; esto es, la positivacion de los derechos
humanos en la Constitucion es una garantia de tipo sustantivo, pues reconoce la
existencia de tales derechos y expresa esas exigencias éticas en mandamientos

juridicos para las autoridades.

Por otro lado, dentro de las garantias de tipo adjetivo, podemos mencionar a las
“garantias constitucionales” que son “...los medios juridicos predominantemente de
caracter procesal, que estan dirigidos a la reintegracion del orden constitucional
cuando el mismo ha sido desconocido o violado por los propios érganos del

poder..."?°,

En ese sentido, las garantias son las seguridades, respaldos o afianzamientos que
el Estado Mexicano reconoce a los derechos humanos; esto es, el objeto de las

garantias:

...recae sobre los derechos humanos, ya que los derechos y obligaciones que
implica o genera la relacion que existe entre los gobernados y el Estado, tienen
como esfera de actuacion las prerrogativas sustanciales del ser humano, cuyos
fundamentos filosoéficos se consideran la libertad, igualdad, seguridad juridica y la
propiedad.?®

Para reforzar lo anterior, en otra clasificacion de las garantias Luigi Ferrajoli apunta:

Los derechos fundamentales, de la misma manera que los demas derechos,
consisten en expectativas negativas o positivas a las que corresponden obligaciones
(de prestacion) o prohibiciones (de lesién). Convengo en llamar garantias primarias
a estas obligaciones y a estas prohibiciones, y garantias secundarias a las
obligaciones de reparar o sancionar judicialmente las lesiones a los derechos, es
decir, las violaciones de sus garantias primarias.?’

25 Fix-Zamudio, Héctor, Estudio de la defensa de la Constitucidn en el ordenamiento mexicano, México,
Porrda-UNAM, 2005, p. 17

26 Rojas Caballero, Ariel Alberto, Las garantias individuales en México, su interpretacion por el Poder Judicial
de la Federacion, 22 edicion, México, Porrua, 2003, p. 57.

27 Ferrajoli, Luigi, op. cit., p. 43.
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Las garantias primarias y secundarias que Ferrajoli ha convenido en su definicion,

se refieren a aquellas que definimos como garantias sustantivas.

Para finalizar, debemos resaltar que existen otros medios de proteccién de los

derechos humanos, y que

...se integra[n] por todos aquellos factores politicos, economicos, sociales y de
técnica juridica que han sido canalizados por medio de normas de caracter
fundamental e incorporados a los documentos constitucionales con el propésito de
limitar el poder y lograr que sus titulares se sometan a los lineamientos establecidos
en la propia carta fundamental, tanto por lo que respecta a sus atribuciones como
también, y de manera esencial, en cuanto al respeto de los derechos humanos de
los gobernados.?®

No debe olvidarse que en ultima instancia lo que se protege no es la Constitucion
en si misma, si no los derechos que ahi se contienen, ya que para proteger a ésta

contamos con los mecanismos de control de la constitucionalidad.

3. Generaciones de los derechos humanos

Decidimos dedicar un apartado para estudiar de manera general aquello que la
doctrina ha denominado como “generaciones de derechos humanos”, que en

sustancia no es mas que una clasificacion doctrinal de un catalogo de derechos.

Sin embargo, para efectos de nuestro trabajo es necesario repasar dicha
clasificacion, pues nos permitira con posterioridad determinar si el desarrollo urbano

es un derecho o una garantia, y si éste, a su vez, es de corte individual o social.

Conviene precisar, como ya hemos indicado, que la clasificaciéon doctrinal de los
derechos humanos en generaciones sirve para explicar el reconocimiento de los
derechos humanos en el transcurso del tiempo, y para esclarecer el tipo de

obligacion que engendra para el sujeto que esté obligado a respetarlos.

28 Fix-Zamudio, Héctor, op. cit., p. 11.
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Con relacion al tema de las garantias, la clasificacion de los derechos humanos en
generaciones también nos es Util, pues nos permitira identificar cual es la mejor
manera de proteger los derechos humanos; es decir, cada derecho humano
necesita de una regulacion por el orden juridico, sea positiva, negativa 0 ambas,

para que pueda satisfacerse de manera integral e idonea.

Las generaciones de derechos humanos son aquellas etapas en que histéricamente

se van reconociendo los derechos humanos.

El proceso de positivacion de los derechos humanos tiene como objetivo primordial,
el dotar a aquellas exigencias éticas de obligatoriedad y eficacia frente al poder
publico, lo que supone especificar los alcances, limites y titularidad de los derechos
en el &mbito positivo; dentro del proceso de positivacion, se reconocen los derechos
humanos en un ambito nacional y, posteriormente, en el internacional, de tal forma
gue en esos dos ambitos ocurre un proceso de especificacion, que no es mas que

la concrecion de ciertos derechos en forma pormenorizada.

No debe olvidarse, que esa especificacion se refiere a los derechos humanos una
vez que han sido reconocidos por el ordenamiento juridico; la especificacion, como
un paso posterior de la positivacion, opera en relacion con los titulares (aquellos que
requieren una proteccion especial por encontrarse en una situacion de inferioridad
en las relaciones sociales, derivado de su propia condicion social o cultural, fisica,
o de determinada relacion social) o en relacion con el contenido de los derechos
(derechos de contenido liberal, democratico o socialista).?®

Ahora bien, dependiendo de los autores se determina la existencia de tres, cuatro,

cinco 0 mas generaciones; sin embargo, para efectos de este estudio, Unicamente

2 peces-Barba Martinez, Gregorio, Lecciones de derechos fundamentales, Madrid, Dykinson, 2004, pp. 120-
122.
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tomaremos en cuenta aquella clasificacion en la que se identifican tres

generaciones.

Margarita Herrera, en su Manual de Derechos Humanos,3® expresa que podemos
ubicar a la primera generacion dentro del siglo XVIIl, época de decadencia del
absolutismo politico, en el que a finales del propio siglo XVIII surge el
constitucionalismo clasico. En esta época, el hombre comienza a tomar conciencia
de que para participar activamente en la vida politica del Estado requiere del
reconocimiento de ciertos derechos, asi como de la proteccion de su integridad

personal.

Dentro de la primera generacion de derechos humanos, el Estado despliega
conductas que en su mayoria son de tipo pasivo, esto es, debe permitir el ejercicio
de la libertad del individuo. Los derechos se clasifican en civiles y politicos y

encontramos a derechos como el de propiedad o de seguridad.

La segunda generacion histéricamente la comprende el siglo XIX, en la que si bien
es cierto que se refiere a derechos de tipo colectivo, es decir, a aquellos que se

ejercen con conciencia social, en estos

... se organizan condiciones de vida individuales y colectivas, se relaciona también
con aspiraciones de progreso y posiciones reivindicatorias de una igualdad en el
desarrollo, y se responsabiliza al Estado de un papel de gestor y promotor, resultado
de la propia representatividad que asume la sociedad civil.3!

En esta segunda etapa, encontramos a los derechos econdmicos, sociales y

culturales, como son el derecho a la vivienda, entre otros.

La tercera generacion, se refiere a una serie de derechos que histéricamente

comienzan a reconocerse a partir de la segunda mitad del siglo XX. Nos referimos

30 Herrera Ortiz, Margarita, Manual de Derechos Humanos, 42 edicién, México, Porruda, 2003, pp. 9y 10.
31 Chavez Ldpez, Alfonso, Los derechos humanos: el ombudsman y la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, una vision global, México, Universidad Auténoma del Estado de México, 2005, p. 89.
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a los llamados derechos solidaridad y que son derechos tales como la proteccion

del medio ambiente, la paz y el desarrollo.

Los derechos de tercera generacidon requieren un sentido de corresponsabilidad
entre la sociedad y el Estado, pues las obligaciones que engendran involucran a los

entes estatales, en razén de que estos derechos relacionan al hombre con su medio.

El tipo de obligaciones que se le generan al Estado son de naturaleza pasiva y
activa, asi, éste debe actuar y debe permitir el despliegue de determinados
conductas para que en su relacion con otros Estados, pueda dar cumplimiento a

esos derechos.
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CAPITULO SEGUNDO
EL DESARROLLO URBANO

1. Definicién

El diccionario de la Real Academia Espafiola define lo «urbano» —en contraposicion
a lo rural—, como lo relativo o perteneciente a la ciudad, definiendo a su vez a esta
dltima, como la formada por el conjunto de edificios y calles, regidos por un
ayuntamiento, cuya poblacion densa y numerosa se dedica por lo comun a

actividades no agricolas.3?

Usualmente se solia definir a lo urbano como algo opuesto a lo rural, presentandose
el primero como un fendmeno de numerosas concentraciones humanas en un
espacio determinado, el cual cuenta con la presencia de servicios publicos como
luz, agua, alcantarillado o traza urbana, y en el que se desarrollan actividades de

tipo industrial, econdmicas educativas, es decir, no agricolas.

A lo rural, se le presentaba como un fendmeno en el que a diferencia de lo urbano,
en dicho espacio no se concentran grandes conglomeraciones humanas, sino que
mas bien, éstas se encuentran separadas por grandes distancias, difiriendo,
ademas, en el tipo de actividades que realizan, siendo el despliegue de actividades

agricolas las que predominan el &mbito rural y la carencia de servicios publicos.

En la actualidad los parametros para diferenciar lo urbano de lo rural se encuentran
desvanecidos, en virtud de la penetracion del fenbmeno urbano en lo rural y de la
presencia de lo rural en lo urbano. Es decir, nos encontramos frente a un doble
efecto como producto del desarrollo urbano: la «urbanizacion» de las poblaciones

rurales y la «ruralizaciéon» de las urbanas.33

32 http://dle.rae.es/?w=urbano&m=form&o=h y http://lema.rae.es/drae/?val=ciudad Consultado el 16 de
febrero del 2015.
33 Ledrut, Raymond, E/ espacio social de la ciudad, Bueno Aires, Amorrortu editores, 1968, p. 11
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Por ello, la urbanizacién es un fendbmeno que esta presente sin importar la referencia

al campo o la ciudad, o las actividades que se realizan en dichos espacios.

El urbanismo se present6 cuando el hombre domino su entorno y opto por asentarse
en un lugar de manera permanente, abandonando el nomadismo y convirtiéndose
en un ente sedentario, poblando regiones de manera numerosa y tendenciosamente

concentrada.

A mayor explicacion:

La ciudad ha tenido su origen en las innovaciones técnicas que han permitido
obtener excedentes agricolas y concentrarlos en ciertos lugares, donde a partir de
ese momento podia asentarse una poblacion que no se veia obligada a producir
directamente los bienes necesarios para su subsistencia. La ciudad, pues, es
anterior a la industrializacion: ésta no ha intervenido mas que para acelerar el
proceso y para trastocar las relaciones de fuerzas, convirtiendo en mayoritaria la
poblacién de las ciudades, que en otras épocas fueron minoritarias.3*

Aunado a lo anterior, el urbanismo comenzo a desarrollarse por razones estéticas:
el organizar las ciudades en torno a proyecciones decorativas u ornamentales

constituia el eje del urbanismo.

Posteriormente, el urbanismo permitid crear condiciones de salubridad, esto en
razon de que, frecuentemente, al permitir la realizacion de actividades industriales
dentro de los nucleos de poblacién que servian como habitacion usual de los
asentamientos humanos, provocaba enfermedades y demas condiciones de
insalubridad. El urbanismo aporté reglas especificas para separar el territorio y
clasificar en éste las actividades, con el objetivo de preservar ciertas condiciones de

higiene para los seres humanos.

34 Remy, Jeany Liliane Voyé, La ciudad y la urbanizacién, trad. de Joaquin Herndndez Orozco Madrid, Instituto
de Estudios de Administraciéon Local, coleccién Nuevo Urbanismo, 1976, p.p. 94 y 95.
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El urbanismo también permitié estimular el crecimiento econémico a través de la

produccion de bienes y servicios, la circulacion y el medio ambiente.

Sobre este respecto, el desarrollo urbano permite acercar o alejar la produccion y
distribucion de bienes y servicios de los asentamientos humanos, y lo influyé en
tanto organiza la situacién geografica de éstos a través de las construcciones y el
trazo de las calles; por ello se dice también que el urbanismo incide sobre la

circulacién en el espacio de bienes, servicios y personas.

En palabras de Ovilla Mandujano

El espacio urbano al contrario del suelo rural, no posee productividad propia, no
genera bienes, sino renta, entonces su valor depende de otras actividades
diferentes; su demanda se halla en relacién a que sirve como medio para realizar
otras actividades, que el urbanismo ha caracterizado como habitar, trabajar, circular
y recrearse. Dentro de un sistema de propiedad privada y de economia de mercado,
la apropiacion del suelo asi caracterizado muestra dos cualidades, una la inevitable
accion monopolica del rentista sobre la tierra, otra la restriccion y sobre
determinacion de la utilizacion del suelo urbano en las areas circunvecinas, toda vez
gue en su apropiacion lo que se adquiere es el derecho al uso y no a un producto.

De igual manera, el urbanismo se ocupé del medio ambiente, en tanto protegio la
conservacion del suelo al no permitir el asentamiento de las poblaciones humanas

en dichos territorios para preservarlos.

La urbanizacion va acompafada, ademas, de la existencia y difusion de un sistema

particular de «cultura urbana.

El término urbanizacién, se refiere al mismo tiempo tanto a la constituciéon de formas
espaciales especificas de las sociedades humanas, caracterizadas por la
significativa concentracion de las actividades y poblaciones en un espacio
restringido, como a la existencia y difusién de un particular sistema cultural, la cultura
urbana.®

Una vez revisadas las caracteristicas de lo urbano, damos por establecido que para

hablar de urbanismo, no solamente tiene que haber una concentracion de un gran

35 Castells, Manuel, La cuestién urbana, 42 edicion, México, Siglo veintiuno editores, 1977, p. 315
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namero de personas y de actividades; sino que ademas el elemento humano debe

reconocer la pertenencia a un sistema cultural, en este caso, el urbano.

Los tres momentos de lo urbano (como dicotomia entre lo urbano y lo rural, como

fendmeno o como disciplina cultural) lo convierten en un factor complejo de regular.

Siguiendo con el analisis del término desarrollo urbano, nos queda precisar qué se
entiende por “desarrollo”, siendo éste la accion de acrecentar o dar incremento a

algo de orden fisico, intelectual o moral.3¢

De la sintesis de las palabras analizadas, “desarrollo” y “urbano”, obtenemos un

nuevo término, el de “desarrollo urbano”.
Este nuevo término se consigna como aquel proceso en virtud del cual la poblacion

se asienta y crece en un determinado espacio fisico.

Dentro del ambito del desarrollo urbano hablamos de un proceso, pues intervienen
en éste diversos actores, asi como pasos a seguir para que el desarrollo sea

ordenado.

Ahora bien, desde un punto de vista legal, el desarrollo urbano es el proceso de
planeacion y regulacion de la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacion.3’

De acuerdo con lo anterior, el desarrollo urbano se refiere a:

a) la forma de establecer un asentamiento humano;

36 http://dle.rae.es/?id=CTzcOCM&o=h Consultado el 20 de febrero de 2015.
37 Articulo 2 fraccidn VIl de la Ley General de Asentamientos Humanos.
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b) la accidn tendiente a mantener el equilibrio ecoldgico y preservar el buen estado
de la infraestructura, equipamiento, vivienda y servicios urbanos de los centros de

poblacién, incluyendo sus valores histdricos y culturales;

c) las acciones tendientes a reordenar o renovar las zonas de un centro de poblacion

de incipiente desarrollo o deterioradas fisica o funcionalmente;

d) asi como aquellas enfocadas a ordenar y regular la expansién fisica de los

centros de poblacion.

2. Asentamientos humanos

Antes de entrar al estudio del ordenamiento territorial, es preciso referirnos a los
asentamientos humanos, pues el territorio adquiere significancia en razéon del

elemento humano.

Un asentamiento humano es entendido como el establecimiento de un
conglomerado demografico, y el conjunto de sus sistemas de convivencia, en un
area fisicamente localizada, considerando dentro de la misma a los elementos

naturales y demas obras materiales que lo integran.

Dentro del fendbmeno de los asentamientos humanos, intervienen procesos de
crecimiento, reduccién y movilidad, es decir, procesos de migracion e inmigracion,
o mortalidad y nacimiento de los seres humanos que son distintos al proceso del

desarrollo urbano, aunque existe vinculacion entre ellos.

Asi, la relacion existente entre los asentamientos humanos y el desarrollo urbano,

tiene que ver mas bien con otros aspectos, y es la siguiente:

El desarrollo urbano influye en los sistemas de convivencia de los asentamientos

humanos a través de los elementos naturales y materiales del territorio en el que se
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asientan los conglomerados humanos, quienes a su vez pueden modificar el

espacio fisico donde se asientan y los lugares cercanos a éste.

La calidad de vida de dichos asentamientos dependera en gran medida de la forma
en que se aproveche, explote o proteja el espacio fisico en que se instalan, pues los

recursos que en €l se encuentran, tienden a ser limitados.

Si bien el proceso de evolucion de los conglomerados es independiente, el
desarrollo urbano tomara en cuenta los asentamientos humanos, para el proceso

de ordenacion del territorio y de la planeacién del desarrollo urbano:

— El estudio demogréfico sobre la poblacion, tanto la permanente como la
transitoria, permite realizar los correspondientes calculos sobre las
necesidades de suelo para vivienda, infraestructura y equipamientos

urbanos.

— Las proyecciones de poblacion son uno de los elementos orientadores de la
expansion urbana, y, por tanto, de la correspondiente clasificacion de suelos
urbanizables.

— Los cambios existentes en la poblacion constituyen un motivo para revisar la
planeacion del espacio urbano, y determinar el reciclamiento o reserva de un

determinado espacio fisico.

— El desarrollo urbano debera tomar en cuenta otros estudios ademas de los
cuantitativos de la poblacion. El elemento humano también tiene aristas
cualitativas como la cultura, que debera tomar en cuenta también el proceso

de planeacion.

— El crecimiento desmedido de la poblacién influye sobre la sustentabilidad del

aprovechamiento del suelo, la calidad de vida de las generaciones futuras y
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la creacion de situaciones de desigualdad, al no contar con la satisfaccion

suficiente a la demanda de recursos.

Por tanto, las areas y predios de un centro de poblacion, cualquiera que sea su
régimen juridico, estan sujetos a las disposiciones que en materia de ordenacion
urbana dicten las autoridades conforme a la Ley General de Poblacion y demas

disposiciones juridicas aplicables.

En sintesis, el desarrollo urbano en relacion con los asentamientos humanos se
refiere a la forma en que el elemento humano aprovecha los elementos naturales y

materiales de su entorno, tomando en cuenta elementos cualitativos y cuantitativos.

3. Ordenacion del territorio

En términos generales, ordenar significa colocar las cosas en el lugar que les
corresponde, creando concierto o buena disposicion entre estos.®® Bajo este
entendido, la ordenacion del territorio, comprende la organizacién del espacio

considerado urbano, y el contexto territorial que lo circunda.

El ordenamiento del territorio conlleva un proceso de distribucién equilibrada y
sustentable de la poblacién y de las actividades que en éste se despliegan;
requiriendo para ello determinar las areas que integran y delimitan un centro de
poblacion, y clasificando a éstas en zonas urbanas, de conservacion, ejidales o

comunales.

Asi, una vez que el territorio se ha clasificado por zonas, se realiza una
subclasificacién del territorio urbano, para identificar entre las zonas urbanas a
aguellas que son urbanizables y las que no lo son. De esa forma, y para efectos de

nuestro trabajo, tnicamente nos referiremos a la subclasificacion de las urbanas

38 http://dle.rae.es/?w=orden&m=form&o=h Consultado el 24 de febrero de 2015.
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Zonas urbanas. Son aquellas en las que ya se identifican asentamientos humanos,
y en las que se realizan Unicamente acciones de conservacion sobre la
infraestructura urbana, el conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y
mobiliario utilizado para prestar a la poblacion los servicios urbanos y desarrollar las
actividades econdmicas; asimismo, en éstas zonas se llevan acciones tendientes a

preservar los valores historicos y culturales.

Zonas urbanizables. Son aquellos espacios que sirven para la expansion fisica de

los centros de poblacion.

Zonas no urbanizables. Son aquellas en las que se realizan diversas acciones con
el objeto de preservar el medio ambiente, prevenir accidentes y mantener las

actividades productivas dentro de los limites de los centros de poblacion.

De acuerdo con lo anterior, el ordenamiento territorial implica la clasificacion del
suelo en espacios urbanos, urbanizables y no urbanizables y la determinacion en
cada uno de ellos, de los aprovechamientos, las reservas, usos y destinos de los

mismaos.

Con aprovechamiento nos referimos al cimulo de acciones enfocadas al empleo de
los componentes sociales y materiales del espacio, mediante el reordenamiento, la
renovacion o densificacion de areas deterioradas. Las reservas, en cambio, son
aguellas areas destinadas al desarrollo de proyectos de desarrollo urbano y
preservacion ecologica. Mientras que con usos y destinos, hacemos alusion a los
fines privados o publicos, respectivamente, a que podran dedicarse determinadas

zonas o predios de un centro de poblacién.

3.1. La planeacién como base del urbanismo

El desarrollo urbano comprende acciones de ordenacién de los asentamientos

humanos, de organizacién y delimitacién territorial, asi como el conjunto de temas
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y acciones propios del contexto territorial, como son la cultura y toda la dinamica de

actividad publica, privada o social, individual o colectiva.

La adecuada, oportuna y coherente organizaciéon de los elementos del territorio, de
los conglomerados humanos que en éste se asientan y de las actividades que en él

se realizan, creara a su vez las condiciones para la creacion de una cultura urbana.

Por ello, la ordenacion del territorio debe atender a elementos sociales, politicos,
culturales, ecolégicos y econdémicos para evitar la presencia de una desigualdad,
producto de una segregacion espacial. La organizacion de los elementos
resefiados, debe ser integral, por lo que la Unica forma de lograrlo es a través de la

planeacién del desarrollo urbano, materializada en los planes que resultan ser

. un elemento imprescindible para el control del uso del suelo, en cuanto que a
través de la asignacion de usos, determinacién de volumenes, densidades de
urbanizacion, es posible someter a una cierta disciplina el crecimiento urbano. Pero
ello no es bastante, como es suficientemente conocido. Sin un control efectivo del
suelo urbano no es posible un urbanismo satisfactorio. Aunque se establezcan
prioridades estrictas y programas publicos bien perfilados, los planes poco pueden
hacer directamente para establecer una progresion racional en el desarrollo urbano
si su implementacion descansa sustancialmente sobre iniciativas privadas que
toman como base el sistema de precios de mercado libremente pactado.3®

A continuacién, abordaremos el tema de la planeacién como base del urbanismo,

respondiendo a las interrogantes siguientes:

¢ Qué es planear? La planeacion es la sistematizacion de los elementos que
componen el territorio, mediante la prevision de acciones que de manera anticipada

dirijan y encaucen el desarrollo urbano.

A diferencia de la ordenacion, la planeacion constituye el ejercicio racional y
controlado de los espacios, con el objeto de organizar el territorio con miras al

39 Silva-Herzog Flores, Jesus et. al., Asentamientos humanos, urbanismo y vivienda, México, Porrua, 1977, p.
362.
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porvenir. Es decir, mientras que la ordenacion se hace con un objeto previo, la

planeacién, ademas, debe proyectar acciones a futuro. De esa forma:

...debe partir de la informacion exhaustiva de fendmenos concurrentes en el
territorio, cuyo resultado servira de base para establecer el método de ordenacion y
la estrategia real y temporal para lograrlo. En todo caso, el fin de la ordenacién
territorial es el equilibrio entre la naturaleza y los nucleos urbanos y sus sistemas de
conexion. 40

La planeacion implica la articulacién sistematica y racional del territorio, los

asentamientos humanos y los recursos naturales que se encuentran a su alrededor.

¢,Como se planea? Las acciones de planeacion se materializan en los planes de
desarrollo urbano, que son los instrumentos técnico-normativos que contienen las
acciones de organizacion de los diferentes elementos que componen dicho

desarrollo.

Una vez que se ha ordenado el territorio, es decir, que se ha clasificado en zonas,
los planes de desarrollo urbano las concentran, las sistematizan y les asignan el uso

correspondiente a cada una.

A diferencia de la simple ordenacion del territorio, los planes generan importantes
consecuencias, pues otorgan obligatoriedad a las disposiciones contenidas en
éstos, ademas de que implementan acciones a corto, mediano y largo plazo para el
aprovechamiento del espacio fisico y la expansion de los centros de poblacion,

estableciendo los limites a la propiedad urbana.

De esta manera, un plan en materia de desarrollo urbano puede entenderse como
el acto a través del cual se delimitan los derechos y deberes de los propietarios en

relacion con la explotacion de su finca.

40 Blanca Blanquer, Maria, Derecho urbanistico actual, Madrid, editorial Montecorvo S.A., 1993, t. |, p. 140.
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Respecto de las diversas clasificaciones del suelo en urbano, ejidal o comunal, asi
como la diversidad de actividades contempladas, el plan se erige como el

instrumento que acepta o restringe dichas actividades.

Ahora bien, no debe confundirse la planeacion con el plan. La planeacion es un
término general que expresa la estructura territorial, la capacidad, forma vy filosofia
del desarrollo y los pardmetros de la edificacion, asignando con precision las
obligaciones de los agentes publicos y privados y compatibilizando los intereses
hasta crear un modelo de accion. El plan, por el contrario, y en un sentido mas
reducido, constituye solo parte de la planeacion, siendo el documento que clasifica

al suelo predeterminando su uso y destino.*!

El quehacer de la planeacion constituye todo el camulo de acciones que inciden
sobre el desarrollo urbano, y el plan solo incide sobre determinados parametros y

en territorios especificos.

¢Por qué planear? En nuestro concepto, tener un plan permite alcanzar metas
racionales y sustentables en la organizacion de las actividades del hombre y el

territorio.

En cuanto a la racionalidad, la planeacion sirve para evitar contradicciones en las
actividades que realiza el ser humano como habitar, trabajar, recrearse y circular,

creando los espacios adecuados para tales fines.

En cuanto a la sustentabilidad, la planeaciéon permite proteger los elementos
urbanos y ambientales, no solo en beneficio de la generacion actual, sino también
para las generaciones futuras. El suelo, siendo un recurso material no renovable e
irreproducible, debe aprovecharse de manera racional, por un lado, y preservarse,
por el otro.

4 \bidem, pp. 142y 143.
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En consecuencia, los planes deben contener las disposiciones que logren conciliar
las exigencias de transformacion y aprovechamiento del suelo junto con su
preservacion. Mientras que la planeacion debe tener en cuenta el principio de
unidad, para que las acciones materializadas en los planes sean eficientes en un

ambito regional, y de esa forma atiendan no sélo a la funcionalidad de una ciudad.

Al respecto, Luciano Parejo indica que la planificacion no se da Unicamente en

ciudades, sino conforme a una base de regionalismo, es decir:

...la comprobacion de que la vida y la funcionalidad de las ciudades no se agotan
en el marco espacial de éstas, extendiéndose a la vertebracion de territorios mas
amplios (con los que existe una interaccion) e incluso de los enteros paises
correspondientes. Queda asi planteada la necesidad de que el urbanismo sea una
ordenacién del territorio (urbano y no urbano) sobre la base de los ambitos
regionales (culturales, econémicos, histoéricos y geograficos).*?

La incidencia en la planificacién debe ser tal, que la misma exprese una éptima
distribucion justa y equitativa de los espacios y sus usos, para poder asegurar de
ese modo, congruencia entre los fines y los medios sobre proyecciones en grandes

espacios geograficos.

¢Quién planifica? Conforme los detentadores del poder y la sociedad civil
comienzan a tener conciencia sobre los efectos devastadores de la actividad
humana sobre el territorio que habitan, el Estado encauza sus actividades para
preservar los elementos naturales y materiales que son esenciales para el ser

humano.

En el siglo XVIII, el Estado como protector de las libertades del hombre, le permitia
explotar su propiedad sin limitacién alguna, siempre y cuando no afectara a terceros,

sin embargo, a principios de la década de los afios setentas del siglo XX, el Estado

42 parejo Alfonso, Luciano, Derecho urbanistico, instituciones bdsicas, Madrid, ediciones Ciudad Argentina,
1986, p. 11
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comenzo a regular y, posteriormente, a planificar la actividad humana sobre los

territorios donde se asentaba o pretendia asentarse.

A partir de ese momento, el Estado con el imperio que detentaba, es el que a través
de los planes y programas correspondientes planifico el desarrollo urbano en

nuestro pais.

Los planes constituyen la materializacion de la accién decisoria y vinculatoria del
Estado, quien toma como base de su accion a la planeacion del desarrollo urbano.
A mayor abundamiento, el plan es la motivacion y el fundamento de los actos de la
administracion publica en el control del desarrollo urbano, a partir del cual se
convierte en el ente planificador de éste.*®

Lo anterior no podria ser de otra forma, puesto que la planeacion del desarrollo
urbano es de interés publico, en tanto que su proteccién requiere de normas
generales o de actos administrativos dotados de carécter normativo para que los
fines de éste puedan cumplirse, aln en contra de la voluntad de sus destinatarios.

Ademas, el desarrollo urbano es una cuestidn que concierne a todos los seres
humanos, en tanto nos asentamos sobre un elemento natural no renovable y comun

a todos, como lo es el suelo.

En este orden de ideas, la propiedad urbana no preexiste a los planes o programas
de desarrollo urbano, pues es a partir de estos cuando podemos saber si un
determinado territorio es edificable, asi como bajo qué condiciones, para qué fines
y cuales habran de ser las circunstancias que habran de cumplir las edificaciones,

y por tanto determinar el tipo de propiedad. 44

43 Azuela de la Cueva, Antonio, La ciudad, la propiedad privada y el derecho, México, el Colegio de México,
1989, p. 59
44 Silva-Herzog, Flores, Jesus, et. al., op. cit., p. 353
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La planeacion como base del urbanismo seria poco eficaz si no se le blinda con
mecanismos que precisamente la tornen eficaz, y con esto nos referimos a
instrumentos complementarios en el control del desarrollo urbano, tales como el
control del uso del suelo y la lucha contra la especulacion comercial, la dotacién de
infraestructuras, la creacion de reservas publicas de suelo y las limitaciones al

precio y extension de superficies maximas de propiedad.

4. El suelo y el derecho de propiedad

Realizar un estudio exhaustivo sobre el derecho de propiedad rebasaria nuestro
propésito, por lo que Unicamente haremos referencia a aquellos aspectos que se

vinculan con el desarrollo urbano.

Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 27,
establece el derecho de propiedad, su clasificacion, limites y excepciones a su

ejercicio.

Desde un punto de vista juridico, el derecho real de propiedad “...es el poder juridico
ejercido por una persona en forma directa e inmediata sobre una cosa, que le
permite su aprovechamiento total en sentido juridico y ademas oponible a

terceros.*®

Del analisis de la definicion anterior, se desprende que el derecho de propiedad es
un derecho real, es decir, implica que éste se ejerce sobre cosas y no sobre
personas, implicando el aprovechamiento total sobre la cosa y siendo, ademas,

oponible a terceros.

A diferencia de otros derechos reales, el derecho de propiedad se ejerce por su
titular de forma directa e inmediata y su aprovechamiento es total, mas no absoluto

4 Dominguez Martinez, Jorge Alfredo, Derecho Civil, parte general, personas, cosas, negocio juridico e
invalidez, 112 edicién, México, Porrua, 2008, p. 323.
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pues en funcion del tipo de propiedad y de las necesidades sociales pueden

imponerse a ésta limites naturales y legales para preservar intereses generales.

En efecto, el derecho de propiedad concede al ser humano la posibilidad de usarla,
disfrutarla y disponer de ella sin mas limitaciones ni modalidades de las que la ley

establece.

Con uso nos referimos a la posibilidad de que el bien sea empleado o utilizado por
el propietario; con el disfrute, a que el bien puede ser gozado juridicamente, es decir,
hacer suyos los frutos producidos por la propiedad, ya sean estos naturales,
industriales o civiles; y con disposicion, a aquella facultad que tiene el propietario
para transmitir los derechos de uso y disfrute del bien a otra persona, al tener un
poder juridico total sobre la finca de que se trate.

Respecto a las limitaciones, éstas pueden ser de diversa naturaleza o indole, segun
el objeto de la ley que las imponga. Bajo ese entendido, éstas pueden ser de

naturaleza civil o administrativa y responder a intereses particulares o publicos.

En relacién con los alcances y extension del derecho de propiedad, Jorge Alfredo

Dominguez Martinez expone que:

Los alcances del derecho de propiedad admiten ser considerados desde dos puntos
de vista. En primer lugar, que la propiedad respecto de una cosa trae consigo su
extension a lo producido por ella. En segundo término, a proposito concretamente
del derecho de propiedad tenido sobre un predio como bien inmueble, genera la
extension de este derecho hacia el subsuelo y hacia el espacio aéreo.*®

Como se ve, el derecho de propiedad implica ejercer un poder juridico sobre el suelo
de un determinado territorio, sobre el subsuelo y sobre el espacio aéreo, en que se

sitUa.

48 Ibidem., p. 368.
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Por lo que al desarrollo urbano respecta, éste incide de manera preponderante

sobre el suelo de un determinado predio.

De esa forma, la clasificacion de un territorio por zonas, asi como su regulacion, se
lleva a cabo respecto del uso que se haga del suelo, y no propiamente sobre el

espacio aéreo o subsuelo sobre los que también incide el derecho de propiedad.

Ahora bien, siguiendo con el andlisis respectivo, debemos resaltar que nuestra
Constitucion Politica reconoce tres tipos de propiedad: la privada, la publica y la

social, que a su vez se clasifica en ejidal y comunal.

Propiedad privada. Este tipo de propiedad es la que se reconoce a los particulares,
respecto de bienes muebles o inmuebles, tangibles e intangibles. El respeto al
derecho de propiedad se encuentra salvaguardado principalmente contra
violaciones de la autoridad o de los propios particulares, y se reconoce a las

personas fisicas o morales de derecho privado.*’

Propiedad publica. Para el cumplimiento de sus funciones, los entes que conforman
el Estado, ya sea que pertenezcan al poder Ejecutivo, Legislativo o Judicial en los
ambitos Federal, Local o Municipal, requieren de un espacio que les sirva de
asiento. La propiedad publica es aquella que pertenece al Estado y que por su

propia naturaleza es inalienable e imprescriptible.

La propiedad se traduce, pues, en un modo o manera de atribuciéon de un bien a una
persona. De la calidad o categoria de ésta depende la indole de tal derecho. Asi,
cuando el sujeto a quien se imputa o refiere una cosa es el Estado, como entidad
politica y juridica con personalidad propia distinta de la que corresponde a cada uno
de sus miembros, la propiedad seré publica, la cual es ejercida por conducto y a
través de las autoridades. Los bienes que se atribuyen al Estado como objetos de
la facultad dispositiva de éste, y que constituyen el patrimonio de la entidad estatal,
se clasifican en diferentes categorias, tales como bienes de dominio publico o de
uso comun; bienes propios; bienes de propiedad originaria; bienes de dominio
directo y de propiedad nacional aprovechables mediante concesiones...*®

47 Arteaga, Nava, Elisur, op. cit., p. 728.
48 Burgoa Orihuela, Ignacio, Las garantias individuales, 412 edicién, México, Porrda, 2013, p. 458.
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Ahora bien, los bienes nacionales o los pertenecientes a las entidades federativas
0 municipios estan sujetos al dominio publico o a la regulacién especifica que
sefalen las leyes respectivas, las cuales pueden ser de diversa indole segun la

materia de que se trate.

Como se verd, los programas de desarrollo urbano son obligatorios tanto para los
particulares como para las autoridades, lo que resulta trascendente en razén de que

las disposiciones en dicha materia aplican con independencia del tipo de propiedad.

Propiedad social. Se compone de la propiedad ejidal y de la propiedad comunal.

a) Propiedad ejidal. La Ley Agraria indica que la propiedad ejidal es aquella que
pertenece a los nucleos de poblacion ejidales que tienen personalidad juridica

propia, y que pueden adquirir por dotacién o cualquier otro titulo.*®

La propiedad ejidal est4 sujeta a un régimen especial de propiedad social en la
tenencia de la tierra y en ésta se realizan actividades pertinentes de explotacion
sustentable de tierras, bosques, pastos y aguas, ya sea con fines agropecuarios,
forestales y ganaderos, o de aprovechamiento de recursos naturales, asi como la
prestacion de servicios, con el objetivo de alcanzar el desarrollo rural integral del
nacleo ejidal, no solo econdmico, sino que ademas sustente el bienestar y
crecimiento individual y colectivo, tanto de la clase campesina, como de la sociedad

en general.®°

A diferencia de la propiedad privada, las tierras ejidales por su destino se dividen en

tierras para el asentamiento humano, tierras de uso comun y tierras parceladas, y

4 Articulo 9 de la Ley Agraria.

50 Ley agraria y glosario de términos juridico-agrarios 2014, Procuraduria Agraria y Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano. Voz: ejido,
http://www.pa.gob.mx/pa/conoce/publicaciones/ley_glosario2014/glosario2014_25sep14_hg.pdf, p. 153.
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los alcances y limitaciones, entre otros, también se encuentran regulados por la

normatividad en materia de asentamientos humanos y de preservacion ecologica.

De manera especifica, la incorporacion de las tierras ejidales al desarrollo urbano
deberd sujetarse a las leyes, reglamentos y planes vigentes en materia de

asentamientos humanos.

b) Propiedad comunal. Este tipo de propiedad corresponde a las comunidades
indigenas que se asientan en el territorio nacional. A estas comunidades se les
concede el uso y goce especial o preferencial sobre los recursos naturales que se

encuentran en su territorio.

Con la inclusién de este tipo de propiedad, se trata de preservar, entre otras, las
costumbres y tradiciones de dichas comunidades, mismas que forman parte de la

identidad nacional.

4.1. De la zonificacion

Tal como se plasmo en el punto anterior, cuando nos referimos a la relacién entre
el suelo y el derecho de propiedad, aludimos a la forma en que incide el desarrollo
urbano como una limitante, especificamente, sobre el suelo, y que opera con
independencia del tipo de propiedad, pues se busca la proteccion del interés

general.

Una vez que se han determinado los tipos de propiedad que existen, es necesario

revisar la forma en que, con independencia de éstos, se clasifica el suelo.
De acuerdo con Edgar Baqueiro, el suelo es el asiento del hombre sobre la tierra,

con multiples usos, cuyo aprovechamiento debe ser regulado segun su vocacion en

cada caso, siendo el propésito principal el establecer las formas en que un territorio
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puede ser usado, regulando su aprovechamiento para que éste sea racional,

estableciendo reservas para usos y necesidades futuras.>:

Asi, la zonificacion consiste en el acto por virtud del cual la autoridad competente,
establece a través de una clasificacion, distintos tipos de area segun las

caracteristicas del territorio, en atencidn a su mejor aprovechamiento.

De esa forma, encontramos dos grandes clasificaciones del territorio: las que se
refieren al suelo urbano y las que se refieren al suelo de conservacion. A

continuacion detallaremos cada una.

El suelo urbano, como se ha establecido, es aquel en el que pueden darse
asentamientos humanos, pues cuenta o puede contar con servicios publicos, asi

como con la infraestructura necesaria para tal efecto.

Es decir, en este tipo de suelo, se da la facultad para dotar a un terreno de los
servicios publicos que necesite, asi como la posibilidad de que el propietario del

terreno pueda edificar construcciones segun las limitaciones de la ley.

La clasificacion del suelo en zonas y usos, implica un acto valorativo que permitira
el aprovechamiento del suelo, segun los criterios y caracteristicas que determinen
los planes y programas de desarrollo urbano. Con base en ello, el suelo urbano

cuenta con las siguientes zonificaciones:

a) Areas con potencial de desarrollo. Que es aquella superficie de terreno que por
sus caracteristicas permite adicionalmente a los limites establecidos, incrementar el

total de la construccion.

51 Baqueiro Rojas, Edgard, et. al., Introduccién al Derecho Ecolégico, México, Oxford University Press, 2005,
p. 88.
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b) Areas con potencial de mejoramiento. Son aquellas superficies que por su
naturaleza sirven para la realizacion de proyectos que aumenten los beneficios de

la poblacion a través de obras.

c) Areas con potencial de reciclamiento. A través de dichas areas se permite el mejor

aprovechamiento de zonas con franco deterioro o con infraestructura subutilizada.

d) Areas de conservacion patrimonial. Se constituyen por las areas que cuentan con

elementos que sean afectos al patrimonio cultural, histérico, artistico y arqueolégico.

e) Areas de integracion metropolitana. Se integra por areas con limites politicos
definidos, como son los limitrofes entre el Distrito Federal y las entidades

federativas, asi como con los municipios correspondientes.

Por lo que respecta al suelo de conservacion, éste se compone de areas que son
protegidas por su valor ambiental y ecolégico. Para este tipo de suelo, no debe
entenderse que una vez que es clasificado como no urbanizable, se declara como
no regulable, ya que precisamente lo que se busca es que la ordenacion del territorio

sea integral.

Por ello, los planes y programas deben incorporar medidas y condiciones que sean
necesarias y precisas para la conservacion y proteccion de todos y cada uno de sus
elementos naturales, protegiendo el suelo, y con ello la flora, la fauna o paisaje a fin
de evitar su degradacion. La proteccidon del suelo constituye un primer nivel de
proteccion de los recursos naturales, permitiendo la realizacién de determinadas

actividades en algunos casos, y en otros, su prohibicion total.>?

Dicho suelo se clasifica de la siguiente forma:

52 Fernandez, Tomas-Ramadn, Manual de derecho urbanistico, 92 edicidon, Madrid, Publicacion Abella, 1992,
pp. 134-136.
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a) Areas de rescate ecoldgico. Se refiere a las areas en las que se desarrollan

acciones encaminadas a salvar la flora y la fauna que se ha puesto en peligro.

b) Areas de preservacion ecoldgica. Se componen por aquellas en las que se
emplean, a diferencia de las de rescate ecoldgico, para prevenir el deterioro de las

zonas ecoldgicas.

c) Areas de produccion rural y agroindustrial. Sirven para la produccion de productos
para el consumo humano, destinados a la cosecha, asi como para el alimento de

los animales que en dichas areas se crian.

d) Areas de conservacién patrimonial. Se conforman por aquellas que rodean con

elementos naturales, sitios de carécter historico o arqueologico.

Ahora bien, en el suelo urbano, se reconocen como usos de suelo, el habitacional,

comercial, de servicios, industrial, espacio abierto, areas verdes, entre otros.

En suelo de conservacion, se reconocen los suelos turistico, de recreacion, forestal,
piscicola, equipamiento rural, agricola, pecuaria, agroindustrial, areas de valor

ambiental, areas naturales protegidas, entre otras.

Por lo anterior y en relacion con la planificacion y los tipos de propiedad, las
caracteristicas especificas de las diferentes zonas y usos del suelo, se estableceran
en el reglamento y Programas correspondientes, asi como las acciones previstas a
desarrollar también deberan quedar plasmadas en los Programas de Desarrollo

Urbano.
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CAPITULO TERCERO
MARCO JURIDICO DEL DESARROLLO URBANO

1. Derecho Urbanistico Mexicano

La creacion del derecho urbanistico como una rama especializada del derecho
administrativo, es de reciente cufio. En el caso de nuestro pais, el derecho
urbanistico como area de conocimiento independiente de la del derecho ambiental,
comenzo a formarse en la década de los afios setentas, cuando se regulé de forma

especifica el desarrollo urbano.

Como se verd, aunque el derecho urbanistico es una disciplina autonoma, tiene
relacion con distintas areas del conocimiento, tales como el urbanismo, la

arquitectura, la geografia y la sociologia, por ejemplo.

En el presente capitulo, se analizara la legislacion federal y la local,
respectivamente, y de manera central la normatividad que rige a la Ciudad de
México, con referencia a las disposiciones que contienen las bases de coordinacion

entre las entidades federativas y la federacion.

Asimismo, se verd como los cambios que se presentan al interior y exterior de la
Ciudad de México (ambito regional-metropolitano), deben ser tomados en cuenta

para una planeacion integral del desarrollo urbano.

El derecho urbanistico encuentra sus bases en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; sin embargo, como se vera, existen distintas
disposiciones de orden legal, reglamentario y administrativo que tienen por objeto
regular el despliegue de conductas que inciden sobre el territorio en el que los seres

humanos se asientan, lo utilizan y organizan.
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Para José Pablo Martinez Gil, el derecho urbanistico es

...el conjunto de normas juridicas, cuyo objeto es regular las conductas de los seres
humanos que inciden en el funcionamiento de las ciudades, para la adecuada
organizacion de su territorio y la correcta operacion de los servicios publicos, con la
finalidad de otorgar a sus moradores el habitat requerido por la dignidad de la
humanidad.>®

En atencién a ello, el derecho urbanistico Mexicano presenta caracteristicas

especificas, en tanto que es:>*

— Un derecho dinamico, pues el contenido de sus normas juridicas se adapta

o debe adaptarse a los constantes cambios que se presentan al interior y
exterior de las ciudades;

Una disciplina de caracter econdémico, en razon de que contiene
disposiciones que inciden sobre el uso, disfrute y disposicion de la riqgueza
de los elementos urbanos. Siendo los programas y planes de desarrollo
urbano los que definiran la forma de aprovechar los elementos inherentes al

suelo, que serd clasificado para lograr su maximo aprovechamiento;

Un derecho complejo, al estar sus disposiciones orientadas a cumplir con
diversos fines sociales y, al mismo tiempo, a proteger intereses de los

particulares.

Las disposiciones en materia de desarrollo estan llamadas a conciliar
intereses de diversa indole, promoviendo por una parte la inversion del sector
privado, y por la otra, protegiendo los elementos naturales y culturales que
son de interés colectivo; y

53 Martinez Gil, José Pablo, “El derecho urbanistico”, en Fernandez Ruiz, Jorge (coord.), op. cit., p. 35.

54 Ruiz-Massieu, José Francisco, Derecho urbanistico, México, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas,

1981, pp. 18 y 19.
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— Un derecho de prevision, dado que las decisiones de la autoridad deben
apegarse al instrumento basico de prevision que son los planes y programas
de desarrollo urbano. El desarrollo urbano conlleva la utilizaciébn de
elementos no renovables, y por ello es necesario establecer una adecuada
«prevision» de los mismos, con la finalidad de que no se agoten en un sélo

momento y puedan ser utilizados también por generaciones futuras.

Por ello, en relacion especifica con los derechos humanos, la regulacion en materia
de desarrollo urbano (como conjunto de normas juridicas) debe tener como fin el

crear condiciones de vida dignas para los seres humanos.

A continuacién, estudiaremos ese conjunto de normas que el Estado Mexicano v,
concretamente, las autoridades del Distrito Federal han implementado con la
finalidad de regular la conducta del ser humano, como factor influyente y
determinante en el desarrollo urbano, y que forma lo que en la actualidad se conoce

como “derecho urbanistico Mexicano”.

2. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contiene
las bases juridicas que regulan el derecho de propiedad, y contiene las acciones

gue el Estado debe llevar a cabo en materia de desarrollo urbano.

Desde una perspectiva historica, nuestra Constitucion actual tuvo su origen en la
Revolucién Mexicana, cuyos ideales eran basicamente la reparticion de tierras
agrarias, que se encontraban en manos de unos cuantos. En ese sentido, nuestra
Carta Magna, de manera inicial, Unicamente se enfoco en regular aspectos como la
dacion de tierras, y no asi en la creacion de disposiciones encaminadas a regular

el desarrollo urbano de forma especifica.
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A decir de Jorge Fernandez Ruiz,

Aun cuando desde el siglo pasado existen disposiciones juridicas que regulan la
vida urbana, el inicio de la sistematizacion formal del derecho urbano en México,
puede decirse que se da con la iniciativa de reformas constitucionales en materia de
asentamientos humanos, remitida al Poder revisor de la Constitucion, por el
presidente Luis Echeverria Alvarez, el 12 de noviembre de 1975.55

La exposicidbn de motivos de la referida iniciativa tuvo como propésito frenar los
crecientes desniveles geograficos que impedian el proceso de crecimiento tal y
como lo conceptualizé el Constituyente de 1917 al centrar su atencion en los

problemas que acontecian en el campo.

Esto es, si bien es cierto que desde tiempos remotos se comenzaron a dictar
disposiciones encaminadas a regular la ciudad y su crecimiento, no fue sino hasta
mediados del siglo XX, que se reformé la Constitucion para atenuar los conflictos
derivados de los procesos de urbanizacion, y no fue sino hasta la décadas de los
afos setentas cuando se dieron las reformas constitucionales que dieron pie a la

institucionalizacion de la planeacién urbana.>®

La iniciativa en comento desembocé en la aprobacion del decreto por el que se
reformo el parrafo tercero del articulo 27; se adicioné el articulo 73 con la fraccion
XXIX-C y el articulo 115 con las fracciones IV y V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de
febrero de 1976.

A continuacion se analizara la reforma que nos ocupa.

Articulo 27.-...

55 Fernandez Ruiz, Jorge, “Derecho Urbano en México. Administracion Federal”, Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, México, nueva serie afio XXVII, nimero 79, enero-abril 1994, p 38.

%6 Azuela de la Cueva, Antonio y Cancino, Miguel Angel, “Los asentamientos humanos y la mirada parcial del
Constitucionalismo Mexicano” en Fernandez Ruiz, Jorge (coord.), Derecho Urbanistico, México, UNAM-
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2011, p. 146.
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La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social,
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con
objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran
las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas vy, bosques, a
efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacidn; ...

Primeramente el beneficio social implica que el Estado debe regular el derecho de
propiedad para la mejoria de la sociedad en general y no tan solo en consideracion
de la de unos cuantos. Esto es, solo con la intervencion del Estado se lograra un
desarrollo equilibrado del pais, pues éste tiene la potestad y el imperio para velar
por el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién tanto rural como
urbana, mediante la imposicibn de los limites y condiciones que considere

adecuados para salvaguardar y garantizar su desarrollo integral.

Posteriormente, el propio texto Constitucional establecio las facultades para que las
autoridades federales y del Distrito Federal logren ese mejoramiento de las

condiciones de vida.

En razén de lo anterior, las autoridades contaron con facultades para:

a) Ordenar los asentamientos humanos;

b) Establecer provisiones, usos, reservas y destinos de tierras aguas y bosques;
c) Ejecutar obras publicas;y

d) Planeary regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de

los centros de poblacion.

Cada una de las acciones referidas, Unicamente fue contemplada por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y su desarrollo se incorporo
en la Ley secundaria de la materia, esto es, por la Ley General de Asentamientos

Humanos, la cual sera revisada en el siguiente apartado.
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Siguiendo con el analisis respectivo, tenemos la adicion de la fraccion XXIX-C al
articulo 73 y las fracciones IV y V al articulo 115, ambos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 73.- El Congreso tiene facultad
I a XXIX-B.-...

XXIX-C.- Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los
fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion.

La adicion respectiva al articulo 73 de la Constitucion faculté al Congreso de la
Union para expedir leyes en materia de asentamientos humanos, con lo cual dicha
materia paso a ser una cuestion concurrente entre la Federacion, los Estados y los
municipios, a través de la creacion de una ley general que contemplara dicha

atribucion.

El objeto de reforma fue que cada autoridad, dentro del ambito legal de sus
competencias, cumpliera con los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27

constitucional, mediante la participacién conjunta de los tres niveles de gobierno.

Por su parte, la adicion al articulo 115 establecio:

ARTICULO 115.-...
lalll.-...

IV.- Los Estados y Municipios, en el ambito de sus competencias, expediran las
leyes, reglamentos y disposiciones administrativas que sean necesarias para
cumplir con los fines sefalados en el péarrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucién en lo que se refiere a los centros urbanos y de acuerdo con la Ley
Federal de la materia.

V.- Cuando dos 0 mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o

mas Entidades Federativas formen o tiendan a formar una continuidad geogréfica,
la Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios respectivos, en el ambito
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de sus competencias, planearan y regulardn de manera conjunta y coordinada el
desarrollo de dichos centros con apego a la Ley Federal de la materia.

La importancia de lo anterior es que, derivado de la concurrencia de competencias,
se dejé en aptitud a los Estados y Municipios®’ para que siguiendo las pautas
generales marcadas por la Ley General, pudieran legislar o reglamentar las
cuestiones que permitan cumplir con los fines sefialados en el parrafo tercero del

articulo 27 de la Constitucion.

En ese sentido, la reforma constitucional resulta de gran trascendencia, pues
conjugo la relaciéon que existe entre el desarrollo urbano y los derechos humanos

de la siguiente forma:

1. La Constitucion exigié un desarrollo equilibrado y un mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. Todas esa exigencias
representan un cumulo de beneficios que tiene como consecuencia el pleno
desarrollo de las potencialidades del ser humano y, por tanto, de su dignidad.
Estas mejoras tienen que ser equitativas para propiciar un desarrollo
equilibrado y beneficiar tanto a la poblacion rural como a la urbana, asi como

permitir la proteccion del interés individual y colectivo.

2. La planeacion llevada a cabo desde la Constitucion, implica una planeacion
integral, racional y programatica que, a su vez, protege los derechos
humanos de la poblacion al racionalizar los recursos naturales, y con ello

permitir su disfrute a las generaciones presentes y futuras.

3. Al establecer las formas, condiciones y alcances, asi como las autoridades
responsables de la planeacion del desarrollo urbano, creé limites al ejercicio
del poder publico, para que éstas ultimas, en el &mbito de sus competencias,

crearan los mecanismos idoneos para el ejercicio y disfrute de los derechos

57 Actualmente la competencia de los municipios en materia de desarrollo urbano, se amplié por decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 1999.

54



humanos de propiedad, vivienda y medio ambiente como cuestiones

atinentes al desarrollo urbano.

3. Ley General de Asentamientos Humanos

La reforma constitucional anteriormente analizada, fue pauta para la creacion
posterior de una abundante legislacion con tendencias a vertebrar y sistematizar
nuestro derecho urbano. En un primer término, encontramos a la Ley General de
Asentamientos Humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de
mayo de 1976, y posteriormente abrogada por el articulo segundo transitorio de la
Ley del mismo nombre, con publicacién en el Diario Oficial de la Federacion el 21

de julio de 1993, que es la que a la fecha se encuentra vigente.>8

Dicha Ley, tuvo por cometido reglamentar el parrafo tercero del articulo 27
constitucional en materia de asentamientos humanos, entendidos estos ultimos
como “la sociedad humana en su dimensién espacial, o sea, del modo en que el ser

humano se asienta en un territorio”.>®

La Ley General de Asentamientos Humanos desarrolla los cuatro propésitos
fundamentales para el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion,
siendo éstos:

1) Establecer la concurrencia de la Federacion, de las entidades federativas y
de los municipios para la ordenacion y regulacion de los asentamientos

humanos en el territorio nacional.

58 Fernandez Ruiz, Jorge, “Urbanismo y Derecho”, en Ferndndez Ruiz, Jorge, et. al. (coords.), Régimen Juridico
del Urbanismo. Memoria del primer Congreso de derecho administrativo Mexicano, México, UNAM-IIJ, 2009,
pp. 710y 711.

59 Azuela de la Cueva Antonio y Miguel Angel Cancino, op. cit., p. 144.
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El Estado ordena y regula los asentamientos humanos, asi como el desarrollo
urbano de los centros de poblacidn, a través de la participacion de los tres niveles
de gobierno. Asi, la Ley establece que la Federacion, las entidades federativas y los
municipios cuentan con potestades en la regulaciéon, control y vigilancia del
desarrollo urbano, observandose una concurrencia de competencias de
conformidad con los alcances que determina la Constitucion.

Por ello, el Congreso de la Union, al emitir la Ley General de Asentamientos
Humanos en el ejercicio de su potestad legislativa, no puede restringir las facultades

para los distintos niveles de gobierno respecto de la materia analizada.

A continuacién, revisaremos de forma especifica la participacién de cada nivel de
gobierno en la ordenacién y regulacién de los asentamientos humanos en el

territorio nacional.

a) Competencia de la Federacion.

De acuerdo con el articulo 7 de la Ley, corresponde a la Federacion, a través de la

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano:

e Proyectar y coordinar la planeacion del desarrollo regional con la

participacion que corresponda a los gobiernos estatales y municipales.

e Coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal convenga con los gobiernos

locales para el desarrollo sustentable de las regiones del pais.

e Elaborar, apoyar y ejecutar programas para el establecimiento de provisiones
y reservas territoriales para el adecuado desarrollo de los centros de
poblacién, en coordinaciébn con las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal correspondientes y los gobiernos estatales y

municipales, asi como con la participacion de los sectores social y privado.
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e Promovery apoyar mecanismos de financiamiento para el desarrollo regional
y urbano, con la participacion de las dependencias y entidades de la
Administraciébn Publica Federal que correspondan, asi también de los
gobiernos estatales y municipales, de las instituciones de crédito y de los

diversos grupos sociales.

e Formular y ejecutar el programa nacional de desarrollo urbano, asi como

promover, controlar y evaluar su cumplimiento.

e Asesorar a los gobiernos estatales y municipales que lo soliciten, en la
elaboracion y ejecucion de sus planes o programas de desarrollo urbano y

en la capacitacion técnica de su personal.

e Vigilar las acciones y obras relacionadas con el desarrollo regional y urbano
que las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
ejecuten directamente o en coordinacién o concertacién con las entidades

federativas y los municipios, asi como con los sectores social y privado.

e Participar en la ordenacion y regulacion de zonas conurbadas de los centros

de poblacion ubicados en el territorio de dos o mas entidades federativas.

Como se observa, la Federacion respeta la competencia concurrente, en virtud de
la cual las entidades federativas y los municipios regulan al interior de su territorio
lo concerniente al desarrollo urbano; sin embargo, la Federacién, de manera
preponderante, actia como coordinador y promotor de un desarrollo regional y
sustentable que se plasma en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano, esto es,
interviene en la planeacion que involucra a dos o mas entidades federativas
mediante convenios, ejecucibn de programas, apoyo de mecanismos de

financiamiento, asesoria y capacitacion técnica, entre otros.
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b) Competencia de las entidades federativas.

Las entidades federativas son competentes para:

Legislar en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y de desarrollo urbano de los centros de poblacion, atendiendo a
las facultades concurrentes previstas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Formular, aprobar y administrar el programa estatal de desarrollo urbano, asi

como evaluar y vigilar su cumplimiento.

Participar en la planeacion y regulacion de las conurbaciones, en los términos

de la Ley General y de la legislacion estatal de desarrollo urbano.

Coordinarse con la Federacion, con las entidades federativas y sus
municipios para el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y

el desarrollo urbano de los centros de poblacion.

Convenir con los sectores social y privado, la realizaciébn de acciones e

inversiones concertadas para el desarrollo regional y urbano.

Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten, en la administracion

de la planeacion del desarrollo urbano.

Coadyuvar con la Federacion en el cumplimiento del Programa Nacional de

Desarrollo Urbano.
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Como parte del cumplimiento de una planeacion integral, se dota a las entidades
federativas de competencia para coordinarse con la federacién, otras entidades

federativas y los municipios en materia de desarrollo urbano.

Los Estados actuan promoviendo la celebracion de convenios y acuerdos de
coordinacién y concertacion entre estos y la Federacion, con la intervencion de los

municipios respectivos y en su caso, de los sectores social y privado.

Asimismo, las entidades federativas tienen competencia para legislar en materia de
desarrollo urbano y, cefiidos a los objetivos, estrategias y lineas de accion del
Programa Nacional de Desarrollo Urbano, para realizar una planeacion y regulacion

de su territorio a través de programas locales, evaluar y vigilar su cumplimiento.

Como se ve, la distribuciéon de competencias es congruente con el respeto a los
derechos humanos, ya que se ve con claridad los @mbitos de responsabilidad de las

autoridades para proteger, promover y respetarlos.

c) Competencia de los municipios.

Por lo que corresponde a los municipios, estos tienen competencia para:

e Formular, aprobar y administrar los planes o programas municipales de
desarrollo urbano, de los centros de poblacion y los demas que de éstos
deriven, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento de conformidad con la

legislacién local.

e Celebrar con la Federacién, la entidad federativa respectiva, con otros
municipios o con los particulares, convenios y acuerdos de coordinacion y
concertacién que apoyen los objetivos y prioridades previstos en los planes
0 programas municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacion y los

demas que de éstos deriven.

59



e Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de uso de suelo,
construccion, fraccionamientos, subdivisiones, fusiones, relotificaciones y
condominios, de conformidad con las disposiciones juridicas locales, planes
o programas de desarrollo urbano y reservas, usos y destinos de areas y

predios.

Como puede observarse, a los municipios también se les dota de la competencia
necesaria para coordinarse con la federacion y las entidades federativas, en la
planeacion y regulacién conjunta y coordinada del desarrollo urbano de los centros

de poblacién.

La competencia asignada a los municipios no debe entenderse como autonoma y
superior a la de las entidades federativas, ya que si bien al igual que éstas pueden
formular, aprobar y administrar los planes o programas municipales de desarrollo
urbano, dichos planes o programas no pueden contrariar las disposiciones dictadas
en la Ley de Desarrollo Urbano de la entidad, ni los programas dictados por las

propias entidades federativas.

En el caso de la Ciudad de México, a los érganos politicos-administrativos también
se les dota de competencia, pero ésta es mas restringida en comparacion con la
que tienen los municipios; situacién que se justifica por la propia naturaleza de la
Ciudad de México como Distrito Federal, es decir, como sede de los poderes

federales.

A las delegaciones del Distrito Federal Unicamente se les faculta para formular
proyectos de programas, los cuales tienen que ser aprobados previamente por la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal.®°

80 Articulo 38 de la Ley de Desarrollo Urbano para el Distrito Federal.
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2) Fijar las normas basicas para planear y regular el ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y la fundacién, conservacion, mejoramiento y

crecimiento de los centros de poblacion.

La planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacion, se llevaran a cabo a

través de:

El programa nacional de desarrollo urbano, el cual sera aprobado por el
Presidente de la Republica mediante decreto y estara sometido a un proceso

permanente de control y evaluacion.

e Los programas estatales de desarrollo urbano;

e Los planes o programas municipales de desarrollo urbano;

e Los programas de ordenacion de zonas conurbadas; y

e Los programas de desarrollo urbano derivados de los sefialados en las
fracciones anteriores y aquellos que determine la Ley General de
Asentamientos Humanos y la legislacion estatal de desarrollo urbano

Por lo que respecta a los planes o programas estatales y municipales de desarrollo
urbano, de centros de poblacion y sus derivados, seran aprobados, ejecutados,
controlados, evaluados y modificados por las autoridades locales con las
formalidades previstas en la legislacién estatal de desarrollo urbano, y estaran a

consulta del publico en las dependencias que los apliquen.
La legislacion estatal de desarrollo urbano determinara la forma y procedimientos

para que los sectores social y privado participen en la formulacién, modificacion,

evaluacion y vigilancia de los planes o programas de desarrollo urbano.
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Las acciones especificas y los rubros generales que cada plan o programa
contendran, seran fijadas por la Ley de Planeacién y por las legislaciones federales
0 estatales, respectivas, en materia de planeacion, por lo que Unicamente en la Ley
se fijaran los instrumentos a través de los cuales se llevara a cabo la planeacion y

regulacion del desarrollo urbano y de los asentamientos humanos.

El caso de la Ciudad de México, sera revisado en el numeral 5 de este capitulo.

Para cumplir con los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27
constitucional en materia de fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacién, el ejercicio del derecho de propiedad, de posesién o
cualquier otro derivado de la tenencia de bienes inmuebles debera sujetarse a las
provisiones, reservas, usos Yy destinos que determinen las autoridades

competentes, en los planes o programas de desarrollo urbano aplicables.

Como se ha referido, las distintas regulaciones deberan formar un blogque normativo
que permita la unidad en el sistema juridico de normas que regulan el desarrollo
urbano, con la finalidad, primero, de evitar conflictos competenciales y, segundo,

para contar con una regulacion integral, congruente y no contradictoria.

Lo anterior redunda directamente en una proteccion efectiva de los derechos
humanos, pues se desprenden exigencias de seguridad juridica al existir una
planeacién racional y bien definida en torno a las autoridades que deben velar por

el cumplimiento de una planeacion y regulacion integral.

Para mayor ilustracion:

Actualmente, la situacion urbana es compleja. La intensidad del proceso de
urbanizacion y sus tendencias reflejan un crecimiento costoso y desarticulado que
se manifiesta en asentamientos irregulares, barrios populares y vivienda formal en
conjuntos urbanos que forman ciudades dormitorio. Estas ciudades tienden a
extenderse en areas segregadas, sin infraestructura o equipamiento para satisfacer
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las necesidades basicas de la poblacién como el empleo o el acceso a bienes y
servicios que condicionan el futuro desarrollo de las ciudades, porque orientan
procesos no planeados y generan costos mayores para la ciudad y la sociedad.!

Esa planeaciéon integral, racional y equitativa debe pugnar por satisfacer las
necesidades basicas de servicios de la poblacién, sin comprometer a la
generaciones futuras, y distribuyendo beneficios y cargas, de manera que se

aumente la calidad de vida de la poblacion.

3) Definir los principios para determinar las provisiones, reservas, usos Yy
destinos de areas y predios que regulen la propiedad en los centros de

poblacion.

En términos de lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se desprenden los principios que guian
el desarrollo urbano: el de interés publico, el de beneficio social, el de desarrollo

equilibrado y el de mejoramiento de las condiciones de vida.

En ese sentido, se considera de interés publico y de beneficio social la
determinacion de provisiones, reservas, usos y destinos de areas y predios de los
centros de poblacién, contenidos en los planes o programas de desarrollo urbano.

Asimismo, se considera de interés publico lo siguiente:

e La fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de

poblacion.

e La ejecucion de planes o programas de desarrollo urbano.

61 Covarrubias Gaytdn, Francisco, “La legislacién de asentamientos humanos y la necesidad de su
actualizacion”, en Fernandez Ruiz, Jorge (coord.), op. cti., pp. 63 y 64.
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e La constitucién de reservas territoriales para el desarrollo urbano y la

vivienda.

e Laregularizacion de la tenencia de la tierra en los centros de poblacion.

e La edificacidbn o mejoramiento de vivienda de interés social y popular.

e La ejecucidn de obras de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos.

e La proteccion del patrimonio cultural de los centros de poblacion.

e La preservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al medio ambiente de

los centros de poblacion.

Por lo que respecta a la relacion entre derechos humanos y desarrollo urbano,
resultan de interés, ademas, los principios de desarrollo equilibrado y de
mejoramiento de las condiciones de vida, toda vez que el cumplimiento de ambos
principios impactan de manera positiva en la dignidad del ser humano, al permitir el
desarrollo de sus potencialidades mediante la creacion de condiciones propicias de
vivienda, servicios publicos, condiciones de salubridad y proteccion al medio en el

qgue habita.
El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de
los centros de poblacion deben tender a mejorar el nivel y calidad de vida de la

poblacién urbana y rural.

4) Determinar las bases para la participacion social en materia de

asentamientos humanos.

La participacion social en materia de asentamientos humanos comprende:
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La formulacién, modificacion, evaluacion y vigilancia del cumplimiento de los
planes o programas de desarrollo urbano. De esta manera, la sociedad civil
es corresponsable con las autoridades en todas las fases de cumplimiento y

vigilancia de los programas de desarrollo urbano.

La determinacién y control de la zonificacién, usos y destinos de areas y
predios de los centros de poblacion; acciones en las que también participa la
sociedad cuando se da el proceso de formulacion de los programas

respectivos.

La construccion y mejoramiento de viviendas de interés social y popular para

mejorar las condiciones de vida de la misma poblacion.

El financiamiento, construccion y operacion de proyectos de infraestructura,

equipamiento y prestacion de servicios publicos urbanos.

El financiamiento y operacion de proyectos estratégicos urbanos,
habitacionales, industriales, comerciales, recreativos y turisticos, a través de
los cuales también participa el sector privado para acercar los servicios
urbanos a la poblacién.

La ejecucibn de acciones y obras urbanas para el mejoramiento y
conservacion de zonas populares de los centros de poblacién y de las

comunidades rurales e indigenas.

La participacion social en materia de asentamientos humanos comprende todas

aquellas acciones a través de las cuales la sociedad participa en la formulacién,

cumplimiento y vigilancia de los programas de desarrollo urbano, tales como la

creacion de infraestructura urbana, la dotacion de servicios publicos o la

construccion de viviendas dignas y accesibles, entre otras.
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Sin embargo, es importante mencionar que la participacion de la sociedad civil no
siempre fue posible, puesto que en la Ley General de Asentamientos Humanos de
1976, no se contempld; y no fue sino hasta la Ley de 1993 cuando se abrieron las
puertas a una planeacion democratica, la cual protege directamente a los derechos
humanos, al permitir una participacion plural de los distintos sectores de la sociedad

en la definicién de las acciones a realizar en materia de desarrollo urbano.

4. Ley de Planeacion y Ley de Planeacién del Distrito Federal

La planeacién y regulacion del ordenamiento territorial se ejecutardn a través de
diversos instrumentos de planeacién, como medios para el eficaz desempefio de la
responsabilidad del Estado en el desarrollo integral y sustentable del pais; el cual,
ademas, debe atender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales y econdémicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Respecto de la planeacion en el fuero federal, la Ley de Planeacion dispone que
ésta debera ser racional y sistematica mediante acciones en el ambito de la
regulacion y promocion de la actividad econdmica, social, politica, cultural, asi como
de proteccion al ambiente y de aprovechamiento racional de los recursos naturales
para lograr transformar la realidad del pais, de conformidad con las normas,

principios y objetivos que la propia Constitucion y la misma Ley establecen.

Como primer instrumento de planeacion, nos encontramos con el Plan Nacional de
Desarrollo, el cual debera elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de un plazo de
seis meses contados a partir de la fecha en que toma posesion el Presidente de la
Republica, y su vigencia no excedera del periodo constitucional que le corresponda,

aunque podra contener consideraciones y proyecciones de mas largo plazo.
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Para asegurar una planeacion integral y sistematica, el Plan Nacional de Desarrollo
precisa los objetivos nacionales, las estrategias y prioridades del desarrollo integral
y sustentable del pais, asi como las previsiones sobre los recursos que seran
asignados a tales fines; determina los instrumentos y los responsables de su
ejecucion, ademas de los lineamientos de politica de caracter global, sectorial y
regional. En relacion con las previsiones, éstas se referiran al conjunto de
actividades econdmicas, sociales y culturales, tomando siempre en cuenta las
variables ambientales con que se relacionen éstas, y regira el contenido de los

programas que se generen en el sistema nacional de planeacién democratica.

El Plan indicara los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales
que se requieran. El Programa Nacional de Desarrollo Urbano es el que nos
corresponde.

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano debera observar congruencia con el
Plan Nacional de Desarrollo, y su vigencia no podra exceder del periodo
constitucional de la gestion gubernamental en que se aprueben, aunque sus

previsiones y proyecciones también pueden referirse a un plazo mayor.

Por otro lado, en lo correspondiente al Distrito Federal, la Ley de Planeacion del
Distrito Federal establece que la planeacién se ejecutara a través de un Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal, mismo que contiene los ejes rectores en
materia de planeacién del desarrollo urbano y los Programas Delegacionales que
permitiran una mejor ejecucion en cuanto a los objetivos previstos en el Programa

General.

Como puede verse, el sistema de planeacion del desarrollo y del desarrollo urbano
son los instrumentos base para ejecutar las politicas que tienen por objeto mejorar
el nivel de vida de las personas, mediante los Planes y Programas que deben

sujetarse en todo momento a los limites de las disposiciones contenidas en la Ley
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General de Asentamientos Humanos y en la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito

Federal.

Desde esa oOptica, resulta necesario que las politicas publicas que se establezcan,

tiendan a mejorar el nivel de vida de la poblacion tanto la rural como la urbana.

5. Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal

El entonces Departamento del Distrito Federal, fue la primera entidad federativa en
contar con su propia legislacion en materia de desarrollo urbano; incluso, antes de
la publicacién de la Ley General de Asentamientos Humanos en el Diario Oficial de
la Federacién que sucedi6 el 26 de mayo de 1976.

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal se publicé el 7 de enero de 1976
en el Diario Oficial de la Federacion, y contaba con cinco capitulos, cuyo contenido
era el siguiente: Capitulo | referente a las disposiciones generales; Capitulo Il, de la
planeacion urbana; Capitulo 111, referente al régimen del territorio y ordenamiento de
los sistemas urbanos; Capitulo IV, de la preservacion del patrimonio cultural y el

Capitulo V, de las medidas de seguridad y de las sanciones.

De manera genérica, el objeto de esa Ley, fue orientado a ordenar el desarrollo
urbano del Distrito Federal, asi como la conservacion y mejoramiento de su
territorio; de igual manera, establecio las atribuciones conforme a las cuales el
entonces Departamento del Distrito Federal se conduciria para determinar los usos,
destinos y reservas de tierras, aguas y bosques.

Para ejecutar la planeacion urbana, disponia de la realizacion de un Plan Director

para el Desarrollo Urbano, mismo que dividiria el territorio en zonas de conformidad

con sus caracteristicas, destino de los predios y condiciones ambientales.
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El Plan Director debia tener como referencia la planeacion nacional, regional y
metropolitana, y a su vez se bifurcaria en un Plan General y en Planes Parciales

gue servirian para cumplir los objetivos del Plan General.

Como puede observarse, lo abarcado juridicamente por el Plan en comento era muy
amplio, pues constituia el conjunto de reglamentos, normas técnicas o disposiciones
relativas para ordenar los destinos, usos y reservas del territorio del Distrito Federal

y del mejor funcionamiento y organizacién de sus espacios urbanizados.

Siguiendo con el analisis de esta primer Ley, los objetivos de la misma estaban
centrados en preservar el medio ambiente, lograr la distribucién equilibrada de la
poblacién en el territorio y distribuir los beneficios y cargas en el proceso del
desarrollo urbano, a través de una planeacion enfocada en los usos, destinos y

reservas de tierras.

Dicha Ley constituyé0 un paso notable en la planeacion del desarrollo urbano
mediante la implementacion de un Plan Director, sin embargo, los alcances se
quedaron cortos en relacion a la proteccion de los derechos humanos, pues no
pugnaba de manera directa para mejorar el nivel de vida de las personas, solo hacia
una regulacion del territorio, sin centrar su objeto en el mejoramiento de las

condiciones de vida.

El 29 de enero de 1996, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, se publico la nueva

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, que abrogaba la publicada en 1976.

Dicha Ley se componia de nueve Titulos, conforme a lo siguiente: Titulo I, referente
a las disposiciones generales; Titulo I, de los 6rganos competentes; Titulo Ill, de la
planeacién del desarrollo; Titulo IV, del ordenamiento territorial; Titulo V, de la
ejecucion de los programas; Titulo VI, de la participacion social y la participacion

privada; Titulo VII, de los estimulos y los servicios; Titulo VIII, de las licencias,
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certificaciones y medidas de seguridad; Titulo IX, de las sanciones vy

procedimientos.

Alineada ya con la Ley General de Asentamientos Humanos, esta Ley, a diferencia
de la de 1976, si estableciéo un objeto mucho mas especifico, el cual tenia como
propésito fijar las normas basicas para planear la fundacion, el desarrollo,
mejoramiento, crecimiento y conservacion de los centros de poblacién, asi como
determinar los usos del suelo, su clasificacion y zonificacion y establecer las normas

y principios basicos mediante los cuales se llevaria a cabo el desarrollo urbano.

En un avance significativo, nos interesa resaltar que estableci6 una serie de
principios para mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacion urbana vy rural, tal
como lo estableci6 la Ley General de Asentamientos Humanos.

Entre los principios mencionados, se encuentran los de regular los servicios publicos
para una vida segura, productiva y sana; la proteccion del patrimonio cultural; el
acceso equitativo a la vivienda, servicios, infraestructura y equipamiento, asi como
su distribucion equilibrada; evitar los asentamientos en areas riesgosas; aprovechar
de manera mas eficiente, en beneficio de la poblacion urbana y rural, la
infraestructura, equipamiento y servicios, procurando la optimizacion de aquellos y
de las estructuras fisicas de la ciudad; la regulacion, proteccién y conservacion del
paisaje urbano y sus valores; y la conservacion del medio natural y el mejoramiento

de las zonas deterioradas.?

Otra diferencia mas, es que establecid una planeacion del desarrollo urbano y del
ordenamiento territorial, racional y sistematica—como elementos clave para que la
planeacién fuese integral y congruente en relacion a la proteccion a los derechos

humanos—, misma que se concretaria a través del Programa General, los

62 Articulo 2 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 29 de enero de 1996.
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Programas Delegacionales y los Programas Parciales, que en su conjunto
constituian el instrumento rector de la planeacion en esta materia para el Distrito

Federal.

Catorce afios después, surgié una tercera Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, con fecha de publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de 15 de
julio del 2010 que es la que actualmente se encuentra vigente.

La ley, como las anteriores, se compone de nueve Titulos, de los cuales Unicamente
mencionaremos aquellos que contienen disposiciones del desarrollo que inciden
directamente sobre los derechos humanos, asi como aquellos instrumentos de la

planeacién que fungen como elementos de su proteccion.

El Titulo Primero, “Disposiciones Generales”, se contiene el objeto de la Ley, que
es establecer las bases de la politica urbana del Distrito Federal, mediante la
regulacion de su ordenamiento territorial y que contemple la proteccion de los
derechos a la Ciudad de México, el crecimiento urbano controlado y la funcién del
desarrollo sustentable de la propiedad urbana, en beneficio de las generaciones

presente y futuras del Distrito Federal.

Esta ley trata de ser mas proteccionista al establecer diversos principios, tales como:

e Planear el desarrollo urbano, con base en proyecciones del crecimiento

poblacional de la Ciudad de México.

Desde nuestro punto de vista, el desarrollo urbano no debe tomar como eje de
proyeccion el crecimiento poblacional. Lo anterior, toda vez que los recursos
naturales son limitados, los servicios publicos se colapsan, y el territorio no crece

como la poblacion.
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Por ello, si bien se establecié dicho principio, en la practica resulta ineficaz.

e Garantizar la sustentabilidad de la Ciudad de México a través del ejercicio
de los derechos de los habitantes del Distrito Federal al suelo urbano, a la
vivienda, a la calidad de vida, a la infraestructura urbana, al transporte, a los
servicios publicos, al patrimonio cultural urbano, al espacio publico, al
esparcimiento y a la imagen urbana y su compatibilidad con el sistema de

planificacién urbana del Distrito Federal.

Aunque los objetivos de este principio pueden ser correctos, primero deben
prevalecer los derechos de los habitantes de la ciudad pues son estos los que se
garantizan, no la sustentabilidad de la Ciudad de México. La sustentabilidad es un

paso previo para el ejercicio de los derechos.

e Hacer prevalecer la funcion del desarrollo sustentable de la propiedad del
suelo, mediante el establecimiento de derechos y obligaciones de los
propietarios y poseedores de inmuebles urbanos, respecto de los demés

habitantes del Distrito Federal y del entorno en que se ubican.

Lo que debe prevalecer, es la calidad de vida de las personas, situacion que
redunda de manera directa en la proteccién de sus derechos humanos. La funcién
del desarrollo sustentable de la propiedad, es un medio para garantizar el ejercicio

de los derechos, y no constituye un pilar autbnomo como la Ley lo pretende.

El objeto y los principios de la Ley resultan ser muy generales y de dificil
cumplimiento. Por ello, en el capitulo IV de este trabajo, nos daremos a la tarea de
mostrar coOmo es que el desarrollo urbano debe ser garantista de los derechos

humanos, a través de acciones concretas.
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El Titulo Tercero, se contempla las disposiciones relativas a la planeacion del
desarrollo urbano. En ese entendido, se precisa que la planeacién del desarrollo
urbano sera congruente con el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Nacional
de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio, el Programa de Desarrollo de la
Region Centro-Pais, el Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle
de México, el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal, el Programa
General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal y el Programa General de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

La Administracién Publica, en el ambito de su competencia, participara con el
gobierno federal, asi como con los gobiernos estatales y municipales en la
formulacion y ejecucion de los instrumentos de planeacion del desarrollo urbano

aplicables a la region centro y zona metropolitana del Valle de México.

En la formulacion del Programa General de Desarrollo Urbano, asi como en su
ejecucion, se estableceran las acciones que faciliten la concurrencia funcional de

las zonas urbanas del Distrito Federal con los municipios conurbados.

Finalmente, el articulo 33 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
precisa que la planeaciéon del desarrollo urbano se ejecutara a través de diversos
instrumentos, como son el Programa General de Desarrollo Urbano de Distrito
Federal, los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano, los Programas
Parciales de Desarrollo Urbano, las Areas de Gestion Estratégica y las Normas de

Ordenacion.
Los instrumentos anteriores limitan la actuacion de las autoridades, al establecer
con mayor precisibn como deben aplicarse las normas en materia de desarrollo

urbano

No obstante lo anterior, y toda vez que no se define ni por la legislacion federal, local

ni municipal si el desarrollo urbano es un derecho humano o una garantia, es dificil
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establecer la forma en que se instituyen derechos o garantias para la proteccion de

estos.

Es decir, si bien las legislaciones que se revisaron tienen un objeto, principios e
instrumentos de ejecucion, consideramos que la problematica reside en determinar

los alcances de la garantia o el derecho a garantizar.
Una vez definido, sera mucho mas practico establecer objetos, principios e

instrumentos que protejan los derechos humanos, pues se conocera los alcances

de lo que realmente se quiere garantizar.
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CAPITULO CUARTO
LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DESARROLLO URBANO

1. El derecho ala Ciudad

Tal como se plantedé en el capitulo anterior, nuestro siguiente propésito sera
determinar si el desarrollo urbano es un derecho humano o una garantia, para estar
en posibilidades de replantear los principios de regulacion que establece la

legislacion vigente.

Histéricamente el desarrollo urbano como objeto de estudio, se dio en el ambito

internacional y después en el nacional.

Hasta antes de la segunda mitad del siglo XX, el desarrollo urbano habia sido una

cuestidon que no preocupaba a la comunidad internacional.

Para los afios sesentas, comenzaron a presentarse diversos movimientos sociales
cuyo proposito fue combatir la expansion desmedida de los asentamientos humanos
sobre el territorio urbano y no urbano, sin embargo no tenian mayores efectos pues
guedaba al arbitrio de cada Estado en ejercicio de su soberania, establecer las

medidas que estimara pertinentes para regular tal fenomeno.

Para el periodo comprendido entre los afios 2001 a 2004, comenzaron a celebrarse
una serie de foros internacionales que tuvieron como resultado la suscripciéon de un
instrumento politico que permiti6 establecer las directrices en materia de

ordenamiento territorial y asentamientos humanos.

Como era de esperarse, los distintos paises, entre ellos México, resolvieron que el
instrumento no tuviera efectos vinculantes, pues de esa forma podian adaptar
paulatinamente y en la posibilidad de opciones de los Estados, las medidas

contenidas en la que llamaron “La Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad”.
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La Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, constituye el primer testimonio de la
comunidad internacional por tratar de impulsar una politica que permitiera concebir
a la ciudad como el eje del crecimiento econémico, politico, ambiental y cultural,
pero que ademas concibiera a ésta como el espacio en que los derechos se

ejercieran de forma equitativa.

Sirvié de preambulo para la Carta Mundial, el que la gran mayoria de los modelos
de desarrollo implementados en los paises, se caracterizaban por establecer niveles
de concentracién de renta y de poder que generaban pobreza y exclusién, que
contribuian a la depredacion del ambiente y que aceleraban los procesos
migratorios y de urbanizacion, la segregacion social, espacial y la privatizacion de
los bienes comunes y del espacio publico.

Los modelos de planeacién propuestos antes de esta Carta, conllevaron a favorecer
la proliferacion de grandes areas urbanas en condiciones de pobreza, precariedad
y vulnerabilidad ante los riesgos naturales.

Por ello, bajo un nuevo esquema, la Carta implementé un modelo sustentable de
sociedad y vida urbana, basado en los principios de solidaridad, libertad, equidad,
dignidad y justicia social, fundamentado en el respeto a las diferentes culturas
urbanas, y en donde la sociedad civil, los gobiernos locales y naciones,
parlamentarios y organismos internacionales, articularan esfuerzos para darle plena

vigencia y efectividad al que denomina “derecho humano a la ciudad”.

A nivel federal, en nuestro pais, no existe algan documento como la Carta Mundial

por el derecho a la Ciudad.

Por lo que respecta al Distrito Federal, contamos con la Carta de la Ciudad de

México por el derecho a la Ciudad.
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La Carta de la Ciudad de Meéxico, es una iniciativa negociada desde 2007 y
concretada en julio de 2010, entre el Gobierno del Distrito Federal y diversas

organizaciones del movimiento urbano popular.

De manera general, esta Carta expresa su orientacién para enfrentar las causas y
manifestaciones de la exclusion econdmica, social, territorial, cultural, politica y

psicologica.

Ademas, pretendio contribuir a la construccion de una ciudad incluyente, habitable,
justa, democrética, sustentable y disfrutable, a través de procesos de organizacion
social, fortalecimiento del tejido social y construccion de ciudadania activa y
responsable, de una economia urbana equitativa, incluyente y solidaria para
garantizar la insercion productiva y el fortalecimiento econémico de los sectores

populares.

Al igual que la Carta Mundial, la de la Ciudad de México concibio al “derecho a la
Ciudad” como un “derecho humano” y en un sentido amplio, es decir, que no se
limita a reivindicar los derechos humanos en un territorio sino que implica
obligaciones de la autoridad y responsabilidades de la poblacién en la gestion,

produccion y desarrollo de la ciudad.

Veamos como define cada instrumento el derecho a la Ciudad.

La Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, se refiere a éste como el:

...usufructo equitativo de las ciudades dentro de los principios de sustentabilidad y
justicia social. Se entiende como un derecho colectivo de los habitantes de las
ciudades, en especial de los grupos empobrecidos vulnerables y desfavorecidos,
que les confiere la legitimidad de accion y de organizacién, basado en sus usos y
costumbres, con el objetivo de alcanzar el pleno ejercicio del derecho a un patrén
de vida adecuado.5?

83 Sexto parrafo del PredAmbulo de la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, 2015, México.
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En similar sentido, la Carta de la Ciudad de México, lo define como:

...el usufructo equitativo de las ciudades dentro de los principios de sustentabilidad,
democracia, equidad y justicia social. Es un derecho colectivo de los habitantes de
las ciudades, que les confiere legitimidad de accién y de organizacion, basado en el
respeto a sus diferencias, expresiones y practicas culturales, con el objetivo de
alcanzar el pleno ejercicio del derecho a la libre autodeterminacion y a un nivel de
vida adecuado. El Derecho a la Ciudad es interdependiente de todos los derechos
humanos internacionalmente reconocidos, concebidos integralmente, e incluye, por
tanto, todos los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales y
ambientales reglamentados en los tratados internacionales de derechos humanos.*

Unicamente en la Carta Mundial encontramos una definicion de lo que debe
entenderse por ciudad; asi, de acuerdo con dicho documento, la ciudad, tiene dos

acepciones.

Por su caracter fisico, la ciudad es toda metrépoli, urbe, villa o poblado que esté
organizado institucionalmente como unidad local de gobierno de caracter municipal
0 metropolitano. Incluye tanto el espacio urbano como el entorno rural o semirural

gue forma parte de su territorio.

Como espacio politico, la ciudad es el conjunto de instituciones y actores que
intervienen en su gestion, como las autoridades gubernamentales, los cuerpos
legislativo y judicial, las instancias de participacion social institucionalizada, los

movimientos y organizaciones sociales y la comunidad en general.

Podemos extraer de la Carta Mundial y de la Ciudad de México, que el derecho a la
ciudad, se refiere al disfrute equitativo de un espacio fisico y su entorno en el que

existen instituciones de gobierno.

El objeto del derecho, es alcanzar un patrén de vida adecuado, teniéndose que

proveer las condiciones necesarias para que el disfrute sea equitativo.

64 Articulo 1.1. de la Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad, 2015, México.
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El sujeto, es la colectividad, a la que se le reconoce el derecho de accion para

proteger y defender su derecho.

Con base en lo anterior, analizaremos si el derecho a la ciudad, debe ser

considerado como un derecho humano, o bien, una garantia.

De acuerdo con el concepto de derecho humano que quedoé precisado en el capitulo
| de este trabajo de investigacion, se entiende por tal, a aquel derecho inherente a
todos y cada uno de los miembros individuales de la clase «ser humano», que
constituye una posicion, situacion, aspecto, estado de cosas, que se considera
moralmente un bien tal que constituya una razon fuerte para articular una proteccion

normativa en su favor.

Ahora bien, si el derecho a la Ciudad se refiere al disfrute equitativo de un espacio
fisico, de su entorno, y de las instituciones que existen en él, queda claro que el

derecho a la ciudad no puede ser considerado un derecho humano.

Es claro que el espacio fisico, la forma en que se ordena y en que se asientan los
seres humanos, se refieren a un proceso y no a un aspecto esencial que sea

inherente a éstos.

El derecho a la ciudad, mas bien se refiere a la forma de establecer un asentamiento
humano, para mantener el equilibrio ecoldgico y preservar el buen estado de la
infraestructura, equipamiento, vivienda y servicios urbanos de los centros de
poblacién, incluyendo sus valores histéricos y culturales, lo que incluye acciones
encaminadas a reordenar o renovar las zonas de un centro de poblacion de
incipiente desarrollo o deterioradas fisica o funcionalmente, asi como aquellas

enfocadas a ordenar y regular la expansion fisica de los centros de poblacion.
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Como se lee, el derecho a la ciudad no puede ser valioso por si mismo, sino en
virtud de una referencia al ser humano. El usufructo equitativo del espacio, se da en

relacion a otros seres humanos, en relaciéon a la colectividad.

El proceso que conlleva la planeacion y regulacion de la fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, es mas bien una garantia

para lograr un nivel adecuado de vida para los seres humanos.

Este derecho a la ciudad, contempla factores politicos, econémicos, sociales y de
técnica juridica que han sido establecidos por medio de normas de caracter
fundamental e incorporados a los documentos constitucionales, legales y
reglamentarios con el propésito de limitar el poder y lograr que sus titulares se

sometan a los lineamientos establecidos en la propia carta fundamental.

Esto es, la forma en que se establecen los humanos en el territorio, la forma en que
se clasifica éste y la planeacibn como de base del urbanismo, constituyen esos
limites y obligaciones de la autoridad, para proteger, promover y respetar los

derechos humanos, en especial los de propiedad, vivienda y medio ambiente.

La diferenciacién entre derechos y garantias, impacta directamente en la fuerza de
la proteccion de los primeros, y en la eficacia de las segundas. Por ello, resulta de
trascendencia que identificAramos que el derecho a la ciudad, coincide mas bien
con las acciones que engloba el desarrollo urbano (concepto que quedo precisado
en el capitulo Il de este trabajo) y que se refiere mas a una garantia, que dote de
legitimacion a los interesados para hacer valer y proteger otros derechos.

2. El desarrollo urbano como garantia constitucional

Al referirse al derecho a la ciudad, Antonio Azuela de la Cueva, indica que:

...baste con decir que en realidad no se trataria de un derecho, sino de un amplio
catalogo de derechos subjetivos de los gobernados (en su calidad de ciudadanos o
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agrupados en organizaciones civiles) cuyo ejercicio permitira (o permite) la defensa
de sus intereses en el conjunto de relaciones que los vinculan con los gobernantes
en torno a la produccion, apropiacion y utilizacion del espacio urbano.®

Como se ve, el desarrollo urbano debe ser garantia para que las personas se

apropien y utilicen del espacio urbano, en condiciones equitativas.

Aunado a lo anterior, debe considerarse que el urbanismo es “...una actividad
publica a cargo del Estado, que tiene como finalidad la regulacion y promocién de
uso del suelo.”® El urbanismo es una funcién publica, y como tal se encuentra a

cargo del Estado.

...hablamos de funcién publica para referirnos a la actividad esencial y minima del
Estado contemporaneo, fundada en la idea de soberania, que conlleva el ejercicio
de potestad, de imperio, de autoridad -de donde proviene su indelegabilidad-, cuya
realizacion atiende al interés publico, entre las que destacan la funcion legislativa,
la funcion jurisdiccional y la funcién administrativa.®’

Tal es laimportancia de la ordenacion del territorio y de los asentamientos humanos,
asi como la produccion, apropiacion y utilizacion del espacio urbano, que dicha
actividad tiene caracter publico e interés social, siendo necesaria la intervencion del
Estado, para que en ejercicio de su imperio reconozca e imponga derechos y

obligaciones en materia de desarrollo urbano.

A partir de la reforma Constitucional que se da al articulo 27 para introducir las bases
del desarrollo urbano, la actividad del Estado en cuanto a regulacion y planeacion,
debe tener como eje, precisamente, la proteccion de los derechos humanos, no la

geografia, el clima, las cuestiones ornamentales o politicas, por mencionar algunas.

65 Azuela de la Cueva, Antonio, “El derecho a la ciudad y la transformacidn de las garantias constitucionales
en México”, en Perlé Cohen, Manuel (coord.), Seminario. La modernizacion de las ciudades en México, México,
1IS-UNAM, 1990p. 409 y 412

% Jiménez Dorantes, Manuel, Constitucién y Urbanismo, México, UNAM, 2006, p. 9.

7 Fernandez Ruiz, Jorge, “Apuntes para una teoria juridica de las actividades del Estado”, Revista
Latinoamericana de Derecho, México, afio |, nimero 2, julio-diciembre de 2004, p. 37.
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Se precisa pues, de la transformacion del aparato institucional para garantizar los
derechos humanos, mediante limitaciones que propicien las condiciones necesarias

para el goce y ejercicio de éstos.

De esa forma, el desarrollo urbano, se convierte para todas las autoridades del
Estado Mexicano, en un imperativo Constitucional, a partir del cual cumplen con su

obligacion de garantizar los derechos humanos.

El disfrute de la ciudad en condiciones equitativas, no podria lograrse sin la
intervencion del Estado; éste tiene que fungir como mediador para que se logre ese
equilibrio entre la poblacién y el espacio fisico donde se asienta; situacién que

directamente redundara en la mejoria de su nivel de vida.

Nuestro Estado Mexicano se convierte asi, en uno de tipo democratico, social y de
derecho, pues ahora debe pugnar por proteger aquellas exigencias éticas,

estableciendo obligaciones especificas para cada autoridad.

En el caso concreto, el poder ejecutivo, legislativo y judicial, deben crear
condiciones para el desarrollo y ejercicio del desarrollo urbano mediante la
proteccion y regulacion del suelo en beneficio de la dignidad del ser humano, para
lo cual debera establecer limites precisos que permitan su disfrute efectivo.

Por lo que respecta al modelo Mexicano, no hay por qué querer incluir al derecho a
la ciudad como un derecho humano, pues como garantia ya esta previsto y es

adecuado, aunque insuficiente.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla las bases de
la regulacion del desarrollo urbano con criterios que impactan directamente en la

vida de las personas.

A continuacion veremos cémo se comporta la garantia del desarrollo urbano en

relacion con los derechos de propiedad, vivienda y medio ambiente.
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2.1. La propiedad urbana

En el capitulo Il revisamos los distintos tipos de propiedad desde el punto de vista
juridico. Sin embargo, a continuacion revisaremos el derecho de propiedad con el
objetivo de conocer las restricciones, limitaciones y prohibiciones, que afectan a
cada una, y que se plasman en los programas de desarrollo urbano que tienen

vigencia en un determinado territorio.

El articulo 27 de la Constitucion Mexicana, prevé dos tipos de limitaciones al
derecho de propiedad para que ésta pueda cumplir con su funcion social. Nos

referimos a la expropiacion y a las modalidades que dicta el interés puablico.

A continuacion, estudiaremos los ambitos de cada uno, relacionados directamente

con el desarrollo urbano.

La expropiacion.

La expropiacién constituye un acto de autoridad, por virtud de la cual se priva
totalmente al propietario del uso, goce y disposicion de la cosa que es de su

propiedad.

Este acto de autoridad Unicamente puede darse en aquellos casos donde la
privacion tenga como finalidad una causa de utilidad publica, cuyos supuestos se
encuentran contemplados en la Ley de Expropiacion, misma que ademas establece
los procedimientos, modalidades y modo de ejecucion de las expropiaciones.

La expropiacion procede previa declaracion de la utilidad publica por parte del Poder

Ejecutivo Federal o de la entidad federativa, y mediante indemnizacion que se haga
al afectado.
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De acuerdo al articulo 1° de la ley precitada, se consideran causas de utilidad

publica:
I.- El establecimiento, explotacién o conservacion de un servicio publico; Il.- La
apertura, ampliacion o alineamiento de calles, la construccion de calzadas, puentes,
caminos y taneles para facilitar el transito urbano y suburbano; |ll.- El

embellecimiento, ampliacion y saneamiento de las poblaciones y puertos, la
construcciéon de hospitales, escuelas, parqgues, jardines, campos deportivos o de
aterrizaje, construcciones de oficinas para el Gobierno Federal y de cualquier obra
destinada a prestar servicios de beneficio colectivo. La construccién de obras de
infraestructura publica y la prestacién de servicios publicos, gue requieran de bienes
inmuebles y sus mejoras, derivada de concesion, de contrato o de cualquier acto
juridico_celebrado _en términos de las disposiciones legales aplicables. IV.- La
conservacion de los lugares de belleza panoramica, de las antigliedades y objetos
de arte, de los edificios y monumentos arqueologicos o historicos, y de las cosas
gue se consideran como caracteristicas notables de nuestra cultura nacional;... XI.-
La creacién o mejoramiento de centros de poblacién v de sus fuentes propias de
vida; XII.- Los demds casos previstos por leyes especiales.

De conformidad con lo anterior, existen causas de utilidad publica que se relacionan
directamente con el desarrollo urbano, con el objeto de acrecentar los servicios
publicos que sirven a un nudcleo de poblacion, o de preservar los elementos

naturales o urbanos que inciden en la cultura urbana.

De manera especifica, las fracciones Il y XI del articulo en comento, prevén como
una causa de utilidad publica la expropiacion para efectos de la creacion, ampliacion
o0 mejoramiento de los centros de poblacion, y el mejoramiento de la infraestructura

urbana.

Las modalidades.

Las modalidades son limites a la propiedad, pero que a diferencia de la
expropiacion, son de caracter parcial sobre el uso, disfrute y disposicion de las
cosas; es decir, por la expropiacion se priva totalmente al propietario de su
inmueble, mientras que por las modalidades, Unicamente se le priva del mismo de

manera parcial.
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Al desarrollo urbano no Unicamente le interesa que los asentamientos humanos se
desplieguen en zonas de suelo urbano; sino que ademas éste debe velar porque
las construcciones y demas elementos afines al entorno urbano, sigan y cumplan

determinadas caracteristicas en cuanto a infraestructura, equipamiento y servicios.

La infraestructura urbana se compone de la distribucion y orden de las partes del
conjunto inmobiliario que comprende la via publica, el suelo de uso comun, las redes
subterrdneas de distribucion de bienes y servicios, entre otros; por su parte, el
equipamiento urbano esta compuesto por el conjunto de bienes muebles e
inmuebles destinados a la prestacion de servicios publicos para satisfacer las

necesidades de la poblacion.

En el caso del desarrollo urbano, no basta con que se cumplan con las acciones de
zonificacion y el establecimiento de los usos de suelo de conformidad con las
actividades prohibidas o permitidas; ademas, es necesario que se respeten los

limites y normatividad para la infraestructura, equipamiento y servicios urbanos.

De acuerdo con lo expuesto, existen dos tipos de limites en cuanto a lo urbano: los
que inciden sobre la propiedad del suelo y los del derecho de propiedad. Los
primeros se imponen a la propiedad en razon del sujeto, es decir, segun la calidad
publica, privada o social del propietario. Los segundos recaen directamente sobre
el suelo, es decir, los poderes o facultades que el mismo comprende, en orden a su

duracién, destino, y valor, asi como a los diversos fines que debe realizar.

En una clasificacion doctrinal de los limites urbanisticos al derecho de propiedad,

encontramos los siguientes:

Por razon del objeto. Se dividen en limites en lo horizontal y en lo vertical.
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a) Horizontal. Los limites recaen sobre el suelo en su aspecto bidimensional (largo
y ancho) y se exige la descripcion de la medida superficial, asi como de los linderos

gue lo circundan.

b) Vertical. Se refiere a los limites del suelo en relacion con el espacio aéreo y el
subsuelo, que no es otra cosa que los limites sobre la construccion y la edificacion.
Nos encontramos frente a un &mbito tridimensional, en el que se limita el volumen
de las construcciones (metros cubicos utilizables por metro cuadrado de superficie),

asi como la altura de las edificaciones.

En razéon al contenido o facultades. Son los limites al derecho de goce «ius
aedificandi» y los limites del derecho de disposicion «ius disponendi».

a) lus aedificandi. Concede al propietario de un inmueble el derecho de edificar
sobre su predio. El derecho es concedido por la legislacion y constituye un derecho
subjetivo, sin embargo, la autoridad administrativa, mediante la figura de la licencia,
reconoce ese derecho como un acto preventivo, es decir, como de cautela y

garantia del interés general frente al de los particulares.

b) lus disponendi. Concede al propietario el derecho de transmitir el inmueble objeto
de su propiedad. Sin embargo, para efectos urbanisticos, al propietario le esta
prohibido fraccionar su terreno en pequefias porciones, pues de esa forma se
asegura el cumplimiento de los planes y programas de desarrollo urbano, con el

objeto de evitar edificaciones desproporcionadas.

Por razén del destino del suelo. Como hemos visto con anterioridad, la zonificacion

y la asignacién de usos del suelo constituye una limitante al derecho de propiedad.
Sobre este respecto, es importante comentar que la doctrina se refiere a estas

limitaciones como “el aprovechamiento urbanistico”, que no es otra cosa que la

superficie construible, expresada en metros cuadrados, de un determinado uso,
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bajo una concreta tipologia edificatoria. Situaciones que dependeran de la
intensidad de los usos admitidos, la rigidez de la demanda del uso de cada zona,
las repercusiones admisibles del valor del suelo y de la urbanizacion, del suelo
excluido de las areas de reparto, entre otras.®®

Por razones de saneamiento, higiene y salubridad.

Algunas de las principales limitaciones a la propiedad tienen que ver con el
incremento de los asentamientos poblacionales. En ese sentido, las legislaciones
comienzan a contemplar disposiciones que limitan las facultades del propietario, en
aras de conseguir viviendas dignas de ser habitadas, mediante la dotacion de los
debidos servicios para preservar la higiene y salubridad.

Por razones arquitectonicas y estéticas. Este tipo de limitaciones van encaminadas
a preservar las estructuras arquitecténicas que contienen un valor histérico-artistico,

asi como aquellos elementos que son objeto de planeacién especial.

Por razones de esparcimiento, convivencia y paisajistica. La creacion, expansion y
conservacion de espacios libres constituyen razones para limitar la propiedad, con
el objeto de dar la debida atencién a las relaciones que surgen entre los ciudadanos
por causa de su necesaria convivencia, asi como para dotar a los individuos de
espacios para atender su desarrollo y equilibrio, psiquico y fisico, favoreciendo las

condiciones de higiene y seguridad.

Como se ve, el desarrollo urbano actia como limitante del derecho de propiedad,
precisamente para garantizar que el ejercicio de éste sea en condiciones de

igualdad para favorecer la calidad de vida de las personas.

8 Merelo Abela, José Manuel, Régimen juridico del suelo y gestién urbanistica, Espafia, editorial Praxis S.A.,
1995, pp. 6y 7.
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Es decir, el imponer desde la Constitucion, limitaciones y modalidades a la

propiedad, es para proteger el interés publico y no sélo el de unos cuantos.

2.2. El derecho ala vivienda

El desarrollo urbano actia como garantia para la proteccion de otros derechos; tal

lo es, el derecho a la vivienda.

El parrafo séptimo del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prevé el derecho a la vivienda, indicando que toda familia tiene derecho
a disfrutar de vivienda digna y decorosa, estableciendo la ley respectiva, los

instrumentos y apoyos necesarios para alcanzar tal objetivo.

En primer lugar, hay que resaltar que la Constitucion prevé el derecho a disfrutar de
la vivienda, lo que no implica necesariamente su adquisicion; y en segundo lugar, la
vivienda digna y decorosa, se refiere a la posibilidad de que las personas puedan
desarrollar, dentro de ellas, su autonomia moral y sus planes de vida. Desde esa
perspectiva, servirdn de parametros para evaluar los extremos referidos, el que la
vivienda tenga una extension fisica suficiente y cuente con el acceso y dotacién de

servicios a la electricidad, agua potable, drenaje, etcétera.®®

Los principios de dignidad y decoro deberan asegurarse también, a través de lo que
se ha llamado el minimo de vivienda, que desde el punto de vista conceptual, seria
el limite inferior al que se pueden reducir las caracteristicas de la vivienda sin
sacrificar su eficacia como satisfactor de las necesidades habitacionales de sus
ocupantes.”® Seguln un estudio realizado por la Presidencia de la Republica, toda

vivienda debe proveer suficiente proteccion, higiene, privacidad y comodidad a sus

89 Carbonell, Miguel, Los derechos fundamentales en México, 22 edicién, Porria, México, 2006, pp. 921-923
70 presidencia de la Republica, Necesidades esenciales en México, situacién actual y perspectivas en el afio
2000, vivienda, 42 edicidn, Siglo veintiuno editores, México, 1990, p. 17
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ocupantes. Debe estar adecuadamente localizada y encontrarse en una situacion

de tenencia saneada. A continuacion nos referiremos a cada uno:’?

a) Proteccién: por dicho concepto, debe entenderse la capacidad de la vivienda
para aislar a sus ocupantes en forma suficiente, permanente y regulable a la
voluntad, de agentes exteriores potencialmente agresivos. Dicha proteccion
puede ser activa, cuando la vivienda es directamente el agente protector que
impide, difiere o regula las agresiones externas y sus efectos, y pasiva, que

es la dispuesta por las instalaciones para que los ocupantes se protejan.

Sobre ambos aspectos el desarrollo urbano actia como garantia sobre el
derecho a la vivienda, ya que sobre el primer tipo de proteccion, esa
atenuacioén o proteccion se logra a través de un adecuado y correcto disefio
de la vivienda, que incluye desde la implantacién y orientacién geogréfica,
hasta el disefio estructural y conjuntivo de esta. Por lo que respecta a la
proteccion pasiva, se requiere una adecuada seleccion y aplicacion de

materiales constructivos.

La orientacidon geografica se refiere al suelo en donde habra de construirse
la vivienda, esto es, que sea un espacio clasificado como habitacional.
Respecto del segundo, el Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal y sus normas técnico-complementarias, disponen, los tipos de
materiales que deben utilizarse para la construccién de viviendas, enfocadas

principalmente a la satisfaccion de servicios como agua, drenaje, entre otros.

b) Higiene. Se deben proveer las condiciones suficientes de higiene para
reducir las probabilidades de que sus ocupantes contraigan enfermedades,
cuyo origen, frecuencia o persistencia sean directa o indirectamente

imputables a la casa habitacion.

1 Ibidem, pp. 17-24
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Dentro de esas condiciones, debe tomarse en cuenta el espacio util, total o
especifico por habitante. El hacinamiento propicia una mayor transmisioén de

enfermedades entre los ocupantes y dafios afectivos probables.

El desarrollo urbano también se encarga de esta cuestion, pues en los
Programas de Desarrollo Urbano, se establecen las medidas minimas de los

lotes, incluidos los destinados a la construccién de vivienda.

c) Privacidad, comodidad y funcionalidad. Se refiere a la capacidad de la
vivienda, para aislar a sus ocupantes hacia el exterior y el interior, procurando

una separacion visual y acustica.

Ademas, la vivienda debe ser comoda en cuanto a la distribucion de espacios

y funcional en sus instalaciones.

A decir de Miguel Carbonell el derecho de la persona no se agota con el
disfrute del derecho hacia adentro, sino que también requiere de un ambiente
externo que sea adecuado. En ese sentido se habla de un derecho al entorno

o derecho a la ciudad.’?

Por tanto, y aunado a lo anterior, la vivienda debe revestir determinadas
caracteristicas en cuanto a su construccion. Esto es, el desarrollo urbano,
debe garantizar que las viviendas cumplan con espacio fisico suficiente para

que sea una vivienda digna.

Asimismo, tal como se reviso en el capitulo 1l de este trabajo, respecto de las
zonificaciones y usos de suelo, en el espacio circundante a la vivienda deben
evitarse determinadas actividades para proteccion de las personas que la
habitan. Un ejemplo de ello, es la prohibicién de actividades industriales en

los espacios habitacionales con el objeto de proteger su salud.

2 Carbonell Miguel, op. cit., p. 925.
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d) Localizacion. La ubicacion de la vivienda en el espacio determina sus

relaciones operativas con la infraestructura de servicios (drenaje, agua,
energia eléctrica, comunicaciones, vialidad, servicios de salud, educacion,
administracion, comercio, recreacion, etcétera); ademas su ubicacion

determina y condiciona sus relaciones con el clima y las relaciones sociales.

La ubicacién del suelo se convierte en factor de selectividad y segregacion
espacial de las clases sociales, determinando identidades grupales y la

socializacion de valores y pautas conductuales y culturales de la comunidad.

Por ello, el derecho a la ciudad, debe propiciar las condiciones de igualdad
necesarias para mitigar dichas conductas.

Seguridad en la tenencia. Se refiere a la disponibilidad futura de la vivienda,
y que en el caso especifico, se dara si se cumplen con los requisitos
sefialados por la legislacion civil, en cuanto a la adquisicion y transmision de

la vivienda.

A continuacion, analizaremos la ley de Vivienda, en relacion con el desarrollo
urbano, para ver si ésta permite alcanzar los extremos de dignidad y decoro que la

Constitucion exige.

De acuerdo con el articulo 1° de la Ley referida, ésta tiene por objeto regular la
politica nacional, los programas, los instrumentos y apoyos para que toda la familia

pueda disfrutar de vivienda digna y decorosa.

Ahora bien, se considerara vivienda digna y decorosa la que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en materia de asentamientos humanos vy
construccion, salubridad, cuente con espacios habitables y auxiliares, asi como con

los servicios basicos y brinde a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a su
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propiedad o legitima posesion, y contemple criterios para la prevencion de desastres
y la proteccidn fisica de sus ocupantes ante los elementos naturales potencialmente

agresivos.’?

En relacién con el desarrollo urbano, en algunos preceptos de la ley se trata lo
concerniente al suelo, definida por ésta, como los terrenos fisica y legalmente
susceptibles de ser destinados predominantemente al uso habitacional conforme a

las disposiciones aplicables.

Dentro de la politica nacional de vivienda, se debe propiciar que las acciones de
vivienda constituyan un factor de sustentabilidad ambiental, ordenacion territorial y

desarrollo urbano.

Lo anterior es importante, toda vez que deberan respetarse las disposiciones en
materia de ordenamiento territorial para identificar las necesidades de suelo, la
estimacion de los recursos que hagan posible la disponibilidad del mismo, asi como
establecer estrategias y lineas de accion que permitan la reubicacién de la poblacién
establecida en zonas de alto riesgo o afectada por desastres, en congruencia con

la politica de ordenacion territorial.

Cabe mencionar, que deben instrumentarse mecanismos indicativos de las
tendencias del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial a mediano y largo
plazo, asi como realizar la planeacién, programacion y presupuestacién de las
acciones de suelo y vivienda de la entidad federativa, otorgando atencion preferente
a la poblacién en situacion de pobreza, asi como convenir programas y acciones de
suelo y vivienda con el Gobierno Federal, con los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios; bajo criterios de desarrollo regional, ordenamiento
territorial, planeacion urbana y vivienda sustentable, procurando el
aprovechamiento y explotacion racional de los recursos naturales y el respeto al

medio ambiente.

3 Articulo 2 de la Ley de Vivienda.
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La Ley de Vivienda, en su titulo quinto, capitulo Unico, establece una serie de
acciones que el Gobierno Federal debera dirigir, para apoyar a los gobiernos de las
entidades federativas y municipios, en la generacion de una oferta de suelo para el
desarrollo de acciones de vivienda y fomentar esquemas y programas que
contemplen recursos provenientes de crédito, ahorro y subsidio, para la adquisicion

de suelo.

De esa forma, el desarrollo urbano actia como garantia para el derecho a la
vivienda, pues permite que la planeacién del desarrollo urbano por parte del Estado,
tenga una funcion orientadora de la edificacion o mejoramiento de las habitaciones
de interés social y popular, y en el mercado de la tierra y la vivienda, buscar evitar
los excesos que el libre juego de la oferta y la demanda puedan ocasionar en

perjuicio de los mas necesitados.’*

Ademas, la adquisicion de suelo o la constitucion de reservas territoriales destinada
a fines habitacionales deberd observar las disposiciones legales en materia de

asentamientos humanos, agraria y ambiental aplicables.

De manera especifica, Rafael Catalan, indica que:

Ante el fendmeno de la sobrepoblacién en las grandes ciudades y su resultante
escasez de tierra apta para edificacién de vivienda a precio adecuado, y ante el
crecimiento desordenado de sus espacios habitables, las tendencias de expansion
de los centros urbanos que estan desarrollandose en México deben responder a
nuevos criterios de ordenamiento de los asentamientos humanos y de disponibilidad
de reservas territoriales a efecto de asegurar un crecimiento planeado, alternativo,
de buena calidad de vida y estricto cuidado del equilibrio ecolégico.”

Para ello, los programas apoyados con recursos de las dependencias, entidades u

organismos federales, que se destinen a la constitucion de reservas territoriales y

74 Cataldn, Valdés, Rafael, Las nuevas politicas de vivienda, Fondo de Cultura Econémica, México, 1993, p.
112.
> Ibidem, p. 109.
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de aprovechamiento de suelo para su incorporacion al desarrollo habitacional,
deberan observar los planes y programas de desarrollo urbano vigentes de las

entidades federativas y los municipios.

En ese entendido, el desarrollo urbano actia como garantia para un disfrute efectivo
del derecho a la vivienda. En especifico, debe abonar a las condiciones pertinentes
para lograr una vivienda digna y decorosa. Es decir, las medidas deberan enfocarse
en cumplir con los extremos de dignidad y decoro.

2.3. El derecho al medio ambiente

La proteccién del medio que rodea al ser humano, constituye un postulado
fundamental que el derecho debe proteger. De acuerdo con Carla Aceves, el
ambiente constituye el todo dentro del cual nos desarrollamos, y que consiste en
todos los medios, colectivamente o por separado, constituidos por el aire, el agua 'y
la tierra; incluye los recursos que tenemos a nuestro alcance, como son los recursos
naturales, renovables y no renovables, la flora y la fauna y los demas elementos

intangibles pero reales.”®

El suelo constituye un elemento del medio ambiente, que, de acuerdo con la propia
Carla Aceves, tiene importantes funciones que son vitales para el desarrollo y
sostenimiento del habitat, y en general del ecosistema, teniendo entre otras, las

siguientes cualidades:

-actla como regulador del ciclo del agua y ciclos biogeoquimicos,

-es el medio filtrante del agua que recarga los acuiferos y por ello funge como capa
protectora,

-alberga una gran diversidad de organismos, siendo un reservorio de diversidad
genética,

-es el espacio en donde se desarrollan actividades agricolas, ganaderas, forestales,
y recreativas,

-es la base de construccion de obras civiles,

76 Aceves Avila, Carla D., Bases fundamentales de derecho ambiental mexicano, México, Porrta, 2003, p. 5.

94



-alberga parte de la riqueza cultural y es documento viviente de la historia del
paisaje.”’

En el caso de nuestro pais, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion

al Ambiente, es la norma que regula todo lo concerniente a la materia.

En términos del articulo 1° de dicha ley, ésta es reglamentaria de las disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la proteccion al
ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce su

soberania y jurisdiccion.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto, entre
otros, propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para garantizar un
medio ambiente sano, establecer y administrar areas naturales protegidas, el
aprovechamiento sustentable, la preservacion y en su caso la restauracion del

suelo, la prevencion y control de la contaminacion de éste.

La ley establece disposiciones encaminadas a regular el ordenamiento ecolégico,
como instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir sobre el uso
del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccién del medio
ambiente, la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, a partir del andlisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades

de aprovechamiento de los mismos.

El desarrollo urbano actia como garantia, en relacion con el medio ambiente, a
través de una planeacion que ademas de cumplir con lo dispuesto en el articulo 27
constitucional en materia de asentamientos humanos, considere los siguientes

criterios:

7 Ibidem, p. 277.
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e Los planes o programas de desarrollo urbano deberan tomar en cuenta los
lineamientos y estrategias contenidas en los programas de ordenamiento
ecoldgico del territorio.

e En la determinacion de los usos del suelo, se buscaréa lograr una diversidad
y eficiencia de los mismos y se evitara el desarrollo de esquemas segregados

o unifuncionales, asi como las tendencias a la suburbanizaciéon extensiva.

e En la determinacién de las areas para el crecimiento de los centros de
poblaciéon, se fomentara la mezcla de los usos habitacionales con los
productivos que no representen riesgos o dafios a la salud de la poblacion y

se evitard que se afecten areas con alto valor ambiental.

Sobre este respecto, es importante considerar que en las Ultimas décadas en
México, grupos humanos han ocupado sin legitimidad alguna cerros,
barrancas, lechos de rios y lagunas, sin importar que sean sitios peligrosos,
insalubres o carentes de servicios publicos, provocando severos y nocivos

efectos ambientales provocados por el cambio de uso de suelo en una urbe.”

e Se debera privilegiar el establecimiento de sistemas de transporte colectivo

y otros medios de alta eficiencia energética y ambiental.

e Se estableceran y manejaran en forma prioritaria las areas de conservacion

ecoldgica en torno a los asentamientos humanos.

e Las autoridades de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, en la esfera de su competencia, promoveran la utilizacion de

instrumentos econdémicos, fiscales y financieros de politica urbana y

78 Ibidem, pp. 295 y 296.
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ambiental, para inducir conductas compatibles con la proteccion y

restauracion del medio ambiente y con un desarrollo urbano sustentable.

e En la determinacién de areas para actividades altamente riesgosas, se
estableceran las zonas intermedias de salvaguarda en las que no se
permitiran los usos habitacionales, comerciales u otros que pongan en riesgo

a la poblacion.

Lo anterior resulta l6gico, ya que la falta de planeacién adecuada repercute
en un aprovechamiento ineficiente de los recursos naturales existentes, asi
como a la liberacion de contaminantes multiples al aire, el agua y el suelo,
tales como la emision de gases téxicos, descargas de aguas residuales y

emision de residuos soélidos’®.

e La politica ecoldgica debe buscar la correccion de aquellos desequilibrios
que deterioren la calidad de vida de la poblacion y, a la vez, prever las
tendencias de crecimiento del asentamiento humano, para mantener una
relacion suficiente entre la base de recursos y la poblacion, y cuidar de los
factores ecolégicos y ambientales que son parte integrante de la calidad de

la vida.

e Las autoridades de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, en la esfera de su competencia, deberan de evitar los
asentamientos humanos en zonas donde las poblaciones se expongan al

riesgo de desastres por impactos adversos del cambio climatico.

8 Ibidem, pp. 296 y 297.
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CONCLUSIONES

Los derechos humanos son exigencias de orden ético, sustentados en
valores o principios, que permiten desarrollar las potencialidades del ser

humano.

Los derechos humanos deben diferenciarse de las garantias, puesto que los
primeros constituyen el elemento garantizado, y las segundas, son aquellos
mecanismos juridico-procesales, que van a proteger y hacer valer los

derechos.

La importancia de analizar si estamos en presencia de un derecho humano
o de una garantia, radica en que a partir de ello se podra criticar el
ordenamiento juridico, ya sea para la inclusion de un derecho humano en
éste, 0 bien para mejorar su proteccion, mediante el establecimiento de las

medidas pertinentes.

Hoy en dia ya no puede hablarse tajantemente de una distincion entre lo
urbano y lo rural, por la ruralizacién de lo urbano y la urbanizacion de lo rural.
No obstante lo anterior, es muy importante que las actividades que se
realizan en cada espacio si puedan diferenciarse para de ese modo ser

clasificadas en aras del establecimiento de un fin determinado.

Los derechos humanos seran mayormente protegidos si se cuenta con una
zonificacion y una clasificacion del suelo. De esa forma, el derecho
urbanistico tiene que ir mas alla de los fendmenos urbanos, y centrarse en la

proteccion de los derechos.

Resulta insuficiente una regulacién que no tenga objetivos de planificacion.
En el tema que nos ocupa, la planeacién con miras a la sustentabilidad del
territorio, es indispensable para la preservacion de los elementos que lo

conforman.
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7.

10.

11.

12.

13.

La planeacion, debe tomar como eje fundamental la protecciéon de los
derechos humanos. Es decir, si bien es cierto que la planeacién conlleva la
articulacion de elementos tales como el territorio, los recursos naturales, la
infraestructura y los asentamientos humanos, también lo es que debe
ponerse en primer lugar al ser humano, y en base a éste, realizar un

planeacion.

En la actualidad, y concretamente en el caso de la Ciudad de México, ya no
debe planearse el establecimiento de los asentamientos humanos. Antes
bien, deben regularse los ya existentes y planearse no para una extension

de los mismos, sino para una redistribucién del elemento humano.

El desarrollo urbano es un elemento que debe aplicarse con independencia
del tipo de propiedad del suelo, y por tanto, también la clasificaciéon que se
haga de los espacios geograficos debe darse con independencia de

intereses sectoriales.

La zonificacion del suelo, debe atender mas a la proteccion del suelo de

conservacion, que a la urbanizacion de dichos espacios.

Dentro del derecho urbanistico, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos es el documento fundamental en materia urbanistica,
pues contiene las bases sobre las cuales se desarrollara toda la planeacion.
Es acertada que la planeacion se dé desde la Constitucion pues de esa
forma, se asegura que ésta sea integral y que esté indisponible a la actuacion
arbitraria del poder publico.

El llamado derecho a la ciudad, no es un derecho humano. Dicho término,

segun analizamos, corresponde a una garantia.

Las acciones que se concretan en la garantia referida, coinciden con las del

desarrollo urbano. Por tanto, el desarrollo urbano sera una garantia para
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14.

15.

16.

17.

hacer justiciables o proteger otros derechos: el de propiedad, el de medio

ambiente, el de vivienda.

En cuanto al derecho de propiedad, el desarrollo urbano asegura que la
funcion social de la propiedad se cumpla, ya que dicta como medidas, que
puedan imponerse restricciones y modalidades que dicte el interés publico,
al establecer como causas de utilidad publica la creacién o mejoramiento de

centros de poblacion y de sus fuentes propias de vida.

En cuanto al derecho a la vivienda, el desarrollo urbano asegurara que ésta
cumpla con los minimos estandares que toda vivienda debe cumplir, para
podérsele atribuir la caracteristica de digna y decorosa: que ésta provea
suficiente proteccién, higiene, privacidad y comodidad a sus ocupantes, que
esté adecuadamente localizada y se encuentre en una situacion de tenencia

saneada.

Mediante la zonificacion del suelo, entre el determinado como urbano y el
determinado como de conservacion, se garantiza la proteccion al medio
ambiente, ya que pretende evitar la tendencia de crecimiento de suelos no
aptos para los asentamientos humanos, por contener éstos elementos

ecoldgicos y ambientales que mejoran la calidad de vida de las personas.

Determinado que el desarrollo urbano es una garantia, concluimos que los
principios que contiene la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
resultan insuficientes para la proteccion de los derechos humanos
(propiedad, vivienda y medio ambiente), pues sigue proponiendo condiciones
para el asentamiento de la poblacién en la Ciudad de México, cuando ya no
es posible por la sobrepoblacion y la saturacion en el abastecimiento de

servicios.
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